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OZET

Bu calisma, federasyon baskanlari ile yapilan goriismeler 1s18inda, federasyonlarin bagimsizlik
stireci boyunca gegirdigi yasal diizenlemelerin idari ve mali agidan yarattigi degisiklikleri saptamak,
mevcut denetim sistemi hakkinda goriisler almak ve yasal beklentileri tespit ederek Oneriler
gelistirmek amaci ile yapilmistir. Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Arastirmanin
orneklemini amagli 6rnekleme yontemlerinden Sl¢iit 6rnekleme yontemine gore belirlenen toplam 9
federasyon bagkanindan olugmaktadir. Verilerin toplanmasinda, 8 sorudan olusan yari
yapilandirilmig  goriisme formu kullanilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler ayni giin
bilgisayara aktarildiktan sonra yaziya ¢evrilmistir. Elde edilen verilere “betimsel analiz” yontemi
uygulanmistir. 2004 yilinda uygulamaya giren 6zerklik yasasi ile baslayan yeni idari ve mali
yapilanma Tiirk sporu agisindan olumlu bir gelismedir. Gegen zaman cergevesinde ve gelinen son
noktada, 2011 yilinda bagimsiz olarak anilmaya baslayan spor federasyonlarimin mali, idari ve
mevcut denetim sistemi tizerinde yasal eksiklikler mevcuttur. Spor federasyonlari hakkinda
cikartilacak yeni yasa ve yonetmeliklerin tiim federasyonlar1 kapsayacak bir sekilde cikarilmasi
gerekmekte, idari anlamda daha seffaf olmasi amaci ile federasyon bagkanlariin segimine iligkin
kanun maddesinin, sponsorluk yasasinin tekrar gézden gegirilmesi ve kuliipler yasasinin ¢ikmasi
gerekmektedir. Ayrica, federasyonlarin denetim mekanizmalarinin bagimsiz olmasi ve denetleme
kriterlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

This study has been done to determine administrative and financial changes throughout the
independence period of the sports federations, to receive an opinion about existing audit system and
to ascertain legal expectations in the light of federation presidents' point of views and put forward a
proposal about the subject.Qualitative research method was used in this study. The research group
was determined by using criterion sampling method, which is a purposeful sampling method. The
group consist of nine people who had served as president of a sports federation. Semi-structured
interview form that is consist of 8 questions, was used to collect data. The recordings from interviews
were transferred to the computer and converted to the written documents at the same day that
interviews are made. Descriptive analysis method was applied to the data obtained. Starting with the
autonomy law, which entered into application in 2004, a new administrative and financial
restructuring is a positive development in terms of Turkish sports. There are some legal deficiencies
in the administrative, financial regulations and on the existing audit system of sports federations
which have been mentioned as independent federations since 2011. New laws and regulations with
regard to sports federations must fulfill the needs of all federations. Moreover, to be more transparent,
the legislations which regulate election of presidents, sponsorship must be reconsidered and clubs
laws must be enact. Also, the inspection mechanism of federations must be independent and
inspection criterions must be determined.
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Bu c¢alismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida
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BTSGM Beden Terbiyesi Spor Genel Miidiirliigii
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FIFA Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi
(Fédération Internationale de Football Association)

GSB Genglik ve Spor Bakanlig1

GSGM Genglik ve Spor Genel Miidiirligi

IAAF Uluslararasi Atletizim Federasyonu (International Association
of Athletics Federations)

NOK Alman Milli Olimpiyat Merkezi Komitesi

SGM Spor Genel Miidiirligi

TDK Tiirk Dil Kurumu

TFF Tiirkiye Futbol Federasyonu

TiCi Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki

TSK Tiirk Spor Kurumu

UEFA Avrupa Futbol Federasyonlar: Birligi(Union

of European Football Associations)
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1. GIRIS

Spor sozliik anlami olarak incelendiginde Latince Disportare ve Desport bigiminde
“dagitmak, birbirinden ayirmak™ anlamina gelen sozciiklerden olusmustur. 17.ylizyildan
sonra ilk hecesi degiserek “SPORT” bicimine doniistiigii arastirmacilar tarafindan 6ne

stiriilmektedir [1].

Spor, ekonomik, sosyal, ve kiiltiirel kalkinmanin baglica unsuru olan bireyin fizyolojik ve
psikolojik yonden sagligini gelistiren, toplum iiyeligini kazanarak bireyin sosyal ¢evrelere

katilimini saglayan biyolojik pedagojik ve sosyal bir olgudur [2].

Sporun insan hayatina girisi ile beraber, okullarda beden egitimi ve spor dersleri, fiziksel
aktivitenin giinliikk yasantidaki kullanimi ve saglik amach cesitli uygulamalar gériilmeye
baglamistir. Ozellikle Amerika’da baslayan spor yatirimlari egitimin disina ¢ikmaya
baslamus, tilkeler artik spor politikalar1 olusturmak igin ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir.
Modern olimpiyatlarin baglatilmasi sporun daha biiyiik kitlelere yayilmasi ve bir felsefesinin
olusmasini saglamistir. Spor olgusu gittikce bliylimii, gerek hizmet, gerek iiretim, gerekse
organizasyon acisindan bir sektdr halini almustir. Ozellikle 1960’11 yillarin sonlarindan
giinlimiize kadar ise spor bir endiistri haline gelmekle kalmamais, endiistri igerisinde sektorel

biiyiimeyi de saglamistir. Biiyliyen sporunda yonetimi gerekli hale gelmistir [3].

Yonetim belli bir amacin gerceklesmesi icin kurulan 6rgiit veya bu amaca ulagsmak igin
yuriitiilen planl insan faaliyeti demektir [4]. Dolayisi ile amaglara ulagsmak igin sportif
hareketin kurallara bagli olarak yapilmasi gerekmektedir [5].Demokratik hukuk
devletlerinde idarenin tiim faaliyetleri hukuka bagli olup, yarginin denetimi altindadir. Idare,

orgiitlenmesi ve faaliyeti, dolayisi ile idare edilenlerle iligkilerinde hukuka baglidir [6].

Hukuk ise toplumsal yasami ilgilendiren her konuda oldugu gibi sporun da ayrilmaz bir
parcasidir. En yalin haliyle ‘Toplumsal yasami diizenlemek icin uygulanmasi devletler
tarafindan yaptirima baglanmis kurallar bigimi’ olarak ifade edilen hukuk, degisen ve gelisen
giiniimiiz kosullarinda sporda da her gecen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir [7].
Tirkiye’de sporun sevk ve idaresinden sorumlu olan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii(Spor Genel Miidiirliigii) Anayasanin 59. maddesindeki “devlet, her yastaki Tiirk

vatandaslarinin beden ve ruh sagligim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere



yayilmasini tesvik eder ve basarili sporcuyu korur” hiikmiinii gergeklestirirken, devlet bir
kamu hizmeti faaliyeti olarak gordiigii sportif faaliyetleri yonlendirme ve destekleme
gorevini[5], ana hizmet birimleri olarak faaliyetlerini siirdiiren spor federasyonlarina belli

sorumluluklar yiikleyerek gerceklestirmektedir [8].

Geg¢misten giiniimiize spor hizmetini veren idari yapilanmayi inceledigimizde Cumhuriyetin
ilk kuruldugu yillardan giiniimiize sirasiyla 1922 yilinda Cumbhuriyetin ilk spor yonetim
bicimi olan, kurulusu ve yonetim tarzi itibariyla icerisinde pek ¢ok ilki barindiran TICI’ dir
[9].TICI *’géniillii spor birlikleri’” tarafindan 1909 dernekler kanununa gore kurulmus
[10].bigimsel anlamda Tiirkiye Cumbhuriyetini ilk ve tek 6zerk spor yonetim tarzidir[9].Bir
diger benimsenen model ise TICI ‘nin fesih edilmesine mutabik aslinda TICi’nin yasal
devamu niteliginde olan fakat yonetim yapist itibariyla TICI’den tamamen ayrilan TSK
yonetimidir. Bu déneme ‘’Parti-Devlet ** igbirligi donemi olarak nitelendirilen tamamen bir
ara donemde diyebiliriz.1938 TSK’nin sona ermesiyle ise spor bir kamu hizmeti olarak

goriilmiis “’Spor ‘da Devlet Yonetimi®’ ne gegilmistir [10].

1938 yilinda devlet yonetimine giren spor belirtilen bu donemden giinliimiize yonetimi devlet
bakanliklar igerisinde pek ¢ok defa el degistirmistir.1938’li ilk yillarda Basbakanliga,1942
yillinda Milli Egitim Bakanligina,1960 yilinda tekrar Bagbakanliga,1970 yilinda yeni
kurulan Genglik ve Spor Bakanligina,1983 yilinda Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligina, 1989 yilinda tekrar Bagbakanliga ve nihayetinde giiniimiizde de halen devam

eden Genglik ve Spor bakanligina baglanmistir [11].

Cumhuriyetten gilinlimiize inceledigimiz spor yapilanmalar1 sonrasi devlet 04.03.2004
yilinda 5105 sayilt Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Konularda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile spor federasyonlarini
Ozerklestirmis ve federasyonlara kismen ’de olsa bazi alanlarda daha rahat hareket edebilme
alan1 tammustir.14.07.2004 tarihli ve 25522 say1li “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk
Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisii “ yayimlanmistir. Anayasa Mahkemesine agilan bir
dava sonrasinda 2009/107 esas sayil1 19.3.2010 tarihli ve 27526 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 ile 5105 sayili Kanunun Ek 9. maddenin; ¢ergeve
statiyle ilgili 5. fikrasimin 1. tlimcesinin Anayasanin 123. maddesine aykir1 oldugu
gerekgesiyle ve Kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye

dayanilarak kurulur ifadesine aykiri oldugu igin iptal edilmistir. Ayrica Tahkim Kurulunun



kararlarinin kesinligi ibaresinin bulundugu 7. fikrasinin 5. Tiimcesinin Anayasanin 36. ve
125. Maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle, tahkim kurulunun gorev yetki ve
sorumluluklarini diizenleyen 7. fikrasinin 6. Tiimcesinin yine Anayasanin 123. Maddesine
aykirt oldugu gerekgesiyle, 8. fikrasinin sonunda yer alan “... kesin ...” sdzciigiinilin ise
Anayasanin 36. ve 125.maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle oycokluguyla iptaline karar
verilmistir. Bu degisiklikten sonra ise 29.03.2011 tarihinde 6214 sayili “Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun “T.C. Anayasasinin 59
uncu maddesinin kenar bashg “B. Sporun Gelismesi ve Tahkim Kurulu” seklinde

degistirilmistir. Ayrica ek olarak tahkim kurulunun kararlar1 kesindir ibaresi eklenmistir.

29.03.2011 tarihli 6215 sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile

federasyonlar1 6zerk olarak niteleyen tiim maddeler bagimsiz olarak degistirilmistir.

Bugiin tilkemizde 3 farkl statiide Spor Federasyonu gorev yapmaktadir. 56 Bagimsiz Spor
Federasyonu, Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde 2 Bagimli Spor Federasyonu ve tamamen
kendine 6zgli 6zerk statiisii olan ve ayr1 bir kanunla kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonu
olmak ftizere toplamda 59 Spor Federasyonu bu ii¢ statiide gorev yapmaktadir [12].Devlet
bir kamu hizmeti olarak sporu o6zerk spor federasyonlar araciligi ile saglamaktadir
[13].Yapilan bu hizmeti daha etkin ve verimli kilmak igin ise ¢ikartilan yasalar iizerinde

yapilan gerek mali gerek idari anlamda diizenlemeler arastirmamizi kagiilmaz kilmustir.

Bu calismada, federasyonlarin bagimsizlik siireci boyunca ve sonrasinda yapilan yasal
diizenlemelerin, federasyonlar tizerindeki mali ve idari anlamdaki yansimalarini arastirmak,
federasyon bagkanlarinin mevcut denetim sistemi hakkinda goriislerini almak ve yasal

beklentileri tespit ederek oneriler sunmak amaglanistir.

Bu amacla oncelikle verilerin toplanmasi i¢cin “Federasyon Baskanlarimin Bagimsizlik
Siirecinde Spor Federasyonlarma Yapilan Yasal Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”
gorisme formu olusturulmustur. Olusturulan goriisme formlar1 ile hala federasyon
baskanliklarinm yiiriitmekte olan 9 federasyon baskani ile goriisme yapilmistir. Goriismede
oncelikle 6zerklik oncesi ve sonrasi donemlerin degerlendirilmesi amacli en az 5 donem
federasyon bagkanlig1 yapmakta olan 3 federasyon baskani bulunmaktadir. Ayrica 6zerk ve
bagimsiz donemi degerlendirmek amacghh 3 ve daha az donemdir federasyon baskanligi

yapmakta olan federasyon baskanlart mevcuttur. Elde edilen veriler nitel arastirma



yontemlerinden olan betimsel analiz teknigi uygulanmistir. Donemler igerisinde yapilan
yasal diizenlemelerin federasyonlar lizerinde yarattigi mali ve idari degisiklikleri saptayarak,
mevcut denetim sistemi ve yasal beklentiler hakkinda federasyon baskanlarindan alinan

oneriler esliginde tartisilmistir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Tarihsel Siirecte Tiirk Spor Yonetimi
2.1.1. Tiirkiye Idman Ittifaki Cemiyeti (1922- 1936)

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki'min orgiitsel onceli olan Idman Ittifaki Heyeti
Muvakkatesi (Gegici Kurul), istanbul’da faaliyette bulunan on ii¢ kuliip tarafindan futbola
iliskin ¢alismalarin diizenlenmesi ve futbol liginin kurulmasi amaciyla 14 Temmuz 1920
tarihinde baslattiklar1 caligmalarin1 07 Eyliil 1921°de bitirmis ve 25 Kasim 1921 tarihinde

de Cemiyetler Kanunu’na gore tesekkiil i¢in hiikiimete miiracaat etmistir [10].

Gegici kurul tarafindan 25 Kasim 1921 tarihinde Dahiliye Nezaretine(lcisleri
Bakanligi)sunulan evrak, 22Mayis 1922 tarihinde tekamiil etmis ve Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki tescil ve tasdik olunmustur [10].

Tiirkiye idman Cemiyeti Ittifaki’nin kurulus amaci ise *’Bir zamanlar Tiirk gibi giiclii
sOziiyle 6rnek alinan, mazhari terkim olan bu giiglii ve asil milleti stiriikleyip gotiiren ...
oturganlik, gevseklik, rahati sevmeklik... gibi hallerin dehseti karsisinda bu millete taze
hayat ve kuvvet vermek ver rkimizin takviyesi, genel sagligin iyilesmesi ve bu sayede
dogumlarin artis1 maksadile... unutulmus bir gelenegimiz olan idmancilia miiracaat

etmek’” amaci ile orgiitlenmistir [14].

Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki'nin gorevleri ise; Amatérliigii tertip ve himaye etmek, her
sene mahalli ve genel miisabakalar tertip ve Tiirkiye Milli Idman birinciliklerini tepsi etmek,
idmanciligin yayilmasi1 ve gelisimini saglamak ve gerekli onlemleri almak, Uluslararasi
Olimpiyat Cemiyeti ile iliski kurmak ve diinya miisabakalarinda Tiirk Sporunu temsil etmek,
spora iligkin yonetimsel ve saglikla ilgili yonetmelikler ¢ikartmak, idman mahallelerinin
cogalmasi ve mevcudunun diizenlenmesini saglamak, Tiirkiye’de dereceye giren sporculara
odiillerini vermek ve tesvik etmek, c¢esitli spor federasyonlarinin kurulmasini saglamak,
gegici spor bolgeleri ve ¢alisma alanlar1 kurmak, yaycilik, terciime, konferans ve derslerde
sporculugu bilimsel esaslar cergevesinde gelistirmek, Uluslararast spor teskilatlariyla
iliskiye ge¢mek, sporda bolge siirlarini belirlemek, profesyonelligi heves karliktan ayri

tutmak, cesitli sporlarda belirli sinirlar1 gegebilenlere sporculuk lisansi vermek, Terbiye-i



Bedeniye’nin bilimsel usullere gore yaymak ve genellestirmeye ¢alismak, Tiirkiye’de bir
terbiye-i bedeniye okulunun kurulmasini saglamak, spor uzmanlariin yetistirilmesini

saglamak [9].

Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki’nin yonetsel yapisi ise merkez ve tasra teskilatindan
olusmaktadir. Merkez teskilati kendi igerisinde; Genel Merkez, Federasyonlar, Genel Kurul
ve Kurucular Kurulundan olusmakta idi [15]. Tasra Orgiitiin ise Idman Mintikalar1 {izerine
kurulmustur.1923 ana nizamnamesi’ne gore, idman mintikalar1 ‘’memlekette, vaziyet-i
cografiye ve iklimiye vesat-i nakliye ve teskilat-1 miilyeye gore terfik edilen hudut dahilinde
bulunup “’ iiyelik sartlarina uyan cemiyetlerin bir araya gelerek olusturduklar1 uygulama
birimleridir. Tiirkiye Idman Cemiyeti ittifaki’nin idman mintikalarina gore kurulan tasra
Orgiiti mintika merkezi, mintika idman heyetleri, mintika kongresi, kuliipler ve birlik

kiimelerinden meydana gelmistir [10].

Tiirkiye idman Ittifaki Cemiyetinin yonetim anlayisi ise “géniillii spor birlikleri” olarak
devletlere ve hiikiimetlere karsi, “6zerk” bicimde kurulan ilk kuliipler (1885), ilk tek-sporlu
birlikler(1875)ve ilk ¢ok-uluslu, ¢ok-sporlu kuruluslar (1894) kadar eski; rastladigim en 6zlii
betimlemesiyle de “spor sahsin ve hususi tesebbiislerin mali, fakat hitkiimetin ve milletin
mahfisi olarak kalmalidir.” Tiimcesine indirgenebilecek kadar basittir. TICI ideolojisi, son
tahlilde, ayrintilar1 enine boyuna gordiigiimiiz “goéniilli spor birlikleri” yonetim modelinin

ve Olimpiyatgilik Akiminin diisiinsel ¢ergevesinin ta kendisidir’’ [14].

Bu durumdan da anlasildigi gibi, idari, siyasi ve iktisadi alanda hi¢bir bakanliga bagh
olmamasi, kendine 6zgii karar organlarinin bulunmasi, aldig1 kararlar1 uygulayabilmesi ve
gelirlerini harcayabilme yetkisine sahip olmasi bakimindan, 6zerk bir kurulus olmasiyla
Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki’nin tam manasiyla demokratik ve Ademimerkeziyetci bir

spor teskilati oldugu anlagilmaktadir [16].

Tiirkiye idman Cemiyeti Ittifaki Meclis-i Idaresi 24 Agustos 1922 giinii toplanarak gegici
atletizm, giires ve futbol federasyonlar1 olusturulmustur. Tiirk sporcularinin 1924 Paris
Olimpiyatlarina katilabilmeleri i¢in uluslararas1 Federasyonlara iyelik bagvurusu yapilmasi
kararlagtirllmistir. Bu dogrultuda ilk olarak Uluslararast Atletizm Federasyonuna (IAAF)
yapilan bagvuru Aralik 1922 tarihinde kabul edilmistir. Futbol federasyonu ise FIFA’ya 15
Ocak 1923 tarihinde geg¢ici olarak, 21 Mayis 1923 tarihinde ise kesin olarak kabul edilmistir.
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TICI déneminde kurulan diger federasyonlar ve uluslararasi federasyonlara kabul edilis
yillar ise, Giires (1922-1923), Bisiklet (1923-1923), Eskrim (1923-1923), Halter (1923-
1923), Boks (1924-1947), Kiirek (1924-1950), Yiizme ve Yelken (1924-1931), Binicilik
(1926-1930), Aticilik (1926-1953), Basketbol (1934-1935), Voleybol (1934-1950), Kayak
(1934-1935), Jimnastik (1940-1960), Judo (1962-1964), seklindedir [14].

TICI’nin devletten bagimsiz dzerk bir kurulus olmasina ragmen kurulusun temelini
olusturan 1909 Cemiyetler Kanunu’yla serbest bildirime dayali, tiizel kisilik olarak kurulan
kuliipler, 1923 yilinda 387 sayili yasaya dernekleri kesinlikle yiiriitme organinin denetimi
altina sokan bir yasal diizenlemeye gidilmistir. Hiikiimet bu yasayla sporun iist yonetimi
olmasa bile onun kurulugunu olusturan unsuru denetim altina alarak bir bakima sporu kendi
denetiminde oldugu izlenimi vermistir. Aslinda bu yasa 6zerk kurulus olan TICI’ nin devlete
bagliliginin gostergesidir [10]. Fakat bu baglilik Tirk Spor Teskilati’nda bugiin
uygulanmakta olan tavandan tabana olan emirler hiyerarsisi igindeki teskilatlanma
anlayisinin tersine, bir yapilanmayla idari, siyasi ve iktisadi alanda hi¢bir bakanliga bagl
olmamas1 kendine 6zgii bir karar organlarinin bulunmasi aldigi kararlari uygulayabilmesi ve
gelirlerini harcayabilme yetisine sahip olabilmesi ile TICI tam manasiyla 6zerk bir kurulus

oldugunu gosterir [16].

Tiirkiye Idman Cemiyeti ittifaki sporu yonettigi 14 yil boyunca hem devletten aldig
yardimlar ile hem de 1923 yilinda ¢ikan 387 sayili yasayla Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine
mali ve idari yonden bagimli oldugunu soyleyebiliriz. Fakat zaman igerisinde yetkiler
kisitlanarak en aza dogru indirgenmistir. Bunun baslica nedeni ise Devletin kendine
belirledigi ekonomik politikalarin spora yansimasini gosterebiliriz.1923 yilinda Izmir Iktisat
Kongresinde Liberalizme yonelik kararlar dogrultusunda 6zel girisimciligin esas alindigi ve
devletin spor girisimini ayakta tutmak icin pek cok 6zel girisimlere ayricalik tanimistir.
Tiirkiye Idman Cemiyeti ittifaki da bu girisimlerden bir tanesidir. Fakat zaman ile bu bakis
acis1 1929 Biiylik Bunalim ile degisme gostermistir Tiirk spor yonetimine yansimasi ise
“’Sporda Devlet¢ilik’” olmustur. Yani Devlet 6zel girisimciligi yonlendirici bir arag
olmaktan vazge¢mistir [14,10]. Biiyiik Buhranin etkisiyle zaman igerisinde maddi yonden
zayiflayan Tiirkiye Idman Cemiyeti ittifaki 1928 Olimpiyatlar1 icin devlette yardim
basvurusunda bulunmus ve bu sayede Olimpiyatlara katilabilmislerdir. Bu durum Siyasette

“Mademki Paray1 biz veriyoruz sporu da biz yonetelim’’ diisiincelere neden olmustur.



Yasanan bu olay ile sonraki siireglerde devletin spordaki etkinliginin artmasina zemin

olusturmustur [17].

Gegen zaman zarfindan sporda fazlaca etkisini gostermeye baslayan devlet 1933 yilinda
Nizamettin Kirsan ve CHF orgiitinden Turhan Rabat Almanya’da Hitler’in iinlii Nazi
orgiitliniin hareketli donemlerinde spor uzmani olan Dr.Carl Diem’in yarattii ve Nazi
partisine bagli olan “’Jurgend’’isimli orgiit yakindan inceleme firsat1 buldular. Tiirkiye’ye
dontiste raporlar1 dogrultusunda 1933 yili Eyliil ayinda Dr.Carl Diem’i Tirkiye’ye davet
edip kendisine bir rapor hazirlatildi. Raporda Tiirkiye i¢in dnerilen model Hitlerin modeline
benziyordu raporda orgiit ismi ise ‘’Gazi Gengligi’’ olarak yer almaktaydi. Parti tiizliglinde
yer alan “i¢ki, kumar ve siyaset giremez” kaydina ragmen zaman igerisinde politikacilar
sporun i¢ine yavas yavas girmis bulunuyorlardi. Yapilan son kongrede ise parasal ¢ikmazda
bulunan TICI tek care olarak ittifakin partiye lagvedilmesini gérdii ve 1936 8.Kongrede
alinan kararla Dr.Carl Diem ‘in hazirladigi modeldeki CHP’ye bagli ‘Tiirk Spor Kurumu’’
olusturuldu [17].

2.1.2. Tiirk Spor Kurumu Dénemi (1936-1938)

Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki, 13-18 Subat 1936 tarihleri arasinda toplanan 8.genel
kurulunda Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifakimin adi Tiirk Spor Kurumu olarak
degistirilmesiyle olusan ayni kurultayin son giin kararityla Cumhuriyet Halk Partisi orgiitiine
baglanan merkezi Anakarada bulunan bir tiizel kisiliktir [18].

1936-1938 yillar1 arasinda sporun sevk ve idaresinden sorumlu TSK kurulus sathasinda hig
bir bakanliga bagli olmamasi, kendine 6zel ve se¢imle is basina gelen organlarin bulunmasi
ve gelirlerini harcama yetkisine sahip olmasi nedeniyle idare anlayisi, hizmet bakimindan

yerinden yonetim esast iizerine kurulmustur [18].

Tiirk Spor Kurumunun Amaglari arasinda;

Temiz ahlakli, yiiksek karakterli, saglam biinyeli, daima canli ve sevkli, nefsine ve ulusuna
inananlar pek, Tiirk devrimini, Cumhuriyeti ve biitiin erginlik sartlariyla yurdu korumayi

en lst amag¢ bilen ve bu ugurda biitiin varliklarim1 vermeye hazir olan spor gengligi



yetistirmek; Tiirkiye’de sporun milli ve fenni esaslara gére yayilmasina ve yiikselmesine

caligmak; Tirk sporculugunu yurt i¢inde ve yurt disinda temsil etmektir.
Tirk Spor Kurumunun 1936 tarihli kurulus ilkeleri arasinda sunlar yer almaktadir.

e Biiyiikk Onder Kemal Atatiirk’e sénmez bir inan ve askla bagli olarak onun biiyiik
prensiplerinin nurlu izinde ilerlemek ve fedakarlikla ¢alismay1 kendisine daima en
bliyiik ve en 6nemli seref bilmek,

e Tiirk devriminin esaslariyla milli onuru gidecegi yolu kendisine gosterilen bir 151k
olarak tanimak,

e Tirk bayragin1 ve Tiirk sporculugunu yiiksek seref ve haysiyetini tasidiklar1 suuruyla
Kurum sporculart olarak Tirk mertliginin, Tirk temiz kanliliginin, yiiksek
yurtseverligin ve Tiirkiin biliylik faziletlerinden olan disiplinin, fedekarliligin,
baskalarmin haklarima hiirmetin, nefse hakimiyetin, iyi diislinerek isabetli karar
vermenin ve kararlarim1 tam vaktinde tatbik etmenin,

e Daima iyilik ve dogrulugun ¢ok temiz bir 6rnegi olmak; yalanciligin, kiskangligin,
hilekarligin, diismanlara diismanligin en biiyiik diisman1 olmak,

e Tiirk sporculugu i¢in biiylik hizmetleri goriilen, biiylik yardimlar1 dokunan yurttaslar
ve sporculari saygi ile dverek anmak,

e Her spor savasinda karsisinda bulunan sporcuyu en az kendisi kadar seref ve itibara
layik tanimak [14].

e Tiirk Spor Kurumunun Gérevleri ise sunlardir;

e Temiz ahlakl yiiksek karakterli, saglam biinyeli, daima canli ve sevkli, nefsine ve
milletine bagl, Tiirk inkilaplarini, Tiirkiye Cumhuriyetini korumay1 en iistiin amag
bilen, bu ugurda biitiin varliklarin1 vermeye hazir olan gencligi yetistirmek ve sporu
milli amaglara, sihhat sartlarina ve teknik icaplara uygun olarak ytikseltip yaymak,

e Spor, bolge, cevre kuliip ve yuvalar1 kurmak spor alanlar1 agip, spor oyunlar1 yapmak
ve yaptirmak

e  Amatorliigiin gelisimini saglamak

e ¢ ve dis yarismalar diizenlemek

e Havacilik askini uyandirmadaki kesin liizumunu tanidig1 Tiirk Kusu Teskilatina biitiin
sporcularin girmesini tesvik etmek

e Tiirk Milli Olimpiyat Komitesini olusturup ddev ve yetkilerini tespit etmektir [15].
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Tiirk Spor Kurumunun yonetim yapist ise Merkez ve Tagsra teskilatlarindan olugmaktadir.
Merkez oOrgiitii icerisinde, Biiylik Kongre, Genel Bagkan ve Genel Merkez Kurulu,
Federasyonlardan Tasra teskilati ise Spor Bolgeleri, Bolge Kongresi, Lig Kurullari, Spor
Cevreleri, Spor Kuliipleri, Spor Yuvalarindan meydana gelmektedir [14].

Tiirk sporunun 6zel hukuk tiizel kisiliginden, kamu hukuku tiizel kisiligine geciste bir ara
donem olarak nitelendirilen Tiirk Spor Kurumu donemi (1936-1938) o donemin tek partisi

olan CHP tarafindan yonetilmistir [11].

TSK’nin igerisinde bulunan partililerin sahsi hirs ve amaglarinin spora karigsmasi ve spordaki
baz1 olumsuz hadiselerin ise partiye sicramasi sosyal ve siyaset ¢cevrelerinde gruplagmalara
yol agmis ve hizmetlerin sunulmasi ¢ergevesinde “firsat esitligi” ilkesini ihlal edilmistir. Bu
nedenle hiikiimet bu yiikii dogrudan tasimayi goze alamamis ve sorumlulugu devlet
paralelinde ve resmi nitelendirilebilecek bir parti yan kurulusu olan halkevlerine birakmak

istemistir [11].

Ayrica, TICI ve TSK dénemlerinde ki sporun yonetimi egitim, saglk, kiiltiir, ekonomi ve
savunmay1 yakindan ilgilendiren yonleri en kiigiik isyerinden en biiyiik ordu birliklerine
kadar uzanan bir kurumlar karmasasin1 ve onun milyonlarca insanin1 dogrudan etkileyen
boyutlariyla kurulusunda, ”6zel” oldugu icin herkesin benimsedigi bir otorite durumuna
gelemeyen TICI’nin ya da “otorite ve disiplin kurmak siddetli ihtiyacina * ancak smirl1 bir
merkeziyetgilikle yanit verebilen TSK’nin harci degildir. Gerekgesiyle Tiirkiye’de sporun
yayilip gelismesinin bir kamu hukuku tiizel kisisi eliyle yonetilmesi gerektigine inanilmigtir
[14].Daha sonrasinda ise TSK’y1 hazirlayan Alman Spor uzmani Dr. Carl Diem Atatiirk’ten

(34

aldig1 direktifler dogrultusunda tekrar Tiirkiye ye gelerek 3530 sayili ©* Beden Terbiyesi
Kanunu™ hazirlamistir. Hemen belirtmek gerekir ki bu kanun ile “Sporda Devletcilik”

ilkesini tamamen ge¢ilmistir [19,14].
2.1.3. Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii(1938-1986)

Cumbhuriyet rejiminin kurulmasindan sonra Istanbul’daki spor kuliipleri ortak iliskilerini
saglamak ve yabanci federasyonlarla irtibat tesis etmek maksadi ile Avrupa’da oldugu gibi
bir birlik kurmak istemisler ve buna Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki admi vermislerdi.

Devletten gordiigii yardimi her yil gittikge artan surette yenileyen TICI, Tiirkiye Sporunun
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az ¢ok gelisimine katki saglamis ise de kurulus tarzindaki hususi vasif dolayisi ile biitiin
sporculara bir otorite haline gelememistir. Tiirk Spor Kurumu sevk ve idareyi bir miktar
merkezilestirmis ve gengligin sporunu futboldan baska diger cagdas ve vatan miidafaasina
yarayacak sahalara (kis sporlari, aticilik, yelkenli, ugus sporlar1) yayilmis ve milli sporlara
da 6nem vermek cigirin1 agmistir. Fakat her iki devrenin verdigi tecriibeler, sporun tipki
egitim ve saglik igleri gibi bir devlet isleri olarak ele alinmasi, Devlet hizmetleri arasina
almakla kalmayip ona Devlet mekanizmasi igerisinde yer verilmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Neslin 1slahin1 ve yurttaslarin yiliksek beden ve normal vasifli insanlar olarak
yetistirilmesini memleket miidafaasini ve iktisadi kalkinmanin en miithim bir ilmi olarak
kabul goren bati memleketlerinin bir¢oklara nispetle sporda olan geriligimizi kisa bir
zamanda gidermek i¢in sporda kuvvetli bir otorite ve disiplin kurmak siddetli ihtiyaci ve bu
diistinceyi teyit etmek amagli 16.07.1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu ile
kurulmus kamu hukuku tiizel kisisidir [14].

Kurulus amaglari ise 29.06.1938 sayili Resmi Gazete yayim tarihli ve 3530 sayili kanunun
gerek¢ce maddesinde ¢’ Yurttagin fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve inkilap¢1 amaclara
gore gelisimini saglayan, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmektir.”

seklinde belirtilmistir [20].

3530‘nolu yasaya gore BTGM’ nin amag ve gorevleri, yurttaslari fizik ve moral bakimindan
yetistirmek; yurttasa yurdu tanima, sevme ve koruma amacini giiden oyun, jimnastik ve spor
caligmalarint sevk ve idare etmek, genglerin kuliip ve gruplara giderek bos zamanlarinin
beden terbiyesiyle degerlendirilmeleri konusunda spor miikellefiyetini tatbik etmek,
uluslararasi temaslarda memleketi temsil edecek sporcularin saglik, ahlak ve teknik sartlara
gore segmek icin tedbirler almak, diger memleketlerdeki sportif gelismeleri izlemek ve ileri
memleket seviyesine ulagsma imkanlarini saglamak, beden Terbiyesi Teskilatinin ceza
yonetmeligini uygulamak, bolge spor faaliyetleri planlamak, kuliiplerin kurulmasini tesvik
etmek ve bunlarin genel miidiirliige intibak tescillerini yapmak, memur ve isci sayisi bes
yiizden ¢ok olan miiessese ve kurumlarin spor alani ve ylizme havuzu gibi tesisler yapmasi
ve uzman beden egitimi 6gretmeni ve calistirict tutmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak,
kisla, cezaevi ve okul gibi kamu kurumlari i¢in beden egitimi esaslarini tespit etmek, beden
terbiyesi ve sporla ilgili tesis ve yapilan projeleri hazirlamak ve hazirlatmak, uygulamak,
uygulama ve sonuglarini kontrol ve takip etmek, proje ve ingaata ait fenni ve idari sart

nameleri hazirlamak, kendisine ait gayrimenkullerin tapu islerini yapmak ve kayitlarini
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tutmak, sporculara verilen miikafat ve cezalarin kayitlarim1 tutmak, sporcu ve kuliiplerin
tescil, vize belge ve kuliip degistiren sporcularin islemlerini yiiriitmek, sporcularin saglik
sartlari1 tespit etmek, futbol miisabakalarinda miisterek bahis tertip edip spor toto
matbaasini isletmek, yurttaslarin beden egitimi ve spor alanindaki ilgilerini ve ilgisini

arttiracak yayinlar yapmak gibi gorevleri tistlenmistir [11].

Genglik ve Spor Bakanliginin Cumhurbaskanligi tezkeresiyle kurulmus olmasina karsin,
kendisine bagli olan iki bagli kurulusun yap1 ve yetki bakimindan yasalarla belirlenmis olan
katma biitgeli bir kurulus olan BTGM ve bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Yurt-Kur en biiyiik
problemlerden birkagiydi. Merkez orgiitiinde bulunan iki miistesar yardimcisindan birinin
yalnizca BTGM ‘ye digerinin yalnizca Yurt-Kur ‘a bakmasi ve bu iki bagimsiz yardimcinin
bagimsiz calismalarinin miistesarca esgiidiimlemesi, merkez orgiitiindeki dort Genel
Midiirliigiinde pratikte kopukluk yaratmistir [21]. Agikladigimiz yonetim anlamindaki
aksakliklarin yani sira Genglik ve Spor Bakanliginin sona ermesinin diger nedenleri ise
Beden Terbiyesi Genel Midiirligiiniin bir tiirlii spor politikasin1 belirleyememesi,
federasyonlarini uluslararasi spor 6rgiitlenmesinin gerisinde kalmaktan kurtaramamasi gibi
nedenlerle 13 yillik hizmetten sonra Bagbakan Turgut Ozal Hiikiimeti tarafindan 13 Aralik
1983 giin ve 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tarihe karigmistir [15].

BTGM, kuruldugu yil olan 1938 yilindan itibaren farkli iist kuruluslara baglanarak
giiniimiize kadar varligimi siirdiirmiistiir. Ik kuruldugu yil Basbakanliga, 1942°de Milli
Egitim Bakanligi’'na,1960 ‘da tekrar Bagbakanliga,1970’de yeni kurulan Genglik ve Spor
Bakanligina ,1983’de Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’na ,1989 ‘da yeniden
Bagbakanliga [11] ve son olarak 2011 yilinda ise tekrar Genglik ve Spor Bakanligina

baglanmistir.

Tiirk Spor Orgiitii'niin en {ist kurulusu olan ve Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii adim
tastyan kurulusun adi, 6nce Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiine, 21. 05. 1986
yilinda da 3289 sayili Yasa ile, Devlet Bakanligina bagl bir kurum olan Genglik ve Spor
Genel Midiirliigi seklinde anilmaya baglanmistir [22].
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2.1.4. Genglik ve Spor Genel Miidiirligii (1986-2011)

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi donemi igerisinde hazirlanan ve 06.03.1986
tarihinde Bakanlar Kurulunca da kabul edilip TBMM’ye sunulan, “Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”, 21.05.1986 tarihinde
kabul olmus, 3289 sayili “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” adiyla, 28.05.1986 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yuriirlige girmistir [23].

24.01.1989 tarihli 356 sayili bakanlar kurulu tarafindan yayinlanan kanun hiikmiinde
kararname neticesinde Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii olarak anilan ismi
Genglik ve Spor Genel Midirliigii olarak degistirilmistir. Ardindan ise 1991 yilinda
yayinlanan bir yasa ile “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” adi “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” olarak “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudiirligii” ibareleri “ Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii”, “Beden Terbiyesi ve Spor 11 ve Ilge Miidiirliikleri  ibareleri
“Genglik ve Spor Il ve ilge Miidiirliikleri”, “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
“ibareleri “Bagbakanlik” ve “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakan1” ile “Bakan” ibareleri “
Basbakan” olarak degistirilerek kanunlagsmistir.Bu baglamda spor yonetimi bu kanun itibari
ile artik bagbakanliga bagh bir kurulus halini almistir.3289 sayili Kanun’a gére (GSGM),
Basbakanliga bagli, merkezde katma biitgeli ve kamu tiizelkisiligine sahip, tasra da ise 6zel
biiteeli Genglik ve Spor Il ve Ilge Miidiirliiklerinden olusan bir spor orgiitii olarak

kurulmustur [23].

(GSGM)’niin  kurulus, orgiit, gorev ve yetkileri 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu hukuksal
durumunun sonucu olarak, hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin bir tiirii olarak idari
kamu kurumlari arasinda bulunan (GSGM), teknik bilgi ve uzmanlik isteyen genclik ve spor

etkinliklerinin yiiriitiilmesiyle gorevli ve bu konuda yetkili bir kurulustur [24].

3289 sayili Kanun’un (2)’inci maddesinde GSGM’ nin gorevleri su bigimde siralanmistir:

Vatandasin ve okul dis1 genclerin fizik; moral gii¢c ve yeteneklerini saglayan beden egitimi,

oyun, jimnastik ve spor etkinliklerini sevk ve idare etmek; gencligin bos zamanlarinin
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degerlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek, bilgi ve beceri kurslar1 diizenlemek,
gengleri kot aligkanliklardan korunmasi igin gerekli tedbirleri almak, Milli Egitim
Bakanligina bagli biitiin 6gretim kurumlarinin; yurti¢i ve yurtdisi spor etkinliklerini
programlamak, beden egitimi ve spor etkinliklerinin esaslarini saptamak, ylriitmek ve bu
etkinliklere iligkin arag, gere¢ ve benzeri ihtiyaclar1 karsilamak, okul dis1 izcilik ve spor
etkinlikleri ile genglik etkinliklerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve gelismesini
saglamak; spor idarecisi, antrendr, monitor, spor elemanlar1 ve hakemleri yetistirmek,
egitmek, sayilarini artirmak, egitim merkezleri kurmak, sporcu ve spor kuliipleri ile genglik
derneklerinin tescil (kayit) ve vize iglemlerini yapmak, spor federasyonlarinin kurulmasi ve
spor dallarini belirlemek i¢in gerekli yontem ve esaslar1 saptamak, beden egitimi, genglik ve
spor etkinlikleri i¢in gerekli olan genclik merkezleri, kamplari ile saha, tesis ve malzemeleri
yapmak, isletmek ve bu tesisleri vatandasin kullanimina sunmak, sporcu saghg ile ilgili
Onlemleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak, isletmek, isletilmesine yardimci olmak,
sporcularin sigortalanmasit islemlerini yapmak ve yaptirmak, spor karsilagmalarinda
uluslararasi kurallarin ve her tiirlii kuralin uygulanmasini saglamak, futbol karsilagmalarinda
miisterek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto) diizenlemek, yonetmek, beden egitimi ve spor
alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar yapmak, faaliyetlerde bulunmak,
gengligin bos zamanlarinin degerlendirilmesi konusunda diger kuruluslarla isbirligi yapmak,
uluslararasi spor iliskilerinde resmi kurum gorevi yapmak, bu Kanun’a gore kayd1 yapilmis
bulunan spor kuliip ve kuruluslar1 ile sporcu ve spor elemanlarin1 denetlemek, basarili
sporculara ve caligtiricilara mal ve para yardimi yapmak ve yapilmasii saglamak, ilgili

mevzuat ve Bakanlikg¢a verilen benzeri gorevleri yapmaktir [24].

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, 2011 yili itibariyle 638 sayili KHK ile yeni bir olusuma
giden 61. Hiikiimet Genglik ve Spor Bakanligini kurmus ve spor bu yapilanma icerisindeki

devlet orgiitii tarafindan yonetilmeye baglamistir.

2.1.5. Genglik ve Spor Bakanhgi (2011-...)

Genglik ve Spor Bakanligi 6223 sayili yetki kanununa dayanilarak, 638 sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararname ile 08.06.2011 tarihinde kurulmustur.

Bakanligin gorevleri arasinda: Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar

tespit etmek, farkli genc gruplarinin ihtiyaglarimi da dikkate alarak genglerin kendi
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potansiyellerini ger¢eklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama siirecleri
ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda
faaliyetler yiirtitmek, ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve
isbirligini saglamak. Gengligin ihtiyaglar1 ile gencglige sunulan hizmet ve imkanlar
konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak ve oOneriler gelistirmek, genclik alaninda
bilgilendirme, rehberlik ve danismanlik yapmak. Genglik ¢alisma ve projelerine iliskin usul
ve esaslar1 belirlemek. Genglik ¢alisma ve projeleri yapmak, bu c¢alisma ve projeleri
desteklemek, bunlarin uygulama ve sonuglarii denetlemek. Spor faaliyetlerinin plan ve
program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini gézetmek, gelismesini ve
yayginlagsmasini tesvik edici tedbirler almak. Spor alaninda uygulanacak politikalar1 tespit
etmek ve uluslararasi kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin etmek. Mevzuatla

Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak seklinde belirtilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi merkez yonetimi bakanlik birimleri ve bakanlik kuruluslarindan
meydana gelir. Bakanlik birimleri icerisinde Genglik Hizmetleri Genel Midiirliigii, Proje
ve Koordinasyon Genel Midiirligii, Egitim, Kiiltiir ve Aragtirma Genel Miidiirligi, Spor
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Dis Iligkiler Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Personel Dairesi Bagkanligi, Destek hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanhigindan meydana gelir. Bakanlik kuruluslari
icerisinde ise ,Yiiksek Ogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Spor Genel
Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii olmak iizere 3 ana boliimden olusur.
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii kendi igerisinde Merkez
Teskilat1 ve Tasra Teskilati olmak {iizere iki boliime ayrilir ve Tasra Teskilati” da Bolge
Miidiirliikleri ve Yurt Midiirliigii olmak tizere tekrar iki bdliime ayrilmistir. Spor Genel
Midiirliigii ise Kendi icerisinde iki boliimde incelenir bunlar Merkez Teskilati ve Tasra
Teskilatlaridir. Tasra Teskilat1 ise i1 Midiirliikleri ve Ilce Miidiirliikleri olmak iizere iki
boliime ayrilir.638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Genglik ve Spor Bakanlig tasra
teskilati olmaksizin kurulmustur. Ardindan ise 649 sayili KHK ‘nin ‘’Bakanligin gorev
alantyla ilgili olarak il ve ilge diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemler Spor Genel
Miidiirliigiiniin Genglik Hizmetleri ve Spor Il ve Tlge Miidiirliikleri aracihigiyla yiiriitiiliir.”’
tiimcesi ile tasrada yiiriitiilecek isleri Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii izerinden yiirtiterek

tasra teskilatini da olusturmustur [25, 26].



16

2.2. Federasyon Kavram ve Anlam

2.2.1. Federasyon tanimi

Federasyonlar, kendi spor dallarindaki faaliyetleri uluslararasi kurallara gore nizamlayan,
yoneten, 6greten, memlekete yayan, gelistiren ve yurt disinda temsilini saglayan teknik
kuruluslardir[15]. Spor dallar1, federasyon adi verilen kuruluslara bagl olup, federasyonlar,
diizenleme alanlari icerisindeki spor dallartyla ilgili teknik ve idari kararlar1 alma yetkisine
sahiptirler. Bir federasyon i¢inde sadece bir spor dal1 olabilecegi gibi, birden fazla spor dali
da teknik veya idari bakimdan ayn1 federasyona baglanabilir. Amator federasyonlarin adedi
ile profesyonel dallar Merkez Danisma Kurulunun da gériisiinii almak suretiyle Genglik ve

Spor Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan tespit olunmaktadir [5].

Ulusal spor federasyonlari, kendi spor dalindaki statii ve kurallari, uluslar arasi spor
federasyonlarinin statii ve kurallarina uygun olarak yiiriitmekte, yine kendi spor dalinin arag
gerec, malzeme, yarisma, sporcu lisans, tescil, vize islemleri, doping vb. konularda gerekli
talimat ve kurallarin hazirlanmasi gibi teknik gorevlerin yani sira, milli diizeyde spor
faaliyetlerinin  orgiitlenmesi ve denetlenmesi, hakem, antrendr vb. elemanlarin
gorevlendirilmesi gibi yonetsel fonksiyonlarin1 da yerine getirmektedirler. Ulusal spor
federasyonlari, birden fazla iilke sporcularinin katildigr yarigmalarda Uluslararasi
federasyonun statii ve kurallarii taviz vermeden uygulamak zorundadir. Bu agidan
bakildiginda, ulusal spor federasyonlar: uluslararasi federasyonun teknik denetimi altinda,

bir bakima onun alt sistemi gibidir [14].

“Bagimsiz Spor Federasyonlarinin ¢alisma usul ve esaslart hakkinda yonetmelik™
federasyonlarin gérev ve yetkilerini i¢ceren 6.maddesinde Bagimsiz Spor Federasyonlarinin

gorevleri su sekilde siralanmustir.

Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararas1 kurallara gore yiirlitmek, spor dalinin
gelismesini, her yas gurubunda yapilmasini ve iilke genelinde yayginlagsmasini saglamak,
sporcu sagligi ile ilgili konularda gerekli onlemleri almak, federasyonu teskilatlandirmak,
federasyonu uluslararasi faaliyetlerde temsil etmek, tahkim Kurulu kararlarini uygulamak,
il midirliikleri ile koordineli calismak, yiiksek performansli sporcu yetistirmek, spor

kuliiplerinin ilgili spor dalina katilim islemlerini, sporcu, antrenor ve hakemlerin tescil veya
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vize iglemlerini yapmak, kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlerle isbirligi yapmak,
spor dalinin altyapis1 ve egitimine iliskin projeler hazirlamak ve uygulamak, spor dali ile
ilgili faaliyetlerin diizenlenmesi icin talimatlar hazirlamak ve uygulamak, genel Miidiirliik
ile uluslararas1 federasyonlarin belirledigi egitim kriterlerine uygun olarak igbirligi
icerisinde antrendr, hakem ve benzeri diger spor elemanlarini yetistirmek, kuliipler, il ve
ilce temsilcileri arasinda dogabilecek teknik uyusmazliklari ¢oéziimlemek, uluslararasi
federasyonun izni ile uluslararasi kurs, seminer, panel, Sempozyum ve spor organizasyonlari
diizenlemek, federasyonun yillik ve dort yillik master ve stratejik planini, performans

programini i¢eren taahhiitnameyi bakana sunmak [27].

Federasyonlarin teskilatlanmasi ise yine ayni yonetmeligin teskilat baslikli 7. Maddesinde
sOyle belirtilmistir. Federasyonlarin merkezi Ankara’dadir. Federasyon, yurt i¢i teskilatini

ana statiisiinde belirlenen esaslara gore kurabilir.

Federasyon Merkez teskilati ise yine ayni1 kanunun 7. Maddesinin 2. Fikrasinda su sekilde

siralanmistir;

a) Genel Kurul,

b) Yonetim Kurulu,

c) Denetim Kurulu,

d) Disiplin Kurulu,

e) Genel Sekreterlikten, tesekkiil eder.

Federasyon yonetim kurulu, yedi liyeden az, on bes liyeden fazla, disiplin kurulu ise; ii¢
iiyeden az, bes liyeden fazla olamaz. Denetim kurulu; iki tiyesi se¢imle belirlenen, ii¢ iiyesi
ise Genel Miidiirliikge gdrevlendirilen bes {iyeden olusur. Ikinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerin de belirtilen kurullar1 olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve
esaslart federasyonun ana statiisiinde, diger kurullarin olusumu, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ¢aligma usul ve esaslar1 ise talimatlarla belirlenir. Federasyonlarin yurt i¢i

baglantisini saglamak {izere, illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilir [27].
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2.2.2. Federasyonlarin kurulusu ve hukuki siireci

Kuliip ve Federasyon olusumlarina yasal c¢ergeve icerisinde kisa bir géz atmak gerekirse;
Ulkemiz de spor kuliipleri derneklerin 6zel bir tiiriidiir [5].Anayasanin ’Kisinin Haklar1 ve
Odevleri”’ isimli 2.Boliimiin “’Toplanti Hak ve Hiirriyetleri * bashikli 11. Maddesinin
“’Dernek Kurma Hiirriyeti <> baslig1 altinda s6yle ifade edilmistir.”” Herkes, dnceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma yada iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.”’
ifadesi altinda dernek kurma ve iiye olma 6zglrliiglinii agik¢a belirtmis ve bundan sonra

kurulacak derneklerin yasal zeminini olusturmustur [28].

5253 sayili dernekler kanunun 2.maddesinde, ‘’ Kazan¢ paylasma diginda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere, en az yedi gercek veya tiizel
kisinin, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel
kisilige sahip kisi topluluklar1 olarak adlandirilmaktadir.”” spor alaninda faaliyet
gosterecekler ise gene ayni yasanin 14. Maddesinde * spor faaliyetine yonelik olanlar spor
kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genglik kuliibii ve her iki
faaliyeti birlikte amaglayanlar genglik ve spor kuliibii adin1 alir. Bu kuliipler, Genglik ve
Spor Genel Midiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir’’[29].seklinde ifade
edilerek spor kuliiplerinin dernek olusumu belirlenmistir. Federasyon olusum siirecinde ise
5253 sayili dernekler kanuna dayanilarak c¢ikarilan 25772 dernekler yonetmeliginin
9.maddesinde “’Kurulus amagclart ayni olan en az bes dernegin bir araya gelmesi ile
kurulurlar.”” [30], seklinde ifade edilmis ve gene 25869 sayili Genglik ve Spor Genel
Midiirligii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginin 21. Maddesinde *’Kuliipler; kaynak
ve gii¢lerini birlestirmek, yardimlasmak, ortak kullanabilecekleri mekan, arag ve gereclere
sahip olmak, saha ve tesisler kurmak ve kullanmak, egitim olanaklar1 saglamak amaciyla
federasyon, federasyonlar da konfederasyon kurabilirler’’[31] seklinde, kanunlarda da

belirtildigi lizere federasyonlar olugur.

Spor federasyonlari, farkl: bir kanun ile diizenlenmeye giden futbol federasyonlar1 disinda,
direkt olarak SGM’ye bagimli olanlar ve bagimsiz olanlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Spor federasyonlari, spor kuliiplerinin ve kuruluslarinin yukarida da belirttigimiz tizere {ist

kurulusudur [32].
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Spor Federasyonlarinin kurulusundaki ayri1 olan bu kanun ise 3289 sayili kanun ve bunun ek
9. Maddesinde belirtilir burada ise “’spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi
kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu saghg ile ilgili konularda gerekli
onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde temsil etmek ve
Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gorevli ve yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bagimsiz spor federasyonu kurulur.”” seklinde belirtilmistir [23].28358 sayili “’Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Teskilati, Calisma, Usul ve Esaslar1” isimli
2012 yilinda yayimlanan yonetmeligin 5. maddesine gore ‘’Merkez Danisma Kurulunun
uygun goriisii, Bakanin teklifi ve Bagbakanin karar ile kurulur ve kararin Resmi Gazete’de

yayimlanmas: ile tiizel kisilik kazanir. Federasyonlar 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

ifadesi ile kurulusu belirtilmistir [27].

Bagimsiz spor federasyonlarinin gelirleri

Bagimsiz spor federasyonlarin biitgesinin belirtildigi 3289 sayili kanunun ek 9. Maddesinde
federasyonlarin biitgesi katilim payi, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk,
reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirlerden olusur. Genel Miidiirliik olimpik branslarda;
federasyonun bir Onceki yil gerceklesen gelirlerinin % 75't kadar, olimpik olmayan
federasyonlara ise; % 50'si kadar yardimda bulunabilir, seklinde ifade edilmistir. Kanunda
da belirtildigi lizere federasyonlara SGM olimpik ve olimpik olmayan branglara gore belirli
miktarda yardim saglamaktadir. Federasyonlar icin sponsorluklar ise bir diger 6nemli gelir
kaynagidir. Hazirlanan verilere gore federasyonlarin SGM’den ve Sponsorluklardan elde

ettigi gelirler yillara gore sekil 2.1.”de belirtilmistir [33,34].
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Sekil 2.1. 2001-2016 yillar1 arasinda GSGM/SGM tarafindan spor federasyonlarina yapilan
yardim miktarlar1 ve federasyonlarin sagladig: sponsorluk gelirleri orani

2.3. Bagimsizhik ve Ozerklik Kavramlari

Iki kavramda Anayasal boyutta incelendiginde, devlet organlarmin diizenlenmesine iliskin
‘bagimsizlik’ ve ‘6zerklik’ olmak {izere Anayasa’da iki temel kavram kullanim1 mevcuttur.
Anayasada bagimsizlik kavrami yargi erki i¢in kullanilmis ve erkler arasi iliski baglaminda
sekillendirilmistir. Anayasanin yargi yetkisi baglikli 9.maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi belirtilirken; Mahkemelerin
bagimsizligt bashikli 138.maddesinin birinci fikrasinda, “Hakimler gorevlerinde
bagimsizlardir; Anayasa, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim
verirler.” denilirken; bagimsizligin gerceklesmesi ise 2. ve 3. fikralarinda, “Hig¢bir organ,

makam, merci veya kisgi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir



21

ve talimat veremezler; genelge gonderemezler; tavsiye ve telkinde bulunamazlar.
Gorililmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.” seklinde

bicimlendirilmistir [35].

Ozerklik ise Anayasal organlar arasindaki iliskiyi degil yiiriitme organinin idari teskilatinin
icsel iliski ve isleyisini ifade etmektedir. Ornegin, Anayasanmn 133.maddesinin son
fikrasinda, “Devletge kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo televizyon kurumu ile
kamu tiizel kisiliginden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yaymlarinin tarafsizlig
esastir.” denilmektedir. Ozerklik, belirli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
devletten ayr1 kamu tiizel kisisi olarak kurulan kamu kurumlarmin yasal gorevlerini kendi
iradeleri ile aldigi kararlarla yiiriitiilebilme yetkisidir. Ozerk kurumlarm * idarenin
biitiinltigii ilkesi” baglaminda devlet tiizel kisiligine baglilig1, vesayet iliskisi ¢ercevesinde

saglanmaktadir [35].

Kisaca bagimsizlik ‘davraniglarini, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde
kalmadan diizenleyebilen, 6zgiir, hiir’ seklinde tanimlanmustir. Ozerklik ise ;’ayr1 bir yasaya

bagli olarak kendi kendini yonetme yetkisi olan kurulug, muhtar, otonom olarak tanimlanir

[35].

2.3.1. Bagimsizhik tamim

Bagimsizlik siyaset bilimi ve devletler hukukunda bir kisi, kurum ya da tilkenin yabanci bir
otoritenin denetimi ve gilidiimiinde olmadan kendi kendini yOnetebilmesi olarak
tanimlanmakta ve devletler hukukunda devletin hukuk ol¢iitii olarak nitelendirilmektedir.
Bagimsizliktan s6z edilebilmesi i¢in; lilkede otoritenin tek olmasi ve yasama, yiiriitme ve
yarg: tekelini elinde bulundurmasi; baska bir devlet yada benzeri bir topluluktan emir,
talimat, vb. olmadan i¢ ve dis siyasetini kendi yap1 ve Orgiitleriyle 6zerk bir bigimde

kararlastirip yiiriitmesi; yetkinin genis ve genel olmasidir [35].

Bagimsizlik; Hem organlart hem de islevleri iizerinde siyasi iktidarin ve diger idari
mercilerin bir idari denetimlerinin s6z konusu olmamasi, bagka organlarin onlara emir ve
talimat verememesi anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla bagimsizlig1 “organik bagimsizlik”

ve “islevsel bagimsizlik” olarak iki grupta incelemek miimkiindiir [36].
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Organik bagimsizlik

Organik bagimsizlik ile, bu kurullarda gorev alanlarin, atanma usullerinde, gorev siirelerinde
ve gorevden ayrilmalarinda, diger kurumlarda ¢alisan kamu gorevlilerine gore daha fazla

giivenceye sahip olmalar1 kastedilmektedir [37].

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligini idare edecek sihirli bir formiil bulunmus degildir.
Kurullara {iye se¢iminde, diizenleme ve denetleme konusu sektorde faaliyette bulunanlarin
olusturdugu mesleki kuruluslarin da aday goOstermeleri usuliiniin  benimsendigi
goriinmektedir.2499 sayili Yasa’da 4487 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklikle SPK’nin yedi
iiyesinden birinin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, birinin de, gene bu yasal diizenleme
ile olusturulan aracilik faaliyetinde bulunacaklarin iiye olmak zorunda olduklar1 Tirkiye
Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslar Birligi tarafindan gosterilecek ikiser aday arasindan
segilmesi kurali getirilmisti. Ancak, 3662 sayili Yasa SPK iiyelerinin dogrudan Bakanlar
kurulunca atanacagi kuralini getirmistir. Buna karsilik BDDK iiyelerinin se¢iminde 4389
sayill Yasa, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, Tiirkiye Bankalar
Birligi, DPT ve SPK gibi kuruluslarin aday gostermesi esasini getirmis, 4491 sayili yasa ile
yapilan degisiklikle tiyelerin ilgili bakanin Onerisi lizerine Bakanlar kurulunca atanacagi
ongorilmiustir. Yirirlikteki 5411 sayili Yasa tyelerin dogrudan Bakanlar Kurulu’nca

atanacagi hiikkmiinii getirmistir [6].

Islevsel bagimsizlik

Devletin teskilat icerisinde biitiinliigli hiyerarsi ve idari vesayet ile saglamaktadir. Tegkilat
icerisindeki hiyerarsi en yukaridan en asagiya dogru kademeli bir sekilde
basamaklandirilmasi ve hiyerarsideki {istiin emirlerine tabi olma anlami katmaktadir. Bu
basamaklandirma devletin kurumlari igerisinde farkli birimlerin ve orgiitlerin biitiinliigiinii

saglamaktadir [38].

Idari vesayet, merkezi idarenin yerinden ydnetim kuruluslari iizerinde, yerinden yonetim
hizmetlerinin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun bi¢cimde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve adem-i merkezi ihtiyaglarin geregi gibi

karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkidir

[4].
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Bagimsiz idari otoriteler ise idari vesayet ve hiyerarsik denetime tabi degildir. Bu 6zelligi
ise bu tiir kurumlarin islevsel bagimsizligin1 ortaya koymaktadir. Bu 6zelligi ile bagimsiz
idari otoriteler lizerinde hi¢bir kurumun yapilacak olan islemlerin degistirilmesi veya

yiirtirliige sokulmamasi yoniinde herhangi bir emir veya talimat verememesi anlamindadir

[39].
2.3.2. Ozerkligin tanimi

TDK (2016), 6zerklik, “bir toplulugun, bir kurulusun ayr1 bir yasaya bagh olarak kendi
kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi”, felsefede “bir kisinin, bir toplulugun kendi
uyacagl yasayi kendisinin koymas1” ayrica ingilizcede autonomy “Yonetim bakimindan dis
denetimden bagimsiz olma “ anlaminda tanimlanmistir [40].Ayrica muhtariyet anlaminda
da kullanilan o6zerklik “muhtarlik, erkinlik, iradesi ve idaresi kendi elinde olma, kendi
kendine hareket edebilme” anlaminda tanimlanmustir [41]. Buradan hareketle 6zerklik, bir
grup, Orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini yonetmesi ya da kendi faaliyetlerini dis
yonlendirme ya da miidahale olmaksizin diizenleyebilmesi olarak tanimlanabilir. Ozerklik,
kendi kendini yonetme, kendi kurallarin1 olusturma, kendi kararlarin1 verme, herhangi bir

sinirlama olmaksizin hareket edebilme serbestisi vb. anlamlara da gelmektedir [42].

Ozerklik kurumlarin kendi 6z sorumluluklar altinda ve iilke yararlar1 dogrultusunda, kendi
hizmetlerini diizenleme haklaridir. Bu hak genellikle anayasalarca giivence altina
alimmaktadir. Bizim 1961 Anayasamizda da tiniversiteler ve radyo, televizyon idaresi 6zerk
kurumlar olarak diizenlenmistir.1982 anayasasi 130 uncu Maddesinde {niversitelerin
bilimsel 6zerkliginden ve 133 {incii maddesinde Radyo ve Televizyon idaresinin tarafsizlik

ilkesinden sz etmektedir [43].

Ozerk kuruluslar, karar alma ve aldiklar1 kararlar1 uygulama hakkma sahiptirler. Karar
alacak makamlar hi¢bir baski olmaksizin karar organlarini olusturabilirler. Karar alma
ozgiirliigiiniin gerceklesmesi, karar organlarmin serbest olusumuna baglidir. Ozerklik igin
yalniz 6zerk kuruluslarin serbestce olusturduklar1 veya sectikleri organlar tarafindan karar
alma hakkina sahip olmalar1 yeterli degildir. Bunlarin mali 6zerklige de yani harcamalarinda

da merkezi idarenin baskis1 olmaksizin harcama yapmaya yetkili olmalari gereklidir [43].
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2.3.3. Ozerkligin smir1 ve amaci

Ozerklik, yerel ydnetimlere hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligi saglamak amaciyla

taninan bir yetkidir. Ozerklik ilkesinin baslica ii¢ temel amaca hizmet ettigi sdylenebilir.

e Artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmesi i¢in, yerel yonetimlere yetki ve esneklik
saglamak.

e Yerel yonetimlerin kendi kosul ve ihtiyaclarina uygun yonetim yapi ve bicimini
belirlemesine olanak tanimak.

e Yerel yonetimi, ¢oklukla merkezi yonetimin karismalarindan korumak; ayni zamanda
merkezi yonetimi de mevcut ya da yeni ihtiyaglarin varligi halinde yerel yonetimlerden

yetki ve kaynak konularinda gelecek siirekli talep ve baskilara maruz birakmamak [42].

Ancak tanman bu Ozerklik yetkisinin, sinirsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ozerklik sinirnin Slgiisii anayasa ve yasalarca belirlenmektedir ve bu siir gergevesinde
gorevler yerine getirilmektedir. Anayasamizin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevleri
ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” ifadesi yer almaktadir. Uniter yapil iilkelerde “iilke
biitlinliigii” esastir ve bunu saglamak i¢in de merkezi yonetim kuruluslariyla, cesitli
hizmetleri yerine getiren kuruluslarin uyum iginde caligmalar1 gerekmektedir. Yerel

yonetimlerce kullanilan yonetsel yetkilerin sinirlarini da bu ilke belirlemektedir [44].

Ozerklik smirinin, onu kullanan birim tarafindan amaci disinda yorumlanip, iilke ¢ikarlarina
aykiri kararlar alarak agilmasi ve bu dogrultuda uygulamalara yonelmesi 6zerklige uygun bir
yonetim olmayacaktir. Ozerklik yetkisi, bazi makam ve kisilere, kendi menfaatleri ile
ortiisen kararlar alabilme yetkisi olarak algilanmamalidir. Ozerklik, yerel ydnetimlere
merkezi idarenin baskis1 olmadan karar almasini saglayan ve hizmet sunumunda etkinligi ve
verimliligi artirmaya yonelik bir yetkiyi ifade etmektedir. Ozerkligi bagimsizlik ile
karistirmamak gerekir. Ozerk kurumlar, diger devlet organlari ile ayn1 hukuk sistemi icinde
yer almasma ragmen devlet organlarmin hiyerarsik denetimi altinda degildirler. Ozerk
kurumlar, yasalarin ¢izdigi smurlar iginde hukuka uygun hareket ederek, kamu yarari
dogrultusunda kendi hizmetleriyle ilgili diizenleme yapma, karar alma ve aldig1 karari
uygulama haklarina sahiptirler. Ozerklik; 6zii itibariyle, asir1 merkeziyetciligin ortaya
cikarmis oldugu sakincalar1 hizmet sunumundaki aksakliklari, zaman ve emek kaybini,

kirtasiyeciligi, kaynak israfini, merkez ile yerel kurulus arasindaki koordinesizligi ortadan
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kaldirmak i¢in konulmus bir serbestliktir. Bu serbestlik, higbir zaman bagimsizlik, ayricalik,

niifus ve otorite saglama anlaminda ve amacinda kullanilmamalidir [44].

2.3.4. Ozerkligin kosullar

Gergek bir 6zerkligin s6z konusu olmasi ve idarelerin 6zerkliginden s6z edebilmek igin 3

unsur gereklidir.

Kesin karar alma vetkisi

Ozerk bir kurulus kesin kararlar alabilmelidir. Bu kuruluslarin aldiklar1 kararlar, iist
makamlarin 6n iznine veya onayina bagli olmamalidir. Gergek bir 6zerklikten s6z edebilmek

icin idarelere bu karar serbestliginin taninmig olmasi gereklidir [43].

Organlarin bagimsizligi

Mahalli idarelerin sorumlu personeli, merkezi idare karsisinda bagimsiz olmalidir. Merkezi
idarenin yersiz etkilerinden uzak olmalidir. Merkezi idare, mahalli idareler personeline
azletmek veya istegine gore atamak yetkisine sahip bulunursa mahalli idareler merkezi
idarenin bir tiir yetki genisligine sahip yiiriitme organi durumuna diiser. Ozerk bir ydnetimin
organlar1 segimle is basmna gelmelidir. Ozerkligin en ©6nemli kosullarindan birisi,
organlarinin se¢imle is basina gelmesidir. Merkezi idare karsisinda mahalli idarelerin
bagimsizligimi saglayacak en 6nemli unsur budur. Demokratik iilkelerde, mahalli idare
organlarinin se¢imle is bagina gelmesi, ger¢ek bir yerinden yonetim sisteminin temel ilkesi

sayllmaktadir [43].

Parasal olanaklarin bulunmasi

Mabhalli idarelerin, merkezi hiikiimet tarafindan kendilerine taninan yetki ve gorevleri geregi
gibi yerine getirebilmeleri i¢in, yeterli parasal olanaklara sahip olmalar1 zorunludur. Parasal
olanaklar olmadan higcbir calisma yapilamaz ve bagimsizlikta tehlikeye diiser. Mahalli
idareler kendilerine yeterli parasal olanaklar saglandig1 dlglide 6zerk sayilirlar. Mahalli
idareler, Parasal olanaklarinin kendi ihtiyaclarina gore ayarlama olanagina kavusmalidirlar.

Yalniz devletin verdigi yardimlarla yonetilen bir mahalli idare kurulusu calismalarini
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genisletmekte tam bir serbestlige sahip degildir. Calismalarin kapsami merkezin verdigi

yardimlarla biiyiik 6l¢tide sinirlanmistir [43].

2.3.5. Ozerkligin tiirleri

Ozerklik siyasi, Idari ve mali olmak iizere ii¢ boyutta incelenmektedir.

Siyasi 6zerklik

Yerel toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma yetkisine sahip olmasini ve
diledigi gibi bagimsiz davranmasina olanak taniyan bir yapiy: ifade eder. Siyasi 6zerkligin
var oldugu iilkelerde eyalet yonetimleri gibi siyasal kararlar almak ve yasa ¢ikarmak gibi
yetkilere sahip olmakla birlikte egemenlik yetkisi federal devletin tek elinde bulunmaktadir
[45].

Idari 6zerklik

Ozerk Kuruluslarin karar organlarimi secimle is basina getirebilmelerini, kendi organlari
araciligi ile serbestce karar alabilmelerini, islerini disaridan herhangi bir karisma olmaksizin
kendi organlar1 aracilig1 ile yerine getirebilmelerini ve tiizel kisilik sahibi olmalarini ifade
eder. Bu noktada mabhalli idarelerin karar organlarini secimle is basina gelmeleri, bu
organlarin serbestge karar verip uygulayabilmeleri ve mahalli idarelerin tiizel kisilige haiz

olmalar1 idari 6zerkligin 6n kosular1 olarak kabul edilmektedir [45].

Mali 6zerklik

Ozerk kuruluslarin merkezi yonetime bagimli olmadan kendilerine verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirebilmelerini, ayr1 mal varligmi ve gelir kaynaklarina sahip
olabilmelerini ve kanunlarin belirledigi siirlar igerisinde kendi organlarinin kararlarina
dayanarak harcama yapabilmelerini 6ngoriir. Siyasi, idari ve mali 6zerklik idare 6zerkliginin
tamamlayic1 unsurlaridir. Bunlardan biri olmadan digerinin varligindan bahsedilemez.
Ozerk bir idarenin serbestge karar alabilen organlara sahip olmasi yeterli degildir. Bunun
yaninda gelir kaynaklarini bunlarin oranlarin1 ve miktarlarini saptama yetkilerinin de olmast
gerekir. idarelerin 6zerkligi, bu idarelerin merkezi idareden tamamen bagimsizlig anlamina

gelmemektedir. Ozerkligin boyutlar1i Anayasa ve yasalarin ¢izecegi smrlarca
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belirlenmektedir. Ozerklik, hizmetler daha iyi yiiriisiin diye taninmustir yoksa 6zerkligin
amaci kisiler 6zel ¢ikar sagmakla, ayricaliklar tanimak degildir. Kara alma serbestisinin ve
serbest organ olusturma yetkisinin taninamasin da temel amac¢ hizmete yoneliktir. Agikca,

hizmetler daha iyi ylirliyecegi tiretkenlik artacagi i¢in 6zerklik sdz konusudur [45].

2.4. Tiirk Spor Hukuku Dayanaklari

2.4.1. Hukuk ve spor hukuku kavramlari

Hukuk, vatandaslarin haklarini belirlemek i¢in toplum tarafindan kabul edilen ve toplumun
maruz kaldig kurallar biitiiniidiir. Hukuk vatandaslar arasindan ki iliskileri yonetir, ayn
zaman da vatandaglarin kendi miilkiyetleri arasindaki iliskileri, vatandaglarin ve diger

kisilerin mallar1 arasindaki iliskileri yonetir [46].

Yasalar iki yolla yapilir. Bunlardan ilk tip olan parlamento da tarafindan ¢ikartilan
kanunlardir. Bir digeri ise “’common law’’ olarak adlandirilan ‘i¢tihat hukukudur’’ [46]
yani TDK (2016) yasada veya orf ve adet hukukunda uygulanacak kuralin agik¢a ve
tereddiitsiiz olarak bulunmadigi konularda, yargicin veya hukukc¢unun diisiincelerinden
dogan sonug’ [40] olarak adlandirilir. Igtihat hukuku yargiglar tarafindan kararlar

verildikten sonra yapilacak sonraki davalarda alinacak kararlar i¢in emsal teskil eder [46].

Bugiinkii ¢agdas anlamda spor ise; kisilerin eglenmesi ve bos zamanlarini1 degerlendirmesi,
viicut ve zihin sagliginin korunmasi, viicut ve zihin yeteneklerinin gelismesi, saldirgan
duygularin bariscil yolla bosalmasimnin saglanmasi, kisiler ve toplumlar arasinda dostluk
iliskilerinin geligsmesi ve toplumun ekonomik yonden gelismesinin saglanmasi gibi pek ¢cok
amacin gerceklesmesi i¢in sporun kurallara bagli olarak yapilmasi gerekir. Bu acgidan
bakildiginda bir kurallar ilmi olan hukukun spor ile arasinda biiyiik bir yakinlik vardir. Spor
bir kurallar bilimi degildir; fakat kurallara uygun olarak yapilmasi zorunlu bir sosyal
faaliyettir. Kurallara uygunluk noktasinda ise hukuk ile spor "un kesistigi en énemli ortak

noktadir [5].

Bu baglamda spor hukuku, sporcular ile kuliipler, kuliipler ile kuliipler, kuliipler ile
federasyonlar ya da sporun 6teki 6zneleri arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine spor

ruhuna uygun hukukun genel ilkeleriyle bagdasir ¢éziimler bulan bir disiplindir [47].Farkli
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bir kaynakta spor hukuku spor 6znelerinin (kisiler ve spor kuruluslari) birbirleriyle
miinasebetlerini (iliskilerini) diizenleyen, bunlarin hak ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan

kurallar biitiiniinii sistematik bigimde inceleyen disiplindir [48].

Spor hukuku hem 6zel hem da kamu hukuku 6geleri tasimaktadir; bu hali ile de hukukun
cogulluguna 6rnek olusturmaktadir. Bu ¢ogulluk sadece 6zel hukuk — kamu hukuku olarak
goziikmemekte, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi hukuku da biinyesinde, bir nevi sinirlar

oOtesi hukuk olusturarak bir arada tutmaktadir [49].
2.4.2. Ozerklik ve bagimsizhk ile ilgili yasal diizenlemeler

Ozerklik dncesi spor federasyonlarinda vapilan yasal diizenlemeler

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan 21.05.1986 tarihinde kabul edilen 3289
say1l kanun ile spor “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii” tarafindan yonetilmeye
baglanmistir[23].2004 yilina kadar yani 5105 sayili kanun ile federasyonlara 6zerkligin
tanindig1 zamana kadar ki siiregte pek cok degisiklik yasanmistir. Bu zaman aralifinda
07.06.1988 tarihli Resmi Gazete ve 3461 sayili kanun numarasi ile Tirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda kanun ile kurulan ve Tiirk spor hukuku i¢inde
0zel bir konuma sahip oldugu belirtilen Tiirkiye Futbol Federasyonu’nu “6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip “ bir kurulus olarak nitelendirirken [50].Resmi
Gazete’de 03.07.1992 yilinda yayimlanan 3813 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle 6zerklik
ibaresi eklenmistir [51].

Sonrasinda ise 20.06.1997 tarih ve 23034 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren ‘’Basketbol Yarigma Sporcu Tescil ve Lisans, Disiplin, Hakem ve Antrenor
Yonetmeligi®’ ile 22.05.1998 tarih ve 23349 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “’Genglik ve Spor Genel Miidirligii Voleybol Yarisma, Sporcu Tescil ve
Lisans, Hakem ve Antrendr Yonetmeligi” ile Basketbol ve Voleybol Federasyonlari,
Genglik ve Spor Genel Midiirliigii tarafindan bazi 6zel yetkilere kilinmislardi. Bu
yonetmelige gore basketbol ve voleybola iliskin biitiin yarisma, sporcu, tescil ve lisans,
disiplin, hakem ve antrenérlerle ilgili konularda Basketbol ve Voleybol Federasyonu
Yonetim Kurullar1 talimat adi altinda kararlar almakta ve bu talimatlar, Genglik ve Spor

Genel Midiirliigiiniin onayiyla yiiriirliige girmekteydi. Ayrica 07.08.1998 tarih ve 23426
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resmi gazetede yayimlanan “’Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sporcu Lisans, Tescil, Vize
ve Transfer Yonetmeligi’’ geregince federasyonlar faaliyet gosterdikleri spor dallarinda
yarigsmalara katilacak sporcularin tescili ile lisans, vize ve transfer islemlerine iliskin usul ve

esaslar1 belirleme yetkisine sahip kilinmistir [5].

3461

(Tiitkiye Futbol
Federasyonun
Kurulug ve
Gorevlen
Hakinda Kamun)

3289

23426 (Spor Genel 23034

(S por l:l].,L iS.HIlS= Mﬁdﬁrlﬁglmm (Baskctbo],Yans
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Sekil 2.2. Ozerklik dncesi spor federasyonlari {izerinde yapilan diizenlemeler

Ozerk donemde spor federasyonlarinda vapilan vasal diizenlemeler

4.3.2004 kabul tarihli 5105 sayili “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
3289 sayili kanuna ek 9.madde eklenerek 6zerklik konusu ele alimmistir. Ozerklik bashigimni
tasiyan bu madde de yapilan diizenlemeler su sekildedir: Federasyonlara, talepte
bulunmalar1 durumunda Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin

bagli oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilebilir.
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Federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik

kazanilir [52].

Ozerk olan federasyonlar; organlari genel kurulu tarafindan segimle géreve gelen, her tiirlii
kararlarin1 kendi organlar igerisinde alan, biitgesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra
edilen federasyonlardir. Federasyonlara 6zerkligin saglanmas icin belirlenen kriterler ise:
Faal sporcu sayisi, faal kuliip sayisi, spor dalinin iilkemiz veya diinyadaki yayginligi ve
gelisme potansiyeli, gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi, spor dalinin olimpik

olup olmadig1, federasyon veya bagli kuliiplerin tesis durumu, seklinde ifade edilmistir [52].

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacag ana statii ve buna bagli talimatlara gére genel
kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarinin olusumunu, gorev ve yetkilerini belirler.
Ozerk federasyonlar, uluslararasi federasyonlarin 6ngérdiigii kurullar1 olusturmak

zorundadir [52].

Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar
ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel Miidiirliik¢e
diizenlenecek cergeve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii,
cerceve statilye aykiri olamaz [52].Sonrasinda ise ¢ikartilan 14.07.2004 tarihli 25522 sayili
“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisii” 6zerklesen

federasyonlarin 6zerklik sinirlari ¢izilmistir [53].

Federasyonlara 6zerkligin tanindig1 5105 sayili kanun sonrasinda ilk degisiklik 28.4.2005
kabul tarihli ve 5340 numarali “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanundur.5105 sayili kanun ile 3289 sayili kanuna eklenen ek 9. Maddesindeki >>Ozerk
federasyonlarin gelirleri; katilim, payi, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk,
reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirler ile federasyon biit¢esinin 6z gelirinin %15’in1
geememek lizere Genel Miidiirliilk biitcesinden aktarilacak paydan olusur’” seklinde
belirtilen maddesi, 5340 say1li kanun ile “’Ozerk federasyonlarin biitgesi; katilim payz, tescil,
vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirlerden
olusur. Genel Midiirliikk olimpik branglar da; federasyonun bir dnceki yil gerceklesen
gelirlerin %75 ‘i kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise ;%50 si kadar yardimda

bulunabilir.”” olarak degistirilmistir [53,54].



31

5105 sayil1 kanun iizerinden yapilan bir diger degisiklik ise 27.5.2007 kabul tarihli ve 5674
numarali ’Genglik Ve Spor Genel Mudiirliigliniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’’ dur. Bu kanun > Tahkim kurulu yedi asil ve yedi
yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerinin besinin hukukcu, ikisinin ise spor alanin bilimsel
caligmalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus kariyer
sahibi kisi olmalari sarttir. Uyeler Genel Miidiirliigiin teklifi ve Genel Miidiirliigiin bagl
oldugu Bakanin onayi ile alt1 y1l i¢in gorevlendirilir. Uyeler kendi aralarinda bir baskan
secerler. Tahkim kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim kurulunun goérev yetki

3

ve sorumluluklart ile ¢calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir. * seklinde olan ek
9.maddesinin 7.fikras1, 5674 sayili kanunun 2.maddesi ile >Tahkim kurulu yedi asil ve yedi
yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerinin besinin hukukgu, ikisinin ise spor alanin bilimsel
caligmalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus kariyer
sahibi kisi olmalar sarttir. Uyeler Genel Miidiirliigiin teklifi ve spordan sorumlu Bakanin
onayi ile dort yilligina gorevlendirilir. Hakim ve savcilar bu meslekten sayilanlar hakimlik
teminat1 esaslar1 gozetilerek ve yetkili kurullarin onay1 alinmak suretiyle Tahkim Kurulunda

gorev alabilirler. Uyeler kendi aralarinda bir baskan secerler. Tahkim Kurulu tarafindan

verilen kararlar kesindir.”” olarak degistirilmistir [55,54].

Ayni kanunun “’Tahkim Kurulu, federasyonlar ile kuliipler; federasyon ile hakemler;
federasyon ile teknik direktor ve antrenor; kuliipler ile teknik direktor ve antrenor; kuliipler
ile oyuncular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca
verilecek kararlar hakkinda disiplin veya ceza kurulu kararlarini, ilgilerin itiraz1 {izerine
inceleyerek kesin karar baglar.”” seklinde olan 8.fikras1 “Tahkim Kurulu, federasyon ile
kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktorler ve antrenorler; kuliipler ile teknik
direktorler, antrenorler ve sporcular, kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla,
federasyonlarca verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarini, ilgililerin itiraz1
iizerine inceleyerek sonug¢landirir. Tahkim Kurulu; itiraz lizerine Genel Miidiirliik ile
federasyonlar ve federasyonlarin arasinda c¢ikacak ihtilaflar1 sonuglandirir.” seklinde
degistirerek bu fikradan sonra gelmek iizere “’Tahkim Kurulu 6zerk federasyon baskani ve
yonetim kurulu iiyelerinin spor ahlakina ve disiplinine aykir1 davraniglart nedeniyle yapilan
bagvurulart inceleyerek karar verir. Tahkim Kurulu ihtiya¢ duydugu konularda ihtisas

birimleri olusturabilir.”” ek fikralar eklenmistir [55, 54].
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2009/107 esas sayil1 19.3.2010 tarihli ve 27526 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile siras1 ile 5105 sayili kanunun “’Ozerk Federasyonlarm; genel
kurullarimin toplanmasi ve c¢aligmalarina iligkin usul ve esaslar ile kimlerin oy
kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel Midiirliik¢e diizenlenecek cergeve
statli ile belirlenir.”” seklinde ifade edilen 5.fikrasinin 1. Tiimcesi Anayasanin 123.
Maddesinde “’Idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin
kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu
tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”

ifadesine aykiri oldugu igin iptal edilmistir [56].

5105 sayili kanunda sirasiyla 7.fikranin *’Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar
kesindir.”” seklinde belirtilen 5.tlimcesi Anayasanin 36.maddesinde belirtilen ‘’Hak arama
ozgiirliigiine’” ve 125.maddesinde belirtilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu “ ilkesine aykir1 gortilerek iptal edilmistir. Yine 7.fikranin’’Tahkim
Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle
belirlenir.”” seklinde belirtilen 6.tlimcesi yasa ile belirlenmesi gerekirken yonetmelige

birakildigi i¢in Anayasanin 123. Maddesine aykir1 goriilmiis ve iptal edilmistir [56].

[3

5105 sayili kanunun 8.fikrasinin son tiimcesinde gecen °’...kesin...”’sOzciigii yine
Anayasanin 36.maddesinde belirtilen ‘’Hak arama oOzglrliigline’” ve 125.maddesinde
belirtilen “’Idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmas1’ ibareleri goz
onilinde bulundurularak iptal edilmistir. Fakat kesin ifadesi 5674 sayili kanun ile dnceden
degisiklik yapildig1 i¢in Anayasa Mahkemesi karari sonrast herhangi bir degisiklik

yaratmamistir [56].

27889 sayili Resmi Gazete ile 29.03.2011 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun” ile 6214 sayili kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun ile
7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 59 uncu maddesinin
kenar bashigi “B. Sporun gelistirilmesi ve tahkim” olarak degistirilmis ve “Spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina karsi
ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup bu kararlara

kars1 higbir yargi merciine bagvurulamaz.” seklinde fikra eklenmistir [57].
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Sekil 2.3. Ozerklik dénemi spor federasyonlari iizerinde yapilan yasal diizenlemeler

Bagimsizlik donemi ve vapilan vasal diizenlemeler

29.03.2011 tarihli ve 27903 Resmi Gazete sayili 6215 numarali “’Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina dair Kanun’’ ile 3289 sayil1 “’Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun’” un ek 9.maddesinin bazi fikralar1 degistirilmis ek
fikralar konulmus ve spor federasyonlarindaki ¢’Ozerklik’* ibaresi ’Bagimsizlik>> olarak

degistirilmistir. Ayrica ek 9 uncu maddenin on altinci fikrasindan sonra gelmek iizere yeni

fikralar eklenmistir [58].

6215 sayili kanunun 3 uncu fikrasit ve 4 uncu fikralarinda 6zerk spor federasyonlarinin
yapilanmas1 hakkinda ve yonetim hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica 6215 sayili kanun ile
federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini
degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek tizere de Sportif Degerlendirme ve Gelistirme

Kurulu kurulmustur. Belirtilen kanunda yine bu kurulun gorev amaglar1 ve kimlerden
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olustugu belirtilmistir. Aym1 kanunun 8.fikrasinda ayrica federasyonlarin her tiirlii
faaliyetlerini denetimini yapacak bakanlar kurulu tarafindan goérevlendirilecek bir kurulun

olusturulacagini da belirtmislerdir [58].

Yapilan bir diger onemli degisiklik ise tahkim kurulu lizerinde yapilan diizenlemelerdir. Bu

diizenleme ile tahkim kurulunun; toplanmasi, basvuru siireci ve kararlarin degerlendirilmesi
hakkinda esaslar belirtilmistir [58].

6215

(Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun)
29.03.2011

5105

(Genglik ve Spor Genel
Midiirligiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun)

04.03.2004

3289

(Spor Genel Miidiirliigiiniin
Tesklilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun)
21.05.1986

Sekil 2.4. Spor federasyonlar lizerinde yapilan yasal diizenlemelerin genel goriiniimii

2.5. Ozerk Spor Federasyonlar:

“Genglik Ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” isimli 4.3.2004 kabul tarihli ve 5105 say1li
kanunun Ozerklik baslikli ikinci maddesi ile 3289 sayili kanuna ek dokuzuncu madde
eklenerek federasyonlarin 6zerklesmesi hakkinda yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu baglik

altinda “° Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez Danigsma Kurulunun
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uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile idari
ve mali Ozerklik verilebilir.”” seklinde Federasyonlara ozerklik verilebilme esaslari

belirlenmistir.

Ozerk olan federasyonlar; organlari genel kurulu tarafindan segimle géreve gelen, her tiirlii
kararlarin1 kendi organlar igerisinde alan, biitgesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra

edilen federasyonlardir.

Ozerklikte asagidaki kriterler gdz 6niinde bulundurulur; faal sporcu saysi, faal kuliip sayis,
spor dalinin iilkemiz veya diinyadaki yaygmligi ve gelisme potansiyeli, gelirlerinin
giderlerini karsilayabilme yeterliligi, spor dalinin olimpik olup olmadigi, federasyon veya

bagli kuliiplerin tesis durumu gibi kriterler g6z 6niinde bulundurulmaktadir [54].

2.5.1. Tiirkiye Futbol Federasyonu

“Tirkiye Futbol Federasyonun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” isimli 3461 numarali
ve 27.5.1988 tarihli kanun ile ilk defa Tirkiye Futbol Federasyonu’na ayri bir kanun
cikarilarak  “’Profesyonel futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras1 kaidelere gore
yiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirk futbolunu yurt i¢inde ve yurt disinda temsil
etmek tlizere; O6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tilizel kisilige sahip Tiirkiye Futbol
Federasyonunun teskilat gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek.’” amagli kanun
ile Tirkiye Futbol Federasyonunun 6zerkligi taninmigtir, fakat 6zerkligin tanindigi bu
kanunda bazi sinirlamalar getirmis ve 6zerkligi engelleyen bir takim unsurlar icermekteydi
bunlardan bir tanesi 3461 numarali kanunun besinci, yedinci, dokuzuncu, on birinci ve on
ticlincli maddeleriydi. Kisaca bu maddelerde yonetim kurulunun belirlenmesinde ve Tiirkiye
Futbol Federasyonu bagkaninin belirlenmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanimin etkin

rol oynamasi 6zerklik i¢erisinde biiyiik bir engel teskil ediyordu [50,59].

Aradan gegen dort yillik zaman zarfi igerisinde bu defa “’Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ isimli 3813 numarali ve 17.6.1992 tarihli kanun ile
“Futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras1 kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak,
gelistirmek ve Tirkiye'yi futbol konusunda yurt i¢inde ve yurt disinda temsil etmek iizere
0zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun

kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek.”” amagli ikinci kez
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bir kanun ¢ikartilmigtir. 3813 sayil1 Kanun ile getirilen yeni (TFF)’nu doneminde, en 6nemli
degisiklik, Tiirk futbolunda ikili bir yapilanmaya son verilmis ve daha da énemlisi bu Kanun

ile (TFF)’na agik¢a 6zerlik taninmustir [59, 51].

Tiirkiye Futbol Federasyonun son yasal diizenlemesi ise 5894 sayili ve 5.5.2009 tarihli
“Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulugsu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” isimli kanun ile
tekrar diizenlemeye gidilmistir. Kanunun amaci ise *’ Her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve
milletlerarasi kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tirkiye’yi futbol
konusunda yurt i¢cinde ve yurt disinda temsil etmek iizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, Ozerk Tirkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, teskilat, gorev ve

yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek.’” olarak belirtilmistir [60].

Tiirkiye Futbol Federasyonunun gorevleri ise belirtilen kanunun tigiincii maddesinde ;

e Tirkiye’deki her tiirlii futbol faaliyetini yiiriitmek, diizenlemek ve denetlemek.

e Futbolun gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglamak.

e FIFA ve UEFA’nmn yetkili organlart tarafindan konulan kurallarin geregi gibi
uygulanmasii saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tirkiye’yi futbol ile ilgili
konularda yurt disinda temsil etmek.

e Yurt i¢i ve yurt dis1 futbol faaliyetleri i¢in plan, program, benzeri her tiirlii diizenlemeyi
ve anlagmay1 yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

e Her diizeyde miisabakalar diizenlemek ve milli takimlar ile kuliip takimlarinin
uluslararas1 miisabakalara katilmasi ve miicadele edebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

e Fair Play kurallarina uygun olarak baglhlik, diiriistliik ve sportmenlik prensiplerini
gozetmek.

e Upyelerinin, kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin, y&neticilerin, teknik direktdr ve
antrendrlerin, saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatdrleri ile
diger tiim ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF tarafindan konulan Statii, talimat ve
diizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullar1 tarafindan verilen kararlara uymalarini
saglamak.

e Siddet, sike, tesvik primi, irkeilik, doping ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek.

e Futbolu gelistirmek amaciyla; amator futbol spor kuliip ve federasyonlar ile biinyesinde
futbol brans1 bulunan engelliler spor federasyonlarina her tiirlii ayni ve nakdi yardimda

bulunmak, olarak siralanmustir.
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Tiirkiye Futbol Federasyonunun Teskilat yapilanmasi ise belirtilen kanunun “teskilat”

baslikli dordiincii maddesinde agiklanmistir. Buna gore;

TFF, merkez, yurt i¢ci ve yurt dis1 teskilatindan meydana gelir. TFF’nin merkezi
Ankara’dadir.

Tiirkiye’deki her tiirlii futbol teskilatt TFF’ ye baghidir ve bunlarin hak ve gorevleri TFF
Statiisii ve diger talimatlarda tanimlanir. TFF, FIFA ve UEFA iyesidir.

TFF merkez teskilat1 en az agagidakilerden olusur:

a) Genel Kurul.

b) Baskan.

€) Yonetim Kurulu.
a) ¢) icra Kurulu.

d) Hukuk kurullari.

e) Denetleme Kurulu.
f) Genel Sekreter.

TFF’ nin, danisma ve idari birimleri asagidakilerden olusur;

a) Genel Sekreterlik.

b) Yan ve gegici kurullar.

TFF kurul veya organlari TFF Statlisii uyarinca atanarak veya secilerek goreve gelir.
Secimler, 6zgiir ve bagimsiz demokratik yollarla gerceklestirilir. Seklinde teskilatlanmistir
[60].

Tiirkiye Futbol Tiirkiye Futbol Tiirkiye Futbol

& o S
> Federasyonu P Federasyonu S Federasyonu
— — N

Kurulus ve Kurulus ve Kurulus ve
Gorevleri Gorevleri Gorevleri
Hakkinda Kanun gy, Hakkinda Kanun g, Hakkinda Kanun

Sekil 2.5.Tiirkiye futbol federasyonu hakkinda yapilan yasal diizenlemelerin genel
goruntimu
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2.6. Baz1 Avrupa Ulkelerinde Spor Teskilatlanmasi
2.6.1. Fransa

Fransa'da Spor faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasimasi ve kamu fonlariin tahsisi
devlete, her federasyonun politikasinin belirlenmesinde s6z hakki vermektedir. Bu nedenle,
1992 yilinda “amag sézlesmeleri” yasayla yiiriirliige girmis ve bakan ile federasyon baskani
arasinda imzalanan bu sozlesmeler, ayni zamanda ilgili spor dalinin uygulamasinin
gelistirilmesine yonelik amaglar1 ve kullanilacak kaynaklari, sporcularin ¢alisma hayatina
entegrasyonunu belirlemektedir. Devlet, bu nedenle, spor federasyonlarina "amag

sozlesmeleri" araciligiyla ve teknik ¢ergeveler saglayarak destek vermektedir.

Amag sozlesmeleri, devlet ile spor federasyonlari arasindaki mali partnerligin ana aracidir.
Fransa'da devlet ile spor federasyonlar1 arasindaki iliski kapsamina bakildiginda, devlet
onayli spor federasyonlari, ama¢ sozlesmesiyle belirlenen kosullar altinda devletten mali
destek alabilirler. Devlet Personeli ya da devlet tarafindan ticreti 6denen kamu gorevlileri,

federasyonlar igerisinde teknik danigman olarak gorevlendirilebilirler.

Sporu diizenleme goérevi, sporun bir kamu hizmeti halinde gelismesi sonucunda
federasyonlara verilmistir. Igtihat hukuku ile tanimlanan bu kamu yararina yiiriitiilen gorev,
daha sonra 1975 ve 1984 tarihli yasalarla taninmis ve genisletilmistir. 1984 tarihli yasa,
federasyonlar1 devlet tarafindan kabul edilme kapsamlarina gore ikiye ayirmaktadir. Buna
gore, bir yanda sadece devlet tarafindan onaylanan ve kamu hizmeti icrasinda yer alabilen
federasyonlar, diger yanda da kendilerine yetkiler verilen ve kendi disiplinlerinde genis
kapsamli ayricaliklar1 olan federasyonlar vardir. Gerek devlet tarafindan onaylanan
federasyonlar olsun gerekse yetkilendirilen federasyonlar, devlet kontrolii altindadir.
Yetkilendirilen federasyonlar, uluslararasi, ulusal ya da bolgesel diizeyde spor
miisabakalarmi diizenler. Kendi disiplinlerine iliskin teknik ve idari kurallar1 belirler,
miisabaka diizenlemelerine iliskin kurallar1 olusturur. Spor Federasyonlarina yetki verilmesi
ya da spor federasyonlarindan yetki alinmasi kosullarini belirleyen 02 Mayis 2002 tarihli
hiikme uygun olarak federasyonlar bir takim kosullara uygun olmali ve bu kosullar1 yerine

getirmelidir [61].
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2.6.2. Almanya

Almanya’da spor yonetimi agirlikli olarak 6zerk tesebbiislerin yonetim ve inisiyatifi altinda
olsa da sporun kendi idaresi ve kamu idaresi tamamiyla etkilesim halindedir. Ulkede
milletvekilleri ve igisleri bakanlig1 ozellikle profesyonel sporu destekleme, engelli
sporculara performans destegi, spor hekimligi, spor bilimleri, uluslararasi iliskiler,

yabancilarin entegrasyonu vb. konular ile ilgilenmektedir.

Bunun yanisira federal hiikiimetin diger bakanliklarindaki birimleri de spora destek
vermektedirler. Almanya’da devlet, spor Orgiitleriyle birlikte calisarak Parlemento’da
tartistlmak iizere politikalar belirler ve her dort yilda bir icisleri Bakanligi Parlemento’ya
spor ve spor politikalar1 hakkinda bir raporu (der sportbericht) komitede tartisilmak {izere

sunar.

Federal devlet, spor bilimlerinin desteklenmesine de ©6zel hassasiyet gostermektedir.
1970’de Koln’de agtigt  Spor Bilimleri Federal Enstitiisi (Bundeninstitut fiir
Sportwissenschaft- BISp) aracihigiyla Igisleri Bakanligi, spor evraklart kaydma ve
bilgilendirmeye odaklanmis projeler ile spor bilimleri c¢ergevesinde yliksek performans
sporlar aragtirmalarina sponsorluk yapmakta ve baglanti kurmaktadir. Almanya’da federal
devlet sporun desteklenmesinde ¢esitli yontemler izleyebilmektedir. Devlet resmi olarak
Alman Olimpik Spor Birligi’ne (Deutscher Olimpischer SportBund - DOSB) sporun ideal
olarak gelismesini ve biitlin spor yonetim birimlerini desteklemek iizere para yardimi
yapmakta, vergi sistemine bu birimler igin kolayliklar getirmekte, DOSB’a doping ve
benzeri elit diizey spordaki sorunlarin ¢oziimiindeki gelismeler ve buna yonelik iliskilerin

diizenlenmesinde yardimci olmaktadir.

Ozet olarak Federal Almanya’da devletin spor politikalarmin belirlenmesi, elit sporun
tesviki, spor egitimi ve spor bilimlerinin desteklenmesi sorumluluklarini tasidigi, sportif
faaliyetlerin diizenlenmesinde Alman Olimpik Spor Birligi ve Eyalet Spor Birlikleri ile

isbirligi yaptig1 sOylenebilir.

Almanya’da sporun kendi kendini yoneten karakteri, savas sonrasi yillarda toplumda
goriilen dayanigsma, isbirligi ve goniilliik gibi ilkeler ile sekillenmis, her tiirlii etkinligin

kiiciik orgiitlerinde oldugu gibi spor etkinliklerinde de dernek bigiminde sekillenen orgiitler
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iilkedeki spor yonetimini demokratik bicimde yapilandirmislardir. Bugiin, Almanya’da spor
kendi iradesi ile kurulan ve yonetilen 6zerk orgiitler tarafindan yonetilmektedir. Devletin
tamamlayici destegini de alan bu 6zerk orgilitlerin basinda hig siiphesiz Alman Olimpiyat ve
Spor Birligi —Deutscher Olympischer Sport Bund (DOSB) gelmektedir. Bunu takiben
eyaletler diizeyinde sporun sevk ve idaresinden sorumlu bagimsiz yapilar; “Landen Sport
Bund-LSB” olugmus ve 16 eyaletin her birinde hizmet veren LSB’ler kendilerine eyalet
diizeyinde spor federasyonlarini ve onlara bagl spor kuliiplerini baglamislardir. Bunun yani
sira “Bolge Spor Birlikleri” ile “Bdlgesel Federasyonlar” da sporun yiiriitiilmesinde
merkeziyet¢iligin kimi zaman sebep oldugu hantallagsmanin 6niine gegen ara birimler olarak

gorev yapmaktadirlar [62].

2.6.3. Ingiltere

Ingiltere’de spor yiizyillardir demokratik bir bigimde géniillii ulusal ydnetici kurumlar
tarafindan yonetilmektedir ve Birlesik Krallikta spor ve aktif rekreasyonda devlet politikasi

olusturma sorumlulugu Milli Miras Devlet Sekreterligi’ne aittir.

Devletin spora direkt olarak mali yardim aktardigi mekanizma olan Spor Konseyleri bunu,
belirledikleri stratejiler dogrultusunda 6denek ya da bor¢ olarak sivil orgiitlere, yerel

otoritelere ve ticari organizasyonlara dagitir.

Sporda goniillii teskilatlanmaya bakildiginda federasyonlar1 da kendine baglayan Fiziksel
Rekreasyon Merkez Konseyi (CCPR) goze carpmaktadir. Ingiltere’deki spor ve rekreasyon
aktivitelerinin tiimii CCPR’a iiye bir organ tarafindan gelistirilip yonetilir ve CCPR 265
yonetsel organ, 150,000 goniillii spor kuliibii ve milyonlarca katilime1 adina ¢alismaktadir.
1935°te kurulan CCPR, gelirlerini kendisi olusturur ve para veya ddenek dagitmaz. Bugiin
Ingiltere’de bireysel sporlar, fonksiyonlar: kurallar1 ¢izmek, aktiviteleri gerceklestirmek,
iyeleri diizenlemek ve milli takimlar1 secip calistirmak olan 400’iin iistiinde bagimsiz
federasyon ve yonetim orgam tarafindan yiriitiiliir. Spor Konseylerinden destek alan
yonetim organlarindan, gencler i¢in Onerileri de igeren 4 yillik kalkinma planlart istenir.
Yiirtiylis, bisiklet gibi daha informal fiziksel rekreasyona katilanlar1 temsil eden
organizasyonlar da mevcuttur. Federasyonlarda Yo6netim Kurullar1 ve gorevliler, birlesmis
iiye kuliiplerin yerel, bolgesel ve iilke temsilcileri tarafindan secilmektedir. Ingiliz sporunda

yonetim organlarinin (federasyonlarin) iicretsiz calisan goniilliillerden olugmasi ¢ok
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yaygindir. Ingiltere’de ulusal federasyonlarin ¢ogunun vergi ve smif formlarmna tabi

olmamasi kayda deger bir farkliliktir.

Buglin, Britanya’da, yaklasik 6,5 milyon insanin iiye oldugu 150,000 spor kuliibii, yarisma
sporlart ile ‘herkes i¢in spor ’un gelisimini temel alir. Kuliipler bagli bulunduklar

federasyonlar tarafindan temsil edilirler [63].
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu boliimde, arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araci, verilerin toplanmasi

ve verilerin analizi, gegerlilik ve giivenirlilik ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

3.1. Arastirma Modeli

Arastirma, elde edilen verilerin ¢éziimlenmesinde kullanilan teknikler agisindan nitel bir
caligmadir. Ayrica federasyonlar iizerinde gerceklesen yasal degisimlerin saptanmasi

acisindan degisen yasalar hakkinda literatiir taramasi1 yapilmstir.

Nitel aragtirma; gozlem, goriigme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi bir arastirma olarak tanimlanabilir [64]. Nitel
arastirma, disiplinler arasi biitiinciil bir bakis a¢isin1 esas alarak, arastirma problemini
yorumlayic1 bir yaklasimla incelemeyi benimseyen bir yontemdir. Uzerinde arastirma
yapilan olgu ve olaylar kendi baglaminda ele alinarak, insanlarin onlara yiikledikleri

anlamlar agisindan yorumlanir [65].

Nitel arastirma hem arastirmaciya hem de goériismeciye daha esnek bir aragtirma ortami
sunacagindan ve alinan bilgilerin yazmaya veya doldurmaya yonelik anketlere nazaran daha

dogal olacag diisiincesiyle aragtirmamizda tercih edilmistir [64].

Arastirma olgubilim desenli bir ¢aligmadir. Olgubilim (fenomenoloji) deseni, farkinda
oldugumuz ancak; derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara
odaklanmaktadir. Olgular yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler,
kavramlar ve durumlar gibi gesitli bigimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu olgularla
giinliik yasantimizda ¢esitli bi¢cimlerde karsilasabiliriz. Ancak bu tanisiklik, olgular1 tam
olarak anladigimiz anlamina gelmez. Bize tiimiiyle yabanci olmayan ayn1 zamanda da tam
anlamim1  kavrayamadigimiz ~ olgular1  arastirmayr amaglayan c¢alismalar igin

olgubilim(fenomenoloji) uygun bir arastirma zemini olusturur [64].

TDK (2016), kanun devletin yasama organlari tarafindan koyulan ve uyulmasi gereken

kurallar biitiiniidiir [40].Bu baglamda spor federasyonlari {lizerinde gegmisten giiniimiize
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uygulanan farkli yasa ve yonetmeliklerin federasyonlar {izerinde mali ve idari anlamda
yaptig1 degisiklikleri federasyonlarin devlete bagli oldugu, 6zerk oldugu ve bagimsiz
donemler igerisinde inceleyerek konu aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Ayrica mevcut denetim
sistemi ile ilgili goriisler ve yasal beklentiler hakkinda oneriler alinmistir. Bu nedenledir ki

caligmada fenomenoloji(olgu bilim) kullanilmistir.

Calismada nitel arastirma aract olarak goriisme(Miilakat) teknigi kullanilmistir. Goriisme,
arastirmaya katilan bireylerin belli bir konuda duygu ve diisiincelerini anlatma etkinligi
olarak tanimlanmaktadir. Goriismenin temel amaci bireyin i¢ diinyasina girerek onun bakis
acisint anlamaya calismaktir. Gorlisme yoluyla arastirilan konu hakkinda bireyin
deneyimleri, tutumlari, diisiinceleri, niyetleri, yorumlari, zihinsel algilar1 ve tepkileri gibi
gozlenemeyen bilgilere ulagilmast umut edilir [64]. Goriisme ayni zamanda nitel

arastirmalarda en ¢ok kullanilan veri toplama araglarindan bir tanesidir [66].

3.2. Cahsma Grubu

Bilindigi gibi geleneksel bilim anlayisinin vazgecilmez 6gelerinden birisi ’genelleme” dir.
Uzerine calisilan bir dizi sinirh sayidaki degisken arasinda bulunan iliskiler belirli giivenlik
araliklartyla degiskenlerin dahil oldugu evrene genellenir. Bu nedenle, degiskenlerin dahil
oldugu evrenin kesin hatlariyla belirlenmesi 6nemlidir. Evrenin kesin hatlariyla belirlenmesi
arastirmacinin biitlin sorunlarin1 ¢d6zmez, ¢linkii evren genellikle bir arastirmacinin
ulasamayacagi kadar biyiliktiir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in bilim adamlari 6rneklemi
kesfetmislerdir. Biitiin evreni ¢alismak yerine, evreni temsil etme giicline sahip sinirli sayida
birey, olay veya olguyu arastirma kapsamina dahil etmek pratik bir ¢éziimdiir. Bu

ozellikleriyle 6rneklem, olasilik kavramindan tiiretilmis pratik bir aragtirma aracidir [66].

Arastirmanin 6rneklemini amacgl 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme yontemine
gore belirlenmistir. Bu drnekleme yontemindeki temel anlayis 6nceden belirlenmis bir dizi
oOl¢iitii karsilayan biitiin durumlarin ¢alisiimasidir. Burada s6zii edilen 6l¢iit veya Olgiitler
arastirmaci tarafindan olusturulabilir ya da daha 6nceden hazirlanmis bir 6lgiit listesi

kullanilabilir [66].
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Federasyonlarin bagimsizliga gegis siireci icerisinde gecirdigi evreler hakkinda zengin bilgi
birikimine sahip oldugu diisiiniilen federasyon baskanlari ile goriisiilmesi yoniinden amagh

orneklem yontemlerinden oOlgiit 6rnekleme yontemi kullanilmastir.

Arastirma kapsaminda onceden belirlenmis belirli dlgiitleri karsilayan goriismecilerle yiiz

yiize goriismeler gerceklestirilmistir.

Arastirmanin ¢aligma grubunu; Cesitli Spor Federasyonlarinda federasyon baskanlig1 yapan

9 federasyon baskani olusturmustur.
3.3. Veri Toplama Araci

Gorlisme, arastirmanin amaglarina uygun bilgi toplamaya calisan, aragtirmaciyla goriisiilen
kisi arasinda soru sorma ve yanitlamaya dayali etkilesimli bir iletisim siirecidir. Nitel
aragtirmalarda en ¢ok kullanilan veri toplama araclarindan birisidir. Nitel goriisme veri

toplama araci olarak anket ya da 6l¢ekle karsilastirildiginda pek cok iistiinliiklere sahiptir.

Incelenmek istenen konu hakkinda katilimcilardan aymi tiirde bilgilerin ve verilerin
toplanmas1 amaciyla goriismeler esnasinda yari yapilandirilmis bir goriisme teknigi

kullanilmustir.

Hazirlanan goériisme formu yanitlanmasi istenen biitlin sorulari kapsayan genis bir liste
bigimindedir. Goriismeci goriisme formunda yer alan sorulari sorabilir, bununla birlikte
ayrintili bilgi toplamak amaci ile ek sorularda gelistirebilir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler
zaten bilineni teyit ederken ayn1 zamanda 6grenme firsatlar1 da yaratmaktadir. Genellikle
yart yapilandirilmig goriigmelerden elde edilen bilgiler yalmizca cevaplart degil; ayni
zamanda cevaplarin nedenlerini de ortaya ¢ikartmaktadir, zira bireyler, kendileri ile goriisme

yapildiginda hassas konular1 daha rahat tartisabilmektedirler [66].
Yar1 yapilandirilmis goriisme formu hazirlanirken asagidaki asamalardan ge¢gmistir.

e (Calisma alani ile ilgili literatiir taranmasi ve incelenmesi,
e (Calisma kapsamina yonelik 8 maddeden olusan goériisme formunun olusturulmasi,
e Hazirlanan goriisme formunun 10 uzman tarafindan incelenmesi ve forma goriis

bildirmesi,
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e Alinan goriisler 1s181nda goriisme formu iizerinde diizenlemeler yapilmasi,
e Alnan Etik Kurulu raporu dogrultusunda 5 soru iizerinde degisiklik yapilarak son sekli

verilen form ile goriismelere baglanmistir.

Ayrica sorularin kolay anlasilabilir ve agik uglu olmasina, goriismeciyi yonlendirmekten
kaginmaya, sorulari kendi i¢ine tutarli bir bigimde diizenleme, sorulari sohbet tarzinda
sorma, goriismecilerin yanitlarina geri bildirimde bulunma gibi hususlara da 06zen

gosterilmistir.

Hazirlanan goriisme formu ile gesitli spor federasyonlarinda baskanlik yapan 7 federasyon
bagkan1 ile bagimsizlik siirecinde spor federasyonlarna yapilan yasal diizenlemeler
hakkindaki goriisleri yiiz yiize goérlisme yaparak alinmistir. 2 federasyon baskani ise
yogunluklari nedeniyle mail yoluyla sorularimizi cevaplamistir. Goriismelerden once her bir
goriismeciden, goriismenin nigin ve hangi amagla yapildig: agiklanmis, goriismeler i¢in izin

istenmistir. Goriismelerin sessiz bir ortamda yapilmasina 6zen gosterilmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasinda, hazirlanan yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilarak,
toplamda 9 federasyon bagkani ile goriismeler yapilmistir. Aragtirma kapsaminda yapilan
gorlismeler federasyonlarin idari ve mali boyutta iliskin goriisleri ayrica mevcut denetim
sistemi ve yasal beklentiler hakkindaki goriislerin ve Onerilerin tespit edilmesi ig¢in

gerceklestirilmistir.

Ayrica Spor federasyonunun dénemler igerisinde durumlart da degerlendirilmeye alinarak

karsilagtirilmalr olarak goriisler alinmistir.

Arastirmaci, belirtilen donemleri degerlendirmek iizere cesitli federasyonlarin, federasyon
baskanlar ile goriismek i¢in federasyonlara telefon araciligiyla ulagmis, arastirma hakkinda
kisa bir bilgi verdikten sonra federasyon bagkani ile goriismek lizere randevu talebini
iletmistir. Caligmaya katilan federasyon baskanlari ile karsilikli anlasilan tarihlerde, kendi
belirledikleri yerlerde goriismeler gerceklestirilmistir. Baz1 federasyon baskanlart is

yiikiiniin yogun olmasi nedeniyle cevaplar mail yoluyla alinmistir.
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Yapilan goriismeler ses kayit cihazi kullanilarak kayit altina alinmistir. Arastirmaci,
goriisme Oncesinde her bir katilimcidan ses kaydi i¢in izin istenmis; kaydin sadece
arastirmaci tarafindan kullanilacagini taahhiit ederek katilimcilarin onayini almistir. Ses
kayit cihazi, katilimcilarin gorebilecekleri bir noktaya yerlestirilmis ve yalnizca goriisme

stiresince agik tutulmustur.

Gorligmelerden elde edilen kayitlar gériigmenin yapildig1 ayni giin icerisinde ses dosyalari
bilgisayara aktarildiktan sonra arastirmaci tarafindan yaziya ¢evrilmistir. Gériismelerin hem
ses kayit dosyalar1 hem de elektronik ortamda (Microsoft Word) metin belgeleri
Olusturulmustur. Olusturulan metin belgelerinde ortaya g¢ikabilecek olan eksiklik ya da
hatalarin 6niine gegmek i¢in ses dosyalar1 yazili gériisme metni okunur haldeyken bir kez

daha dinlenmis, béylece metin dosyalarinin eksiksiz olmalar1 saglanmastir.

Arastirmaya katilan federasyon baskanlarinin desifre edilmis kayitlari, edinmeye yonelik bir

talepleri olmadigindan metin belgelerinin bu kisilere gonderilmesi gerekli goriilmemistir.

3.5. Verilerin Analizi

Elde edilen goriisme metinleri arastirmaci tarafindan aragtirma kapsaminda korunmus ve
kullanilmistir. Veriler yazili ortama aktarilirken goriismecilere G1-G9 arasinda kodlar
verilerek kimlikleri gizlenmistir. Calismada “betimsel analiz” yontemi uygulanmis ve bu

yontemle ile toplanan veriler 6zetlenip yorumlanarak analiz edilmistir.

Nitel arastirma yontemlerinde betimsel analiz icerik analizine gore daha yiizeysel bir veri
analizi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim betimsel analizde 6zetlenen ve yorumlanan

veriler igerik analizinde daha derin bir isleme tabi tutulmaktadir [64].

Ayrica bu c¢aligmada icerik analizine gerek duyulmamistir. Zira igerik analizi yapilan nitel
caligsmalarda verilerin kodlanmasi ve temalastirilmasi yoluyla bu bireylerin goriislerinde
“sakli olabilecek gerceklerin ortaya c¢ikarilmasina calisilmaktadir [64].Bu ¢alismada
goriisme yapilan federasyon bagkanlarinin ifadelerine igerik analizi uygulamak, hakkinda
genel bir perspektif olusturulmak istenen konular i¢in gereginden fazla detayli sonuglara

ulagtirabileceginden betimsel analiz tercih edilmistir.
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Betimsel analiz de veriler 6nceden belli olan kategori ya da boyutlara gore 6zetlenir ve
yorumlanir. Dort asamadan olusur. Birincisi analiz i¢in bir ¢ergeve olusturmadir. Yani
verilerin hangi kavram ya da temalar altinda diizenlenecegi baslangigta belirlenir. ikinci
asamada hazirlanmis olan bu tematik ¢erceveye gore veriler okunur, diizenlenir ve islenir.
Hatta onceden belirlenmis olan tematik ¢ercevenin disinda kalan verilerin dikkate
alinmamas1 da s6z konusu olabilir. Uciincii asamada tematik ¢erceveye gore diizenlenmis
olan bulgular kolay anlagilir bir dille tanimlanir ve gerekirse ilging ve vurucu alintilarla
desteklenir. Dordiincli agsmada ise bulgular yorumlanir. Yeni tanimlanmis olan bulgular

aciklanir, iliskilendirilir ve anlamlandirilir [66].

Bu ¢aligmada verilerin analizinde de yukaridaki dort boyut goz oniinde bulundurulmaya
calisilmistir. Buna gore ilk olarak arastirmanin kavramsal cergevesi olusturulmustur. Bu
cergeveye gore goriisme metinleri arastirmaci tarafindan dikkatle okunarak incelenmistir.
Gerekli goriilen yerlerde goriismeci ifadelerinden dogrudan alintilara yer verilmistir.
Arastirma ¢ergevesi disinda kalan bazi veriler ¢ikartilmistir. Kullanilan ifadeler ise diizenli
bir halde betimlenmistir. Ardindan betimlemeler aciklanmistir. A¢iklanan bu betimlemeler
aragtirmanin tartigma ve sonug¢ boliimiinde literatiir bilgileri dogrultusunda karsilastirmali

olarak degerlendirilip yorumlanmistir.
3.6. Gecerlilik ve Giivenirlik

Sonuglarin inandiriciligi, bilimsel arastirmalarin en 6nemli dl¢iitlerinden biri olarak kabul
edilir. ”Gegerlilik” ve “giivenirlik” bu agidan arastirmalarda en yaygin olarak kullanilan iki

Olciittiir.

Genel anlamda “gecerlilik” arastirma sonuclarinin dogrulugunu konu edilir. D1s gecerlilik
elde edilen sonuglarin benzer gruplara ya da ortamlara aktarilabilirligine, i¢ gecerlilik ise
aragtirma sonuclarina ulasirken izlenen siirecin g¢alisilan gergekligi ortaya g¢ikarmadaki
yeterliligine iliskindir. Giivenirlik ise kisaca arastirma sonuglarmin tekrar edilebilirligi ile
ilgilidir. D1s giivenirlik, arastirma sonuglarinin benzer ortamlarda ayni sekilde elde edilip
edilemeyecegine, i¢ giivenirlik ise baska arastirmacilarin ayni veriyi kullanarak ayni

sonuglara ulasip ulagsamayacagina iligkindir.
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Nicel aragtirmada evrene genelleme amaciyla seckisiz 6rnekleme yonelimi agir basarken
nitel aragtirmada aktarilabilirligi artirmak i¢in hem tipik olarak karsimiza ¢ikan olay ve
olgular1 hem de bunlarin degiskenlik gdsteren 6zelliklerini ortaya koyma amacini gliden
amacl orneklem yontemleri kullanilabilir. Diger bir deyisle nitel arastirmada genele ait
bilgileri ortaya koymak yerine hem genele hem de 6zele ait bilgilere ulasma yonelimi vardir.
Bu amagcla arastirmaya dahil edilen veri kaynaklarmin bu farklilifi yansitacak bigcimde
secilmesi 6nem kazanmaktadir. Amagl 6rneklemin, aktarilabilirlik a¢isindan bir diger artisi
da siireg icinde ek 6rnekleme yapmaya olanak verecek bir esneklige sahip olmasidir. Bu tiir
bir esneklik arastirmaciya olay ve olgular1 dogasina uygun bir bigimde ortaya koyma firsati
verir. Arastirilan olay, olgu veya duruma ait degiskenlik ve cesitlilik okuyucunun kendi
uygulamalarinda var olabilecek degiskenligi ve ¢esitliligi anlamas1 ve arastirma sonuglari
ile karsilastirmasi acisindan 6nemli bir katki saglar. Biitiin bu nedenler dikkate alinarak bu

calismada [64];

1. Goriisme formlarinin yapilandirilmasinda ve katilimeilarin  belirlenmesinde alan
uzmanlarinin farkli goriislerine bagvurulmus, literatiirdeki benzer ¢alismalar ve bunlarin
arastirma metotlar1 incelenmistir.

2. Aragtirmanin yontemi agik ve asamali olarak agiklanmistir.

3. Yapilan ¢alismanin amaglarina uygun dlgiitlerde grup segilmistir.

4. Bulgular dogrudan alintilar la tanimlanmis, sonuglar bu alintilardan yola ¢ikarak
aciklanmustir.

5. Farkli goriis ve agiklamalara da yer verilerek bulgularin yorumlanmasinda olaylarin bir
biitlin olarak ele alinmasi saglanmaya ¢alisilmstir.

6. Goriismeciler ile sesiz bir ortamda ve birebir olmaya 6zen gosterilmistir.

7. Bagka arastirmacilarin inceleme yapabilmesi i¢in veriler diizenlenmis bir sekilde
saklanmustir.

8. Katilimcilardan elde edilen veriler kayit cihazina kaydedilerek verilerin kaybi
onlenmistir. Aragtirma ile ilisi§i olmayan ifadeler goriismelerin ¢dziimlenmesinde

ayiklanmugtir.
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4. BULGULAR

Bu béliimde konuyla ilgili goriismeler neticesinde elde edilen veriler yazili hale getirilerek
ilgili bolimler ele alinmis ve arastirma boyutlarina uygun bigimde bazi bulgular elde

edilmistir.

Buna gore arastirmada 6zerklik 6ncesinde, 6zerklik doneminde ve bagimsiz donemde spor
federasyonlarina yapilan yasal degisikliklerin federasyonlar iizerindeki mali ve idari yonden

etkileri ayrica mevcut denetim sistemi ve yasal beklentiler incelenmistir.

Goriismeci No Unvan Egitim Yas Gorev Siiresi
Gl Federasyon Bagkani Doktora 62 5.Dénem
G2 Federasyon Bagkani Lisans 67 5.D6nem
G3 Federasyon Bagkani Doktora 56 5.D6nem
G4 Federasyon Bagkani Lisans 50 3.Dénem
G5 Federasyon Bagkani Lisans 55 3.Dénem
G6 Federasyon Bagkani Doktora 59 2.Dénem
G7 Federasyon Bagkani Doktora 51 2.Dénem
G8 Federasyon Bagkani Doktora 46 1.Dénem
G9 Federasyon Bagkani Doktora 50 1.Dénem

Sekil 4.1. Gorlismecilerin demografik bilgileri

Sekil 4.1°de goriigmecilerin, unvanlari, egitim durumlari, yaglar1 ve gorev siireleri bilgisi yer
almaktadir. Arastirmamizda 6zerklik Oncesi, sonras1 ve bagimsiz donemde gorev yapmis
federasyon bagkanlari, 6zerk ve bagimsiz donemde gorev yapmis federasyon baskanlar

ayrica bagimsiz donemde gorev almis federasyon baskanlarina yer verilmistir.

4.1. Mali Anlamda Federasyonlar Uzerinde Yasanan Degisiklikler Hakkinda

Federasyon Baskanlarinin Goriisleri Nelerdir?

Federasyon bagkanlarina yoneltilen ilk soru federasyonlarin dénemler igerisindeki
yasadiklar1 mali degisiklikleri belirlemek ve yasanan degisikliklerin sebeplerini 6grenmek

amaci ile yoneltilmistir.
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4.1.1. Federasyon baskanlarinin federasyonlarin bagimsizlasma siireci icerisinde mali
anlamda meydana gelen degisiklikleri nasil degerlendirdiklerini ve siirec
icerisinde GSGM/SGM ‘nin ayirdig1 biitcede veya varsa diger kaynaklarda

herhangi bir degisim yasanip yasanmadig1 hakkindaki goriisleri nelerdir?

Federasyon bagkanlarina mali anlamda yoneltilen bu soruda 1 federasyon baskani gelirlerde
herhangi bir degisiklik olmadigint belirtirken, diger federasyon baskanlari gelirlerin
arttiginda hemfikirdir. Artis oldugunu ifade eden federasyon baskanlar1 artisin sponsor ve
diger gelirler kaynakli oldugunu, kendi gelirlerini elde eden federasyonlarin harcamalarinda
hareket alaninin daha genis oldugunu, mali anlamda devletin federasyonlar tizerindeki

etkisinin ise azimsanamayacak derecede oldugunu ifade etmislerdir.

Gorligmeci 1 ve Gorligmeci 4 federasyonlara saglanan biitcenin arttifini, devletten alinan
biit¢enin yani sira federasyonlarinin kendi kaynaklarini da saglayabildiklerini ayrica, devlet

desteginin arttigindan bahsetmistir.

“Gl: Devlete bagh doneme gore ¢ok iyi bir duruma geldik sponsorlarimiz ¢ogaldi eskiye

gore.”

“G4: En basta biitcelerinizin arttigin1 sdyleyebilirim. Bununla birlikte devletin verdigi
biitcenin yani sira kendi gelirlerinizi de kazanabiliyorsunuz. Devlet yani isin aksine elinden
geldigi kadar yardim ediyor. Biit¢e takviyesi yapildi. Bu donemlerde herhangi bir degisiklik

oldu mu oldu destek artt1.”

Gorligmeci 3 ve Gorlismeci 6 ise, devletin federasyonlara yaptig1 yardimin devam ettigini,
mali anlamda devlet denetiminin, federasyonlarin kendi gelirleri lizerinde ve devletten aldig1
yardimlar iizerinde devam ettigini fakat kendi gelirlerini saglayan federasyonlarin

saglayamayanlara oran ile hareket alaninin daha genis oldugunu ifade etmislerdir.

“G3: Ozerk olduktan sonra tabiki amatdr spor dallarinda devlet yardimi hala devam ediyor.
Devlet, size vermis oldugunuz faaliyet programi geregince biitge veriyor. Bu biitceyi
verirken de siz istediginiz kadar bagimsiz veya 6zerk olun eger biitcenizin %50 sinden
fazlasin1 devletten aliyorsaniz devlet size vermis oldugu paranin denetimini yapiyor. Fakat

Ama siz 6zerk federasyon ya da bagimsiz federasyon olarak sizin 6z gelirlerini devlet
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biit¢esinden fazla ise yani devletin size vermis oldugu katkidan daha fazla ise o zaman
hareket alanimz daha rahatliyor. Oz gelirlerinizden elde ettiginiz paralarla personel
alabiliyorsunuz, istediginiz alimlari1 yapabiliyorsunuz. Bina alimi, bina kiralama gibi isler
gergeklestirebiliyorsunuz. Boyle bir rahatligi var tabiki fakat denetimi gene devlet tarafindan

yapiliyor tabiki.”

“G6: Suan ki 6zerklikte veya bagimsizlikta mali anlamda higbir bagimsizlik s6z konusu
degil, mali kaynaklarda devlete baglismiz. Isler yine ayni sekilde devam ediyor. Burada
bagimsizlik diye bir kavram yok eger biit¢enizin %51°de fazlasini kendiniz sagliyorsaniz.
Bu size kisman daha fazla bir bagimsizlik taniyor. Devlete bagli donemde disardan
sozlesmeli eleman alirken size bagli degildi. Fakat kazaniyorsaniz gerek ozerk gerek
bagimsizlik doéneminde kendi kazanclarimizdan olmak kaydi ile calistirabiliyorsunuz.”

seklinde ifade etmistir. Ayrica harcamalariniz kendi gelirlerinizden dahi olsa denetleniyor.”

Gortigmeci 9, 6zerk ve bagimsiz donemde federasyonunun kendi gelirlerini kendisinin
saglayabildigini, bu sebeple devletin yardiminda herhangi bir degisiklik yasanmadigini
ifade etmistir. Ayrica federasyonlara saglanan kaynaklarin degerlendirmesinde kullanilan

kriterlerin belirsizligini ifade etmistir.

“G9: Biz oOzerk federasyonlar yasasi ¢ikmadan once de kendi gelirlerimizle ayakta
durmaktaydik bagimsiz ve 6zerk donemde bu 6z gelirler ile ayakta kalmaya calistyoruz
gelirlerimizde herhangi bir degisiklik olmadi. Kendi gelirlerimiz olmasi sebebiyle ¢ok ciddi
paralar verilmedi. Devletin federasyonlara belli bir 6denek ayrimasin da hangi kistaslar
araniyor neye gore bir kistas var ama c¢okta agik olduguna ben inanmiyorum. Basart mi1?

Sporcu sayist m1? Antrendr sayist mi1? Kuliip sayist mi?”

Goriismeci 2, devletin federasyonlara yaptigi yardimin 6nemine dikkat ¢ekerek, devlet

yardimi olmaksizin federasyonlarin zor durumda kalacaklarini ifade etmistir.

“G9: Mali agidan 6zerk degil adin1 ne koyarsaniz koyun devletimiz maddi agidan destegini
kestigi siirece bana gore Tirkiye’de hi¢bir federasyon adim atamaz. Yani devlet size bir pay
veriyor genel biitceden bir pay veriyor. O paraya gore siz biitge olusturuyorsunuz.
Sponsorluk gelirleriniz oluyorsa sponsorluk gelirleriniz ile veya federasyonun diger

gelirleriyle federasyonu yiirlitmeye ¢alisiyorsunuz.”
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4.2. idari Anlamda Federasyonlar Uzerinde Yasanan Degisiklikler Bakimindan

Federasyon Baskanlarimin Goriisleri Nelerdir?

Federasyon bagskanlarinin gorev aldiklar1 donemler igerisinde idari anlamda yasanan
degisiklikler, devletin donemler icerisinde federasyonlar iizerindeki etkisi ve idari anlamda

yasanan problemleri belirlemek amagli federasyon baskanlarina sorular yoneltilmistir.

4.2.1. Devletin bagimsiz spor federasyonlar iizerinde sahip oldugu etkiye yonelik

federasyon baskanlarimin goriisleri nelerdir?

Federasyon bagkanlarinin tamami 6zerkligin saglanmasi ile birlikte federasyonlarin hizli
karar aldigin1 ve biirokrasinin kalktigin1 belirtmistir. Federasyonlarin bagimsiz olarak
adlandirilmasinin ise bir isim degisikligi oldugunu, bagimsizlikla birlikte devletin se¢im ve

denetim sistemi tizerinde etkisinin daha da arttigin1 ifade etmislerdir.

Gorligmeci 1, federasyonlarin 6zerklesmesi ile birlikte rahat karar alabilir hale geldiklerini

biirokrasinin ortadan kalkmasi ile iglerin hizlandigini ifade etmislerdir.

“G1: Federasyonlarin 6zerklesmesi ile idari anlamda daha rahat karar alabilir hale geldik.
Biirokrasinin kalkmasi1 kararlarin hizli alinmasini sagladi ve kirtasiyecilik masraflarini

ortadan kaldirdi. Bu hizmeti etkiledi tabi”

Gortismeci 2, 2004 yilinda federasyonlarin 6zerklesmesi ile idari anlamda devletin federasyonlar
tizerinde etkisinin azaldiginin, bagimsiz déonemde ise devletin idari anlamda etkisinin arttigim

ifade etmistir.

“G2: Simdi soyle sOyleyeyim bir defa tam anlamiyla devlete bagl dedigimiz yani 2004
oncesini sorarsaniz o zaman biirokratik olarak da bazi islerimizi genel miidiiriimiiziin, genel
midiir yardimcisinin veya diger makamlarin imzasindan ge¢cmeden bazi seyleri
yapamiyorduk. Biirokrasi kalkti. Mevcut federasyon baskanligi seciminde devletin almasi
gereken tavri almadigr goriiliiyor. SGM’ nin gorevi ildeki kuliiplere hizmet vermek tekrar
genglik ve spor kuliibiinii kurmasinin bir anlam1 yok. Fazladan 40 tane delegenin gelip sizi

tanimadan bilmeden oy vermesi gereksiz.”
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Goriismeci 9, devletin federasyonlar iizerinde etkisinin degismedigini aksine federasyon

baskanlig1 secimlerinde devletin etkisinin arttigini ifade etmistir.

“G9: Isim degisikligi ama pek bir sey degismiyor ama devletin denetleyici mekanizmas1 da
olsun tabi, secimler de de tabiki belli bir oranda oy kullanmayan federasyonlarin oy orani
250 ile se¢ime gitmek zorunda tabi bununda bir kismi devlet delegasyonu ayni zamanda
Spor yazarlar1 dernegi(benimle ilgisi olmayan haber yapmayan dernek ni¢in oy kullaniyor.)
milli olimpiyat komitesi veya amator spor kuliipleri konfederasyonu niye futbolun diginda

hangi amator bransa ne destegi var?”.

Gortismeci 6, 6215 sayili yasanin 10.maddesi ile federasyonlarin genel kurullarinda Genel
Mudiirliik tarafindan saglanan delege sayisinin %10 oldugunun fakat Spor Genel
Miidiirliigii temsil eden delegasyon sayisinin yasalara aykiri oldugunu se¢im sitemi lizerinde

hala devletin etkin bir rol oynadigini ifade etmistir.

“G6: Ayrica bizim se¢im sistemimizde 15 tane vali,15 tane belediye baskani, 40 tane il
miidiirti, 20 tane beden egitimi ve spor yiiksekokul miidiirii, 18 tane bakanlik elemani, 5

adet amator spor konfederasyonu, nerdeyse 120 oyun 98’1 devlet tarafindan saglaniyor.”

Goriismeci 3, 6zerk donemde devletin idari anlamda etkisinin azalmasina kargin, giiniimiizde
hala se¢im sisteminde ve mali anlamda federasyonlar {izerinde devlet otoritesinin arttigini

ettigini ifade etmistir.

“G3: Devletin su anda biitiin federasyonlarin genel kurulunda bildigim kadariyla %20 oy hakki
var yani iste 240 delegesi olan bir federasyonu 50 oyu devletin. Bu konu hala tartigiliyor hala
giindem de aslinda bagimsiz spor federasyonlarm se¢imini kuliipler olugturmali. Ayrica devletin
denetim ve kontrolii biraz daha artirildi. Bunu koétiiye kullananlarda oldu tabiki ama

denetimler artirildi.”

Gorligmeci 7, bagimsiz olarak adlandirilan donemde devletin federasyonlar iizerindeki
etkisinin daha fazla oldugunu denetim sisteminin bu baglamda devlet otoritesini yansittigini

ifade etmistir.

“G7: Federasyon mevzuatinin bagimsiz kelimesinin sadece kagit tizerinde oldugu yapilan

idari islemlerde federasyonun asla bagimsiz olmadigr gibi SGM’ nin devamli miidahil
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olmas1 kabul edilebilir bir sey degildir. Ornek verilmek gerekirse se¢imle gelen federasyon
kurullarindan denetleme kurulunda 2 kisi se¢imle gelirken diger ii¢ kisi SGM tarafindan
atanmaktadir. Bu demokratik se¢im anlayisiyla bagdasmadigi gibi SGM ve Federasyonlar

arasinda gilivensizligin en 6nemli 6rnegini olusturmaktadir.”

4.2.2. idari anlamda yasanan sikintilar hakkinda federasyon baskanlarinin goriisleri

nelerdir?

Idari anlamda yasanan sikintilar hakkinda ise 3 federasyon baskan1 herhangi bir sikint ile
karsilasmadigini belirtirken 6 federasyon baskani ise problem yasandigini ifade etmistir.
Problemler arasinda, Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi nedeniyle olusan iletisim
problemleri ve biirokratik engeller yasandigini belirten federasyon baskanlari, ek olarak

yasalarin eksikliginden kaynaklanan problemler oldugunu ifade etmislerdir.

Gorligmeci 6, kurulan spor bakanliginin aslinda bir avantaj olmadigini, aksine bagimsiz
olarak adlandirilan donemde bakanligin kurulmasinin iletisim kopukluguna yol agtigini,
bununda hazirlanacak uluslararasi organizasyonlarda problemleri beraberinde getirdigi

vurgulanmistir.

“G6: Bugiin biz bunu genel miidiir yardimcist veya miidiire iletsek bile o miistesar veya
miistesar yardimcisina konuyu iletmedigi takdirde sikinti devam edecek en son konuyu karar
verecek olan bakandir bakanda 5. 6. elden sonra ona ulasiyor kulaktan kulaga sz, kelime
cok degisiyor. Genel miidiiriin miistesara, miistesarinda bakana ulagmasi ciddi bir sorun
oluyor. Kongrelere veya uluslararasi organizasyonlara zamani gelmesine ragmen o aktivite
gectigi icin aday olamiyorsunuz. Bir dezavantaj da eskiden konunuzu direk
anlatabiliyordunuz. Spor bakanligi aslinda kurulmasi avantaj degil biiyiidiigini
santyorsunuz ama mesela bir bakanin 15 tane danigsmani var her biri diyor ki bakan bdyle
emretti. Onceden genel miidiirle goriisebiliyorduk simdi genel miidiir degil miistesara
ulagmasi aylar siirliyor... Spor bakanligi aslinda kurulmasi avantaj degil biiylidiigiinii
santyorsunuz ama mesela bir bakanin 15 tane danigmani var her biri diyor ki bakan boyle
emretti. Onceden genel miidiirle goriisebiliyorduk simdi genel miidiir degil miistesara

ulagmas: aylar siirtiyor.”
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Gortismeci 9, federasyonun yaptig1 organizasyonlarda idari anlamda pek c¢ok sikintiyla
karsilastiklarini, karsilagilan problemlerin temelinde yasal eksiklikler oldugunu

vurgulamistir.

“G9: Gorev yaptigim donemlerde pek ¢ok idari sikintilarla karsilagtim. Maalesef biz ulusal
federasyon olarak Tiirkiye’de bu sporla ilgili biitiin organizasyonlar1 yapma yetkisine sahip
degiliz. Ulusal ve uluslararasi anlamda yapilacak yariglara belediyelerin federasyon
olmaksizin faaliyet yapmaya c¢alismalar1 ulusal anlamda yasanan biiyiik bir sikinti.
Organizasyon gerceklestirmek icin pek c¢ok birimle koordineli bir sekilde ¢alismamiz
gerekiyor Sahil Giivenlik, Igisleri, Jandarma gibi fakat yonetmeliklerimizin c¢akismasi
nedeni ile pek ¢ok problem yasiyoruz. Pek ¢ok bakanlik ve farkli birimler le kanunu olarak

celisiyoruz.”

Gorligmeci 7, gorevli oldugu donemler igerisinde yapilan uluslararasi organizasyonlarda

SGM ile federasyon arasinda idari krizler yasandigini ifade etmistir.

“G7: Federasyon mevzuatina uygun uluslararasi organizasyonu iilkemize aliyor ve
gerceklestiriyor. Ancak SGM o federasyon bagkanini niye bizden izin almadin diye Merkez
Ceza Kuruluna sevk ediyor. Tahkim kurulu federasyon baskanina 2 ay ceza veriyor. Bu idari
uyusmazlik érneklerini artirmak miimkiin. Kald1 ki uluslararas: federasyonda organizasyonu

basarili buluyor ve tesekkiir yazis1 gonderiyor.”

Goriismeci 3, gorev yaptigi zaman ¢ergevesinde onemli bir problemle karsilagsmadigini

belirtmistir.

“G3: Kesinlikle etkilemedi aslinda tam tersini konusmak lazim olumsuz higbir sey yok

tamamen her sey olumlu.”

Goriismeci 8, yasanan problemlerin temelinde aslinda mali sikintilar oldugunu yasanan mali

sikintilarin idari anlamdaki problemleri tetikledigini ifade etmistir.

“G8: Tatbiki mali anlamda yasadigimiz sikintilar idarenin verdigi veya verecegi kararlara
dogrudan etki ediyor. Eger mali kaynaklariniz kisith ise alacaginiz idari kararlarda da bir
degisim s6z konusudur. Yapacaginiz planlamalari iizerinde mutlaka etkisi olmustur. Bazen

kisitlamalara gidilebilir. Yurt dis1 yarigmalarinda takim sayisi kisi sayisi bunlarda
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degiskenlik gosterebilir. Mali yonden yasana problemlerin idari yone etkisi vardir

diyebiliriz.”

4.3. Federasyon Baskanlarinin Yasal Diizenlemeler Hakkindaki Goriisleri ve

Yasalardan Beklentileri Nelerdir?

Federasyonlar iizerinde yapilan yasal degisiklikler ile birlikte federasyonlar igerisinde gerek
mali gerek idari gerekse denetim anlaminda pek ¢ok degisiklik meydana gelmektedir. Bu
sorularda federasyon baskanlarinin yapilan yasal diizenlemeler hakkinda goriislerini ve

gelecekte ¢ikartilacak yasalardan beklentilerini 6grenmek amacli hazirlanmastir.

4.3.1. Cikartilan yasalarin ihtiyaglar karsilayip karsilamadigi hakkinda federasyon

baskanlarmn goriisleri nelerdir?

Federasyon bagkanlarina sorulan bu soruda 7 federasyon baskani idari ve mali anlamda
yasalarin ihtiyaclar1 karsilamadigini belirtirken 2 federasyon bagkani ise idari ve mali

anlamda yasalarda herhangi ihtiya¢ olmadigini ifade etmistir.

Goriismeci 9, mevcut yasalarin hem idari anlamda, hem mali anlamda eksiklikler oldugunu

belirtmistir.

“G9: Karsilamiyor sponsorluk yasasi nedir? Kim nasil kullanir? Spor kuliiplerine yapilan
destekler hangi kritere gore yapilir? Antrendrlilk yasasit bugiin degisecek veya yarin

degisecek neye gore degisecek?”

Gorlismeci 2, mali yonden yasalarda eksiklikler oldugunu bununda etkinligi ve verimliligi
yakalamada engel olusturdugunu belirtmistir, ayrica idari yonden mevcut yasalarin

eksikliklerini ifade etmistir.

“G2: Bana gore bu yasal diizenlemeler yapilirken de branglar dikkate alinmali olimpik
branglar ile olimpik olmayan branglar gibi... Cogu federasyon ¢ok az bir biit¢eyle
faaliyetlerini yiiriitmek zorunda kaliyor buda arzu edilen hedefi yakalamada engel
olusturuyor. Yani ge¢miste x faaliyetlerine katilan herkese biz 6rnek veriyorum yolluk,
yevmiye, harcirah 6diiyorduk ama simdi gorevleri disinda harcirah 6deyemiyoruz.” seklinde

mali anlamdaki eksiklikleri ifade ederken idari anlamda ise “Yasalarin giiniin sartlarina gore
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cikmasi 6nemli fakat asil olan uygulanabilirlikte,60 adet spor federasyonu 60’1 da esit giires,
boks, dagcilik... fakat bakis agimiz ayni degil. Spor ’da yapilmas1 gerekenler esit ve adaletli
bir sekilde uygulanmali kanunlarda bazen eksik ve aksakliklarin oldugunu goriiyoruz.”

seklinde ifade etmistir.

Gortismeci 8, federasyonlarin idari anlamda c¢ikartilabilecek yasalar ile daha fazla
Ozerklestirilebilecegini bunu se¢im sisteminin degismesi ile baslayabilecegini ifade etmistir,
mali anlamda ise mevcut sponsorluk yasasinin isletilip diizenlenmesi gerektigini ifade

etmistir.

“G8: Federasyonlarin yapilanmasi biraz daha 6zerk yani bagimsiz hale getirilebilir mi? Hem
mali hem idari yonden getirilir. Tabiki denetimin devlet otoritesinin mali disiplin adina
devam etmesi kaydiyla federasyonlara daha fazla yasal yapilanma cergevesinde yetki
verilebilir diisiincesindeyim en azindan secim siirecinde genel miidiirliiglin kullandig1 oylar
veya diger kurumlarin Olimpiyat Komitesi, Amator Sporlar, Tiirkiye Spor Yazarlari Dernegi
gibi kurumlarin genel kurullarda temsil edilmesi ¢okta saglikli degil ¢iinkii %40 oraninda
diger Genel Miidiirliik ve Olimpiyat Komitesi artt Amator Sporlar arti Tiirkiye Spor
Yazarlar1 Dernegi %40 oranindaki bir oy oranina sahip, kuliipler sadece %60 oraninda
degerleniyor bu oranin mutlaka kuliiplerin %100 oraninda olmas1 gerektigi
diisiincesindeyim. Ayrica mevcut sponsorluk yasamiz var ama sponsorluk yasasi tam olarak

islemiyor, isletilmiyor diyebiliriz.”

Goriismeci 4, ¢ikan yasalarin agiklarimin olsa dahi bu agikliklar1 sonradan eklenecek

yonetmeliklerle kapatilabilecegini ifade etmistir.

“G4: Yasalar yeterli mi derseniz zaten bazi seyleri yasalarda ve yonetmeliklerde
gosteremezsiniz. Bunlarin tamamlayici unsurlar1 da talimatlardir. Talimatlar yonetmeliklere
gore esdegerdir. Her federasyonlarin talimatlar1 vardir. Gerek idari gerek mali anlamda

yonetmeliklerde veya yasalarda agik olan noktalar: talimatla kapatirsiniz.”
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4.3.2. Federasyon baskanlarimin spor federasyonlari hakkinda ¢ikartilabilecek
yasalardan beklentileri nelerdir?

Federasyonlarin idari ve mali anlamda ¢ikartilabilecek yasalara 7 federasyon bagkani ihtiyag
oldugunu belirtirken 2 federasyon baskani ise idari ve mali anlamda yasalarin ihtiyaci
karsiladigin1 ifade etmistir. Yeni yasalara ihtiya¢ oldugunu belirten federasyon baskanlari
mali anlamda sponsorluk yasasinin diizenlenmesi gerektigini, idari anlamda ise kuliipler
yasasinin ¢ikartilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sistemsel bir yapilanma i¢in yeni

yasalara ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir.

Gortismeci 3,federasyonlar hakkinda ¢ikartilabilecek hem mali hem de idari problemlerin
oldugu bununda mali ve idari anlamda ¢ikartilabilecek yasalarla(sponsorluk ve kuliipler

yasast) ¢oziilebilecegini ifade etmistir.

“G3: Resmi anlamda sponsor bulmada 6zellikle amatér spor dallari zor durumda kaliyor.
Simdi ne yapila bilinirdi. A sinifi, B sinift C sinifi diye spor dallari ayirilabilirdi vergide
muafiyet de buna gore ayarlanabilirdi. Yani siz profesyonel futbol takimlarina eger sponsor
oluyorsaniz sizin verginiz biraz daha fazla olabilirdi. Ya da amator spor dallarini vergiden
muaf edebilirdiniz. O zaman iste amatdr spor dallarma sponsor gelme sansi olacakt.
Devletin iizerinden de yiik azalabilirdi. Bu yarim kaldi. Kuliipler yasasi var kuliipler daha
cok futbol endeksli oldugu i¢in dolayisi ile futbol agirlikli ama yavas yavas degismeye
basliyor iste yoneticisinden idarecisinden yonetim tarzindan ayni federasyonlarin cerceve
statiisii gibi bir gerceve statii hazirlaniyor simdi kuliipler yasas1 diye simdi biitiin kuliipler
bunun 15181 altinda tekrar bir yapilanmaya gidecek diye biliyorum sporun politikalarinin ve

ithtiyact duydugu seylerin tekrar diizenleniyor.”

Gortismeci 8, sponsorluk yasasinin diizenlemeye gitmesi gerektigini ifade etmistir.

“G8: Sponsorluk yasasina ek baz1 maddeler yapilabilir... Yasamiz var fakat genisletilmesi

gerektigini diislinliyorum. Ayrica sponsorlugu kurulus veya sirketlere tanitmak lazim.”

Goriigsmeci 6, yapisi geregi pek ¢ok birimle beraber calisiimasi gerekli sistemin biiyiimesinin

problemler yarattigina, bakanligin kurulmasinin aksine problemleri beraberinde getirdigi



61

vurgulanmistir. Yapisal anlamda tekrar bir diizenlemenin gerektigi ek olarak ayrica se¢im

sisteminin ve sponsorluk yasasinin tekrardan ele alinmasi gerektigini vurgulamistir.

“G6: ... milli egitim, belediyeler, spor bakanlig1 ve saglik bakanligi, is birligi koordine ekibi
kurarak yapilmasi gereken isler i¢in kanun ¢ikartilmasi, sporun tabana yayilmasi i¢in ben
degil biz olarak topyekiin calismamiz gerekiyor. Birbirimizden haberimiz yok ayni isi
yaptyoruz. Ben neye hakimim federasyona ve iiniversitelere hakimim siz neye hakimsiniz
milli egitimsiniz ¢ocuklara hakimsiniz. Siz spor bakanisiniz antrendrlere ve il miidiirlerine
hakimsiniz. Ama birbirinizden kopuk olunca giicleri birlestiremiyorsunuz. Sistem, Sistem,
Sistem sorun oOzerklik yada bagimsizlik degil sistem bunu kurmadigimiz ve bunu
uygulayacak insanlar1 egitmediginiz ve buna yukaridan inanmadiginiz siirece tabaninda

kabullenmedigi siirece sistem yiirlimez. Tam bagimsizda olsa para olmadan olmaz.

Mesela sistem dogru caligsa sponsorluk yasasi dogru kurulsa, ayrica sponsorlukta tesvik
devletin bireyselliklere ayirmasi gerekir. Federasyonlara yoneltilecek tesvikleri ayri
dontistiirmesi lazim. Ayrica bizim se¢im sistemimizin tekrardan yatirilip se¢im sistemimizin

dogru kurulmasi lazim.”

Goriligmeci 4, idari ve mali anlamda ¢ikacak yasalara ihtiya¢ oldugu, sponsorluk ve kuliipler

yasasinin tekrar revize edilmesi gerektigini vurgulamistir.

“G4: Sponsorluk yasasinin degistirilmesi lazim sponsorlugun herkese oOgretilmesi ve
anlatilmas1 lazim anlatilmazsa sponsor bulunamaz bu vergilendirme agisindan da
sponsorlara kolaylik taninmasi lazim birazcik daha devletteki biirokrasiyi yok etmek lazim
sponsor olmak istiyor bazilari farkli farkli evraklar isteniyor. Dolayis ile bu evraklari en aza
indirgenmesi lazim. Kuliipler yasasina gelince futbola gore mi kuliip yasasi takim sporlari
salon sporlar m1 yoksa ferdi sporlara gore mi bu ¢ok 6nemli bir sey bana gore ayr1 ayri
futbola ¢ikan kuliip yasasi ile bizim gibi ferdi sporlara uyacagini diistinmiiyorum. Kuliipler
yasas1 ¢ikartilirken hepsini karsilayacak genis anlamda bir yasa ¢ikartilirsa ihtiyaglar
karsilayacak bir sikint1 olmaz diye diisiinliyorum. Daha genis ve kapsamli olmas1 daha iyi

olur.”

Goriismeci 5, yasalar da herhangi bir eksiklik olmadigini yeni ¢ikartilacak yasalara ihtiyag

olmadigini ifade etmistir.
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“GS5: Mutlaka gerekli yasalar ¢ikacaktir ihtiyac halinde zaten ¢ikartiyor devlet. Thtiyag olsa

zaten bakanlik ¢ikaracak. Suan yasalar ihtiyaci karsiliyor.”

4.4. Bagmmsiz Spor Federasyonlarinin Denetlenmesi Hakkinda Federasyon

Baskanlarimin Goriisleri Nelerdir?

Federasyonlarin gerek mali gerekse idari anlamda degerlendirmek amacli kurulan Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu SGM agisindan 6nemli bir denetim mekanizmasidir.
Kurulan bu kurulun yapilanmasi ve isleyisindeki mevcut duruma iliskin federasyon

baskanlarinin goriislerini almak amagli hazirlanmis bir sorudur.

4.4.1. Federasyon baskanlarinin Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu ile ilgili

diisiinceleri nelerdir?

Federasyon baskanlarinin tamami Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun
olusturulmasinin gerekli oldugunu ifade etmiglerdir. 6 federasyon baskani kurulun
isleyisinde ve yapilanmasinda eksiklik oldugunu ifade ederken, 3 federasyon baskani ise
kurulun yapilanmasinda ve isleyisinde herhangi bir eksiklik olmadigini ifade etmistir.
Kurulun yapilanmasinda ve isleyisinde eksiklik oldugunu belirten federasyon bagskanlar
kurulu olusturan kisilerin objektif karar alabilmeleri adina siyasi kisiler olmasinin dogru
olmadigini, ayrica kurulun olusturan kisilerin liyakatli kisilerden olusmasi gerektigini ifade
etmislerdir. Degerlendirme konusunda ise her federasyon i¢in farkli kriterler

olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Gorlismeci 6, degerlendirme kriterlerindeki eksikliklerden, kurulun olusumuna kadar bir

takim idari anlamda eksikliklerin oldugunu ifade etmistir.

“G6: Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu igerisinde, genel miidiir, genel miidiir
yardimcist, iki akademisyen, is adami peki is adami1 neyi degerlendirecek genel miidiirliik
karar veren merci birak bir bagimsiz olsun. Degerlendirecek kurul bagimsiz ¢aligsin genel
miidlire rapor versin. Genel miidiir ve genel miidiir yardimcisinin oldugu bir yerde
degerlendirme sisteminin olmas1 miimkiin degil. Ayrica oncelikli kriterleri olusturacaksin
kriterleri koymadigin zaman olmaz. Ayrica her federasyona ’da ayni kriter olmaz. Her

federasyona kendi amag¢ ve hedefleri dogrultusunda kriterlerde degerlendirmek lazim...
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Federasyonu i¢in mesela sampiyon yok madalya yok sporcu yok o zaman bagka tiirlere gore

degerlendirme yapacaksin”

Goriismeci 9, idari anlamda degerlendirme kriterlerinin yanlis oldugunu ifade etmistir.

“G9: Bu nedir? Beni denetleyen delegedir. Beni denetleyen bakanlik var genel miidiirliikk var
spor toto var. Sporda diyebilir misiniz, ben burada %100 sampiyonum. Ben yarigmalari
diizglin yaptyor muyum bir 6nceki yildan iyi organizasyonlar yapmis miyim? Spora gelen
basar1 artmis mi1 rekorlar kirilmis mi1? Bunlara bakilsin. Degerlendirme neye gore yapiliyor

anlamis degilim..”

Gortismeci 2, federasyonlarin denetlenmesinin normal oldugunu fakat kurulun isleyisinde

idari anlamdaki denetlemelerde eksikliklerin oldugu vurgulanmstir.

“G2: 4 yillik hizmeti, 2 yillik hizmeti, 10 yillik hizmeti bdyle bir tane oda da karsiniza alipta
insanlart sunu yaptin m1 yok bunu yaptin m1 yok bodyle bir degerlendirme kurulun olay1
yerinde de izlemesi lazim artik benim neden yapamadigimi da bilmesi lazim sartlar miisaade
etmedigi i¢in yapamadik, engellendik mi yapamadik, Siz gerekli biitceyi verdiginiz siirece
ben bu sporu hem gelistirir hem de yayginlastiririm. Bir defa sportif degerlendirme kuruluna
ciktik, sporcu saymniz kag, egitim faaliyetiniz ne malzemeniz ne gibi sorular. Bransin i¢ine
girmeden anlayamazsimiz katilmaniz gerekir. Oncelikle hangi sartlarda miicadele ettigimizi
gormeleri lazim. Federasyonlar her konuda denetlensin olabilir hata yapilabilir eksik ¢alisma

olabilir.”

Goriligmeci 3, kurulun kurulusunun ve igleyisinin dogal oldugunu federasyonlarin idari ve

mali yonden denetlenmesi gerektigini ifade etmistir.

“G3: Bu dogrudur spor bakanligi boyle bir kurul kurmus biitiin federasyonlarin gerek yurt
ici gerek uluslararasi organizasyonlarini kontrol altinda tutmaya calisiyor daha dogrusu
federasyonlar yapmis oldugu biitiin organizasyonlar la ilgili biitiin bilgiyi bu daireye
gonderiyor. Bu dairede bunu herhélde rapor halinde bakanlia veriyor. Aslinda bu devletin
kendi mekanizmasidir dogrudur yapilan faaliyetlerin amacina uygun yapilip yapilmadigini
iste verilen paranin amacina uygun kullanilip kullanilmadigin1 ¢ilinkii biz bu biitgeyi alirken

bir program ¢ercevesinde aliyoruz. Kurulda simdiye kadar bunlari normal olarak denetliyor.”
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Gortigmeci 8, devletin federasyonlar1 denetlemesinin normal oldugunu fakat yapilan
denetlemenin daha c¢ok idari alanda yapildigi mali alanda yapilan denetimlerin eksik

kaldigin1 vurgulamustur.

“G8: Mutlak suretle federasyonlarin devlet otoritesi tarafindan hem desteklenmesi hem
denetlenmesi gerektigini diistinliyorum. Ciinkii kamu kaynaklarini kullantyorsunuz. Yani
hazine yardimi diye tabir edilen devletin parasini kullantyorsunuz devlette dogal olarak bunu
bir sekilde denetleyecek gerek teftis gerek denetim kurullar1 gibi Sportif Degerlendirme ve
Gelisim Kurullar1 yasa ile kurulan bu kurulun vasitasi ile federasyonlarin yaptigi ¢alisma ve
faaliyetleri hem idari hem mali yonden denetlemesi gerekiyor. Ozellikle burada sportif
degerlendirme kurulunun idari yonden yaptigi bir denetleme s6z konusu fakat kamu
kaynaklarmi kullanan bir yapidan bahsediyoruz bu baglamda denetimin daha ¢ok mali

yonden olmas1 gerektigi diislincesindeyim.”
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5. TARTISMA

Federasyonlarin bagimsizlasma siireci hakkinda bilgi birikimi ve tecriibeye sahip federasyon
baskanlari ile miilakat gerceklestirilmistir. Yapilan yasal diizenlemelerin spor federasyonlari
tizerinde mali, idari, denetim ve yasal beklentiler konusundaki federasyon baskanlarinin

gorisleri alinmistir.

5.1. Mali Boyuta Iliskin Federasyon Baskanlarimin Goriisleri

5.1.1. Federasyonlarin bagimsizlagsma siireci icerisinde mali anlamda meydana gelen
degisiklikler ve siire¢ icerisinde GSGM/SGM ‘nin ayirdig1 biitcede veya varsa

diger kaynaklarda herhangi bir degisim yasanip yasanmadigina iliskin goriisleri

Ozerklikte en onemli unsur mali yonden kendi 6zerkliginizin saglanabilinmesidir. Bu
yiizden, mali bakimdan bagimsizligini saglayamayan bir kurulus diger durumlarda ne kadar
bagimsiz olursa olsun verilen yetkiler i¢i bos kalmaya mahkimdur [67]. Bu bakimdan

federasyon baskanlarinin mali konulardaki goriisleri daha da 6nemli hale gelmektedir.

Katilimeilarin mali boyuta iligkin goriislerinin genel degerlendirilmesi yapildiginda
bagimsiz spor federasyonlarinin 6zerklesmeye basladigi 2004 yilindan itibaren gelirlerinde
artis yasandigi ve yasanan bu artigin sponsorluk ve diger gelirler kaynakli oldugu, sponsorlar
gibi ayrica kendi gelirleri olan federasyonlarin harcamalarda daha rahat hareket edebildikleri
ayrica devletin sporu bir kamu hizmeti olarak gormesi nedeniyle federasyonlarin iizerinde

mali anlamda biiyiik etkisinin oldugu, sonucuna ulasilmistir.

e Federasyonlarin 6zerklik oncesine gore gelirlerinde sponsorluklar ve diger gelirler
kaynakli artis yasandigi soylenebilir. Bu konu hakkinda 6zerklik Oncesi yapilan
arastirmada gore Erturan ve Yenel (2004) baskanlarin %43,6s1 GSGM’ nin kendilerine
ayirdigr yillik biitgeyi ve federasyonun mali kaynak olusturmak ig¢in yararlanabildigi
sponsorluk, ayni-nakdi yardimlar vb. “az” olarak degerlendirmislerdir[68]. Ozerklik
sonras1 yapilan arastirmalar incelendiginde ise yasanan artigin sponsorluk ve diger diger
gelirler kaynakli oldugu hakkinda Erturan ve Imamoglu (2006) &6zerk federasyon
yonetiminin devreye girmesi ile mali kaynak olusturmanin kolaylastigini ifade etmistir.

Ayrica sponsorluk, reklam gibi bir takim girisimlerle federasyonun kendi gelirlerini temin
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etmede Oniinlin acildigini ifade etmislerdir[69]. Kocamaz (2011) galismasinda ise
ozerklik oncesinde gelirlerinin biiyiik bir kismin1 GSGM’ den sagladiklarini, 6zerklik
sonrast ise, GSGM’ nin federasyonlara verdigi biitgeye ek olarak ticari faaliyette
bulunabilmeleri ve sponsor gelirleri edinebilmeleriyle gelir kalemlerinde bir artis

yasandigi ifade edilmistir [70].

Kendi gelirlerini kazanan federasyonlarin harcama konusunda daha rahat olduklarina
iligkin Parasiz (2015) Tiirkiye’de spor federasyonlarinin 6zellikle 2004 yilinda ¢ikarilan
Ozerklik statiisii ile beraber harcamalarinda 6nemli bir serbestlik kazandigi ifade

etmistir[ 12]. Bu baglamda yapilan ¢alismalar bulgularimizi destekler niteliktedir.

Arastirmaya gore; devletin federasyonlar lizerinde mali anlamda biiyiik bir etkisinin
oldugu sdylenebilir. Nitekim Sekil 2.1. incelendiginde 2004 yilindan itibaren artan devlet
yardimlari daha net goriilmektedir. Konu hakkinda Bayansalduz, Can, Toros ve Soyer
(2010) yaptiklar1 aragtirmada 2009 yilinda spor federasyonlarina SGM ve Spor Toto
Teskilat Bagkanliginca saglanan kaynaklar, spor federasyonlarinin genel toplamda elde
ettikleri gelirlerin yaklasik 2,5 kati oldugunu belirtmislerdir. Buna gore, spor
federasyonlarinin 6z gelirleri devlet yardimlar1 yaninda diistik seviyede kalmistir [71].
5105 sayili ve 4.3.2004 kabul tarihli >’Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”’
daki “Ozerk federasyonlarin gelirleri; katilm, payi, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza,
yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirler ile federasyon biit¢esinin 6z
gelirinin %15’in1 gegmemek ilizere Genel Miidiirliik biitcesinden aktarilacak paydan
olusur’” seklinde olan 9.fikras1 28.4.2005 kabul tarihli ve 5340 numarali *’Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile “.... Genel Miidiirliikk olimpik
branglar da; federasyonun bir onceki yil gerceklesen gelirlerin %75 ‘i kadar, olimpik
olmayan federasyonlara ise ;%50 si kadar yardimda bulunabilir.”” seklinde
degistirilmistir[53, 54]. Devletin federasyonlar tizerindeki mali etkisine yonelik Avci
(2012), ” bagimsiz spor federasyonlarmmin gelir getirici faaliyetlerinin yoklugu veya
azligr nedeniyle bir spor faaliyetinin gerceklestirilmemesi diisiiniilemeyeceginden, spor
faaliyetlerini yerine getiren spor federasyonlart Spor Genel Miidiirliigii tarafindan mali
olarak desteklenmektedir. Ciinkii spor bir kamu hizmetidir. Anayasa ve kanunlar, spor
hizmetlerinin gerceklestirilmesi konusunda Devilete bu baglamda yiikiimliiliikler
getirmistir” [72] seklinde ifade etmistir. Nitekim c¢ikartilan yasalardan da devletin
federasyonlara yaptig1 yardimlarin arttigi goriillmektedir. Erkiner (2013) ” devlet kendi
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topraklart tizerinde gelisen her tiirlii olayda siiphesiz tek yetkili yonetim organidir. Bu
durumda gelisen spor olaylart yapilan faaliyetler Devletin yetki alanimin disinda
diistiniilemez. Devletlerin ozel hukuk diizenlemeleri ile olusan ve bazi durumlarda kamu
hukukundan yararlanan, spor, ister istemez belli édlgiilerde devletin sinirlart altina
girmektedir. Bu durum devlete dogal bir bagimlilik yaratmaktadir "[49] seklinde ifade

etmistir.

e Yapilan c¢aligmalarda devletin federasyonlar iizerindeki etki alaninin hukuki bir
sorumluluk oldugunu agiklanmistir. Ayrica mali anlamdaki artisin sponsorluk ve diger
gelirlerden kaynakli olmasinin yani1 sira devlet tarafindan saglanan gelirlerden de

kaynakl1 oldugu s6ylenebilir.
5.2. Idari Boyuta Iliskin Federasyon Baskanlarinin Goriisleri

5.2.1. Devletin bagimsiz spor federasyonlar: iizerinde sahip oldugu etkiye yonelik

federasyon baskanlarimin goriisleri

Federasyon bagkanlarinin devletin federasyonlar tizerindeki etkisine yonelik goriisleri
degerlendirildiginde, federasyonlar tizerindeki devlet etkisinin federasyonlarin 6zerklesmesi
ile azaldig, biirokrasinin kalktigi ve islerin hizlandigi, fakat bagimsizlik ile birlikte secim
sistemi ve denetim sistemi {izerinde devletin ciddi bir bigimde etkisinin arttig1, bagimsizligin

ise sadece bir isim degisikligi oldugu sonucuna ulagilmistir.

e Arastirmanin bu bdlimiinde ©ne ¢ikan en Onemli durum federasyonlarin
Ozerklesmeleriyle biirokrasinin azalmasi ve islerin hizlanmasi oldugu soylenebililir.
Gerek toplumsal ve gerekse iktisadi alanlarda goriilen hayli karmasik ve teknik sorunlarin
¢Ozlimiiniin, genel idari yapida bakanlik olarak orgiitlenen hizmet birimlerince yerine
getirilememeye baglanmasi, sinirlt biirokratik ¢ercevenin disinda hizli karar alma ve
isleyis siirecine duyulan gereksinim, hiyerarsik yapinin disinda bir organizasyonun
kurulmasini (6zerklestirme) gerektirmistir[73]. Ozerklik dncesi donemde Yilmaz (2002)
yaptig1 caligmasinda kirtasiyecilik, biirokrasi, esgiidiimde, aksakliklar, denetimin etkin
saglanamayis1, haberlesme aglarindaki tikanmalar, tabanin katilmi ve desteginden
uzaklik merkezden yonetimin dezavantajlar1 belirtilmistir. Ayrica kamu hizmeti olarak
strdiiriilen sporun bu olumsuzluklardan 6zerklik Oncesi paymi aldiginmi belirtmistir.

Yapilan degerlendirmede spor yoneticilerinin 6zerk yapidaki spor teskilatlanmasiyla
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merkezden yonetimin sakincalarmin giderilip azaltilabilecegine %48,3 ‘ii tamamen
katilirken, %23,5 ‘i biiyiik olgiide, %12,8 kismen katilmistir. Merkezden yOnetimin
sakincalarinin giderilebilecegi konusunda biiyiik bir ¢ogunluk hemfikir olmustur[74].
Ozerklik sonrast Erturan ve Imamoglu (2006) yaptiklar1 c¢alismada 6zerkligin
federasyonlara saglanmasindan sonra, yonetsel anlamda federasyonlarin 6ncelikle
uygulamada “hiz kazandiginin” alt1 ¢izilmistir [69]. Bu bakimdan yapilan ¢alismalarin

sonuclar1 ve ¢calismamizin verileri birbirleri ile 6rtiismektedir.

Bir diger onemli unsur devletin federasyonlar iizerindeki denetim sistemi oldugu
sOylenebilir. Avcr (2012) yaptigr calismasinda 3289 sayilt Kanun’un ek 9.maddesinin

3

2.fikrasma gore: “...Denetim kurulu; iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel
Midiirliikge gorevlendirilen bes iiyeden olusur...”. Spor federasyonlarinin bes iiyeden
olusan denetim kurullarinin ii¢ iiyesinin (yani denetim kurulunun ¢ogunlugunun) Spor
Genel Miidiirliiglince gorevlendirilmesi, spor federasyonlarinin igslem ve faaliyetlerini
denetleyen bu kurulun Spor Genel Midiirliigiine bagli oldugu kanaatine sebep olabilir.
Bu durum da Spor Genel Miidirliigiiniin spor federasyonlarinin denetim kurullar
vasitasiyla spor federasyonlari lizerinde bir denetim yaptigini gosterecegini ifade etmistir

[72].

Devletin federasyonlar iizerindeki en 6nemli etkilerinden bir tanesi de se¢im sisteminin
demokratik olmayisidir. Saylan (1998) bir rejimin demokrasi olarak nitelenebilmesi i¢in
dort temel ozellige sahip olmasi gerektigini belirtmistir ve bunlardan birincisinin ise
se¢im ve temsil ilkesi oldugunu ifade etmistir [75]. Bu baglamda se¢im ve temsil ilkesinin
saglanamamasi demokrasinin de oniline ge¢cmektedir. Federasyonlarin se¢imi hakkinda
Sahin (2011) yaptig1 bir ¢aligmasinda 6zerkligin en 6nemli unsuru olan karar alma
organlarmin bagimsizligi oldugunu fakat spor kuliiplerinin se¢imlerinde siyasetin
etkisinin oldugunu ve iktidarin onaylamadig: bir federasyon baskani adayinin se¢imleri
kazanmasinin zor oldugunu belirtmistir [76]. Aver (2012) federasyon bagkanlariin
secimle goreve gelmesi bagimsizlik anlayisina uygundur. Ancak federasyon baskanlarini
secen genel kurullarin kimlerden olusacaginin yeniden yapilandirilmas: gerektigini ifade
etmistir [72]. Parasiz (2015) federasyonlarin 2011 yilinda bagimsiz olarak
degerlendirilmeye basglamasiyla aksine devlete daha fazla bagimli hale geldiginin

sonucuna ulagmistir [12]. Yapilan arastirmalarin sonuglari arastirmamizla paraleldir.

Federasyonlarin bagimsiz olarak nitelendirilmesi hakkinda ise, federasyonlardaki

“Ozerklik” ibaresinin alinan Anayasa mahkemesi kararina uyumlu hale getirmek icin
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6215 sayili kanun ile “bagimsizlik” ibaresiyle degistirildigi [72], ayrica belirtilen kanun
ile birlikte federasyonlarin daha fazla devlete bagimliliginin arttig1 sdylenebilir. Yapilan
farkli ¢alismalarda; Kocamaz (2011) 6zerklik yerine bagimsizligin sadece bir isim
degisikligi oldugu sonucuna ulasmistir [70]. Bal (2013) c¢alismasinda Yyasada
federasyonlarin yaninda bagimsiz kelime yapisinin uygun bulunmadigina, ayrica
federasyonun kelime anlaminin 6zerk bir yapiyr tanimladigr i¢in bagimsizlikla
bagdasmadig1 sonucuna ulasmustir [77]. Avel (2012) yaptigi ¢calismada her ne kadar 3289
saylli Kanun spor federasyonlarinin bagimsiz olduklarin1 ifade etse de, calismada
belirtilen diizenlemeler, tam ve ger¢ek anlamda bir bagimsizligin mevcut olmadigini
gostermektedir. Spor federasyonlarinin bagimsizliginin kanun ’da i¢i bos bir ifadeden
Oteye gitmedi8i tespit edilebilir. Bagimsiz oldugu belirtilen spor federasyonlarinin
gercekte  “bagimli” olduklarmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Anayasa’nin
123.maddesinde ifadesini bulan idarenin biitiinliigii ilkesi de bunu gerekli kilmaktadir
[72] seklinde ifade etmislerdir.

5.2.2. Idari anlamda yasanan sikintilar hakkinda Federasyon baskanlarinin goriisleri

Federasyonlarin idari anlamda yasadigi problemlere iliskin federasyon bagkanlarinin
gorlisleri degerlendirildiginde; ozerk federasyonlarin bagimsiz olarak degistirilmesi
akabinde kurulan Genglik ve Spor Bakanligi’nin aslinda beraberinde iletisim kaynaklh
problemleri getirdigi, federasyonlarin diizenledigi organizasyonlarda mali sikintilar,
biirokratik engeller ve yasal eksiklikler kaynakli problemlerin yasandigi sonucuna

varilmistir.

e Arastirmada One ¢ikan en 6nemli idari problem Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi
ile birlikte getirdigi iletisim problemleridir. Nedeni ve biiyiikliigii ne olursa olsun
orgiitlerde krizler biiyiilk sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir [78].Bu baglamda
yasanan idari anlamda iletisimsel sikintilar federasyonlar i¢in 6nem arz etmektedir.
[letisim sayesinde bir organizasyon igerisinde, yonetim tarafindan alinan kararlar, yapilan
planlar calisanlara aktarilir. Organizasyon igerisindeki farkli birimlerle olan is birligi
iletisim sayesinde gergeklesir. Kisacasi iletisim olmadan organizasyon igerisinde bazi
seylerin baslatilmasi, uyumlastirilmas: ve durdurulmasi miimkiin olamaz [79]. Iletisim
stirecinin etkin bir bicimde islemesine engel olan faktdrler incelendiginde ise bunlarin

arasinda; statiiden kaynaklanan engeller ve zaman kaynakli engeller gelmektedir [80].
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Statiiden kaynaklanan engeller genelde asir1 hiyerarsik ve merkeziyet¢i orgiitlerde
goriinmektedir. Yukaridan asagiya olan iletisim akisi mevcut oldugu icin genelde iletisim
zordur. Konu hakkinda Kurt (2004) dikey farklilasmanin fazla oldugu MEB iizerinde
yaptig1 bir ¢aligmasinda dikey farklilasmanin iletisim i¢in bir engel olusturdugunu ifade
etmistir. Ayrica bazi kademelerde bilginin yigilmasi kaynakli iletisim kopuklugu

oldugunu belirtmistir [81].

Federasyonlar a¢isindan bir digeri ise zaman engelidir. Zaman ile ilgili sorunlardan ilki,
kaynag1 dinlemek i¢in yeterli zaman1 ayirramamak, ikincisi ise kaynagin dogrudan alici
tarafindan degil de araci tarafindan dinlenmesidir. Bu durumda algi durumuna gore
iletilen mesaj farkli anlamlara biiriinecektir [80]. Tiirk kamu yoOnetiminde ast-iist
iligkilerinde yonetsel iletisimin uygulanma bi¢imlerini ve boyutlarini tespit etmek amacli
Sahin (2007) yaptig1 bir ¢alismasinda kamu yoneticileri ve calisanlari, drgiit yapisi ve
cevresel etmenler basta olmak iizere ¢esitli nedenlerle asagidan yukariya ve yukaridan
asagiya iletilen mesajlarda 6nemli diizeylerde anlam kaybinin oldugunu vurgulamaktadir.
Ayrica kamu kurumlarinda dikey bir orgilitlenme yapis1 ve hiyerarsi hakim oldugundan
calisanlarin ilgili degisim ve gelismelerden yeterince ve zamaninda haberdar olmadigi

sonucuna varilmistir [82].

Federasyonlarin iletisim problemleri incelendiginde statii kaynakli ve zaman kaynaklh

iletisim engellerinin var oldugu sdylenebilir.

Yasanan bir diger sikint1 ise federasyonlarin yasadigi organizasyon problemleri ile ilgili
olarak, idari anlamda yasal eksikliklerden kaynaklanan biirokratik engeller ve mali

yetersizliklerdir.

Federasyonlarin yasal eksikliklerden kaynakli yasadigi biirokratik engeller,
organizasyonlarin diizenlenmesinde sikintilar yaratmaktadir. Konuyla ilgili olarak Inal
(2008)  spor organizasyonlari hakkindaki yazisinda, uluslararasi organizasyon
diizenleyecek federasyonlarin karsilagtiklar1 biirokratik engelleri ortadan kaldirabilecek
yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir [83]. Ayn1 sekilde Tek (2006)
Tiirkiye’de uluslararas1 organizasyon diizenleyen spor federasyonlar1 iizerine yaptigi
calismasinda, uluslararast organizasyon diizenleyen federasyonlarin biirokrasiden
yeterince destek goremedigi ve bu engelleri ortadan kaldirilmast i¢in gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerektigini ifade etmistir [84]. Yapilan farkli ¢aligmalarda
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sonu¢ olarak caligmamizla paraleldir. Bu baglamda diizenlenecek organizasyonlarda
biirokratik problemlerin oldugu, problemlerin kaynaginin ise yasal diizenlemelerin

eksikligi oldugu soylenebilir.

® Yasanan diger problem tiirli iSe Organizasyonlarin diizenlenmesinde mali anlamda
yasanan sikintilarin idari yapiyr etkilemesi seklindedir. Federasyonlarin mali anlamda
yasadigr sikintilari  konusunda Yilmaz (2002) kamu hizmeti gergeklestiren
federasyonlarin tiim kaynaklarin1 kendisinin karsilamasi1 zor olacagindan devlet
tarafindan yeterli yardim almasi gerektigini belirtmistir [74]. Tek (2006) yaptigi
caligmasinda federasyonlarin diizenledigi organizasyonlar i¢in ayrilan biitgenin yetersiz
kaldigin1 ifade etmistir [84]. Farkli bir ¢alismada Erol (2010) o6zerk spor
federasyonlarinin yaptigi harcamalarin problem yasanmasina neden oldugunu ifade
etmistir [85]. Bu baglamda yapilan ¢alismalarda da belirtildigi tizere federasyonlarin
diizenledikleri organizasyonlarda maddi yonden yetersiz kalmasi ve sonucunda da idari

problemlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigi sdylenebilir.

5.3. Yasal Beklentiler Hakkinda Federasyon Baskanlarinin Goriisleri

5.3.1. Cikartilan yasalarin ihtiyac¢lar1 karsilayip karsilamadigi hakkinda federasyon

baskanlarinin goriisleri

Cikartilan yasalarin ihtiyaci ne oranda karsilayip karsilamadigr anlaminda incelendiginde,
federasyon bagkanlarinin 7’si ¢ikartilan yasalarin hem idari hem de mali anlamda ihtiyaglari
karsilamadigint belirtmislerdir.2’si ise c¢ikartilan yasallarin idari ve mali anlamlarda
federasyonlarin ihtiyaglarini karsiladigini belirtmistir. Cikartilan yasalarin hem mali hem de

idar1 anlamda eksikliklerinin oldugunu sdylenebilir.

e  Giingdrmiis ve Yilmaz (2007) milletvekilleri tizerinde yaptiklar1 bir arastirmada: ” Yasa
koyucularin, sadece yasa yapmakla yetinmeyip c¢ikarilan yasalarin pratikte de
uygulanmasi yolunda ¢aba gostermelerinin sporun daha saglikli bir yapiya
kavusmasinda 6nemli bir katki saglayacagi sdylenebilir.” sonucuna ulasiimistir [86]. Bu
baglamda yapilan yasalarin uygulamada gerceklestirilmemesi de  Onemli
eksikliklerdendir denilebilir. Federasyonlara 6zerklik saglanmadan once yapilan bir
calismada Ekici (2002) Tiirk sporunun sorunlarina iliskin yaptigi bir ¢alismada

federasyonlarin fahri iiyelerinin goriislerinde tiyesi olduklar1 federasyonun %52.8” lik
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oranla yasalar ihtiyaca cevap vermemekte, secenegi ilk sirada yer almistir [87]. Erturan
ve Yenel (2004) ise yaptiklart ¢alismada ise Baskanlarin % 79,5’1 spor ile ilgili
mevzuatin ihtiyaca orta diizeyde cevap verdigini belirtmislerdir [68]. Aydin, Demir ve
Yetim (2007) bir ¢alismada Tirk Spor Politikalarinin temelini olusturan Anayasa,
kanun ve kalkinma planlarinda sporla ilgili dngdriilen hedeflerin uygulamada istenilen
diizeyde gerceklesmedigi sonucuna varilmistir [88]. Yasalarin gerek idari gerekse mali
anlamda eksikliklerinin oldugunu ayrica var olan yasalarin ise uygulamada eksik

kaldiklar1 sdylenebilir. Bu baglamda farkli ¢alismalar arastirmamizi desteklemektedir.

5.3.2. Federasyon baskanlarinin spor federasyonlar1 hakkinda c¢ikartilabilecek

yasalardan beklentileri

Bagimsiz spor federasyonlar1 hakkinda ¢ikartilabilecek yasalar ile ilgili diisiinceleri alinan 2

federasyon baskan1 mali ve idari anlamda federasyonlarin ¢ikartilabilecek yasalara ihtiyaci

olmadigini belirtirken, 7 federasyon bagkani ise federasyonlarin mali ve idari anlamda

cikartilacak yasalara ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Federasyon baskanlarin goriisleri

degerlendirildiginde, mali anlamda sponsorluk yasasinin eksikleri oldugunu, idari anlamda

ise kullipler yasasinin artik ¢ikartilmasi gerektigi ayrica sistemsel bir yapilanma igin

cikartilacak yasalara ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmstir.

Sponsorluk yasasinin tekrardan diizenlenmesi gerekliligi hakkinda Imamoglu (2009)
sportif faaliyetleri kapsayan vergi kolayliginin yaratilmasi gerekliligini, belli durumdaki
kisilerin spor sponsorlugu faaliyetlerinde vergi kolayliklarindan yararlanamamasi
durumlarinin yasalarda ele alinarak tekrar diizenlenmesi gerektigini belirtmistir [89].
Farkli bir ¢aligmada Bal (2013) “Spor federasyonlarinin istenilen diizeyde hizmet
edebilmeleri i¢in devlet imkanlar1 disinda, basta sponsorluk gelirleri olmak iizere
finansal kaynak temini olduk¢a 6nemlidir. Bu yoniiyle spor federasyon yapilarinin
sorgulanarak  bastan  asagiya yeni  diizenlemelere  gidilmesi  gerekliligi
diistiniilmektedir.” sozleriyle basta sponsorluk yasasi olmak iizere diizenlemeye

gidilmesi gerekliligi tizerinde durmustur [77].

Arastirmada ortaya ¢ikan kuliipler yasasinin artik olusturulmasi gerekliligidir. Giindemi
de fazlasiyla mesgul eden kuliipler yasasi gazete ve kose yazilarinda da Tiirk sporunun

en ¢ok ihtiyact oldugu yasa olarak lanse edilmektedir.(Haber Tiirk 2016), [90]. 2011



73

yilinda yayimlanan Meclis Arastirma Raporuna gore “Spor kuliiplerinin faaliyetlerini
23.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
stirdiirmeleri, sporun paydaslari tarafindan genellikle elestirilmekte ve bu elestiriler bir
vandan ozellikle profesyonel spor kuliiplerinin sirketlesmesi yoniindeki goriislerle
desteklenmekte, diger yandan da Spor Kuliipleri Yasas: seklinde bir yasa hazirlanarak
kuliiplerin 6zel bir yapida diizenlenmesi gerektigi *“ seklinde ifade edilerek artik
dernekler yasasina gore kuliiplerin idare edilmesinin zorlugu ifade edilmistir. Dénemin
Basketbol federasyonu baskani Turgay Demirel ise belirtilen raporda kuliipler yasasi ile
ilgili olarak “Dernekler Kanunu’na gore yonetilen spor kuliiplerinin kuliipler kanunu
seklinde bir yaprya doniistiiriilmesi gerektigini” yine ayni raporda donemin spordan
sorumlu devlet bakam Faruk Nafiz Ozak ile yapilan toplant: sonucunda “Dernekler
Kanunu ile kuliiplerin ydnetilmesinin zor oldugu ve gelecek yasama déneminde
Kuliipler Kanunu ¢ikarilmasimin  6nemli  oldugu™ soOzleriyle kuliipler yasasi

cikartilmasinin gerekliligi vurgulanmistir [91].

e Diger ortaya cikan gereksinim yapilanmayi sistemli bir hale getirecek yasal
eksikliklerdir. 2009 yilinda yayimlanan Devlet Denetleme Raporu’na goére ise hukuki
statiilerindeki belirsizlik yaninda; o6zerkligin tanimindan, teskilat yapilarina kadar;
se¢im ve temsil sistemlerinden, mali yap1 ve denetim sistemlerine kadar 6nemli bir dizi
yapisal sorunlar yasanan ve sonug itibariyla merkeziyetci bir yap1 ortaya ¢ikaran Ozerk
Spor Federasyonlar1 uygulamasi yeniden gozden gecirilmelidir. Seklinde yasalarin
eksiklikleri tizerine vurgu yapmistir ve federasyonlar {izerinde yapilabilecek yasal

diizenlemelere deginilmistir [13].

5.4. Bagmmsiz Spor Federasyonlarimin Denetlenmesi Hakkinda Federasyon

Baskanlarimmin Goriisleri

5.4.1. Federasyon baskanlarinin Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu ile ilgili

diisiinceleri

Federasyon bagkanlarinin Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu Hakkinda goriisleri
degerlendirildiginde, kurulun kurulmasinin gerekli oldugu, kurulu olusturan kisilerin
objektif ve dogru karar verebilmeleri adina liyakatli olmayan ve siyasi kisiler olmasinin
dogru olmadigini, kurulun her federasyon icin degerlendirme kriterlerinin ayn1 olmasinin

yanlis oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Aragtirmada ortaya cikan en onemli nokta Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu’nun olmas1 gerektigi ve yapilan idari ve mali anlamdaki denetimin
gerekliligidir. Erturan ve Imamoglu (2006) federasyon baskanlar1 iizerinde
gerceklestirilen c¢alismalarinda federasyon baskanlari devletin denetiminin mutlaka

gerekli oldugu ifade edilmistir [69] .

Olusturulan kurulun en 6nemli eksiklerinden bir tanesi ise kurulu olusturan kisilerin
liyakatli olmayis1 ve siyasi giicii temsil etmeleridir. Kurul hakkinda Parasiz (2015)
yaptig1 arastirmasinda federasyonlarin degerlendirilmesinin dogru kisiler tarafindan
yaptlmasinin uygun oldugunu Bagimsiz Spor Federasyonlarinin objektif ve
federasyonlarin 6zgiin yapisina uygun kriterlerle degil, ikili iligkilere ve siyasi yakinliga
gore degerlendirildigini belirtmistir [12]. Konu hakkinda yapilan farkli bir ¢alismada,
Sahin (2011) spor kurumlarinin denetimi objektif esaslara baglanmasi gerektigi
sonucuna ulagilmistir [76]. Farkli bir ¢caligmada ise Bal (2013) spor federasyonlarinin
devlet adina bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmelidir, 6nerisine katilimcilarin
%65,3 “liniin katildig1 tespiti yapilmistir. Ayrica verilen biitce 6deneginin objektif bir
degerlendirme sonucu verildigini diisiinmiiyorum Onerisine katilimcilarin %19,5’inin

kismen katildig1, %62,8’inin katildig1 belirtilmistir [77].

Arastirmada ortaya ¢ikan diger bir husus ise federasyonlari denetleyen kurulun her
federasyon ic¢in ayni degerlendirme kriterlerinin kullanilmasini yanlis oldugu
sOylenebilir. Parasiz (2015) yaptig1 arastirmasinda her federasyon i¢in yapilan
degerlendirmenin ayni olmasmin yanlis oldugunu ifade etmistir [12]. Erturan ve
Imamoglu (2006) yaptiklar1 ¢aligmada devlet denetiminin makul ve mantikli sebepler
dogrultusunda ve sporun milli ve evrensel degerlerini korumak adina yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir [69]. Bu baglamda yapilan ¢aligmalar ve bulgular kurulun
denetleme kriterlerinin eksikligi oldugunu ayrica kurulu olusturan kisilerin liyakatli ve
siyasi giici temsil etmeleri sebebiyle objektif degerlendirmeler yapamayacagi

sOylenebilir.
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6. SONUC VE ONERILER

Arastirmamiza katilan federasyon baskanlarinin yorumlar incelendiginde:
Arastirmanin ilk boyutu mali kisimda:

e Mali agidan federasyonlarin hala devlete bagli oldugu, bununla birlikte devlet gelirlerine
ek olarak federasyonlarin kendi gelirlerini de elde edebildikleri (Sponsorluk, projeler vb.)
saptanmistir. Ozerklik dncesi dénem’e gore genelde federasyonlarin gelirlerinde artis
oldugu, 6zellikle 6zerklik 6ncesi doneme gore hem Spor-Toto ‘dan hem SGM’ den alinan
mali yardimlarin arttig saptanmistir. Ozerk dénem ile birlikte kendi gelirlerini
karsilayabilecek durumda olan federasyonlarin karsilayamayanlara oranla mali anlamda
hareket alanlarinin daha genis ve bu baglamda 6zerkliginin de sinirlarinin genis oldugu

sOylenebilir.
Arastirmanin ikinci boyutu olan idari kisimda:

e Federasyon baskanlariin goriisleri incelendiginde 6zerkligin saglanmasi ile bu donemde
federasyonlarin yonetiminde biirokratik olarak islemlerin daha hizli yapildigi, saglanan
bu kolaylik ise hizmetlerin hizlanmasinda 6nemli bir etki sagladigi, ek olarak
kirtasiyeciligin azalmasinda 6nemli etki yarattigi tespit edilmistir. Fakat bagimsizlik
doneminde meydana gelen idari degisiklikler ise devletin federasyonlar iizerinde tam
anlamiyla etkin bir gii¢ haline geldigi sonucuna varilmistir. Devletin gerek federasyonlar
iizerinde sagladig1 denetim mekanizmasinin etkin bir bigimde SGM araciyla siirdiirmesi
gerekse se¢im sistemi lizerinde etkin bir otoriteye sahip olmasi “Bagimsizlik” ve
“Demokrasi” kavramlarini i¢i bos bir atiftan 6teye gotiirememistir. Ayrica yasalarda %10
olarak belirtilen SGM etki oranmi farkli yollarla daha yiiksek oranlarda oldugu sonucuna

varilmistir.

e Bagimsizlik donemi ve ardindan Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi idari anlamda
problemleri de beraberinde getirmistir. Artan hiyerarsi federasyon ve merkez arasindaki
iletisim kopukluguna neden olmustur. Statii ve zaman kaynakli iletisim engelleri idari
anlamda problemleri de beraberinde getirmistir. Ayrica organizasyonlarin

diizenlenmesinde karsilagilan yasal eksikliklerden kaynakli problemler biirokratik
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engellere neden olmustur. Organizasyonlarda yasanan maddi yetersizlikler ise

federasyonlar i¢in idari anlamda bir diger 6nemli problem kaynagidir.
Arastirmanin tigiincii boyutu olan federasyonlar hakkinda yasal beklentiler kisminda:

¢ Yapilan yasal diizenlemelerin idari ve mali anlamda eksiklikler oldugu ek olarak mevcut
yasalarin uygulanmasinda problemler oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica federasyonlar
icin 6nemli bir kaynak temini olan sponsorlar igin gliniimiiz sponsorluk yasasinin
eksikleri mevcuttur. Idari anlamda ise uzun zamandr tartisilan kuliipler yasasi dnemli bir
eksikliktir. Bazi kanunlarin uygulamasindaki problemler ve yasanan iletisim sorunlari
federasyonlar ilizerinde olumsuz etkiye sebebiyet vermektedir bu baglamda sistemsel

sikintilar yaganmaktadir.
Arastirmanin son denetim boyutu kisminda:

e 29.03.2011 kabul tarihli 6215 sayili kanun ile federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve
projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek iizere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu’nun kurulmasinin ve devletin federasyonlar
iizerindeki otoritesini hem mali hem de idari anlamda saglamak istemesinin normal
oldugu, fakat kurulun olusturulmasi evresinde tamamen bagimsiz olmadigi, Kurula
secilen kisilerin alaninda uzman ve liyakatli kisiler olmas1 gerektigi, verilen kararlarin
objektif olmas1 agisindan 6nemli oldugu, diger taraftan federasyonlarin degerlendirmesi
yapilirken onceden belirlenmis kriterlerin olmasi1 gerektigi, kriterlerin olusturulmasi
durumunda dahi her federasyonun ayni kriterler tizerinden degerlendirmeye alinmasinin

farkli branglar agisindan yanlis yonlendirmelere neden oldugu tespit edilmistir.
Bu bilgiler 1s181nda arastirma sonucuna su onerileri getirmek miimkiindiir:

e Devlet Anayasanin 59. Maddesi geregi kamu hizmeti sayillan sporu, yetki devri
saglayarak 6zerk federasyonlar araciligi ile bu hizmeti siirdiirmektedir. Devlete karsi olan
idari ve mali 6zerklik haricinde federasyonlar kendi i¢inde 6zerkligi tam anlamiyla etkin

hale getirmesi gerekmektedir.

e Federasyonlar1 denetleyen denetim mekanizmalarinin tam anlamiyla bagimsiz olmalari

gerekmektedir ayrica denetim kurulu Kriterlerinin branslara gore c¢esitlendirilerek bu
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kurullarda gorev alacaklarin alaninda uzman ve liyakatli kisiler olmasi i¢in yeni bir yasal

diizenleme gerekmektedir.

Idari anlamda tam &zerkligin oniindeki en biiyiik engel olan federasyon baskanlari
se¢ciminde daha seffaf ve demokratik olmasi amaci ile SGM’ nin etkisini sembolik

degerlere ¢ekecek bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Bagimsiz spor federasyonlariin gelirini artirmak amagli eksikligi hissedilen sponsorluk

yasasinin tekrar diizenlenerek revize edilmesi gerekmektedir.
Amator kuliiplerde eksikligi hissedilen kuliipler yasasinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Hukuksal alanda yasanan kanun ihtilaflarina son vermek adina c¢ikartilacak yasa ve
yonetmeliklerin farkli alanlarda uzman olan hukukcularin ve spor hukuku alaninda
uzman akademisyenlerin goriisleri alinarak yasalarin yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

GSB’ nin kurulmasi ile iletisimde yasanan anlam kaybini en aza indirmek i¢in federasyon

baskanlari ile yiiz yiize goriisme yontemi benimsenmelidir.
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Ek -2. Goriisme Sorular

Demografik Bilgiler

1. Egitim durumunuz ve yasiniz?

2. Kag donemdir federasyon baskanlig1 yapiyorsunuz?

Mali
3. Federasyonlarin bagimsizlagma siireci igerisinde mali anlamda meydana gelen
degisiklikleri nasil degerlendiriyorsunuz? Bu siire¢ igerisinde GSGM/SGM ‘nin
ayirdigr biitcede veya varsa diger kaynaklarda herhangi bir degisim yasanip

yasanmadig1 hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

Idari
4. Gorev aldiginiz donem veya donemlerde devletin federasyonlar iizerindeki sahip
oldugu etkiye yonelik diisiinceleriniz nelerdir?
5. Gorev yaptiginiz donemde idari anlamda sikintilar yasadiniz mi1? Yasadiysaniz bu

sikintilar hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Yasal Beklentiler
6. Federasyonlar hakkinda ¢ikartilan yasalarin ihtiyaglar1 karsilayip karsilamadigi
noktasinda goriisleriniz nelerdir?

7. Spor federasyonlar1 hakkinda ¢ikartilabilecek yasalardan beklentileriniz nelerdir?

Denetim
8. 6215 sayili kanun ile federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve projelerini kontrol
etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek tizere kurulan Sportif

Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu ile ilgili diistinceleriniz nelerdir?
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Ek-3. Spor Federasyonlarinin Ozerklesmesi Hakkinda Kanun
Kanunlar

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No. 5105 Kabul Tarihi: 4.3.2004

MADDE 1. — 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 3 iincii maddesinin madde baslig1 ile iiglincii

fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.
Odiil ve sponsorluk

Ulusal veya uluslararast genglik ve spor hizmet ve faaliyetlerini desteklemek amaciyla
gercek ve tiizel kisiler;

a) Genel Miudiirliigiin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararas: genglik
ve spor organizasyonlari,

b) Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak {izere spor kuliipleri ile federasyonlarin
yillik programlarinda bulunan sporun yayginlastirilmast ve sporcularin desteklenmesine
yonelik resmi sportif faaliyetleri,

¢) Kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor
tesislerinden Genel Miidiirlilkge uygun goriilenlerin yapimi, bakimi ve onarimu,

d) Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi
icin gerekli olan spor organizasyonlari ile sportif arag, gere¢ ve malzemelerin temini,

e) Ferdi lisansli sporcularin, Genel Miidiirliik veya federasyonlarca ferdi olarak
katilmalarina izin verilen ulusal veya uluslararasi organizasyonlari,

f) Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerine
iliskin hizmetleri,

Kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

Ferdi veya takim sporculari ile genclik ve spor kuliipleri, ulusal veya uluslararasi sportif
faaliyetlerde; Genel Mudiirliigiin belirleyecegi esaslar dahilinde reklam alabilirler.

Sportif faaliyetlere, sporculara, spor kuliiplerine, federasyonlara veya tesislere
yapilacak harcamalara iliskin belgeler Genel Miidiirliigiin kontrol ve tasdikine tabidir. Spor
tesisleri i¢in yapilacak yapim harcamalari ile Genel Miidiirliik¢e ¢ikarilacak yonetmelikle
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Ek-3 (devami). Spor Federasyonlarmim Ozerklesmesi Hakkinda Kanun

belirlenen tutar1 asan bakim ve onarim islerine iliskin harcamalar yeminli mali miisavirlerce
tasdik edilir.

Sponsorluk ve reklamla ilgili esas ve usuller Genel Midiirliikkge ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 2. — 3289 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

Ozerklik

EK MADDE 9. — Federasyonlara, talepte bulunmalar1 durumunda Merkez Danisma
Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin
onay1 ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun kurulusuna iligkin kararin, Resmi

Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanilir.

Ozerk olan federasyonlar; organlar1 genel kurulu tarafindan segimle goreve gelen, her
tiirlii kararlarini kendi organlari igerisinde alan, biitgesi genel kurul tarafindan onaylanan ve
ibra edilen federasyonlardir.

Ozerklikte asagidaki kriterler goz dniinde bulundurulur:

a) Faal sporcu sayisi.

b) Faal kuliip sayisi.

¢) Spor dalinin iilkemiz veya diinyadaki yayginlig1 ve gelisme potansiyeli.
d) Gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi.

e) Spor dalinin olimpik olup olmadigt.

f) Federasyon veya bagli kuliiplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagi ana statii ve buna bagh talimatlara gore
genel kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarinin olusumunu, gorev ve yetkilerini
belirler. Ozerk federasyonlar, uluslararasi federasyonlarin éngdrdiigii kurullar1 olusturmak
zorundadir.

Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve calismalarina iliskin usul ve
esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Miidiirliikge
diizenlenecek gerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii,
cerceve statliye aykiri olamaz.

Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara karst Genel
Miidiirliik blinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna itiraz edilebilir.

Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerin besinin hukukgu,

ikisinin ise spor alaninda bilimsel ¢aligsmalar yapmis veya sporda idareci, teknik
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adam ve benzeri gorevlerde bulunmus kariyer sahibi kisi olmalar1 sarttir. Uyeler Genel
Miidiirtin teklifi ve Genel Miidiirliigiin baglh oldugu Bakanin onayi ile alti yil igin
gorevlendirilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu tarafindan
verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul

ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler; federasyon ile hakemler; federasyon ile teknik
direktor ve antrenorler; kuliipler ile teknik direktér ve antrenodrler; kuliipler ile oyuncular;
kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarini, ilgililerin itiraz1 lizerine inceleyerek kesin
karara baglar.

Ozerk federasyonlarin gelirleri; katilim payu, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayn,
sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirler ile federasyon biit¢esinin 6z gelirlerinin
%15'ini gegmemek lizere Genel Miidiirliik biitgesinden ayrilacak paydan olusur.

Ozerk federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
harcanir. Genel Miidiirliik biitgesinden 6zerk federasyonlara, ilgili bransin alt yapisina ve
egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir.

Ozerk federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

Genel Midiirliik, ©6zerk federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor
tesislerinin isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar
federasyonun faaliyetleri i¢in tahsis edebilir. S6z konusu spor tesisleri ile menkul ve
gayrimenkullerin tahsis amaci disinda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi Genel Miidiirliikkge
iptal edilir.

Ozerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri Genel Miidiirliigiin baglh oldugu
Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilen federasyon baskani veya yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar almak tizere, Genel
Miidiirliigiin bagli oldugu Bakan, genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirir.

MADDE 3. — 3289 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 9. — Ek 9 uncu maddenin dokuzuncu fikrasinda éngériilen Genel
Miidiirliik biitcesinden ayrilacak pay ile ilgili oran, federasyonlarin 6zerk oldugu tarihten
itibaren {i¢ y1l sonra uygulanir. Bu tarihe kadar Genel Miidiirliik her tiirlii destegi saglar.

MADDE 4. — 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (5) numarali bent eklenmistir.

5. 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amator spor
dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

MADDE 5. — 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin sonuna asagidaki alt bent eklenmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amatdr spor dallari igin
tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si,

MADDE 6. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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12 Nisan 2011 SALI Resmi Gazete Say1 : 27903
KANUN
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6215 Kabul Tarihi: 29/3/2011

MADDE 10 —21/5/1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 9 uncu maddesinin bashig “Bagimsiz spor
federasyonlar1” olarak, maddenin bir ila altinci, dokuz ila onbirinci ve onaltinc1 fikralar
asagidaki sekilde degistirilmis, onaltinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmis ve madde metninde gegen “6zerk™ ibareleri “bagimsiz” olarak degistirilmistir.

“Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi kurallara goére yliriitmek,
gelismesini saglamak, sporcu sagligr ile ilgili konularda gerekli onlemleri almak,
teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu
kararlarim1 uygulamakla gorevli ve yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor
federasyonlar1 kurulur. Federasyonlar, Merkez Danigma Kurulunun uygun goriisii, Bakanin
teklifi ve Bagbakanin karari ile kurulur ve kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel
kisilik kazanir. Bu Kanunda belirtilen ytlikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin
tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklart Genel Midiirliige
devredilir. Genel Miidiirliik tarafindan bagimsiz spor federasyonlarina yapilan yardimlar ile
Genel Miidiirliik biitcesinden bu federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kullanilarak edinilen
her tiirlii taginir ve tasinmazlar edinim amaci disinda kullanilamaz ve Genel Miidiiriin izni
alimmadan tiglincii kisilere satilamaz ve devredilemez. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan
yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazlarmm miilkiyeti Genel
Miidiirliige ait olur. Bu taginmazlar Genel Miidiirliiglin mevzuat1 ¢ergevesinde kullanilir.
Federasyon mallar1 Devlet mali hiikkmiindedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde
gorevli bulunanlar, gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar1 suclar bakimindan kamu
gorevlisi sayilir.

Spor federasyonlarinin merkezleri Ankara'dadir. Federasyonlarin merkez teskilati;
genel kurul, yonetim, denetim, disiplin kurullar ile genel sekreterlikten tesekkiil eder.
Federasyon yonetim kurulu, yedi liyeden az, on bes iiyeden fazla, disiplin kurulu ise ii¢
liyeden az, bes iiyeden fazla olamaz. Denetim kurulu; iki liyesi se¢imle belirlenen, ii¢ iiyesi
ise Genel Miidiirliikge gorevlendirilen bes liyeden olusur. Genel sekreter, en az dort yillik
yiiksekokul mezunu kisiler arasindan gorevlendirilir. Bu fikrada belirtilen kurullarin
olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 ana statiiyle, diger
kurullarin olusumu, calisma usul ve esaslari ise talimatlarla belirlenir. Profesyonel sube
kurulmasi, federasyona spor dali baglanmasi, bagli spor dallarinin ayrilmasi islemleri
federasyon yonetim kurulunun Genel Miidiirliige miiracaati {lizerine bu Kanunun
hiikiimlerine gore yiiritiiliir. Federasyonlarin yurt i¢i baglantisin1 saglamak tizere, illerde
federasyon temsilcilikleri kurulabilir. Bagimsiz spor federasyonlarinin il temsilcileri,
federasyon bagkaninin teklifi ve Genel Miidiiriin onay1 ile gorevlendirilir.
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Genel kurul federasyonun en iist organidir. Genel kurulun toplanmasi ile ilgili her tiirli
islemler yonetim kurulunca yiiriitiiliir. Genel Miidiirliik, genel kurul toplantilarinda gézlemci
bulundurur. Gézlemci, genel kurul ¢aligmalarinin bu Kanun ile ana statiiye uygun olarak
yapilip yapilmadigini denetleyerek, raporunu Bakana sunulmak iizere onbes giin igerisinde
Genel Miidiirliige verir. Genel Miidirliik, raporun verildigi, ilgililer ise genel kurulun
yapildig tarihten itibaren otuz giin icerisinde asliye hukuk mahkemesinde genel kurulun
iptalini isteyebilir. Genel kurulun toplanmasi, iiyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi,
delege listesine yapilacak itirazlar ve oylarin sayimi ile ilgili diger esas ve usuller ana statiide
belirlenir. Genel kurul iiye sayis1 olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150’den az 300
iiyeden fazla, diger branslarda ise 100°den az 200 iiyeden fazla olamaz. Genel kurul;

a) Olagan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat
oyunlarinin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden, bu maddenin
yurirliige girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarda ise; kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde yapilir.

b) Olaganiistii genel kurul;

1) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde
goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu goérev basinda kalmasinda sakinca goriilen
federasyon baskani ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak {izere Bakanin istemi
lizerine,

2) Federasyon yonetim kurulunun kararyla,

3) Son yapilan genel kurul toplantisinda delege olanlarin en az ylizde 40’ 1nin noter
kanal1 ile yazili miiracaatiyla,

4) Federasyon bagkaninin istifasi, baskan olma sartlarindan herhangi birisini
kaybetmesi veya 6liimii halinde,

olagantistii toplanir.

c) Mali genel kurul iki yilda bir ana statiilerinde belirtilen tarihte yapilir. Mali genel
kurulda ibra edilmeyen veya fiiciincii fikranin (b) bendinde belirtilen hallerde baskan ve
yonetim kurulu lyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak iizere en ge¢ altmis giin
icerisinde se¢imli olaganiistli genel kurul toplanir. Ancak, tiglincii fikranin (b) bendinin (2)
ve (3) numaral1 alt bentlerinde belirtilen hallerde, son toplant: tarihinden itibaren alt1 ay
gecmeden veya olimpik ve paralimpik branglarda olimpiyat oyunlarimin yapilmasina alti
aydan az stire kalmis ise olagantistii genel kurul toplantisi1 yapilamaz.

Genel kurul; iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alinir. Se¢imde en fazla oyu alan aday ve listesi secilmis sayilir. ilk
toplantida ¢ogunluk saglanamamas: halinde, takip eden gilinde ¢ogunluk aranmaksizin
toplanir. Ancak, toplantiya katilanlarin sayisi se¢imle belirlenen kurullarin asil iiye sayisinin
iki katindan asag1 olamaz. Olagan ve olaganiistli genel kurullarin1 bu maddede 6ngoriilen
siire ve esaslar dahilinde yapmayan federasyonlarin genel kurullar1 Tahkim Kurulunca
olusturulacak ii¢ kisilik komisyon marifetiyle altmis giin icerisinde yapilir ve federasyon
baskani ve yonetim kurulu liyeleri hakkinda mevzuata uymamaktan dolayi idari ve adli islem
baslatilir. Genel kurul ¢agrisi ve giindemi, toplant1 tarihinden en az otuz giin once; faaliyet
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raporu, denetleme raporu ile biitge tasarisi ise en az onbes giin 6nce federasyonun ve Genel
Midiirligiin resmi internet sitesinde iiyelere duyurulur. Segimler tek liste halinde gizli oy,
acik tasnif seklinde yapilir. Genel kurulun yapilacag tarihten geriye dogru en az bir y1l 6nce
faal sporculugu, hakemligi, antrendrligli birakmamis kisiler ile federasyonda maash veya
ticretli ¢alisanlar genel kurul liyesi olamazlar. Genel kurulda kuliiplerin delege sayisi, toplam
delege sayisinin yilizde 60'indan az olamaz. Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel
Midiirliik temsilcilerinden olusur. Genel kurulun gorevleri sunlardir:

a) Ana statiiyli yapmak, degistirmek.
b) Baskan, yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerini segmek.

¢) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programini, biit¢eyi onaylamak ve
gerektiginde biitge harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak konusunda ydnetim
kuruluna yetki vermek.

¢) Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alimi-satimi ile uluslararasi federasyonlara karsi
mali taahhiitlerde bulunmak i¢in yetki vermek.

d) Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini oylamak.
e) Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.

Federasyon baskan1 adaylarinda asagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandas1 olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

c¢) Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.

¢) Tahkim Kurulu, Genel Miidiirliik ceza kurullar1 veya spor federasyonlarinin ceza
veya disiplin kurullarinca son bes y1l icerisinde bir defada ii¢ ay veya toplam alt1 ay hak
mahrumiyeti cezasi almamis olmak.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar ile casusluk, zimmet, irtikap,
rlisvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas gibi
yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, kagakgilik, vergi
kacakgilig1 ve haksiz mal edinme sucglarindan hiikiimlii bulunmamak.

Federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini
degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek tizere Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
kurulur. Kurul; Bakan tarafindan spor alaninda bilimsel c¢aligmalar yapmis veya sporda
idareci, teknik adam ve benzeri gérevlerde veya kamu kurum ve kuruslar ile 6zel sektorde
iist diizey gorevlerde bulunmus kisiler arasindan iki y1l i¢in gérevlendirilecek, bir baskan,
bir bagkan yardimcisi, bir raportor ile dort iiyeden olusur. Toplantida karar alinabilmesi i¢in
en az bes liyenin katilmasi sarttir. Kararlar salt cogunlukla alinir. Mazeretsiz olarak {ist {iste
dort toplantiya katilmayan tiyelerin {iyeligi sona erer. Kurulun sekretarya hizmetleri Genel
Miidiirliik tarafindan yiirtitiiliir. Kurulun gorevleri sunlardir:
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a) Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve
yil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarin1 degerlendirerek Bakana sunmak.

b) Federasyonlar tarafindan hazirlanan master planini, performans 6lgiitlerini, amag ve
hedeflerini incelemek, uluslararasi federasyonlarin statii ve talimatlarin1 gozeterek hizmet
kalite standartlarini belirlemek.

¢) Bakana sunulan taahhiitname ile master plan1 ve performans 6l¢iitlerine uyulup
uyulmadig konusunda alt1 ayda bir Bakana rapor vermek.”

“Tahkim Kurulu, bu maddenin {igiincii fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi
ile dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde federasyonu genel kurula gétiirecek komisyonu
belirler. Federasyon bagkani ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu tiyelerinin, spor ahlakina
ve disiplinine aykir1 davranislarinin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel Miidiirliik
Merkez Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza Kurulunca verilecek
kararlara kars, ilgililerin itiraz1 tizerine karar verir.

Tahkim Kurulu, gérevinde bagimsiz ve tarafsizdir. Uyeler, istifa etmedikge veya
cekilmis sayilmadikca, yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Federasyonlarin veya spor
kuliiplerinin kurullarinda gorevli olanlar ile ihtar cezasi disinda sportif ceza alanlar ve
maddenin besinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen suglardan ceza alanlar Tahkim Kurulu
iiyeligi yapamazlar.

Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tiyelerine bir ayda dort
toplantiy1 gegmemek tiizere, gorev yapilan her giin i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunanlar
bakimindan (5.000), bulunmayanlar bakimindan (6.000) gosterge rakaminin Devlet
memuruna uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucunda bulunulacak miktar1 gegmemek
iizere huzur ticreti 6denir. Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
tarafindan gorevlendirilen bilirkisi ve uzmanlarin ticretleri Genel Miidiirliik¢e karsilanir.”

“Federasyonlarin her tiirlii faaliyetlerinin denetimi; genel kurul, denetim kurulu ve
Bakan tarafindan gorevlendirilecek denetim elemanlarinca yapilir. Federasyon
harcamalarinin yerindelik denetimi yetkili kurullarinca, Genel Miidiirliik¢e yapilan her tiirli
yardimlarin amaca uygunlugu ve denetimi ise Genel Miidiirliikk¢e yapilir. Genel Miidiirliik
tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlarin mevzuata ve amacma uygun olarak
harcanmamasi halinde olusacak zarar, kusurlar1 bulunan federasyon baskani ve ydnetim
kurulu tiyelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur. Teknik
elemanlar ve sporculara ddenecek lcretler harig, federasyonda calisan personel ve diger
gorevlilere verilecek ticret ve yolluklar kamu kaynaklar1 ve Spor Toto Teskilat
Bagkanligindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.”

“Federasyonlar; sporcu, antrendr, hakem ve benzeri spor elemanlar1 ile spor
kuliiplerine ve sponsorluklara ait istatistiki bilgileri ii¢ ayda bir Genel Miidiirliige gondermek
zorundadirlar. Federasyonlar, Genel Miidiirliik ile uluslararas1 federasyonlarin belirledigi
egitim kriterlerine uygun olarak igbirligi icerisinde antrendr, hakem ve benzeri diger spor
elemanlarini yetistirirler.
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Federasyonlar, faaliyette bulunduklar1 spor dallar ile ilgili olarak bagli olduklar
uluslararasi federasyonun kurallarini g6z 6niinde bulundurarak hangi eylem ve davranislara
ne tiir sportif ceza verilecegini, ceza talimatinda diizenler. Federasyonlarin programinda yer
alan veya izni ile yapilan faaliyetlerden dolay1 sportif ceza verme yetkisi federasyon
disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonlarin ana statiisii Resmi Gazetede, ana statiiye
dayanilarak hazirlanan yonetmelik disindaki talimat ile diger alt diizenleyici iglemler ise
Genel Miidiirliigiin internet sitesinde yayimlanir.

Spor federasyonlart ile ilgili olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan konularda
4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait alacaklar hari¢ olmak iizere, spor kuliiplerinin Spor
Toto Teskilat Baskanlig1 nezdindeki isim haklarindan dogan alacaklar1 haczedilemez ve bu
alacaklar devir ve temlik edilemez.”

MADDE 11 —3289 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Tahkim Kurulunun ¢aligsma usul ve esaslari

EK MADDE 9/A — Tahkim Kurulu, en az bes iiyenin katilimiyla toplanir ve oy
cokluguyla karar alir. Oylarin esitligi halinde Baskanin kullandig1 oyun tarafi ¢ogunluk
sayilir.

Kurulun gérev alanina giren konularda basvurular, ilgili kisiler ile kuliip baskanlar
veya yetkili kilinan idarecileri tarafindan, Tahkim Kurulu Baskanligina hitaben yazilmisg
dilekceyle yapilir. Dilekgeler, dogrudan Kurula verilebilecegi gibi posta ile de iadeli
taahhiitlii gonderilebilir. Bagvurularin teslim veya postaya verilisi, bagvuru tarihi olarak
kabul edilir. Kurula basvuru ticreti; sporcular i¢in (2.000) gosterge, diger bagvurularda ise
(4.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunan
tutardaki meblag, Genel Miidiirliik biitgesine gelir kaydedilir. Itirazin kabulii halinde
bagvuru {icretleri iade edilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Genel Miidiirliik tarafindan
yiuriitiiliir. Kurul ihtiyaglar i¢in her y1l Genel Miidiirliik biitcesine gerekli 6denek konulur.

Kurula bagvuru siiresi, federasyon yonetim kurulu karari ile disiplin veya ceza kurulu
kararinin yazili bildiriminden itibaren on giindiir. Bagvuru sahibi dilek¢esinde; taraflari,
konuyu, hukuki sebepler ile dayanilan delilleri ve taleplerini belirtmek zorundadir.

Bagvuru tarihinden itibaren en geg bes giin icerisinde bagvuru iicreti ile diger giderlerin
yatirildigina iligkin makbuzun ibraz edilmemesi halinde itiraz yapilmamis sayilir.

Basvuru dilekgeleri, Kurul evrakina kayit sirasina gore ve varsa ivedilik durumlar1 da
dikkate alinarak incelenir. Bagkanin uygun gérmesi halinde bir iiye dosyay1; gérev, merci
atlanmasi, ehliyet, menfaat, siire asimi1 konularinda ve esastan inceleyerek goriisiinii en geg
bes giin i¢inde bildirir. Baskan, Kurul iiyesi olmayan ancak konusunda uzman kisi veya
kisileri Ticretini de belirlemek suretiyle bilirkisi olarak gorevlendirebilir.
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Kurul, merci atlanmasi halinde dilekgeyi gerekli islem igin ilgili yere gonderir ve
basvuru sahibine de bildirimde bulunur. ilk incelemede herhangi bir aykirilik goriilmemesi
halinde veya bicimsel eksikliklerin giderilmesi iizerine dilekge, karsi tarafa ve ihbar1 gerekli
goriilen diger kisilere teblig olunur. Karsi taraf, teblig tarihinden itibaren en ge¢ on giin
icinde cevap dilekgesini vermek zorundadir. Dilek¢ede, maddi ve hukuki agiklamalar ile
deliller ve talepler yer alir ve bunlara iliskin belgeler eklenir.

Tamamlanan dosya, dosyay: inceleyen iiyenin diisiincesi veya bilirkisi raporu ile
birlikte Kurula sevk edilir. Kurul, incelemesini evrak tizerinde yapabilecegi gibi taraflarin
sozlii agiklamalarina da bagvurabilir.

Kurula bagvuru icra ve infazi1 durdurmaz. Ancak; Kurul, ivedi durumlarda, ilgilinin
talepte bulunmasi kosuluyla, bagvuru veya itiraz konusu kararda hukuka agikca aykirilik
bulunmasi halinde ve yargilamanin seyrini dikkate alarak, icra veya infazin durdurulmasina
karar verebilir. Kurul, hakli ve gerektirici nedenlerin bulunmasi halinde ihtilafla dogrudan
ilgili konularda ihtiyati tedbir karar1 verebilir.

Kurul kararini; kanun, ulusal ve uluslararasi federasyonlarin kurallari, kanunlarin
usule iligkin hiikiimleri ile dosya miinderecati, tanik beyanlari, bilirkisi incelemesi ve her
tiirlii delile gore adalet ve nasafet esaslar1 dairesinde tesis eder. Zorunlu haller disinda sportif
faaliyetlere iligkin is ve islemlerde en ge¢ on is giinii, diger hususlarda ise en ge¢ {li¢ ay
icerisinde kararimi verir. Kurul; itirazin reddine, kabuliine veya itiraz konusu kararin
degistirilerek karara baglanmasina hiilkmedebilir. Kararlar gerekceli olur. Varsa muhalefet
serhleri eklenir.

Kisa karar, ilgiliye ve federasyon baskanligina faks ve internet iizerinden derhal
bildirilir ve federasyon ile ilgililer tarafindan uygulanmaya baslanir. Gerekgeli karar daha
sonra teblig olunur. Kararlar, 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve Iflas Kanununun 38 inci
maddesi hiilkmii uyarinca ilam mahiyetinde sayilir.

Taraflar, kararin teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde verilen karara karsi karar
diizeltme yoluna bagvurabilirler. 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun kararlarin agiklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi veya
yargilamanin yenilenmesi halleri disinda Kurul ayn1 konuda tekrar karar veremez.”

MADDE 12 - 3289 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11 — Bu Kanun ile ¢ikarilmasi éngoriilen diizenlemeler yiiriirliige
girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine gore
0zerk olan spor federasyonlar1 bu Kanuna gore kurulmus bagimsiz spor federasyonu olarak
kabul edilir. Diger kanunlarda 6zerk spor federasyonlarina yapilan atiflar, bagimsiz spor
federasyonlarina yapilmis sayilir.

Tahkim Kurulunun asil ve yedek iiyeleri, bu maddenin yayimu tarihinden itibaren otuz
giin icerisinde gorevlendirilir.

Bu Kanunla tiizel kisilik kazanan spor federasyonlari, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarthten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihlerinden itibaren ii¢ ay
icerisinde genel kurullarim1 yaparak hukuki yapilarimi bu Kanuna uygun hale getirmek
zorundadirlar.”

MADDE 31 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
11/4/2011
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19 Mart 2010 CUMA
Resmi Gazete

Say1: 27526
ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anavasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2006/118

Karar Sayis1 : 2009/107

Karar Giinii : 2.7.2009

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1- Danistay Onuncu Dairesi (Esas Sayisi: 2006/118)
2- Danistay Onuncu Dairesi (Esas Sayisi: 2007/48)

ITIRAZLARIN KONUSU: 4.3.2004 giinlii, 5105 sayili Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Mudirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde 9’un
birinci, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci fikralarinin Anayasanin 7., 9., 36., 123., 125. ve
155. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Ozerk Spor Federasyonlar: Cergeve Statiisii’yle
bir basketbol oyuncusunun transferi konusundaki Basbakanlik Genglik ve Spor Genel
Midiirligi Tahkim Kurulu kararmin iptalleri istemiyle acilan davalarda itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu savini ciddi bulan Danistay Onuncu Dairesi iptalleri
i¢cin bagvurmustur.

I11- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

Itiraz konusu yasa kurallarmni da iceren 5105 sayil1 Yasa’nin 2. maddesiyle, 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen
ek madde 9 soyledir:

“Ek Madde 9 - (Ek:4/3/2004-5105/2 md.)
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Federasyonlara, talepte bulunmalar1 durumunda Merkez Damisma Kurulunun
uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi
ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanilir.

Ozerk olan federasyonlar; organlar1 genel kurulu tarafindan segimle goreve gelen, her
tiirlii kararlarin1 kendi organlar1 igerisinde alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve
ibra edilen federasyonlardir.

Ozerklikte asagidaki kriterler goz oniinde bulundurulur:

a) Faal sporcu sayisi.

b) Faal kuliip sayisi.

¢) Spor dalinin iilkemiz veya diinyadaki yayginlig1 ve gelisme potansiyeli.
d) Gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi.

e) Spor dalinin olimpik olup olmadig:.

f) Federasyon veya bagli kuliiplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagi ana statii ve buna bagli talimatlara gore genel
kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarinin olusumunu, gérev ve yetkilerini belirler. Ozerk
federasyonlar, uluslararasi federasyonlarin 6ngdrdiigii kurullari olusturmak zorundadir.

Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve ¢alismalarina iliskin
usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel
Miidiirliikce diizenlenecek cerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca
hazirlanacak ana statii, ¢cerceve statiiye aykir1 olamaz.

Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara kars
Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna itiraz edilebilir.

Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerin besinin
hukukgu, ikisinin ise spor alaninda bilimsel calismalar yapmus veya sporda idareci, teknik
adam ve benzeri gorevlerde bulunmus Kariyer sahibi Kisi olmalar sarttir. Uyeler Genel
Miidiiriin teklifi ve Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bakanin onayi ile ala yil i¢in
gorevlendirilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu
tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar
ile calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler; federasyon ile hakemler; federasyon ile
teknik direktor veantrenorler; kuliipler ile teknik direktor ve antrenorler; kuliipler ile
oyuncular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca
verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarim, ilgililerin itiraz1 iizerine
inceleyerek kesin karara baglar.

Ozerk federasyonlarin gelirleri; katilim payi, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza,
yaym, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirler ile federasyon biit¢esinin 6z
gelirlerinin %15’in1 gegmemek iizere Genel Miidiirliik biitcesinden ayrilacak paydan olusur.
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Ozerk federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde harcanir.
Genel Midiirliik biit¢esinden 6zerk federasyonlara, ilgili brangin alt yapisina ve egitime
iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir. Ozerk
federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Genel Midiirliik, o6zerk federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor
tesislerinin isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar
federasyonun faaliyetleri i¢in tahsis edebilir. S6z konusu spor tesisleri ile menkul ve
gayrimenkullerin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi Genel Miidiirliikkge
iptal edilir.

Ozerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri Genel Miidiirliigiin bagli oldugu
Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilen federasyon bagkani veya yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar almak {izere, Genel
Miidiirliigiin bagl oldugu Bakan, genel kurulu olaganiistii toplantiya cagirir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Bagvuru kararlarinda, Anayasa’nin 7.,9., 36., 123., 125. ve 155. maddelerine
dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve
Osman Alifeyyaz PAKSUT iin katilmalariyla E. 2006/118 sayil1 dosyada 5.9.2006 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, Oncelikle davada uygulanacak kural sorunu
gorigiilmistir.

Anayasa’nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklari
davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa’ya
aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina
varirlarsa, o hitkkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu
kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde
yontemince ag¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kurallarin da o davada uygulanacak olmasi1 gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari,
davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢Oziimiinde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Danigtay Onuncu Dairesi, 5105 sayil1 Yasa’nin 2. maddesiyle 21.5.1986 giinlii, 3289
sayllt Genglik ve Spor Genel Miidirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen Ek Madde 9’un birinci ve besinci fikralarinin iptalini istemistir.
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Bakilmakta olan dava, 14.7.2004 giinlii, 25522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Genglik
ve Spor Genel Midiirliigi Ozerk Spor Federasyonlar1 Cergeve Statilisii’niin iptali istemine
iliskindir.

Ek madde 9’un birinci fikrasi, spor federasyonlarina idari ve mali 6zerkligin ne sekilde
verilecegi ve ne zaman tiizel kisilik kazanacaklar ile ilgili konular1 igermektedir. Bagvuran
Mahkemenin bakmakta oldugu davanin konusu Cerceve Statliniin iptali istemine iligkin
oldugundan ek madde 9’un birinci fikras1 davada uygulanacak yasa kurali degildir.

Ek madde 9’un besinci fikrasmin ikinci tlimcesine gore Ozerk federasyonlarca
hazirlanacak ana statii, c¢ergeve statiiye aykiri olamayacaktir. Basvuran Mahkemede
goriilmekte olan davada, 6zerk bir federasyon tarafindan hazirlanmis ana statii dava konusu
edilmediginden besinci fikranin ikinci tiimcesi davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenlerle Ek madde 9’un birinci fikrasi ile besinci fikrasinin ikinci tiimcesi
mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak kural olmadigindan bunlara iligkin
basvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine, Sevket APALAK 1n kars1 oyu ve
oycoklugu, kalan boliimlerin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi I¢tiizigii'nin =~ 8. maddesi uyarmca, Hasim
KILIC, Sacit ADALIL Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve
Osman Alifeyyaz PAKSUT iin katilmalariyla E. 2007/48 sayili dosyada 17.5.2007 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda da oOncelikle davada uygulanacak kural sorunu
gorlistilmiistiir.

Danigtay Onuncu Dairesi, 5105 sayili1 Yasa’nin 2. maddesiyle 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen Ek madde 9’un
altinci, yedinci ve sekizinci fikralarimin iptalini istemistir.

Danistay Onuncu Dairesinde bakilmakta olan dava, bir basketbol oyuncusunun
transferi konusundaki Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Midiirliigli Tahkim Kurulu
kararmin iptaline iligkindir.

Itiraza konu Ek madde 9’un altinci fikrasinda dzerk federasyonlarin ceza veya disiplin
kurullarinca verilen kararlara karsi Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulacak Tahkim
Kurulu'na itiraz edilebilecegi Ongoriilmektedir. Bakilmakta olan davada 06zerk
federasyonlarin ceza veya disiplin kurullar tarafindan verilmis bir karara itiraz edilmesi s6z
konusu olmadigindan bu fikra davada uygulanacak yasa kurali degildir. Bu durumda itiraz
bagvurusunun bu fikraya yonelik kisminin Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine,
Sevket APALAK 1n karsioyu ve  oygoklugu, yedinci ve  sekizinci  fikralarin
esaslarmin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a Yasa’nin 2. maddesiyle eklenen Ek Madde 9’un yedinci ve
sekizinci fikralarinin iptallerine karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin
E.2007/48 sayil1 davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2006/118 esas sayili dava
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ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/118 esas sayili
dosya iizerinden yiiriitiilmense, 2.7.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

5105 sayil1 Yasa’nin 2. maddesiyle, 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde 9’un;

1- Besinci fikrasinin birinci tiimcesine yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi istemi
5.9.2006 tarihli, E.2006/118, K.2006/29 (Yirirligi Durdurma) sayili,

2- Yedinci ve Sekizinci Fikralarina yonelik yiirtirligiin durdurulmasi istemi ise
17.5.2007 tarihli E.2007/48, K.2007/26 (Yiriirliigi Durdurma) sayili kararlarla
OYBIRLIGIYLE REDDEDILMISTIR.

VII- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisiiliip diisiinildii:

A- Ek Madde 9’un Besinci Fikrasimin Birinci Tiimcesinin Incelenmesi

Bagvuru kararinda, 6zerk federasyonlarin genel idare i¢inde yer alan Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiine verilen bazi1 gorevlerin daha verimli sekilde yiiriitiillmesi amaciyla kamu
hukuku alaninda faaliyet gdstermek iizere, hizmet yoniinden yerinden yonetim ilkesine gore
kurulan, hizmetle sinirli olmak iizere kamusal yetki kullanan ve idarenin biitiinliigii ilkesi
uyarinca merkezi idarenin vesayet denetimine tabi birer kamu kurumu olduklarmin
anlasildigi, Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel
ve sinirlart belirsiz yetki verilemeyecegi, kamu tiizel kisiliginin kurulusunu saglayacak olan
yasada idareye diizenleme yapma yetkisinin idarenin yasallig1 ilkesi ¢ercevesinde sinirlayict
ve tamamlayict yetki olmasi gerektigi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 7. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Besinci fikranin iptali istenen birinci tiimcesinde, Ozerk federasyonlarin genel
kurullarinin toplanmast ve ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy
kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkilerinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince
diizenlenecek cerceve statii ile belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi, kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanacagi ve kamu tilizelkisiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir.

3289 sayili Yasanin Ek 9. maddesinin birinci fikrasina gore, spor federasyonlarina,
talepte bulunmalar1 durumunda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan
Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisli, bu Genel Miidiirligiin bagh oldugu Bakanin
teklifi ve Bagbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilebilmekte, Federasyonlar da,
kuruluglarima iligkin kararin Resmi Gazetede yayimlanmas: ile tlizel kisilik
kazanmaktadirlar.
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Ozerk spor federasyonlar1 denetim bakimindan merkezi idareye baglhdirlar. Ek Madde
9’un son fikrasina gore, bu federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri Genel Miidiirliigiin
bagli oldugu Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilen federasyon baskani veya yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar
almak tizere, Genel Miidiirliiglin bagli oldugu Bakan, genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirabilir. Bunlarin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan 6ngoriilen g¢ergeve
statliye uygun sekilde hazirlanmasi zorunlu olup, ceza veya disiplin kurullarinca verilen
kararlara karsi Genel Midirliik biinyesinde olusturulacak Tahkim Kurulu’na itiraz
edilebilir.

Ek madde 9’da 5340 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonucunda Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigi olimpikbranslarda, federasyonun bir onceki yil gergeklesen
gelirlerinin %75’1 kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise, %50’si kadar yardimda
bulunabilmektedir. ~ Ayrica Genel Miidiirliikk, biitgesinden 6zerk federasyonlara
ilgili bransin alt yapisina ve egitime iligkin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde
kaynak tahsis edebilmekte ve spor tesislerinin isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini
bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar federasyonlarin faaliyetlerine devredebilmektedir.

Yukarida anilan 6zerk federasyonlarin kuruluslari, denetimleri, mali yapilari, ve
kararlarina kars1 merkezi idare igerisinde olusturulan Tahkim Kurulu’na basvurulabilmesi
gibi hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, bunlarin hizmet yerinden yonetim kuruluglar
olduklar1 sonucuna varilmaktadir. Ozerk federasyonlarin hizmet yerinden yonetim ilkesine
gore kurulmalar1 nedeniyle Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 123. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Anayasa’nin 123. maddesine aykirt bulunan kuralin ayrica 7. madde yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

Hasim KILIC ve Serdar OZGULDUR bu gériislere katilmamislardir.
B- Ek Madde 9’un Yedinci Fikrasinin incelenmesi

Bagvuru kararinda, Tiirk hukukunda tahkimin 6zel hukuk alanina 6zgii bir uyusmazlik
¢ozme yolu olarak ortaya c¢iktigl, idarenin kamu hukukuna gore taraf olduklari
uyusmazliklarda tahkime gidebilmesinin tek istisnasinin Anayasa’nin 125. maddesi
kapsamindaki imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleriyle ilgili uyusmazliklar oldugu, bunun
disinda idarenin kamu giiciinii kullanarak yaptig1 islemlerden dogan idari uyusmazliklar
nedeniyle tahkim yoluna gidilemeyecegi, oysa itiraz konusu yasa kurali ile zorunlu tahkim
usuliiniin getirildigi, 6zerk federasyonlarin genel idare i¢inde yer alan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii’ne verilen bazi gorevlerin daha verimli gekilde yiirlitiilmesi amaciyla kamu
hukuku alaninda faaliyet gostermek iizere hizmet yerinden yonetim ilkesine gére kurulmus,
tipk1 kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlarina benzeyen kamu tiizel kisileri olduklari
anlasildigindan, 6zerk federasyonlarin islemlerinin idari islem niteligi tasidigi ve idari
yarginin Anayasa ile korunan gorev alaniyla ilgili oldugunda kusku bulunmadigi, bu
nedenlerle kuralin Anayasa’nin 9., 36., 125. ve 155. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.
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Itiraz konusu yedinci fikrada, “Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek iiyeden tesekkiil
eder. Uyelerin begsinin hukukcu, ikisinin ise spor alaminda bilimsel calismalar yapmis veya
sporda idareci, teknik adam ve benzeri gérevierde bulunmus kariyer sahibi kisi olmalart
sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin onay: ile
alti yil igin goreviendirilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu
tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar: ile
calisma usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.” denilmistir.

Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmis, 125. maddesinin birinci fikrasinda ise
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargt yolunun acik oldugu, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletleraras: tahkim yoluyla ¢oziilmesinin dngoriilebilecegi, milletleraras1 tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilecegi belirtilmistir.

Tahkim genel olarak 6gretide, hukuki uyusmazliklarin, s6z konusu uyusmazliga taraf
olmayan bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan ¢oziimlenerek karara baglanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Anayasa’nin 125. maddesindeki tahkim yolu, kamu idarelerinin tamamen
disinda bagimsiz kisilerden olusan ve yasalarla belirlenmis hukuki uyusmazliklar1 kesin
olarak karara baglayan bir ¢esit 6zel yargt yoludur. Tahkim kurullarinin verdigi kararlar
mahkemeler tarafindan verilen kararlar gibi uygulanabilme niteligine sahiptir.

Itiraz konusu fikrayla diizenlenen “Tahkim Kurulu” ise Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii biinyesinde olusturulmakta ve liyeleri Genglik ve Spor Genel Miidiiriiniin teklifi
ve Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin onayi ile alt1 y1l i¢in gorevlendirilmektedirler.
Bu nedenle, idare igerisinde olusturulan bu Kurulun, hukuki uyusmazliklarin taraflarin istegi
iizerine, bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan c¢oziimlenerek karara baglandigi ulusal ve
uluslar aras1 tahkim kurullari ile ilgisinin olmadig1 agiktir.

Yasakoyucu, uyusmazliklarin yargi mercilerine gotiiriilmesinden dnceki asamalarda
coziimlenebilmesi amaciyla kimi kurullar, miiesseseler veya basvuru yollar1 6ngérebilir. Bu
durum yasakoyucunun genel kural koyma yetkisinden kaynaklanmakta olup, anilan yollari
ongortip ongormemek takdir yetkisi igerisindedir. Spor alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
idari olarak ¢oziimlemek iizere bir kurul olusturulmasi, bu kurulun asil ve yedek iiyelerinin
sayisinin, niteliklerinin  belirlenmesi ve baskan se¢gme usuliiniin diizenlenmesi
de yasakoyucunun takdir yetkisi igerisindedir. Bu nedenle fikranin birinci, ikinci, tigiincli ve
dordiincii tiimceleri Anayasa’ya aykirt olmadigindan bu tiimcelere yonelik iptal isteminin
reddi gerekir.

Ek 9. maddenin yedinci fikrasinin besinci tlimcesinde Tahkim Kurulu tarafindan
verilen kararlarin kesin oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin hak arama 6zgiirliigiine iliskin 36. maddesiyle giivence altina alinan dava
yoluyla hak arama 6zgiirliigii, bir temel hak niteligi tasimasinin 6tesinde, diger temel hak ve
ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden birini olusturmaktadir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme kars
hakliligini ileri siirlip kanitlayabilmesinin, zararii giderebilmesinin en etkili ve gilivenceli
yolu, yargi mercileri 6niinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargt mercileri 6niinde
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dava hakki taninmas1 adil yargilamanin én kosulunu olusturur. Ote yandan, Anayasa’nin
125. maddesinde belirtilen idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik
olmasi ilkesine gore, idari islemlere karsi yargi yolu, Anayasa’da belirtilen kimi ayrik
durumlar disinda yasalarla sinirlandirilamaz.

Iptali istenen tiimceyle idari bir merci olan tahkim kurulu tarafindan verilen kararlara
kars1 yargi yolu kapatilmis ve bu kurul tarafindan verilen kararlarin kesin oldugu
belirtilmistir. Yasakoyucu, taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye basvurmadan once
aralarindaki uyusmazhigi kisa siirede ¢O6zmek {izere idari bir kurula bagvurma
yikimliligiini getirebilir ise de, bu kurulun kararlarinin kesin olmasi Anayasa’nin 36.
maddesinde belirtilen hak arama 6zgiirliigiine ve 125. maddesinde belirtilen idarenin her
tirli eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu ilkesine aykir
gortilmistiir. Ttimcenin iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlarin kesin oldugunu
belirten kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu goriisiine katilmamustir.

Ek madde 9’un yedinci fikrasinin altinci tiimcesine gelince;

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 29. maddesine goére, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii’niin Anayasa’ya aykirihigi konusunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak
kosuluyla baska gerekg¢e ile de Anayasa’ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali
istenen kuralla ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 123. maddesi yoniinden de inceleme yapilmustir.

Anayasa’nin 123. maddesine gore idarenin Yasayla diizenlenmesi gerekmektedir.
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Tahkim Kurulu idare igerisinde
yer almaktadir. Herhangi bir kamu idaresinin yasa ile diizenlenmis oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in s6z konusu idarenin ad olarak yasada belirtilmesi yeterli degildir. Boyle bir
diizenlemede temel ilkelerin ortaya konulmasi, ¢ercevenin c¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz ve
genis bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmamasi gerekmektedir.

Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarinin yasa
ile belirlenmesi gerekirken, yedinci fikranin altinc1 tiimcesi ile bu konularin diizenlenmesi
Yonetmelige birakilmistir. Bu nedenle Kural Anayasa’nin 123. maddesine aykir
goriilmiistiir. Iptali gerekir.

Yedinci fikranin Anayasa’nin 9. ve 155. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
C- Ek Madde 9’un Sekizinci Fikrasimin incelenmesi

Basvuru kararinda,Yedinci fikra i¢in ileri siirlilen gerekcelerle bu fikranin da
Anayasa’nin 9., 36., 125. ve 155. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yukarida yedinci fikranin incelenmesinde belirtilen gerekcelerle, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii blinyesinde olusturulan Tahkim Kurulunun federasyon ile kuliipler;
federasyon ile hakemler; federasyon ile teknik direktér ve antrendrler; kuliipler ile teknik
direktor ve antrenorler; kuliipler ile oyuncular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak
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ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu
kararlarini ilgililerin itiraz1 iizerine inceleyerek karara baglamasinda Anayasa’ya aykirilik
goriilmemistir.

Ancak, Anayasa’nin 36. maddesinde belirtilen hak arama Ozgiirligii ve 125.
maddesinde belirtilen idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi ilkesi
g0z onilinde bulunduruldugunda Tahkim Kurulunun itirazlar kesin olarak karara baglamasi
Anayasa’ya aykir1 goriilmiistiir. Bu nedenle fikrada gecen “... kesin ...” sdzcligliniin iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 9. ve 155. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamustir.
VIII- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal
kararlariin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi gilinden baslayarak bir yili gecemez"
denilmekte, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci
fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi’nin, iptal halinde meydana gelecek hukuksal boslugu
kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gérmesi halinde yukaridaki
fikra hilkkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

Iptal edilen Yasa kurallarinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararin1 bozucu
nitelikte goriildiigiinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararmnin,
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bagslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

IX- SONUC

21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a 4.3.2004 giinlii, 5105 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle eklenen Ek Madde 9’un:

A-Besinci  fikrasmin  birinci  tlimcesinin - Anayasa’ya  aykir1  olduguna
ve L IPTALINE, Hasim 5 KILIC ile
SerdarOZGULDUR ’iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- Yedinci fikrasinin;

_ 1- Begsinci _ tlimcesinin Anayasa’ya _aykar olduguna
ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR *iin karsioyu veOYCOKLUGUYLA,

2- Altinci tiimeesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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3-Kalan kismmin Anayasa’ya aykirt  olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
C- Sekizinci fikrasinin;

~ 1-Sonunda yer alan “...kesin...” sozciigliniin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, SerdarOZGULDUR’iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2-Kalan kismmin Anayasa’ya aykiri  olmadifima ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- Besinci fikrasinin birinci tiimcesinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan
fikranin son tiimcesinin de, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- Besinci fikrasinin birinci tiimcesi, yedinci fikrasinin besinci ve altinci tiimceleri
ile sekizinci fikrasinin sonunda yer alan ... kesin ...” sozciigliniin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin
153. maddesinin  {iglincii  fikrastyla 2949  sayili  Anayasa = Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dordiincii ve
besinci fikralart geregince, bu sozcik ve tiimcelere iliskin IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

2.7.2009 giiniinde karar verildi.
Baskan
Hagim KILIC
Baskanvekili
Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye
Sacit ADALI
Uye
Fulya KANTARCIOGLU
Uye
Ahmet AKYALCIN
Uye
Mehmet ERTEN

Uye
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Mustafa YILDIRIM
Uye

Serdar OZGULDUR
Uye

Sevket APALAK

Uye

Serruh KALELI

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

1- Anayasa’nin “Gengligin Korunmasi” baglikli 58. maddesinde “Devlet, istiklal ve
Cumbhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miispet ilmin 1s18inda, Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir...”
denilmekte; “Sporun gelistirilmesi” baslikli 59. maddesinde ise “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh sagligmi gelistirecek tedbirleri alir, sporun Kkitlelere
yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” hiikkmii 6ngoriilmektedir. Esasen
bu iki madde Anayasa’da “Genglik ve Spor” iist basligi ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Yine Anayasa’nmn 123. maddesinde “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir...” denilmekte ve maddenin gerekcesinde de *“...Maddede idarenin
kurulus ve gorevleri bakimimdan bir biitiin oldugu ilkesi getirilmek suretiyle, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin iilkesi ve milliyetiyle boliinmez biitlinliiglinlin de bir sonucu olarak,
idarenin yerine getirdigi ¢esitli gorevleriyle bu gorevleri yerine getiren kuruluslar arasinda
birlik saglanmaktadir. Dolayisiyla, nitelikleri geregi bazi ayr tiizel kisiler eliyle goriilmek
yoluna gidilse de, idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak bunlar denetime bagh
kalacaklardir. Ayrica, bu tiir kamu tiizel kisileri i¢in, Anayasa ve kanunlarda 6zel hiikiim
bulunmayan durumlarda, Anayasa’nin idareye iliskin genel ilke ve hiikiimleri
uygulanacaktir...” seklinde aciklama yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde de “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriliir...” hiikkmii 6ngoriilmektedir.
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21.5.1986 tarih ve 3289 sayilt Genglik ve Spor Genel Midiirligiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un bir biitiin halinde incelenmesi ve ozellikle 4, 18, 19, 20, 30,
31 ve Ek 1. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinde; Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii’niin bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olup, genel idare kapsami
icinde bulundugu, ancak bu Genel Miidiirliigiin “Ana Hizmet Birimleri” arasinda gosterilen
“Spor Federasyonu Baskanliklari”’nin klasik bir Devlet Dairesi statiisiinde olmayip,
federasyon baskanlarinin se¢imle goreve gelip fahri olarak bu gorevi siirdiirdiikleri, spor
federasyonlarinin sik1 denetimine tabi spor kuliiplerinin Dernekler Kanunu’na gore tesekkiil
ettikleri, spor federasyonlariin kurullar ile buralarda gorev alacak kisilerin de karma bir
yap1 gosterip, bunlarin biiylik gogunlugunun kamu gorevlisi statiisiinde olmadigi, dolayisiyla
itiraz konusu 3289 sayili Kanun’un Ek 9. maddesinin besinci fikrasinin 1. tiimcesinde
ifadesini bulan “6zerk federasyonlarin” klasik bir devlet dairesi (genel idare birimi) olarak
nitelendirilmesine imkan olamayacagi, esasen Anayasa’nin 58. ve 59. maddelerinin Devlet’e
yiikledigi yilikiimiin yasal bazda bir yansimasindan ibaret olan bu diizenleme bigimi
dolayisiyla, gercekte Ozel hukuk alanina dahil olduklar1 asikar olan bu olusumlarin bir
hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak degerlendirilebilmeleri imkani olmadig:
aciktir.

2- Ozerk federasyonlarin ifa ettikleri gdrev ve buralarda gérevlendirilen kisilerin statii
ve konumlar1 birlikte degerlendirildiginde; ortada Anayasa’nin 128. maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan “genel idare esaslarina goére kamu hizmetlerini yiiriitmekle
yiikkiimlii bir Devlet kurulusu”nun bulunmadigr kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesi’'nin
konuya iligkin kararlarindan da ayn1 sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda ““... Anayasa’nin 125. maddesinin dordiincii fikrasinda gegen ‘esaslar’ sozcigii ile
128. maddesinin birinci fikrasinda gecen ‘genel idare esaslar’’ deyimi, kamu gorevinin
anayasal dayanagidir... Onemi ve de@eri nedeniyle Devletin basghica gorevleri ‘genel
idare esaslari’na gore yiritilmektedir. ‘Genel idare esaslari’na gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve
islevsel 6zellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin
giivencesi altindadir. Anayasa’nin 128. maddesinde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
kamu hizmetlerine iligskin asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin kadroya baglanmasi
disinda, merkezi idare ile statiier bir iligki icinde olmasi ve kamu giiciiniin kullanilmasi
biciminde ozellikleri goriilmektedir...” seklinde konuya aciklik getirmistir. (Any.
Mabh.nin 9.2.1993 tarih ve E.1992/44, K.1993/7 sayili karari; AMKD., Say1:29, s.273-275)

Yine Anayasa Mahkemesi, 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair 23.5.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun’un ilgili maddelerinin iptali istemiyle agilan
davaya iligkin kararinda, Devlet Yatirnm Bankasi’nda calisanlarin statii ve 6zliikk haklari
konusunda Bakanlar Kurulu’nun yetkili kilmmmasma iligkin kuralla ilgili olarak su
degerlendirmeyi yapmustir: “...Iddianin yerinde olup olmadigina karar verebilmek
icin sozkonusu Banka personelinin niteligini belirtmek gerekir. Bilindigi gibi kamu
bankalar tipki bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel sektdr bankalar1 gibi kredi ve
mevduat islemlerine doniik faaliyette bulunmakta ve 6zel sektor bankalar: ile yogun bir
rekabet i¢cinde caligmaktadir. Adi gecen sektorde o6zel isletmecilik esaslart hakimdir. Bu
nedenle, banka personelinin hizmetini ‘genel idare esaslaria gore’ yiiriitillen kamu
hizmetlerinden saymaya imkan yoktur. Dolayisiyla, ad1 gegcen Banka personelinin
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nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliikk islerinin Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenecek ilkeler c¢ercevesinde
diizenlenmesinde Anayasa’nin 128. maddesine herhangi bir aykirilik yoktur...”
(Any.Mah.nin 21.1.1988 tarih ve E.1987/11, K.1988/2 sayili karari; AMKD., Say1:24, s.30)

Bu iki karar gergevesinde yapilan degerlendirme 1s18inda da; Anayasa’nin 58. ve 59.
maddelerinin somutlagtirilmast ¢ercevesinde bir hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusu olarak teskilatlandirilan Genglik ve Spor Genel Miidiirliiii niin murakabesine tabi
“Ozerk federasyonlar”in ifa ettikleri hizmetin “Devletin genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimli oldugu” bir kamu hizmeti seklinde nitelendirilebilmesi miimkiin
olmadig1 gibi; bu federasyonlarda gorevlendirilen kisileri Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda memur veya diger kamu gorevlisi olarak kabul etmeye de imkan
yoktur. Dolayisiyla, 6zerk federasyonlarin 3289 sayili Kanun gergevesindeki statiileri goz
Oniline alindiginda; yapilari, idareyle iliskileri ve yerine getirdikleri gorevlerin niteligi,
bunlarmn bir kamu kurumu olarak kabuliine ve ifa ettikleri hizmeti kamu hizmeti saymaya
imkan tanimamaktadir. Bu durumda, itiraz konusu Ek 9. maddesinin besinci fikrasinin 1.
tliimcesinin Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykirilig1 s6z konusu degildir ve 6zerk
federasyonlarin islevlerinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’nce diizenlenecek “Cerceve
statli” ile belirlenmesinde Anayasal bir sorun bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin iptali isteminin reddi gerektigi sonucuna vardigimizdan;
iptale iliskin cogunluk kararina katilamiyoruz.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Serdar OZGULDUR

KARSIOY GEREKCESI

1- itiraz konusu Ek 9. maddenin yedinci ve sekizinci fikralarinda, Genglik ve Spor
Genel Midiirliigli biinyesinde olusturulacak “Tahkim Kurulu” diizenlenmekte ve bu
Kurul’un 6zerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi
yapilacak itirazlar1 “kesin olarak™ karara baglayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Tiirk hukukunda “Tahkim” 6zel hukuk alanina 6zgii bir uyusmazlik ¢6zme yolu olarak
ortaya ¢ikmig; Anayasa’nin 125. maddesinde yapilan degisiklikle de kamu hizmetleriyle
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde, bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesine imkan taninmustir.
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Ek-5.(devam). Anayasa Mahkemesi Karar1

Tahkim Kurulu’nun kanunda 6ngoriilen yapisi ve ifa ettigi islev itibariyle, yukarida yapilan
genel acgiklamalar gergevesinde bu Kurul’un bir kamu idaresi olarak nitelendirilebilmesi
miimkiin olmadigi i¢in, Kurul’un kararlarin1 “idari islem” kabul etmeye de imkan yoktur.
Artik tiim spor branslar1 uluslararas1 camiada oOrgiitlenmis ve neredeyse bu konularda
kiiresel kural ve normlar egemen olmus bulunmaktadir. Spor miisabakalar1 ve sportif
faaliyetlerin kendine 6zgii kurallarinin bulunusu, bunlarin yiiriiyen ve siiregelen 6zellikleri,
zamana yayilan ve uzun bir siirece dayal1 bir yargisal denetime elverisli olmayan, ¢ok kisa
stirede ¢coziim gerektiren yapilar1 dikkate alindigindan; bu faaliyetler nedeniyle olusabilecek
ihtilaflarin “kamu hukuku” ya da “salt 6zel hukuk” alanlarina girdigi ve bunlara has yargisal
denetime tabi tutulmalar gerektigi tezi cok saglam arglimanlara dayanmayacaktir. Su halde,
kendine 6zgili bir hukuki durum teskil eden sportif faaliyetler dolayisiyla dogabilecek
ihtilaflara, kendine 6zgii bir ¢6ziim mekanizmasinin (tahkim) 6ngoriilmesinde Anayasal bir
engel bulunmamaktadir. Esasen, neredeyse tiim uluslararasi spor dallarindaki ihtilaflarinda
tahkim usulii benimsenmis ve uygulanagelmektedir. Anayasa’nin 58. ve 59. maddelerindeki
0zel diizenlemeleri dikkate alan yasakoyucunun, sporun kendine 6zgii 6zelligini dikkate
alarak, uyusmazliklarda “tahkim” usuliinii 5Sngdérmesi Anayasa’ya aykir1 degildir.

2- Tahkim Kurulu kararlarinin “kesin” olduguna iliskin kurallarin da Anayasa’ya
aykirt bir yani yoktur. Anayasa’nin 58. ve 59. maddelerindeki diizenlemeler, sporun
belirtilen 6zelligi ve evrenselligi ve bu konudaki uluslararasi sozlesmeler ile bunlarin
ongordigii kurallar dikkate alindiginda; kurallarda belirtilen yarg: kisintisinin Anayasa’nin
36. maddesiyle ters diistiigii de sOylenemez. Herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahip oldugunu 6ngoren ve “hak arama hiirriyeti” baslig1 altinda
diizenlenen Anayasal diizenlemenin davanin somutunda uygulanabilmesi i¢in, ortada 6zel
ya da kamu hukuku alanina giren bir hukuki uyusmazligin sézkonusu olmasi gerekir.Oysa
yukarida aciklandig tizere, “spor”’un kendine 6zgii konumu, olagan hukuk yollar1 yerine bu
alana has ¢0ziim yollarinin bulunmasini gerektirmektedir. Nitekim uluslararasi spor camiasi
da bu ¢6ziim yollarin1 olagan mahkemeler disinda, spor tahkim kurullar1 ve spor tahkim
mahkemelerinde bulmustur.

Dolayisiyla, 6zerk federasyonlarin sporla ilgili uyusmazliklar nedeniyle verdikleri
kararlarin Tahkim Kurulu’nda goriisiilerek “kesin” olarak sonuglandirilmasi, alelade bir
hukuki ihtilafin ¢6ziimii mahiyetinde degerlendirilemez. Bu hukuki yaklasimin 15181nda,
sportif ihtilaflarin Tahkim Kurulu’'nda kesin karara baglanmasinda Anayasa’nin 36.
maddesine aykir1 bir yon yoktur.

Aciklanan nedenlerle, bu yondeki kurallarin iptali isteminin reddi gerektigi kanisinda
oldugundan, cogunlugun aksi yondeki kararina katilamiyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR
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Ozerklik Tarihi | Kurulus Yillar

Federasyonlar

Tiirkiye Satran¢ Federasyonu 07.05.2004 1991
Tirkiye Basketbol Federasyonu 15.05.2004 1934
Tiirkiye Bri¢ Federasyonu 15.05.2004 1997
Tirkiye Motosiklet Federasyonu 15.05.2004 2003
Tiirkiye Tenis Federasyonu 10.09.2004 1953
Tirkiye Voleybol Federasyonu 28.10.2004 1934
Tiirkiye Kayak Federasyonu 24.04.2005 1934
Tiirkiye Golf Federasyonu 09.09.2005 1996
Tiirkiye Ragbi Federasyonu 22.01.2006 2001
Tiirkiye Bilardo Federasyonu 22.01.2006 1993
Tiirkiye Binicilik Federasyonu 22.01.2006 1926
Tiirkiye Bocce, Bowling ve Dart Federasyonu 22.01.2006 2005
Tiirkiye Judo ve Kuras Federasyonu 22.01.2006 1962
Tiirkiye Izcilik Federasyonu 02.02.2006 1992
Tiirkiye Otomobil Sporlar1 Federasyonu 04.02.2006 1991
Tiirkiye Buz Hokeyi Federasyonu 12.04.2006 1991
Tiirkiye Buz Pateni Federasyonu 12.04.2006 2006
Tiirkiye Halter Federasyonu 12.04.2006 1923
Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu 12.04.2006 1980
Tiirkiye Sutopu Federasyonu 12.04.2006 2005
Tiirkiye Triatlon Federasyonu 12.04.2006 2001
Tiirkiye Hokey Federasyonu 12.04.2006 2002
Tiirkiye Masa Tenisi Federasyonu 22.04.2006 1966
Tiirkiye Tackwondo Federasyonu 22.04.2006 1981
Tiirkiye Yelken Federasyonu 22.04.2006 1957
Tiirkiye Badminton Federasyonu 31.05.2006 1991
Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor 31.05.2006 2000
Tiirkiye Bisiklet Federasyonu 31.05.2006 1923
Tiirkiye Boks Federasyonu 31.05.2006 1924
Tiirkiye Jimnastik Federasyonu 31.05.2006 1940
Tiirkiye Gorme Engelliler Spor Federasyonu 31.05.2006 2000
Tiirkiye Kano Federasyonu 31.05.2006 2002
Tiirkiye Modern Pentatlon Federasyonu 31.05.2006 2001
Tiirkiye Okguluk Federasyonu 31.05.2006 1961
Tiirkiye Ozel Sporcular Spor Federasyonu 31.05.2006 2000
Tiirkiye Isitme Engelliler Spor Federasyonu 31.05.2006 2000
Tiirkiye Kiirek Federasyonu 01.06.2006 1924
Tiirkiye Atletizm Federasyonu 12.07.2006 1923
Tiirkiye Dagcilik Federasyonu 12.07.2006 1966
Tiirkiye Eskrim Federasyonu 12.07.2006 1923
Tiirkiye Geleneksel Spor Dallar1 Federasyonu 12.07.2006 1996
Tiirkiye Halk Oyunlar1 Federasyonu 12.07.2006 2001
Tiirkiye Universite Sporlar1 Federasyonu 12.07.2006 1996




Ek-6. (devam). Federasyonlar Kurulus ve Ozerklik Yillari
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Ozerklik Tarihi | Kurulus Yillar1

Federasyonlar

Tiirkiye Viicut Gelistirme ve Fitness Federasyonu 12.07.2006 1991
Tirkiye Giires Federasyonu 14.09.2006 1922
Tiirkiye Aticilik ve Aveilik Federasyonu 21.09.2006 1926
Tiirkiye Dans Sporlar1 Federasyonu 21.09.2006 2006
Tirkiye Hentbol Federasyonu 21.09.2006 1976
Tiirkiye Herkes I¢cin Spor Federasyonu 21.09.2006 1990
Tirkiye Okul Sporlar1 Federasyonu 21.09.2006 2005
Tiirkiye Oryantiring Federasyonu 21.09.2006 2002
Tiirkiye Yilizme Federasyonu 21.09.2006 1924
Tiirkiye Kick Boks Federasyonu 22.12.2006 2004
Tiirkiye Muay Thai Federasyonu 03.02.2009 2006
Tiirkiye Wushu Federasyonu 03.02.2009 2006
Tiirkiye Dijital Oyunlar Federasyonu Devlete bagl 2011
Tiirkiye Geligsmekte Olan Spor Dallar1 Federasyonu Devlete bagl 2006
Tiirkiye Hava Sporlar1 Federasyonu Devlete bagh 2008
Tiirkiye Kizak Federasyonu Devlete bagh 2006
Tiirkiye Futbol Federasyonu 17.06.1992 1923
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