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OZET

Diinya Miras Alanlari, sahip olduklarn istisnai evrensel degerlerle, kiiltiirel
turizm odak noktalaridir. Turizmin bu alanlara farkh boyutlarda bircok
olumlu katkisina ragmen, miras degerlerinin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasini genellikle 6nemsemeyen turizm faaliyetlerinin olumsuz etkileri de
goriilmektedir. Bu nedenle, koruma ile turizm arasinda hassas dengeyi 6ngoren
‘kiiltiirel miras yonetimi’ diinyanmin giindemindedir. Diinya Miras Alanlari’’na
yonelik hazirlanan ‘yonetim planlar’, karsihkh etkilesim icerisinde olan
koruma ve turizm politikalarimi, miras degerlerine 6zgii bir bicimde icermekte,

hedef ve eylemleri tanimlanmaktadir.

Bu tezin kapsaminda, uygarhgin tarihsel siirecteki gelisiminin kanitlar1 ve
insanhgin ortak degerleri olan Diinya Miras Alanlar’’m koruma ve yasatmada
ve/veya siirekliligini saglamada; ‘yonetim boyutu’ en 6nemli arag¢ olarak kabul
edilmistir. Bu yaklasimla; Diinya Miras Alanlarr’nda turizmin baskisi
nedeniyle, yonetim planlarinda siirdiiriilebilir turizm temel ilke olarak
degerlendirilerek, bu kapsamda basarili olan drnekler Ingiltere’de Bath Kenti
Diinya Miras Alani, italya’da Syracuse ve Pantalica Kayahk Nekropolii Diinya
Miras Alam, Portekiz’de Oporto Tarihi Merkezi Diinya Miras Alam

incelenmistir.



Diinya Miras Alam statiisiindeki Istanbul’un Tarihi Alanlari, diinya 6lceginde
onemli bir turizm merkezi olmasmma karsin, bugiine degin onaylanmis ve
uygulamaya aktarilmis yonetim plan1 olmamasi nedeniyle bu tez calismasinda
orneklem alan olarak belirlenmistir. Orneklem alan iizerinde 6ncelikle, turizm
faaliyetleri ile yonetim planinin etkilesimi, paydaslar tarafindan ortaya konulan
turizm strateji ve eylemleri sorgulanmistir. Alan incelemesi ve anket calismalar
sonucunda Istanbul’un Tarihi Alanlar’’nda gerceklestirilen turizm faaliyetleri
ve turizm altyapisinin niteligi ile ziyaretcilerin alanin sahip oldugu evrensel
degere iliskin farkindahklar1 belirlenmistir. Boylece elde edilen veriler;
siirdiiriilebilir turizm ilkeleri temel almarak, Diinya Miras Alan’’nin

yonetiminde turizm hedef ve eylemlerinin etkinligi yoniinde degerlendirilmistir.

Rehber niteligindeki bu hedef ve eylemler; Istanbul’un Tarihi Alanlar1 yénetim
plan1 hazirhik ¢calismalarina oldugu kadar, diger Diinya Miras Alanlarina iliskin
yonetim planlarinda da turizmin 6nemli bir bilesen olarak degerlendirilmesini
ve/veya yadsimmamasm  saglayacaktir. Sonu¢ olarak; Tirkiye’de
uygulanabilecek, yonetim planlarinin elde edilmesi siirecinde temel alinacak bir
yonetim plami oneri formati gelistirilmis ve kiiltiirel miras yonetimine iliskin
siirecin daha etkili yiiriitiillmesi icin koruma mevzuatinda yapilmasi gereken

degisiklikler onerilmistir.
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ABSTRACT

UNESCO World Heritage Sites with their outstanding universal values are
cultural tourism focal points. Despite the positive contributions of tourism on
the aforementioned sites in different aspects, many negative impacts can be seen
because of the tourism activities which don’t take into consideration the
conservation and transmission to future generations of the heritage values.
Therefore, “the cultural heritage management” which foreseen the delicate
balance between the conservation and tourism, has been on the agenda of world.
“The management plans” prepared for World Heritage Sites include the
conservation and tourism policies which are in mutual interaction, with a

specific manner of heritage values; identify objectives and actions.

Within the scope of this thesis, “management aspect” has been admitted as the
most important tool for conservation, keeping alive and/or providing
sustainability of the World Heritage Sites which are the evidence of
development of civilization in the historical process and the common values of
humanity. With this approach, due to the tourism pressure on World Heritage
Sites, sustainable tourism has been evaluated as the main principle and in this

regard, as successful examples City of Bath World Heritage Site in England,



Vii

Syracuse and the Rocky Necropolis of Pantalica in Italy and Historic Center of
Oporto in Portuguese has been examined.

Although an important tourism center in worldwide, there hasn’t been any
approved nor implemented management plan for the Historic Areas of Istanbul
World Heritage Site. For this reason Historic Areas of Istanbul was determined
as the case area. Primarily, interaction of tourism activities with management
plan; tourism strategies and actions put forward by stakeholders about the area
were examined. After the field studies and surveys, tourism activities carried
out in the area, the quality of the tourism infrastructure and the awareness of
the visitors about the outstanding universal value of the site were identified.
Thus, the data obtained were evaluated on the effectiveness of tourism
objectives and actions within the management of World Heritage Site, based on
the principles of sustainable tourism.

These objectives and actions in the form of a guideline, will provide to evaluate
the tourism as an important component and/or not to deny it, not only for the
preparatory studies of the management plan for the Historic Areas of Istanbul,
but also for the other World Heritage Sites. As a result, a management plan
format proposal that can be used as a basis for the preparation of management
plans in Turkey is designed and some legislative amendments are suggested for

conducting the cultural heritage management process more efficiently.

Science Cod : 801.1.077

Key Words : world heritage sites, cultural heritage management, site
management, management plan, Historic Areas of Istanbul
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SIMGELER VE KISALTMALAR
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1. GIRiS

Kiiltiirel ve dogal mirasin giderek artan bir sekilde yok olma tehdidi altinda
oldugunun ve séz konusu mirasin herhangi bir parcasinin bozulmasiin veya yok
olmasiin, biitlin diinya milletlerinin miras1 i¢in zararli bir yoksullasma teskil
ettiginin farkina varilmasi sonucu baslayan ¢alismalar neticesinde; istisnai 6neme
sahip kiiltiirel ve dogal mirasin tiim insanlifin diinya mirasinin bir pargasi olarak
muhafazasinin gerektigi konusu uluslararasi toplumda ortak kabul gérmiistiir. Bu
dogrultuda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO)
Genel Konferansi’min 1972 tarihli 17. oturumunda istisnai evrensel degere
(outstanding universal value) sahip Diinya Miras Alanlarinin saptanmasi, korunmasi,
muhafazasi ve sunumuna iliskin maddelerin yer aldigt UNESCO Diinya Kiiltiirel ve

Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (DKDMKS) kabul edilmistir.

DKDMKS uyarinca belirlenen Diinya Miras Alanlarinin (DMA) devletlere
kazandirdig1 prestijin yani sira s6z konusu alanlarin bulundugu boélgelere sagladigi
fiziksel, sosyal ve ekonomik getiriler dogrultusunda; Diinya Miras Listesi’nde
(DML) yer almasi istenen bir¢ok alana iliskin dosyalar uzun ve yogun calismalar
sonucu Taraf Devletler tarafindan hazirlanarak, Diinya Miras Merkezi’ne (DMM)
iletilmektedir. DKDMKS uyarinca Diinya Miras Alanlarinin  korunmasi,
stirdiiriilebilir bir bicimde kullanimi ve degerlendirilmesine yonelik tedbirler alma
sorumlulugu Taraf Devletlere ait olup; s6z konusu alanlarin korunmusluk
durumlarina iligkin raporlar Diinya Miras Komitesi’'ne (DMK) sunulmaktadir.
DMA’larn istisnai evrensel degerlerinin zarar gérmesine neden olacak faaliyetlere
izin verilmesi veya yeterli koruma tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle DMK
tarafindan s6z konusu alanlar “Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi’ne
kaydirilabilmektedir. Bu dogrultuda {ilkelerin sahip olduklart DMA’larin korunmasi,
degerlendirilmesi ve sunumuna iligkin biitiinlesik ve katilimci planlama yaklasimlari

uygulamalar1 gerekmektedir.

Nitekim insanlarin farkli kiiltlirlere olan ilgisinin artmasi, 6zellikle kiiltiirel miras

alanlarina olan ziyaret¢i akigini etkilemistir. Bu dogrultuda, UNESCO DML’ ne



kabul edilen kiiltiirel miras alanlarina gelen ziyaret¢i sayilarinda da 6nemli artig
goriilmektedir. Kiiltlir turizmi olarak nitelendirilen bu olgu, turizm tiirleri arasinda
son yillarda 6ne c¢ikmakta ve flilke ekonomilerine Onemli katki yapmaktadir.
Yapilasmis ve dogal cevre iizerinde bir¢ok etkisi olan turizm sektorl, kontrol
edilmedigi takdirde sektoriin kendisi de dahil bir¢ok soruna yol ag¢maktadir.
DMK’ye, Diinya Miras Alanlarindaki gelisme baskinlarindan sonra en ¢ok rapor
edilen tehlikenin “turizm” olmasi; gelistirilecek strateji ve planlarda turizm olgusuna
0zel onem verilmesini gerekli kilmaktadir. 1986°’dan 2004 yilina kadar turizm
baskilar1 karsisinda tehdit altinda olan 70 Diinya Miras Alani’na iliskin hazirlanan

rapor DMK ’ye iletilmistir [Bandarin, 2007].

Bu kapsamda kiiltiirel miras alanlarinda, turizm faaliyetlerinin etkileri ve bu alanlarin
sahip oldugu degerlerin siirdiiriilmesi arasinda hassas bir dengenin kurulmasi
gerekmektedir. Istisnai evrensel degere sahip DMA’larin korunmasi ve bu alanlarin
insanli@in bilgi ve goriisiine agilmasinda etkin bir ara¢ olan turizm arasinda
kurulacak dengede kiiltiirel miras yonetimi uygun bir yaklagim olarak diinyanin

glindemindedir.

Kiiltiirel miras yonetiminde, her alanin sahip oldugu degerlerin siirdiiriilmesi
saglanirken; alanin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
politikalar alanin sahip oldugu degerler esas alinarak iiretilmektedir. Bu baglamda
ozellikle ziyaret¢iler i¢in birer ¢ekim noktast olan DMA’larda koruma ve turizme
iligkin politikalara yonetim planlarinda yer verilmekte; bu dogrultuda hedef ve
eylemler tanimlanmaktadir. Alani etkileyen veya alandan etkilenen tiim paydaslarin
yonetim plani siirecine katilimi, planin hazirlanmasi ve etkili ve bagarili bir bigimde

uygulanmasi i¢in 6n kosuldur.

Her ne kadar UNESCO DKDMKS’nin uygulanmasina iligkin rehberde (operational
guideline) aday gosterilen her bir varligin uygun bir yonetim planina veya varligin
istisnai evrensel degerinin, tercihen katilimci yollar ile nasil korunmasi gerektigini
belirten baska bir belgeli yonetim sistemine sahip olmasi gerektigine iliskin hiikiim

bulunsa da DMK tarafindan onaylanmis bir yonetim plan1 formati veya orgiitlenme



bicimi bulunmamaktadir. Etkin bir yOnetim sisteminin, aday gosterilen varligin
tiiriine, Ozelliklerine ve gereksinimlerine ve varligin kiiltiirel ve dogal baglamina
bagli olmasi; yonetim sistemlerinin, farkli kiiltiirel bakis agilari, mevcut kaynaklar ve
diger faktorlere gore degisiklik gosterebilmesi, ayrica yonetim planlamasina iliskin
Taraf Devletler tarafindan kabul edilmis metotlarin farkliligi neticesinde DMK’ye

iletilen yonetim planlarinda ¢esitlilik goriilmektedir.

DMK tarafindan kabul edilmis yonetim plani format1 olmamakla birlikte, Uygulama

Rehberi’nde etkin bir yonetim sisteminin ortak unsurlar1 asagida yer alan basliklarla

belirtilmistir.

a) Tiim paydaslarin sahip olacagi varliga iliskin tam ve ortak bir anlayis;

b) Bir planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve geri bildirim dongiisii;

¢) Ortaklarin ve paydaslarin dahil olmasi;

d) Gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi;

e) Kapasite olusturma;

f) Yonetim sisteminin igleyigine iligkin glivenilir ve seffaf bir tanim [UNESCO
Diinya Miras Merkezi (DMM), 2008a]

Ayrica etkin bir yonetimin, aday gosterilen varligin korunmasi, muhafazasi ve
tanitilmasi amactyla uzun vadeli ve giinliik eylemler dongiisli igermesi gerektiginin

alt1 ¢izilmektedir.

Diinya genelinde kiiltiirel miras yonetimine iligkin c¢aligmalar II. Diinya Savasi
sonrasinda ozellikle arkeolojik alanlarda baglamis olsa da; Tiirkiye’de kiiltiirel miras
yonetiminin yasal olarak mevzuatta yer almasi 2004 yilinda 2863 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nda degisiklik yapan 5226 Sayili Kanun’un
kabulii ile saglanmistir. Bu siiregte kiiresellesmenin ortaya cikardigi firsatlar
degerlendirmek ve yol actigi tehditlerle bas etmek i¢in cagdas iilkelerin kiiltiir
politikalarint gdzden gecirmesi ve kiiltiirel miras yonetimi ve desantralizasyon gibi
kavramlarin 6n plana ¢ikmasi etkili olmustur. Gerek diinya miras listesinde yer
verilmek iizere UNESCQO’ya bagvurusu yapilan kiiltiir varliklari; gerekse de bu liste

disinda ancak kiiltiirel kimlik ve uygarlik degerleri agisindan 6nem tasiyan diger



kiiltiir varliklarinin bulundugu alanlarda, yetkili merkezi ve yerel idareler ile bu
konuda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslar arasinda esgiidiimii ve hizmetlerin etkin
sekilde yiiriitiilmesini saglamak, bu alanlar1 ulusal ve uluslararas1 kurumlar nezdinde
bir muhataba kavusturmak amaciyla 2863 Sayili Kanunda degisiklik yapilarak, s6z
konusu kanuna alan yonetimine iliskin hususlar eklenmistir. S6z konusu degisiklikle
kiiltiirel varliklarin etkin bir sekilde korunmasi; koruma, planlama, isletme ve tanitim
hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilebilmesi; toplumun bu varliklara sahip ¢ikmasini
saglamak amaciyla yonetisim ve yerel sahiplik ilkesine uygun sekilde yeni yonetim

modelleri gelistirilmesi amaglanmistir [ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2010].

2863 Sayili Kanun ve “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri
ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” (AYUEHY) uyarinca, alan yonetimine iliskin ¢calismalar DML’de veya
Gegici Liste’de yer alan alanlar yogunlukta olmak {izere bir¢ok sit alaninda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan ilgili idarelerle koordineli olarak baglatilmistir. Bu
stirecin baglatilmasinda en etkili olan hususlar, DMK tarafindan 2006 yilindan
itibaren Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Diinya Miras Alanma iliskin olarak alman
kararlarda, ozellikle kapsamli ve biitlinlesik yonetim plani hazirlanmasi talebi ve
DKDMKS’nin uygulanmasina iligkin rehber uyarinca DML’de yer almas1 Onerilen
alanlara iligkin hazirlanacak adaylik dosyalar ile birlikte alan yonetim planlarinin

sunulmasi énkosulu olmustur.

Her ne kadar Tiirkiye’de bir¢ok sit alaninda, alan yonetimine iliskin siire¢ ilgili
yonetmeligin yayimlanmasindan sonra baslatilmis olsa da, yerel idarelerin konuyu
sahiplenmeyisi, gerekli orgiitlenmenin olusturulmamasi, kanun ve ilgili yonetmelik
arasindaki tutarsizliklardan kaynaklanan yetki karmasasi, finansman eksikligi gibi
nedenlerle bugiine kadar mevzuat dogrultusunda herhangi bir yonetim plani
hazirlanmamis olup; bu kapsamda “alan ydnetimi” ve “yOnetim planlamasi”nin

tilkemizdeki basar1 diizeyinin degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

UNESCO DMK’nin almis oldugu kararlar uyarinca UNESCO DML’de yer alan

Istanbul’un Tarihi Alanlari’na iliskin ydnetim plan1 hazirlik ¢alismalar1 2006 yilinda



Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi (IBBB) tarafindan baslatilmis ve alan
yonetim planinin degerlendirilmesi, onaylanmasi ve uygulanmasinin izlenmesine
iliskin yasada belirtilen 6rgiitlenmeler olugturulmustur. Ayni y1l alan baskan1 atanmis
ve Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetim Baskanligi (ISAAYB) kurulmustur. 2009
yilinda ydnetim plam hazirlanmasi isi IBBB tarafindan ihale edilmistir. Istanbul’un
Tarihi Alanlart DMA yonetim plani, mevzuat kapsaminda hazirlanacak ilk plan
olmasi nedeniyle 6nem tasimakta olup; bu kapsamda “Istanbul’un Tarihi Alanlari

Diinya Miras Alan1” ¢alisma alan1 olarak se¢ilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Tirkiye Turizm Stratejisi 2023
belgesinde belirtildigi iizere, Tiirkiye uzun vadeli bir turizm stratejisine sahiptir ve bu
stratejinin ana hedefi 2023 yilinda diinyanin en ¢ok turist ¢eken ve en fazla turizm
geliri elde eden ilk 5 iilkesinden biri olmaktir [Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010a].
2009 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden 27.077.114 kisiden 7.510.470’inin Istanbul’a
gelmis olmasi; kentin Ozelikle de birgok kiiltiir varligini barindiran Tarihi
Yarimada’nin turizm faaliyetlerinden biiyiik dl¢lide etkilendigini ve turizm hedefleri

dogrultusunda bu etkinin artacagin1 gostermektedir.

Turizme iliskin stratejiler, yonetim planlar1 i¢inde ayri bir bolim olarak yer
alabilecegi gibi; turizm yonetim plani adi altinda ayr1 bir dokiiman olarak da
hazirlanabilmektedir. Ancak turizm yonetim planlari, yonetim planlar1 ile benzer
asamalar ve arastirmalar dogrultusunda gelistirildiginden, DMA’lara iliskin
hazirlanan yonetim planlarinda turizm politikalarina yer verildigi; ayrica bir turizm

yonetim plan1 hazirlanmadigi goriilmektedir.

Bu noktadan hareketle; “Kiiltiirel miras yonetimi kapsaminda, DMA’lara iliskin
hazirlanacak yonetim planlarinda turizme ana politikalar arasinda yer verilmesinin,
bu alanlarin siirdiiriilebilir bir bicimde korunmasi, degerlendirilmesi ve sunumu i¢in

gerekliligi” bu tezin hipotezi olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda;

* Diinya Miras Alani ve kiiltlir miras1 kavramlari nasil agiklanmaktadir?



Kiiltiirel miras yonetimi ve yonetim planlamasi nedir?

Kiiltlirel mirasin korunmasinda yonetim planlarinin etkileri nelerdir?

Farkli tilkelerde gelistirilen yonetim planlarinin yontem, icerik ve Orgiitlenme
bicimi agisindan farkliliklar1 nelerdir?

Yonetim planlari iginde turizme iliskin politikalar nasil tanimlanmaktadir?
Kiiltlirel miras yonetimi ve turizm arasindaki iliski nasil degerlendirilmektedir?
Turizmin Diinya Miras Alanlarina olan etkileri nelerdir?

Diinya Miras Alanlarinda gerceklestirilecek turizm faaliyetlerinin temel ilkeleri
nelerdir?

Basaril1 bir alan yonetimini hayata gegirebilmek i¢in mevzuatta yapilmasi gereken
degisiklikler nelerdir?

DMA i¢in hazirlanacak yonetim planlarinin formati nasil olmalidir?

sorularina yanit aranmustir.

Bu cercevede tez calismasinda izlenen yontem dort asamadan olusmaktadir.

Etiit Asamas: Istanbul’un Tarihi Alanlar ad1 altinda Diinya Miras Listesi’nde yer
alan Sultanahmet Arkeolojik Parki, Siileymaniye Koruma Alani, Zeyrek Koruma
Alan1 ve Kara Surlarinda 6n inceleme, gézlem, yonetim planlamasi siirecinde ve
turizm sektdriinde etkili olan idareler (Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
Tarihi Cevre Koruma Miidiirliigii, Istanbul Sit Alanlar1 Alan Y6netim Baskanlig,
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajans1, Ayasofya Miize Miidiirliigii, Turist
Rehberleri Birligi (TUREB), Istanbul Rehberler Odasi, Yatinm ve Isletmeler
Genel Midiirliigii) ve yerel halka goriismeler ve farkli belge ve dokiimanlarin
degerlendirilmesi.

Veri Toplama Asamas:: Literatiir taramasi, Istanbul’un Tarihi Alanlar ile benzer
kriterler kapsaminda DML ’ne alinan ve énemli turizm destinasyonlar1 olan Bath,
Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii ve Oporto Tarihi Merkezi’nin yonetim
planlarinin incelenmesi, Diinya’da ve Tiirkiye’de kiiltiirel miras yonetim siirecinin
irdelenmesi, calisma alam1 olarak secilen Istanbul’'un Tarihi Alanlarinin
tanimlanmasi, alanda yiiriitiilen turizm faaliyetlerinin ve ziyaret¢i altyapisinin

degerlendirilmesi, turistlerin alana iligkin degerlendirmelerinin ve farkindalik



diizeylerinin belirlenmesine yonelik anket caligmasinin gergeklestirilmesi, alana
iliskin turizm istatistiklerinin elde edilmesi

» Veri Analizi Asamasi: Istanbul’un Tarihi Alanlart DMA Yonetim Plam
bilesenlerinin, Bath, Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii ve Oporto Tarihi
Merkezi &rnekleriyle karsilikli degerlendirilmesi; Istanbul’un Tarihi Alanlari’nda
gergeklestirilen turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda
degerlendirilmesi

» Degerlendirme Asamasi: Tiirkiye’de alan yoOnetimine iliskin yasal hiikiimlerin,
veri analizi sonuglarma ve uygulamaya yonelik sorgulanmasi ve Onerilerin
gelistirilmesi, incelenen yonetim plan1 Ornekleri ve yonetim planlamasinin
nitelikleri dogrultusunda y&netim plani format &nerisinin tasarimi ve Istanbul’un
Tarihi Alanlar1 DMA yo6netim plani hazirlik siirecine katki saglayacak ve drnek

olacak dneri turizm hedef ve eylemlerinin gelistirilmesi

Bu tezin igerigi lizerinden de takip edilebilecek bu izlencede, dncelikle Diinya Mirasi
ve kiiltiirel miras, kiiltiirel miras yonetimi ve yonetim planlari gibi anahtar kavramlar
aciklanmistir (bkz. Ikinci béliim). Diinya Miras Alanlarmi koruma — yasatmada
turizmin etkileri incelenmis; DMA’larda siirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in ilkeler
ortaya konmustur (bkz. {iclincli béliim). Diinya Miras Alanlarinda uygulanan alan
yonetiminin bazi 6rnekleri turizm baglaminda incelenmis ve karsilagtirilmistir (bkz.
dordiincii boliim). Ayrica konuya iliskin calisma alani1 olarak belirlenen Istanbul’un
Tarihi Alanlarinin evrensel degeri, tarihsel siirecte gelisimi ve degisimi, fiziksel
ozellikleri ile alanmi etkileyen planlama g¢aligmalarinin irdelenmesi yapilmis; alan
turizm nitelikleri bakimindan degerlendirilmistir (bkz. besinci boliim). Elde edilen
sonuclar incelenen Ornekler de gbéz Oniine alinarak degerlendirilmis, mevzuat
degisikligi, yonetim plam formati ve Istanbul’'un Tarihi Alanlart DMA’nm,
DKDMKS kapsaminda belirlenen amaglara uygun bigimde korunmasi,
degerlendirilmesi ve sunumuna destek olacak turizm hedef ve eylem Onerileri

olusturulmustur (bkz. altinct boliim).



Turizm ve Kkiiltiirel miras yOnetimi arasinda ayni kaynak degerlerini
paylagmalarindan kaynaklanan dogal bir baglanti mevcut olmakla birlikte; karsilikli
iletisim eksikligi bulunmakta ve bu nedenle ¢atismalar ortaya ¢ikmaktadir. Karsilikli
iletisim kurularak, tiim paydaslarin katildigi bir yonetim silirecinin olusturulmasi
biitlinlesme ve isbirliginin gelistirilmesi i¢in atilacak ©Onemli bir adimdir. Bu

kapsamda yonetim planlar1 sonuca ulagsmada etkin birer ara¢ olarak kullanilmalidir.

DMA’larin etkili bigimde, korunmasi, muhafazasi ve tanitimi i¢in hazirlanacak
yonetim planlarinda turizm politika, hedef ve eylemlerine yer verilmesi gerektigi
hipotezi, 3 Diinya Miras Alani’na yonelik hazirlanan yonetim planlari iizerinden test
edilmis olup; sonucunda s6z konusu planlarin tiimiinde siirdiiriilebilir turizm ilkeleri
kapsaminda turizm politika, hedef ve eylemlerinin gelistirildigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de bulunan Diinya Miras Alanlarina iliskin gelistirilecek yonetim
planlarinda g6z Oniine alinabilecek turizm hedef ve eylemlerine iliskin Oneriler
Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Diinya Miras Alani 6zelinde gelistirilmistir. Her ne kadar
hedef ve eylemler alanlarin sahip oldugu kiiltiirel degerler ve bulunduklar1 ¢evre
baglaminda degisiklik gdsterebilecekse de, siirdiiriilebilir turizm ilkelerinin kapsayict

niteligi, gelistirilecek hedef ve eylemlerin temeli olacaktir.



2. DUNYA MiRAS ALANLARI VE KULTUREL MiRAS YONETIMi

Bu boliimde Diinya Miras Sozlesmesi kapsaminda Diinya Miras Alanlarinin tanimina
yer verilmig; Diinya Miras Alanlarinin se¢im kriterleri, Diinya Miras S6zlesmesinin
hazirlanmasinda etkili olan nedenler, s6zlesmenin kapsami ve hedefleri ile
uygulanmasinda etkili olan aktorler incelenerek; diinya miras listesinde yer almanin
etkileri ortaya konulmustur. Ayrica farkli kaynaklarda kiiltiirel mirasa yonelik
yapilan tanimlara yer verilerek, kiiltiirel miras yonetimi kavraminin farkli disiplinler
tarafindan nasil anlasildiginin yani sira, farkli cografyalarda da farkli anlamlar
icerdigi ortaya konulmus ve genel kabul géren tanimlara yer verilmistir. Kiiltiir
varliklarmin korunmasinin kiiltiirel miras yonetiminin temel bileseni oldugundan
hareketle; kiiltiirel miras yonetiminin gelisimi, koruma yaklagiminin gelisimi ile
paralel olarak tarihsel bir siirecte hem diinyada hem de lilkemizde ortaya konmus ve

bu siirece yon veren temel yasal dokiimanlar sunulmustur.

2.1. Diinya Mirasi

Diinya Miras Alanlari, UNESCO’nun 16 Kasim 1972 tarihli 17. Genel
Konferansi’nda kabul edilen “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme” kapsaminda belirlenen istisnai evrensel degerlere sahip alanlardir.
Sozlesmenin “Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Tanimlar1” baglikli 1. Boliimii altinda yer

alan 1. Madde’de “kiiltiirel miras”, 2. Madde’de “dogal miras” tanimlar1 yapilmistir.

“Madde 1- Bu sozlesmenin amaglart bakimindan asagidakiler “kiiltiirel miras”
sayilacaktir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim acisindan istisnal evrensel degerdeki mimari
eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya
yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri
nedeniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnail evrensel degere sahip ayr1 veya
birlesik yap1 topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan {iriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik
sitleri kapsayan alanlar.

Madde 2 — Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras” sayilacaktir:
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Estetik veya bilimsel a¢idan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve
fizyografik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi
kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik acisindan istisnai evrensel degeri olan dogal
sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.” [Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b]

Ayrica DKDMKS’nin  Uygulanmasma Iliskin Rehber’in  “Diinya Mirasi
Tanimlamas1” baglikli II.A. boliimiinde sozlesmede yer alan kiiltiirel ve dogal
mirasin tanimlamalarinin yani sira, sozlesmede bulunmayan “karma Kkiiltiirel ve
dogal miras”™ ve “kiiltiirel peyzaj™* tammlarma yer verilmistir. Bu dogrultuda
varliklar Diinya Miras Listesi’ne kiiltiirel, dogal veya karma alan olarak aday

gosterilmekte olup; simiflandirmada kiiltiirel peyzajlar kiiltiirel kategori altinda yer

almaktadir.

Diinya Miras Listesi’ne dahil edilmek i¢in alanlarin istisnai evrensel degere sahip
olmas1 ve 10 se¢im kriterinden (EK.1) en az birini karsilamalar1 gerekmektedir. Buna
ilaveten kiiltiirel alanlar tasarim, malzeme, ustalik (iscilik) ve yerde aslina uygunluk
(authenticity) testini gecmeli ve korunmalarim1 garanti etmek, biitiinliiklerini
muhafaza etmek ve halkin erisebilirligini yonetmek icin yeterli ve etkili koruma ve

yonetim mekanizmalarina sahip olmalidir [Rodwell, 2002].

Diinya Miras Listesi’ne adaylik ile ilgili kriterler Uygulama Rehberi’nin 77.
Maddesi’nde belirtilmis olup; bu kriterler, Diinya Mirast kavraminin gelisimini
yansitmak iizere Diinya Miras Komitesi tarafindan diizenli olarak gozden
gecirilmektedir. Diinya Miras Alanlari, 2004 yilinin sonuna kadar, 6 kiiltiirel ve 4

dogal kritere dayali olarak belirlenmekte iken; gozden gecirilen Uygulama

! Varliklar, DKDMKS’nin 1. ve 2. Maddesinde belirtilen hem kiiltiirel hem de dogal miras
tanimlarinin bir kismimi veya tamamini karsiliyor ise, ‘“karma kiiltiirel ve dogal miras” olarak kabul
edilmektedir.

? Kiiltiirel peyzajlar kiiltiirel varliklar kapsaminda yer alip; Sézlesmenin 1. Maddesinde belirtilen
“doga ve insanin ortak eserlerini” temsil etmektedirler. Hem i¢ hem de dis ardisik sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel gii¢lerin ve dogal ¢evrelerinin ortaya koydugu fiziksel kisitlamalar ve/veya firsatlarin etkisi
altinda zaman iginde insan toplumunun ve yerlesimin gegirdigi evrimin 6rnekleridir.
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Rehberinin kabul edilmesi ile birlikte 10 kriterden olusan tek bir grup
olusturulmustur [UNESCO DMM, 2008b].

Diinya Miras Listesi’nde 2010 yili itibariyle Diinya Miras Komitesi’nce istisnai
evrensel degere sahip oldugu belirlenen 911 varlik bulunmaktadir. 151 Taraf devlette
yer alan bu varliklardan 704’1 kiiltlirel alan, 180’1 dogal alan ve 27’si kiiltiirel ve
dogal degerler igeren karma alandir. Haziran 2010 itibariyle 187 Taraf Devlet Diinya
Miras Soézlesmesi’ni onaylamistir [UNESCO World Heritage Center, 2010a]. Ancak
Avustralya, Diinya Miras  Sozlesmesi  kapsaminda ulusal  hiikiimetin
yiikiimliiliiklerini ve gorevlerini 6zellikle yasalastiran tek iilkedir. Bu Yasa, 1983
tarihli Diinya Miras Varliklar1 Koruma Yasasi’dir [Reser ve Bentrupperbaumer,

2005].

Tiirkiye’den bugiine kadar yapilan ¢alismalar neticesinde 9 varlik Diinya Miras
Listesi’ne alinmis olup; bu varliklar sirastyla Istanbul’un Tarihi Alanlari, Divrigi Ulu
Camii ve Dartiigsifasi, Goreme Milli Parki ve Kapadokya Kayalik Yerlesimleri,
Hattusa: Hitit Baskenti, Nemrut Dagi, Xanthos - Letoon, Pamukkale - Hierapolis,
Safranbolu ve Truva’dir. Diinya Miras Gegici Listesi’nde yer alan Selimiye Camii ve
Kiilliyesi ile Alanya Eski Kent Dokusu ve Surlari ile Selguklu Tersanesi’nin adaylik
dosyalar1 2011 Haziran aymnda diizenlenecek 35. Donem Diinya Miras Komitesi

toplantisinda degerlendirilecektir.

Diinya Miras Alanlar1 ile diger korunan alan tiirleri arasindaki en 6nemli fark istisnai
evrensel deger ve alanin biitiinliigiine iliskin ¢ergevenin listeye dahil edilme igin
belirleyici faktor olarak kullanilmasidir. Sekil 2.1°de Diinya Miras Alanlar ve ilgili
Olcekleri agisindan diger ulusal ve uluslararasi korunan alanlar arasindaki iliski ve
korunan alanlar1 Diinya Miras Listesi’ne dahil etmek i¢in belirleyici faktor olan
istisnai evrensel degerin kullanimi gdsterilmektedir. Istisnai evrensel deger cizgisi
altinda kalan tiim korunan alanlar etkili temsiliyet ilkesine dayali olarak ekosistemin,
peyzajin ve tiirlerin korunmasi agisindan hayati 6neme sahip olmakla birlikte; Diinya
Miras Alanlarimin da peyzajin ve biyo-cgesitliligin korunmasi agisindan oldukca

Oonemi bulunmaktadir [Chape ve ark., 2008].
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Istisnai Evrensel Deger (IED)
Hinya Miras
1o 1 Uluslararas: Vurgu:
?]g:hyul fakir; ar Alanlam, Bios Temsilivet
Rezervlen, Jeoparlklar)
; Ekosistem,

Tekbasal:ll: yada seri peyzaj, hahitat
slarak aday ve tiirlerin
giisterilen alanlar To
Driinya Miras Bilgesel alanlar ve networkler Eililike
kritererinden en az (Nature2000) alan sisiemleri
hirini ve biitiinliige ve ekalojik
ilighin haglayin networkler
kogullan voluh
Jargiladildannda Althislgesel alanlar (simragan korunan alanlar, ekosisim,
efigi gecehilirler hang parklari) pexzaj, hahitat

ve tiirlerin

korunmas

Milli alanlarKorunan alan sisiemleri
(milli parklar, doga koruma alanlamn, amilar, izel ezervler,
elkolojik neiworller)
/ Ulusalh alanlar (hislgesel parlilar, hilgesel rezervler) \ v

Sekil 2.1. Diinya Miras Alanlar1 ve diger korunan alanlar arasindaki iligski [Chape ve
ark., 2008]

Bir alanin Diinya Miras Alani olarak belirleme prosediirii karmagik olmakla birlikte
temel olarak belirli bir alana ait adaylik dosyasinin ulusal hiikiimet tarafindan
Uygulama Rehberi ekinde yer alan standart formlarda, arsiv bilgileri ile birlikte
sunulmasin1 ve alanin Diinya Miras statiisiinii hak edip etmediginin yillik olarak
toplanan DMK tarafindan karar verilmesini i¢cermektedir. Diinya Miras Komitesi,
Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) ve/veya Uluslararas1i Doga
Koruma Birligi (IUCN) tarafindan iletilen degerlendirmeleri gz oniine alarak karar
vermektedir. Adaylik, degerlendirme ve karar verme siireci en az 2 yil siirmektedir.
Detayli adaylik dosyasi ve yonetim planinin sunulmasi kosullar arasinda yer

aldigindan, bu siire¢ olduk¢a maliyetlidir.
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2.1.1. UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmasina Dair

Sozlesme, Kapsami ve Hedefleri

UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme, somut

kiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili UNESCO tarafindan hazirlanmis 4 s6zlesmeden

birisi olup; digerleri:

- Silahli Catisma Halinde Kiiltiirel Varligin Korunmast Sézlesmesi (14 Mayis
1954), °

- Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz ithal, Thrag¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve
Yasaklanmasi i¢in Alinacak Tedbirlerle ilgili 1970 UNESCO Soézlesmesi (14
Kasim 1970),*

- Sualt1 Kiiltiir Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’dir (2 Kasim 2001)’

Bu dort sézlesme onemli kiiltiirel alanlarin korunmasi ile ilgili olsa da, gliniimiize
kadar Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasit Sozlesmesi’ni 187 Taraf
Devlet’in imzalamig olmasi, sézlesmenin diinyadaki en gii¢lii koruma belgelerinden
biri oldugunu gostermektedir. Soézlesme, hem kiiltiirel hem de dogal sitlerin

korunmasi i¢in devletlerarasinda isbirligini tesvik eden uluslararasi tek yasal belgedir

[Pederson, 2002].

DKDMKS, diinyadaki bazi 6nemli ekonomik ve politik gii¢lerin, gezegenin dogal ve
kiltiirel mirasina yonelik tehditlerin arttiginin gecikmis olarak farkina varmaya
basladiklar1 bir donemde, 1972 yilinda yiiriirliige konulmustur. Daha varlikli
tilkelerin, topraklarinda bulunan zengin mirasin korunmasi ve muhafazasi igin
finansal olanaklar1 olmayan fakir komsularma yardimci olmasma yodnelik bir

mekanizma yaratilmasini hedefleyen sonugsuz tartismalar 50 yil boyunca

3 563 Sayili Kanun’la katilmamiz uygun bulunan Sozlesme, 8 Kasim 1965 tarih ve 12145 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir.

4 25.12.1979 tarihli ve 2256 Sayili Kanunla katilmamuz uygun bulunan Sozlesme, Bakanlar
Kurulu'nun 13.10.1980 sayili karari ile onaylanarak 26 Ocak 1981 tarih ve 17232 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir .

> 2010 yil Eyliil ay1 itibartyla Ulkemiz tarafindan s6z konusu sézlesme onaylanmanustir.
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siirdiiriilmiistiir. Ilk kararsiz adimlar 1920 yilinda Milletler Cemiyeti® (League of
Nations) tarafindan atilmis ve II. Diinya Savasi’'ndan sonra UNESCO’nun
Cemiyet’in konularinin bazi bdliimlerini devralmasi ile devam etmistir, ancak yillar
sliren tartisma ve taslaklara ragmen somut bir sey ortaya ¢ikarilamamistir. Bu donem
1960 yilinda Sierra Kuliibii’ ve Dogal Hayati Koruma Vakfi*® gibi sivil toplum
orgiitlerinin tesvikiyle, ABD Hiikiimeti’nin ¢evre korumaya aktif ilgi gostermeye

baslamasi ile birlikte degismistir [Cleere, 2006].

Ayni donemde Antik Misir Medeniyeti’'ne ait Abu Simbel Tapiagi’ni da iceren
vadiyi sular altinda birakacak Aswan Baraji’nin insast karari, dikkate deger
uluslararas1 kaygiy1 ortaya cikarmistir. 1959°da Misir ve Sudan Hiikiimetlerinin
basvurusu tizerine, UNESCO bir uluslararasi koruma kampanyasi baslatmis; sular
altinda kalacak alanlardaki arkeolojik arastirmalar hizlandirilmistir. Abu Simbel ve
Philae Tapinaklari pargalara ayrilarak, baska bir alana tasinmis ve yeniden bir araya
getirilmistir. Kampanya, yaris1 50 {ilke tarafindan bagislanan 80 milyon dolara mal
olmustur. Bu, olaganiistii kiiltiirel sitlerin korunmasinda uluslarin paylagilan
sorumluluklarini ve dayanigsmanin 6nemini gostermektedir. Sonug¢ olarak, UNESCO,
ICOMOS’un yardimu ile kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda taslak bir sozlesme
hazirlamaya baglamistir. Kiiltiirel sitlerin korunmasinin dogal olanlarla birlestirilmesi

fikri ise ABD’den gelmistir [UNESCO DMM, 2008b].

1965 yilinda diizenlenen bir Beyaz Saray Konferansi’nda “Diinyanin muhtesem
dogal ve glizel manzaraya sahip alanlan ile tarihi sitlerinin tanimlanmasi, tespit
edilmesi ve yonetimi i¢in Diinya Miras Vakfinin olusturulmasi” Onerilmistir. Bu

girigim, Uluslararas1t Doga Koruma Birligi ile (IUCN) birlikte Uluslararas1 Sitler ve

% BM’nin temeli sayilabilecek bu organizasyon, I. Diinya Savasi'nin ardindan 10 Ocak 1920'de Versay
Anlagmasi ile kurulmus olup; II. Diinya Savasi sonrasi 18 Nisan 1946'da diizenlenen son toplantisinda
Milletler Cemiyeti drgiitiine son verilmistir [Kiran, 2008].

7 Sierra Kuliibii, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki en eski ve en biiyiik halka dayali ¢evre orgiitiidiir.
San Francisco, Kaliforniya’da 28 Mayis 1892 tarihinde kurulmustur [Sierra Club, 2010].

8 Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature - WWF), diinyada 100’den fazla iilkede
caligsmalar yiiriiten uluslararasi bir doga koruma kurulusu olup; kiiresel 6lgekte bir degisim yaratmay,
yeryiizliniin en degerli yasam alanlarini ve canli tiirlerini korumay1 hedeflemektedir [Dogal Hayati
Koruma Vakfi, 2010]
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Anitlar Konseyi (ICOMOS) tarafindan baslatilmis ve sonucunda olusan Sézlesme 16
Kasim 1972 tarihinde Paris’te diizenlenen UNESCO Genel Konferansi’nin 17.
oturumunda kabul edilmistir. Bu siire, Uluslararasi bir s6zlesme i¢in olagandisi hizli
bir olusma siirecidir [Cleere, 2006]. Tirkiye nin 14 Nisan 1982 tarih ve 2658 sayili
Kanunla katilmas1 uygun bulunan bu S6zlesme, 23 Mayis 1982 tarih ve 8/4788 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’yla onaylanarak, 14 Subat 1983 tarih ve 17959 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmistir [Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b].

Diinya Miras Sozlesmesi, diinya genelinde koruma konusunda en yiiksek noktalardan
birisidir. Sozlesme’nin amac1 Diinya Miras Alani statiisii verilmis istisnai evrensel
degere sahip alanlarin korunmasi igin idari, finansal ve yasal ¢erceve saglamaktir
[Hall ve Piggin, 2002]. Devletler, Sozlesmeye taraf olmakla birlikte, ulusal
miraslarinin korunmasinin bir pargasi olarak Diinya Miras Alanini korumay1 kabul

etmektedirler [Lyon, 2007].

DKDMKS “istisnai evrensel degere sahip” ortak diinya miras1 kavramini ve tim
insanligin yarari i¢in bu mirasin korumasi ve gelecek nesillere iletilmesine iliskin
isbirliginde uluslararast toplumun gorevini ortaya koymustur. Sozlesme ayrica
kiiltiirel] ve dogal mirasin karsilikli baghligi kavramima da agiklama getirmistir:
“Kiiltiirel kimlige ve farkli insanlarin basarilarina yasadiklar: ¢evreyle etkilesimleri
bicim vermistir’. Diinya Miras amblemi kiiltiir ve doga arasindaki bu etkilesimi

sembolize etmektedir [Rodwell, 2002].

Diinya Miras So6zlesmesi’nin 5. Maddesi’'nde Taraf Devletlerin kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi, muhafazalari ve halka sunumlari i¢in gerekli 6nlemleri alma,
miraslarinin bilimsel ve teknik calisilmasina ve arastirilmasina yardimci olma ve
tesvik etme, kiiltiirel ve dogal mirasa zarar verebilecek kasitli 6nlemleri almaktan
kacinma; mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi i¢in
gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali Onlemleri alma gibi
sorumluluklar1 oldugu acik¢a belirtilmektedir. Ayrica, s6z konusu madde

dogrultusunda Taraf Devletler, kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yagaminda bir
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islev  vermeyi amaglayan genel bir politika benimsenmeleri konusunda

desteklenmektedir [Bandarin, 2007].

Ayrica Sozlesme’nin 6.2. maddesi dogrultusunda Taraf Devletler, kiiltiirel ve dogal
mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi ve devaminin saglanmasi konularinda bu
mirasa sahip olan Devletin talep etmesi halinde yardim etmeyi iistlenmislerdir. Bu
dogrultuda giiniimiize kadar ¢esitli isbirlikleri gelistirilmis ve teknik bilgi ve deneyim
eksikligi yasayan bircok devlete yardim yapilmis ve uluslararasi isbirliginin

gelistirilmesine katki saglanmistir.

S6zlesmenin 11. Maddesi ile Taraf Devletlerin kiiltiirel varliklarinin bir envanterini,
miimkiin olan en kisa siirede, "Diinya Miras Komitesi"ne sunmalar1 ve Komite’nin
Devletlerce verilen envanterlere dayanarak saptamis olacagi olgiitlere gore istisnal
evrensel degerde miitalda ettigi, kiiltiirel veya dogal mirasin pargasini olusturan
varliklarin bir listesini yapacagi, giincel hale getirecegi ve "Diinya Miras Listesi”
baslig1 altinda yayinlanacagi; ayrica Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi’nin de
Komite tarafindan diizenlenecegi, giincellestirilecegi ve yayinlanacagi hiikme
baglanmistir. Taraf Devletlerin, Diinya Miras Listesi veya Tehlike Altindaki Diinya
Miras Listesi’nde yer alan varliklarina iliskin olarak yaptiklari, uluslararas: yardim
istekleri de Diinya Miras Komitesi’ne iletilmekte; Komite tarafindan yapilacak

yardimin niteligi ve boyutu belirlenmektedir.

Sozlesme uyarinca istisnai evrensel degere sahip Diinya Miras Alanlarin1 korumak
icin "Diinya Miras1 Fonu" adi altinda bir Fon kurulmus olup; Diinya Miras
Komitesi’ne, Diinya Miras Fonu’nun kaynaklarimin kullanimi konusunda yetki

verilmistir.

Taraf Devletler’in Sozlesme kapsaminda kendi halklarinin kiiltiirel ve dogal mirasa
kars1 baglilik ve saygi hislerini giiclendirmek igin, biitiin uygun araglarla ve 6zellikle
egitim ve tanitma programlariyla ¢aba gostermesi ve kamuoyunu, kiiltiir mirasini
tehdit eden tehlikelerden ve Sozlesmenin uygulanmasi i¢in yliriitiilen etkinliklerden

genis bicimde haberdar etmesi konusunda sorumluluklar1 bulunmaktadir.
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DKDMKS ile Kkiiltiirel ve dogal mirasa kiiresel diizeyde dikkat cekildigi ve
uluslararas1 diizeyde isbirligi kurularak bu mirasin korunmasinin saglandigini
sOylemek yanlig olmayacaktir. Nitekim her yil diizenlenen Diinya Miras Komitesi
toplantilarinda Taraf Devletler, Diinya Miras Listesi’nde yer alan varlik sayilarinin
arttirilmas1 i¢in biiylik gayret gostermektedirler. Diinya Miras Listesi’nde yer
almanin prestij saglama disinda daha birgok getirisi olsa da s6z konusu toplumlarda
“diinya miras1”, “insanligin ortak miras1” ve “koruma” konularinda farkindalik
yaratildig1 da bir gercektir. Adaylik siirecinde ve adaylik dosyasinin tamamlayicisi
olan yonetim planlarimin hazirlanmasinda s6z konusu varlikla ilgili olan tiim
paydaslarin katiliminin saglanmasi gereklidir. Bu kapsamda So6zlesme ile bir¢ok
kisiye ulagilabilmekte, ayrica diinya mirasinin 6nemi konusunda bilgi aktarilmasi

saglanabilmektedir.

Diinya Kiiltiirel] ve Dogal Mirasinin Korunmasima Dair Sozlesme ile Diinya Miras
Alanlarimin  belirlenmesinden, bu alanlarin  gelecek kusaklara iletilmesinin
saglanmasima kadar bir slire¢ tanimlanmistir. Bu silire¢ s6z konusu varliklarin
korunmasi, muhafazasi, sunumu ve toplum yasaminda bir islev verilmesini
icermektedir. Ayrica egitim ve tanitim yoluyla toplumda s6z konusu varliklarin
Oneminin anlasilmasina iligkin biling yaratilmasi hedeflenmistir. S6z konusu
varliklarin korunmasi i¢in gerekli olan finansal, bilimsel ve teknik katkilara da
sozlesmede deginilmis ve bu kapsamda Taraf Devletler’e yiikiimliliikler
getirilmistir. Ayrica Sozlesme kapsaminda Diinya Miras Listesi ve Tehlike Altindaki
Diinya Miras Listesi’nde yer alan varliklar i¢in kullanilabilecek bir fon yaratilmistir.
Sozlesme kapsaminda Diinya Miras Komitesi’nin c¢alismalarinda yardimci olmak
tizere Kiiltiirel Varliklarin Muhafazasi ve Restorasyonu Caligsmalar1 Uluslararasi
Merkezi (ICCROM), ICOMOS ve TUCN’e de gorevler verilmis; bdylece anilan
uluslararas1 Orgiitlerin kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasit konusunda sahip
olduklar1 bilgi ve deneyimlerinden yararlanilmasi ve kararlarin spekiilasyondan uzak

bilimsel ve teknik ¢alismalar dogrultusunda alinmasi1 dngdriilmiistiir.
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Sozlesmenin Uygulanmasinda Yer Alan Aktorler

DKDMKS’nin uygulanmasinda bir¢ok aktdr yer almakta olup; anilan aktorleri
So6zlesme’nin uygulanmasi konusunda yonlendiren en 6nemli dokiiman ise Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi’na Dair Sozlesme’nin Uygulanmasina
[liskin Rehberdir (operational guideline). Uygulama Rehberi; uygulamaya ydnelik
detayli bir dayanak saglayan ve Komite tarafindan herhangi bir zamanda revize
edilebilen esnek bir ¢alisma dokiimani olup; son 30 senede 12 defa revize edilmistir
[Bandarin, 2007]. 28 paragraftan olusan ilk rehber 1977 yilinda yayimlanmis; zaman
icerisinde yapilan bir dizi revizyonla s6z konusu rehbere 2008 yilinda son hali

verilmis olup; rehber 290 paragraftan olusmaktadir.

Diinya Miras Komitesi’nin kararlarin1 yansitmak i¢in periyodik olarak revize edilen
s0z konusu rehberde, varliklarin Diinya Miras Listesine ve Tehlike Altindaki Diinya
Miras Listesine alinmasi, Diinya Miras varliklarinin korunmasit ve muhafazasi,
Diinya Miras Fonu altinda Uluslararasi1 Yardim saglanmasi ve Sozlesme lehine ulusal
ve uluslararas1 destegin harekete gecirilmesine iliskin prosediirler agiklanmaktadir

[UNESCO DMM, 2008a]

Taraf Devletler

Ulkelerin taraf olabilmeleri igin sozlesmeyi onaylamalar1 gerekmektedir. Taraf
Devlet konumuna geldikten sonra, iilkeler Diinya Miras Listesi’ne adaylik
sunabilirler [Bandarin, 2007].

Taraf Devletler Genel Kurulu

Taraf Devletler Genel Kurulu, Diinya Miras Sozlesmesini imzalayan tiim Taraf

Devletleri icermektedir. Genel Kurul, UNESCO Genel Konferansi’nin her iki senede

bir diizenlenen olagan toplantisinda bir araya gelmektedir. [Bandarin, 2007].
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Diinya Miras Komitesi

Diinya Miras Sozlesmesi kapsaminda olusturulan Komite yilda en az 1 kez

toplanmakta olup; 6 yillik bir donem i¢in secilen 21 Taraf Devlet’i igermektedir.

Diinya Miras Komitesi’nin {i¢ temel gorevi vardir.

- Diinya Miras Alanlarinin belirlenmesi ve bu varliklarin DML’de listelenmesi,

- Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi’’ne alinacak varliklarin belirlenmesi,

- Diinya Miras Fonunda yer alan kaynaklarin DMA’larin  korunmasinda
hiikiimetleri desteklemek i¢in nasil ve hangi sartlarla en 1iyi sekilde

kullanilabileceginin belirlenmesidir [Shackley, 2000].

Diinya Miras Merkezi

Sozlesme dogrultusunda, 1992 yilina kadar iki farkli UNESCO sektoriine bagli olan
Sekretarya’nin gorevleri 1992 yilinda olusturulan Diinya Miras Merkezi tarafindan
yuriitiilmektedir. DMM, Taraf Devletlere S6zlesmenin uygulanmasinda ve sitlerin
uzun donemli koruma ve yonetimine iligkin yerel ve wulusal kapasitelerin
arttirllmasinda yardimci olmakta; DMA’larin statiisiine iligkin bilgileri toplamakta ve

adaylik dosyalarinin da yer aldig1 veritabanin1 yonetmektedir [Pederson, 2002].

Danisma Organlari

DKDMKS’nin 14.2 Maddesinde UNESCO ile yakin baglantisi olan ICCROM,
ICOMOS ve IUCN, Komite’ye yardimci olacak danigma organlari olarak
tanimlanmigtir. Diinya Miras Komitesi, Diinya Miras Listesi’nde yer alacak varliklar

belirlerken kiiltiirel sitler i¢cin ICOMOS, dogal sitler i¢cin IUCN’in tavsiyelerini

? Bir alanin, kontrolsiiz kentlesme ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan bicimde kullanilmas1
sonucu bozulma gibi mevcut veya potansiyel tehditlerle karsi karsiya olduguna, Diinya Miras
Komitesi tarafindan karar verilmesi ile Diinya Miras Alani, Tehlike Altindaki Diinya Miras Alanlar
Listesine kaydedilmektedir. Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi iilkelere uluslararasi teknik
yardima erigsme imkani verdiginden koruma araci olarak hizmet etmektedir. Ayrica tehlikedeki alanin
korunmasi i¢in ulusal seviyede siyasi destegi ve halk destegini bir araya getirmek i¢in de bir yoldur
[Pederson, 2002].
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dikkate almakta; ICCROM Kkiiltiirel mirasin yonetimi ve anit restorasyonu konusunda

uzman tavsiyesi saglamakta ve uzmanlar i¢in egitim programlar1 organize etmektedir

[Pederson, 2002].

= JCOMOS: Amaci tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve
degerlendirilmesine yonelik teoriler, yontemler, teknikler ile ilgili her tiirli
aragtirmay1 desteklemek ve yonlendirmek olan ICOMOS, Uluslararast ve
hiikiimetler dis1 bir organizasyon olup; 1965 yilinda Varsova’da kurulmustur
[ICOMOS Tiirkiye Ulusal Komitesi, 2010].

= JUCN: Merkezi Gland, Isvigre’de olan Diinya Koruma Birligi, diinyanm ilk
kiiresel ¢evre organizasyonu olarak 1948 yilinda kurulmustur. TUCN diinya
capinda 140 devlet, 200°den fazla hiikiimet kurumu ve 800'den fazla hiikiimet dis1
kurulusu tek bir cati1 altinda toplamaktadir [[UCN, 2010].

* JCCROM: Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda faaliyet gdsteren
hiikiimetleraras1 bir organizasyon olan ICCROM, 1959 yilinda Roma’da
kurulmustur. Koruma uygulamalarinin kalitesini gelistirmeyi ve kiiltiirel mirasin
korunmasinin 6nemi konusunda farkindaligi arttirmay1 amacglamaktadir. Kiiltiirel
mirasin korunmasima egitim, bilgilendirme, arastirma, isbirligi ve egitici
materyallerin yayilmasi, ¢alistaylarin diizenlenmesi ve kamusal farkindaligin ve
destegin arttirilmasina yonelik faaliyetleri ile katki saglamaktadir. [ICCROM,
2010].

2.1.2. Diinya miras listesinde yer almanin etkileri

Eyliil 2010 tarihi itibariyle 187 Devletin taraf oldugu Diinya Miras S6zlesmesi’nin
temel ¢iktilarindan biri olan DML’ye miras alanlarim1 kaydettirmek icin tilkeler
biiylik caba gostermektedir. Taraf Devletlerin olduk¢a emek ve zaman harcayarak
adaylik sunmalarinin nedeni uzun zamandir hem uluslararasi hem de ulusal

tartismalarin temel konularindan biri olmustur.

Bir alanin DMA olarak belirlenmesi otomatikman beraberinde rutin finansal destek

getirmese de, adaylik bir lilkenin veya alanin koruma fonlarina erigim imkanini
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arttirmaktadir. Acil fonlara erisimin farkli yollar1 olsa da, bir alanin DMA olarak
belirlenmesinden sonra sadece “tehlike altinda” oldugu tespit edilen alanlar
UNESCO fonundan yararlanmaktadir. Tehlike altinda olmayan DMA'’lar gerekli
finansal destegi hiikiimet kaynaklar1 veya diger kaynaklardan saglamak zorundadir.
Listeye dahil edilme statii saglamasina ragmen, para akisina yol agmamaktadir
[Shackley, 2000]. DMA’lara, insani faaliyetler veya dogal felaketlerden kaynaklanan
hasarlarin onarilmasina yonelik acil yardim imkani taninmaktadir. Alanin, DMK
tarafindan Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi’ne kaydirilmasi halinde ulusal ve
uluslararas1 toplumunun ilgisinin ve kaynaklarinin alanin koruma ihtiyaglarina
odaklanmasi1 saglanmaktadir. Ayrica uluslararasi isbirligi i¢in birer ¢ekim noktasi
olan DMA’larin korunmasit ve gelistirilmesi i¢in sponsor bulunmasi da

kolaylagmaktadir.

DML’nde yer alma Taraf Devletlere uluslararasi prestij kazandirmanin yani sira,
politik ve etnik taninmayir da beraberinde getirmektedir [Leask, 2006]. DMM
tarafindan ylriitiilen izleme faaliyetleri ve Taraf Devletlerin periyodik raporlamaya
katilmasi, alanda yiiriitiillen koruma faaliyetlerinin ve alana iligkin miidahalelerin
uluslararas1 koruma standartlar1 dogrultusunda gergeklestirilmesini saglamakta;
koruma tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina neden olmaktadir. Yeterli
koruma tedbirleri ve izleme mekanizmasi olusturan kapsamli yonetim planlart alanin
koruma ve yonetiminin gelistirilmesine imkan saglamaktadir. Genel olarak alandaki
kalite standartlarinin iyilestirilmesi ve tanitim olanaklarinin artmasi ile alana gelen
ziyaret¢i sayilarinda artis ve konaklama siirelerinde uzama goriilmektedir. Bu da
DMA’larin bulundugu bolgeye ekonomik katki saglamaktadir [Cros, 2007]. Turizm
faaliyetleri eger siirdiiriilebilir turizm ilkelerine saygili bir bigimde planlanir ve
organize edilirse; alana ve yerel ekonomiye énemli fonlar saglamaktadir [UNESCO

World Heritage Center, 2010b].

Bir alanin DMA olarak belirlenmesi, sosyal agidan alana ve sahip oldugu degerlere
iliskin toplumsal farkindaligin arttirilmasinin yani sira miras koruma konusunda
toplumda farkindalik yaratilmasina da yardimci olmaktadir. Uluslararasi bilgi ve

personel degisimi ile kapasite gelistirilmesine imkan taninmaktadir. Alanlarin
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yonetilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslar1 (STK) arasinda yeni
ortakliklarin kurulmasi ve projelerin gelistirilmesi saglanmaktadir. Bdylece daha
katilimcr bir planlama yaklasimi uygulanarak, ciktilarin paydaslar tarafindan
benimsenmesi kolaylastirilmaktadir. Ornegin, DML’de yer alan Stonehenge’de 70

kurulus alana iligkin oneriler gelistirmek icin birlikte calismaktadir [Shackley, 2000]

Bir alanin DML’ne dahil edilmesinin politik, sosyal, ekonomik ve fiziki bir¢ok

olumlu etkisinin oldugu goriilmektedir.

2.2. Kiiltiirel Miras Kavram ve Kiiltiirel Miras Yonetimi

Giliniimiizde kiiltiirel miras, oncelikle somut ve somut olmayan olmak iizere bir¢ok
farkli bi¢cimde ifade edilmektedir. ICOMOS ve UNESCO gibi uluslararasi
organizasyonlarin yani sira bircok uzman tarafindan da kiiltiirel miras tanimi
gelistirilmistir. Uluslararasi alanda en fazla kabul goren somut kiiltiirel miras tanimi
DKDMKS ile getirilmis olup; somut olmayan kiiltiirel miras tanimi ise yine bir bagka
UNESCO Soézlesmesi olan “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sézlesmesi’nde yer verilmigtir. Anilan sézlesmede somut olmayan kiiltiirel miras
“topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiiltiirel miraslarinin bir
pargasi olarak tanimladiklar1 uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve
bunlara iliskin araglar, gerecler ve kiiltiirel mekanlar” olarak tanimlanmaktadir

[UNESCO Culture Section, 2010].

DKDMKS, “miras1” kiiltiirel ve dogal miras olarak ikiye ayirmis; kiiltiirel miras
“anmtlar’”, “yap1 gruplarmi” ve “sitleri” igerecek bigcimde tanimlanmustir.
UNESCO’nun kiiltiirel miras tanimi glinlimiize kadar degistirilmeden gelmistir.
Ancak DKDMKS’nin 11. maddesinde belirtilen Diinya Miras Listesi’ne miras
alanlarin1 kaydetme amaciyla, terminoloji “kiiltiirel miras” yerine “kiiltiirel varlik” ve

“dogal miras” yerine “dogal varlik olacak bi¢imde degistirilmistir [Ahmad, 2006].

1917.10.2003 tarihinde UNESCO Genel Kurulu'nda imzalanan séz konusu Sozlesme, TBMM  nin
19.01.2006 tarihli oturumunda oy birligi ile kabul edilmistir. “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (No: 5448) 21 Ocak
2006 tarih ve 26056 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir



23

UNESCO’nun somut kiiltiirel mirasa yonelik sézlesmelerinden biri olan “1954 tarihli
Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme™nin 1.
Maddesi’nde kiiltiir mallar1 tanimlanmis olup; bu Sozlesmede yer verilen kiiltiir

mallar1 taginir ve taginmaz nitelikteki kiiltiir varliklarini kapsamaktadir (EK.2).

ICOMOS tarafindan “miras”; peyzaj alanlari, tarihi alanlar, sitler ve yapili ¢evreyi
iceren dogal ve kiiltlirel ¢cevre gibi somut varliklar ile koleksiyonlar, eski ve devam
eden kiltiirel uygulamalar, bilgi ve yasayan deneyimler gibi somut olmayan
varliklar1 iceren genis bir kavram olarak tanimlanmistir [ICOMOS, 2010a].
ICOMOS Yeni Zelanda Komitesi ise kiiltiirel mirast tarihi, arkeolojik, mimari,
teknolojik, estetik, bilimsel, manevi, sosyal, geleneksel ve insani faaliyetler ile ilgili
diger ozel kiiltiirel 6nemi nedeni ile deger verilen seyler olarak tanimlamaktadir

[ICOMOS New Zealand, 2010].

ICOMOS tarafindan 2008 yilinda onaylanan “Kiiltiirel Miras Alanlarinin
Aciklanmasi/Yorumlanmasi ve Sunumu Tiiziigli " nde ise kiiltlirel miras alani; “Tarihi
ve kiiltiirel] 6neme sahip oldugu kabul edilen ve genellikle yasal olarak koruma
altinda olan mekan, yerellik, dogal peyzaj, yerlesim alani, mimari kompleks,

arkeolojik sit veya ayakta kalmis yapilar” olarak tanimlanmistir [ICOMOS, 2010c]

Europa Nostra [2005°ten aktaran Abacilar, 2008] tarafindan, kiiltiirel mirasin;
gecmisten iletilen ve bugiliniin toplumu tarafindan miras alinan her tiirli kiiltiirel
ifadeyi kapsadigi; kiiltiirel mirasin bir yapt ya da bina gibi madde iizerinde sekil
almis ya da gelenek, yasam sekli, aligkanlik gibi sekil almamis bicimde ortaya
cikabilecegi belirtilmistir [Europa Nostra 2005°ten akt. Abacilar, 2008].

Michael Turnpenny, somut kiiltiirii, kiiltiirel 6nemi nedeni ile deger verilen fiziki
temsil ve anlatimlar olarak ve bu yaklasim dogrultusunda kiiltiirel miras1 “Sadece
fiziki ve maddi diinya degil, yasamin tiim elemanlarini igerdigi” seklinde tanimlamis
ve kiiltiirel mirasin; kimliklerin, bu nedenle de toplumlarin davranislarinin

olugmasinda ¢ok biiylik dneme sahip oldugunu belirtmistir [Turnpenny, 2004].
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Austin N.K. ise kiiltiirel mirasin modern taniminin “zaman siireci igerisinde insani
faaliyetleri belgeleyen tiim isaretler, izleri” kapsadigin1 belirterek, somut yapisal
cevre ile iliskili olup; ¢evrede var olan kanit tabakalarmin okunmasi gerektigini,
ayrica dil, dans, miizik, folklor ve el sanatlar1 gibi somut olmayan kiiltiir 6gelerini de
kapsadigini, somut olmayan mirasin genellikle belirli yerlerle iliskili olup; bu
mekanlara anlam ve Onem katmalari nedeniyle, bu kiiltiirel baglantilarin da

korunmasi gerektigini belirtmistir [Austin, 2002].

Masser ve digerleri [1994°ten aktaran Orbasli, 2000] kentsel baglamda mirasi bir
nesilden digerine siirekliligin giicii olup; sadece gelecek nesillerle aktarmak
istedigimiz bir sey degil; ayn1 zamanda en kapsamli bicimde degerlendirmek ve
deneyimlemek istedigimiz bir sey olarak tanimlamistir [Masser’den akt. Orbasli,

2000].

Yukarida yer verilen kiiltiirel miras tanimlardan da goriildiigii tizere kavram
oncelikle somut ve soyut olarak ayrilmakta, somut kiiltiirel miras da taginir ve
tasinmaz olarak siniflandirilmaktadir. Kavramin kullanildigi baglama bagli olarak
kapsami ve vurguladigi hususlar degismekle birlikte; son yillarda somut olmayan
kiiltiirel mirasin, mekanlarla iligskilendirilmesi ve bir alanin istisnai evrensel onem
tasiyan sanatsal veya edebi eserler, inanglar, fikirler, yasayan gelenekler ve olaylarla
dogrudan veya dolayli olarak ilgili olmasi nedeniyle DML’ne dahil edilebilecegine
yonelik kriterin varligi somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin birbiri ile iliskili

oldugunu ve bir arada degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde koruma mevzuatinda kiiltiir varligi tanimi yer almakla birlikte; “kiiltiir
miras1” kavrami kullanilmamaktadir. 1983 yilinda yayimlanan 2863 Sayili Kanun’un
3. Maddesi (a) bendinde “Kiiltiir varliklar1" biitiin taginir ve tasinmaz varliklar
kapsayacak sekilde tanimlanmis; Yasa’nin 6. Maddesi ile de tasmmmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1 belirlenmistir. 2863 Sayili Yasa’da tasinmaz kiiltiir varliklarina
iliskin UNESCO’nun yaptig1 siniflamayla paralellik bulunmamakta olup; tasinmaz
kiiltiir varliklart siniflandirilmasinda 6zellikle tek yapr 6l¢eginde tasinmazlar ele

alimmistir. Sit alanlar1 ise yasada ayrica tantmlanmaigtir.
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Kiiltiirel Miras Y Onetimi

Bir¢ok kaynakta kiiltlir varliklarinin yonetimi, “miras yonetimi”, “kiiltiirel kaynak
yonetimi”, “arkeolojik kaynak yonetimi” ve “arkeolojik miras yonetimi” kavramlari
ile aciklanmaktadir. McManamon tarafindan da bu kavramlarinin siklikla

birbirlerinin yerine kullandiklar1 belirtilmistir [McManamon, 2000].

Kerber kiiltiirel kaynak yonetimi kavraminin ilk defa 1972 yilinda Ulusal Park
Hizmetleri (National Park Service) tarafindan kullanmildigimi belirtmekte; kiiltiirel
kaynak yonetimi kavrammnin 1974’te diizenlenen Kiiltiirel Kaynak Yonetimi
Konferansi ile Airlie House Konferansi’ni takiben ortak kullanilmaya bagladigini
ifade etmektedir. Saunders ise kiiltiirel kaynak yonetimi kavraminin ilk defa 1975
yilinda Dallas’ta diizenlenen Amerikan Arkeolojisi Toplumu Konferansi’nda telaffuz
edildigini belirtmektedir. Ancak Herman, Arkeolojik miras yonetiminin uluslariistii,
karsilagtirmali seviyede ¢alisiimasina iliskin ilk ¢abalarin 1978 yilinda, Demokratik
Alman Cumbhuriyeti’ndeki arkeolog ve miras yoneticilerinin girisimleri ile ortaya
ciktigin1 belirtmektedir [Unver, 2006]. Tiim bu gelismeler dogrultusunda kiiltiirel

miras yonetimi kavraminin 1970’lerde tartisilmaya baslandig s6ylenebilir.

Kiiltiirel miras yonetimi, ABD disinda en genis capta kabul goren terim olup;
ABD’de “kiiltiirel kaynak yonetimi” aynm1 anlamda kullanilmaktadir. “Miras”
kelimesinin “kaynak” kelimesi ile yer degistirmesi her bir kelimenin farkli anlamlar
cagristirmasina baghdir. “Kaynak” ele alinan varligin ekonomik degeri oldugu ve
faydalanilabilecegi anlamina gelirken, diger taraftan “miras” varligin ekonomik
olmayan degerlerinin de farkina vararak, belirli yiikiimliilikler ve sorumluluklar
gerektiren gecmisin kalintilar1 olduklarimi kabul etmektedir [McKercher ve Cros,

2002].

Tanimlara gegmeden Once alt1 ¢izilmesi gereken birka¢ nokta bulunmaktadir:
- Bu konuda kabul edilen veya tartisilmayan tek bir terim bulunmamaktadir.
- Belirtilen terimlerin kapsadigi tiim faaliyetler hiikiimetler tarafindan yerel,

bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde olusturulan politikalar ile birlikte kiiltiirel
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kaynaklarin ve miras1 idare eden organizasyonlarin giinliik islerinin yénetilmesini
icermektedir.

- Kiiltiirel kaynaklar ve mirasin, insitu arkeolojik kaynaklar veya ge¢misin
topraktan ¢ikarilan kalintilarindan daha fazlasi olduguna iliskin genis goriis birligi
bulunmaktadir. S6z konusu kiiltiirel kaynaklar ve miras; yer iistiinde bulunan
tarihi, tarih 6ncesi ve vernakiiler yapilar, miize koleksiyonlari, yasayan gelenekler
ve daha birgogu ile birlikte halka hitap eden tarihi hikdyelerden daha fazlasini
icermektedir [McManamon ve Hatton, 2000].

Kiiltiirel miras yonetimi terimi ile kiiltiirel kaynak yoOnetimi teriminin arkeolojik
kaygilarla ortaya ¢ikmasina ragmen, her iki teriminin farkli noktalara isaret ettigi
bircok yazar tarafindan belirtilmistir. Ote yandan aymi kavramim farkli yazarlar

tarafindan kapsamlarinin oldukca farkli olarak ele alindiklar1 da goriilmektedir.

Francis P. McManamon Kkiiltiirel kaynak yonetimi teriminin 6zellikle arkeolojik
kaynaklar1 kastederek kullanilmasina ragmen basindan beri s6z konusu terimin
yaraticilar1 tarafindan tarihi yapilar, tarihi ve tarih oncesi arkeolojik sitler, geleneksel
kiiltiir varliklar1 ve digerleri gibi genis bir kaynak tiirlinii icerdiginin diistintildiigiinii

ifade etmektedir [McManamon ve Hatton, 2000].

McManamon’un bu kavram hakkindaki goriisleri Ross A. tarafindan yapilan tanim
ile de desteklenmektedir. Ross, kiiltiirel kaynak yonetiminin bir Kuzey Amerika
terimi olup; kalintilarin muhafazasi mevzuatin1 uygulayan arkeologlarin ¢alismalarini
tanimlamak icin 1960’11 yillarda ortaya c¢ikarttiklari bir terim oldugunu belirtmekte
ve Kiiltiirel Miras Yonetiminin bilimsel olmayan amatdr arastirmalar ve kentsel
gelisme baskisiyla sitlerin tahrip edilmesine iliskin arkeolojik kaygilarin sonucu
basladig1r i¢in, uzun zaman arkeolojinin bir dali olarak kabul goérdiigiinii de

eklemektedir [Ross, 1996].

Ayrica Ross, kiiltiirii gegmisten aktarilan veya gelenekle kusaktan kusaga devredilen
sey olarak tanimlayarak, parasal degerinin {izerinde deger tasidigi kabul edilen

mirasin yasam tarzi gibi fiziki olmayan unsurlarin1 da icerebilecegini, ancak fiziki
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olmayan bu unsurlarin birgcok kisi tarafindan arkeoloji ile iliskilendirilmedigi i¢in
“kiiltiirel kaynak” olarak kabul edilmedigini, “kiiltiirel miras” kavrami i¢inde yer

verildigini belirtmektedir [Ross, 1996].

McKercher ve Cros ise “Kiiltiirel miras yonetimi’ni gliniimiiz nesilleri ve gelecek
nesillerin yararlanmasina yonelik olarak kiiltiirel miras varliklarmin kiiltiirel
degerlerinin siirdiiriilmesi i¢in sistemli bigimde muhafaza edilmesi/6zen gosterilmesi

olarak tanimlamistir [McKercher ve Cros, 2002].

T. King kiiltiirel] kaynak yOnetimini, artan niifus ve degisen ihtiyaglarin oldugu
diinyada kiiltiirel mirasin ¢ok sayida ancak simirli Ogelerinin korunmasi ve
yonetiminin dikkate alindig: silire¢ olarak tanimlamakta, genellikle arkeoloji ile esit
goriilen kiiltiirel kaynak yonetiminin kiiltiirel peyzaj alanlari, arkeolojik sitler, tarihi
kayitlar, sosyal kurumlar, anlatimsal kiiltiir, eski yapilar, dini inanglar ve
uygulamalar, endiistriyel miras, objeler (artifaktlar) ve kutsal mekanlar da dahil bir

dizi varlik tiiriinii icerdigini belirtmektedir [King, 2002].

Cleere arkeolojik miras yonetimini; “egitsel fonksiyonu ile baglantili olarak kiiltiirel
kimlik olusturmaya yonelik ideolojik temelleri bulunan, turizm sektoriinde ekonomik
kaynak olan ve bilimsel veri tabaninin korunmasi icin akademik islevi olan bir

kavram olarak tanimlamaktadir [Cleere, 2000].

Kerber [1994’ten aktaran Unver, 2006] kiiltiirel miras yonetimini, “Ozellikle
ge¢misin kayitlarinin muhafazasini veya mevcut taniklarin korunmasi i¢in mevzuatin
ve eylemlerin de dahil oldugu yol ve araglarin gelistirilmesini ve tarih Oncesi ve
tarihi kalintilarin muhafazasini, kullanimini, korunmasini, duyarli arastirilmalarini
veya korunup korunmayacaklarina iligkin karar vermeyi de igeren, kiiltiirel
kaynaklar1 etkileyen aktiviteler i¢in kullanilan semsiye kavram” olarak tanimlamis ve
kiiltiirel kaynak yonetiminin “tarih Oncesi ve tarihi arkeolojik kaynaklarin
muhafazasi, korunmasi ve/veya yorumlanmasini amaglayan aragtirma, faaliyet ve

mevzuat” oldugunu ilave etmistir [Kerber, 1994°ten akt. Unver, 2006].
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Lipe [1984’ten aktaran Unver, 2006] ise kiiltiirel kaynak yonetiminin gegmisten
gelen nelerin korunacagi ve giiniimiizde ve gelecekte nasil kullanilacaklarini ile ilgili

oldugunu belirtmektedir [Lipe, 1984°ten akt. Unver, 2006].

Orbasli ise miras yOnetimini “tarihi bir mekanda, tarihi doku ile ziyaretcilerin
begenisi ve deneyiminin gii¢clendirilmesi lehine ziyaretcilerin yOnetimi” olarak

tanimlamistir [Orbagli, 2000].

Ingiliz Tarihi Kentler Forumu, korunan alan ydnetiminin ydnetim ekibi diizeyinde
koordine edilmesi, se¢ilmis {iyeler tarafindan desteklenmesi ve yerel yoOnetim
icindeki tiim boliimlerdeki uzman personel tarafindan benimsenmesi gereken esas
faaliyet oldugunu belirterek, korunan alan yonetimini “Alanin gelistirilmesi ve ¢esitli
esglidiim yollar1 iginde problemlerin ¢6ziimii i¢in net bir fikre ve belirli politikalara

sahip olmak™ olarak tanimlamis ve korunan alan yonetiminde;

= Ortak yaklagimin,

= Belirli sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in sorumlulugun,

» Kapsamliligin,

= {letisim kurmanin, ¢alismalar1 halk ve siyasilerle birlikte yiiriitmenin,

= Kaynaklar1 ve etkiyi zayif bigimde dagitmak yerine, ¢cabalar1 yogunlagtirmanin,

= Politika ve vizyonun net olmasinin gerektigi eklenmistir [English Historic Towns

Forum, 1998].

S6z konusu kavramlarin Oncelikle arkeolojik kaygilar neticesinde ortaya ¢iktigi
yapilan tanimlamalardan da anlasilmaktadir. Ancak yapilan incelemelerde “kaynak
degerleri” ve “miras degerleri”nin farkli noktalara isaret ettigi; kaynaklarin finansal
ve ekonomik terimlerle iligskilendirilirken; mirasin parasal degerin ilizerinde deger
tasidiginin kabul edildigi ve somut olmayan degerlerle de iliskilendirildigi i¢in daha
genis kapsamli oldugu sonucuna varilmigtir. Bu dogrultuda kiiltiirel kaynak teriminin
daha fiziksel unsurlar sergileyen arkeoloji ile iliskilendirilirken, kiiltiirel miras

yonetiminin somut olmayan kiiltiir 6gelerini de icerecek bi¢imde tanimlandigi



29

belirtilebilir. Ancak s6z konusu terimlerle isaret edilen ortak yaklagim somut ve

somut olmayan mirasin sahip olduklar1 “degerlerin yonetilmesi’dir.

2.2.1.Kiiltiirel miras yonetiminin gelisimi

Ozel varliklar ve sitler antik dénemlerden beri kanunlarla veya geleneklerle
korunmuslardir. Koruma anlayisi ilk¢aglarda ve Hiristiyanligin yayilma doneminde
daha ¢ok dinsel etkilere bagli olarak gelisim gdstermisken, Ortagagda daha ¢ok
islevsel ve siyasal nedenlere bagl olmus, Ronesans’ta ise Papalarin Roma dénemi
kalintilarin1 kapsayan koruma emirnamelerinin etkisiyle sekillenmistir [Ayranci,
2007]. Kiiltlirel mirasin korunmasi, Avrupa’da Ronesans’tan sonra 17. yy.da gelisim
gbstermis olup; anitlara ve sanat eserlerine dnem verilmis, kiiltiirel miras miizelerle

es anlaml1 hale gelmistir [Austin, 2002].

Arkeolojik miras yonetiminin ise eski uygarliklardan kalan tiim varliklar1 Kraliyet
miilkii ilan eden 1666 tarihli Isve¢ Kraliyet Beyannamesi ile basladig: sdylenebilir.
Bu beyanname ile ilk defa ge¢cmise ait kalintilarin esas/icsel 6nemi ulusal yasal
kurallarla kabul edilmistir [Cleere, 2000]. 18. yiizyila gelindiginde Fransiz
Ihtilali’nin yikimlarma tepki olarak dogan koruma diisiincesi, kisa zamanda tiim
Avrupa’ya yayilmis; 18. ylizyilin ikinci yarist ve 19. yilizyilin baslarinda mimari
eserlere yonelik ilk koruyucu yasalar hazirlanmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda,
sanayi devriminin etkisi ile tarihi ve dogal ¢evrenin yok olma tehlikesi, dogal ¢evre
ile birlikte, tarihi kentlere de ilgiyi arttirmis, koruma olgusu, boylece kentsel boyut
kazanmaya baslamistir [Yiird, 2009]. 19. ylizy1l sonunda Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
bulunan antik anitlar farkli etkinlikleri olan koruyucu yasalarla koruma altina alinmis
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde 1906 yilinda ilk Federal Eski Eserler Yasasi
kabul edilmistir. II. Diinya Savasi ¢iktiginda diinyanin biiyiik bir kisminda arkeolojik
miras yonetimine iliskin yasalar yiriirliikkte olmasina ragmen, uzmanlik olarak hala

pek ¢ok tilkede gelismemis durumdadir [Cleere, 2000].

1931 yilinda korumanin yontemlerinin belirlenmesi amaciyla Atina’da diizenlenen

Tarihi Yapilarin Restorasyonu Kongresi (The Athens Charter for the Restoration of



30

Historic Monuments) koruma konularinda ilk ciddi girisim olarak kabul edilen Atina
Tiiziigii’'nli ortaya koymasi nedeni ile Onem tasimaktadir. Kongrede anitlarin
korunmasi, egitsel ve yasal degerlendirmeler, estetik degerlerin arttirilmast ve
anitlarin restorasyon teknikleri iizerinde durulmustur. Ayrica kongrede ulasilan
onemli bir sonu¢ da “mirasin korunmasi i¢in ulusal yasal diizenlemelerin her iilkede
yapilmas1 gerekliligi” olmustur [Yiri, 2009]. Atina Tiizigli’nlin hemen ardindan
1933 yilinda yine Atina’da Uluslararast Modern Mimarlik Kongresi diizenlenmistir.
Kongrede tarihi miras konusu ele alinarak, mimari degerlerin korunmasi gerekliligi

vurgulanmustir.

Ikinci Diinya Savasi, kiiltiirel miras kavraminim ortaya ¢ikmasinda ve korunmasinda
doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. II. Diinya Savasi’nin yikic etkileri 6zellikle
Avrupa’da arkeolojik ¢aligmalar1 arttirmis olup; savas sonrasi yiikselen milliyetcilik
miras yonetiminin lehine olmustur. Koruma anlayisinin Avrupa’da bugiinkii anlamda
kentsel nitelik kazanmas: Ikinci Diinya Savasi sonrasma rastlamakta olup; kiiltiirel
miras yonetiminin planlama siirecinde ilk defa bu donemde ortaya ¢iktigini
sOylenebilir. 1945 yilindan itibaren yasanan biiyiik ekonomik, politik, sosyal ve
teknolojik degisimler, 6zellikle arkeolojik miras yOnetiminin gelisimine en fazla
yardimcr olan unsurlar olmustur [Cleere, 2000]. II. Diinya Savasi sonrasinda
arkeolojik miras yOnetimi, sosyal ve ekonomik planlamanin tamamlayic1 unsuru
olarak goriilmiistiir. Aslina uygunluk (authenticity) bu donemde kiiltiirel kaynak
yonetimi ve miras yonetiminde temel kavramlardan biri olmus; II. Diinya
Savasi’ndan bu yana miras konusunda ve arkeoloji, antropoloji, miize ydnetimi,
koruma vb. gibi konularda neredeyse tiim tartismalarda kilit noktada yer almistir

[McManamon ve Hatton, 2000].

1950’lerden itibaren savaslar ve yogun endiistriyel gelismelerin neden oldugu biiyiik
yikimlar, insanlarin ¢evrelerinin kiiltiirel kimliklerinin bir parcasit oldugunun farkina
varmalarini saglamistir [Austin, 2002]. Savasin sona ermesi ile 6zellikle Avrupa’da
ekonomik, siyasal ve sosyal orgiitlenmelerin yeniden yapilandirilmasiyla, kiiltiirel
alanda ortak bir Avrupa kiiltiirii olusturma cabalar1 giindeme gelmistir. Bu amagla,

savag sonrast bombalanmis tarihin, yeniden ayni cografyaya ya da kentlere ve
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insanliga kazandirilmasi i¢in baslatilan girisimler sonucunda, kiiltiirel mirasi
korumanin genel ilkelerini ve kurallarin1 belirleyen O6nemli degerlendirmeler

yapilmis ve sonuglar elde edilmistir [Yiiri, 2009].

Ozellikle uluslararas1 diizeyde olusturulan birgok organizasyon kiiltiirel mirasin
korunmasi ve yonetiminde yonlendirici ve yol gosterici olmus; UNESCO, Avrupa
Konseyi, ICCROM ve ICOMOS gibi kuruluslarin yayinladiklar tiiziik, sdzlesme ve

bildiri gibi dokiimanlar uluslar aras1 koruma mevzuatini bigimlendirmistir.

1945 yilinda Kurulug Yasasi kabul edilen ve egitim, sosyal bilimler ve dogal
bilimlerin yani sira kiiltiirel mirasin korunmasinda da cesitli standartlar gelistiren
UNESCO c¢atis1 altinda, iiye tilkeler tarafindan kiiltiirel ¢esitlilik ve kiiltiirel mirasin
korunmasi1 ve gelistirilmesi amaciyla birgok soézlesme onaylanmis ve yiiriirliige
konmustur. Kiiltiir alaninda kazanilan deneyim ve bilgilerin toplanmasi ve paylasimi
UNESCO'mun kiiltiir alaninda gosterdigi diger bir faaliyet olup; Diinya Miras
Alanlar1 Listesi, somut kiiltiirel mirasin korunmasi ig¢in gelistirilmis ve en ¢ok

taniman bir UNESCO uygulamasidir.

14 Mayis 1954 tarihinde imzalanan “Lahey So6zlesmesi: Silahli Catisma Halinde
Kiiltiirel Varligin Korunmasi Sozlesmesi” (Hague Convention) ile hangi millete ait
olursa olsun, kiiltiir mirasina kars1 yapilacak tahribatin, biitiin insanligin kiltiir
mirasina karsi yapilmis sayilacagi, mevcut kiiltiir mirasinin muhafazasinin biitiin
diinya milletleri i¢in 6nem tasidigi ve bu mirasin milletleraras: 6l¢iide korunmasi
gerektigi belirtilerek; kiiltlirel varliklarin tanimi yapilmigtir. Lahey Sozlesmesi’nde,
1972 Diinya Miras Sozlesmesi’nin temeli olan “insanligin ortak miras1” kavraminin

sekillenmeye basladig1 sdylenebilir.

1954 yilinda Avrupa Konseyi (Council of Europe) tarafindan hazirlanan Avrupa
Kiiltir S6zlesmesi imzaya agilmis olup; séz konusu soézlesmede her bir Taraf
Devlet’in Avrupa’nin ortak kiiltiir mirasinin korunmasi i¢in gerekli énlemleri almasi

ve bu mirasa erisebilirligi saglamasi1 yoniinde hiikiimler yer almaktadir.



32

Ekonomik biliyiime ve arkeolojik sitlerin tahribine tepki olarak 1960’larda,
Avrupa’daki onemli kiiltiir mirasinin kurtarilmasi ve yeniden yaratilmasi igin
uluslararas1 arenadan biiylik ¢abalar istenmistir. Ulusal sinirlar arasinda deneyim
paylasimi ve igbirliginin kurulmasi ihtiyact 1964 yilinda Venedik’te diizenlenen “II.
Uluslararasi Tarihsel Anitlarin Mimarlar ve Teknisyenleri Kongresi”’nde Anitlarin ve
Sitlerin Korunmas1 ve Restorasyonu Tiiziigli’ niin (Venedik Tiizligii) kabul edilmesini
saglamigtir. Venedik Tiiztigli ile tarihsel cevrelerin “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmis, koruma tek boyutlu
bir olgu olmaktan 6te ¢cok katmanli olarak ele alinmis ve “tarihi ¢evre” kavrami 6n
plana ¢ikmistir. Onarim ve korumayr ortak ilkeler ve uluslararasi bir temele
yerlestirmek acisindan ve tarihsel ve kiiltiirel siirekliligin saglanmasini amaglamasi

bakimindan Venedik Tiiziigli 6nemli bir yere sahiptir.

Venedik Tiizligli’niin kabul edilmesinden bir yil sonra 1965’te ICOMOS (Uluslar
arast Anitlar ve Sitler Konseyi) kurulmustur. Bu uluslararast ve hiikiimetler disi
organizasyon, kiiltiirel ¢evrenin korunmasi, restorasyonu ve yoOnetimine iliskin

uluslararasi standartlarin olusturuldugu bir forum haline gelmistir [Saracg, 2003].

Avrupa Arkeolojik Mirasin Korunmasi S6zlesmesi Avrupa Konseyi tarafindan 1969
yilinda hazirlanmis olup; ana hedefleri arasinda arkeolojik kazilarin yonetimine

yonelik ortak tutum belirlenmesi de yer almigtir.

1970’ler arkeolojik mirasla ilgili bircok uluslararasi sdzlesmenin yiiriirliige
girmesiyle birlikte miras yonetimine iligkin biiylik cabalarin gdsterildigi bir donem
olmustur. Bu dénem UNESCO’nun 1970 tarihli “Kiiltiir Varliklarin Kanunsuz ithal,
Ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi igin Almacak
Tedbirlerle Ilgili S6zlesme”sinin uygulanmast ile birlikte baslamis, 1972°de BM’nin
Cevresel Programi (UNEP) kurdugu Helsinki’de diizenlenen konferansta c¢evresel
koruma kavraminin kabul edilmesi ve gelisme etkisinin azaltilmasi i¢in fonlarin

yaratilmasi ile devam etmistir.
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1960’larin gelisme baskilart ve 1970’lerin ¢evreci hareketleri arkeolojik miras
yonetimi tizerinde derin etkiler birakmistir. 1970’lerdeki, Uluslararas: diizeydeki
gelismelere paralel olarak, Avrupa Ulkelerinin ¢ogunda ve ABD’de gevre koruma ve
miras korumanin 6nemi yerel kanunlarla da benimsenmis ve Avrupa Ulkelerinin
neredeyse hepsi 1970’lerde giincelligini kaybetmis ve etkisiz durumdaki yasalarini
degistirerek, yeni eski eser yasalarini kabul etmislerdir. Tiim bu degisimler ancak
asirt baskilar altinda gerceklesmis, sadece ABD’de yeni bir uzmanligin gelisiminin

farkina varilmistir [Cleere, 2000].

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi’'nin 17 Ekim-
21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris'te toplanan onyedinci oturumunda, UNESCO
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme kabul edilmistir.
S6z konusu sozlesme ile kiiltiirel ve dogal mirasin parcalarinin istisnai bir 6neme
sahip oldugu ve bu nedenle tiim insanligin diinya mirasinin bir parcasit olarak

muhafazasinin gerektigini goz oniinde tutulmugtur.

1975 yili Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Mimari Miras Y1l olarak ilan edilmis
ve bu kapsamda Amsterdam’da diizenlenen uluslararasi konferansta Amsterdam
Bildirisi kabul edilmistir. Bu bildiride mimarlik mirasinin yalniz iistiin nitelikli tek
yapilar1 ve cevrelerini degil, tarihsel ve kiiltiirel 6zelligi olan tiim kentsel ve kirsal
alanlar1 igerdigi; mimarlik {iriinlerinin korunmasinin kent ve iilke planlamasinin ana
hedefi olarak ele alinmasi1 ve yurttaglarin da katiliminin saglandig biitiinlesik bir

koruma politikasinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Amsterdam Deklarasyonu’ndan sonra, koruma konusunda daha ciddi adimlar atilmig
ve 1976 yilinda Nairobi’de diizenlenen UNESCO Konferansi’nda tarihi alanlarin
korunmasi ve ¢agdas rolleri iizerinde durulmustur. Konferansta giinliik ¢evrenin bir
pargast olan tarihi kentsel alanlarin korunmasi i¢in planlama siirecinin Onemi
vurgulanmig, koruma ile “tanimlama-koruma-himaye etme-onarim-yenileme-bakim
ve canlandirma”nin kastedildigi belirtilmis ve ulusal, bolgesel ve yerel kamu
hizmetleri veya bireylerin olusturdugu gruplar gibi ilgili olan herkesin kalici

koordinasyonunu saglamak i¢in sorumlu bir otorite bulunmasi gerektigi ifade
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edilmistir. Gerekli koordinasyonu saglamaya yonelik olusturulmasi 6nerilen ve ¢ok
paydaslt bir orgilitlenmeyi gerekli kilan organizasyon mevzuatimizda alan yonetimi

kapsamindaki danigma kuruluna benzemesi bakimindan oldukca énemlidir.

1979 yilinda Avustralya ICOMOS’u tarafindan kabul edilen Burra Tiizligi ile
Venedik Tiiziigi’niin ilke ve kararlar1 Avustralya i¢in uyarlanmis olup; korumanin
on ilkesi tanimlanarak, “katilim” vurgulanmistir. S6z konusu tiiziik ile “bir alanin
korunmasi, agiklanmasi ve yonetiminin, alanla 6zel iliskisi ve anlami olan veya
alanda sosyal, manevi veya diger kiiltiirel sorumluluklar1 bulunan kisilerin katilimi
ile saglanmasi gerektigi” belirtilerek, korumanin amaci alanin kiiltiirel degerinin
yitirilmemesi ve onun giivenligi, bakimi ve geleceginin disiiniilmesi olarak
belirlenmigtir [ICOMOS, 2010d]. Bu kapsamda giinlimiizde kiiltiirel miras
yonetiminin temel amaci olan alanin kiiltiirel degerlerinin ¢ok paydash bir yonetimle
korunmasi ilkesinin 1980°li yillarin sonundan itibaren koruma literatiiriinde yer

buldugu goriilmektedir.

Avrupa Konseyi 1985 yilinda Avrupa Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi’nde,
korunacak kiiltiir varliklarinin; tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, toplumsal ve

teknik bakimlardan dikkate deger olmalar1 gerektigini vurgulamistir [ Ayranci, 2007].

1987 yilinda ICOMOS tarafindan yayinlanan Tarihi Kentler ve Kentsel Alanlarin
Korunmasi Tiiziigli (Washington Tiiziigii) tarihi kentler ve alanlarin korunmasi ile
ilgili ilkeler, hedefler ve yontemleri belirleyerek Venedik Tiiziigii’nii tamamlamay1
amaglamigtir. Washington Tiziigi’niin ilk ilkesinde “etkili olabilmek igin, tarihi
kentlerin ve diger tarihi kentsel alanlarin korunmasinin, tutarli ekonomik ve sosyal
gelisme politikalar ile her diizeydeki kentsel ve bolgesel planlamanin ayrilmaz bir
parcast olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Washington Tiiziigii’niin lizerinde
durdurdugu 6nemli bir konu da halkin katilim1 olmustur. Tiiziik koruma programinin
basarisinin, kentlilerin katilimi ve gorev almalariyla miimkiin olabilecegini; bu
nedenle halkin katilimimin desteklenmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica tarihi
kentlerin ve kentsel alanlarin korunmasinin Oncelikle orada yasayanlari

ilgilendirdigine ve tarihi bir kentin veya kentsel alanin korunmasmnin sagduyu,
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sistemli yaklasim ve disiplin gerektirdigi ve 6zel durumlarda ¢ikabilecek sorunlardan
kacinmak icin kati yaklasgimlardan uzak durulmasina dikkat c¢ekilmistir [ICOMOS,
2010b]. Burra Tiziigii ile ortaya konulan halkin katilimi olgusunun Washington
Tiiziigii ile de vurgulandigi; giinimiizde alan yonetiminin temel ilkelerinden olan
sistemli ve kat1 olmayan (esnek) bir koruma yaklagimina o donemde de isaret

edildigi goriilmektedir.

Kiiltirel Miras Yonetiminin &zellikle Avrupa’da 1970’lerden itibaren Onem
kazanmas1 ve yonetim ¢alismalariin 1970’11 yillarda baglamasina ragmen, “kiiltiirel
miras yonetimi” terimi ilk defa resmi olarak 1990 tarihli “ICOMOS-Arkeolojik
Mirasin Muhafazas1 ve Yonetimi Tiiziigi” ile ICOMOS Uluslararast Arkeolojik
Miras Yonetimi Komitesi (ICAHM) tarafindan kullanilmistir. “ICOMOS-Arkeolojik
Mirasin Muhafazas1 ve Yonetimi Tiizigi” arkeolojik mirasin yonetimine iliskin
kiiresel ilkeler ortaya koymustur. Bu nedenle terim, hiikiimet kuruluslari,
organizasyonlar ve profesyoneller tarafindan bu dénemde kullanilmaya baslanmustir.
1990’lardan sonra arkeolojik miras yonetimi hizli gelismistir. UNESCO tarafindan
Arkeolojik Miras Yonetimi Uluslararast Komitesi (ICAHM) kurulmustur. Ayrica
1990’larda izleme programlar1 gelistirilmeye baslanmistir. 1992  yilinda
UNESCO’nun kiiltiir boliimii ile ICOMOS’un miras yonetimine iliskin temel ilkeleri
ortaya koydugu “Diinya Kiiltiirel Miras Alanlarmin Yonetimi Rehberi” yayinlanmas,

1993 ve 1998 yillarinda revize edilmistir [Unver, 2006].

Arkeolojik Mirasin Korunmasi Sozlesmesi 1992 yilinda revize edilerek, Valetta’da
imzaya ac¢ilmistir. S6z konusu S6zlesmede arkeolojik mirasin korunmasi i¢in, her bir
Taraf Devletin kendine uygun yasal bir sistem olusturarak; arkeolojik mirasin
korunmasi1 ve arkeolojik miras envanterinin bakimi i¢in yasal bir sistem
olusturulmasi, envanterinin c¢ikarilmas: ve koruma altina alinacak abideler ve
alanlarin tespit edilmesi; yeriistiinde veya denizde goriilebilir kalintilar olmasa dahi
maddi delillerin daha sonraki nesiller tarafindan incelenmesine imkan vermek tizere
arkeolojik kapali alanlarin yaratilmasi ve arkeolojik miras varliklarinin tesadiifen
bulunmasi hallerinde bunlarin resmi makamlara zorunlu olarak bildirilmesi ve

incelemeye sunulmasi gerektigi hususlarina yer verilmistir.
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2008 tarihinde Quebec, Kanada’da diizenlenen ICOMOS 16. Genel Kurulu’nda
“Kiiltiirel Miras Alanlarinin Ag¢iklanmasi/Yorumlanmasi ve Sunumu Tiiziigi” kabul
edilmistir. S6z konusu tiizilkte, daha oOnceki yillarda yayinlanan ICOMOS
tiiziiklerinin koruma siirecinin gerekli bir parcasi olarak halkla iletisiminin 6neminin
vurgulandigi; daha onceki belgelerde bu kavramin “yayma, popiilerlestirme, sunma
ve aciklama” olarak ele alindigi belgelenmistir. S6z konusu tliziikte eski
topluluklardan ve medeniyetlerden kalan ¢ok ¢esitli maddi kalint1 ve somut olmayan
degerler arasindan neyin, nasil korunacagi ve kamuya nasil sunulacagina iliskin
tercihlerin alan aciklamasinin birer unsuru oldugu belirtilmis; ayrica tiiziiglin
hedefler boliimiinde aciklama ve sunumun, kiiltiirel miras koruma ve ydnetim

stirecinin bir par¢asi oldugu ifade edilmistir [I[COMOS, 2010c¢].

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin uygulanmasina
iliskin rehberde 1988 yapilan revizyonlarla ilk defa yasal, diizenleyici veya idari
korunmalar1 olmayan dogal varliklar i¢in yOnetim planlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi istenmistir. Ancak bu hiikiim sadece dogal varliklarla sinirlandirilmastir.
1994 yilinda yayimlanan Uygulama Rehberi’nde ise dogal varliklarin Diinya Miras
Listesi’'ne alimmasi ic¢in yoOnetim planlarinin olmasi1 gerektigi hiikkmiine yer
verilmigtir. 2005 yilinda yayimlanan uygulama rehberine istisnai evrensel degere
sahip varliklarin yonetim sistemlerine yonelik daha kapsamli hiikiimler eklenmistir.
2000’1 yillarin basindan itibaren Diinya Miras Merkezi’nce gerceklestirilen
periyodik rapor toplantilarinda kiiltiirel ve dogal varliklarin diinya miras listesine
alinmasi i¢in yonetim planlarinin olmasi gerektigi hususunun alti ¢izilmigse de,
kiiltiirel varliklar i¢in de yonetim planinin hazirlanmasi hususuna ilk defa 2005

yilinda yayinlanan uygulama rehberinde yer verilmistir.

S6z konusu rehberin “Yonetim Sistemleri” baghikli 108. paragrafinda ‘“aday
gosterilen her bir varligin, istisnai evrensel degerinin tercihen katilimei bir yolla nasil
korunacagini acgik¢a belirten uygun bir yonetim plani veya diger belgelenmis
yonetim sisteminin bulunmasi gerektigi” hiikmii yer almaktadir. Onceki rehberlerde

sadece dogal varliklar i¢in zorunlu tutulan yonetim planlari, 2005 yilinda itibaren
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tiim alanlar kapsayici nitelik kazanmistir. 2005 yilindan itibaren sunulacak adaylik
dokiimanlar1 arasinda yonetim planlarinin bulunmasi zorunlu tutulmustur [Karpati,

2008].

2863 sayili Kanun’da degisiklik yapan 5226 Sayili Kanun’un yayimlanmasi ile
Tiirkiye’de koruma mevzuatinda ilk defa alan yonetimi ve yonetim planlarina iliskin
diizenlemeler yer bulmustur. S6z konusu Kanun’un yayim tarihi olan 2004 yil,
uygulama rehberi ile kiiltiirel alanlar i¢in de ydnetim planlarinin hazirlanmasinin

zorunlu tutuldugu 2005 yilinin dncesini isaret etmektedir.

S6z konusu yasanin;
“Genel Gerekgeler” bagligi altinda:

“Kiiltiirel varliklarimizin etkin bir sekilde korunmasi, koruma, planlama, isletme ve
tanitim hizmetlerinin etkin sekilde ytiriitiilebilmesi, toplumun bu varliklara sahip
ctkmasini saglamak amaciyla yonetisim ve yerel sahiplik ilkesine uygun sekilde yeni
yonetim modelleri gelistirilmektedir. Bu kapsamda gerek UNESCO diinya miras
listesine alinmis yerler, gerekse de diger Oren yerleri i¢in alan yonetimi, miizeler i¢in
miize baskani, miize midiirli, isletme miidiiri ve miize kuruluna dayali miize
yoOnetimi ile anit eserler i¢in anit eser kurulu olusturulmaktadir.”,

Madde Gerekgeleri bagligi altinda:

Madde 1. - “....... gerek UNESCO gibi uluslar arasi kurumlarca diinya miras
listesinde yer almak tizere bagvurulan kiiltiir varliklarimiz, gerekse de bu liste disinda
ancak kiiltiirel kimligimiz ve uygarlik degerleri agisindan 6nem tastyan diger kiiltiir
varliklar1 alanlarinda, alanin etkilesim sahasinda ya da tabii biitiinligli i¢inde
diisiiniilen baglanti noktalarim1 da kapsayacak sekilde, yetkili merkezi ve yerel
idareler ile bu konuda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii ve
hizmetlerin etkin sekilde yiiriitiilmesini saglamak, bu alanlar1 ulusal ve uluslar arasi
kurumlar nezdinde bir muhataba kavusturmak amaciyla yonetim alani
tanimlanmaktadir. YOnetim alami olarak belirlenen alanlarin ise korunmasi,
yasatilmasi, tanitimi, igerisinde yapilacak etkinliklerin organizasyonu, ziyaretci
yonetimi, ¢evre diizenlemesi, restorasyon, bakim-onarim faaliyetleri, glivenligi, alan
icerisindeki satis {liniteleri ve lirlin gelisimi gibi hususlarin planl olarak gelisimini ve
uygulamadan dogacak durumlarla geri beslemeli bir siire¢ olarak siirekli olarak
gbzden gegirilmesini teminen yonetim plan1 tanimlanmaktadir.”

hiikiimleri yer almaktadir [Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2010].
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UNESCO Diinya Miras Merkezi’nin Diinya Miras Listesi’nde yer alma
kosullarindan biri olarak tiim alanlar i¢in yonetim plani talep etmesinden 6nce yasal
mevzuatimizda yonetim planlarina iligkin hiikiimlere yer verilmesinde periyodik
rapor toplantilarinda dile getirilen hususlar ve Diinya Miras Komitesi’nin 2005

yilindan 6nceki kararlarinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Boylece, tek yapi1 Ol¢eginden baslayan koruma faaliyetleri zaman iginde cevre
Olcegini kapsayan bir anlayisa ulagmig; korumanin sadece fiziksel boyutu degil,
sosyal ve ekonomik boyutu da ele alinmig; tim bu siliregte calismalarin
benimsenmesi ve aidiyet duygusu yaratilmasi i¢in katilim saglanmasinin 6nemi
anlasilmis ve kiiltiir varliklarinin siirdiiriilebilirligi i¢in koruma, planlama ve yonetim
faaliyetleri birlikte degerlendirilmistir. Bu siire¢ icerisinde, miras koruma alaninda
faaliyet goOsteren uluslararast kurum/kuruluslar, kiiltiirel mirasin tanimi yaparak;
yayinladiklar1 s6zlesme, tiiziik vb. yonlendirici dokiimanlarla koruma ve kiiltiirel

miras yonetimi kavramlarinin gelismesinde etkin ve belirleyici olmustur

2.2.2. Tiirkiye’de kiiltiirel miras yonetiminin gelisimi

Kiiltiirel miras yonetimi, kiiltiir varliklarinin tespit edilerek korunmasindan,
sunumuna, degerlendirilmesine ve planlanmasina kadar bir dizi faaliyet iceren bir
olgudur. Ulkemizde, Osmanli Dénemi’nden giiniimiize kadar kiiltiirel mirasin
korunmasina iliskin farkli kapsam ve yaptirima sahip olan bir¢cok yasal diizenleme
ylurlirliige girmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasina dair g¢alismalar 19. yiizyil
ortalarinda baglamigsa da, ilk yasal diizenlemelerin arkeolojik yap1 ve alanlarla ilgili
olmas1 ve kiiltiirel miras yonetiminin diger unsurlarini icermemesi nedeniyle etkili
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Koruma politikalarinin gelismesi 3 déneme
ayrilarak incelenmistir. Bunlar; Cumhuriyet oncesi donem, Cumhuriyet Donemi
(1923 - 2003) ve 2863 Sayili Yasa’da degisiklik yapilarak alan yonetimi ve yonetim

planlanmasi kavramlarinin mevzuatimiza kazandirildigi 2004 sonras1 donemdir.
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Cumbhuriyet 6ncesi donem

Osmanlilar Doéneminde koruma c¢abalarinda, ideolojik ve etik degerlerden cok,
yapilarin kullanim degerleri etkili olmus; kamusal alanlar olarak camii, medrese, han
vb. yapilarin bakimlar1 yapilarak korunmustur. Bu dénemde, belirli bir sinif ya da
toplumsal bilingle olusturulmus koruma politikalarinin varligindan soéz etmek

miimkiin degildir [Madran, 2002].

Ulkemizde eski eserlere kars1 ilk ilgi, 19. yiizy1l ortalarina dogru baslamistir.
Avrupa’da dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devrimini takiben 1840°h
yillardan itibaren Osmanlilart da etkilemistir [Kejanli ve ark., 2007]. Osmanlilar
tarafindan eski eserlerin korunmasina yonelik atilan ilk adim, 1846’da
Abdiilmecid’in hiikiimdarhig doneminde Ayasofya Kilisesi’nin Italyan Fossati
kardesler tarafindan korunmasidir. Diger 6nemli bir detay ise Hipodrom’da bulunan
Dikilitas ile yilanli siitunun demir parmakliklarla korumaya alinmasidir. Bunlar
kentte bulunan arkeolojik kalintilarin korunmasina iligkin ¢abalarin  kesin

gostergeleridir [Sarag, 2003].

Tarihi mirasin korunmasi yéniindeki en énemli girisim ise, 1846 yilinda istanbul’da
Aya Irini Kilisesi’ni miizeye ¢evrilmesi ile olmustur. Bu Osmanli Déneminde agilan

ilk miizedir [Kiper, 2006].

19. yiizyila gelinceye dek Osmanli kanunnamelerinde yeni yapilagma, koruma ve
onarim ile ilgili dogrudan hiikiimler bulunmamasina karsin, padisah fermanlarinda
gerek yeni yapilagsma, gerekse anitsal nitelikli yapilarin ¢evrelerinin korunmasi ve
diizenlenmesine iliskin hiikiimler yer almistir. Tanzimat’la birlikte bu konulara ilgi
artmaya baslamis, 1848-1917 yillar1 arasindaki 60 yillik siiregte koruma konular ile
ilgili 42 adet yasal ve yonetsel diizenleme yapilmistir [Madran, 2002].

1869 yilina kadar tasinmaz eski eserlere iliskin kapsamli koruma yasasi
bulunmamakta olup; bu yila degin eski eserlerle ilgili yasal hususlar tamamiyla fikih

esaslarina bagli olmustur. Eski eserlerle ilgili ilk yasal diizenleme olan Asar-1 Atika
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Nizamnamesi 13.11.1869 tarihinde yiriirliige girmis olup; s6z konusu nizamname
sadece kazilar sonucu bulunan kalintilarla ilgili olmast ve tasinir ve tasinmaz eski
eserleri tanimlamamasi nedeniyle yetersizdir. Yine de s6z konusu nizamnamenin
eski eser yasalarmin gelisimi i¢cin dnemli katki yaptig1 hukukcular tarafindan genel

kabul gormektedir [Sarag, 2003].

19. yiizyilda koruma konularinda goniillii kuruluslar ortaya ¢ikmaya baslamis olup;
bunlardan ilki 1878 yilinda kurulan ve Izmir yéresinde arkeolojik arastirma yapma

ve kaz1 izni isteyen “Izmir Kiitiiphane ve Miize Cemiyeti”dir [Kiper, 2006].

1906 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi de dahil olmak iizere ilk 4 nizamname,
hemen tiimiiyle, arkeolojik alan ve eserlerle ilgili sorunlarin ¢oziimiine ve siire¢lerin
tanimlanmasma ayrilmis olup; bir baska deyisle Imparatorlugun 19. yiizyil
giindeminde hemen tiimiiyle arkeolojik eserler yer almaktadir. ilk kez 1906 tarihli
Asar-1 Atika Nizamnamesi ile Tiirk-Islam ¢ag1 yapitlari korunmasi gerekli eser
olarak tanimlanmistir. 23 Nisan 1906’da ¢ikartilan son Asar-1 Atika Nizamnamesi,
Cumhuriyet doneminde de kullanilmis ve 1973 yilina degin, tek koruma mevzuati
olma 0zelligini korumus olmakla birlikte; daha 6nceki nizamnamelere oranla daha
gelismis bir igerige sahip olmasina ragmen, 35 maddeden 26’sinin taginir eski eserler
ve arkeolojik kazilara ayrilmasi, tasinmazlarin korunmasi kavrami ve buna baglh

yaklagimlarin geregi kadar olugsmadigini acik¢a gostermektedir [Madran, 2002].

28.07.1912 tarihinde yaymlanan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi, Osmanl
Devleti’'nin sadece taginmaz kiiltiirel degerlerle ilgili hiikiimler iceren ilk yasal
diizenlemesi olup; 1936 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. 1912 nizamnamesi ile tiim
kaleler, burglar ve surlar koruma altina alinmistir. S6z konusu nizamnamenin
uygulanmasi amaciyla 1917 tarihinde Muhafazai Asar-1 Atika Enclimeni Daimisi
olusturulmustur. Bu kapsamda, kiiltiirel varliklarda yapilabilecek her ¢esit degisiklik
Kurul {iyelerinin yetkisine konu olmusg ve bu tiir degisiklikler Kurulun talebi uygun
bulmasi1 ve yapilarin krokileri, planlar1 ve fotograflarinin elde edilmesinden sonra
gerceklestirilebilmistir. Bu yolla Istanbul’da bulunan tehdit altindaki bircok Bizans

ve Osmanl1 yapisi belirlenerek, koruma altina alinmigtir [Sarag, 2003].
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Tiurkiye Bilyiikk Millet Meclisi’'nin 1920 yilinda kurulmasindan sonra Kkiiltiir
varliklarinin korunmasi konusunda olusturulan ilk yasal diizenleme ile 10 Mayis
1920 tarihinde Maarif Vekaleti’'ne bagl, Tiirk Asar-1 Atikas1 Miidiirliigii kurulmus,
bir yil sonra da Hars Midirligi'' adii almistir. Midiirliigin temel gorevleri
arasinda eski eserleri korumak ve denetlemek ve tarihi anmitlar1 belirlemek yer
almistir. 1922 yilinda “Miizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda Talimat” bashig ile
yaymlanan ve valiliklere gonderilen genelgede ise agirlikli olarak miizecilik ve kazi
hizmetlerine yer verilmistir. Ayrica s6z konusu genelge iilke dlgeginde bir kiiltiir
varliklar1 envanteri hazirlanmasi konusunda ilk girisim olmasi bakimindan 6nem

tasimaktadir [Madran, 2002].

Cumbhuriyet donemi (1923 — 2003)

Cumhuriyet Donemi’nde korumay1 denetleyen ve karar organi olarak gorev yapan ilk
kurum ise Muhafazai Asar-1 Atika Enclimeni Daimisi’dir. 1917°de kurulan soz
konusu kurumun, 1924 yilinda yapilan tiizikk degisikligi ile gorev tanimlar
belirlenmistir. 01.03.1926 tarihinde kabul edilen 765 Sayil1 “Tiirk Ceza Kanunu” ile
ibadet yapilari ile abideler ve mezarliklar1 bozan ya da tahrip edenler i¢in hapis ve

para cezasi getirilmistir [Madran, 2002].

Atatlirk’iin 19.02.1931 tarihinde Konya’ya yaptig1 yurt gezisi sirasinda tarihi yapilara
ilgisiz kalinmasimi gozlemlemesi iizerine gerekli caligmalar baslatilmig ve 1933
yilinda Anitlari1 Koruma Komisyonu kurulmustur. Adi gecen komisyon
belgelemeden baslayarak rolove ve anitlarin onarimina kadar uzanan koruma
stirecine iligkin programlar hazirlamistir. 1930°Ilu yillarin ilk kapsamli ve orgiitlii
etkinligi ise anitsal yapilarin envanterlerinin hazirlanmasidir. 1922 yilinda illerde
baslatilan belgeleme caligmalari ile 1933 yilinda toplam 3500 anitsal yapi
belgelenmistir [Kiper, 2006].

" Hars Dairesi 1922°de “Asar1 Atika ve Miizeler Mudiirliigi” ile “Kiitiiphaneler ve Giizel Sanatlar
Miidiirliigii” olarak ikiye ayrilmigtir. 1922 yilinda Asar-1 Atika ve Miizeler Genel Miidiirliigii adini
alan kuruma, 10 Haziran 1933 tarihinde ¢ikarilan 2287 sayili Kanun’da Miizeler Midiirligii; 10
Haziran 1935 tarihinde 2273 Sayih Yasa ile kurulan Kiiltiir Bakanlig1 6rgiitii icerisinde “Ontiikler ve
Miizeler Direktorligi”, 22 Eylil 1941 tarihli ve 411 sayilh Yasada ise Antikiteler ve Miizeler
Miidiirliigii olarak yer verilmistir.
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Kentsel korumaya kars1 ilk gergek yaklasim ise 23 Temmuz 1932°de onaylanan H.
Jansen’in hazirladign Ankara Imar Planinda gériilmiis olup; bu kapsamda 1937
yilinda kale ve ¢evresi protokol alani olarak koruma kapsamina alinmistir [Kejanl ve

ark., 2007].

1930’lu yillarda bir¢ok miize, lniversite ve Tirk Tarith Kurumu gibi modern
kurumlar olusturulmus, ayrica Alman Arkeoloji Enstitiisii ve Fransa Hitit ve Asya
Arastirma Toplumu kurulmustur. 1931 yilinda Atatiirk tarafindan kurulan Tirk
Tarihini Tetkik Cemiyeti, eski eserlerin korunmasi ile ilgili ¢alismalar da yapmis ve
koruma ilkelerini belirlemistir. 1935 yilinda bu kurumun adi Tiirk Tarih Kurumu
olarak degistirilmistir. Bu kurul 1933-1935 yillar1 arasinda 3500 yap1 iizerinde
calisarak bunlarin onarim raporlarint hazirlamigtir. Bu donemde bircok 6grenci
yurtdigina arkeoloji, Hititoloji ve Stimeroloji egitimi almak iizere gonderilmis,
egitimden donen Ogrencilerin gorev yapacaklar1 {iniversitelerde acilan arkeoloji
boliimleri ile yerli bilim adamlarinin yetistirilmesi amaglanmistir [Kiper, 2006;

Sarag, 2003].

18.07.1944 tarihinde Antikiteler ve Miizeler Genel Miuidiirliigii yerine Eski Eserler ve
Miizeler Umum Miidiirliigii kurulmustur. 1944 yilinda Eski Eserler ve Miizeler
Birinci Danigma Komisyonu toplantisinda kentlerdeki imar etkinlikleri ve koruma
konular tartistlmistir. Bu kentsel ¢evre baglaminda koruma konularinin tartigildigi

ilk toplantidir [Kiper, 2006; Sarag, 2003].

Koruma konusunda iilkemizin taraf oldugu ilk sdzlesmelerden birisi Londra’da
16.11.1945 yilinda imzaya agilan UNESCO So6zlesmesi’dir. S6z konusu sozlesmeyi
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 20.05.1946 giin ve 4895 sayil1 yasayla kabul etmistir.
Daha sonra, 25.08.1949 giin ve 3/9862 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) Tiirkiye Milli Komisyonu
Yonetmeligi olusturulmustur [Kiper, 2006].

1950’11 yillardan sonraki hizli kentlesme sonucu tasinmaz eski eserlerin korunmasini

denetlemek {tizere yetkili bir kurulus kurulmasi geregi duyulmus ve 2 Temmuz
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1951°de yiriirliige giren 5805 sayili ‘Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Teskili ve Vazifelerine Dair Kanunla’ Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu kurulmustur [Ozsoydan, 2007]. Yiiksek Kurulun olusturulmas: ile
Cumhuriyet doneminde korumayla ilgili c¢ok biiyik bir adim atilmis olup;
GEEAYKK kuruldugu giinden bu yana tasinmaz eski eserlerin korunmasi konusunda

en yetkili kurulus olmustur.

GEAYKK tarafindan baglangigta tek yapi 6l¢eginde yiiriitiillen koruma caligsmalari
giderek cevre boyutunu da igerecek bicimde genisletilmistir. 30 yillik ¢alisma
dénemi i¢inde Kurul, Tiirkiye’de tarihi-kiiltiirel degerlerin belgelenip, koruma ilke ve
kararlarimin gelistirilmesi ve bunlarin kent planlama siirecinde de dikkate alinmasini

saglamada 6nemli bir iglev gormiistiir [Kiper, 2006].

1961 Anayasasi ile Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlar1 korumakla
yikiimlii sayilmistir. 1960’11 yillarin sonundan itibaren kentsel Ol¢ekte koruma
sorunu, ilgili yasalarda yer almaya baglamis ve bu yasalarda 1964 yilinda yayinlanan
Venedik Tiiziigii’niin Tiirkiye’deki ilk etkilerine de rastlanilmis bulunmaktadir.
Uygulamalarda ise, mevcut plan uygulamalarma devam edilirken, anitsal yapilarin
tespit ve tescil islemleri ancak 1970’lerden sonra olmustur. 25.04.1973 ve 1710 sayil
“Eski Eserler” yasasi ile tarihi eserlerin korunmasina ilk ciddi adim atilmistir. Bu
kanunla, taginir ve tasinmaz eski eserlerin ayrica, anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik
sit, tabii sit kavramlarinin ilk defa ayrintili tanimlar1 ve kapsamlari belirtilmis; ayrica
eski eserlerin bulundugu cevrelerde, sehir planlarinin yapiminda ve daha 6nce yapilip
tasdik edilmis imar planlarinin eski eserler, tarihi ve tabii anitlar bakimindan
degistirilmesi gerek goriildiigiinden Anitlar Yiiksek Kuruluna danisilmasi hikmii

getirilmistir [Kejanh ve ark., 2007].

1710 sayili yasanin yirirliige girmesi ile kiiltiirel miras ve kiiltiirel ¢evrenin
korunmasi1 ile ilgili c¢alismalar, 5805 ve 1710 sayili yasalar ¢ercevesinde
stirdiiriilmiistiir. 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile getirilen “sit” kavramindan
sonra koruma, parsel dlceginden alan dlgegine tasinmis, buna paralel olarak kurulun

yetki, sorumluluk ve gorev alani genislemistir ve planlama, turizm, gelisme ve
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kalkinma konularinin koruma ile iliskilendirilmesiyle birlikte bu konu, ilgili diger

kurum ve kuruluslarin da sorumluluk alanina girmeye baslamustir [Ozsoydan, 2007].

GEEAYK 13.02.1976 tarih ve 8891 sayili karar ile ozellikle yerlesik alanlarin
korunmas1 konusunda tartismalara yol agan “kentsel sit” deyimini 1710 sayil1 yasada
belirtilen “sit” tanim1 i¢inde yorumlanmasini kabul etmis ve Kiiltiir Bakanlig1 Eski
Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliiglintin 26.01.1977 giin ve 196 sayili genelgesiyle
1710 sayili Eski Eserler Yasasinin 8. maddesine gore yapilan saptama, belgeleme ve
tescil islemleri yurt diizeyinde yayginlastirilmis ve hizlandirilmistir [Kejanlh ve ark.,

2007].

1982 yilinda kabul edilen Anayasada da bir 6nceki Anayasa’da oldugu gibi, koruma
konusunda hiikiimler yer almis, koruma yasal yaptirimlarla, kamu yarar1 adina
gerceklestirilmeye calisilmigtir. 1982 Anayasa’sinin 63. Maddesi ile; Devletin tarih
ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasimi1 saglayacagi, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirler alacagi belirlenmistir. Bu amagla kentsel
koruma caligmalarinda yetersiz kalan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu 21 Temmuz
1983 yilinda yiriirlikten kaldirilmis yerine, 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarint Koruma Kanunu” yiiriirliige girmistir [Kejanli ve ark., 2007].

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, tarihsel-kiiltiirel
degerlerin korunmasi konularinda temel yasa olup, bu konularda yetki ve
sorumlulugu Kiiltiir Bakanligi’na vermektedir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununda “anit” kavrami degistirilerek, “kiiltiir varliklar1”
tanimlamas1 yapilmig, sit alanlart yeniden tanimlanmistir. Bu yasayla Kiiltiir
Bakanligi ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarina gorevler verilmis ve tiim kiiltlir ve

tabiat varliklar1 devlet mali olarak kabul edilmistir.

Bu yasa ile Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan merkezde ve bolgelerde koruma kurullari
olusturulmus ve daha Once merkezde, bir kurulda toplanan yetkiler bdlgelere
dagitilmistir. Merkezdeki Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu’nun

gorevi, genel ilke ve politikalar1 belirlemek olarak tanimlanmigtir. Saptama,
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belgeleme ve koruma planlarinin incelenmesi gibi gorevler ise Bolge Kurullarina

birakilmistir [Kiper, 2006].

1987 yilinda 3386 sayili Kanun ile 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanununda bazi maddeler degistirilmis, tek yap1 ve objelerin korunmasi ile ilgili
ayrintili tanimlamalara yer verilmis, yetki ve sorumluluklar, karar ve denetim

mekanizmalar1 belirlenmistir.

1970’1l yillardan itibaren uluslararas1 platformlarda yogunlasarak siirdiiriilen
cabalarda Tiirkiye de yerini almaya baglamistir. “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sozlesme’sini Tiirkiye 23 Mayis 1982 tarihinde onaylamustir.
Ulkemizin taraf oldugu bir diger sdzlesme ise, 1985 yilinda Granada’da kabul edilen

“Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi”dir.'?

Ayrica, 1970 yilinda yayinlanan bir yonetmelikle Milletleraras1 Miizeler Konseyi
(ICOM) Tirkiye Milli Komitesi olusturulmus; 1974 yilinda yayinlanan bir
yonetmelik ile Kiiltiir Bakanli§i’na bagli yar1 resmi bir komite olarak ICOMOS
Tiirkiye Milli Komitesi kurulmustur. Daha sonra 1992°de yapilan yoOnetmelik

degisikligi ile tiyeleri ve etkinlikleri agisindan 6zerk bir yapiya sahip olmustur.

Avrupa Konseyi’'nin 1992 tarihli Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasi

So6zlesmesi’ne ise Tiirkiye 30.05.2000 tarihinde taraf olmustur.

2004 sonrasit donem

14.07.2004 yilinda ¢ikarilan 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin mevzuatin uluslararast koruma

yaklagimlarina uygun bir diizeye ulastirilmast amaglanmistir.

2 S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkinda Kanun ve Sozlesme 20.04.1989 giin ve
20145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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5226 Sayili Yasa iilkemizdeki kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢ok Onemli
acilimlar getirmis, daha Onceki koruma mevzuatinda yer almayan ve koruma
uygulamalari i¢in gerekli olan hiikiimler yeni yasal diizenleme ile mevzuattaki yerini
bulmustur. Bu yasanin tanimlar bdliimiinde daha dnce higbir koruma yasasinda yer
almayan, “Orenyeri”, “koruma amacli imar plan1”, “gevre diizenleme projesi”,

2 <e

“yOnetim alan1”, “yonetim plan1” ve “baglanti noktas1” tanimlarina yer verilmistir.

5226 Sayil1 Yasa ile sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal bitiinliigii
igerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon
ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmasi, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile
sivil toplum kuruluslarinin esgiidiim igerisinde ¢alismalarin1 saglamak iizere
hazirlanacak yonetim planlarina iliskin siire¢ ve bu siirecte yer alacak ydnetim

birimleri ile yetkileri tanimlanmistir.

Yasanin 10. maddesi ile koruma altina alinan tagimmazlarin rélove-restitiisyon-
restorasyon projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yasanilan sikintilarin
¢Oziimiine yonelik il 6zel idarelerinin biinyesinde egitim birimlerinin kurulmasi
hiikme baglanmistir. Ayrica bir diger birim olarak uygulamalarin denetlenmesi ve
basit onarimlar icin gerekli izinlerin verilmesine yonelik il 6zel idareleri ve
biiyiiksehir belediyeleri ile bakanlik¢a izin verilecek belediyeler biinyesinde Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolarinin (KUDEB) olusturulmasina imkan tanimmustir.
Boylece, yerel yonetimlerin koruma ile ilgili teknik kadrolarini kurmalar1 kaydiyla
koruma hizmetlerinin mahallinde daha kisa silirede c¢o6ziimlenmesine olanak
saglanmigtir. Yerel yonetimlerin koruma etkinliklerinde roliiniin ve dneminin tiim
diinyada arttig1 giiniimiizde, merkezi ve yerel idare arasinda bu kapsamdaki gorev

boliisiimii yeniden tayin edilmistir.

S6z konusu Yasa ile kiiltlirel mirasin korunmasi yoniinde Onemli finansman
kaynaklar1 da yaratilmistir. Gerek yerel idarelerce yapilacak caligmalar gerekse 6zel
miilkiyetteki tescilli tasinmazlar i¢in olusturulan bu kaynaklarin kullanimina yénelik

yonetmelikler Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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5226 Sayili Yasa’nin tiim bu oOzellikleri g6z Oniine alinarak bir degerlendirme
yapildiginda; uluslararasi koruma yaklasimlari dogrultusunda diizenlemeler i¢ermesi,
kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in mali kaynaklar yaratmasi, c¢esitli vergi ve
har¢larda istisnalar getirmesi, koruma alaninda var olan o&rgiitlenme yapisini
gelistirerek, yerel yonetimlere de bir kisim sorumluluklar aktarmasi; kiiltiirel
varliklarin etkin bir sekilde korunmasi, koruma, planlama, isletme ve tanitim
hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilebilmesi, toplumun bu varliklara sahip ¢ikmasini
saglamak amaciyla yOnetisim ve yerel sahiplik ilkesine uygun sekilde yeni yonetim

modellerinin gelistirilmesi agisindan oldukga reformist bir kanun oldugu sdylenebilir.

2.2.3. Kiiltiirel miras yonetim ilkeleri

Kiiltiirel miras yonetimi ve koruma; miras varliklarinin durumu ve kullanimlarina
iligskin siirekli veri girisi gerektiren bir silirecin pargasi olan planlanmis faaliyetlerdir.
Gelismekte olan birgok lilke kiiltiirel miras yonetiminin gerceklestirilmesinde ve
koruyucu yasalarin yiiriirliige konmasinda veya degistirilmesinde uluslararasi
yasalari/kodlar1 ve sozlesmeleri dayanak almaktadir. Uluslararas1 standartlarin ve
ilkelerin kullanimi1 veya bunlara baghlik giderek artmaktadir. Bu tiiziikler ve ilgili
dokiimanlar miras varliklarinin korunmasiin siire giden bir siire¢ oldugunun

anlasilmasini 6nemle vurgulamaktadir [McKercher ve Cros, 2002].

Kiiltiirel miras yoOnetimi gliniimiizde global bir olgudur. Venedik Tiiziigli ve
DKDMKS gibi uluslararas: diizeyde kabul gormiis tliziik ve sozlesmeler, kiiltiirel
miras yonetiminin ana ilkelerini belirlemistir. Bu ilkeler ¢ogu iilkede resmi miras
koruma mevzuatini sekillendirmis veya miras yonetim politikalar1 olarak kabul
edilmistir. Kiiltiirel varliklarin stirdiiriilebilir bir bigimde yoOnetimi igin yollar
bulunmasi varligin, varligi yonetenlerin ve toplumun yararinadir. Bu dogrultuda,
birgok uluslararasi organ tarafindan da miras varliklarinin farkina varilmasi ve

yonetilmesi i¢in tiiziik veya programlar gelistirilmistir [McKercher ve Cros, 2002].

McKercher ve Cros tarafindan tanimlanan kiiltiirel miras yonetim ilkeleri 4 bashk

altinda toplanabilir:
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Somut ve somut olmayan mirasi temsil eden 6rneklerin korunmasi.
Kiiltlirel miras varliginin 6neminin belirlenmesi
Kiiltiirel degerlerinin yorumlanmasi

Kiiltiirel mirasin ziyaretgilere sunumu [McKercher ve Cros, 2002].

Avustralya’nin Diinya Miras Alanlar1 arasinda yer alan dogal ve kiiltiirel miras

alanlarinin yonetimi icin belirlenen genel ilkeler ise asagida yer almaktadir:

Avustralya’nin Diinya Miras Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliilikleri ile uyumlu
olarak, Diinya Miras Varlig1 olarak belirlenen dogal veya Kkiiltiirel mirasin
yonetimindeki temel ama¢ Varligin Diinya Miras degerlerinin saptanmasi,
korunmasi, muhafazasi, sunumu ve uygunsa rehabilite edilmesi,

Varligin iizerinde onemli etkileri olabilecek kararlar ve eylemlerde halka
danigsmanin saglanmasi,

Varliga karsi 6zel ilgisi olan ve varligin yonetiminden etkilenebilecek olan
kisilerin varligin yonetimine katilmasi i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi,

Varligin yonetiminde toplumsal ve teknik girdileri siirekli saglamalidir [Hall,

2006] .

Bu dogrultuda Avustralya’nin Diinya Miras Listesi’nde yer alan Dogu Yagmur

Ormanlar’nin yonetimine yon veren stratejik yonetim hedefleri de asagidaki sekilde

belirlenmistir:

Alanin degerlerinin agik ve net bicimde tanimlanmasinin saglanmasi,

Alanin degerlerinin uzun doénemli uygun yasal ve idari diizenlemelerle
korunmasinin saglanmasi,

Alanin degerlerinin hem onleyici tedbirler alan/ileriye yonelik (proaktif) yonetim
hem de alan1 tehdit eden islemlerin kontroliiyle korunmasinin saglanmasi,

Bozulan béliimlerinin dogal kosullarina gelecek bigimde rehabilite edilmesinin
saglanmasi,

Alanin degerlerinin en uygun bi¢imde ve siirdiiriilebilir yolla topluma
sunulmasinin saglanmasi,

Yukaridaki hedeflerin basarilmasiyla alanin degerlerinin gelecek nesillere

iletilmesi [Mackellar ve Derrett, 2006].
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Lennon ise yonetim ilkelerini asagidaki sekilde 6zetlemistir:

Miras alanlarinin yonetilmesindeki hedef bu alanlarin miras degerlerinin
tanimlanmasi, muhafazasi, korunmasi, sunumu ve gelecek tim nesillere
aktarilmasidir.

Miras alanlarinin yonetilmesinde bu alanlar i¢in mevcut en iyi bilgiler, beceriler
ve standartlar kullanilmali ve bu alanlarin miras degerleri lizerinde 6nemli etkileri
olabilecek karar verme ve eylemlere teknik ve toplumsal katki da siirekli dahil
edilmelidir.

Miras alanlarinin yonetimi alanin tiim degerlerine saygi duymalidir.

Miras alanlarinin yo6netimi, bu alanlarin kullanimi, sunumu ile ziyaretcilere
tanitilmasinin/yorumlanmasinin; bu alanlarin miras degerlerinin korunmasi ile
tutarli oldugunu temin etmelidir.

Miras alanlarinin yonetimi, 6zellikle bu alana 6zel ilgisi olan, alanla iligkisi olan
veya bu alanin yoOnetilmesinden etkilenecek kisilerin katilimin1 saglayacak bir
toplumsal katilima iligkin uygun kosullar saglamalidir.

Miras degerlerine iligskin en temel bilgi kaynag1 yerel insanlar olup; yerel miras
degerlerinin etkili korunmasi i¢in tanimlama, degerlendirme ve yonetime aktif
katilimlar1 ¢ok onemlidir.

Miras alanlarinin yonetimi, miras degerlerinin korunmasinin diizenli izlenmesi,

gozden gegirilmesi ve raporlanmasini saglamalidir [Lennon, 2006].

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, kiiltiirel miras yonetim ilkeleri

karsilastirilarak, Cizelge 2.1.’de 6zetlenmistir.



Cizelge 2.1. Kiiltiirel miras yonetim ilkelerinin karsilagtirilmasi

McKercher ve Cros

Hall

Lennon

Miras 6gelerinin korunmast

Muhafaza / Koruma

Muhafaza / Koruma

Kiiltiirel 6nemin belirlenmesi

Degerlerin saptanmasi ve

Miras degerlerinin tanimlanmasi

politikalarinin gelistirilmesi

tanimlanmast
Yorumlama / Sunum Sunum Yorumlama / Sunum / Tanitim
Yonetim plam veya )

Halka Danigma / Katilim Toplumsal Aktif Katilim

Toplumsal ve teknik girdinin

saglanmasi

Teknik ve Toplumsal Katki

Diizenli izleme, gézden

gecirme, raporlama
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Kiilttirel miras yonetim ilkeleri uyarinca gergeklestirilmesi gereken faaliyetlere Sekil

2.2°de yer verilmistir.

Degerlerin arastirilmasi ve tanimlanmast

1

Kiiltiirel 6nemin belirlenmesi

1

Paydaslarin

Katilimi |:>

Degerlerin korunmasi ve muhafazasi

Teknik ve

<:| Toplumsal
Katki

1

Yorumlama ve Sunum

1

Diizenli izleme/G6zden Gegirme/
Raporlama

Sekil 2.2. Kiiltiirel miras yonetimi kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler

Kiiltiirel miras yonetiminin temel ilkesi degerlerin aragtirilmasi ve tanimlanmasidir.

Kiiltiirel miras alanlarma iliskin arastirmalar sadece alanin daha iyi anlasilmasini
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saglamanin disinda, alanlarin bugiin ve gelecekte yonetimleri icin de bir temel
olustururlar. Miras alanlarinin nitelikleri ve Oneminin bilinmesi, bu alanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi gereken yonlerinin anlagilmasina ve bu hususlarin tim
toplum ile ziyaretcilere aktarilmasina katki saglar [Young, 2007]. Bu kapsamda alana

iliskin arastirmalar miras yonetiminin temelini olusturmaktadir.

Kiiltiirel miras yonetim silirecinde Onem degerlendirmesi de olduk¢a Onem
tagimaktadir. Ancak bu degerlendirmede, sadece Kkiiltiirel degerlerin géz Oniine
alinmasi yeterli degildir [El-Iraqi ve Osman, 2006]. Miras varliklarinin ziyaretgi

talepleri, mevcut durumlari, erisilebilirlikleri de g6z 6niine alinmalidir.

Alanin sahip oldugu degerlerin korunmasi, kiiltiirel miras yonetimine yonelik bir
diger ilkedir. Koruma, bir alanin veya peyzajin kiiltiirel 6neminin siirdiiriilmesi igin
bakima iliskin tiim siirecleri icermekle birlikte, Venedik Tiiziigli ve bundan sonraki
Tiiziiklerle ortaya c¢ikan bazi ortak ilkeler de bulunmaktadir. Miras Ydnetiminin
temel amaci korunan bir alanda kiiltiirel degerlerin kaybedilmemesi, siirdiiriilmesi,
tim koruma miidahalelerinin mevcut dokuya veya iligkilere saygi gostermesi;
malzeme, tasarim, ustaliktaki 6zgilinliik ve alanin peyzaj i¢indeki biitiinligiiniin
uzatilmasi i¢in ortamin siirdiiriilmesi ve yorumlanmasina izin verilmesidir. Ayrica
kiiltiirel miras yOnetimi somut olmayan mirasin da korunmasi gerektiginin

farkindadir.

Yorumlama ve sunum, alanin sahip oldugu degerlerin ziyaretcilere ve topluma
iletilmesinde oldukca etkili araglardir. Somut varliklarin iyi sunulmasi, her tiir
ziyaretgi tarafindan anlagilabilmeleri i¢in bu varliklarin kiiltiirel degerlerinin
tamamen yorumlanmasini gerektirmektedir. Somut olmayan kiiltiirel mirasa iliskin
bilgiler, halen aralarinda yakin iliski mevcutsa, somut varliklarin yorumlanmasinin
bir parcasi olarak da sunulabilir. Giderek artan oranda kiiltiirel miras yoneticisi,
devam eden koruma ve yoOnetimlerinin 6nemli bir pargasi olarak miras varliginin
ziyaretcilere sunumu icin plan yapmaya tesvik edilmektedir. Bu varliklarin sunumu
sirasinda egitim ve eglence arasinda bir denge saglanmalidir. Ana hedef genellikle,

genel egitim veya biling arttirmadir. Eglence amacgli sunumlar varligin pazarinm
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genisletmeye hizmet etse de, mirasin degerine iliskin mesajin daha fazla kisiye
iletilmesi i¢in miras yOneticilerine firsat sunmakta, bdylece mirasa daha fazla destek
verilmesini saglamaktadir. Materyallerin sunulmasi ve yorumlanmasi ge¢mige ilgi
duyulmasina, halkin egitilmesine ve daha sonraki koruma faaliyetleri i¢in destek

yaratilmasina da yardimci olur [McKercher ve Cros, 2002].

Alanin diizenli izlenmesi, gdzden gegcirilmesi ve raporlanmasi vasitasiyla, alana ve
sahip oldugu degerlere yonelik politikalarin etkinligi degerlendirilmekte ve alanda
gerceklestirilen faaliyetlerin etkileri belirlenmektedir. Bu dogrultuda, gerekli
durumlarda, belirlenen vizyona erismek ic¢in strateji ve hedeflerde revizyon

yapilabilmektedir.

2.2.4. Kiiltiirel miras yonetimi asamalar1

Kiiltiirel miras yonetimi halen olduk¢a yeni bir paradigma olup; her yeni modelde
oldugu gibi halen gelismektedir. McKercher, kiiltiirel miras yonetimine iliskin bes
asamal1 bir dongii tanimlanmustir. Oncelikle kiiltiirel degerin tanimlanmasiyla, siyasi
ilginin arttigt ve uzmanlik diizeyinin yiikseldigi belirtilmistir. Bu gelisme siireci
devam ettikce gelecekte yeni asamalarin tanimlanacagi ifade edilmistir. Mevcut 5
asama asagidaki bicimde tanimlanmis ve her bir asama i¢in kabul edilen temel

ozelliklere Cizelge 2.2.’de yer verilmistir:

= [lk ve devam eden dokiimantasyon asamasi,
= [k koruyucu yasalarmn gikarilmas,

* Uzmanligin artmas1 agamasi,

» Paydaslara danigsma ve katilim asamasi,

* Uzmanlik ve devlet sorumluluklarinin goézden gecirilmesi agamasi
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Cizelge 2.2. Kiiltiirel miras yonetiminin gelisen ¢ercevesi [McKercher ve Cros,
2002]

Asamalar Temel Ozellikler

Toplumsal ilginin artmasi

Dokiimantasyon Dokiimantasyon

Yiiriitiilen ¢aligmalarin amatdrlerden profesyonellere devri

Miras  varliklarimin =~ belirlenmesi  ve  korunmasini
yonlendirecek ilk donem yasalari

Somut olmayan mirastan ziyade somut miras Ogelerine
odaklanma

Devlet miras dairelerinin kurulmasi

Miras varliklarma iligkin Uluslararasi hiikiimet
organizasyonlarinin (IGO) ve STK’larin kurulmasi

Uzmanhigin artmasi ® Etik kodlarin ve koruma ilkelerinin tiiziik vb.lerinde
bi¢imlendirilmesi

ilgili miras uzmanhklarinin gelisimi (kamu ve 6zel)

Genis bir dizi paydasin ortaya ¢ikist
Catigilan alanlarin belirlenmesi

Toplumsal ilgiye daha fazla 6nem verilmesi

Sorumluluklarin yeni anlagilmasi

Gézden gegirme Yeni veya gozden gegirilmis yasalar

Dabha biitiinlesmis planlama ve uygulamalar

Somut olmayan kiiltiirel mirasa iligkin daha fazla bilinglenme
Diger kullanicilarin farkina varilmasi,

Mekanda yeni paradigmalar

® Olgunluk

5 asamali siire¢ akademisyenler, topluluk liderleri ve siyasiler tarafindan mirasin
degerinin ve korunmasina duyulan ihtiyacin Oncelikle fark edilmesi ile
baslamaktadir. Ilk asama, bu nedenle, varliklarin belgelenmesine iligkin baslangig
cabalarin1 igermekte ve istekli amatdrle veya kiiciik bir grup miras uzmanlari
tarafindan siirdiiriilmektedir [McKercher ve Cros, 2002]. Buna paralel olarak Cleere
tarafindan da arkeolojik miras yonetiminin temelinin bu mirasin tanimlanmasi ve

kaydedilmesi oldugu belirtilmistir [Cleere, 2000].

fkinci asama bu varliklarin taninmas1 ve korunmasi i¢in yasalara basvurulmasini
icermektedir. Bu ayrica isteklilerin c¢aligmalarin1  sistematik bir bi¢gimde
envanterlemeyi de icerebilir. Resmi miras dairelerinin kurulmasi veya diger devlet

dairelerinde miras birimlerinin olusturulmasi genellikle bu eylemle ayn1 zamanda
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meydana gelir. Onemli bir adim olsa da, bu eylemler ¢ogunlukla mirasin uzun dénem
korunmasinin ele alinmadigi anlamina gelmektedir. Kullanim catigmalar1 6nceden
tahmin edilemez veya planlanmas1 acik bir sekilde yapilmaz ise problemler ortaya
c¢ikabilir. Kiiltiirel miras yonetimi hem profesyonel hem de sistematik bir siireg
haline gelmelidir. Bu nedenle {igiincii asama sektordeki artan uzmanligi
yansitmaktadir. Ulkelerin Uluslararasi tiiziiklerin imzalayicis1 durumuna gelmesiyle,
yasal uygulama/galisma kodlar1 ve koruma tiiziikleri kabul edilmektedir. Sadece
somut varliklarin korunmasina iliskin yasalarin ¢ikarilmasi degil, yonetim siirecinin
resmilestirilmesi bu varliklarin nasil tanimlanacagi, degerlerinin nasil belirlenecegi
ve uzun dénemde nasil yonetilecekleri konularinda daha fazla uzmanligin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu asamada sektdre mimarlardan, arkeologlara kadar
genis bir dizi kamu ve 6zel sektor uzmani girer. Benzer sekilde genellikle bu noktada

tiniversiteler miras uzmanligina yonelik programlar sunmaya baslarlar.

Dordiincii  ve besinci asamalar kiiltiirel miras yOnetiminde daha fazla
kapsamliligi/¢ok yonliiliigii yansitmaktadir. Paydaslarin roliinlin sadece ilgili taraflar
olarak degil ayn1 zamanda varliklarin yasal yoneticileri veya yonetime katilacaklar
olarak kabul edilmesi ger¢eklesmeye baslar. Boylelikle yonetimde uzlasma
yaklagiminin gergeklestirilmesi amaciyla toplumsal kaygilara daha fazla 6nem
verilmektedir. Bu cok yonliilik genellikle mevcut yasalarin yenilenmesi ve daha
biitiinleyici bir yonetim yaklasgimmin kabul edilmesi anlamima gelmektedir.
Degerlendirme siireci, kiiltiirel degerlerin korunmasinin daha fazla toplumsal fayda
saglayacagina iliskin ilk farkindaliklarla baglar. Daha sonra artan uzmanlik ve ¢ok
yonliiliikle korumaya dogru ilerler. Siirecin en son asamasinda biitlinciil ve uzlagilmis
bir yonetim yaklasiminin belirlenmesi ihtiyacinin farkina varilir. Spesifik kiiltiirel
miras yonetim eylemlerinin gelisimi, bu nedenle kiiltliriin degerinin ve yonetim
yollarinin daha genel bigimde toplumsal ve siyasi acidan degerlendirilmesi ile ayni

zamana denk gelmektedir [McKercher ve Cros, 2002].

Cizelge 2.3. Tirkiye’de, kiiltiirel mirasin korunmasi ve yOnetiminin gelisim

asamalarini ortaya koymaktadir.



Cizelge 2.3. Tiirkiye’de kiiltiirel miras yonetiminin gelisen ¢ercevesi
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Asamalar Temel Ozellikler Ulkemizde Asamalarin Gelisimi
® Toplumsal ilginin artmasi 1846da i_lk mﬁ_zenin agilist .
- . Asar-1 Atika Nizamnamelerinin yaymlanmasi
Dokiimantasyon Dokiimantasyon (1869-1906)
® Yiiriitilen calismalarin amatdrlerden | [zmir Kiitiiphane ve Miize Cemiyeti’nin kurulusu (1878)
profesyonellere devri
_________________________________ Muhafa-i Abidat Nizamnamesi’nin yaymianmasi (1912)
Muhafaza-i Asar-1 Atika Enclimeninin olusturulmasi
(1917)
Tiirk Asar-1 Atika Midiirligiiniin kurulusu (1920)
Miizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda Talimat’in
yayinlanmasi (1922)
Tiirk Tarihini Tetkik Cemiyetinin kurulusu (1931)
Anitlart Koruma Komisyonu’nun kurulusu (1933)
________________________ L 3500 Anutsalyapinun belgelenmesi (1933) o o -
® Miras varliklarmnin belirlenmesi ve Eski Eserler ve Miizeler Umum Miidiirligii’ niin
korunmasini yonlendirecek ilk donem kurulusu (1944)
yasalari UNESCO Sézlesmesi’ne taraf olma (1946)
Ik yasalar ® Somut olmayan mirastan ziyade somut UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Y &netmeligi’nin
miras 6gelerine odaklanma onaylanmast (1949)
" Devl . . .. 5805 Sayili GEEAYK Kanunu’nun onaylanmasi (1951)
evlet miras dairelerinin kurulmasi GEEAYK olusturulmas: (1951)
® Diger devlet daireleri ve yasalar ile gok
az biitiinlesme
® Miras varhiklarma iliskin Uluslararast GEEAYK tarafindan Venedik Tiiziigii’ntin Kabuli
hiikiimet organizasyonlarmm (IGO) ve | (1967) . . o
STKlarin kurulmast Ilg(l)é\/ISTﬁikgekll\/Elh Il(onﬁl{ltesfr}m kurulr{lam (192(1)())73)
5 . . . ayili Eski Eserler Yasasi’nin onaylanmast
Srfrrnn;;hgm " Etlk kodlarlr} ve kc.)rt.xma 11k.e¥er1n11.1 ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi’nin kurulmasi (1974)
tiiziik vb.lerinde bigimlendirilmesi UNESCO DKDMK Sézlesmesinin onaylanmasi (1982)
® flgili miras uzmanliklarmimn gelisimi 2863 Sayili KTVKK nun yiiriirliigii girmesi (1983)
(kamu ve 6zel) Merkezde ve bolgelerde KK kurulmasi (1983)
3386 Sayili Yasa’nin yiirtirliigi girmesi (1987)
Avrupa Mimari Mirasimim Korunmasi S6zlesmesinin
onaylanmasi (1989)
CEKUL’iin kurulusu (1990)
Tarihi Kentler Birligi’nin Kurulusu (2000)
Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi’nin onaylanmasi (2000)
""""" ¥ Genis bir dizi Ea?&&n'o?t;?y?&ﬁsl'""'flf'f""k"""fl"kf 'b“"'l"l'
- tan alanlarm belirlenmesi Kiiltiir mirasinin korunmasmna iligkin asta yere to.p um
Paydaslara Catigilan a olmak iizere birgok paydasin olmasma ragmen; soz
danisma ® Toplumsal ilgiye daha fazla dnem konusu paydaslarin koruma galigmalarina katilimlarina

Gozden gegirme

Verilmesi

Sorumluluklarin yeni anlagiimasi

Yeni veya gbzden gecirilmis yasalar

Daha biitiinlesmis planlama ve
uygulamalar

Somut olmayan kiiltiirel mirasa iligkin
daha fazla bilinglenme

Diger kullanicilarin farkina varilmasi

Mekanda yeni paradigmalar
Olgunluk

yonelik herhangi bir diizenleme 2004 yilma kadar
yiirtirlige konmamigtir.

5226 Sayil1 Yasanin Kabulii (2004)

(Paydas katilimina iligkin diizenlemeler)

(Alan y6netimi yaklagimina yer verilmesi)

(KAIP’ler kapsaminda yonetsel planlarin hazirlanmast)
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sozlesmesinin Onaylanmasi (2006)

Alan Yénetimi ve Yonetim Planlamasina iliskin 5226
Sayili Kanunda yer alan hiikiimlerin diizenlemesine
iliskin mevzuat ¢alismalarinin stirdiiriilmesi (2008- ....)
OLGUNLUK'!

Tiirkiye’de 1. asama kapsaminda yer alan toplumsal ilginin 1840’11 yillarda

basladigi, 1910-1930 doneminde yapilan yasal diizenlemelerin “dokiimantasyon”
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baslikli 1. ve “ilk yasalar” baslikl1 2. asama kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir. 2.
asama kapsaminda ayrica 1944-1951 yillar1 arasinda birgok yasal diizenleme

yapilmigtir.

Uzmanlhigin arttigi 3. asamada, 1970’li yillarda uluslararas1 hiikiimet
organizasyonlar1 olusturulmus; 2000°’li yillara kadar olan bu dénemde ayrica koruma
mevzuatinda koklii diizenlemeler yapilmis ve uluslararasi bircok sozlesme kabul
edilmistir. Ulkemizde “paydaslara danisma” baslikli 4. asama ve “gdzden gecirme”
baslikl1 5. agsamanin birbirinden ayrilmas1 miimkiin degildir. Ciinkii kiiltiir mirasinin
korunmasina iliskin basta yerel toplum olmak iizere bir¢ok paydasin olmasina
ragmen; s6z konusu paydaslarin koruma ¢alismalarina katilimlarina yonelik herhangi
bir diizenleme 2004 yilina kadar yiiriirlige konmamis; 2004 yilinda mevcut koruma
yasalarinin gozden gecirilmesi sonucu olusturulan 5226 Sayili Yasada paydas
katilimina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Planlama ve uygulamalarin daha
biitiinlesmis bir hale gelmesi i¢in Koruma Amacli Imar Planlar1 kapsaminda
“yonetsel planlar”in hazirlanmasi talep edilmis; ayrica yonetim alanlarina iligkin
ongoriilen faaliyetlerin hangi kurumlar tarafindan, hangi siirede gergeklestirilecegini
belirten yonetim planlarinin paydaslarin katilimi ile hazirlanmasina iligkin hususlara

Yasada yer verilmistir.

2000’11 yillarda baglayan 5. donemin tilkemizde halen devam ettigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. 5226 Sayili Kanun’la 2863 Sayili Kanun’a eklenen “alan yonetimi” ve
“yonetim planlamasi”na iliskin maddelerin uygulamada yasanan sorunlar ve yasadan
kaynaklanan eksiklikler nedeniyle revizyonuna iliskin ¢aligmalar Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan siirdiriilmektedir. Kiiltiirel miras yonetimi iilkemizde halen
gelismekte olup; olgunluk diizeyine erismesi yapilan c¢alismalardan ve

uygulamalardan elde edilecek bilgi ve deneyimlere bagl olacaktir.

2.2.5. Yonetim planlari

Kiiltiirel miras yonetiminde, alanin korunmasi, degerlendirilmesi, kullanimi ve

gelistirilmesinde kullanilan ara¢ ise ydnetim planlaridir. Yonetim planlart ile
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katilimer bir siirecle miras alanlarina iliskin belirlenen vizyon, amag¢ ve hedeflere
erisebilmek icin kisa, orta ve uzun donemli faaliyetler ve s6z konusu faaliyetleri
gerceklestirecek paydaglar tanimlanmaktadir. Hem somut hem de somut olmayan
kiiltiir varliklar1 6lgek ve nitelik agisindan farklilik gosterdikleri igin; bu farkl
Olcekler farkli yonetim sorunlar ile olanaklarini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
her bir varligin {inik olarak ele alinmasi ve kendi {inik yO6netim plan1 veya

politikasina sahip olmas1 gerekmektedir.

Nitekim her bir alanin spesifik ve farkli 6zellikleri olmasi; her bir devletin veya yerel
yonetimin mevcut kanunlar1 ve spesifik kosullart dogrultusunda ilgili alan i¢in en
uygun yapiyt belirlemesi ve gelistirmesi gerektiginden UNESCO Diinya Miras
Merkezi tarafindan yonetim plani hazirlanmasina yonelik 6nerilmis tek bir model ile
detayli bir tanim bulunmamaktadir [Syracuse and the Rocky Necropolis of Pantalica

Management Plan, 2005].

Planlama bir dizi olasi alternatif arasindan, arzu edilen gelecegin se¢imini ve istenen
sonuca erismek icin strateji ve eylemlerin uygulanmasini igeren bir siire¢ olup;
geleneksel olarak planlama sadece uzmanlar ve devlet otoriteleri tarafindan yapilmas;
planlanan gelismelerden etkilenecek insanlara sadece planlama siirecinin sonunda
danisilmistir. Bu nedenle yerel toplumun gelisme planlarinda ¢ok nadir etkileri olmus
ve genellikle karar verme siirecine katki saglayamamislardir. Planlamanin modern
yaklagimlar1 yonetim planlamasina yerel toplumun siirecin en erken asamasinda
katiliminin, planin gelecekteki uygulamasinin basarisi i¢in ¢ok dnemli oldugunun
farkindadir. Yerel toplumun iiyeleri olan paydaslarin katilimi, planin uygulanmasi
icin oldukca Onemli olup; planin uygulanmasimin basarist insanlarin planin
amaclarimi gergeklestirmeye yonelik kararliliklarina baglidir [Ecological Tourism in

Europe (ETE), 2009].

Korunan alana iliskin bir yonetim plan1 eger mevcut degilse; alanin korunmasi,
gelistirilmesi ve kullanimina yonelik faaliyetler genellikle gelecege iliskin etkileri
g6z Oniline alinmadan politik baskilara yanit vermek iizere gelisigiizel bir bigimde

meydana gelecektir. Sonucunda muhtemelen, firsatlar kaybedilecek ve alanin
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kaynaklar1 ve degerleri diizeltilemez bir bi¢cimde tahrip edilecektir [Thomas ve ark.,
2003]. Bu kapsamda korunan alanlara iligkin alanin 6nem ve degerlerini gz oniine

alinarak yonetim plani hazirlanmasi olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Yonetim planlari, planlama genel disiplinin bir alt kiimesi olarak goriilmekte olup;
diinyanin gelismis bazi boliimlerindeki korunan alanlarda, yonetim planlar1 20.
ylizyilin ortalarindan beri uygulanmaktadir [Thomas ve ark., 2003]. YoOnetim
planlarinin ele alinmasi bir¢ok asamadan ge¢mistir. 1970 ve 1980’lerde firetilen
planlarda kiiltirel ve dogal kaynaklarin kapsamli envanterlerinin yer almasi
egemenken, ¢ok az toplumsal katilim saglanmistir. 1980’lerin ortasindan 1990’larin
baslarina kadar olan donemde ise planlar spesifik yonetim hedeflerine ve eylemlerine
odaklanmistir. Toplumsal katilim planlama siirecinin Onemli bileseni haline
gelmistir. Onceki planlardan daha fazla yonetim rehberligi yapsa da, bu planlar ¢ok
hizli bigimde giincelliklerini yitirmisler ve mevcut yonetim kaynaklar1 ¢ok fazla
dikkate alinmadan hazirlanmiglardir. Gergek yonetim tarifleri olmaktan ziyade,
“istekler listesi” bi¢imini almuslar, esnek olmamalari ve uygulama sikintilari
nedeniyle raflarda kalmiglar ve gilinliik yonetime katki saglamamislardir [Chape ve

ark., 2008].

Bu basarisizliklara bir tepki olarak ve stratejik planlamanin popiilaritesinin artmasi
gibi daha genis egilimlerin etkisi altinda, 1990’larin ortalarindan itibaren planlar
daha ince dokiimanlar halini almislardir. Planlarda, stratejik yon belirtilmis, ancak
spesifik sonuglar veya yonetim kararlar1 detaylandirilmamistir. Bu tiir planlar,
performans Olgiitlerinin olmamasit durumunda sorumlu tutulacak kurumlarin
belirlenememesi nedeniyle, politik agidan ¢ikarlara uygun diismiis; ancak yonetimi

yonlendirme amagli olarak fazla kullanilmamuslardir.

Glinlimiizde yeni bir doneme girilmis olup; planlarin yukarida belirtilen bir¢cok
siirlandirmaya cevap vermesi i¢in ¢aligilmaktadir. Yonetim planlarinin oldukea kisa
stratejik dokiimanlar olarak iiretilmesi sonucu, performans degerlendirmesine imkan
saglayacak gercekei hedefler grubu ile yakin gelecekte hedeflere erismek i¢in en

uygun secenek olarak goriilen eylemleri igermesi beklenmektedir. Ideal olarak
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yonetim planlar1 deneyimlere ve yeni bilgilere dayali olarak eylemleri degistirmeye,
ayrica hedeflerde ve performans Olciitlerinde diizenleme yapmaya imkan taniyacak

bicimde esnektirler [Chape ve ark., 2008].

Yonetim Plani Tanimlamasi

Yonetim Plani bir¢ok farkli kaynakta farkli bicimde tanimlanmaktadir:

* Bir alanin giiniimiizde ve gelecekte nasil yonetilmesi konusunda ydneticilere ve
ilgili diger gruplara rehberlik eden bir “ara¢” olup; yonetim yaklasimini, alinan
kararlari, bunlarin dayanagini belgeleyen ve gelecekteki yonetim i¢in rehber olan
bir planlama siireci liriiniidiir [Thomas ve ark., 2003].

* Yonetim plani karsilayacaklar1 yasal gereklilikler ve kullanilacaklar1 amaca bagl
olarak az ya da ¢ok emredici olan; belirlenen bir zaman diliminde, korunan
alanda uygulanacak yonetim yaklasimi ve hedeflerini, karar vermeye yonelik bir
cerceve ile birlikte ortaya koyan bir taslaktir [Thomas ve ark., 2003].

* Yonetim plani alan yoneticisi, yerel toplum ve ziyaretgiler arasinda korunan
alanin gelecekte nasil yonetilecegi ve korunacagina iliskin yapilan bir cesit
sozlesmedir [Thomas ve ark., 2003].

= Alan1 veya bolgeyi ve yoOnetim icin firsatlar1 ve problemleri tanimlayan, bu
bilgilere dayali olarak hedeflerin belirlenen zaman dilimi i¢inde ilgili ¢aligmalar
vasitastyla gerceklestirilmesini saglayan yazili, yayinlanmis ve onaylanmis bir
dokiimandir (Eurosite, 1999).

» Parks Canada tarafindan yonetilen milli parklarin uzun dénemli vizyonunu ortaya
koyan; yonetim hedeflerini ve onlar1 gergeklestirmek icin gerekli olan strateji ve
araglari igeren rehberdir. Yonetim planlamasi planin hazirlanmast ile sona eren bir
siire¢ olmayip, danigsma, karar verme, izleme ve raporlamayi igeren siiregiden bir
dongiidiir.(Parks Canada, 2008).

» Korunan alanin yonetimine rehberlik eden, ayni zamanda denetleyen bir
dokiimandir. Kaynaklari, arazi kullanimlarini, hizmetleri ve alanin gelecekteki
yonetimi i¢in gerekli olan personeli detaylandirir. Gelecek 5—10 yil i¢in program

sunan bir faaliyet dokiimanidir (Ndosi, 1992).
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Thorsell’e gore yonetim plani, korunan alandaki kaynaklarin yonetimine, arazi
kullanimlarina ve yonetim ve arazi kullanimi igin gerekli olan hizmetlerin
gelistirilmesine rehberlik eden ve denetleyen bir belgedir. Bu nedenle Ydnetim
plani, alanda uygulanacak tiim gelisim ve yonetim faaliyetlerine yardimci olan ve
rehberlik eden faaliyet dokiimanidir [1995°ten aktaran Thomas ve ark., 2003].
Young ve Young’a gore planlama alaninin temel gelisme felsefesini ortaya koyan,
problemleri ¢ozmek ve tanimlanan yonetim hedeflerini gergeklestirmek amaciyla
10 yillik donemler icin strateji gelistiren dokiimanlardir [Young ve Young,
1993’ten akt. Ayranci ve Giilersoy, 2009].

Yonetim plani; yasal, idari, mali ve teknik araglar ve yontemler uygulayarak ve
uygun strateji ve spesifik eylemler ongorerek kiiltiirel degerlerin korunmasini
saglayan, kiiltiirel degerlerin tanimlanmasina dayali planlardir [Solar, 2003].
Yonetim Plani; belirli bir alanin, belirli bir zaman aralig1 i¢in yonetim hedeflerini
belirleyen bir aractir [Cevre ve Orman Bakanligi, 2010].

IUCN’e gore ise yonetim plani, alanin nasil korunmasi, kullanilmasi,
gelistirilmesi ve yonetilmesi gerektigini anlatan aractir [ Yazici, 2007].

Bir varligin miras 6nemini ve bu 6nemin siirdliriilmesi i¢in gerekli politikalari
tanimlayan dokiimandir [Coal River Precinct Conservation and Cultural Heritage
Management Plan, 2008].

Yonetim plani biitliinsel ve koordineli bir yonetimi saglama diisiincesi ile Diinya
Miras Alani i¢inde faaliyet gosteren bireyler ve kurumlarin faaliyetleri i¢in yol
gosteren bir ortaklik dokiimanidir [Bath ve Kuzeydogu Somerset Meclisi, 2003].
Alanin kullanicilar1 ve ziyaret¢ilerinin gereksinimleri dogrultusunda Diinya Miras
alanimin korunmasi i¢in strateji belirleyen, yasal agidan emredici bir belge degil,
alanin yOnetimi ile ilgili kararlar hakkinda bilgilendirme amacl tavsiye verici bir
taslaktir [Durham Belediye Meclisi, 2010].

Y 6netim plani; siyasi karar vericiler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ilgi gruplarinin
temsilcileri, miidahaleleri planlayan ve dngoren teknik uzmanlar ile kamu ve 6zel
kurumlar gibi farkli katilimcilarin farkli evrelerine miidahale etmesinin beklendigi
aktivite ve eylemlerin planlanmasina iliskin biitiinlesik ve zaman iginde
gelistirilen bir metottur [Syracuse and the Rocky Necropolis of Pantalica

Management Plan, 2005].
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= 2863 Sayilh Kanun’da yoOnetim plani; “yonetim alaninin  korunmasini,
yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani
ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma amacli imar planini dikkate alarak
olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarim
ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen planlardir” olarak

tanimlanmustir.

Yonetim planlart esas itibariyle korunan alanin sahip oldugu degerler ve 6nemi
belirlenerek, bu degerlerin giliniimiizde ve gelecekte korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi ve yonetilmesi amaciyla hazirlanan dokiimanlardir. Bu kapsamda
alanda uygulanacak yonetim yaklasimi ve hedefleri ile birlikte bu hedefleri
gergeklestirmeye yonelik faaliyetler, etaplart ve biitceleri ile birlikte detaylandirilir.
Bu dogrultuda 2863 Sayili Kanun’la getirilen yonetim plan1 taniminin eksik oldugu

goriilmektedir.

Yonetim Planlan ile ilgili diger planlar

Yonetim Planlar1 genelde farkli bir¢ok plan veya belge ile de baglantilidir. S6z
konusu plan ve belgeler ya yonetim planindan tiiretilmislerdir ya da yonetim planini

desteklemektedirler. Bu belgeler asagidaki gibidir:

- Operasyonel planlar (is planlari, eylem planlar: veya uygulama planlari):Belirli
yonetim eylemlerinin nasil ve ne zaman gerceklestirilecegine iliskin detayl bilgi
iceren operasyonel planlar, yonetim planina gore daha kisa bir zaman dilimini
kapsamaktadir (6rnegin; yillik calisma planlari).

- Kurumsal Planlar (corporate plans): Korunan alan birimine iligkin isletme
planlar1 olup; birimin nasil isleyecegini aciklar, hedeflerini ve onceliklerini

ortaya koyar, bunlarla iligkili olarak performansini1 6l¢gmek icin araglari belirler.

- Isletme Planlart (business plans): Korunan alanlarin finansal agidan kendi

kendilerine daha yeterli olmalarina yardime1 olan planlardir.
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- Bolgeleme planlari: Korunan alanda yer alan farkli bolgelerin farkli bigimde
yonetilmesi durumunda {iretilirler. Bolgelerin sinirlarini tanimlar ve her bir
bolgenin nasil yonetilecegine iliskin detaylar igerir.

- Sektorel planlar: Yorumlama, ziyaret¢i yOnetimi ve tilirlerin korunmasi gibi
farkl1 yoOnetim faaliyetlerinin gerektirdigi durumlarda {retilirler. Yonetim
planinda alana iliskin getirilen genel yonetim hedefleri dogrultusunda
hazirlanmakla birlikte, yonetim planindan daha detayhdirlar.

- Imar Planlar (development plans): Alanm bir boliimiinii etkileyen yatirim ve
caligmalara rehberlik etmesi i¢in imar planlarinin hazirlanmasi gerekebilir.

- Alan yonetim planlar (site management plans): Daha genis korunan alanlar
icinde, yogun yonetim gerektiren alanlara yonelik hazirlanan planlardir.

- Koruma planlart (conservation plans): Bir alanin nasil korunmasi gerektigine
rehberlik eden her tiirlii plandir. Koruma planlar1 alanin 6nemini ve kiltiirel
degerlerinin ve Oneminin nasil korunacagini ve siirdiiriilecegini aciklamakta
olup; amact alanin 6neminin anlagilmasi ve degerlendirilmesidir.

- Master planlar (master plans): Parklarin korunmasi, yonetimi, agiklanmasi ve
gelistirilmesine yonelik rehberler olarak ele alinan master planlarin yerini

1970’lerden sonra yonetim planlari, kurumsal planlar ve stratejik planlar almistir

[Thomas ve ark., 2003].

Planlama hiyerarsisi i¢inde yonetim planlarinin diger plan ve belgelerle iligkisi Sekil

2.3.’de yer almaktadir.
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Planlama Hiyerarsisi

Kurum politikalar1,
stratejileri, isletme
planlari

Bolge planlari, iist 6lgekli arazi
kullanim planlar
Tek yap1 veya miras gruplari
i¢in yonetim planlari
Yardimer diger planlar ve belgeler,
orn. imar planlari
/ Alan yonetim planlari, is planlar \

Sekil 2.3. Yonetim planlarinin diger plan ve belgelerle iligkisi [Thomas ve ark.,
2003]

Yonetim Planlar1 Hazirlama Nedenleri

Korunan alanlara yonelik yonetim planlarin neden hazirlandigina yonelik sorulara
verilebilecek bircok yanit bulunmaktadir. Oncelikle, Ulkemizde koruma mevzuatina
alan yonetimi ile ilgili hususlarin eklenmesinde etkili Diinya Miras Sézlesmesi gibi
uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan sorumluluklarin bu planlarin hazirlanma
nedeni oldugu soylenebilir. Ayrica iilkelerin kendi mevzuatlarinda yer alan yasal

zorunluluklar da yonetim planlarinin hazirlanmasini gerektirmektedir.

Chape, Spalding ve Jenkins tarafindan;

* Mevzuatta ve diger dokiimanlarda tanimlanan hedeflere erismeye yonetimin
yonlendirilmesi,

* Genis kapsamli amaglarin, spesifik ve gerceklestirilebilir eylemlere
doniistliriilmesi,

= Saglikli karar alinmasini kolaylagtirmasi,

» Kaynak yonetimine iligkin ¢atigmalarin ¢éziimiinii kolaylagtirmasi,
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» Hiyerarsik bir kurum igerisindeki farkli diizeyler arasindaki iletisime yardimci
olmasi,

» Personel degisikligine ragmen yonetim siirekliliginin saglanmasi,

= Agik kararlarin alinmasi ve bu kararlara hangi yolla ulagildiginin agiklanmasi,

= Topluma, ilgili gruplara ve bireylere kararlara katilma imkan1 taninmasi,

= Kamu hesap verebilirligini saglamasi

gibi nedenlerle yonetim planlarinin hazirlandig belirtilmistir [Chape ve ark, 2008].

Feilden ve Jokilehto’ya [1998’den aktaran Ayranci, 2007] gore ise yOnetim

planlamasi, yonetimin siirekliligini saglamakta, etkili yonetimi tesvik etmekte,

giivence vermekte ve rehberlik saglamaktadir. Bu tanimlamaya gore yoOnetim

planlamasinin yararlari;

= Daha acik bir anlayisa dayanan yonetim kararlarina, amacina ve iligkili 6nemli
deger ve kaynaklara glivence vermek,

» Gilinliik operasyonlar ve uzun donemli yonetim i¢in c¢atinin olusumunda
yoneticilere rehberlik saglamak,

» Yonetimin siirekliligini saglamak,

* Yonetimin gecerliligini tanimlamaya yardimci olarak daha etkili yonetimi tesvik

etmek olarak siralanmaktadir [Feilden ve Jokilehto, 1998°den akt. Ayranci, 2007].

YoOnetim Planlamasi Siireci

Orbagli tarafindan yonetim planlamasinin bir siire¢ oldugu ve bu siirecin:
» (alisma gercevesinin olusturulmast,

* Yonetim planinin hazirlanmasi,

= Miizakere ve silirece katilim,

* Yonetim planinin yiiriirliige konmasi,

= Kapasitenin artirilmasina yonelik egitim,

= Revizyon ve yenileme asamalarindan olustugu belirtilmektedir [Orbasli, 2008].

Bu kapsamda yonetim plan1 hazirlama siireci Sekil 2.4.’te yer almaktadir.



65

| Tanim |

U

| Analiz ve Onem |<::| | Tehdit

!

| Yonetim |

g

[ Uveulama | | Geri Bildirim

Q7

Sekil 2.4. Yonetim planlamasi siireci — [

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan ve 1998’de revize edilen
“Diinya Kiiltiirel Miras Alanlarina iliskin Y6netim Rehberi”, UNESCO Diinya Miras
Listesi’nde yer alan kiiltiirel varliklar i¢in hazirlanacak yonetim planlarinda rehber
olarak kullanilan en temel dokiimandir. S6z konusu rehberde Diinya Miras Alani i¢in
yonetim plani hazirlanmasinin, tim kaynaklarin goz oniine alinmasini gerektirdigi

belirtilmis olup; yonetim plani agsamalar1 asagi yer aldigi bigcimde belirlenmistir:

= Alanla ilgili ilk inceleme,

=  Alanin tammmlanmasi ve sinirlarin belirlenmesi,

» Kaynaklarin saptanmasi,

» Kaynaklarin degerlendirilmesi

» Hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin dikkate alinmasi

* Projelerin tanimlanmasi

* (Calisma programi ve yillik planlar

» Uygulama

= Sonuglarin belgelenmesi, raporlanmasi ve gozden gegirilmesi
= Bilgi ve verinin depolanmasi

* Alan taniminin revizyonu ve yeniden degerlendirilmesi

= Revize edilen hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin yeniden dikkate alinmasi

= Jleriye yonelik projelerin tanimlanmasi



66

= Revize edilen ¢alisma programi ve sonraki yillik plan [Feilden ve Jokilehto,1998]

Thomos ve arkadaslar1 tarafindan yonetim planlamasinin devam eden bir siireg
oldugu ve bu siirecin yonetim planinin hazirlanmasi, planin uygulanmasi ve izleme
ve gozden gegirmeden olusan bir dongii oldugu belirtilmis olup; bu siire¢ Sekil 2.5.te

yer almaktadir [Thomas ve ark., 2003].

Gozden gecirme
Planin
hazirlanmasi

Etkilerin
izlenmesi Uygulama

N

Sekil 2.5. Yonetim planlamast siireci - 11

Bu dogrultuda, planlama siireci 13 asamaya ayrilmistir:

* Planlama 6ncesi- Y6netim plan1 hazirlama kararinin alinmasi, planlama ekibinin
gorevlendirilmesi, gorevin kapsaminin belirlenmesi, kullanilacak siirecin
tanimlanmasi1Veri toplanmasi-sorunlarin tanimlanmasi, danisma

= Verilerin ve kaynak bilgilerinin degerlendirilmesi

= Zayif yonler, firsatlar ve tehditlerin tanimlanmasi (SWOT Analizi)

* Yonetim vizyonu ve hedeflerin gelistirilmesi

* Vizyon ve hedeflere ulasmak icin bolgeleme de dahil segeneklerin gelistirilmesi

* Yonetim Plani taslaginin hazirlanmasi

* Yonetim Plani taslagi iizerinden halka danisma

» Goriglerin degerlendirilmesi, taslak yonetim planinin revizyonu, final yonetim

planinin iiretilmesi, goriis analizi ve danigma siirecinin sonuglarinin raporlanmasi

*  Yonetim planinin onaylanmasi veya uygun bulunmasi

* Uygulama

» izleme ve degerlendirme
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*  Yonetim planin gdzden gegirilmesi ve giincellenmesi karari; hesap verebilirligin

g6z Online alinmasi [Thomas ve ark., 2003]

Syracuse yonetim planinda ise, yoOnetim planlamasi bilgi (analiz), hedef ve
stratejilerin tanimlanmasi1 (planlama), aktivasyon (eylemler) ve degerlendirme
(izleme) asamalar1 ile yeniden hedeflerin tanimlanmasindan olusan ddngiisel bir

stire¢ olarak tanimlanmis olup; bu siire¢ Sekil 2.6.’da yer almaktadir.

TEKRARLAYICI BUTUNLESIK PLAN

ANALIZ

s

PLANLAMA

s

EYLEMLER

il

iZLEME

Sekil 2.6. Yonetim planlamasi siireci — 111
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3. DUNYA MiRAS ALANLARINDA TURIiZM

Turizm 20. yy.in son yillarindan itibaren ekonomik faaliyetlerin ana sektorlerinden
biri haline gelmis olup; diinyadaki toplam gayrisafi milli hasilanin % 12’si turizmden
kaynaklanmaktadir [Pederson, 2002]. Diinya Miras S6zlesmesi’nin imzalandigi 1972
yilinda 190 milyon uluslararas1 giris yapan turist kaydedilmis olmakla birlikte; 2008
yilinda bu say1 924 milyona yiikselmistir. S6zlesmenin 40. yilinin kutlanacagi 2012
yilinda, toplam saymin 1 milyar1 agmasi, 2020 yilinda ise 1,5 milyara ulagsmasi
beklenmektedir. Ziyaretciler arasinda yapilan ¢alismalar, uluslararasi seyahatlerin %
20’sinin kiiltiirel nedenlerden kaynaklandigini ortaya koymaktadir [UNESCO DMM,
2010]

Diinya Miras Alanlar1 en fazla ziyaret edilen turizm noktalar1 olarak, bolgesel ve
ulusal ekonomide biiyiikk rol oynamaktadirlar. Nitekim turizm sektoriindeki
bliylimenin devam edecegini Ongdren ¢alismalarda, Diinya Miras Alanlarinin
planlanmasi ve yonetiminde turizm giderek artan Onemde bir faktor olarak ele

alinmaktadir [Pederson, 2002].

Turizm 6zellikle miras alanlarinda, alanin kiiltlirel ve dogal degerlerinin korunmasi
ve ekonomik gelir yaratarak yoksullukla savasmakta kullanilan 6nemli bir arag
haline gelmistir. Diinya Miras Alanlari, “ziyaret¢i miknatis1” olarak tanimlanmakta
olup; bu alanlarin ziyaret¢i sayilar1 giderek artmaktadir. Diinya Miras Alanlari
biiylikliik ve nitelik bakimindan biiylik farkliliklar gosterseler de onemli ziyaretci
cekim noktalaridir [Hall ve Piggin, 2002]. Ancak turizmdeki biiylime, artan ziyaretci
sayist ve cevreye potansiyel zararli etkileri agisindan turistik alanlar igin yeni
sorunlar olusturmustur. Bu husus popiiler turistik alanlarda ve genellikle Diinya
Miras Alanlar1 gibi iinik ve kirilgan cevrelerde acik¢a goriilmektedir [Gilmore ve

ark., 2007].

Bazi Diinya Miras Alanlari, uygun planlama ve ydnetim araglarinin olmayisi
nedeniyle asir1 ziyaretten kaynaklanan baski altinda bulunmakta olup; bu gibi

durumlarda Diinya Miras statiislinlin ve bunun sonucunda artan tanitimin alana zarar1
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bulunmaktadir. 2000 - 2020 doneminde beklenen ziyaret¢ci akininin iki katina
cikmast ile birlikte turizmin negatif etkilerinin daha ¢ok tehdit yaratacagi g6z oniinde
bulundurularak; Diinya Miras Listesi’ne dahil edilmesi Onerilen varliklarin adaylik
dosyalarina ek yonetim planlarinda sistematik olarak turizm iligkisine yer verilmesi

gerekmektedir [UNESCO DMM, 2010].

ingiltere’de yer alan 5 Diinya Miras Alam' (endiistriyel miras) igin hazirlanan
yonetim planlarinin Rodwell tarafindan incelenmesi sonucu; bu planlarda yer alan
konularin S6zlesme ve Uygulama Kilavuzunda belirtilen anahtar kavramlari) isaret
eden politika ve eylemlerle desteklenmedigi; turizmin 6n plana ¢ikarildigi, mirasin
yerel toplumdaki roliine fazla odaklanilmadigi tespit edilmistir [Rodwell, 2002]. Bu
degerlendirmeden de goriildiigli gibi sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis
iilkelerde de bazi alanlarda kiiltiirel miras turizm karsisinda ikinci plana atilmakta;
koruma ve turizm kullanimi dengesini saglayacak politikalara hazirlanan planlarda

yer verilmemektedir.

DMA’larin korunma durumuna ilisgkin DMK’ya sunulan raporlarda da turizmle
iligkili birgok konu yer almakta; 6zellikle alan igi tesisler, otoparklar, hediyelik esya
diikkanlari, oteller, yollar veya havaalanlar1 gibi turizmle iliskili tesislerin
gelistirilmesinin etkileri; erozyonun hizlandirilmasi, kirlilik, ekosistemlerin tahrip
edilmesi veya yaban hayata olasi riskler gibi fiziksel ve g¢evresel etkiler; yerel
popiilasyonun somiiriilmesi veya sitlerin ve anitlarin turistler tarafindan kitlesel
kullanimin1 igeren sosyal etkiler; uygun olmayan yeniden yapimlari da iceren
kullanigsiz veya asir1 sunumlar veya ilgili ¢alismalar bu raporlarda 6ne ¢ikmaktadir

[Bandarin, 2007].

1986°dan 2004 yilina kadar turizm baskilar1 karsisinda tehdit altinda olan 70 Diinya
Miras Alani’na iliskin hazirlanan rapor Diinya Miras Komitesi’ne iletilmistir. S6z
konusu varliklardan % 56’s1 dogal miras (39 sit), % 34’1 kiiltiirel miras (24) sit ve %

10’u karma miras alanidir (7 sit). Diinya Miras Alanlari’nda gelisme baskinlarindan

"% Bu alanlar Ironbridge Gorge, Blaenavon Endiistriyel Peyzaj Alani, Derwent Valley Mills, New
Lanark ve Saltaire’dir.
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sonra en ¢ok rapor edilen ikinci tehlike turizmdir [Bandarin, 2007]. Ayrica Diinya
Miras Merkezi tarafindan kiiltiirel sitlere yonelik gergeklestirilen miilakat ve anketler
de, alan yoneticilerinin turizmi temel konu olarak degerlendirdiklerini ortaya

koymaktadir [Pederson, 2002].

DKDMK Sézlesmesinde “turizm” kavramui yer almamakla birlikte; Taraf Devletler
kiiltiirel ve dogal miraslarinin saptanmasi, korunmasi, muhafazasinin saglanmasinin
yani sira; sunumundan da sorumludur. Diinya Miras Komitesi bu kapsamda 2001
yilinda siirdiirtilebilir gelismeye dayali bir turizm programi kabul etmis olup; 2008
yilinda Diinya Miras Merkezi’nde Kiiltlirel Turizm Birimi kurulmustur [UNESCO
DMM, 2010].

Diinya Miras Turizm Programinin misyonu, Diinya Miras Alanlarinin degerlerini
siirdirmek ve bu alanlardaki tehditleri azaltmak i¢in, turizmi olumlu bir kuvvet
olarak kullanarak Komiteye ve alan yonetimine yardimci olmaktir. Bu kapsamda
Diinya Miras Alanlarinda siirdiiriilebilir turizm gelistirilmesi konusunda Taraf
Devletler ve Uluslararas1 Koruma Orgiitlerinin destegi ile 9 ¢alistay gergeklestirilmis
olup; s6z konusu calistaylarda Diinya Miras Alanlarinin turizm ile iligkisi tartigilmis
ve Uygulama Rehberi’nde Diinya Miras Alanlarinda turizm yonetimine rehberlik
saglayacak revizyonlar Onerilmistir. “Varhig1 etkileyen faktorler” ve “Varligin
Korunmasi ve Yonetimi” bagliklar1 altinda Onerilen revizyonlara Cizelge 3.1. ve

Cizelge 3.2.de yer verilmistir.



71

Cizelge 3.1.“Varlig1 etkileyen faktorler” bagligi altindaki revizyon onerisi

(iv) Diinya Miras Alanlarini Sorumlu

Ziyaret

“Diinya Miras Varliklarinda Siirdiiriilebilir Turizm icin Ilkeler”
1s181nda alanin ziyaret durumunun degerlendirilmesi,

Varligin, mevcut temel veriler dogrultusunda mevcut ziyaret edilme
seviyesinin, kullanim bi¢iminin, varligin kullanimda yogunlagan
boliimlerinin ve farkli aktivite taleplerinin tanimlanmasi; DML’ne
dahil edilme veya diger faktorler nedeniyle varligin projeksiyon
ziyaret edilme durumunun tanimlanmasi; varliin mevcut veya
beklenen ziyaretgi sayist ile ters etkileri olmadan ilgili gelisme
baskilarini nasil absorbe edecegi veya varligin nasil gelistirileceginin
aciklanmast. Ziyaretci baskisi nedeniyle fiziki ve somut olmayan doku

da dahil bozulma olasiliklarinin géz 6niine alinmasi.

Cizelge 3.2. “Varligin Korunmasi ve Yonetimi” basligr altindaki revizyon onerisi

5.h. Ziyaretgi tesisleri ve altyapisi

Bu bélimde Ziyaretgiler igin 6rnegin, yollar, rehberler, uyarilar veya
yaymlar gibi agiklama/yorumlama altyapisi ile miizeler, ziyaret¢i veya
yorumlama merkezleri ve/veya dijital teknolojilerin kullanimi; gecelik
konaklama, lokantalar, yiyecek-igecek tesisleri, diikkkanlar, otoparklar,
tuvaletler, arama ve kurtarma tesisleri gibi alanda yer alan tesislerin
tanimlanmast ve soz konusu tesisler ile altyapinmn, varligin miras

degeri ile uyumlu olup-olmadiginin ortaya konmasi.

5.j. Personel seviyeleri ve uzmanlik

Ziyaret de dahil olmak iizere uygun y6netim i¢in varligin mevcut veya
projeksiyon talepleri ile basa ¢ikabilmeye yonelik mevcut olan egitim

ve uzmanliklarin bildirilmesi.

2010 yilinda Brezilya’da diizenlenen toplantida DMK, uygulama rehberinde

yapilmak istenen degisikliklerin 2011 yilinda Bahreyn’de diizenlenecek 35. Donem

DMK toplantisinda degerlendirilmesine karar vermistir.

Diinya Miras Turizm Programi kapsaminda, Diinya Miras Merkezi tarafindan Taraf

Devletler ve Uluslararast Koruma Orgiitlerinin destegi ile gerceklestirilen calistaylar

sonucu Diinya Miras Alanlarinda siirdiiriilebilir turizme iliskin ilkeler gelistirilmis

olup, bu kapsamda turizmin gerceklestigi alana pozitif fiziki, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel etkilerinin olmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
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3.1. Diinya Miras Alanlarim1 Koruma-Yasatmada Turizmin Etkileri

Turizmin gerceklestirildigi bolgeye bircok olumlu katkisinin olmasina ragmen; iyi
yonetilmeyen turizm sektoriin kendisi de dahil olmak iizere bircok alanda olumsuz
etki yaratabilmektedir. Turizmin negatif ve pozitif etkileri, ¢cevresel, sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik acidan siniflandirilmaktadir.

3.1.1. Negatif etkiler

Cevresel Etkiler

Dogal ¢evreyi olumsuz etkileyen turizm faaliyetleri, sadece tek bir varligi degil; tim
ekosistemi bir biitlin halinde etkilemektedir. Turizmin ¢evresel etkileri yerel,
bolgesel ve kiiresel seviyede ortaya c¢ikmaktadir. iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi; kiiresel trafikteki artig ile birlikte turizmin de onemli rol
oynadig1 endiistriyel gelisimin sonucu ortaya ¢ikan 2 temel etkidir. Yerel ve bolgesel
diizeydeki cevresel etkilerin uzun donemde kiiresel diizeyde de cevre {izerinde
etkileri olacaktir. Biyolojik cesitliligin yok olmasi da turizmin negatif cevresel

etkilerinden biridir [ETE, 2009].

Sosyo-Kilturel Etkiler

Turizm, degisim ve gelisime yardimci olmakla birlikte; toplumun kiiltiirel gelisimi
tizerinde biiylik etkileri de bulunmaktadir. Toplumlarin, turizme kars1 tepkileri
farklilik gostermekte olup; bazi toplumlar degisimi reddetmekte, bazilar
geleneklerinin i¢inde yer vermekte, bazilar1 ise tamamiyla kiiltiirel koklerini terk
etmektedir. Insan kiiltiiriiniin dogal bir parcasi1 olarak kiiltiirel degisim kac¢inilmaz
olmakla birlikte; turizmin genellikle yol a¢tig1 ani ve zorlayict degisimler, toplumun
tamamiyla bozulmasina ve bunun sonucunda tiim kiiltiirel geleneklerin kaybina
neden olmaktadir. Turizmin sosyo-kiiltiirel etkilerinin tanimlanmasi ve Ol¢limii
olduk¢a zor olmakta ve kisisel deger yargilamasina konu olmaktadir. Turizm deger

sistemleri ve insanlarin davraniglari {izerinde de degisime neden olmaktadir, bu da
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toplumlarin yapisi, aile iligkileri, kolektif geleneksel yasam bigimleri, torenler ve
torelerde degisiklige yol agmaktadir. Bu dogrultuda turizm kiiltiir ve geleneklerin
metalastirilmasina ve degerinin disiiriilmesine neden olabilecegi gibi; kiiltiirel
kimligin yabancilagmasina ve kaybina da neden olmaktadir. Turizm yerel gelenekleri
ve yasam bi¢imlerini de etkileyerek, geleneksel yerlesiklerin yer degistirmesine de
yol agabilmektedir. Negatif sosyo-kiiltiirel etkilerden bir digeri ise turizmin toplumun
sadece belli bir grubu icin yararli olmasi, ancak digerleri i¢in olumsuz sonuglari
olmasidir. Bu da turizmden yararlananlar ve yararlanmayanlar arasinda artan
boliinmeye neden olmaktadir. Ayrica arazi haklar1 ve kaynaklara erisim konusunda
catismalara ve hangi miras alanlarinin gelistirilecegi konusunda segicilige yol

acmaktadir [ETE, 2009].

Sosyo-Ekonomik Etkiler

Turizm sektorii hem ziyaret edilen ev sahibi iilkeye, hem de turistlerin kendi
tilkelerine 6nemli ekonomik gelir saglamaktadir. Ekonomik gelisme bir bolgenin
turizm destinasyonu olarak gelistirilmesi i¢in baglica motivasyon nedeni olup; turizm
biiylik ekonomik gelisme saglayabilir. Ancak turizm faaliyetlerinin olumsuz
ekonomik etkileri de vardir. Zengin iilkeler daha fakir iilkelere oranla turizmden daha
fazla kar elde etmektedir. Turizmden saglanan gelirlerin ev sahibi iilkeden disariya
biiylik 6lgekte transferi ve yerel igletmelerin ve iirlinlerin diglanmasi; yerel halkin

yararlanabilecegi turizm gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir [ETE, 2009].

3.1.2. Pozitif etkiler

Cevresel Etkiler

Turizm gelirleri bir destinasyonunun sadece ekonomik durumunu iyilestirmekle
kalmayip, ayn1 zamanda ¢evresel korumay1 da tesvik etmektedir. Korunan alanlarda
toplanan girig tcretleri, tur operatorleri ve diger turizm isletmecileri tarafindan
desteklenen koruma tedbirlerine yonelik bagislar ve ¢evre korumayi finanse etmek

icin hiikiimet tarafindan kismen kullanilan vergiler vasitasiyla korumaya iliskin
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dogrudan finansal katkilar saglanmaktadir. Turistler saglikli ve giizel dogal ¢evreden
memnun olmakta, kirli ve dogal c¢evrenin bozuk oldugu alanlar1 tercih
etmemektedirler. Turizm bdylece ¢evresel sorunlar konusunda yerel halkin
farkindaligin1  arttirmakta, koruma faaliyetlerine baslanmasi veya koruma
yonetiminin  gelistirilmesinin ~ desteklenmesine  katki  saglamaktadir.  Bir
destinasyonun dogal ¢evresi lizerinde turizmin olumlu etkilerine iliskin bir diger etki
ise, yagmur ormanlarimin tahrip edilmesi, yogun tarimsal kullanimlar ve kirletici
endistriler gibi siirdiiriilebilir olmayan ekonomik faaliyetlere alternatifler

getirmesidir [ETE, 2009].

Sosyo-Kiltirel Etkiler

Seyahat etmenin nedenlerinden birisi de insanlarla etkilesim i¢ine girme ve yabanci
kiiltiirleri 6grenme istegidir. Kiiltlirel degisim insanlar ve kiiltlirler arasindaki
anlayis1 destekler, Onyargilarin azalmasina neden olabilir ve bdylece toplumlar
arasindaki gerilimin azalmasina ve kiiltlirlerarast anlayisin gelismesine katki
saglayabilir. Yerel insanlarin yerel kiiltiirii takdir eden, ilgi gosteren, geleneklere ve
kiiltiirel mallara deger veren, yerellerle birlikte olmaktan zevk alan turistlerle olan
deneyimleri, bolgesel kimlik ve gurur duygularmi gelistirebilir. Boylece turizm bir
toplum veya bdlgenin kimlik duygusunu gelistirmesi, toplumsal gurur yaratilmasina
katki saglar. Destinasyonun kiiltiiriine iliskin orijinal ve 6zgiin unsurlara olan turistik
talepler, yerel kiiltiirin ve geleneklerin degerini ylikseltmeye; yerel kiiltiirlerin,
kiiltiirel sanatlarin ve el sanatlarinin canlanmasina ve modern gelisme ve batili yasam
bicimlerinin benimsenmesi sonucu unutulmaya yliz tutmus kiiltiirel festival ve
etkinliklerin canlandirilmasina neden olabilir. Turizmden saglanan ekonomik
gelirler, yeni istihdam olanaklar1 yaratarak ve yerel toplumun gelirlerini arttirarak
gbclin  azaltilmasina yardimci olabilir. Turizm siirdiiriilebilir  bir bi¢imde
yonetildiginde, yerel toplumlart gili¢lendirebilir, toplum idaresine ve bolgesel
planlamaya iliskin yeni strateji ve konseptler fikrini olusturabilir. Siirdiiriilebilir
turizmin katilimer yaklasimi, yurttas katilimini cesaretlendirebilir ve yerel toplumun
gururunu arttirabilir. Turizm isletmeleri icin nitelikli eleman talep edildiginden,

turizm ayrica egitim ve is egitimi olanaklarini arttirabilir [ETE, 2009].
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Ayrica turizmin, kiiltiirel mirasin yerel toplum ve diger kisiler ve gruplar tarafindan
anlasilmas1 ve desteklenmesi agisindan da pozitif etkileri bulunmaktadir [Nordic
World Heritage Office, 2010]. Bunlara ilaveten turizm, dogal ve kiiltiirel mirasin
korunmasi, egitim ve yorumlama yoluyla koruma degerlerinin aktarilmasi, iyi
cevresel uygulamalarin aragtirilmasi ve gelistirilmesinin desteklenmesine yardime1

olabilir [Bandarin, 2007].

Sosyo-Ekonomik Etkiler

Turizmin temel pozitif sosyo-ekonomik etkisi, doviz kazanim ile birlikte ev sahibi
ekonomiler i¢in gelir yaratmasidir. Bunun yani sira, turizm yeni istihdam
yaratilmasina ve yerel toplumun gelirlerinin artmasina katki saglayip, bolgenin
ekonomisi ve altyapisina yapilacak yatirimi harekete gecirir. Turizm sektoriinde
istihdam oteller, restoranlar, gece kuliipleri, taksiler, hediyelik esya satis1 ve turizmle
ilgili diger faaliyetler yoluyla dogrudan yaratilabilecegi gibi; turizmle iliskili
isletmelerin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi yoluyla dolaylh
olarak da yaratilabilir. Turizm gelisimi genellikle daha iyi su ve kanalizasyon
sistemleri, yollar, elektrik, telefon ve kamusal ulasim aglar1 gibi altyap:
tyilestirmelerini gerektirdiginden, bu nedenle yasayanlarin yasam kalitesinin

arttirtlmasina da katki saglar [ETE, 2009].

3.2. Diinya Miras Alanlarinda Siirdiiriilebilir Turizm icin Gereklilikler

Diinya miras alanlarinin sahip oldugu degerler zarar gérmeden ve alanda ¢evresel,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olumsuz etki yaratmadan; ziyaretgilerin ve turistlerin
deneyimine ve ilgisine sunulmasi siirdiiriilebilir turizm ile saglanabilir. Bu kapsamda,
alanlarin yonetilmesi ve turizm kullanimina sunulmasinda amag sosyal, ekonomik ve

cevresel dengenin saglanmasidir.
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3.2.1. Siirdiiriilebilir turizm kavram

1960’larda turizmle ortaya ¢ikan bir¢ok kotii hadise ve kitle turizmdeki ani artis gok
sayida turizm elestirisine neden olmus ve siirdiiriilebilir turizm olgusunun veya o
zaman ki adiyla “yesil turizm”in tartismalarda ortaya konmasina yol ac¢mustir.
Siirdiiriilebilir turizm, siirdiirtilebilir gelisme kavraminin yiikselisine paralel olarak
gelistirilen bir olgu olmakla birlikte; bu alandaki uluslararasi eylem 1990’larin

baslangicina kadar ne yazik ki harekete gegmemistir [ETE, 2009].

Siirdiiriilebilir turizm kavrami, turizmin g¢evre ve destinasyonlarin sosyal dokulari
tizerindeki olumsuz etki potansiyelinin fark edilmesindeki artis ile ayn1 dogrultuda
gelismis [Gilmore ve ark., 2007]; onemli bir konu olarak uluslararasi gevresel
politikalarda, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Giindem 21’le iliskili olarak, resmi
bicimde telaffuz edilmeye baslanmistir. 2002 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen
Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi’nde, siirdiiriilebilir turizm gelisiminin 6nemi
vurgulanmistir. Cesitli uluslararasi sozlesme ve deklarasyonlarda siirdiiriilebilir

turizm ilkeleri ve kriterleri tizerinde durulmustur [ETE, 2009].

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) tarafindan siirdiiriilebilir
turizm gelisimi “giiniimiiz turistlerinin ve ev sahibi bdlgelerin ihtiyaglarii
karsilarken, gelecek i¢in imkanlarin korunmasina ve gelistirilmesine olanak
saglayan; kiiltiirel biitiinliik, gerekli ekolojik stiregler, biyolojik cesitlilik ve yasam
destek sistemleri siirdiiriiliirken; tiim kaynaklarin ekonomik, sosyal ve estetik
ihtiyaclar1 karsilayabilecek bi¢imde yOnetilmesinin istendigi temel c¢ikt1” olarak

tanimlanmistir [Pederson, 2002].

Siirdiiriilebilir turizm; gerekli ekolojik siirecleri saglayarak ve dogal miras ile
biyocesitliligin korunmasina yardimci olarak, turizm gelisiminde temel unsur olan
cevresel kaynaklarin optimal kullanimii saglamali; ev sahibi toplumlarin sosyo-
kiltiirel 6zgiinliiklerine saygi duymali, yapili ve yasayan kiiltiirel miraslarin1 ve
geleneksel degerlerini korumali ve kiiltiirler aras1 anlayisin ve hosgoriiniin geligsimine

katk1 yapmali; ayrica yerel topluma diizenli istihdam ve gelir saglanmasi ve sosyal
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hizmetler sunulmasi1 gibi adilane sosyo-ekonomik yarar saglayarak, uzun dénemli
ekonomik faaliyetleri garantiye almalidir [United Nations Environment Programme,

2010].

Korumay1 goz oniline alma ve turizm gelisimini korumanin bir vasitasi olarak
kullanma siirdiiriilebilir turizm gelisiminin temel ilkesi olup; siirdiiriilebilir turizm
varligin kiiltiirel ve dogal degerleri ile ziyaretci ¢ekiciligine zarar vermeden; nitelikli
ziyaret¢i deneyiminin saglanmasi ve gelistirilmesine dayalidir [UNESCO DMM,
2009a].

Siirdiiriilebilir turizme yonelik tiim tanimlar, kaynaklarin gelecek nesiller igin
korunmasina, turizmin ¢evresel korumaya katki saglayacak, olumsuz sosyo-
ekonomik etkileri sinirlayacak, ekonomik ve sosyal acidan yerel topluma yarar

saglayacak bicimde kullanilmasina isaret etmektedir.

3.2.2. Diinya miras alanlarinda siirdiiriilebilir turizm ilkeleri

Ecological Tourism in Europe'® tarafindan diinya miras alanlarinda siirdiiriilebilir
turizme iliskin temel ilkeler gelistirilmis olup; bu ilkeler 4 ana bashk altinda

toplanmustir.

» Toplumsal Refahi Arttirmasi: Siirdiirtilebilir turizm gelisimi, turizm faaliyetlerinin
gergeklestirildigi alan i¢inde bulunan toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
refahlarin1 desteklemelidir. Gelistirilen herhangi bir turizm faaliyeti yerel toplum
tarafindan onaylanmalidir. Yerel toplumun turizm tesisleri ve altyapisinin,
mekansal planlamasi; turizm tiirii ve yogunlugu ve turizmle ilgili gelisimlerin
karar verme silirecine katilmasi ve onaylamasi uygun araglarla saglanmalidir.
Yerel toplumun ayrica yonetim siirecine katilmasi da desteklenmelidir.

» Dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasini desteklemesi: Strduriilebilir turizm, dogal

'* Ecological Tourism in Europe (ETE), ¢evresel ve sosyal agidan sorumlu turizmi destekleyen
organizasyonlar i¢in bir forum olarak 1991 yilinda Bonn, Almanya’da kurulmus olup; Diinya Miras
Merkezi ile DMA’larda siirdiiriilebilir turizm gelisimine iligkin ortak ¢alistay ve faaliyetler
gerceklestirmektedir.
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ve kiiltiirel kaynaklarin ekonomik agidan gelir elde etmek i¢in kullanimina izin
verirken; ayni zamanda s6z konusu kaynaklarin yipranmamasini ve tahrip
olmamasini saglamalidir. Turizmin, doga korumanin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel
degerlerin stirdiiriilmesi ve bakimi igin itici bir gii¢ olmasi beklenmektedir.

» Uriin kalitesi ve turist memnuniyetinin saglanmasi: Bir bolge tarafindan sunulan
turizm {rlinlerinin niteligi turizmin ekonomik basarisi i¢in temel bir faktordiir.
Sadece ulasim, konaklama, ziyaret¢i altyapist ve yiyecek kalitesi gibi somut
kriterlerle degil; misafirperverlik veya deneyimlerin kalitesi gibi somut olmayan
kriterlerle de karakterize edilirler. Ayrica turistlere sunulan rehber ve bilgilerin
kalitesi ile giivenlik de bu kapsamda degerlendirilmelidir.

= Yonetim ve izlemenin uygulanmasi: Turizmin ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan
stirdiiriilebilir olarak gelisimini saglamak i¢in kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1
temel ilkesini izleyen uygun yoOnetim ve izlemenin olusturulmasi gereklidir.
Turizm yonetimi kapsaminda tagima kapasitesinin belirlenmesi 6nem tagimakta
olup; tagima kapasitesi toplam turist sayisi, yil igerisinde ziyaretgilerin dagilima,
kullanim tiirii ve kullanim yogunlugunu icermektedir. Bu kapsamda maksimum
ziyaretci sayilarr, maksimum kullanim yogunlugu ve bu sayilari kontrol etmek
icin uygun mekanizmalar belirlenmelidir. Ayrica belirlenen sayilar asildiginda

uygulanacak eylemler tanimlanmalidir.

DKDMK Soézlesmesi uyarinca Taraf Devletler topraklarinda bulunan istisnai
evrensel degere sahip varliklar1 korumakla yiikiimliidiirler. S6zlesmenin 4. Maddesi
varligin “tanitim1” (teshiri) ile ‘“‘saptanmasi, korunmasi, muhafazasi ve gelecek
kusaklara iletilmesi’ni esit dnemde tanimlamaktadir. Bu kapsamda sorumlu turizm
yonetimi ile koruma ve muhafaza i¢in genis kamusal destek yaratilmasi Diinya Miras
Sozlesmesinin amag¢ ve hedeflerine biiyiikk katki saglayacaktir [UNESCO DMM,
2009al.

Diinya Miras Merkezi’nin Avustralya ve Cin Hiikiimetleri ile Getty Koruma
Enstitiisii ile 2009 yilinda ortaklasa diizenledigi “Diinya Miras Alanlarinda
Stirdiirtilebilir Turizmin Gelistirilmesi” konulu uluslararasi calistayda ortaya konan

“Diinya Miras Alanlarinda  Siirdiiriilebilir Turizm Ilkeleri” Diinya Miras
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Komitesi’nin 2010 yilinda diizenlenen 34. donem toplantisinda sunulmus olup;
Komite tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Anilan ilkeler asagida yer

almaktadir.

» Diinya Miras Hedeflerine Katki Yapmasi: Diinya Miras Alanlarina iliskin turizm
gelisimi ve ziyaret¢i faaliyetleri miras degerlerinin korunmasi, muhafazasi,
tanitim1 ve gelecek nesillere iletilmesine katki saglamali, kesinlikle zarar
vermemelidir.

= [shirligi ortakligi: DMA’lar tiim paydaslarin etkili ortaklik vasitastyla turizmin
tehditlerini ve olumsuz etkilerini minimize ederken, koruma ve sunum c¢iktilarini
maksimum diizeye ¢ikarmaya yonelik igbirliginde bulundugu alanlar olmalidir.

» Toplumsal farkindalik ve destek: DMA’larin tanitimi, sunumu ve yorumlanmasi
etkili, dogru, kapsamli ve cazip olmalidir. Koruma, muhafaza ve siirdiiriilebilir
kullanim i¢in yerel ve uluslar arasi farkindalik, anlayis ve destegi harekete
gecirmelidir.

» Proaktif turizm yonetimi: DMA’larinin korunmasi, muhafazasi ve sunumuna;
ziyaret¢i faaliyetleri ve turizm gelisiminin katki yapabilmesi alan yonetimi
vasitasiyla devam eden ve proaktif planlama ve izlemeyi gerektirir. Alan Y 6netimi
her bir varligin miras degerleri zarar gérmeden veya tehdit edilmeden ziyaretci
kabul edebilme kapasitesine saygi duymalidir. Ayrica izdiham yonetimi ve yerel
toplum i¢in yasam kalitesini de i¢ceren daha genis turizm destinasyon konular1 da
ele alinmalidir. Turizm planlamasi ve yonetimi, isbirligi ortakligi da dahil, alan
yonetim sisteminin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.

» Paydaslarin gii¢lendirilmesi: DMA’lar ile ilgili turizm gelisimi ve ziyaretci
faaliyetleri planlamas1 kapsayici ve katilimer bir bigimde gergeklestirilmeli; yerel
topluma saygi gosterilip, gii¢lendirilirken; ziyaret¢i faaliyetlerine katilimlarina
iliskin kapasite ve istekleri dikkate alinmalidir.

» Turizm altyapisi ve ziyaret¢i tesisleri: DMA ile ilgili turizm altyapis1 ve ziyaretgi
tesisleri ziyaret¢i memnuniyetini ve deneyiminin kalitesini arttirmak, ayni
zamanda miras degerleri ve etrafindaki c¢evresel, sosyal ve Kkiiltiirel baglamda
olumsuz etkilerin olmamasini saglamak tizere dikkatli planlanmali, yerlestirilmeli,

tasarlanmali, inga edilmeli ve periyodik olarak gilincellenmelidir.
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» Alan yonetim kapasitesi: Turizm altyapis1 planlanirken ve ziyaret¢i faaliyetleri
yonetilirken DMA’ya iligskin yOnetim sistemlerinin yeterli beceri, kapasite ve
kaynaklar1 olmalidir.

» Turizm kaynakli gelirlere bagvurma: Miras degerlerinin korunmasi, muhafazasi ve
yOnetimini saglamak {izere, kamu kurumlar1 ve alan yonetimi, turizmden ve
ziyaret¢i faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden yeterli bir oranda pay almalidir.

= Yerel toplum gelisimine katki saglamasi: DMA ile ilgili turizm altyapist geligimi
ve ziyaretci faaliyetleri yerel toplumun giiglendirilmesine ve etkili ve adilane bir

bicimde sosyo-ekonomik gelisime katki saglamalidir.

Bu kapsamda ETE tarafindan belirlenen ilkeler ile 2010 yilinda Diinya Miras
Komitesi’ne sunulan siirdiiriilebilir turizm ilkeleri birlikte degerlendirilmistir. Her iki
grupta yer alan ve aym hedefi gergeklestirmeye yonelik ilkeler ayni baglik altinda
toplanmis olmakla birlikte ortaya konulan ilkeler Sekil 3.1.°de goriildiigii tlizere
Diinya Miras Alanlarinda siirdiiriilebilir turizmin gerceklestirilebilmesi igin ortak

ilkeler olarak belirlenmistir.
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ETE tarafindan gelistirilen ilkeler

DMA’LARDA SURDURULEBILIR TURIZM iLKELERIi

DMK ’ya sunulan ilkeler

- Toplumsal refahi arttirmast

- Toplumsal katilim

- Dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmast

- Uriin Kalitesi/Turist memnuniyeti
(bilgilendirme, giivenlik).

- Uygun yénetim ve izleme sistemi

(Tasima kapasitesi)

- Diinya Miras Hedeflerine Katki (koruma,
muhafaza, tanmitim)Yapmasi

- Paydaslar aras isbirligi saglamasi

- Yerel ve uluslararas: farkindalik, anlayis ve
destegi geligtirmesi

- Alan Yonetimi(tasima kapasitesi)

- Paydaslarin giiclendirilmesi

- Turizm altyapisi ve ziyaretgi tesislerinin kalitesi

- Yonetim Sistemi kapasitesi (kapasite, kaynak)

- Miras Degerlerinin Korunmasinda turizm
gelirlerinin kullanimi

- Yerel toplumun sosyo-ekonomik gelisimine katki

saglamasi

Ortak ilkeler

- Toplumsal refahi arttirmasi

- Farkindaligin arttirllmasi

- Yonetim Sistemi kapasitesi

- Toplumsal katilimin saglanmasi/paydaslarin gii¢lendirilmesi
- Diinya Miras Hedeflerine Katki (koruma, muhafaza, tanitim)yapmasi
- Uygun yonetim ve izleme sisteminin varligi

- Paydaslar arast isbirligi saglanmast

- Turizm altyapisi ve ziyaretgi tesislerinin niteliginin gelistirilmesi/Uriin

Kalitesi/Turist memnuniyetinin saglanmasi

- Miras Degerlerinin Korunmasinda turizm gelirlerinin kullanimi

Sekil 3.1. DMA ’larda siirdiiriilebilir turizm ilkeleri
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3.3. Kiiltiirel Miras Yonetimi ve Turizm iliskisi

Roma Donemi’nden beri insanlar bizim gilinlimiizde kiiltiirel turizm olarak
tanimlayabilecegimiz nedenlerle seyahat etmektedir. Tarihi alanlar, kiiltiirel
simgeleri ziyaret etme, 6zel etkinliklere ve festivallere katilma veya miizeleri ziyaret
etme her zaman turizm deneyiminin bir pargasit olmustur. Aslen, tim seyahatler
kiiltiirel unsur icermektedir. Dogasi geregi, seyahat etme, turistleri kendi
kiiltiirlerinden ¢ikararak, gerek bitisik sehirde olsun gerekse diinyanin diger yarisinda
bir kdyde olsun gegici olarak farkli kiiltiirel ¢evreye sokmaktadir. Ama Kkiiltiirel
turizm, turiste ve turiste ev sahipligi yapan topluma daha fazla veya farkli seyler

sunmaktadir.

Turizm literatiiriinde kiiltiirel turizm aktivitelerinin ¢esitliligi; arkeolojik sitler,
miizeler, kaleler, saraylar, tarihi binalar, linlii binalar, kalintilar, sanat, heykel, el
sanatlari, galeriler, festivaller, etkinlikler, miizik ve dans, halk sanatlari, tiyatro,
“ilkel kiilttirler”, alt kiiltiirler, etnik topluluklar, kiliseler, katedraller ve insanlar1 ve
kiltlirlerini temsil eden diger seyler gibi kiiltiirel miras varliklarinin kullanimini
icerecek bicimde tanimlanmaktadir. Ayni sekilde kiiltlirel turizm iirlinleri mevcut
yapilari, tadil edilmis tesisleri ve belirli amaca dayali insa edilmis noktalar1 da
icermektedir. Olgek tek bir yapidan, yap1 gruplarina, bir sokak goriiniimiine, topluluk
icindeki bir bolgeye, tiim sehir veya kasabaya, bolgeye veya tiim iilkeye kadar
farklilik gosterebilir. Aslinda, kiiltiirel turizm tarihi turizm, etnik turizm, sanat
turizmi, miize turizmi ve digerlerini igeren bir dizi ilgili aktivite i¢in bir semsiye

terim halini almigtir [McKercher ve Cros, 2002].

Kiiltiirel miras 6gelerinin temelini olusturdugu kiiltiir turizmi ICOMOS tarafindan,
asil olarak kiiltiir ve peyzaj alanlari, yerel niifus ve ev sahibi milletin degerleri ve
yasam sekilleri, mirasi, gorsel ve sahne sanatlari, endiistrileri, gelenekleri ile bos
zaman meraklarini igeren kiiltiirel gevrelerin iizerine odaklanan turizm tiiri olarak
tamimlanmis ve kiiltiirel etkinliklere katilim, miizelere ve kiiltiirel miras alanlarina

ziyaret ve yerel halk ile kaynasmay1 igerebilecegi belirtilmistir [ICOMOS, 2010a].
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Kiiltiir turizmini, diger turizm tiirlerinden farkli kilan ziyaret¢ilerin “kiiltiiri”

deneyimlemek istemeleriyle harekete gegmeleridir.

Kiltiirel Miras YoOnetimi ve turizm sektoriiniin, miras varliklarinin korunmasi,
yonetimi ve sunumuna iliskin ortak ilgileri bulunmasina ragmen; aralarinda oldukca
az diyalog kurulmaktadir. Essiz iiriinler iiretmek icin birlikte ¢alismak yerine, bu
tarihsel izolasyon ihtiyaclar1 yetersiz karsilanan ve yiiriitiilen kiiltiir turizmine neden
olmaktadir. Bunun sonucunda nadir ve kirillgan kaynaklarin; sosyal, ¢cevresel ve etnik
acidan sorumlu ve siirdiriilebilir bigimde yonetimi saglanirken, nitelikli ziyaret¢i
deneyiminin saglanmasi konusunda bircok firsat kaybina neden olmaktadir. Bazen
bu durum duyarsiz tur operatorlerinin kendi kisiler kazanglar i¢in yerel kiiltiirleri ve
miras varliklarini istismar etmeleriyle sonu¢lanmaktadir. Benzer sekilde baz kiiltiirel
miras yoneticileri de turizme karsi diismanlik duymakta, engellemek igin ellerinden
gelen her seyi yapmaktadirlar. Bu durumda ziyaret¢i deneyimleri beklentilerin

altinda kalmaktadir [McKercher ve Cros, 2002].

Kiiltiirel turizmin miras alanlarina hem iyi hem de kotii etkileri olabilir. Turistlerin
artan talebi, koruma faaliyetlerini artirmak i¢in gii¢lii siyasi ve ekonomik gerekce
olusturabilecegi gibi; ziyaretlerin artisi, agir1 kullanim, uygun olmayan kullanimdan
kaynaklanan nedenlerden dolay1 varliklarin biitlinliikleri ve mevcudiyetleri tehlikeye

de diisebilir [McKercher ve Cros, 2002].

Kiiltiirel turizm, hem bir sektdrel {iriin hem de kiiltiirel miras yonetimi konusudur.
Kiiltiirel turizm, hem kiiltiirel miras yonetimi hem de turizm ydnetimi hedeflerini
gergeklestirmelidir. Teoride bu amag her iki sektor tarafindan da desteklenmektedir.
Ancak pratikte bir hedefin basarilmasinin digerine ters distiigii kabul edildiginden,
bu iki hedefin ayn1 anda gergeklestirilmesi olduk¢a zordur. Varliklarin kiiltiirel
biitiinliiklerinin  slirdiiriilmesinin  saglanmas1 i¢in turizm degerlerinden 6diin
verilmekte veya turizm kazanclari i¢in kiiltiirel degerlerden 6diin verilmemektedir.
Stirdiiriilebilirlik  ancak bir deger kiimesinden digeri i¢in vazgecilmesi
durduruldugunda ve turizm ve kiiltiirel] miras yonetim menfaatlerinin aym1 hedefi

gerceklestirmeye yonelik calistiginda gergeklesebilir. Ancak bu gorev her ikisinin
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oynadiklar1 rollerinin anlasilmasindaki eksiklik nedeniyle karmasik bir hal
almaktadir. Her bir sektoriin farkli odagi ve yetkileri olmakta, toplumda farkl rolleri,
farkli siyasi yetkilileri ve farkli paydas gruplarina karst sorumluluklar

bulunmaktadir.

Kiiltiir turizminin yiizlestigi temel sorunlardan birisi, turizm ve Kkiiltiirel miras
yonetimi arasinda gerekli dengenin kurulamamasidir. Kiiltlirel miras yonetimi ve
turizmin kaynak olarak ayni degerleri paylasmalarina ragmen, karsilikli iletisim
eksikligi bulunmakta ve bu nedenle ¢atismalar ortaya cikmaktadir. Turizm ve
Kiiltiirel Miras Yonetimi faaliyetleri isbirligi icinde degil birbirinden bagimsiz
yiriitiilmekte oldugundan; digerinin ihtiyaglar1 g6z ardi edilmektedir.[McKercher ve

Cros, 2002].

Turizm ve Kkiiltiirel miras yoOnetiminin, kaynak temelleri disinda ortak olarak
paylastiklar1 fazla bir sey bulunmamaktadir. Her iki disiplin de farkli ideolojiler ve
degerler c¢ercevesinde bagimsiz olarak gelismis olup; farkli  hedefleri
gerceklestirmeye calismakta ve toplumda farkli rolleri bulunmaktadir. Turizm
sektorli uzmanlar1 trlinlerinin turistik faaliyet ve refah yaratmasi i¢in kiiltiirel
degerleri hammadde olarak degerlendirmekte; kiiltiirel miras yonetimi uzmanlari ise

ayni varliklara esas degerleri agisindan dnem vermektedirler.

Kiiltiirel miras yonetimi, miras1 temsil eden Orneklerin gelecek icin korunmasi ve
muhafazasi i¢in gelistirilmis olup; amaci1 daha genis kamu yararina hizmet etmektir.
Kiiltiirel miras yonetimi genel olarak kamu sektorii veya kar saglamayan
organizasyonlar etrafinda bi¢cimlenmistir. Paydaglar1 toplumsal gruplar veya yerli
veya etnik gruplar olup; varliklar1 esas degerleri agisindan 6nemsemektedir. Bunun
aksine turizm Ozel sektoriin hakim oldugu esas olarak ticari bir faaliyet olup;
hiikiimetlerin ekonomik hedeflerini gerceklestirme istekleri veya menfaatleri ile
yuritilmektedir. Paydaslar1 ticari sektorii temsil etmekte ve ticari hedeflerle

yuriitiilmektedir. Bu nedenle turizm varliklarin kullanim degerleri ile ilgilenmektedir.

Kiiltiirel miras yonetimi ile turizmin farkliliklarina Cizelge 3.3.’de yer verilmistir:
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Cizelge 3.3. Kiiltiirel miras yonetimi ve turizmin karsilastirilmasi [McKercher ve
Cros, 2002]

Kiiltiirel Miras Yonetimi

Turizm

Yap1

Amaglari

Paydaslar

Temel kullanici gruplart
Istihdam altyapist

Varligin kullanimi

Uluslar
organlar/STK’lar

arasi

Ulusal/bolgesel
siyasi/biirokratik organlar

Varliklara ekonomik tutum

siyasi

Kamu sektoriine yonelik
Kar amagh degil

Daha genis sosyal amag

Toplumsal gruplar

Miras gruplari

Azinlik/etnik/yerli gruplar

Yerel sakinler

tarih

Miras uzmanlari/yerel

gruplari/dini liderler

Mevcudiyet degerleri
Esas/igsel degerleri i¢in koruma

Yerel sakinler
Sosyal/beseri bilimler

Somut veya somut olmayan mirasin
temsilcisi olarak toplumsal degeri

ICOMOS/ICOM/UNESCO

Ulusal ve yerel daireler ve miras
yonetimi, arsivlerle ilgili baz

miizeler

Ozel-sektore yonelik
Kar amagh

Ticari amag
Is gruplar
Yerel olamayan sakinler

Ulusal turizm meslek odalar1 ve
diger endiistri kuruluglari

Kullanim degeri

Asil veya ikincil gekicilikleri igin
tiiketimi

Yerel olmayan sakinler

Is yonetimi/pazarlama

Bir destinasyonu markalagtirmaya

yardimc1 olabilecek {iriin veya

faaliyet olarak turistik degeri
WTO/WTTC

Ulusal, bélgesel turizm organlari

Turizm ve kiiltiirel miras yonetimi arasindaki iligkileri etkileyen faktorlere asagida

yer verilmektedir.

1-Turizm ve kiiltiirel miras yonetiminin birbirlerinden bagimsiz nitelikte olmasi:

Turizm ve kiiltiirel miras yonetimi arasindaki ¢atigmanin ¢ogunluguna, ortak ¢ok az

seyleri olan, farkli deger kiimelerine sahip ve varlig1 farkli sonuglara ulasmak i¢in

kullanan iki paydasin ayn1 varlig1 paylasmaya zorlanmasi neden olmaktadir.

2-Gii¢ dengesinin siyasi agidan etkilenmesi: Turizm ve kiiltiirel miras yonetimi,

turizmin gelistirildigi ve mirasin korundugu hiikiimet politikalar1 ve yasalar1 iginde

yer almaktadir. ikisi arasindaki siyasi ve yasal denge, iliskinin niteligi konusunda
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merkezi bir rol oynamaktadir. Bazi hiikiimetler turizmi tesvik etmek i¢in miras
yasalarini ortaya koymay1 istemeyip, mevcut yasalarin etkisini azaltmaya calisirken,

giiclii bir miras yasasi da gli¢ dengesini turizm aleyhine ¢evirebilir.

3-Farkly bilgi seviyesine sahip paydaslarin c¢egsitliligi: Ortaklik ayni degerleri
paylasan sinirlt sayida paydasin olmasi halinde en iyi calismakta olup; ¢atisma farkl

degerleri olan bir¢ok paydasin oldugu hallerde ortaya ¢ikmaktadir.

4-Miras varliklarmmin ¢esitliligi: Turizmin ilgilendigi kiltiirel miras degerleri
stnirsizdir. Her bir varhigin 6zel paydas gruplart ve bu nedenle kendi iinik iliski

sorunlar1 potansiyeli vardir.

5- Farkly tiir tiiketim yogunlugu: 3 olas1 tiiketim bigimi tanimlanmaktadir. Birincisi
turistlerin ziyaret edip, gozlemledikleri pasif ziyarettir. Tarihi yap1 ve sokaklarin
fotograflanmas1 bu gruba girmektedir. ikinci tiir varligin soyut degerleri ile giiglii
iligkisi olan faaliyet ve deneyimlerin aktif tiiketimidir. Bu tiir tilketim miizelere, sanat
galerilerine, dini alanlara, tema parklarina ziyaretleri ve canli performanslarin
tilketimini igermektedir. Tanimlanan ii¢lincli tiir varligin somut olmayan kiiltiirel
degerleri ile genelde iliskisi olmayan deneyimlerin aktif tiikketimidir. Yenilenen tarihi
binalarda yer alan restoran ve gece kuliipleri, bu tiir davraniglart meydana getiren

varliklardir.

Turizm ve Kkiiltiirel miras yonetimi arasinda genellikle idaresi zor bir iliski
bulunmaktadir. Geleneksel olarak kiiltlirel miras yonetimi, kiiltiirel miras
degerlerinin korunmasindan ve degerlendirilmesinden sorumlu iken, turizm sektorii
irlin gelistirilmesi ve tanitim roliinii tistlenmistir. Turizm ve kiiltiirel miras yonetimi
arasinda dogal bir baglant1 mevcut olmakla birlikte; kiiltiirel miras alanlarinin turizm
potansiyellerinin belirlenmesi ve turizmin gergeklestirilmesi i¢in her iki alana ait

unsurlarin dahil edildigi bir siire¢ eksikligi bulunmaktadir [Cros, 2001].

Karsilikli iletisim kurularak, tiim paydaslarin katildigi bir yonetim siirecinin

olusturulmasi biitlinlesme ve isbirliginin gelistirilmesi i¢in atilacak Onemli bir
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adimdir. Bu siirecte her iki tarafin da digerinin varliklar1 nasil gordiigiinii, bu
varliklara nasil deger verdigini ve nasil kullandigim1i anlamasi ve paydaslarin
karsilikl1 olarak ihtiyaglarinin belirlenmesi uzlagma saglanmasi ve yonetim siirecinin
ilerlemesi bakimindan Onemlidir. Bu dogrultuda miras alanlarinda yoOnetim
planlamasi stirecinde 6zellikle bu alanlardaki turizm faaliyetlerini yonlendiren veya
turizm faaliyetlerini olusturan kurum, kisi ve organizasyonlarin siirece katilmasi 6n

kosul olmalidir.
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4. DUNYA MIiRAS ALANLARINDA UYGULANAN ALAN YONETIMINIiN
BAZI ORNEKLERININ TURIZM BAGLAMINDA iNCELENMESI

1980°’li yillardan itibaren Kkiiltirel ve dogal alanlarin korunmasi konusunda
yararlanilan araglardan biri olan yonetim planlari, 6zellikle UNESCO Diinya Miras
Alanlarina iligskin adaylik dosyalari ile birlikte sunulmasi gereken dokiiman olarak

belirlenmesiyle 6nem kazanmis ve bu konudaki caligsmalarin sayis1 artmistir.

Bir varligin Diinya Miras Listesi’ne alinabilmesi i¢in yonetim planinin hazirlanmasi
ve adaylik dosyasi ile birlikte Diinya Miras Komitesi’nin degerlendirmesi sunulmasi
gerekmektedir. 2005 yilindan 6nce Diinya Miras Listesi’ne alinmig yerler icin
yonetim plan1 hazirlanmasi zorunlulugu bulunmamakla birlikte; Ingiltere basta
olmak tizere bircok devlet topraklarinda bulunan diinya miras alanlarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesini saglamak i¢in bunu gorev olarak iistlenmis ve
listede bulunan Diinya Miras Alanlar1 i¢in yonetim planlarini hazirlamis; bazi
durumlarda ise Diinya Miras Komitesi, Diinya Miras Listesi’'nde yer alan varligin
korunmasini garanti etmek icin ilgili devletlerden yonetim plani1 hazirlamasini talep

etmistir.

Diinya genelinde DKDMKS gibi uluslararasi sozlesmeler veya ulusal yasalar
dogrultusunda hazirlanan bircok yonetim plant bulunmaktadir. Tez c¢aligmasi
kapsaminda 1987 yilinda DML’ne alinmig ancak yonetim plani 2002 yilinda
hazirlanmis olan Bath Kenti; DML’ne 2005 yilinda alinmis Syracuse ve Pantalica
Kayalik Nekropolii; 1996 yilinda DML ne alinmis ancak yonetim plan1 2008 yilinda
hazirlanmis Oporto Kenti’ne iligkin yonetim planlari incelenmistir. S6z konusu
yonetim planlar1 yontem, icerik ve faaliyetler, hazirlanmalar1 ve uygulanmalarina
iligkin orgilitlenme bi¢imi ac¢isindan incelenmis; planlarla gelistirilen turizm
politikalar siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir. S6z konusu
kentler UNESCO DMM ’nin yaptig1 siniflandirma uyarinca Tiirkiye’nin de yer aldig1
Kuzey Amerika-Avrupa Bolgesi’nde bulunmaktadir. UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne kiiltiirel nitelikleri acisindan dahil edilen alanlar Onemli turizm

noktalardir.
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Bath Kenti mimari, sehir planlama, peyzaj, arkeolojik kalintilar ve sosyal tarihteki
rolii acisindan istisnai evrensel degere sahip bir mekan olarak tanimlanarak, 1987
yilinda (i), (ii)) ve (iv). kriterler kapsaminda Diinya Mirast Listesine alinmistir.
Kentin tarihi 6000 y1l 6ncesine dayanmakta olup; yillik 3.7 milyon ziyaretgi sayisi ile

uluslararasi bir turizm destinasyonu konumundadir.

2005 yilinda DML’ne alian “Syracuse ve Pantalica Kaya Nekropolii” Diinya Miras
Alani’nda, Yunan ve Roma Donemi’ne tarihlenen istisnai kalintilar igeren 2 farkl
unsur yer almaktadir. MO. 13.yy.dan 7. yy.a kadar tarihlenen 5000°den fazla kaya
oyma mezarin bulundugu Pantalica Nekropolii ile MO. 8. yy.da Yunanlilar
tarafindan Ortygia olarak kurulan kentin ¢ekirdegi ile birlikte Yunan ve Roma
Donemi’nden kalma birgok anitsal yapi ile kalint1 barindiran Antik Syracuse Kenti.
Syracuse da Oporto gibi Akdeniz kiyisinda yer almakta olup; Istanbul’un Tarihi
Alanlar gibi deniz ile iliski icerisindedir. 2000 yilinda, 1.003.698 turist tarafindan
ziyaret edilen kent, Sicilya Bolgesi’nde yer alan diger kentlere oranla bolgedeki

turizme daha fazla katki yapmaktadir.

Oporto 1996 yilinda, bir Avrupa kentinin son 2000 yildaki gelisimine taniklik eden
kentsel dokusu ve bir¢ok tarihi yapist dogrultusunda kiiltiirel kriter (iv) uyarinca
Diinya Miras Listesi’ne alinmistir. Ancak alana iligkin yonetim plani yeni segilen
Belediye Baskani’nin ¢abalar1 ile 2008 yilinda hazirlanmis olup; yonetim planinin
hazirlanmasini talep eden herhangi bir Komite karar1 bulunmamaktadir. Oporto,
Portekiz’de Lizbon ve Algavre’den sonra turizm destinasyonlar1 arasinda 3. sirada

yer almakta olup; turizm sektorii 2006 yilinda % 11.9 biiylime gostermistir.

4.1. Bath Diinya Miras Alam Yénetim Plam (ingiltere)

Ingiltere’nin ulusal planlama sistemi DMA’larda yer alan farkli niteliklere sahip alan
ve yapilar i¢in koruma alani (conservation area), tescilli yapit (listed building) ve
envanterlenmis anit (scheduled monument) adi altinda yeterli koruma saglamakla
birlikte; bir alanin DMA olarak belirlenmesi Tiirkiye’de oldugu gibi yasal acgidan

emredici bir koruma getirmemektedir.
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Ingiltere’de Diinya Miras Alanlar1 igin ydnetim planlari, Hiikiimete bagli Ulasim,
Yerel Yonetimler ve Bolgeler Boliimii tarafindan yayinlanan Planlama Politikasi
Rehberi 15’in (PPG 15) 6.37 paragrafinda yer alan hiikiimleri karsilamak {izere
tiretilmektedir. Anilan rehberin 6.35, 6.36 ve 6.37 maddeleri Diinya Miras Alanlarina
iliskin hiikiimler i¢cermekte olup; 6.35 maddesinde UNESCO DKDMKS’nin amaci
ve DML’ne iliskin genel bilgilere yer verilmis ve Ingiltere’”de DML’nde yer alan
alanlar siralanmigtir. 6.36 maddesinde ise DMS’nin uygulanmasina iligkin tiim

detaylarin DKDMKS’nin Uygulanmasina iliskin Rehber’de yer aldig1 belirtilmistir.

6.37. maddede yerel planlama idareleri; miilk sahipleri, DMA yoéneticileri ve ilgili
diger kurumlar ile birlikte calisarak; kapsamli yonetim planlarini hazirlamalar
konusunda tesvik edilmektedir. S6z konusu maddede yonetim planlarinin;

- Alanin 6nemi ve mevcut durumunun degerlendirmesi,

- Alanin fiziki korumasinin en iist standartlarda olmasinin saglanmasi,

- Alanin ve ¢evresinin hasar veren gelisimden korunmasi,

- Alani etkileyebilecek turizme yonelik net politikalarin olusturulmasini

saglamasi gerektigi hiikkmii yer almaktadir [UK Communities and Local Government,

2010].

Diinya Miras Alanlarinin korunmasi Planlama Politikas1 Rehberi 15°te tavsiye
edildigi bigimde yerel gelisme planlar1 ile saglanmakta olup; s6z konusu rehberde
planlama uygulamalarinda Diinya Miras Alam statiisiiniin temel diisiince olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yonetim planlari; temelde bir arazi kullanim dokiimani
olan, gelisime siirdiiriilebilir bir yaklasimla odaklanan; calisanlar, yasayanlar ve
ziyaretgiler i¢in yasam kalitesini arttirma ihtiyaci duyan yerel planlarin tamamlayicisi
olup; yasal koruma statiisinii bu planlardan aldig1 icin yerel planlarla bir arada

kullanilmakta ve yerel plandaki politikalarla yakin iliski i¢inde bulunmaktadir.

Bath kentine iligkin adaylik dosyasinda diinya miras alani1 sinirlarinin ¢izili oldugu
bir haritaya yer verilmemis, bu hususa ilgili Danisma Organi olan ICOMOS’un
raporunda da atifta yapilmistir. Ancak 1993 tarihli Bath bildirisi ve 1997 tarihli yerel
planda, Bath Belediye Meclisi tarafindan DMA simir1 olarak belediye sinirini
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kullandigindan, bu sinir DMA sinir1 olarak kabul edilmistir. DMA’y1 ¢evreleyen
herhangi bir tampon bdlge de bulunmamaktadir. Bu nedenle sinirlarin gézden
gecirilmesi yonetim planinda orta donemli hedeflerden birisi olarak tanimlanmustir.
Bath DMA’nda 4980 adet tescilli yap1 bulunmakta olup; kentin 2/3’i de koruma

alan1 ve merkezi alanin 1.4 hektar1 da envanterlenmis anit olarak belirlenmistir.

— DMA

Koruma Alani

Harita 4.1. Bath Sehri Diinya Miras Alani sinirlari

Yonetim plan1 hazirlanmasina iligkin diizenlemeler kapsaminda;
- Izleme Grubu,

- Proje Ofisi,

- Yerel idare Biirosu Calisma Grubu,

- Paydas Grubu olusturulmustur.

Bu gruplarin ¢aligmalar1 gegici olup; yonetim planinin tamamlanmasi ile goérevleri
sonlanmaktadir.

Yonetim planinin hazirlanmasi yonetim yetkisine sahip yerel ve ulusal idareler ile
kentin farkli sektdrlerinin temsilcilerinden olusan Bath Sehri Diinya Miras Alani

zleme Grubu tarafindan yiiriitiilmiis olup; proje koordinatdrii, izleme grubuna
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hizmet vermistir. izleme grubunca, spesifik paydas grubu ile yerel topluma ydnetim

planina iliskin goriisleri danisilmistir.

Bath Sehri yonetim planinin hazirlik ve uygulama asamasinda yer alan izleme grubu

igerisinde;

Kiiltiir, Medya ve Spor Boliimii (Department for Culture, Media and Sport)
Ingiliz Mirasi (English Heritage)

Bath & Kuzey Dogu Somerset Meclisi (Bath & North East Somerset
Council)

ICOMOS-UK

Ulusal Vakif ( The National Trust)

Bath Koruma Vakfi ( Bath Preservation Trust)

Bath Toplulugu (Bath Society)

Envolve Organizasyonu

Bath Ticaret Odas1 ( Bath Chamber of Commerce)

Konut Birligi Bath Federasyonu (Bath Federation of Residents Association)

Rotork Plus temsilcileri yer almistir.

Paydas grubu ise ilgili yerel bireyler ile kent yasamindaki ikamet, ticaret, ulagim,

cevre, yenileme, miras, turizm ve egitim gibi farkli sektorlerden kurumlardan

olusmustur. 2000 ve 2002 yillarinda diizenlenen toplantilar ile proje tasarimi,

DMA’nin 6nemi ve yonetim politikalarinin belirlenmesi konusunda paydaslar

bilgilendirilmistir. Paydaslar da yonetim hedefleri ve eylem programlarina katkida

bulunmuslardir.
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Resim 4.1. Bath Kenti Diinya Miras Alani - Pulteney Kopriisii [UNESCO World
Heritage Center, 2010]

Diinya Miras Alanin Mevcut Yonetim Yapisi

Bath Sehri Diinya Miras Alanin1 yoneten, denetleyen veya alana iliskin konularda
danisilan tek bir kurum bulunmamakta olup; Bath ve Kuzeydogu Somerset Meclisi
genellikle alana hizmet sunan idare olarak kabul edilmektedir. Meclis, Diinya Miras
Alanina iligkin yerel planlama otoritesidir. Ayrica Bath ve Kuzeydogu Somerset
Meclisinin de yer aldigi, Ortak Stratejik Ulagim ve Planlama Birimi tarafindan
bolgesel ulasim politikalar1 koordine edilmekte ve buna iligkin ortak yapisal plan
hazirlanmaktadir. Bath ve KuzeyDogu Somerset Meclisi kent merkezinde yer alan
arazilerin %60’ma sahiptir. Ancak bu tasinmazlarin bir bolimi kiralandigindan,
Meclis’in bu tasinmazlara ilisgkin minimum yonetim sorumlulugu bulunmaktadir.
Meclis planlama, koruma, egitim, otoyollar, saglik, rekreasyon, ekonomik gelisme,
turizm, miizeler, arsiv ve kiitliphaneler gibi yerel idare fonksiyonlarinin tiimiinden

sorumludur.

Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin, Kiiltiir Basin ve Spor Boliimi vasitasiyla, Birlesik
Krallik’ta yer alan tiim Diinya Miras Alanlarina iligkin sorumlulugu bulunmaktadir.
Ingiliz Miras1 (English Heritage) Ingiltere’de yer alan tarihi cevreye iligkin tiim

konularda Hiikiimete yasal danigsmanlik yapmakta olup; Kiiltir Basin ve Spor
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Boliimii ayrica diinya miras konularina iligkin danismanlik yapmasi i¢in ICOMOS

UK’e kaynak aktarmaktadir.

1999°da kurulan Somer Konut Toplulugu Vakfi, Belediye’nin sosyal konut iiretme
roliinii iistlenmis olup; bircok tarihi yapiya sahiptir. Ayrica Ulusal Vakif, Bath’ta
bircok tasinmaza sahip olup; bu tasinmazlarin y6netimi ve restorasyonundan
sorumludurlar. Kentin mimari mirasinin korunmasi amactyla 1934’te kurulan Bath
Koruma Vakfi da DMA’nda yer alan birgok onemli tarihi yapiya sahip olup; bu
yapilar1 yonetmektedir. Bu Vakif, tarihi yapilarin korunmasi ve onarimi ig¢in fon

saglamaktadir.

Bath Kenti Diinya Miras Alani’nda, Bath Universitesi, St. John Hastanesi, Bath Spa
Universite Koleji, Network Rail ve British Waterways gibi kurumlarin sahip
olduklar1 taginmazlar da yer almakta olup; bunlardan bazilarn tarihi eser
niteligindedir. Ayrica Cotswold Alan1 Ortakligi’nin da sinirlar1 dahilinde yer alan
peyzajin ve yerel miras 6zelliklerinin yonetimi, rekreasyon ve siirdiiriilebilir ulagim
projelerinin uygulanmas1 ve farkindalik arttirma ve destekleme konularinda

sorumlulugu bulunmaktadir.

Alan Y0Onetim Plam

Planin amaci1 alanin korunmasi ve yoOnetiminin duyarli ve uygun bir bigimde
gergeklestirilmesinin saglanmasidir. Bu kapsamda alan1 giinlimiizde etkileyen veya
gelecekte etkileyebilecek hususlar tanimlanmig ve bunlarin nasil ele alinacagi
belirtilmistir. S6z konusu yonetim plan1 5 bolimden olugmakta olup; bu boliimlere

asagida yer verilmistir:

- Vizyon

- Diinya Miras Alanmm Tanimlanmasi ve Onemi
- Yonetim Konular1 ve Hedefleri

- Eylem Programlari

- Haritalar ve Ekler
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Planin “Vizyon” baglikli birinci boliimiinde alanin uzun dénemli vizyonu agiklanmis;
alanin hangi degerleri acisindan DML’ne alindig, yerlesimin baslangici, alanda yer
alan algilanabilir kalintilar, yapilar, kentsel doku, kamusal ac¢ik alanlar, altyapi
sistemleri ve bu unsurlarin ait olduklar1 uygarliklar; alanin niifusu, bolgesel konumu,
ziyaretci sayisi, ulasim durumu ve isletme ve sanayilerin g¢esitliligi gibi alana iliskin
genel bilgiler verilmistir. Ayrica bu boliimde yonetim planinin amaci, statiisii, cografi
kapsami, alanda ¢ozililmesi gereken sorunlar ile alan statiisiiniin potansiyel firsatlari,
yonetim planina duyulan ihtiyag ve planin hazirlanmasina iligkin genel bilgiler yer
almistir. Bath Kenti’'nin uzun doénemli vizyonu asagida yer aldigi bigcimde

tanimlanmustir:

» Diinya Miras Alaninin {inik nitelikleri ve diinya ¢apindaki 6nemi anlagilarak, Bath
Kenti’nde stirdiiriilebilir yonetim uygulanacak ve gelistirilecektir. DMA nin kiiltiir
varliklari, degerleri ve 6nemi, mevcut ve gelecek nesiller i¢cin muhafaza edilecek
ve korunacaktir. Bath, kentsel miras yOnetimi ve korunmasi konusunda yerel,
ulusal ve uluslararasit toplumlar ve organizasyonlarin ortakligina dayali bir
istiinliik merkezi olacaktir. Bath, istisnai evrensel degerlerinin ve atmosferinin
farkinda olan ve bu degerlerini kutlayan bir kent olarak herkes i¢in erisilebilir ve
eglenceli olacaktir. Bath gelisen yasayan bir sehir olmaya devam edecek ve DMA
statistinii  yerel toplumu desteklemek ve yerel toplumun canlilig1 igin

kullanacaktir.

Yonetim planinin ikinci boliimiinde alanin konumuna iliskin detaylar, DMA siirlari,
kentin tarihgesi ve dnemli olaylar, tarihsel gelisim, kenti olusturan ve karakterine
sekil veren Kkiiltiir varliklarinin tanimlanmasi, kentin olusumunda etkili dogal,
cevresel ve fiziki ozellikler, alanin kiiltiirel 6nemi ve Oonem beyani, alanin sahip
oldugu istisnai evrensel degerler ile birlikte alanin daha genis ac¢idan Gneminin
degerlendirilmesi (kiiltiirel ve dogal ¢evre, somut olmayan degerler, turizm, egitim,
ekonomi), Diinya Miras Listesi’'ne alinma kriterleri agisindan degerlendirilmesi,
yasal koruma kosullari, Diinya Miras Alaninda miilkiyet, yonetim yapisi ve planlama
ve politika cercevesine iliskin bilgiler yer almistir. Ayrica yonetim planinin bu

boliimiinde UNESCO Diinya Miras1 Komitesi kriterleri ile birlikte, yerel, bolgesel,
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ulusal ve uluslararasi diger 6nemli kriterlere de bagli olarak Bath Sehri Diinya Mirasi
Alani'min  kiiltiirel degeri ortaya konulmustur. Alanin O6neminin tam olarak
anlagilmasi etkili yonetim kararlarinin iiretilmesi i¢in dayanak olup; yonetim planinin

onemli bir parcasidir.

Yonetim konular1 ve hedefler baslikli 3. boliimde yapilan degerlendirmeler sonucu
Diinya Mirast Alani’m1 etkileyen konu basliklar1 saptanmis olup; asagida yer
almaktadir:

- Koruma,

- Yorum, egitim ve arastirma,

- Fiziksel erigsim

- Ziyaretgi yonetimi

Elde edilen bu konu basliklar1 paydas gruplan ile tartisilmistir. Konu bagliklarina
bagli olarak erisilmek istenen hedefler belirlenmis; mevcut durum, risk ve

potansiyellere iliskin bilgiler 6zetlenmistir.

Eylem programi baglikli dérdiincii boliimde oncelikle planin uygulanmasina yonelik
hususlar ele alinmig ve bu siirecte idareler ve sorumluluklari, fon ve kaynak
saglanmasi, finansman ihtiyact duyulan temel faaliyetler, yonetim planinin gézden
gecirilmesi ve izlenmesi gibi yonetim planmin etkili bir bicimde uygulanmasini
saglayacak genel diizenlemelere yer verilmistir. Daha sonra 3. boliimde tanimlanan
konu basliklarina iliskin eylem programi ortaya konulmus; gergeklestirilmesinden
sorumlu ortak ve zamani belirtilmistir. Eylemler tek bir ortak tarafindan
uygulanabilecegi gibi birden fazla ortak tarafindan da uygulanabilmektedir. Her bir
eyleme iligkin belirlenen ortaklarin uygulamada bu asamada tanimlanandan daha
fazla olabileceginin alt1 ¢izilmistir. Y6netim planinda yer almakla birlikte uygulanan
bazi eylemlerin de bulundugu; her bir eylemin ne zaman gergeklestirileceginin
zaman c¢izelgesinde yer aldigi belirtilerek; eylemlere gerceklestirilecegi zaman 4

boliime ayrilmistir:
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- Kisadonem - S (2 seneye kadar),
- Orta donem - M (6 seneye kadar),
- Uzun dénem - L (10 sene ve daha fazlasina kadar)

- Siire giden, devam eden ¢aligmalar - O

Bath Yonetim Plani’'nda yer alan Eylem Programi o6rnegi Cizelge 4.1.°de yer

almaktadir.

Cizelge 4.1. Bath yonetim plan1 eylem programi 6rnegi

Ziyaretci Yonetim Eylemleri

Eylem Ortaklar Period

122. Ziyaretgi tesislerinin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve Meclis, Bath Turizm Plus Orta donem (M)
gerekli iyilestirmeler i¢in planlarin hazirlanmasi

123. Mevcut giris noktalarinin ve burada yer alan bilgi ve DMA Koordinatorii, Meclis Kisa dénem (S)
yorumlama durumlarmim degerlendirilmesi ve
iyilestirilmelerine iliskin planlarin uygulanmasi

Besinci ve son boliimde ise DMA’ya iliskin bibliyografya, alanin tarihgesi, Diinya
Miras Alaninda yer alan ana yapilara iliskin envanter, alanin arkeolojik degerleri ve
mevcut kalintilar, planlama ve politika ¢ercevesi; politikalar, hedefler ve eylemlere
iligkin tablolar; Bath bildirisi ile Bath Sehri DMA izleme grubu iiyelerine iliskin

bilgiler ve alanin siirlarinin gosterildigi haritaya yer verilmistir.

Bath Sehri Yonetim Plani'nin Amac ve Hedefleri

Yonetim Planinin amac1t Bath DMA’nin sahip oldugu kiiltiirel miras varliklarinin
korunmasi igin bir ¢er¢eve olusturmaktir. Bu genis amag¢ mimari, arkeolojik, peyzaj
ve dogal varliklar ile onlarin kentsel ve kirsal ¢evrelerinin korunmasi ve gelistirmesi;
alanin kavranmasi, yorumlanmasi ve egitimsel kaynak olarak kullanilmasinin
gelistirilmesi ve yerel toplumun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik canliliginin

desteklenmesi konularini icermektedir.
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Resim 4.2. Bath Kenti Diinya Miras Alan1 - Great Pulteney Sokagi1 ve Bath Manastiri
[UNESCO World Heritage Center, 2010]

Yonetim planinin birinci boliimiinde yonetim planinin temel amaglarina yer verilmis

olup; bu amaglar asagida yer almaktadir:

= Bath Sehri Diinya Miras Alani'nin siirdiiriilebilir yonetiminin gelistirilmesi;

= Bath Sehri Diinya Mirast Alani'min essiz niteliklerinin ve istisnai evrensel
degerinin anlagilmasinin ve gelecekte siirdiiriilmesinin saglanmast;

* Diinya Miras Alanm statiisiinden yararlanan, yasayan ve c¢alisan bir sehir olan
Bath’in gelistirilmesi ve korunmasi saglanirken; Diinya Mirast Alani'nin istisnai
evrensel degerlerinin siirdiiriilmesi,

» Fiziksel erisim ve yorumlamanin gelistirilerek, tiim insanlarin Bath Sehri Diinya
Miras1 Alani'ndan keyif almalar1 ve alan1 anlamalarinin saglanmasi,

= Bath’in sahip oldugu mirasa iligkin ilgi ve katilim ile toplumun farkindaligin
arttirtlmasi;; DMA’nin yonetiminde ortak yerel, ulusal ve uluslar arasi sahipliligin

saglanmast

Turizm Politikalar:

Bath Kenti Diinya Miras Alani, Birlesik Krallik’ta yerel ve denizasir1 ziyaretgiler igin

en Onemli turizm destinasyonlarindan biri olup; yiizyillardir bu niteligini
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siirdiirmektedir. Kentte her yil yaklasik 1 milyon ziyaret¢i konaklama yapmakta,
ayrica alan yaklasik 2.75 milyon giinliik ziyaret¢i gekmektedir. Boylece yillik toplam
ziyaretci sayist 3.7 milyon kisiyi bulmaktadir.

Turizm sektorii her yil yaklagik 195 milyon pound gelir yaratmakta, dogrudan veya
dolayl olarak yaklasik 6000 kisiyi istihdam etmektedir. Bath bu kapsamda, Bath ve
Kuzey Dogu Somerset ile Ingiltere’nin giineybati bolgesini ekonomik agidan

desteklemektedir.

Alanda ¢ok nitelikli ziyaretci tesisleri ve ¢ekim noktalarinin olmasinin yani sira,
DMA’nin daha az bilinen unsurlarini ziyaretgilere ve yerel halka daha erisilebilir
hale getirilme ihtiyact bulunmakta olup; kentte, ziyaret¢i ¢ekim noktalarinda ve
literatirde DMA statiisiiniin goriiniirliigli azdir. Ziyaretgilerin alanda rahatca
dolasabilmeleri ve zevk almalart icin DMA girislerinde bilgilendirilmeleri,
sokaklarda levhalara ve bilgilendirme panolarina yer verilmesine acil ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica ziyaretci faaliyetleri, DMA nin merkezi alaninda yogunlagmis
olmakla birlikte, kent merkezi disinda ve c¢evrede de Onemli bircok deger
bulunmaktadir. Bu alanlara erisimin gelistirilmesi ziyaret¢i deneyimini artiracak ve
DMA’nin anlagilmasini destekleyecektir. Boylece turizmin ekonomik yararlarindan
yerel toplum daha fazla faydalanabilecektir [Bath ve Kuzeydogu Somerset Meclisi,
2003].

Yonetim planinda, ziyaret¢i yonetimine iliskin ayr1 bir konu baslig1 yer almakla
birlikte; yorumlama ve fiziksel erisimin de turizm faaliyetleri ile iliskisi
bulunmaktadir. Alanin yorumlanmasi ve erisilebilirli§inin arttirllmasina ydnelik
gelistirilen hedefler, ziyaretcileri de etkileyecektir. Ziyaret¢i yonetimi politikasi,
Diinya Miras Alaninin korunmasi ve muhafazasi ihtiyaci ile Bath’in yasayan ve
calisan niifusunun ihtiyaglar1 arasinda denge kurarak, turizm i¢in uygun firsatlarin

saglanmasi ve desteklenmesi ile iligkilidir.
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Ziyaretci yonetimine iligkin 7 hedef belirlenmistir:

- DMA’ya ana giris noktalarinda yer alan c¢evrenin ve bilgilere erisimin yiiksek
standartta olmasinin ve alana gelen ziyaretgileri karsilamadaki rolleri i¢in uygun
olmasinin saglanmasi,

- DMA’y1 daha genis olarak kesfetmeleri konusunda ziyaretcileri cesaretlendirmek
icin firsatlarin tanimlanmasi ve uygulanmasi, gerekli altyapinin yeterli olmasinin
saglanmasi ve mevcutta az ziyaret edilen alanlarda ziyaret¢i sayisinda olacak
artisin yonetimi,

- DMA’ya gelen veya icinde seyahat eden araclarin sayisinin ve araglara bagh
ziyaretgileri azaltmak i¢in; ziyaretcilerin her firsatta otobiis, tren, bisiklet, yiirlime
gibi stirdiiriilebilir ulagim tiirlerinin kullanilmas1 konusunda cesaretlendirilmesi,

- Kentin tanitimi ve pazarlanmasi kapsaminda DMA statiisii ve logosunun uygun
bicimde kullanimi i¢in firsatlarin degerlendirilmesi,

- DMA’y1 ve kenti ziyaret eden her bir birey tarafindan yapilan katkiyr arttirmak
icin, alanda daha uzun siireli konaklamay1 cesaretlendirmeye yonelik firsatlarin
kentin kaynaklari {izerine yaptiklari taleplerle karsilastirilarak belirlenmesi,

- Ziyaretci tesisleri ve mevcut bilgilerin kentin uluslararasi statiisiinii yansitmak
iizere yiiksek kalitede olmasinin saglanmasi,

- Ziyaretci tesisleri ve hizmetlerinden yerel toplumun da yararlanmasinin
saglanmasi; bu tesislerin stirdiiriilebilir ve hassas yonetimleri ile yerel toplumun

ihtiyaclari arasinda denge kurulmasi

Bath Kenti DMA Yd6netim Plani’nda turizm faaliyetlerine iligkin gelistirilen eylemler
ortak turizm ilkeleri kapsaminda degerlendirilmis olup; Cizelge 4.2.°de yer

almaktadir.



Cizelge 4.2. Siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda Bath yonetim planm
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gelirlerinin kullanimi

Ortak ilkeler Bath Yonetim Plani’nda Yer Verilen Eylemler
TotIt’ lumsal refaht | w yepel faaliyetleri desteklemek i¢cin DMA kutlama giinlerinin diizenlenmesi
arttirmast
B Ziyaretci hizmet ve tesislerinden yerel toplumun da yararlanmasinin ve yerel toplumun
ihtiyaglar1 ile dengeli olarak siirdiiriilebilir ve duyarli bir bicimde yonetimlerinin
saglanmasi
" Uzun siireli konaklamanin tegvikine iligkin imkanlarin tanimlanmasi ve desteklenmesi
Toplumsal katlmin | @ Temel konularda calisma gruplarmin olusturulmast ve bu gruplarda yer alacak
sq.glanm‘a:w/pa_){ daslarn katilimeilarin tanimlanmasi ve katilimlarmimn saglanmasi
giiclendirilmesi o o o .
® DMA’min ydnetimine hangi birey ve gruplarin katilacagina iliskin etkili forumlar
diizenlenmesi
Diinya Miras Hedeflerine | m goniip pazarlanmasi ve tanitimimna DMA statiisiintin dahil edilmesi
Katki Yapmast . . o
® DMA’da bulunan sit ve diger unsurlardan tanitima ihtiya¢ duyanlarin tanimlanmasi ve
tanitimlarinin en yiiksek standartta olmasinin saglanmasi
" Tur otobiislerinin gorsel ve fiziksel etkilerinin azaltilmasi
U'ygun' y'i)'netim e izleme | = Ziyaret¢i kapasitesinin degerlendirilmesi, alanin daha kapsamli anlasilmasi icin
sisteminin variig ziyaretgilerin daha genis alana yayilmasinin tesvik edilmesi
®  Planin siirekli izleme mekanizmasinin kurulmasi ve uygulanmast
®  Yonetim planinin gdzden gegirilmesi ve gerekli durumlarda giincellenmesi
® DMA larmn siirekli izlenmesine iliskin program uygulanmasi
P ay daglar arast isbirligi | w Typ rehperleri ile turistlerin yerel toplum ile kiiltiirel ve dogal ¢evre iizerindeki negatif
saglanmast etkilerini azaltmak iizere caligmalarin ger¢eklestirilmesi
Farlindahgin arttiridmast | w p\A Jogosu kullaniminin ziyaretgi noktalart ve diger bilgi kaynaklarinda kullanimmnin
tegvik edilmesi
® DMA’nin kapsaml bigimde yorumlanmasi i¢in ¢aligma programinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi
®  Web tabanl yorumlamanin gelistirilmesi
® Diinya Mirast anlamu, statiisiiniin yararlarnt ve katilim konusunda biling artirici
kampanyalarin gergeklestirilmesi
® Diizenli DMA gazetesinin yayinlanmasi
® Diizenli DMA festivali olasilifinin aragtirilmasi
Turizm  altyapist — ve | W gypdiiriilebilir ulasim segencklerinin vurgulanmasi ve DMA’yla iliskisi ve oneminin
zlyaretgl tesislerinin aciklanmast
gelistirilmesi/Uriin R L B . . . .
kalitesi/Turist Ziyaretci tesislerinin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gerekli iyilestirmeler igin
memnuniyetinin planlarin hazirlanmasi
saglanmast ® Mevcut giris noktalarinin ve burada yer alan bilgi ve yorumlama durumlarinin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmelerine iligkin planlarin uygulanmasi
®  Kamusal tuvaletlerin temiz ve erisilebilir olmasinin saglanmasi
® Bilgilendirme kuliibeleri (IT kiosk) ve sokaklardaki panolarda verilen bilgilerin
dogrulugu ve ¢esitliligi agisindan birbirini tamamlayici nitelikte olmasinin saglanmast
®  Sokak temizleme programlariin gézden gegirilmesi,
" Yaya tabelalarinin ve sokaklardaki bilgilendirme panolarinin gozden gegirilmesi,
® Ana yaya yollarinin belirlenmesi, tesislerinin ve gevresinin gelistirilmesine iliskin
ihtiyaglarin veya yeni baglanti yollarinin degerlendirilmesi
Ilc/ 5"”’::” . sistemi | B ygnetim planinin uygulanmast icin biitgenin saglanmas
apasitesi
? ® DMA’nin gelistirilmesi i¢in olas1 fonlarin arttirilmasi ve gelistirilmesi
® DMA koordinatoriiniin siirekli istihdaminin saglanmasi
® Belediye ¢aliganlarina Diinya Mirasi konusunda egitim ve biling arttirma programlarinin
uygulanmasi
® Bath Turizm Ofisi’nin yeniden yapilandirilmasma yonelik planlamaya Diinya Miras
konularinin dahil edilmesi
Miras Degerler if'i” ® DMA’nin korunmasi ve ydnetimine ziyaretgilerin dogrudan mali katki yapabilmeleri igin
Korunmasinda  Turizm

olas1 semalarin aragtirilmasi
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Bath Kenti Diinya Miras Alam1 Yonetim Planinin siirdiiriilebilir turizm ilkeleri
kapsaminda incelenmesi neticesinde yerel toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
gelisimlerinin desteklenmesine iliskin eylemlere planda yer verildigi goriilmektedir.
Ayrica temel konularda olusturulacak ¢alisma gruplari ve paydas grubu vasitasiyla
turizm faaliyetlerine yonelik goriisler tartisilabilecektir. Yonetim planinin hedefleri
arasinda “Bath’in gelistirilmesi ve korunmasi saglanirken; Diinya Mirast Alani'nin
istisnai evrensel degerlerinin siirdiiriilmesi” yer aldigindan, gelistirilen eylemlerin
cogunlugu bu konu ile ilgilidir. Bu dogrultuda ydnetim plan1 “Diinya Miras
Hedeflerine Katki Yapmasi” ilkesi kapsaminda DMA’nin tanitimi ve dogrudan
turizmle iliskili eylemler acgisindan incelenmistir. Bu kapsamda alanin tanitimina
yonelik eylemlerin belirlendigi; ayrica tur otobiislerinden kaynaklanan gorsel ve

fiziksel etkinin azaltilmasi i¢in eylemler gelistirildigi goriilmektedir.

Uygun yonetim ve izleme sisteminin varligi ilkesi kapsaminda, ziyaretci
kapasitesinin belirlenmesine yonelik eylemler ile alanin izlenmesine iliskin
eylemlerin gelistirildigi goriilmektedir. Plan kapsaminda turizm sektoriinde en etkili
paydaslar arasinda yer alan tur rehberleri ile isbirliginin saglanmasina yonelik eylem

de gelistirilmistir.

Plan kapsaminda “farkindaligin arttirilmasi” ve “Turizm altyapist ve ziyaretci
tesislerinin gelistirilmesi/Uriin kalitesi/Turist memnuniyetinin saglanmasi” baslikli
ilkeler kapsaminda olduk¢a fazla sayida eylem bulundugu goriilmektedir.
Farkindaligin arttirilmasina iliskin eylemler yerel halki oldugu kadar ziyaretcileri de
hedef almaktadir. “YoOnetim sistemi kapasitesi” bashigi altinda ihtiya¢ duyulan
kaynak ve becerinin arttirilmasina iliskin eylemler tanimlanmistir. DMA’nin
korunmasi ve yonetimine ziyaretgilerin dogrudan mali katki yapabilmelerine yonelik

semalarin arastirilmasi bir diger eylem olarak belirlenmistir.

Bath Yonetim Planinin, DMA’nda siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda
incelenmesi sonucu; belirlenen ortak ilkelerin tiimiine iliskin eylemlerin gelistirildigi;
ancak turizm sektorde yer alan tur rehberleri disinda kalan diger paydaslarla

isbirligine yonelik herhangi bir eylem tanimlanmadigi; ayrica “Miras Degerlerinin
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Korunmasinda Turizm gelirlerinin  kullanimi" ilkesi kapsaminda somut ve
uygulanabilir eylemler tanimlanmadigi; konunun arastirmalar sonucunda ortaya

konulacak semalara birakildig1 gortilmektedir

Alan Yo6netim Orgiitlenmesi

Yonetim plant kapsaminda, planin uygulanmasini koordine edecek ve denetleyecek
bir mekanizma da tanimlanmis olup; bu mekanizma 4 temel unsurdan olugmaktadir:

- Diinya Miras1 Izleme Grubu

- DMA Koordinatorii

- Paydas Grubu

- Konu Odakli Calisma Gruplar1

Izleme Grubu ydnetim planmin hazirlanmasmi denetlemis olup; séz konusu grubun
planin uygulanmasini denetlemesi ve basarisini izlemesi de ongoriilmiistiir. Ancak
yonetim planinin uygulanmasinin en etkili bi¢imde olmasi i¢in plan hazirlama
siirecinde izleme grubunda yer alan iiyelerin gézden gegirilmesi; izleme grubunun 3-
6 aylik donemlerde diizenli olarak toplanmasi ve zamam geldiginde YOnetim

Planinin revizyonunu da izlemesi dnerilmistir.

DMA koordinatoriiniin yonetim planinin uygulanmasini koordine etmesi igin yerel
idare tarafindan istthdam edilmesi 6nerilmektedir. Koordinatoriin gorevleri;

- Yonetim planinin uygulanmasini planlamak,

- Ortaklar, paydaslar ve yerel toplum ile iliski kurmak,

- Yonetim planinda 6nerilen projeleri baglatmak ve yonetmek,

- Diger kurumlarin yonetim planinin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik eylem

ve projelerine yardimci olmak,

Izleme grubu, ¢aligma grubu ve paydas gruplarini koordine etmek ve bu gruplara

hizmet vermek,

Yonetim planini izlemek, gézden gecirmek ve giincellemek,

- DMA’nin durumunu izlemek,
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- Yonetim planinin uygulanmasina i¢in finans kaynaklarini arastirmak ve takip
etmek,

- DMA ve 6nemine iliskin farkindalig1 arttirmak,

- UNESCO’nun 6 yilda bir gézden gecirilen periyodik raporlari i¢in koruma

durumu raporu ve bilgilere iligskin gereklilikleri karsilamak olarak belirlenmistir.

Paydas grubunun DMA’ya iliskin bilgi degisimi saglayacak bir forum gorevi
gormesi acisindan uygulama siirecinde de yer almasi Ongoriilmiistiir. YOonetim
planinda yer alan spesifik temalara ve projelerin uygulanmasina katkida saglamasi
bakimindan caligsma gruplar liyelerinin ve ortaklarin da yer alacagi bir uzmanlik
havuzu olarak faaliyette bulunmasi ongoriilmektedir. Bu kapsamda yonetim planinin
uygulanmasinda yer alacak veya etkilenecek bireyler ve kurumlari yansitmasi

bakimindan paydas grubunun gézden gegirilmesi dngoriilmektedir.

Calisma gruplart ise yonetim planindaki spesifik temalar veya projelerin
uygulanmasini  kolaylastirmak iizere kurulacaktir. Calisma gruplar spesifik
konulardan etkilenecek veya konulara dahil olacak bireyler ve kurumlardan olusacak,
temalarin veya projelerin uygulanmasina katkida bulunacak ve tavsiye verecektir.
Calisma gruplar1 uygulama programlarinin ihtiyaclar1 dogrultusunda gerekli

olduklart durumlarda olusturulacaktir.

Yonetim Planinin Izlenmesi

Yonetim Planmi ile, Bath Kenti Diinya Miras Alanimin yipranmasimi 6nlemek ve
yonetim planinin uygulanmasinda bagar1 saglamak icin yillik olarak yerel diizeyde
alanin izlenmesi onerilmektedir. Izlemenin ayrica DMA’ya iliskin bilgi tabaninin
gelistirilmesine ve alanin ve ihtiyaclarinin daha iyi anlagilmasina katki saglayacagi

ongoriilmektedir.

Yonetim planinin uygulanmasinda en fazla sorumluluk sahibi olan otorite Bath ve
Kuzey Dogu Somerset Meclisi olup; Meclis eylemleri hayata gecirmek veya

koordine etmekle yiikiimliidiir. Yonetim planinin uygulanmasinda yer alma
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potansiyeli ve gereksinimi olan bir¢ok birey ve kurulus oldugu, 6zellikle yerel
toplumun Bath Kenti DMA’nin gelecegi i¢cin ¢ok Onem tasidigi, basarili bir

uygulama i¢in ortak ¢aligmanin sart oldugu 6zellikle vurgulanmastir.

Yonetim plani ile hayata gecirilmesi Onerilen gruplar ile koordinatoriin faaliyetleri
yilik uygulama planlar1 ile yonlendirilecektir. Uygulama planlari, yonetim
planindaki eylem programi boliimiinden alinacak ve bireysel projeleri
gerceklestirecek ilgili ortak kurumlar ve gerekli kaynaklara iliskin daha detayl
ongoriiler saglayacaktir. Uygulama planlar1 ayrica planin  uygulanmasindaki
ilerlemenin izlenmesine temel olusturacak; zamani geldiginde yonetim planinin

gozden gegcirilmesi i¢in temel bilgi saglayacaktir.

Yonetim planinin uyarlanmasi, gelistirilmesi ve giincellenmesi i¢in ilerlemenin
Ol¢iilmesi onem tasimaktadir. Gozden gegirme siireci izleme programinin niteligi ve
kapsamliligia baghdir. izleme ayrica UNESCO’nun talep ettigi gerekliliklerden biri
olup; DMA’nin korunmasi i¢in dnemli bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
UNESCO Diinya Miras Merkezi, 6 yillik periyotlarla raporlama siireci gelistirmis
olup; Avrupa Bolgesini kapsayan ilk raporlama 2005/2006 doneminde yapilmistir.
Yonetim planinin ve Diinya Mirast Alani'nin durumundaki gelismelerin izlenmesiyle
iligkili olan y1llik gézden gegirmenin dengeli bir izleme metodu oldugu belirtilmistir.
Izleme gostergelerinin izleme ve gdzden gecirme siirecinin énemli bilesenlerinden
biri oldugu; gostergelerin degisimin ve miidahalelerin istisnai evrensel deger
tizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik se¢ilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu gostergeler
belli bir orana kadar Diinya Miras Alanlar1 arasinda iligkili olsa da; her bir alanin
kendi 6zellikleri dogrultusunda tanimlanmalidir. Uygulamanin ilk eylemleri arasinda
anahtar izleme gostergelerinin tanimlanmasinin oldugu ifade edilmekte olup;
gostergeler de politikalar ve hedefler gibi 5 gruba ayrilmistir. Olast izleme

gostergeleri arasinda;

- Ziyaretgi sayisl,
- Ziyaretcilerin memnuniyeti, ziyaretin kalitesi,

- Egitsel ziyaretlerin sayisi,
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- Yerel toplumun katilim seviyesi,
- Risk envanterinde yer alan tarihi yapilarin sayist

gibi gostergelere yer verilmistir.

Yonetim Planinin Gézden Gegirilmesi

Yonetim plani i¢inde yer alan unsurlarin daha uzun siire gegerliliklerini koruyacagi
ongoriilmekle birlikte; planinin émrii 6 sene olarak tanimlanmistir. Vizyon,
DMA’nin nasil yonetilecegine iliskin uzun doénemli goriisii yansitmakta olup;
politika ve hedeflerin 6 ila 10 yil siire ile gegerliliklerini koruyacaklari
belirtilmektedir. Eylem programlarinin siiresinin ise uygulamanin basarisina baglh

oldugu ifade edilmektedir.

Yonetim planin1 miimkiin oldugunca alakali ve giincel tutmak i¢in her 6 yilda bir
alanin, O6nem beyaninin, konu bagliklarinin ve hedeflerin gézden gegirilmesi
onerilmistir. Yonetim planinin uygulanmasi siirecinde DMA’y1 etkileyebilecek
herhangi bir degisen kosula karsin planin alakasini korumasini saglamak i¢in yillik
uygulama planlarina dayali yillik gozden gecirmenin olmasi Ongdoriilmiistiir.
DMA’nin en etkili bicimde yonetimini saglamak icin kisa donemli giincellemelerin

yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Gozden gegirme siirecinin DMA koordinatorii tarafindan gerceklestirilmesi ve
izleme Grubu tarafindan denetlenmesi Ongoriilmiistiir. Goézden gegirme siireci

asagidaki caligmalar1 igermektedir:

» Uygulama planlarinin yillik gézden gecirilmesi ve gelisiminin 6l¢iilmesi,
» Bath Yonetim Plani'ndaki ilerlemenin degerlendirilmesi ve tanim, 6nem beyant,
politika ve hedeflere iliskin gerekli degisiklikler yapilarak yeni bir yonetim plan

tiretilmesi i¢in alt1 yillik gdzden gecirme ve yeni eylem programlari hazirlanmasi,

Bath Kenti Diinya Miras Alani’na iligkin yonetim plani hazirlama siirecinde alanin

yonetim ihtiyaglarinin anlagilabilmesi icin oncelikli olarak alan tanimlanmis ve
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alanin 6nemi ortaya konmustur. Daha sonra temel yonetim konular1 belirlenmis,
ihtiyaglar ve sorunlar1 ortaya konmus olup; ihtiyaglarin ve sorunlarin giderilebilmesi
icin ¢oziimler ve hedeflere yer verilmistir. Yonetim planinda son olarak belirlenen
hedeflere ulasabilmek i¢in uygulamaya konulacak eylem plant ve programlari

belirlenmis olup; gerekli olan izleme ve gozden ge¢irme asamalar1 belirlenmistir.

4.2. Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Diinya Miras Alan1 Yonetim

Plam (italya)

Italya’da Diinya Miras Listesi adaylig1 s6z konusu oldugunda, ilgili idareler arasinda
0zel bir protokol imzalanmaktadir. S6z konusu idareler faaliyetlerin ¢akismasini
engellemek ve mirasin korunmasi, kiiltiiriin tanitilmast  ve ekonominin
gelistirilmesiyle saglanabilecek sonuglari maksimuma ¢ikarmak i¢in kendi
sorumluluklar1 dahilinde koordinasyon ve isbirligi saglamay1 taahhiit etmektedirler.
S6z konusu protokol ilgili kurumlarin en iist diizey temsilcileri tarafindan
imzalanmakta ve igbirligi saglanarak UNESCO Diinya Miras Listesi’ne onerilen alan
icin yOnetim planinin hazirlanmast ve uygulanmasi amacglanmaktadir. Ayrica
yonetim planlamasina konu olan alan1 ve 6zellikle arkeolojik alanlari daha etkili
yonetmek icin bu alanlar1 cevreleyen bdlgelere de biiylik onem verilmektedir.
Italya’da yonetim planlarmin hazirlanmasi zaten ilgili alanlarda mevcut olan genel
yonetim programlarinin tanimlanmasi, genisletilmesi ve giincellenmesine hizmet
edecek onemli bir teknik faaliyet olarak algilanmakta ve alanin uyumlu yonetiminin

karmagsik bir siire¢ oldugu belirtilmektedir.

Sicilya Bolgesi, Syracuse Eyaleti’nde yer alan “Syracuse ve Pantalica Kayalik
Nekropolii” kiiltiirel (i1), (ii1), (iv) ve (vi) kriterler dogrultusunda 2005 yilinda Diinya
Miras Listesi’'ne almmustir. 1972 UNESCO Soézlesmesi’nin 1. Maddesi
dogrultusunda Diinya Miras Varligi, “yapt topluluklar’” ve “sit” olarak
siniflandirlmistir. Diinya Miras Alani, MO. 13.yy.dan 7. yy.a kadar tarihlenen
5000°den fazla kaya oyma mezar igeren Pantalica Nekropolii ve M.O. 8. yy.da

Yunanlilar tarafindan Ortygia olarak kurulan kentin ¢ekirdegi ile birlikte Yunan ve

Roma Doneminden kalma bir¢ok anitsal yapi ile kalinti barindiran Antik Syracuse
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kentinden olusmaktadir. Alanlar konumsal olarak birbirlerinden uzak olsalar da,
birbirlerinin tamamlayicisidirlar. 3 farkli ¢ekirdek alani kapsayan Diinya Miras Alani

icin 3 farkli tampon bolge belirlenmistir.

Diinya Miras Listesi’nde yer alan Diinya Miras Alanlarn ile bu alanlara iliskin

tampon bolgeler Harita 4.2., Harita 4.3. ve Harita 4.4.’te gortilmektedir.

Harita 4.2. Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii konumlar1 [Syracuse and the
Rocky Necropolis of Pantalica Management Plan, 2005].

Harita 4.3. Pantalica Kayalik Nekropolii DMA Harita 4.4. Syracuse DMA
[Syracuse and the Rocky [Syracuse and the Rocky
Necropolis of Pantalica Necropolis of Pantalica
Management Plan, 2005] Management Plan, 2005]
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S6z konusu ¢ekirdek alan ve tampon bolgelerin biiytikliiklerine Cizelge 4.3.’de yer

verilmektedir.

Cizelge 4.3. Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Diinya Miras Alani ¢ekirdek
alan ve tampon bolge biiytikliikleri

Cekirdek Alan | Tampon Bolge Toplam
Pantalica Nekropolii 205,86 ha. 3.699,70 ha. 3.905.,56 ha.
Epipolae, Achradina, Tyche | 635,96 ha. 874,45 ha. 1.510,41 ha.
ve  Neapolis, Euryalus
Kalesi, Dionysian surlar1 ve
Scala Greca Alani
Ortygia 56,64 ha. 945,25 ha. 1.001,89 ha.
Toplam 898,46 ha. 5.519,40 ha.

Pantalica Kayalik Nekropolii ¢cekirdek alani, alanin en 6nemli ve agik kanitlar igeren
arkeolojik boliimleri ile ortismektedir. Epipolae, Achradina, Tyche ve Neapolis,
Euryalus Kalesi, Dionysian Surlar1 ve Scala Greca Alani ile s6z konusu alana iliskin
tampon bolge arkeolojik parkta yer almaktadir. Ortygia ise tiim ada ile Ortiigmekte
olup; tampon bolge ise 6zel ¢evre koruma kapsaminda korunan Grande Limani’nin
tamamu ve sahil seridi ile peyzaj korunmasina iliskin kisitlamalara konu olan Piccolo

Liman1 ve 19. yy. kentsel gelisme bdlgesinin bir boliimiinii kapsamaktadir.

Alan ydnetimine iliskin italya yasalarinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda, yonetim plani hazirlama konusunda idari yeterliligi bulunan kurum
tarafindan, planlama c¢aligmalarinin hazirlik sathasinda belirlenecek ilgili kurumlarin
en ylksek diizeyde temsilcileri arasinda yonetim planinin hazirlanmas: ve
uygulanmasina iliskin protokol yapilmaktadir. Bu kapsamda Syracuse ve Pantalica
Kayalik Nekropolii Yonetim Plan1 hazirlanmasi i¢in Miras ve Kiiltiirel Faaliyetler
Bakanligi, Sicilya Bolgesi, Bakanlig1 tasrada temsil eden Syracuse Mimarlik ve
Cevre Miidiirliigii (Soprintendenza), Syracuse Bolgesel Eyaleti ile Syracuse, Cassaro,
Ferla ve Sortino Komiinii temsilcileri arasinda protokol imzalanmistir. S6z konusu

protokol ile taraflar kendi sorumluluklar1 dogrultusunda;

= UNESCO DML ne 6nerilen alanin faydalanmasi,

» Peyzajin korunmasi ve gelistirilmesi,
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= flgili bdlgenin sosyo-ekonomik faydalanmasmna yonelik yapilacak ¢alismalarda

koordinasyon ve isbirligi saglamayi taahhiit etmislerdir.

Diinya Miras Alaninin Mevcut Yonetim Yapisi

Diinya Miras alaninda yer alan anit ve sitlerin biiyiikk bir béliimii italya Icisleri
Bakanligi, Sicilya Bolgesi, Syracuse Bolgesel Eyaleti ve Syracuse Belediyesi gibi
kamu kurumlarimin miilkiyetindedir. Kamu miilkiyetinde olan anitlar1 koruma

sorumlulugu s6z konusu idari otoritelere aittir.

Ortygia’da yer alan tiim anitlar ile Neopolis Arkeolojik Parki devlet miilkiyetinde
olup; s6z konusu alandaki tiim faaliyetler Syracuse Mimarlik ve Cevre Miidiirliigi
(Soprintendenza) tarafindan gergeklestirilmektedir. Pantalica Necropolisi ise tiim
alan1 koruyan ve alanda gergeklestirilen faaliyetleri kontrol eden bir kamu kurumu
olan Orman Miidiirliigli (Dipartimento Ripertimentale alle Foreste) tarafindan
yonetilmektedir. Ayrica katedral, bagpiskoposluk saray1 ve yeralti mezarlig1 gibi bazi

anitlar, dini nitelikli bir kurum olan Syracuse Baspiskoposluk idaresi’ne aittir.

Genel olarak kiiltiirel mirasin korunmasi, kontrolii, idaresi ve izlenmesine iliskin
faaliyetlerin ~ sorumlulugu Syracuse Mimarlik ve Cevre Midirliigii’nde
(Soprintendenza) bulunmaktadir. S6z konusu miidiirliik bazi faaliyetlerden dogrudan
sorumlu oldugu gibi, alan yonetimi ile ilgili ¢esitli sektérlerde ¢alisma izni almis olan

diger kamu ve 6zel kurumlarin faaliyetlerini de kontrol etmektedir.

Mirasin tanitimi ve kullanimina iligkin faaliyetler ile peyzaj koruma sorumlulugu
Sicilya Bolgesi’ne aittir. Syracuse Bolgesel Eyaleti, tiim bolgedeki turizm
faaliyetlerinin ve eyalet diizeyindeki yollarin gelistirilmesinden sorumludur.
Belediye meclisleri ise kentsel yonetimden sorumlu olup; insai faaliyetlerin
diizenlenmesi ve kontrolii, yerel yollar ve yerel ulasimdan sorumludurlar. So6z
konusu alan bir¢ok yasal araca sahip farkli kurumlar tarafindan yonetilmektedir.
Ancak yonetim planinin hazirlanmast konusunda ‘“organizatdr” kurum olarak

Syracuse Mimarlik ve Cevre Miidiirliigii (Soprintendenza) belirlenmistir.
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Alan YoOnetim Planm

Italya’da yénetim planlar1 hazirlanmasindan énce baslatilan 6n siire¢ dort asamadan
olugmakta olup; bu asamalara asagida yer verilmektedir. Teknik kisma gecebilmek

i¢in hazirlik asamasi ¢ok 6nemli ve zorunlu kabul edilmektedir.

1. Degerin tespiti: 1k asama y&netim plam hazirlama siirecinin dayanagim
olusturmakta olup; yonetim planinin baglangi¢c eylemi alani diinya genelinde {inik
veya istisnai degerli yapan yonlerinin titizlikle ve dikkatlice tanimlanmasidir. Bu
degerlerin anlasilmasi ve korunmasini saglayacak yonetim planin hazirlanmasina bu

analizlerin yapilarak baglanmasi gereklidir.

2. Organizator Se¢imi: Alan1 yonetmek, yonetim planinin gelistirilmesi ve
uygulanmasini gergeklestirmeye ve koordine etmeye yonelik gerekli tiim faaliyetleri
desteklemek ic¢in idari yeterliligi bulunan kurumun tespit edilmesi gereklidir.

Genellikle bu rol yerel yonetimlere aittir.

3. Yénetim Plan: Ihtiyaci: Organizatdr kurum, alanin degerinin tamimlanmasina ve
alaninin korunmasi ve muhafazasi i¢in yeterli giivencenin varligina dayali olarak;
alanin ve ¢evresinin koruma ve gelisim diizeyinin gelistirilmesi ve korunan
degerlerin stirdiiriilmesi ile uyumlu bolgesel gelisimin en uygun hale getirilmesi i¢in
caligmalar gerceklestirir. Gelisim siirecini en uygun hale getirebilmek igin,
organizatdr kurum Oncelikle alanin istisnai yonlerini ve alanin maruz kaldigi
problemleri gbz Oniine alarak yonetim planini gerekli kilan nedenleri tanimlar. Bu
problemlerin analizi, strateji ve hedeflerin tanimlanacagr ve alanin spesifik

sorunlarina cevap verilecegi sonraki agsamalar i¢in tamamen zaruridir.

4. Mevcut yénetim sisteminin analizi: Onceden belirlenen hedefler dogrultusunda
mevcut durumun ilk sentezinin yapildigi asamadir. Organizator kurum, daha sonra
alanda mevcut olan veya olma potansiyeli bulunan yetkili kurumlar ve ilgili taraflar

ile yasal, idari, mali, teknik ve iletisim araglarinin tanimlanmasi asamasina gecer. Bu,
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yonetim planinin ilk taslaginin hazirlanmasi i¢in yetkili kamu kurumlar1 arasinda ilk

isbirligi biciminin baslatilmasini saglar.

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Yonetim Plant 7 boliimden olusmakta

olup; bu boltimlere asagida yer verilmektedir:

* Yonetim planinin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve gilincellenmesinde kullanilan
yontemlere iligkin genel bilgiler,

* Planin gelisme durumu ve sentezler,

» YoOnetim planinin hazirlik siirecleri,

= Mevcut durumun analizi,

* YOnetim planin strateji ve hedefleri,

= 3 sektorlii plan,

* YoOnetim planin yiiriitiilmesi ve izlenmesine iligkin araclar

Planm birinci béliimiinde, Italya’nin DML’nde yer alan diger alanlarina yonelik
hazirlanan yonetim planlarindan elde edilen tecriibeler uyarinca, yonetim planinin
hazirlanmasi, gelistirilmesi ve giincellenmesinde kullanilan yontemlere iligkin genel
tanimlara yer verilmistir. Ayrica bu boliimde yonetim plani siireci, planlama ekibi,
yonetim planinin yapisi, yonetim modeli ve izleme sistemine iliskin detayl

aciklamalar yer almaktadir.

Yonetim planinin ikinci bdliimiinde, yonetim planinin gelisim durumu ele alinarak;
hazirlik siirecinde gerceklestirilen faaliyetler, planin elde edilmesi siirecinde yapilan
caligsmalar ve planin tamamlanmasindan sonra gerceklestirilmesi gereken ¢alismalara

iligkin bilgilere yer verilmis ve tamamlanan isler 6zetlenmistir.

Yonetim planinin {igiincii boliimiinde, alanin Diinya Miras Kriterleri dogrultusunda
sahip oldugu degerlerin tanimlanmasi yapilmig; yonetim planina olan ihtiyac ortaya
konmus, alandaki yetkili kurumlar tanimlanmig, mevcut yonetim araglarinin analizi
yapilmis ve yetkili idareler arasinda yapilan anlagsmalara yer verilmistir. Bu boliimde

yonetim planinin amaglart:
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» Diinya Miras Listesi’ne alinmasi 6nerilen alanin iginde yer aldig1 bolge ile birlikte
yonetiminin kuvvetlendirilmesi ve en uygun hale getirilmesi,

= Nekropolis, arkeolojik sitler ve tarihi kentin yonetim faaliyetlerini ¢evresindeki
alanlar ve kentsel alanin timiiniin yonetimi ile biitiinlestirilmesi olarak

tanimlanmustir.

Mevcut durumun analizi baslikli doérdiincii boliimde;

» Alanin ve g¢evresinin genel durumu (Bolgenin ve sit alaninin genel durumuna
iliskin bilgiler, niifus ve insan kaynaklarina iligkin demografik analizler, miilkiyet
ve alanin mevcut yonetimi ile alanda yer alan miizelere iliskin bilgiler)

* Bilgi, Muhafaza ve Koruma Durumu [Sit alan1 ve alanda yer alan anitlarin mevcut
durumu, alanin tarihsel gelisme siireci ve mimari tarihi, kazilar, alanin daha iyi
anlasilmasi i¢in c¢alisan kurumlar ve yaptiklari c¢alismalar, koruma sistemi ve
koruma diizeyine iliskin genel Ozellikler, alanin korunmasi, planlanmasi ve
kontroliine iliskin tedbirler (yasalar, kararnameler, bdlgesel ve ekonomik
programlar, rehberler, bolgesel 6lgekten detayli kent planlarina kadar planlama
araclari, turizm gelistirmeye yonelik miidahalelere iliskin rehberler), alanin ve
anitlarin korunma durumu ile ana risk faktorleri]

= Kiiltiirel ve Sosyal Gelisim Durumu (Temel kiiltiirel faaliyetler ile kiiltiirel bilgi ve
haber kaynaklari)

» Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Gelisim Durumu [Mevcut altyapi, demografik ve
sosyo-ekonomik analizler, temel ekonomik faaliyetler, gelisim programlar1 ile
ziyaret¢i hizmetleri (konaklama, bilgilendirme sistemi, ulagim sistemi, turizm
hizmetlerini destekleyen faaliyetler “turlar, ara¢ kiralama” vb.)] basliklar1 altinda

ilgili bilgilere ve analizlere yer verilmistir.

Yonetim Planinin besinci boliimiinde miidahale ve eylem plani i¢in hedefler ve
stratejiler tanimlanmis olup;

= “Bilgi, Muhafaza ve Koruma Sektorii’ne (A) iligkin 5 hedef,

= “Kiiltiirel ve Sosyal Koruma Gelisim Sektorii”ne (B) iliskin 7 hedef,

» “Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Kullanim Sektorii’ne (C) iliskin 5 hedef

tanimlanmistir.
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S6z konusu stratejiler ve hedefler, sektor planlarinin acik bir sekilde ortaya
konulmasinit saglamaktadir. Uzun vadeli hedefler, tanimlanan vizyon dogrultusunda
gelistirilmekte olup; orta vadeli hedefler ise yonetim planinin miidahale edecegi ve
A, B, C olarak tanimlanan 3 sektdre yonelik belirlenmektedir. Tanimlanan her bir
hedef spesifik bir temay1 veya eylem alanini isaret etmekte olup; belirli eylemlerin

veya projelerin aktif hale getirilmesini 6ngérmektedir.

“3 Sektor Plam” baslikli altinc1 boliimde ise Italya’da hazirlanan yonetim planlarmin
3 sektor planina ayrilmakta oldugu belirtilmis olup; bu planlarin niteliklerine asagida

yer verilmistir:

» Bilgi, Muhafaza ve Koruma Plam: Mirasa iliskin farkindaligin arttirilmas;
mirasin korunmasi, restorasyonu, iyilestirilmesi ile koruma ve planlamaya
yonelik mevcut araglarin kritik analizini 6ngdren risk-onlemeye bagli temalarin
gelistirilmesi ve ihtiya¢ duyulan diizeltmelerin 6nerilmesini icermektedir.

» Kiiltiirel ve Sosyal Gelisme Plani: Bu plan kapsaminda, yerel toplumda
kimliklerine iliskin farkindaligin nasil arttirillacagi belirtilmekte; ayrica diger
toplumlara bu degerlerin aktarilmasina iliskin metotlar tanimlanmaktadir.

» Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Gelisme Plani: Plan kapsaminda, bolgedeki somut
ve somut olmayan kaynaklar arasindaki oncelik baglantilar1 ve biitiinlesik miras
sistemi potansiyeli tanimlanmakta; 6zellikle turizm sektdriinlin gelistirilmesi igin
bolgesel kaynaklardan biitiinlesik faydalanilmasina iligkin stratejik hedefler

aciklanmaktadir.
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Sekil 4.1. Italya’da hazirlanan y&netim planlarmin yapist

Her bir sektorde, bir dizi eylemle takip edilecek tematik hedefler tanimlanmis ve s6z
konusu sektorlere iliskin belirlenen hedeflere erismek icin gerceklestirilmesi gereken
eylemler sektorler dogrultusunda listelenmistir. Her bir eylem i¢in mutlaka
aciklanmasi gereken hususlar bulunmaktadir:

» Eylemi gerceklestirmeden kimin sorumlu oldugu,

= {lgili her bir konunun yeterliligi,

» Kullanilacak kaynaklar: ekipman, personel, biitge

» Eylemi ger¢eklestirmek icin ihtiya¢ duyulan zaman
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UYGULAMAYA YONELIK EYLEMLER

KONU

!
E

|
<

EYLEMLER KAYNAKLAR SONUCLAR
ALTYAPISAL
4,‘ ZAMAN

Sekil 4.2. Uygulamaya yonelik eylemler

Ayrica yonetim planinda her bir eyleme yonelik detayli bir tabloya yer verilmis olup;
s0z konusu tablo asagidaki boliimlerden olugmaktadir:
- Eylemin tanimlanmasi,

- Planlanan faaliyetler,

- Tlgili kurumlar,

- Sorumluluklar,

- Insan kaynaklari,

- Finansal kaynaklar,

- Teknolojik kaynaklar,

- Altyapisal kaynaklar,

- Evreler ve ihtiya¢ duyulan zaman,

- Beklenen sonuglar,

- Sonug gostergeleri



117

“Kiiltiirel] ve sosyo-ekonomik gelisme” sektoriine iligkin gelistirilen hedeflerden

“Alan korunmasi

ile uyumlu kiiltiirel turizmin gelistirilmesi” konulu hedef

dogrultusunda, Cizelge 4.4.’te yer alan eylem tablosu hazirlanmistir. Ayrica ayn

hedefe iligskin birden fazla eylem de tanimlanabilmektedir.

Cizelge 4.4. Syracuse YOnetim Plani eylem tablosu 6rnegi

Plan “C”: Kiiltiirel ve sosyo-ekonomik gelisme

Hedef 4 : Alan korunmast ile uyumlu kiiltiirel turizmin gelistirilmesi

Eylem v. Agirlama sektorii i¢in koordineli stratejilerin tanimlanmasi

Tammlama Tiim alan dahilinde, i¢inde turizm enformasyon merkezlerinin yer alacagi ayni nitelikte

karsilama merkezlerinin planlanmasi

Planlanan eylemler

®  Uluslar arasi yarigma ile karsilama merkezlerinin planlanmasi

" Yapilarm ingaast

Turizm enformasyon merkezlerinin olusturulmasi

Tlgili kurumlar

" Soprintendenza BB.CC.AA
Siracusa Komiinii'®
Cassaro Komiinii

Ferla Komiinii

Sortino Komiinit

" APT.

Pro loco

Sorumluluklar

Organizasyon

" Yonetim

®  Teknik hususlar

Insan kaynaklar1

Ilgili kurumlarda istihdam edilen uzmanlar tarafindan gerceklestirilecektir

Finansal kaynaklar

" 20.00,00 Euro - proje
" 280.000, 00 Euro- 8 karsilama merkezinin insasinda kullanilmak iizere,
® Toplamda 300.000, 00 Euro’ya ihtiyag bulunmaktadir.

Teknolojik kaynaklar

Belirleyici degil

Altyapisal kaynaklar

Belirleyici degil

Evreler ve ihtiya¢ duyulan

zaman (aaliyetin

®  Uluslararasi yarigma vasitasiyla kargilama merkezlerinin planlanmast: >3 ay

Sonug gostergeleri

®  Yapilarin ingaast: > 4 ay
baglangicindan
n ; .
tamamlanmasna kadar) Turizm enformasyon noktalarimin kurulmast: = 4 ay
® Turist karsilamada artig
Beklenen sonuglar
" Turistik tesislerin gelistirilmesi
®  Kullanict memnuniyetinin seviyesi (anketler vasitasiyla degerlendirilecektir)
n

Karsilama noktalarina gelen ziyaretgi sayisi
Deger olgiisii: Min=1+ Max =5

Onaylanma / dogrulanma siiresi: 4 ay

!> Komiin, italya’da en kiigiik idari birimdir.
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Yedinci bolimde yonetim planinin yiirtitiilmesi i¢in olusturulmas: gereken
mekanizmalar ile “izleme” bashigi altinda sonuc¢ gostergelerine yer verilmistir.
Faaliyetlerden elde edilen sonuglar1 degerlendirmek i¢in, her bir faaliyete iliskin
beklenen sonuglarin arastirilacagi bir zaman diliminin tanimlandigt; belirlenen
zaman dilimi i¢inde her bir faaliyetin dogrulanmasi i¢in 1’den 5’e¢ kadar olan
homojen degerlerin kullanilacagi bir degerlendirmenin yapilacagr ve elde edilen
sonuglar dogrultusunda her bir eylem grubuna ait degerlerin toplaminin, yonetim
planinin  ilerleme durumunun ve elde edilen sonuglarin  seviyesinin
degerlendirilmesine olanak saglayacagi belirtilmis olup; elde edilen degerlerin
yorumlanmasina dayali olarak yonetim plani dngdriilerinin uyarlanmasi, diizeltilmesi

ve degistirilmesi miimkiin olacagi ifade edilmistir.

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Yonetim Plan1 hazirlama siireci Sekil

4.3’de 6zetlenmistir:
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ON HAZIRLIK

vvdd

MEVCUT
DURUMUN
ANALIZI

}

Alanin Degerlerinin Tanimlanmasi

Yonetim plani ihtiyacinin agiklanmasi

Yetkili idarelerin belirlenmesi ve mevcut yonetim araglarinin analizi

Yetkili idareler arasinda anlagma imzalanmasi

Alanin ve Cevresinin Genel Durumu
" Bolge
" Proje Alam

®  Demografik Analizler (niifus, insan kaynaklar1)

®  Miilkiyet ve yonetim

" Miizeler

Bilgi, Muhafaza ve Koruma Durumu

®  Alan ve tampon bdlge

®  Alan ve alanda yer alan anitlara iligkin bilgi durumu (anitlarin meveut

durumu ve tarihgeleri, alanin tarihsel gelisme siireci, kazilar, alanin
daha iyi anlasilmasi i¢in ¢alisan kurumlar ve yaptiklar1 ¢alismalar)
Koruma Sistemi ve Diizeyi

- Genel Ozellikler

- Bolgenin korunmasi, planlanmasi ve kontroliine iliskin 6nlemler
(yasalar, kararnameler, bolgesel ve ekonomik programlar,
rehberler, bolgesel 6lgekten detayli kent planlarina kadar
planlama araglari, turizm gelistirmeye yonelik miidahalelere
iliskin rehberler)

- Belediye diizeyindeki kentsel araglar (imar planlari)
®  Korunma Durumu
- Genel Durum

- Temel risk faktorleri (dogal afetler, gelisme baskilari, cevresel
baskilar, asinma, hava kirliligi, toprak kirliligi, gtiriiltii kirliligi,
su kirliligi, illegal yapilasma,...)

Kiiltiirel ve Sosyal Gelisim Durumu
®  Temel kiiltiirel faaliyetler

®  Kiiltiirel bilgi ve haberler (bilgilendirici kampanyalar, internet...)

Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Gelisim Durumu

®  Mevcut Altyap1

®  Demografik ve sosyo-eckonomik analizler (toplumsal yap, istihdam

durumu)
Temel ekonomik faaliyetler (tarim, sanayi, hizmetler, turizm )
Gelisim araglar1 (programlar)
Ziyaretci hizmetleri
- Turizm sistemi (konaklama, bilgilendirme sistemi, ulagim

sistemi, konaklama ve turizm hizmetlerini destekleyen
faaliyetler “turlar, arag kiralama” vb.)

Sekil 4.3. Yonetim plan1 hazirlama siireci
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J‘» BILGI, MUHAFAZA VE KORUMA HEDEFLERI (A)
UZUN VADELI —— . .
> HEDEFLER -9 KULTUREL VE SOSYAL GELISME HEDEFLERI (B)
(2005-2035)
(30 yilhik)
KULTUREL VE SOSYO EKONOMIK GELISIM
STRATEJI VE HEDEFLERI (C)
HEDEFLERIN — :
BILGI, MUHAFAZA VE KORUMA HEDEFLERI
TANIMLANMASI R (PLAN"A™)
HEDEFLER [—| EYLEMLER
ORTA VADELI — - -
HEDEFLER KULTUREL VE SOSYAL GELISME HEDEFLERI (B)
(2005-2010) B
(5 yillik)
HEDEFLER EYLEMLER
KULTUREL VE SOSYO EKONOMIK GELISIM
HEDEFLERI (C)
.>
HEDEFLER p | EYLEMLER

Sekil 4.3. (Devam) Y o6netim plani hazirlama siireci

Turizm Politikalar:

Her zaman 6nemli turist akininin oldugu bir destinasyon olan Syracuse’da turizm,
alanin gelistirilmesi i¢in ana potansiyel alanlardan biri olarak goriilmektedir. Ancak
kaynaklara ve turizm sektoriinde gerceklestirilecek eylemlere iligkin genel bir planin
eksikligi ve alanin sosyal ve ekonomik gelisimi ile tanitimindan sorumlu yerel
kurumlarin koordinasyonundaki yetersizlikler, alandaki turizm faaliyetlerinin
zayiflanmasina neden olmustur [Syracuse and the Rocky Necropolis of Pantalica

Management Plan, 2005].

Yonetim plani1 ile Diinya Miras Alanmna iliskin bilgilerin artirilmasi, alanin
korunmasi, izlenmesi ile birlikte diizenlenmemis kullanimdan kaynaklanabilecek
zarar1 engellemeye yonelik kontrollii turistik kullanim ig¢in gelecege iliskin planlar

gelistirilmistir.
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Resim 4.3.Syracuse Genel Goriliniim (sol) — Maniace Kalesi (sag)
[Syracuse and the Rocky Necropolis of Pantalica Management Plan, 2005]

Yonetim Planinin, 3 sektor kapsaminda ele aliman uzun donemli hedeflerinden

“Kiiltiirel ve Sosyal Gelisim” baslig1 altinda;

* Yerel toplumda kiiltiirel degerlere ve Kkiiltiirel kimliklerine iliskin bilgi ve
hassasiyet gelistirilmesi,

» Toplumun alana iligkin sahip oldugu bilginin arttirilmasi,

“Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Gelisim” bagligi altinda;

» Sirdiiriilebilir kiiltiirel turizmin yaratilmasi ile baslayan ancak mirasla iligkili olan
el sanatlari, tarim, iletisim, formasyon gibi diger sektorlerin gelisimi icin de
kosullar saglayan; somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasa dayali yerel ekonomik
sistemin gelistirilmesi,

» Kiiltiirel mirasin kullanimindan elde edilen ekonomik gelirin Oncelikle yerel
topluma avantaj saglamasinin garanti edilmesi,

» Kiiltiirel kaynaklarin kullanimi igin gerekli alan ve eylemlerin tanimlanmasi

hedeflerine yer verilmistir.

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropli DMA Yonetim Plani’nda turizm
faaliyetlerine iliskin gelistirilen eylemler ortak turizm ilkeleri kapsaminda

degerlendirilmis olup; Cizelge 4.5’de yer almaktadir.



Cizelge 4.5. Siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda Syracuse ve Pantalica
Kayalik Nekropolii yonetim plani
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Ortak Ilkeler

Syracuse Yonetim Plan’nda Yer Verilen Eylemler

Toplumsal
arttirmasi

refahu

Ziyaretgilerin uzun siireli konaklamasinin tesvik edilmesi,
Alanin evrensel degerini ve 6nemini agiklayacak egitici programlarin diizenlenmesi

Alanin 6zel geleneklerine yonelik gergeklestirilen faaliyet ve kiiltiirel etkinliklerin
desteklenmesi

Global kalite sistemi vasitasiyla tipik yerel tirlin karakteri kullaniminin desteklenmesi ve
geligtirilmesi

Toplumsal katilvmin
saglanmasypaydaslarin
giiclendirilmesi

Zanaatkarlarin igletme kapasitelerinin arttirilmast igin egitici kurslarin diizenlenmesi,

Kitap ve diger bilgilendirici dokiimanlar {iretmeleri i¢in yaymncilarin gelistirilmesi, yol
gosterilmesi ve desteklenmesi

Diinya Miras Hedeflerine
Katki Yapmast

Alanin tanitimina iliskin aktivite ve stratejilerin tanimlanmasi

Uygun yonetim ve izleme
sisteminin varligi

Agirlama sektorii igin diizenli bir strateji tanimlanmasi,

Az ziyaret edilen miras alanlarnm erisilebilir ve biitiinlesik hale getirilmesi ve
diizenlenmesi

Alanlar1 vandalizm ve uygun olmayan kullanimdan korumak igin otomatik, uzak-
mesafeli kontrol sistemlerinin uygulanmasi

Kullanilacak kaynak ve durumlarimn analizine iligkin ¢aligmalarin gergeklestirilmesi

Yonetim planinda yer alan faaliyetlerin koordinasyonu i¢in yuvarlak masa toplantilarinin
diizenlenmesi

Paydaglar aras1 isbirligi
saglanmasi

Alanda ekonomik agidan etkili olan tiim gruplar, arastirma gruplari ve diger kurumlarla
bolgedeki ortak ve siirdiiriilebilir gelisim g¢izgisinin belirlenmesi igin igbirliginin
gelistirilmesi

Alanda bulunan kurumlar ve yerel kiiltiir dernekleri ile
faaliyetlerinin desteklenmesi

igbirligi saglanarak,

Farkindaligin arttiridlmast

Alana ilgili olan ve alanda yapilan sergi ve kiiltiirel etkinliklerin arttirilmasi

Alana ve sahip oldugu mirasa iligkin bilgiyi sunacak Ozel bir internet sitesinin
olusturulmasi

Internet ve televizyonda alana ve sahip oldugu mirasa iliskin bilgiyi sunacak filmlerin
gelistirilmesi, yol gosterilmesi ve desteklenmesi

Tim yil boyunca kiiltiirel etkinliklerin arttirilmasi ve koordine edilmesi, global dlgekte
tanitimlarinin yapilmasi ve benzer kiiltiirel alanlarla degisim olanaklarinin arttiriimasi,
Farkli kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlar tarafindan iiretilen bilgilendirici ve tanitic
dokiimanlarin kalitesinin gelistirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi

Kamuya acik arkeolojik alanlarin artirilmasi, siirdiriilmekte olan veya planlanan
kazilarin daha goriilebilir hale getirilmesi,

Turizm  altyapisi  ve
ziyaretgi tesislerinin
gelistirilmesi/Uriin
kalitesi/Turist
memnuniyetinin
saglanmast

Alan iginde ve disindaki tabelalara iliskin tek bir sistem hazirlanmasi ve uygulanmasi

Kentsel ve cevresel yapmin daha agik ve kapsamli anlasilabilmesi i¢in Necrepoles’e
erigim alanlarinin yeniden tanimlanmast,

Engelli kullanicilar i¢in alternatif tesisler ile turlarin tanimlanmas,

Elektronik aletlerle desteklenen bilgilendirici levha ve navigasyon sistemlerinin
yaratilmast,

ilgili tiim hizmetler ile alandaki tim degerlere erisim saglayacak biitiinlesik 6deme
sisteminin yaratilmasi

Altyap1 gelisimine iliskin faaliyetlerin tanimlanmasi ve biitiinlestirilmesi

Telekomiinikasyon networklerinin kullanilarak uzaktan faydalanma sistemlerinin

tanimlanmasi ve aktif hale getirilmesi (alanda web tur saglanmasi)
Porto Grande ve Duomo Meydani arasinda alternatif baglantinin olusturulmasi
Necropoles arkeolojik alaninda biitiinlesik rehberli tur sisteminin gelistirilmesi

Ziyaretcilere kapsamli bilgi, alg1 ve heyecan deneyimlerinin sunulmasi
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Cizelge 4.5. (Devam) Siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda Syracuse ve
Pantalica Kayalik Nekropolii yonetim plani

¥ onett.m X sistemi | ® yep; kaynak bulma imkaninin tanimlanmasi ve izlenmesi
kapasitesi . o - e .
®  Kaliteyi arttirmak igin turizm sektoriinde yer alan personele iligkin gelistirici faaliyetlerin
desteklenmesi ve arttirilmasi
Miras Degerlerinin
Korunmasinda  Turizm
gelirlerinin kullaninu

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Diinya Miras Alani Yonetim Planinin
stirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda incelenmesi neticesinde “Toplumsal refahin
arttirtlmas1” ilkesi kapsaminda oOzellikle yerel iiriinlerin ve oOzel geleneklerin
desteklenerek, yerel toplumun turizmden daha fazla yarar saglamasinin amaclandigi
goriilmektedir. Yonetim plant kapsaminda, paydaslarin giiclendirilmesine ve
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik eylemler de gelistirilmistir. Ancak
paydaslarin siirece katilimlarina iligkin herhangi bir diizenleme yapilmadigi

goriilmektedir.

Yonetim plan1 “Diinya Miras Hedeflerine Katki Yapmasi” ilkesi kapsaminda
DMA’nin tanitimi agisindan incelenmistir. Bu kapsamda alanin tanitimina ydnelik

eylemlerin belirlendigi goriilmektedir.

“Uygun yonetim ve izleme sisteminin varlig1” ilkesi kapsaminda az ziyaret edilen
miras alanlarinin erisilebilir ve biitiinlesik hale getirilmesi ve diizenlenmesi; ayrica
kullanilacak kiiltiirel kaynaklarin analizine iliskin eylemlerin gelistirildigi
belirlenmistir. Boylece yapilacak degerlendirmeler neticesinde alan geneline
ziyaretcilerin dagilimi saglanarak, baz1 kiiltiirel degerler iizerinde meydana
gelebilecek asir1 yigilmalar Onlenebilecektir. Ayrica DMA’nin ¢esitli risklerden
korunmasi ve izlenmesine yonelik eylem gelistirilmistir. Agirlama sektorii i¢in de
diizenli bir strateji tanimlanmasia yonelik eylem gelistirilmesi; anilan sektdriin

alandaki turizm faaliyetlerini etkileyen unsurlarin basinda geldigini gostermektedir.

“Paydaslar arasinda igbirligi saglanmasi™na iliskin ilke kapsaminda yerel topluma

iliskin herhangi bir eylem gelistirilmedigi goriilmektedir.
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Farkindaligin arttirilmasina iliskin eylemler yerel halki oldugu kadar ziyaretgileri de
hedef almakta olup; alanin sahip oldugu degerlerin sunulmasi konusunda teknolojik
olanaklardan yararlanilmaktadir. Ayrica alanda gergeklestirilen arkeolojik kazi
calismalarinin goriilebilir hale getirilmesi ile alana iligkin degerler hakkinda daha
fazla bilgi iletilmesi, ziyaret¢ilerin ve yerel halkin alanin tarihine daha fazla ilgi

duymasinin saglanmasi hedeflenmistir.

“Turizm altyapist ve ziyaretci tesislerinin gelistirilmesi/Uriin kalitesi/Turist
memnuniyetinin  saglanmasi” ilkesi kapsaminda engelli kullanicilara yonelik
eylemler tanimlanmistir. Ayrica mevcut baglanti sistemlerinin gelistirilmesi yaninda
alternatif gilizergahlar da tanimlanarak, turizm faaliyetlerinin daha genis bir alana
yayllmasi hedeflenmistir. Turizm altyapist kapsaminda ayrica tabelalar,
bilgilendirme levhalarinin daha ¢agdas ve sistemli bir hale getirilmesine yonelik
eylemler tanimlanmistir. S6z konusu eylemlerin hayata gecirilmesi ile turist

memnuniyetinin arttirilmasi hedeflenmistir.

“Yonetim sistemi kapasitesi” baghgi altinda ihtiyag duyulan kaynaklarin
tanimlanmasi ve izlenmesine iliskin eylem tanimlanmis; ayrica turizm sektoriinde yer
alan personele iligkin gelistirici faaliyetlerin desteklenmesi ve arttirilmasi ile yonetim

sisteminin pargasi olan insan kaynaklarmin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Yonetim Planinin, DMA’larda
stirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda incelenmesi sonucu; belirlenen ortak
ilkelerden “Miras Degerlerinin Korunmasinda Turizm Gelirlerinin Kullanim1”
ilkesine yonelik gelistirilen bir eylem bulunmadigi tespit edilmistir. Ayrica yerel
toplumun karar verme siirecine katilmasina iliskin herhangi bir siire¢ ve eylem
tanimlanmamustir. Bu ilkeler kapsaminda Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii

Y 6netim Planinin turizm politikalar1 agisindan eksik oldugu tespit edilmistir.
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Alan Yo6netim Orgiitlenmesi

Yonetim planimin isleyisi i¢in; tiim planlanan eylemlerin gelistirilmesi, yiriitiilmesi
ve degerlendirilmesini mimkiin  kilacak, uygulamaya yonelik araclarin
tanimlanmasinin gerekli oldugu belirtilerek; en az finansal girdi gerektiren olasiligin;
planla ilgili tiim taraflarin personel, donanim ve biit¢elerinden yararlanan esnek
yapilarin kullanilmasi ile faaliyetlerin diizenlenmesi oldugu belirtilmistir. Bu
durumda planla ilgili tiim taraflarin temsil edildigi bir Yonlendirme Komitesi (Pilot
Committee), bir veya 2 tematik calisma grubu ve organizasyonel sekreteryanin
olusturulmasi 6nerilmistir. Daha fazla yatirnm gerektiren bir diger olasilik ise, 6zel
olarak olusturulan yonetim yapisinin kullanilmas: olarak belirtilmis; bu yapinin bir

vakif, ajans veya kaynak gelistirme ajansi olabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica bu iki modelin ayni alanda farkli zamanlarda uygulanma olanagmin da
bulundugu; bu kapsamda baslangigta daha “yumusak” yonetim modelinin
uygulanmasi; ancak daha sonra gerekli oldugu durumda 6zel olusturulan yapiya

gecilmesinin daha akilci olabilecegi belirtilmistir.
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YONETIM MODELI

IDARE iCINDE YER ALAN MINIMUM

ANLASMALAR VE YONETIM YAPISI
KOORDINASYON
||] : CALISMA SEKRETARYA YONLENDIRME
PROGRAM GRUPLARI KOMITESI
| 5| ANLASMALARI

KURUMSAL
ANLASMALAR

BOLGESEL
SOZLESMELER

VAKIF AJANS KAYNAK
GELISTIRME
ATANSI

m B B

Sekil 4.4. Yonetim modeli

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Yonetim Plani’nin uygulanmasi igin
Onerilen Orgiitlenme mekanizmast 3 unsurdan olugmakta olup; bu unsurlara agagida
yer verilmektedir:

- Yonlendirme Komitesi

- Calisma Grubu

- Sekreterya

Yonlendirme Komitesi: Yonetim yapisinin ilk seviyesi protokolii imzalayan tiim
kurumlarin karar vericilerinin yer aldig1 bir yonlendirme komitesi olusturmaktir. S6z
konusu komitenin gorevleri;

* Planm etkili ilerleyip ilerlemedigini kontrol etmek,

» Yonetim planinin uygulanmasi i¢in gerekli gostergeleri saglamak,

* Planin bireysel bdliimlerinin gelistirilmesi i¢in dncelikler iizerinde anlagsmak,

= {lgili her bir idarenin biitce ve kaynaklardan yapilacak katkilarin yeterli olmasini

garanti etmek ve 0zel finansman da dahil diger finansman tiirlerini tanimlamak,
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» zleme ile ilgili raporlar1 degerlendirmek ve ydnetim planmin yiiriitiilmesi ile ilgili
gerekli kararlar1 almak,

olarak tanimlanmustir.

Calisma Grubu: Yonlendirme Komitesi’nin yani sira; teknik faaliyetleri yiirtitmek
lizere 0zel kurumlarin veya kiiltiirel veya koruma derneklerinin yer alacagi calisma
gruplar1 olusturulmaktadir. Bilginin paylasilmasi ve birlikte yiiriitiilecek faaliyetlerin
organize edilmesi i¢in ¢alisma grubunun aylik toplanmasi dngoriilmektedir. Syracuse
ve Pantalica Kayalik Nekropolii i¢in olusturulan ¢alisma grubunun yonetim planini

hazirlama gorevi bulunmaktadir.

Gelecekte, olusturulacak gruplarin asagida yer alan gorevleri bulunacaktir:

» flgili tiim kurumlar tarafindan uygun bulunan ve iizerinde anlasilan g¢alisma
programini tanimlamak,

* Planin her bir faaliyetinin ger¢eklestirilmesini koordine etmek,

* Planda 6ngoriilen her bir faaliyetin planlanmasi ve gergeklestirilmesi i¢in teknik
destek saglamak,

= Her bir eylemin gerceklestirilmesinin izlenmesi ve ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
problemin ¢dziimiine iliskin ¢oziimler tiretmek,

* Yonetim planinda yer verilen tematik amaclara ulagmakta yararl olabilecek ilave

eylemler ile projeleri tanimlamak.

Sekreterya: Yonlendirme komitesi ve ¢aligma gruplarinin desteklenmesi ve koordine

edilmesi amaciyla bir sekreterya olusturulmaktadir. Sekreteryanin gorevlerine

asagida yer verilmistir:

* Yonetim planimin yiiriitiilmesi ile ilgili tim kurumlar i¢in siirekli bir referans
noktasi olarak gérev yapmak,

* Yonlendirme komitesi ve ¢alisma gruplarinin faaliyetlerine gerekli organizasyonel
destek vererek yardimci olmak,

= Toplant1 takvimi olusturmak ve toplantilar1 organize etmek,

* Yonetim plani ile ilgili tiim dokiimanlar1 diizenlemek ve arsivlemek,
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* Yonetim planinin yiiriitilmesine iligkin bilgi saglamak icin yerel halk, medya ve

diger ilgili tiim taraflarla iletisim saglamak.

Izleme ve Gozden Gecirme

Izleme sistemi, yonetim siirecini tamamlamakta olup; izleme sistemi ile planlanan
hedefler ile bolgeye iliskin arzu edilen kiiltiirel, ekonomik ve sosyal etkilerin
gergeklestirilip, gerceklestirilmedigi  degerlendirilmektedir. Izleme, planlanan
eylemleri uygun gostergeler ve analiz parametreleri kullanarak kontrol eden bir

yontem uygulanarak gerceklestirilmektedir.

Planlanan faaliyetlerden elde edilen sonuglar1 degerlendirmek igin, 3 sektdrel planin
hedefleri ile ilgili her bir faaliyete iliskin; sonuglara ait sayisal bicimde ifade edilmis
spesifik gosterge ile birlikte 1ilgili oldugu sistemler ve analiz yOntemi
tanimlanmaktadir. Boylece faaliyetlerin izlenmesi, iistlenilen her bir faaliyet ile ilgili
beklenen ve elde edilen sonuglara iliskin detayli gostergeleri saglamaktadir. Her bir
sektorel plan i¢in sonu¢ gostergeleri yoluyla elde edilen sayisal sonuglar, zaman
icinde planlarin gelisiminin yeniden diizenlenmesi i¢in gerekli ipuglarin

saglayacaktir.

Faaliyetlerden elde edilen sonuglari degerlendirmek i¢in, her bir faaliyetten beklenen
ciktilart dogrulamaya iligkin bir zaman dilimi tanimlanmistir. Bu kapsamda,
tanimlanan hedefler ve sonuclarin spesifik gostergelerine iliskin elde edilen
sonuglara dayali olarak, her bir faaliyetin dogrulanmasi ic¢in rakamsal olarak
degerlendirme yapilmaktadir. Her bir faaliyet i¢in 1’den 5’¢ kadar olan homojen
degerler kullanilmaktadir. Elde edilen sonuglara iliskin her bir eylem grubuna ait
degerlerin toplami, yonetim planinin ilerleme durumunun ve elde edilen sonuglarin
seviyesinin degerlendirilmesine olanak saglayacaktir. Elde edilen degerlerin
yorumlanmasina dayali olarak, oneri modelde de diizenlendigi bigimde, yOnetim

plan1 6ngoriilerinin uyarlanmasi, diizeltilmesi ve degistirilmesi miimkiin olacaktir.
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METODOLOJIK ETAPLAR
1. ASAMA - A 2. ASAMA -B
MIRASIN ANALIZI SOSYO-EKONOMIK VE BOLGESEL ANALIZ
2. ASAMA

GENEL HEDEF VE STRATEJILERIN TANIMLANMASI

h 4

3. ASAMA
PLANIN YAPILANDIRILMASI

A 4

4. ASAMA
MUDAHALELERIN ETKINLESTIRILMESI

[CIN YENI ASAMA

PLAN AYRINTILANDIRILMASI

A 4

5. ASAMA
[ZLEME

[
>

Sekil 4.5. Syracuse yonetim plani siireci

Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii Yonetim Plani, ICOMOS’un yaptigi
degerlendirmede ¢ok yiiksek kalitede bulunmus, yonetime iliskin 6zel bir dokiiman

ve tlirlerinin arasinda bir model oldugu belirtilmistir.

Yonetim planinin tanimlanmasi, siirecin ele alinisi, hedeflerin 3 sektér kapsaminda
belirlenmesi, faaliyetlere iliskin detayl bilgilere yer verilmesi agisindan oldukga
tatmin edici olmakla birlikte; alan yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan
orgiitlenmelerde yetkili otoriterler disindaki kuruluslara, sivil toplum orgiitlerine ve
tiniversitelere yer verilmedigi; ayrica yerel halkin siirece katilimina iliskin herhangi

bir ongoriide bulunmadigr goriilmektedir.

Bu kapsamda Ulkemizdeki mevzuat dogrultusunda gerceklestirilecek alan yonetim

orgiitlenmesi daha katilimcidir. Ayrica Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii
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Yonetim Plani’nda faaliyet sonuglarina iliskin Onerilen degerlendirme sisteminin
oldukga siibjektif oldugu goriilmektedir. S6z konusu sonuclarin, basari
degerlendirmesinde gdz Oniine alinacak puanlamanin nasil hesaplanacagina iliskin

yeterli ve yonlendirici bilgi de yonetim planinda yer almamaktadir.

4.3. Oporto Tarihi Merkezi Diinya Miras Alam1 Yonetim Plam (Portekiz)

Oporto 1996 yilinda, bir Avrupa kentinin son 2000 yildaki gelisimine taniklik eden
kentsel dokusu ve birgok tarihi yapisi dogrultusunda kiiltiirel kriter (iv) uyarinca
Diinya Miras Listesi’ne alinmistir. Yiiksek estetik degere sahip alan; Roma, Ortagag
ve Almadina donemlerine (18. yy.) tarihlenen kentsel gelisime taniklik etmistir.
Arkeolojik kalmtilar alanin MO 8. yy. itibaren yerlesim gordiigiinii gostermektedir.
Oporto yonetim planinin hazirlanmasinda yerel se¢imlerden sonra yeni belediye
baskaninin tarihi merkezin rehabilitasyonunun 6ncelikli oldugu orta ve uzun dénemli

projelerin hazirlanmasi talimatin1 vermesi etkili olmustur.

Resim 4.4. Oporto Diinya Miras Alan1 genel goriiniim — I

Oporto Tarihi Merkezi Diinya Miras Alam1 (OTMDMA), DML’ne Fernandine
Surlan igindeki ortagag kentsel dokusu agisindan dahil edilmis olup; s6z konusu
alanda bir¢cok anitsal yap1 yer almaktadir. Diinya Miras Alam ile tampon bolgeye

iliskin sinirlar Harita 4.5.°te gosterilmektedir.
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SINIRLAR
e DMA
Tampon

Oncelikli
=== Miidahale
Alam

= Yenileme ve
Canlandirma
Hassas Alam1

Harita 4.5. Oporto koruma sinirlari

Mevcut Yonetim Yapisi

OTMDMA, Hiikiimet tarafindan belirlenen Oporto Kent Merkezi Kentsel Yenileme
ve Canlandirma Hassas Alani’nda (ACRRU — Critical Area of Recovery and Urban
Reconversion) yer almaktadir. ACRRU, Portekiz Hiikiimeti tarafindan istisnai
tedbirler ve yontemlere ihtiyact olan kentsel ve sosyo ekonomik 6neme sahip alan
olarak tanimlanmistir. Hiikkiimetin yaptig1 bu siniflandirma dogrultusunda, Oporto
Belediye Meclisi 2004 yilinda kabul ettigi 104 sayili Kanunla, Kentsel

Rehabilitasyon Kurumu Porto Vivo’yu olusturmustur.

Porto Vivo, SRU; Portekiz Devleti (Konut ve Kentsel Rehabilitasyon Enstitiisii -
IHRU) ve Oporto Belediye Meclisi’nin yer aldig1 anonim bir sirkettir. Gérevi Oporto
Kent Merkezinin kentsel rehabilitasyon siirecini yonetmektir. 2004 yilinda kurulan
Porto Vivo, SRU siireci yonetmekte, miidahale stratejilerini gelistirmekte ve miilk
sahipleri ile yatirimcilar ile ev sahipleri ve kiracilar arasinda arabuluculuk yapmakta,
hizmetlerinde  yasal araclari1  kullanarak  rehabilitasyon  uygulamalarinin
sorumlulugunu iistlenmektedir. Porto Vivo, SRU’nun calismalar1 Oporto Kent

Merkezinin kentsel rehabilitasyonu igin ¢erceve ve rehber olarak faaliyet gosterecek
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bir dokiiman olan ve erisilecek hedef ve amaglar ile strateji ve uygulama araglarini

tanimlayan Master Planin hazirlanmasina dayalidir.

Y o6netim planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu olan yonetim
ekibi caligmalarini, Oporto Kent Merkezinin rehabilitasyonuna yonelik Porto Vivo,

SRU tarafindan tanimlanan stratejiler ile ortlistiirmiislerdir.

DMA olarak belirlenen alan igerisinde Vila Nova de Gaia Belediye Meclisi’nin
sinirlarinda yer alan D. Luis I Kopriisii ile Serra do Pilar Manastiri’nin yer almasi
nedeni ile anilan belediye meclisi, dogrudan etkili bir kurum olarak siirece

katilmistir.

OTMDMA Yonetim Birimi ile Kiiltiir Bakanligi’na bagli Mimari ve Arkeolojik
Mirasin Yonetimi Enstitlisi (IGESPAR) arasindaki isbirligi ve kurumlararasi
koordinasyonun yani sira, DMA’dan sorumlu olan kurumlarin da planin analizini ve
onaylanmasimi saglamak gerekmistir. Oporto Tarihi Merkezi, 2001 yilinda
yayimlanan 107 sayili Kiiltiirel Miras Yasast’nin 15. maddesi uyarinca Ulusal Anit

olarak tescillenmis olup; yonetim planinin onaylanmasinda merkezi idare

(IGESPAR) son karar noktasi olmustur.

Alan YoOnetim Plam

Yonetim plan1 uygulanmakta olan onayl planlar ile Oporto Belediye Master Plani
(PDM); Porto Vivo, SRU Master Plan1 ve Oporto SIM (¢ok kriterli sistem) gibi
diizenlemelerin bir parcasidir. Oporto Master Plani i¢inde yer alan Oporto SIM,
yapilardaki degisiklige iliskin kosullar1 objektif olarak analiz etmek i¢in yaratilmis
ve diizenlenmis olup; kentsel uygulamalarin yonetimi i¢in temel bir arag
saglanmistir. Yonetim plani ¢ok sayida 6zel kurum ve girisimin rekabeti ve cabasiyla

gerceklestirilebilecek eylemlere yon veren ileriye yonelik bir plandir.

Oporto Tarihi Merkezi’nin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hazirlanan yonetim plani

mevcut olanlara ilave edilecek yeni diizenleyici araglarin {izerine kurulmamus;
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yonetim plani ile alanda, yapilarda ve faaliyetlerde yapilacak degisikliklerin analizi
ve gelistirilmesi i¢in uyumlu kriterler grubu yaratilmistir. Bu da alanin korunmasini
saglayacak araglar ve yetkilerin saglanmasi ile miimkiin olmugtur. Yonetim plani,
yillik eylem planlarinin uygulanmasina dayali olarak gelistirilme ve degistirilme
imkani olan, rehabilitasyon ve gelisim alanindaki iyi uygulamalar i¢in bir rehber
olarak kabul edilmistir. Hizmetlerin koordinasyonu miras alaninin yonetim siirecinde
en 6nemli hususlardan biri olup; Oporto Tarihi Merkezi yonetim plan1 hazirlanirken

farkl sektorlerin mevcudiyeti, kaygilari, ilgileri ve giindemleri gz 6ntine alinmstir.

Oporto Yonetim Planinda, yonetim planinin tiim alan i¢in strateji olusturmayz,
yonetim modeli tanimlamay1 ve degisiklikleri izlemek ve degerlendirmek i¢in bir
sistem tanimlamay1 igeren bir siire¢ oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda alanin tiim
degerleri ve kamusal alanlar ile yapilarinin korunma durumlar1 ve fonksiyon
degisiklikleri analiz edilmistir. Yonetim planlarinin geleneksel planlardan farkl
olarak esnek oldugu; bu kapsamda alanin tiim potansiyel degerlerinin harekete
gecirilmesine imkan saglayacak c¢oziim programlarinin olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Disiplinleraras1 yaklasimdan yararlanarak, tiim alan i¢in stratejik yonetim
dokiiman1 yaratilmasi hedeflenmistir. Bu yaklasim, tarihi kentin korunmasi ve
degerlendirilmesi baglaminda olasi en uygun gelisime ve alanin uzun donemli
korunmasi ve yasamasina yardimci olacak planlama aract saglamistir. Yonetim plani,
DMA ile ilgisi olan tiim aktdrlere rehberlik yapan, boylece alanin biitlinlesik ve

esglidiim icinde yonetilmesini saglayan bir ortaklik dokiimanidir.

Yonetim planinin amaci, Oporto DMA ’nin ilgili tiim paydaslarin katilimi ve aktif ve
goniillii harekete gegirilmeleri vasitastyla alanin korunmasi ve degerlendirilmesinin

gelistirilmesine katki saglamaktir.
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Resim 4.5. Oporto Diinya Miras Alani genel goriiniim - 11

Oporto yonetim plan1 “yOnetim planina giris”ten sonra 7 boliimden olugsmakta olup;
bu boliimler asagida yer almaktadir:

» Alanmn Tanimlanmasi, Tarihi ve Onemi

» Koruma Sistemi

= Analizler

» Firsatlar ve Tehditler

= Stratejik Cerceve

* Eylem Plam

= Ekler

“Yonetim Plania Giris” kisminda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme, yonetim plani ihtiyaci, yonetim planindan yararlanacaklar, yontemsel
stire¢, alanin niteligi ve tarihsel olarak yasal koruma tedbirleri ile planin

organizasyonuna iligkin bilgilere yer verilmistir.

Birinci boliimde alanin tanimlanmasi ve smirlari, yerlesimin tarih¢esi, DML’ ne

alinma kriterleri ve sahip oldugu degerler aciklanmistir.
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Ikinci béliimde alanin korunmasi, yonetimi ve degerlendirilmesinde en etkili ve

onemli uluslararasi, ulusal ve yerel normlar/hukuk kurallar1 agiklanmistir.

Y 6netim planinin en kapsamli bolimii olan tiglincii boliimde alanin fiziksel ve sosyo-
ekonomik yapisina iligkin bir¢ok analiz yer almaktadir. Bu boliimde yonetim plani
gelistirilmesinin, Diinya Miras Alani olarak belirlenen 50 ha.lik alanin sistematik
degerlendirme siireci ile basladig1 ve yogun bir envanterleme yapildigi belirtilmistir.
Bilgilerin iiretimi ve analizinde daha fazla detay elde edebilmek igin, bolgeleme

yapilarak; alanin tamaminda yer alan 83 mahalle, 10 bdlgede toplanmustir.

Harita 4.6. Bolgeleme haritasi

Alan genelinde yapilan envanterleme caligmasinda alanda 1976 yapiin yer aldigi
tespit edilmis; s6z konusu yapilarin bolge ve alan genelinde korunma durumlari,
doluluk-bosluk, fonksiyon, miilkiyet analizi yapilmis ve elde edilen veriler haritalara
aktarilmistir. Bu analizlerden sonra halen uygulanan veya gelismekte olan faaliyetler
sonucu alanlarin dinamiklik a¢isindan smiflandirilmas: yapilmistir. Ayrica Porto
Vivo, SRU tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere ve s6z konusu sirkete iliskin
bilgilere de yer verilmistir. Bu bdliimde ele alinan bir diger ¢alisma ise linik degere
sahip mirasin ve miizecilikle ilgili alanlarin tanimlanmasi olup; Oporto Tarihi

Merkezi Diinya Miras Alani’nda yer alan yapilarin ulusal anit, ulusal ilgi varligi
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(public interest) ve belediye ilgi varligi1 olarak siniflandirilmasi yapilmis; konumlari,
tarihgeleri, yaraticilar1 ve tarihi ve sanatsal tanimlarina iligkin bilgilere yer verilmis

ve turistik cekicilige sahip ana kiiltiirel tesisler sunulmustur.

Sosyo-ekonomik gelisim baslig1 altinda niifus degisimleri, aile yapisi, alanda yer alan
firmalarin yapisi, ihtisaslastiklar1 alan ve miisteri profiline iliskin bilgilere yer
verilmistir. Cevreye iliskin analizler bashig1 altinda yesil alanlar ve temel altyapi;
ulagim baslig1 altinda ulasim tiirleri; riskler, 6nlenmesi ve miicadele edilmesi basligi
altinda insan kaynakli, dogal ve teknolojik riskler ve en ©ne ¢ikan risklerin

onlenmesine iligkin 6neriler yer almistir.

Turizm, kiltiirel programlar ve yaratict endiistriler bashigi altinda turizmin
Portekiz’de refah ve istihdam yaratmaya 6nemli katkis1 oldugu ve turizm sektoriiniin
yerel ve bolgesel gelisim siirecinde olumlu etkiler yarattigi belirtilmistir. Portekiz’de
turizmin Avrupa ortalamasinin lizerinde gelisim gosterdigi ve tilkenin ana ekonomik
sektorli olup, calisan niifusun % 10’unun bu sektdrde istihdam edildigi ifade
edilmistir. Ulusal Turizm Strateji Plan1 ve planda yer alan hedeflere de bu boliimde
yer verilmigtir. Ayrica otellere iliskin bilgiler, yatak sayilari, restoranlar, geleneksel
kafeler, gecehayati, turizm biirolari, tematik giizergdhlar ile Oporto Belediye
Bagkanlig1 Turizm Biirolari’'nda doldurulan 302 anket esas alinarak belirlenen turist
profili ve turistik talepler agiklanmistir. Ayrica kentte gerceklestirilen 6nemli kiiltiirel
etkinlikler, festivaller ile yaratici endiistri kurumlarina yonelik bilgiler de bu

boliimde yer almistir.

Yonetim planinin dordiincii boliimiinde ise yapilan analizlere dayali olarak alanin

sahip oldugu firsatlar ve karsilasabilecegi tehditler ortaya konulmustur.

“Stratejik Cerceve” baslikli besinci boliimde misyon, vizyon ve tespit edilen firsatlar
ve tehditler dogrultusunda gelistirilen stratejik hedefler tanimlanmistir. Tanimlanan

stratejik hedefler asagida yer almaktadir:
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Hedef 1. Mimari Mirasin Muhafazasi, Korunmasi ve Restorasyonu ve DMA Oporto
Tarihi Merkezinin kamusal mekanlarinin gelistirilmesi,

Hedef 2. Oporto Tarihi Merkezi’nin mevcut ve gelecekteki kullanicilarinin (ikamet
edenler, calisanlar, ziyaretciler, Ogrenciler ve yatirimcilar) miras
degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in harekete gecirilmesi ve alanin
muhafazasi, korunmasit ve gelistirilmesine katilimlarini saglamak icin
tesvikler saglanmasi,

Hedef 3. Oporto Tarihi Merkezi’ndeki turizm deneyiminin seckinligine ve basarisina
katki saglanmasi,

Hedef 4. Cevresindeki Kiiltiirel Mirasin {istlinliigiinden ilham alan yaratici gruplarin
olusturulmasinin tesvik edilmesi,

Hedef 5. Oporto Diinya Miras Alani’nin iki kiyist arasindaki yorumlama, yasam ve
iletisimin 6nemli bir unsuru olarak Duora Nehri’nin Rolii’niin

giiclendirilmesi

“Eylem Plan1” baglikli 6. bolimde; alanin korunmasi ve degerlendirilmesi i¢in
Onerilen bir dizi projeyi agiklayan stratejik miidahaleler olarak adlandirilan farkl
hedefler icin diizenlenen eylem planina yer verilmistir. Eylem plan1 5 baghk

kapsaminda gelistirilmis olup; bu alan bagliklarina asagida yer verilmistir:

Alan 1 - Alan mirasini koruma, muhafaza, restorasyon ve gelistirme,

Alan 2 - Nufusun katilimi
= Alan 3 — Turizm
= Alan 4 - Yaratici endistriler

= Alan 5 - Douro Nehri

Oncelikle her bir alanin iliskili oldugu stratejik hedef belirtilmis; daha sonra bu
hedefler, spesifik hedeflerle desteklenmis ve spesifik hedefleri ger¢eklestirmeye
yonelik programlar tanimlanmistir. Daha sonra her bir program i¢in Onerilen
projelere yer verilmistir. Bundan bir agsama sonra ise her bir projenin tanimlamasi,
hedefi, gerekgesi ve ortaklarinin agiklanmasidir. Bu kapsamda Alan 3. basligi altinda

yer alan “turizm”e yonelik gelistirilen hedeflere Cizelge 4.6.’te yer verilmistir.



Cizelge 4.6. Turizm hedef ve programlari

ALAN III / TURIZM

STRATEJIK HEDEF
OTMDMA’DAKI TURiZM DENEYIMININ SECKINLIGINE VE BASARISINA KATKI SAGLAMAK

SPESIFIK HEDEF 7 Miras kaynaklarinin ve peyzajin turizm ac¢isindan degerlendirilmesi

Tarihi Merkezin iyi konumu ve sahip oldugu mirasin seckinliginin avantaji dogrultusunda, alanin
farklilasmis bir turizm kaynagi olarak éngoriilmesi, alanin yorumlanmasini ve keyif vermesini gelistirecek
eylemlerin tesvik edilmesi ve somut olmayan mirasinin canlandirilmasi, neticede varligin korunmasinin

saglanmasi

PROGRAMLAR
A. Mirasin gelistirilmesi

B. Peyzajin gelistirilmesi

SPESIFIK HEDEF 8 Turistik tamitim ve karsilamanin gelistirilmesi

Bolgesel pazarlama ve turist kargilama sistemlerinin gelistirilmesi, Oporto Tarihi Merkezinin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde biitiinlesik ve iligkili bigimde tanitilmasi, kaynaklarinin kalitesi ve 6zgiinliigiiniin

gelistirilmesi, bu dogrultuda ¢ekici, ayirt edilen ve ¢esitli bir destinasyon olarak konumlandirilmasi

PROGRAMLAR

A. Tanitim ve karsilama programlari

SPESIFIK HEDEF 9 Yeni c¢ekim noktalar1 ve turistik hizmetlerin yaratilmasimin
desteklenmesi

Miras agisindan zengin bir alan1 siirdiiriilebilir kilmak i¢in yeni, farklilagtirilmis ¢ekiciliklerin; alanin tarihi
ve Onemine iligkin agiklama/yorumlama ve iletisime iligkin yeni hizmetlerin yapilandirilmasi ve yaratilmast,

turizm altyapisinin desteklenmesi ve somut olmayan kiiltiir mirasinin canlandirilmasi

PROGRAMLAR
A. Miizecilikle ilgili mevcut mekanlarin canlandirilmasi ve yenilerinin olusturulmast

B. Turizm altyapisi ve hizmetlerinin olugturulmast
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Cizelge 4.6.’ten de goriilebilecegi gibi turizmle ilgili 3 spesifik hedef tanimlanmis ve

s0z konusu hedeflere ulasabilmek icin her bir hedef altinda farkli programlar

Onerilmistir. Toplamda 3 spesifik hedefe yonelik 5 program gelistirilmistir.

Bu kapsamda oOrnek olarak 7. hedef bashigi altinda yer alan “Program A”

incelenmistir. Her bir program i¢in uygulamaya doniik proje onerilerine yer verildigi

Cizelge 4.7.’de goriilmektedir.
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Cizelge 4.7. Proje onerileri

ALAN IIT

MIRAS KAYNAKLARININ VE PEYZAJIN TURiZM ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

PROGRAM A Mirasin Gelistirilmesi

HEDEF 7

I11.7.33. Tarihi anlarin yeniden canlandirilmast
PROJELER II1.7.34. Yeni tema giizergahlarinin olusturulmasi

I11.7.35. Geleneksel festivallerin canlandirilmasi

Bundan bir asama sonra ise her bir projenin tanimlamasi, hedefi, gerekcesi ve
ortaklarinin/destekleyicilerini agiklanmasidir. Bu kapsamda III. Alan Turizm baslhig1
altinda yer alan 7. hedefe yonelik tanimlanan 34 numarali projeye iligskin agiklamalar

Cizelge 4.8.’de sunulmaktadir.

Cizelge 4.8. Projeler iliskin agiklamalar

YENIi TURIZM GUZERGAHLARININ OLUSTURULMASI 111.7.34

Tamimlama
Siniflandirtlmis alanda
" Mimari,

" Tarihi kafeler,

®  Baki noktalari,

" Kesifler,
Liman,
Geleneksel ticaret,

®  Barok

konularini inceleyecek, diizenleyecek ve tanitacak yeni giizergahlar/turlarin yaratilmasi,

Hedefler

®  Mevcut tarihi kaynaklar ve miras kaynaklarinin geligtirilmesi ve diizenlenmesi,
B Ziyaretgi ve turist memnuniyetinin arttirilmasi,

B Ziyaretgi ve turistlerin ortalama kalis siirelerinin uzatilmast.

Gerekge
Kentin turistik bir destinasyon olarak konumlandirilabilmesi i¢in yeni giizergahlarin yaratilmasi, tinik olan ve OTMDMAy1
kendisi ile yarigan diger destinasyonlardan ayiran 6zelliklerin tanitimi zorunludur. Diger taraftan, turistler, yasayanlar ve

yatirimeilar i¢in ilgili ve canli bir ¢evre yaratarak, siniflandirilan tiim alanin yenilenmesi ve gelistirilmesine yardimeci olur.

Ortaklar/Destekleyiciler

" Oporto Belediyesi

® Porto Vivo, SRU

" Yerel turizm

® Birgok yerel idare/yerel halkin katilimi

Farkli tema alanlarindaki uzmanlarin destekleri
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Altinc1 boliimde, 5 stratejik alana yonelik belirlenen izleme gostergelerine de yer
verilmigtir. DMA’nin yonetiminin planlama, eylem ve revizyondan olusan 3 farkli
asamanin koordinasyonunu gerektirdigi; izlemenin yoOnetimin 6nemli bir unsuru

oldugu ve revizyon asamasina dahil edildigi ifade edilmistir.

Sosyal, kiiltiirel, turistik ve ekonomik hedeflerle alanin degerlendirilmesi, korunmast
ve muhafazasini saglayan yonetim modeli de 6. boliimde yer almaktadir. Yonetim
planinin gorevlerinden birinin yonetim modeli dnermesi oldugu belirtilmekte ve
yonetim planin ve eylem programlarinin uygulamasini gergeklestirecek bir yonetim
yapis1 tasarlanmasi olduk¢a onemli kabul edilmektedir. Yonetim biriminin alanda
faaliyet gosteren bir¢ok kurum arasindaki iletisimin koordinasyonu, gelistirilmesi ve
hizlandirilmasini saglamasi gerektigi belirtilmektedir. Yonetim biriminin Porto Vivo,
SRU i¢inde faaliyet gostermesi, dogrudan Oporto Belediye Bagskani tarafindan
verilmis yetkileri olmasi, OTMDMA’na odaklanmasi, miidahale alani icinde
kurulmasi, kendi ekibine sahip olmasi ve belediye servislerinden saglanacak teknik

ve insani kaynaklar1 dogrudan kullanabilmesi dnerilmektedir.

Ekler boliimiinde ise alandaki yapilarin 6zelliklerine dair kayitlar yer almaktadir. S6z
konusu kayitlarda Oporto Tarihi Merkezi Diinya Miras Alani’nda yer alan her bir
yapimin koruma durumu, kullanim durumu, hizmet tiirli, tarihi ve sanatsal
tanimlamasina iliskin 6nemli bilgilere yer verilmistir [Historic Centre of Oporto

World Heritage Management Plan — Volume 1, 2008]

Turizm Politikalari

Turizm, Oporto Tarihi Kent Merkezi’nde oncelikli sektor olup; dis gelirin artmasi,
igsizlikle savasilmasit ve varligin imajinin olumlu yonde gelistirilmesine Onemli
katkilar saglayabilecektir. Oporto Tarihi Kent Merkezi Yonetim Plani’nda
tanimlanan stratejik hedefler arasinda 3. sirada “Oporto Tarihi Merkezi’ndeki turizm
deneyiminin seckinligine ve basarisina katki saglanmasi1” hedefi yer almakta olup;

belirlenen hedefler dogrultusunda eylem programlar1 gelistirilmistir.
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“Turizm” bashikli eylem plam1 incelendiginde 3 spesifik hedef tanimlandigi
goriilmektedir:

- Peyzaj ve miras kaynaklariin turizm baglaminda degerlendirilmesi

- Turistik sunum ve karsilamanin gelistirilmesi

- Yeni ¢cekim noktalar1 ve turizm hizmetlerinin yaratilmasinin desteklenmesi

Oporto Tarihi Merkezi DMA Yo6netim Plani’nda belirlenen turizm hedeflerine iliskin
gelistirilen eylemler ortak turizm ilkeleri kapsaminda degerlendirilmis olup; Cizelge

4.9.”da yer verilmektedir.

Cizelge 4.9. Siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda Oporto yonetim plani

Ortak ilkeler Oporto Yonetim Plani’nda Yer Verilen Eylemler
Toplumsal refahu
arttirmasi

®  Alanin evrensel degerine iliskin bilgilendirme ve aidiyet hissinin artirilmasi igin yerel
halka y6nelik brosiirlerin hazirlanmasi

®  Alanmn korunma durumunun iyilestirilmesine yonelik fiziksel miidahaleler vasitasiyla

yasayanlar, turistler ve kullananlar i¢in alanin imajinin gelistirilmesi
Turistik faaliyetler ile ikamet edenleri destekleyecek ticari faaliyetlerin gelistirilmesi

Yasam kalitesinin artirilmas1 ve gelisime katki yapmak amaciyla sanat ve kiiltiiri
toplumun giinliik rutinlerine dahil etmek i¢in Ferreira Borges Pazarinin revitalizasyonu

Alanda yasayanlar i¢in daha fazla is imkanmnm sunulabilmesi igin otel hizmetlerinin
giiclendirilmesi projesinin uygulanmasi

Toplumsal katthmin | w
saglanmasypaydaslarin
giiclendirilmesi

Okullar, dernekler, turizm ve yaratict kurumlar ile alanin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda ilgili tiim kisi ve kurumlarin yer aldigi tartisma ve katilim forumlarmim
diizenlenmesi

Yerel toplumun yonetim siirecine katiliminin tesvik edilmesi
iletisim ve Katilim Planinin Hazirlanmasi

Farkl1 problemlerin ¢dziimiine toplumun her kesiminin katiliminin saglanmasinin tesvik
edilmesi

Diinya Miras Hedeflerine | m
Katki Yapmast
Uygun yonetim ve izleme | -
sisteminin varligi

Alanin gekiciliginin ve Uiniiniin saglamlastirilmast i¢in tanitiminin saglanmasi

Paydaglar arast igbirligi | -
saglanmast
Farkindaligin arttirilmast | m

Alanmn 6nemine iliskin farkindaligin arttrilmasi ve niifusun egitimi igin okullarda egitici
derslerin  verilmesi ve biling artirict, bilgilendirici ve iletisim toplantilarinin
diizenlenmesi

Diizenli ve devam eden bigimde etkinliklerin tanitimi ve desteklenmesi,
Daha genis bir kesime erismek i¢in web sayfasinin olusturulmasi
Alana iliskin tanitici bir film gekilmesi

Yerel tarihin yasayanlar, turistler ve ziyaretgiler arasinda tanitilmasi igin yil boyunca
alanin tarihi gelisimini temsil eden sembolik tarihi anlarin yeniden yaratilmasi

Alanin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin tanitilmasini ve yorumlanmasini desteklemek icin
Multimedya turist rehberleri, turist rehberlerinin cep telefonu ve PDA versiyonlari,
tanitict videolar ve cografi tabanli bilgi sistemlerini igeren teknoloji platformu
yaratilmasi
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Cizelge 4.9.(Devam) Siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda Oporto yonetim plani

Turizm  altyapist  ve
ziyaretci tesislerinin
gelistirilmesi/Uriin
kalitesi/Turist
memnuniyetinin

Ziyaretgiler, yasayanlar ve kullanicilar i¢in giivenlik seviyesinin gelistirilmesine yonelik
giivenlik planinin uygulanmast

Alanin somut olmayan kiiltiirel mirasinin korunmas: ve siirdiiriilmesi, en etkileyici
geleneklerinin degerlendirilmesi igin geleneksel festivallerin korunmasi, gelistirilmesi ve

saglanmasi tanitimi

Ziyaretgiler ve turistler igin ¢ekici kamusal ulagim ve erisilebilirlik vasitasiyla hareketliligin
arttirilmast i¢in ulagim planimimn uygulanmasi

Alanda yer alan turistik yapilarin tanitimi ve gelistirilmesi
Miras ve peyzaj degerlerinin turizm baglaminda degerlendirilmesi

Turistler, ziyaretgiler ve yasayanlar igin fiziki ve gorsel bilgiler igeren bir karsilama
merkezinin kurulmasi

Turistler, ziyaretgiler ve yasayanlarin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi i¢in alana
yonlendirme ve bilgilendirme tabelalarinin yerlestirilmesi

Kente denizden ulasan turistlerin alanda daha hizli dolasabilmeleri igin hizli, etkili ve liks
ulagim aracinin kullanimi

Ziyaretci ve turist memnuniyetinin arttirilmasi ve alanda kalig siirelerinin uzatilmasi i¢in
yeni gezi giizergahlarinin olugturulmasi

Yerel toplum ve ziyaretgilerin dinlenebilecegi ve ¢evrelerindeki iinik kentsel peyzaji
izleyip, keyfine varacaklari yesil alanlarin gelistirilmesi, degerlendirilmesi ve yaratilmasi

Alana iligkin genel bilgilerin yani sira 6neri giizergahlarin da yer aldig rehberin basilmasi

Mirasin kullanim ve ziyaret edilmeye yonelik gelistirilmesi

Yonetim sistemi | m

A i Gorevleri arasinda “Turizm ve ekonomik gelisimin organizasyonu” da olan Kentsel Alan
apasitesi

Y 6netim biriminin kurulmasi

Ziyaretci karsilama konusunda egitimli uzmanlarin turistlere hizli ve etkili bilgi sunmalar1
icin turistik acidan popiiler alanlarda ve kalabalik sokaklarda gorevlendirilmesi

Miras Degerlerinin | -
Korunmasinda Turizm
gelirlerinin kullaninu

Oporto Tarihi Merkezi Diinya Miras Alant Yonetim Planmin siirdiiriilebilir turizm
ilkeleri kapsaminda incelenmesi neticesinde “Toplumsal refahin arttirilmasi” ilkesi
kapsaminda yerel toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan gelistirilmesine
yonelik eylemlerin tanimlandigi1 goriilmektedir. Yerel toplumun ve diger paydaslarin
yonetim siirecine katilimlarina yonelik eylemlerin tasarimi, bu hususun énemle ele

alindigini gostermektedir.

Yonetim plan1 “Diinya Miras Hedeflerine Katki Yapmasi” ilkesi kapsaminda
DMA’nin tanitimi acisindan incelenmistir. Bu kapsamda alanin tanitimma ydnelik

eylemlerin belirlendigi goriilmektedir.

Ancak “Uygun yonetim ve izleme sisteminin varlig1” ilkesi kapsaminda alanda yer

alan eserlerin ve sitlerin tasima kapasitesinin belirlenmesi ve alanin izlenmesine
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iliskin eylemlerin gelistirilmesi 6nem tasimakta olup; bu dogrultuda tasarlanan

herhangi bir eylem bulunmadig: tespit edilmistir.

“Paydaslar arasi igbirligi saglanmas1” ilkesi kapsaminda alanda etkili olan herhangi
bir grup veya kurum ile isbirligine yonelik bir eylem gelistirilmedigi goriilmekle
birlikte; paydaslarin yonetim siirecine katilmalarinin tesvik edilmesi ve karsilasilan
problemlerin ¢dziimiine toplumun her kesiminin dahil edilmesine iliskin eylemlerin
varligi, paydaslar arasinda yakin isbirligi saglanmasina yonelik faaliyetlerin temelini

olusturacagi diistiniilmektedir.

“Farkindaligin arttirilmast” ilkesi kapsaminda gelistirilen eylemler uyarinca alanin
sahip oldugu degerlere iliskin yerel, ulusal ve uluslararas1 farkindaligin ¢esitli araglar
ve etkinlikler vasitasiyla arttirilarak; alanin korunmasi, muhafazasi ve siirdiiriilebilir

kullaniminin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

“Turizm altyapist ve ziyaretci tesislerinin gelistirilmesi/Uriin kalitesi/Turist
memnuniyetinin saglanmas1” ilkesi kapsaminda alanin somut kiiltiirel miras
degerlerinin yani sira somut olmayan kiiltiirel miras degerlerinin de korunup,
gelistirilerek, turizm kullanimina sunulmasmma yonelik eylemler tasarlanmistir.
Ayrica ziyaretcilerin alanda daha uzun kalmalarini saglamak amaciyla; turistik
yapilar, gilivenlik, ulasim, bilgilendirme ve rekreasyon alanlarina iliskin eylemler

gelistirilmistir.

“Yonetim sistemi kapasitesi” bagligt altinda turizm ve ekonomik gelisimin
organizasyonuna iligkin sorumlulugu da bulunan “Kentsel Alan Yo6netim Birimi”nin
kurulmasina yonelik eylem yer almaktadir. Ayrica Ziyaretci karsilama konusunda
egitimli uzmanlarin gerekli ¢alismalarda goérevlendirilmesine yonelik eylemler
tanimlanmis; ancak mevcut personelin bilgi, beceri ve kapasitelerinin gelistirilmesine

iliskin herhangi bir 6ngériide bulunulmamastir.
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Oporto Yonetim Plani’nda “Miras Degerlerinin Korunmasinda Turizm gelirlerinin
kullanim1”  ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecek herhangi bir eylem

tanimlanmamugtir.

Oporto Yonetim Planinin, DMA’larda siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda
incelenmesi sonucu; belirlenen ortak ilkelerden “Uygun yonetim ve izleme
sisteminin varhig1”, “Paydaslar arasi igbirligi saglanmasi” ve “Miras Degerlerinin
Korunmasinda Turizm Gelirlerinin Kullanimi1” ilkeleri kapsaminda gelistirilen eylem
bulunmadig: tespit edilmistir. Bu ilkeler kapsaminda Oporto Yo6netim Plani turizm
politikalar1 agisindan eksik olmakla birlikte; toplumun her kesiminden paydaslarin
yonetim siirecine katiliminin tegvik edilmesi; yonetim planinin uygulanmasi

acisindan oldukga 6nemlidir.

Alan Yo6netim Orgiitlenmesi

Kent merkezi i¢in bir yonetim birimi olusturulmasi yonetim plani kapsaminda
Onerilen projelerden biri olup; olusturulacak Kentsel Alan Yonetim Birimi’nin
(UGAU) rehabilitasyon siirecinin  uygulanmast ve izlenmesine yoOnelik
sorumluluklar1 bulunacaktir. Siniflandirilmis alan iginde bir¢cok yetkili kurumun
olmasi, s6z konusu kurumlarin katkilarina iliskin koordinasyon eksikligi, isbirligi
kiiltiirinlin olmamasi, bilgi iiretimi ve uzmanlagmig miidahalelere olan ihtiya¢ bu
birimin olusturulmasinda etkili olmustur. S6z konusu birim OTMDMA nin
yonetiminden dogrudan sorumlu olarak belirlenmistir. Yonetim biriminin
olusturulmasi i¢in ortaklar Oporto Belediyesi ve Porto Vivo, SRU olarak

belirlenmistir.

S6z konusu yonetim biriminin;

» Koruma mekanizmasinin denetlenmesi,

= [yi koruma ve rehabilitasyon uygulamalarinim tanitimu,
» Ozellesmis uzmanliklarin gelistirilmesi,

» Biling arttirma faaliyetlerinin gelistirilmesi,

* Turizm ve ekonomik gelisimin diizenlenmesi,
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» Kamusal mekanlarin bakim ve korunmasinin saglanmasi,

» Kiiltiirel tanitim olarak belirlenmistir.

Ayrica yoOnetim plan1 kapsaminda “Ortak Analiz Komitesi’nin olusturulmasina
yonelik bir proje yer almaktadir. OTM’nde yer alan yapi gruplart mirasinin 6zel
karakteri, sahip oldugu deger ve niteliklerinin yok olmasi riskinden sakinmak i¢in
gelecekteki mimari ve kentsel projelerin milkemmel olmasini gerektirmektedir.
Olusturulacak uzmanlasmis ve spesifik komite, OTM’ne iliskin gelistirilecek ve
uygulanacak kentsel projeleri degerlendirecek ve analiz edecektir. S6z konusu
komite yerel idare (Porto Vivo, SRU ve Oporto Belediyesi) ve merkezi Idare

(IGESPAR) tarafindan olusturulacaktir.

S6z konusu komitenin gorevleri,
* OTM’nin sahip oldugu kiiltlire] mirasin korunmasinin saglanmasi,

* OTM’nde uygulanacak mimari projelerin nitelikli olmasinin saglanmasidir.

Alanda yasayanlarin ve kentin diger boliimlerinde ve bdlgede yasayan diger kisilerin
Yonetim Planinin hazirlanma ve uygulanmasi siirecine aktif katilimlarinin gerekli
oldugu belirtilmistir. Her ne kadar planin temel hedefinin OTM’nin sahip oldugu
kiiltiirel mirasin korunmasi, muhafazasi ve gelistirilmesi olsa da s6z konusu planin
yerel toplumun yasam kosullarin1 da gelistirmeyi hedefledigi ve planin
uygulanmasinin bu nedenle diyalog, iletisim ve katilim i¢in istisnai firsat yarattigi
belirtilmistir. Bu kapsamda yonetim biriminde yerel ve merkezi hiikiimet
kurumlarmin yanm1 sira alanda miilkiyet hakki bulunanlar, ikamet edenler,
yatirimeilar, dernekler, birlikler, vakiflarin da katilmasi dngoriilmiistiir. Ancak s6z
konusu orgiitlenmenin yonetim plani ile birlikte 6nerilmesi nedeniyle, yonetim plani

hazirlama siirecine ilgili paydaslarin katilmadig goriilmektedir.
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ONERi YONETIM MODELI

Kiiltir Bakanlig1
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Sekil 4.6. OTMDMA yonetim birimi

Izleme ve Gozden Gecirme

Izleme, yénetim planinda yer alan her bir eylemin ydnetimi ve koruma eylemlerinin

planlanmasi ile ilgili yerel diizeyde hazirlanan periyodik raporlar bi¢ciminde olup;

anahtar gostergeler ve takvim kullanilmasini gerektirmektedir. Izleme ve revizyon

siirecinin Oonemli birer pargasi olan gostergeler, uygulanmakta olan degisim ve

miidahale projelerinin etkilerini degerlendirmeye yardimci olmaktadir.

OTMDMA'’da izleme sisteminin uygulanabilmesi i¢in Biitiinlesik Cografi Bilgi

Sisteminin yaratilacagi, bu sistemin alan yoOnetiminin siirdiiriilebilirligine destek

olup, katki saglayacagi; bilgilerin danisilmasi, diizenlenmesi ve gilincellenmesi i¢in

internet yoluyla paylasilabilecegi, bunun da bilgilerin tekrarlanmasinin engellenmesi,
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bilgilerin giincellenmesi ve izlemedeki bekleme siiresinde idarelere daha fazla

kolaylik saglayacagi ve zaman kazandiracagi belirtilmektedir.

Izlemeye iliskin olarak Yonetim planinda belirlenen eylem plani basliklari
kapsaminda 0znel ve nesnel izleme gostergelerine yer verildigi goriilmektedir.
Turizm sektoriine iliskin belirlenen izleme gostergeleri asagida yer almaktadir:

» Turist sayis1

» Ortalama kalis siiresi

= Yatak sayisi

» Turistlerin memnuniyet diizeyi

= Turistler tarafindan harcanan ortalama miktar

Ancak s6z konusu izlemenin hangi araliklarla yapilacaginin, kullanilacak yontemin,
hedefin basarili olarak addedilmesi i¢in erisilmesi gereken oranlarin ve turistlerin
memnuniyet diizeyi gibi 6znel gostergelerin nasil degerlendirilecegine iliskin
aciklamalarin yer almamasi nedeniyle izleme sisteminin basarili olacagini sdylemek

miimkiin degildir.

Yonetim planinin 6 yilda bir revize edilmesi, eylem planlarmin yillik revizyonu ve

periyodik izleme; uygulama stratejileri olarak belirlenmistir.

Oporto Yonetim Plani’nda yer alan tedbirler ve projelerin temel kaynaginin Porto
Vivo, SRU ve Belediye biitgesinin yan1 sira Avrupa Birligi fonlar1 ve 06zel
yatirrmlarindan ~ saglanacagi  belirtilmistir. Ancak projelerin  maliyetlerinin
Oongorilmemesi nedeniyle belirlenen faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan 6deneklerin
hesaplamasinin ne zaman yapilacag1 ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden
nasil aktarilacagina iliskin siire¢ net olarak ortaya konmamistir. Ayrica her bir
projenin gerceklesmesi i¢in ne kadar bir zaman Ongoriildigiine iliskin bilgiler de
yonetim planinda yer almamaktadir. Bu kapsamda eylem planlariin yillik olarak
revize edilmesinin planin isleyisi ve degerlendirilmesi acisindan anlamli olmayacagi;
planda yer verilen her bir eylem i¢in kisa-orta ve uzun donemli gergeklesme

stirelerinin belirlenmesinin gerekli oldugu diistintilmektedir.
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4.4. Bath, Syracuse ve Oporto Kentleri Alan Yonetim Planlarimin

Karsilastirilmasi

Bu bolimde Bath, Syracuse ve Oporto DMA’lara yonelik hazirlanan yonetim
planlar1 amag¢ ve kapsam; alan yonetim birimlerinin yapisi, planin uygulanmasindan

sorumlu kuruluslar ve uygulama basliklar1 kapsaminda karsilastirilmis olup; gerekli

degerlendirmeler yapilmigtir.

Cizelge.4.10. Bath, Syracuse ve Oporto Kentleri alan yonetim planlarinin

karsilastirilmasi
ALAN YONETIMI BATH SYRACUSE OPORTO
ALAN  YONETIMININ | - Siirdiiriilebilir yonetimin - Alanin i¢inde yer aldig1 DMA ’nin ilgili tim
AMACI gelistirilmesi; bolge ile birlikte paydaslarinin katilimi ve
- DMA’nm niteliklerinin ve yonetiminin aktif ve goniillii harekete

evrensel degerinin
anlagilmasinin ve
stirdiiriilmesinin saglanmasi;

- Kentin gelisimi ve
korunmasi saglanirken;
DMA’nin evrensel
degerlerinin siirdiiriilmesi,

- Fiziksel erigim ve
yorumlamanin gelistirilerek,
tiim insanlarin DMA’dan
keyif almalar1 ve alan1
anlamalarinin saglanmasi

- Toplumun farkindaligin
arttirilmasi; yonetimde ortak
sahipliligin saglanmasi

kuvvetlendirilmesi ve en
uygun hale getirilmesi,

- Nekropolis, arkeolojik
sitler ve tarihi kentin
yonetim faaliyetlerinin
¢evresindeki alanlar ve
kentsel alanin tiimiiniin
yonetimi ile
bitiinlestirilmesi

gecirilmeleri vasitasiyla
alanin korunmasi ve
degerlendirilmesinin
gelistirilmesine katk1
saglamak

ALAN YONETIM | - Diinya Mirasi Izleme Grubu | - Yonlendirme Komitesi - Kentsel Alan Yonetim
BIRIMLERI - DMA Koordinatorii - Calisma Grubu Birimi (UGAU)
- Paydas Grubu - Sekreterya - Ortak Analiz Komitesi
- Konu Odakli Calisma
Gruplar
Hazirlayan - Bath Sehri Diinya Miras Syracuse Mimarlik ve Cevre | - Porto Vivo
Alani izleme Grubu Midirligi - Oporto Belediye Meclisi
- Proje koordinatorii (Soprintendenza)
koordinatorligiinde Calisma
Grubu tarafindan
hazirlanmigtir.
Béliimleri - Vizyon - Planlama siirecinde - Alanin Tanimlanmasi,
- Alanin Tanimlanmasi ve kullanilan yéntemin Tarihi ve Onemi
— Onemi agiklanmast - Koruma Sistemi
% - Yonetim Konular1 ve - Planin gelisme durumu ve | - Analizler
d Hedefleri sentezler, - Firsatlar ve Tehditler
S - Eylem Programlari - Hazirlik siiregleri, - Stratejik Cergeve
= - Haritalar ve Ekler - Mevcut durumun analizi, - Eylem Plan1
%‘1 - Strateji ve hedefler, - Ekler
Q - 3 sektorlii plan,
P - Uygulama ve izlemeye
iligkin araglar
Eylemlere - Devam ediyor Yonetim planinda yer alan | Yok
iliskin stire - Kisa (2 yila kadar) bir eylemin baslangic ve
- Orta (6 yila kadar) bitis siiresi aylar tizerinden
- Uzun (10 yil ve daha uzun belirlenmistir.
siireye kadar)
Planin 2003-2009 (6 y1l) 2005-2010 (5 y1l) 2009-2014 (5 y1l)
Siiresi
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karsilastirilmasi
Gozden 6 yilda bir 6 yilda bir 6 yilda bir
Gegirme
Siiresi
Yonetim Planlama Politikas1t Rehberi 15 | italya’da alan y&netimine | Yok
Plan1 ile | (PPG 15) iliskin ~ yasal  mevzuatta
Z iliskili herhangi bir hiikiim
5 Mevzuat bulunmamakta olup; ilgili
A idareler arasinda protokol
E imzalanmaktadir.
E Yonetim Bath Yerel Gelisme Plani - Syracuse Genel Kent Plan1 | - Kent merkezi
% Plan1 ile - Ortygia Ozel Operasyonel rehabilitasyon stratejileri
>~ iliskili Plan - Oporto Belediye Master
Planlama - Ferla, Sortino ve Cassaro , Plani
Caligmalar1 Kent planlari - Porto Vivo SRU Master
- Biitiinlesik Peyzaj Planlar1 Plani
- Oporto Cok Kriterli
Sistem
* Yerel Yonetim: Bath ve | = Yerel Yonetim: | = Yerel Yonetim: Porto
Kuzey Dogu Somerset Syracuse Belediyesi, Vivo, Vila Nova de
Meclisi Syracuse Gaia Belediye Meclisi,
* Merkezi Yonetim: Ortak Baspiskoposluk idaresi Oporto Belediye
Stratejik Ulasim ve | = Bolgesel Yonetim: Meclisi,
Planlama Birimi, Kiiltiir Sicilya Bolgesi, | = Merkezi Yonetim:
Nitelikleri Basin ve Spor Boliimii Syracuse Bolgesel Kiiltiir Bakanlig
= Ozel Kuruluslar: English Eyaleti Mimari ve Arkeolojik
Heritage, Somer Konut | = Merkezi Yonetim: Mirasin Yonetimi
Toplulugu Vakfi, Ulusal Italya Icisleri Bakanligi, Enstitiisii
Vakif, Bath Koruma Vakfi Kiltiir Bakanligi
Syracuse Mimarlik ve
~ Cevre Miidiirliigi,
5 Orman Miidiirliigii
g Sorumluluk = Bath ve Kuzey Dogu | = Syracuse Belediyesi: | * Porto Vivo: Kentsel
= Alanlar Somerset Meclisi: Hizmet Miilkiyetindeki  anitlari rehabilitasyon
a gotiirme, koruma, koruma, kentsel yonetim, siirecinin yonetimi,
a planlama, temsiliyet, diger ingai faaliyetlerin stratejilerin
~ yerel idare fonksiyonlart diizenlenmesi ve gelistirilmesi,
% = Ortak Stratejik Ulasim ve kontrolii, yerel ulagim arabuluculuk,
[~ Planlama Birimi: | = Sicilya Bolgesi: uygulama
a Bolgesel ulasim politikalar: Mirasin = tanitimi ve | * Vila Nova de Gaia
) koordine etme ve buna kullanim, peyzaj Belediye Meclisi:
E iligkin yapisal plan koruma Kiltiir varliklariimn
=) hazirlama = Syracuse Bolgesel korunmasi, kent
% * Kiiltiir Basmn ve Spor Eyaleti: Turizm yOnetimi
n Boliimii: Alanin faaliyetlerinin ve eyalet | = Oporto Belediye
E korunmasi, uluslararasi diizeyindeki yollarin Meclisi: Kiiltiir
% diizeyde tanitimi ve gelistirilmesi varliklariim
= ydnetim planinin | = italya igisleri korunmast, kent
m UNESCO’ya iletilmesi, Bakanhg: yOnetimi,
:% kaynak aktarma Miilkiyetindeki ~ anitlar1 | = Mimari ve Arkeolojik
> = English Heritage: Yasal koruma Mirasin Yonetimi
danigmanlik = Syracuse Mimarhk ve Enstitiisii:  Kiiltiirel
= Somer Konut Toplulugu Cevre Miidiirliigii: mirasin korunmasi,
Vakfi: Sosyal  konut Kiiltiirel mirasin muhafazasi,
liretme ve kiiltiir korunmasi, kontroli, degerlendirilmesi  ve
varliklariin korunmasi idaresi ve izlenmesi, yOnetimi, yOnetim
= Ulusal Vakif: Kiltir | = Orman Miidiirliigii: planinin onaylanmasi
varliklarinin ~ restorasyonu Koruma, kontrol ve
ve yonetimi yonetim
= Bath Koruma Vakfi: | = Syracuse
Kiiltiir varliklarmim Baspiskoposluk
korunmasi, yonetimi ve fon idaresi: Koruma ve
saglanmasi yonetim
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karsilastirilmasi
Bolgeleme Yok Yok 10 koruma bolgesi
Tampon Yok Var Var
Bolge
Risk DMA’ya yonelik potansiyel | Plan kapsaminda yipranma, | Yonetim planinda “Riskler,
Yonetim risklerin belirlenmesi ve bu | kasith zarar ve dogal afet | Onlenmesi ve Miicadele
Plan dogrultuda uygun planlarin | risklerine iliskin eylemler | Edilmesi” bashg: altinda
hazirlanmasinin ~ saglanmasi | tanimlanmustir. insan kaynakli, dogal ve
kisa ve orta vadeli eylemler teknolojik riskler ve en &ne
arasinda yer almaktadir. ¢ikan risklerin Onlenmesine
iligkin Onerilere yer
verilmigtir.
< Turizm Var Var Var
5 Y énetimi
51 Finansman Eylem programlart | Yonetim planinda | Yonetim planindaki tedbirler
g sz kapsaminda proje bazinda | tamimlanan her bir eyleme | ve projelerin temel
5 O0denek saglanmakla birlikte; | iliskin ~ maliyet  hesabi | kaynagimin Porto Vivo ve
hibe yardimlari ve ayni | gerceklestirilmis  olmakla | Belediye biit¢esinin yani sira

yardimlar bi¢ciminde destek de
verilmektedir. Ayrica
kaynaklarin bazilar1 mevcut

biitgeden aktarilmaktadir.
Planin uzun donemli
uygulanmast  i¢in  gerekli
biitceyi saglama Bath-Kuzey
Dogu  Somerset  Meclisi,
izleme Grubu ve English
Heritage’in
sorumlulugundadir.

birlikte; faaliyetten sorumlu
idarelerin yani sira devlet ve
eyalet biitceleri, AB fonlari,
ulusal ve uluslararas1 ozel
yatirimlar ile sponsorlardan
da anilan eylemlere kaynak
aktarilmasi
ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi fonlar1 ve
ozel yatirimlarindan
saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Incelenen planlarda tiim paydaslarin katilimiyla alanin sahip oldugu istisnai evrensel

degerlerin  korunmasi ve siirdiiriilmesi  saglanirken; alandaki  yOnetimin

gelistirilmesinin amaclandig1 goriilmektedir. Ancak yonetim planlarinin hazirlanmasi
stirecinde sadece Bath Yonetim Planinda yerel halkin ve ilgili tim paydaslarin siirece
dahil edildigi belirlenmistir. Syracuse ve Oporto Yonetim Planlarinda paydaslarin
katilimina yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Yonetim planlarinin = uygulanmasinin  denetlenmesi, basarisinin  izlenmesi,
giincellenmesi; teknik destek ve bilgi paylasimi saglanmasi ve ilgili paydaslar
arasinda koordinasyon saglanmasi gibi konulardaki is ve iglemleri yiiriitmek iizere

gerekli orgiitlenmeler olusturulmustur.

Planlarin denetiminden sorumlu olan Bath Izleme Grubu ve Oporto Kentsel Alan
Yonetim Birimi’nde yerel ve merkezi idare temsilcilerinin yan sira ilgili sivil toplum

orgiitleri ile yerel halkin bulundugu; buna karsilik Syracuse Yonlendirme

Komitesi’nde sadece ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerine yer verildigi
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goriilmiistiir. Bu kapsamda Syracuse Yonetim Yapisi’nda plan denetim islevinin

katilimci ve seffaf oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Bath Yonetim Yapisi incelendiginde ilgili paydaslar arasinda koordinasyon

saglanmas1 gorevi Diinya Miras Alan1 koordinatore verilmisken; Syracuse yonetim

planinda sekretarya bu amagla gorevlendirilmistir. Diinya Miras Alani1 koordinatoriin

gorevlerinin Syracuse ve Oporto Yonetim Planlarinda olusturulan diger birimler

tarafindan yiuritildigi belirlenmistir.

Bath, Syracuse ve Oporto Yonetim Planlari ile olusturulan alan yonetim birimlerinin

gorev ve sorumluluklari agisindan karsilastirilmast Cizelge 4.11.’de yer almaktadir.

Cizelge 4.11. Bath, Syracuse ve Oporto Kentleri alan yonetim rgiitlemesi

BATH SYRACUSE | OPORTO
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v
DENETIM v v v
IZLEME v v v v v
GUNCELLEME v
BILGI PAYLASIMI v v
TAVSIYE v v v
KOORDINASYON v v
TEKNIiK FAALIYETLER/ v v v v v
TEKNiK DESTEK
PLANIN UYGULANMASININ v v
PLANLANMASI

3 yoOnetim planinda da belirlenen hedeflere erismek igin gergeklestirilmesi gereken

eylemlere yonelik programlara yer verilmis olmakla birlikte; bu eylemlerin hangi

zaman aralif1 i¢cinde gerceklestirilecegi Oporto Yonetim Planinda yer almamaktadir.
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Oporto Yonetim Planinda gozden gegirme siireci tanimlanmigsa da; her bir eylem
icin ayrica bir zaman dilimi tanimlanmasi, planin basarisinin izlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi, ¢0ziim Onerilerinin gelistirilmesi, ayrica plan revizyonu

acisindan oldukga 6nemlidir.

Yonetim planlarinin gdzden gegirme siireci incelenen 3 yonetim planinda da 6 yil
olarak belirlenmis olup; s6z konusu siirenin UNESCO Diinya Miras Merkezi
tarafindan 6 yillik donemlerde yiiriitiilen periyodik raporlama siireci ile uyum

saglamasi bakimdan belirlendigi diisiiniilmektedir.

Incelenen planlarda yonetim planlar ile iligkili olan mevzuatin sadece Ingiltere’de
planlama politikasi rehberi 15°te yer aldigi; ancak s6z konusu dokiimanda da sadece
yerel planlama idarelerinin ilgili paydaslarla birlikte calisarak; kapsamli yonetim
planlarmi hazirlamalar1 konusunda tesvik edildikleri goriilmiistiir. Yonetim yapisi,
planlama siireci, onaylama, uygulama, denetim, planin igerigi gibi konulara
deginilmemektedir. Italya ve Portekiz’de ise yonetim planlarinin yasal bir dayanag:
olmadigr tespit edilmistir. Bu kapsamda iilkemiz mevzuatinda alan yonetimi ve
yonetim planlar1 kavramlarina yer verilmesinin uygulamanin yonlendirilmesi, yetkili
idarelerin tanimlanmasi ve siireci netlestirmesi acisindan daha olumlu oldugu

distiniilmektedir.

Oporto ve Syracuse YOnetim Planlarinin, Diinya Miras Alanlar1 (¢ekirdek alan - core
zone) ile birlikte tampon bolgeleri de icerdigi; Bath Diinya Miras Alan1t Yonetim
Planinda ise tampon bolgenin yer almadigi goriilmektedir. Ancak Bath Yonetim
Planinda, alan sinirlarin gézden gecirilmesi ve tampon bdlge ihtiyacinin belirlenmesi
orta donemli hedefler arasinda bulunmaktadir. Bu kapsamda Diinya Miras
Sozlesmesi’nin Uygulama Rehberinde de yer verildigi lizere Diinya Miras
Alanlarinin etkin bir bicimde korunmasi amaciyla tampon bdlgeler belirlenmekte

olup; yonetim planlar1 tampon bolgeyi de kapsayacak bicimde hazirlanmaktadir.

Syracuse ve Oporto Yonetim Planlarinda alanlarin karsilastigi risklere iliskin

analizlerin yapildig1 ve tespit edilen risklere yonelik eylemlerin tanimlandigi; Bath
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Yonetim Plani’nda ise kisa ve orta vadeli eylemler arasinda DMA’ya yonelik

potansiyel risklerin belirlenmesi ve bu dogrultuda uygun planlarin hazirlanmasinin

saglanmasina yer verildigi tespit edilmistir. Risk yonetiminin alanlarin korunmasinin

saglanmasi i¢in dnemli bir konu olarak ele alindig1 ve gerekli tedbirlerin gelistirildigi

goriilmiistlir. Ayrica yonetim planlarinin 3’linde de turizme temel yonetim konulari

arasinda yer verilmis ve turizm yonetimine iligkin hedef ve eylemler tanimlanmigtir.

Bath Kenti, Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii ve Oporto Tarihi Merkezi

DMA Yonetim Planlarinin siirdiiriilebilir turizm ilkeleri baglaminda karsilastirmalari

Cizelge 4.12.°de yer almaktadir.

Cizelge 4.12. Bath, Syracuse ve Oporto DMA yo6netim planlarinin stirdiiriilebilir
turizm ilkeleri baglaminda karsilastirmalari

ORTAK ILKELER BATH SYRACUSE OPORTO
Toplumsal refahi arttirmasi

v v v
Toplumsal katilimin saglanmasypaydaslarin
giiclendirilmesi v
Diinya Miras Hedeflerine Katki Yapmast

v
Uygun yonetim ve izleme sisteminin varlig

v
Paydaglar arast igbirligi saglanmasi

v
Farkindaligin arttirdmast

v v v
Turizm  altyapisi  ve  Ziyaretgci  tesislerinin
gelistivilmesi/Uriin  kalitesi/Turist memnuniyetinin v v v
saglanmast
Yonetim sistemi kapasitesi

v v v
Miras  Degerlerinin  Korunmasinda  Turizm
gelirlerinin kullaninu v
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Bath Kenti, Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii ve Oporto Tarihi Merkezi
DMA Yonetim Planlari’nda siirdiiriilebilir turizm ilkelerine iliskin eylemlerin
gelistirildigi tespit edilmistir. En 6nemli eksiklik, miras degerlerinin korunmasinda
turizm gelirlerinin kullaniminin saglanmasina yonelik somut ve uygulanabilir
Onerilerin ortaya konmamasidir. Alandaki koruma, muhafaza ve yOnetim
faaliyetlerini gerceklestirmek tlizere, kamu kurumlar1 ve alan yonetimi, turizmden ve
ziyaretci faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden yeterli bir oranda pay almalidir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de gelistirilecek yonetim planlarinda s6z konusu ilke kapsaminda

eylemler tasarlanmas1 ve diizenlemeler yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak yonetim planlar1 belirlenen hedeflere erismek icin ilgili paydaslar
tarafindan belirli bir zaman diliminde gerceklestirilmesi gereken faaliyetleri ortaya
koyan ve sonuclari degerlendirmek ve gerekli revizyonlar1 yapmak igin izleme
siirecini tanimlayan dokiimanlardir. Planlama Oncesinden itibaren tiim paydaslarin
stirece katiliminin saglanmasi, planin sahiplenmesi ve basariya ulagmasi agisindan
oldukca 6nemlidir. Incelenen plan &rneklerinden de goriildiigii gibi yonetim planlari
yerel yonetim veya merkezi yOnetimin tasra birimi tarafindan hazirlanmaktadir.
Boylece alanin sorunlarint ve potansiyellerini daha yakindan taniyan idareler
tarafindan ilgili diger paydaslarla esgilidiim i¢inde sonuca daha kolay ve hizl1 bicimde

ulagilabilir.
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5. DUNYA MiRAS ALANI iSTANBUL’UN TARIHi ALANLARINDA
TURIZM VE ETKIiLERI

Diinya Miras Alanlari’na iliskin hazirlanacak yonetim planlarinda turizme ana
politikalar arasinda yer verilmesinin, bu alanlarin strdiiriilebilir bir bi¢imde
korunmasi, degerlendirilmesi ve sunumu i¢in gerekliligi bu tezin hipotezi olarak
belirlendiginden; Istanbul’un Tarihi Alanlar’'min  mevcut turizm yapisini
degerlendirebilmek i¢in Diinya Miras Alanlar1 ve alanin istisnai evrensel degerleri ile

turizm egilimlerini etkileyen fiziksel ve sosyal yapi ile plan ve projeler incelenmistir.

Ayrica Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Yonetim Plani’ni degerlendirecek alan yonetim
birimleri ile yonetim plam calismalarmi koordine eden Istanbul Sit Alanlar1 Alan
Yonetim Baskanligi’nin yapis1 ele alinmis; yiiriitilmekte olan yonetim plani
calismalarinda ortaya konan turizm politikalar1 ve hedeflerinin siirdiiriilebilir turizm

ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi yapilmistir.

5.1. istanbul’un Tarihi Alanlarinin Tammlanmasi

“Istanbul’un Tarihi Alanlar1” ad1 altinda Tarihi Yarimada’da yer alan 4 farkli bolge
1985 yilinda Diinya Miras Listesi’ne almmis olup; bu bdlgelere asagida yer

verilmektedir:

1. Sultanahmet Arkeolojik Parki (109 ha.)
2. Siileymaniye Koruma Alani1 (53 ha.)

3. Zeyrek Koruma Alani1 (10 ha.)

4. Kara Surlar1 Koruma Alan1 (506 ha.)
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Harita 5.1. Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Diinya Miras Alani smirlari [UNESCO DMM,

2009b]

Diinya Miras Listesi’nde yer alan 4 alan sahip olduklar1 kiiltiir varliklarinin dénemi

ve niteligi acisindan farkliliklar gostererek; Istanbul’un kent tarihini gdzler oniine

sermektedirler.

5.1.1. Diinya miras alanlar

Sultanahmet Arkeolojik Parki

Roma Donemi anitsal yapilarindan hipodromun yer aldigi Arkeolojik Park,

ayni

zamanda Bizans Kiliseleri Ayasofya (St. Sophia), Aya Irini (St. Irene) ve sonradan
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camiye cevrilen Sts. Sergius ve Bacchus Kilisesi’'ne (Kiiclik Ayasofya Camii) ev
sahipligi yapmaktadir. Ayrica Yerebatan ve Binbirdirek Sarnici gibi bir¢ok sarni¢ ve
Bizans Imparatorlugu Biiyilk Saray Kalmtisi bu doénemden giiniimiize kalan
eserlerdendir. Osmanli Donemi alanda Sur-i Sultani i¢inde yer alan Topkap1 Sarayi
ve Cinili Késk ve Hipodrom’a bitisik Ibrahim Pasa Sarayi ile temsil edilmektedir.
Tiim bu anitsal yapilar glinlimiizde miize olarak kullanilmaktadir. Sokullu Mehmet
Pasa Kiilliyesi, Sultan Ahmet Camii ve Haseki Hiirrem Hamam kentin islami

Donemi’ni igaret etmektedir [Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1985].

Siilleymaniyve Koruma Alam

Istanbul’un {igiincii tepesi iizerine kurulan Siileymaniye Cami ve Kiilliyesi etrafinda
yer alan semtin adi 16. yy’in ortalarindan itibaren 1557 yilinda tamamlanan
Siileymaniye Kiilliyesi’nin adi ile anilmaya baslanmigtir. Siileymaniye Koruma
Alani’nda, Osmanlt Mimarlig1 klasik doneminin iki 6nemli dini kompleksi olan
Sehzade ve Siileymaniye Kiilliyeleri ¢evresinde insa edilmis olan geleneksel ahsap
konut ornekleri ile kiiclik camiler ve kamusal yapilar korunarak bugiline kadar
gelmistir. Sehzade Kiilliyesi’'nde Sehzade Cami, Riistem Pagsa Tiirbesi, Sehzade
Mehmet Tiirbesi, Tabhane, Medrese olmak iizere bes ana yapi; ayrica tabhane,
sibyan mektebi ve darilizziyafe bulunmaktadir. Fatih Kiilliyesi’nden sonra en biiyiik
Osmanl kiilliyesi olan Siileymaniye Kiilliyesi ise Siileymaniye Camii, 6 medrese,
Kanuni Sultan Stileyman, Hiirrem Sultan ve Mimar Sinan Tiirbeleri, tiirbedar odasi,
bimarhane, dariizziyafe, tabhane ve hamam bdliimlerinden olugmaktadir.
Siileymaniye Koruma Alani’nda ayrica Valens Su Kemerlerinin bir kismu ile birlikte
tanimlanmamus iki adet Bizans Kilisesi yer almaktadir [Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

1985].

Zeyrek Koruma Alani

Sehrin dordiincii tepesi eteklerinde ve Siileymaniye Koruma Alani’nin batisinda yer
alan Zeyrek semti adin1 Fatih Sultan Mehmet tarafindan burada kurulan medresenin

bas miiderrisi Molla Zeyrekten almaktadir. Zeyrek Koruma Alani, giiniimiizde
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Zeyrek Camii olarak bilinen ii¢ boliimlii Pantakrator Manastiri’nin ¢evresindeki
geleneksel konut alanini igermektedir. Bizans’in ilk donemlerinde manastirlarin yer
aldig1 bir bolge olarak bilinen Zeyrek, tarih boyunca konut yerlesimi alani agirlikli

bir bolge olmustur [Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1985].

Kara Surlar1 Koruma Alam

Kara surlarinin ingaatina II Theodosios hiikiimdarliginin ilk yillarinda baglanmistir.
Istanbul’u batidan kusatan ve giiniimiizde de ayakta duran kara surlar iizerindeki
anayollarin sehir disina ¢ikis noktalarina goére diizenlenen kapilar yer almaktadir.
Kara Surlar1 Koruma Alan1 3 boélimden olusmakta olup; bu bdliimler sirasiyla
arkeolojik park, Tarihi Yarimada yesil kusagi ve surlar arasindaki alandir. Yaklagik 7
km. wuzunlugundaki Theodosian ve Comnenian Surlar1 Tekfur Sarayi’nda
kesismektedir. Theodosian Surlar1 hendek, dis sur ve i¢ sur olmak tlizere 3 boliimden
olugmaktadir. Sura bitisik ve 50 m. araliklarla 96 bur¢ bulunmaktadir. 13 burca sahip
Comnenian Surlar farkl1 bir kavisle Hali¢’e ulasmaktadir. Istanbul’un fethi sirasinda
surlarin biiylik boliimii yikilmis ve kapilar da biiyiik zarar gormiistiir. Fatih Sultan
Mehmet 1458’de surlarin tamamini onartmis ve Bizans doneminde giinliik kullanima
kapali olup; sadece Imparatorluk térenlerinde kullamilan Altin Kapi’nin arkasinda
Yedikule I¢ Kalesi’ni insa ettirmistir. Surlarm arasindaki koruma alaninda
giiniimiizde Miize olarak kullanilan Chora (Kariye) Manastir1 Kilisesi ile Mimar
Sinan tarafindan yapilmis 16. yy dini yapilar1 olan Edirnekapi’daki Mihrimah Sultan
Kiilliyesi, Topkap1’daki Kara Ahmet Pasa Kiilliyesi, Silivrikapi’daki Hadim Ibrahim
Pasa Camii ve Ayvansaray’daki ivaz Efendi Camii yer almaktadir [Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 1985].
5.1.2. istanbul’un Tarihi Alanlar’’nin istisnai evrensel degeri
DKDMKS'nin uygulanmasina iliskin rehberde Diinya Miras Listesi’ne alinacak

kiltiirel ve dogal varliklar i¢in on adet kriter belirlenmis olup; bunlarin alti adedi

kiiltiirel varliklara iligkindir. Diinya Miras Listesi’ne alinmasi i¢in bir varligin en az 1
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kriteri karsilamasi yeterli olmakla birlikte; Istanbul’un Tarihi Alanlari i, ii, iii ve iv.

kriterler kapsaminda Diinya Miras Listesi’ne alinmistir.

» “Insamin yaratici dehasinin iist diizeyde bir temsilcisi olmasi” (kriter i): Alan essiz
anitlar ile birlikte Tralles’li Anthemios ve Millet’li Isidoros tarafindan 532-537
yillar1 arasinda insa edilen Ayasofya ve Sinan mimarliginin bir saheseri olan

Siileymaniye Camii gibi evrensel mimarligin saheserlerini igermektedir.

» “Diinyamin bir kiiltiir bolgesinde veya bir dénemde mimarlik veya teknoloji,
anitsal sanatlar, kent planlama veya peyzaj tasarumi alanlarinda onemli
gelismelere iliskin insani deger aligverislerine taniklik etmesi” (kriter ii): Tarih
boyunca kent merkezindeki anitlarin Asya ve Avrupa’da mimarlik, anitsal sanatlar
ve mekan organizasyonunun gelisiminde O©nemli etkisi olmustur. Nitekim
Constantinople’iin saray ve kilise mozaiklerinin Bat1 ve Dogu sanatini etkilemeden
ve Ayasofya’nin biitiin kilise tiirlerine ve camilere bir model haline gelmesinden
once; 447°de insa edilen 6650 metre uzunlugundaki II. Theodosius Kara surlari II.

Savunma hatt1 ile askeri mimari i¢in 6nde gelen bir referans olmustur.

» “Yasayan veya yok olan bir kiiltiir geleneginin veya uygarligin iinik veya istisnai,
ender rastlanan bir temsilcisi olmasi1” (kriter iii): Istanbul, Bizans ve Osmanli

medeniyetlerine benzersiz taniklik etmektedir.

» “Insanlik tarihinin 6nemli bir asamasini veya asamalarini gésteren bir yapi

tipinin, mimari veya teknolojik biitiiniin veya peyzajin istisnai bir érnegi olmast”
(kriter iv): Topkap1 Saray1 ve tiim ekleri(kervansaraylar, medreseler, tip okulu,
hamami, hani, padisah tiirbeleri vb.) ile birlikte Siileymaniye Camii Osmanli

Donemi’ne ait saray ve kiilliyelerin en iist 6rneklerini sunmaktadir.

5.1.3. Kentsel konum, yakin ¢evresi ve ulasim

2009 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ tarafindan onaylanan Istanbul’un Tarihi

Alanlar1 Yonetim Alani, Tarihi Yarimada ve tampon bdlgeden olusmaktadir. Tarihi
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Yarimada Sur I¢i’ni kapsamakta ve Fatih Ilgesi smirlarmin tamamu ile értiismektedir.
Tampon Bélge ise Zeytinburnu, Bayrampasa ve Eyiip Ilge smirlarinda yer alan ve
kara surlarin1 ¢evreleyen yesil kusak ile 5 adet baki noktasini igeren alani
kapsamaktadir [Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi, 2010b]. Istanbul’un Tarihi

Alanlar1 Yonetim Plani sinirt Harita 5.2.”de yer almaktadir.

BESIKTAS

BAYRAMPASA
BEYOGLU

ZEYTINBURNU

Harita 5.2. Istanbul’un Tarihi Alanlart DMA y&netim alani simir1 [IBBB, Tarihi
Cevre Koruma Midiirligt, 2010]

Yonetim alanit Catalca Yarimadasinin giineydogu ucunda yer almakta olup; alanin
kuzeyinde Hali¢ ve Beyoglu, dogusunda Istanbul Bogazi, giineyinde Marmara
Denizi, batisinda ise Zeytinburnu, Bayrampasa ve Eyiip Ilgeleri bulunmaktadir
(Harita 5.3.).
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BASAKSEHIR

Harita 5.3. Tarihi Yarimada’nin Istanbul icindeki konumu [IBBB, 2010c]

Tarihi Yarimada Istanbul Metropoliten Alaninin merkezi sayilabilecek bir konumda
olmasindan dolay1, giiniimiizde gerek kent 6lgeginde gerekse bolgesel 6lgekte hizmet
veren toplu tagim tiirlerinin entegrasyonunun saglandigi 6nemli bir diiglim
noktasidir. Yarimada hem karayolu, hem denizyolu ve hem de demiryolu sistemleri

acisindan merkez konumundadir.

Istanbul Metropoliten Alani biitiiniindeki tiim cevre yollar1 ve baglantilar1 Tarihi
Yarimada’y1 besleyecek sekilde gelismis olup; tiim kenti dogu-bati istikametinde kat
ederek metropol oOl¢eginde hizmet veren D-100 ¢evre yolu alanin kuzey bati
simnirindan gegmektedir. Baglant1 yollar1 alana Vatan ve Millet Caddeleri vasitasiyla
ulagmakta ve Aksaray’da olusan kavsak ile Taksim, Beyazit ve Yenikap1 yoniine
1s1nsal olarak dagilmaktadir. Alan oldukca gelismis farkli rayli sistemlere sahip olup;
mevcut giizergahlar kentin gelisim siirecinde dnemli rol oynayan ana ulasim akslarini
takip etmektedir. Marmara Sahili’nde bulunan Yenikap1 Iskelesi ile Emindnii’ndeki

iskele ve limanlar denizyolu ulasiminin agirlik kazandigi alanlardir.

Tarihi Yarimada’ya kentin diger bdliimlerinden erisilebilirlik diizeyi oldukc¢a yiiksek
olup; etkin ve hizli rayl sistem sayesinde Tarihi Yarimada igerisinde yer alan Diinya

Miras Alanlari’na da erisim oldukga kolaydir.
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5.1.4. Tarihsel gelisim

Paleolitik ¢agda Istanbul’un yakinlarindaki Yarimburgaz Magarasi’nda kiigiik insan
topluluklarmin barindigi bilinmekte olup; bu ¢agin bitiminden sonra M.O. 6000
civarinda bolgenin yogun olarak iskan edildigi anlasilmaktadir. Sur iginde
Yenikapi’da gerceklestirilen kurtarma kazilarinda ortaya cikarilan buluntular; sehrin
etrafinda daha Once tespit edilen c¢esitli kiiltiirlerin buluntu topluluklar1 ile
benzerlikler gosterirler. Bu alanda M.O. 6000 yili dolaylarinda var olan yerlesimin
tizerinde denizin ilerledigi bir katman tespit edilmis; daha sonra denizin kisa siireli
tekrar cekildigi alanda aym donemde ilk Demir Cag1 buluntular ile karsilagilmstir.
Kalkolitik caga iliskin bir grup keramik Sultanahmet Meydani’nda 1847 yilinda
Hipodrom hakkinda bilgi edinmek i¢in yapilan kazilarda bulunmustur. Ancak 1989
yilinda teshis edilen ¢ok sayida prehistorik kap pargasi ve bir tas topuz meydanin
bazi béliimlerinin eski bir yerlesim iizerine oturdugunu gostermistir. Istanbul
Arkeoloji Miizeleri’nin ek binasinin insaat1 sirasinda ilk Demir Cagia ait keramik
buluntular bulunmustur. Tarihoncesi buluntular sehir merkezindeki yerlesim tarihini

8000 y1l geriye ¢ekmistir [IBBB, 2010a].

M.O. 1. binyila gelindiginde Traklar, Frigler ve Bitinyalilarin Avrupa’nin ve
Asya’nin en ucundaki Bogaz’da yerlestikleri bilinmektedir. M.O. 8. ve 7. yiizyillarda
ise Megaralilar, tekneleriyle Ege ve Marmara Kiyilarini takip ederek Bogaza kadar
ulasmig ve muhtemelen bir Trak yerlesmesinin {stiine yerlesmislerdir [Kuban,

1996°dan akt. Karpuz, 2009].

Byzantion’lu Dionisios’a gore kent M.O. 695°te kurulmustur. Sarayburnu
Bolgesi’nde bulunan Protokorint canak-¢comlek kiriklari ise bugilinkii Sarayburnu’nda
kurulmus olan ilk Byzantion’un burada gelistiginin gostergesidir. Roma Imparatoru
Septimus Severus tarafindan kusatilan Byzantion, M.S. 196’da yikilmistir. Bu
tarihten sonra Severus tarafindan sehirde yeniden yapilanma hareketi baslatilmis;

kent surlar1 genisletilmis, onarilmis ve bir dizi yap1 insa edilmistir [Karpuz, 2009].
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Sinirlar1 Ingiltere i¢lerinden Mezopotamya’ya kadar uzanan Roma Imparatorlugunu
Roma’dan idare etmenin gii¢liigiinii géren Imparator 1. Constantinus, Byzantion’u
Roma Imparatorlugu’nun ikinci baskenti olarak kurmayi tasarlamistir. Byzantion un
yeni ve daha biiyiik bir sehir olarak yapimina 325 yilinda baslanarak, yeni sehrin
acilis téreni 330 yilinda yapilmistir. Constantinus’un yeni kurdugu bu sehre 6nceleri
Ikinci Roma, Yeni Roma denilmisse de sonunda sehir Konstantinopolis adin1 almustir

[IBBB, 2003].

Konstantinopolis’in kurulmasiyla Roma Imparatorlugu resmen olmasa da fiilen dogu
ve bat1 olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu ayrilik Teodosius tarafindan resmilestirilmis
(379-395) ve bu tarihten 7. ylizyila kadar asil giic merkezi Dogu’da kalmistir. Sehrin
biiyiik Olciide sekillenmesi bu donemde Constantin Surlari’nin ¢izgisiyle yerlesim

alaninin dogal siirlarinin belirlenmesi sonucu olusmustur [Ayranci, 2007].

Imparator 1. Constantinus Hipodrom ile Marmara kiyis1 arasindaki sahada Biiyiik
Saray’in insasini baglatmis ve Hipodrom’un ingaatini tamamlatmistir. Hipodrom
kentin tdrensel ve toplumsal yasaminda biiyiik rol oynamistir. Ayasofya, Aya Irini,
Havariler Kiliseleri gibi énemli ve biiyilik kiliselerin yapimina I. Constantinus’un
Imparatorlugu doneminde baslanmistir. Ayrica senato iiyesi Philoxenus 6zel
saraymin 224 siitunlu biiyiik sarnicit “Binbirdirek Sarnic1” olarak giliniimiize kadar

gelmistir.

Imparator Valens 368-378 yillar1 arasinda, sehrin iki tepesi arasindaki vadiyi asan bir
su kemeri yaptirmistir. Bozdogan Kemeri adimi alan bu yapr biitiin Tiirk devri
boyunca yeni su tesislerine de baglanmak suretiyle sehre hizmetini siirdiirmiistiir.
Imparator 1. Theodosius’un (379-395) adin1 yasatmak gayesiyle simdiki Beyazid’ta

uzunlugu 200 metreyi bulan dev dlgiide bir forum yapilmistir.

II. Theodosius (408-450) devrinde sehrin sinirlarin1 daha da genisletmek geregi
duyulmus; bunun i¢in Tarihi Yarimada’nin daha batisinda yeni bir kara tarafi suru
yapilmasina karar verilmistir. Insaata 412-413’te baslanmis ve 447°de bitirilmistir.

Sonralart bu surlarin kuzey-bati kosesi daha ge¢ devirlerin Bizans Imparatorlart
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tarafindan degistirilerek, surlarin disinda kalan Blakhernai Mahallesini de igeri
alacak bigimde yeni sur duvarlart yapilmistir. Bu bi¢imi ile kara tarafi surlar

Marmara’dan Hali¢’e kadar 6670 metre uzunluga sahiptir.

Ortagag icinde Bizanshilar imkanlar verdigi oOlglide ¢ok sarnic yapmaya
baslamiglardir. Sehrin en biiyiikk su haznesi VI. yilizyilda yapildigi kabul edilen
Bazilika Sarnici’dir (Yerebatan Sarayi). Sarniglar su ihtiyacin1 karsilayan depolar
olmaktan baska, sehrin engebeli arazisinde iizerlerine kurulacak kilise, manastir,
saray veya Ozel saray gibi binalara teras da teskil etmislerdir. Bu bakimdan

Istanbul’da uygulanan Bizans sehirciliginde énemli gorevleri vardir.

Biiyiik Saray olarak adlandirilan Imparatorluk Sarayi, Hipodrom ile Marmara
arasindaki bolgede cok genis bir sahayr kapsiyordu. Fakat XI. yiizyilin sonlarina
dogru bu biiyiik kompleks artik kullanilmaz olmus ve malzemesi bagka yapilarin
ingasinda kullanilarak yikilmaya birakilmigtir. XI. yilizyildan sonra Bizans
Imparatorlar1 sehrin kuzey-bat1 kdsesinde kurulan baska bir saray kompleksinde
yasamay1 tercih etmigler; Egrikapi’dan Ayvansaray’a kadar uzanan Blakharne
Mabhallesi’nde yer alan bu Saray Blakherna Sarayi olarak adlandirilmistir. Bu
kompleksin en yukar1 ucunda ytikselen Tekfur Saray1 denilen bir pavyonu giliniimiize

kadar gelmistir.

Bin yillik Bizans devri boyunca sehrin iginde irili ufakli bes yiiz kadar dini yapinin
mevcut oldugu cesitli kaynaklardan bilinmektedir. Kilisesi giiniimiize kadar gelen en
eski manastir sehrin giiney bati kdsesinde Yedikule’ye yakin bir yerde 454-463°de
kurulan Studios Manastir1 olup; kilisesi Imrahor Ilyas Bey Camii adiyla harap bir

halde giiniimiize kadar gelmistir.

Orta Bizans devrinin ikinci safhasinda da sehrin bazi yiiksek bolgelerinde biiyiik
manastirlar inga edilmis olup; kiliseleri Yunan hagi planinda olan bu manastirlarin en
onemlisi XIII. yiizy1lda kurulan Pantokrator isa Manastiridir. Kilisesi birbirine bitisik
lic yapidan meydana gelmis olup, burasi bugiin Zeyrek Kilise Camii olarak

kullanilmaktadir.
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Dordiincli Haghi seferinin Bizans’a karsi donmesi ve Batili sévalyelerin 1204’°de
Bizans Imparatorlugunu yikarak baskenti ele gegirmeleri ve bir Latin Krallig
kurmalar1 ile Bizans Imparatorlugu diinya politikasinda biiyiikk devlet olarak
stirdlirdiigli yerini kaybetmis, sehir harap, bakimsiz bir duruma gelmistir. 1261°de
Istanbul’u geri alan Bizanshlar, sehri ve yapilarim tekrar yapmaya gayret

gostermisler ve sanatta da bir canlanmanin olmasimi saglamislardir. XIV. yiizyilin

ortalar1 politik bakimdan artik Bizans’in sonudur.

Byzantion ve

Konstantinopolis’in Gelisimi

Bizantion ve Diger Grek
Yerlesmeleri

Septimus Severus Donemi

Constantinus Dénemi

Teodosios Dénemi ve
Sonrasi

Harita 5.4. Byzantion ve Konstantinopolis’in gelisimi [IBBB, Tarihi Cevre Koruma
Midiirliigi, 2010]

Bizans’in kesin ¢okiisiinden yaklasik bir yiizyll &nce Tiirkler Uskiidar’da
bulunmaktaydi. Tiirkler Bogaz ge¢isini kontrol altina almak igin XIV. yiizyil
sonlarinda Anadolu Hisart’n1 yapmuglardir. Fatih II. Mehmet 1452°de bunun
karsisinda dort ay gibi kisa bir siire iginde Rumeli Hisarini insa ettirmistir. Bizans’in
kesin sonu olan 1453’de ise Tiirk kuvvetleri sehri kara tarafindan kusatip, tarih
boyunca hicbir kuvvetin siirekli olarak gergeklestiremedigi biiyiik hiicumu bu
taraftan yaparken, kadirgalarin1 Galata’nin arka tarafindan asirarak Halig’e

indirmistir. Sehir 29 Mayis 1453’de Tirklerin eline gectiginde hemen hemen
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bosalmis ve bir harabe goriiniimiinii almis olan bir Ortagag sehri idi ve bu sehir igin

bu fetihle beraber yeni bir ¢ag agiliyordu.

Tiirklerin Istanbul’u almasi ile sehre yeni bir diizen, yeni bir sanat ve yeni bir yasama
anlayist da girmis olmaktadir. Fetihten sonra kentin hem fiziksel hem de toplumsal
olarak hizla eski haline dénmesi igin kentte yeni bir iskan hareketi baslatilmstir. Tlk
olarak yeni baskentin niifusunun artmasi icin Imparatorlugun her yanindan getirilen
insanlar yogun olarak sur icine, Hali¢ kiyilarina ve yamagclarina yerlestirilmistir.
Fethi izleyen ilk 25 yilda sehre sonradan yerlesenlerin sayis1 60.000-80.000 kisiye
ulasmustir. Istanbul’un fethi ile ilk olarak sehrin en biiyiik kilisesi Ayasofya, Fatih
Sultan Mehmet Vakfi olarak camiye ¢evrilmis ayrica bazi biliylik manastirlar da ilk
ihtiyaglar1 karsilamak iizere barinak olarak kullanilmistir. Sehirdeki en Onemli
degisikliklerden biri de ilk imparatorlarin mezarlarinin bulundugu Havariler
Kilisesinin harabesinin ortadan kaldirilarak, burada sehre vurulan ilk Tiirk damgasin
teskil eden Fatih Kiilliyesi’nin 1463—1470 yillar1 arasinda yapilmasi olmustur. Fatih
surlar1 tamir ettirerek Altinkapi’nin i¢ tarafina eklenen bur¢lu bir duvarla buray1 bir
i¢ kale (Yedikule Hisar1) bigimine sokmustur. Ayn1 donemde iki degisik yerde saray
kompleksinin ingaatina baslanmis; eski Theodosius Forumunun kenarinda kurulan
Eski Saray c¢abuk gbdzden diismiis ve yerine XIX. ylizyillda Seraskerlik binasi
yapilmis olup; bu saraydan bugiine hicbir iz kalmamustir. Ikinci saray igin ise sehrin
en uygun yeri sec¢ilerek, Yarimadanin ucu, Sur-u Sultani denilen bir duvarla
boliinmek suretiyle ayrilmig, Yeni Saray (Saray-1 Cedid) adi verilen kompleksin

temeli burada atilmistir.

Sehrin Bizans devrinden arta kalan sokak sistemi pek degismeden kalmistir. Arazinin
engebeli olusundan dolay1r bazi duvarlarin yardimiyla elde edilen teraslar aynen

birakilmis ve Tiirk devri boyunca bunlara yenileri de katilmistir.

II. Mehmet Doneminde Tiirk hayati i¢inde énemli bir yeri olan hamamlar, ¢arsilar,
hanlar ile 15 biiyiik ve 8 kiigiik kubbeli bir bedesten yapilmustir. i¢ kale seklinde

diisiiniilen bedesten, o donemde biitiin ticaret bolgesinin merkezini olusturmaktadir.
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Zamanla bedestenin i¢inde yer alan sokaklar ¢esitli diikkanlarla dolmus ve bugiinkii

Kapalicarsi olusmustur.

1509 yilinda olan biiyiik bir deprem sehrin yap1 karakterinde ¢ok biiylik degisiklige
sebebiyet vermis; yeniden ahsap malzeme ile konut iiretimine gidilmistir. Ancak
Istanbul’un rutubetli iklimi bir taraftan bu yapilar1 cabuk harap ederken, sehrin
topografik yapisi ve riizgarlar1 sehirde ¢ikan yanginlarin biiylimesine ve ¢ok genis

alanlara yayilarak yok etmesine neden olmustur.

Biiyiik Tiirk ustast Mimar Sinan’in Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) adina
yaptig1 Siileymaniye Camii ve Kiilliyesi ile Imparatorluk yeni bir sosyal ve kiiltiir

tesisi, sehir silueti i¢in muhtesem bir anit kazanmistir.

Sehrin Theodosius surlarindan tasmasi ve Beyoglu taraflarina yayilmasi1 Halig¢
tizerindeki gegisin ylizyillardir oldugu gibi artik kayiklarla yapilamayacagim belli
etmis, ilk koprii Azapkapi ile Unkapani1 arasinda II. Mahmut devrinde kurularak
1836’da acilmistir. Karakoy-Eminonii arasinda da 1845’de Bezm-i Alem Valide
Sultan tarafindan Valide veya Cisr-i Cedid denilen koprii agilmistir. Sonralar: her iki
koprii de defalarca yenilenmistir. Bu dénemde; Istanbul’un diger sehirler ve diger
tilkelerle iligkileri ¢ogunlukla denizyolu ve demiryolu ile saglanmaktadir. 1895°te

Galata, 1902°de Sirkeci ve 1904°te Haydarpasa limanlar1 yapilmistir.

19. yiizy1l boyunca kentin fiziksel dokusunun degisimine en biiyiik etkenlerden biri
de yanginlar olmustur. Cikan yanginlar zamanla kentin ahsap mimarisini yok
etmeye, yol dokusunu degistirmeye baslamistir. Ahsap binalar yerini kagir binalara
birakirken, topografyaya uyumlu sokak dokusu, 1zgara sistemine donmeye
baslamistir. Aksaray, Kumkapi, Unkapani, Fener, Balat, Samatya semtlerindeki
geleneksel yol dokusu yerini, dik kavsakli 1zgara yol sistemine birakmis, yesil alanlar
azalmig, konut alanlar1 artan yerlesme yogunlugu ile kiigiik parcalara ayrilmistir.
1913°te Istanbul’un niifusu 1 milyon 213 bin iken, Ankara’nin baskent olmasi ve
yonetim birimlerinin Ankara’ya tasinmasi sebebiyle 1923’den sonra niifusu

690.000’e diigmiistiir. Tarihi Yarimada’daki yonetim fonksiyonlar1 azalmigtir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda; Fatih ve Eminonii Ilgeleri beraber Istanbul’un Merkez
Ilcesini meydana getirirken, 1928 yilinda Fatih ve Emindnii olarak ikiye

ayrilmislardir.

Istanbul’un bugiinkii goriiniimiine, yapisina ve yasamina, yapilan planlarin olumlu ya
da olumsuz etkileri olmustur. Bugiinkii kentle, yasanan meké&n ve olgularin bir

kesimini, bu planlarin olusturdugu goriilmektedir.

Cumhuriyet Doneminin ilk planlama c¢alismalarnt 1933 yilinda Elgotz planiyla
baslamistir. Elgdtz Plani’nin Onerileri kentin sonraki gelisiminde etkili olmustur.
Kentin tarihsel kisimlart ile ilgili aldigi kararlar olduk¢a Onemli olarak
nitelendirilmekte olup; Elgétz Raporunda Tarihi Yarimada i¢in de bir takim kararlar

alinmis, endiistrinin sur i¢inden ¢ikarilmasi onerilmistir.

1936°da Prost, Istanbul’un yapisinda énemli izler birakan ve giiniimiizde hala gegerli
bazi ilke ve uygulamalar gergeklestiren Nazim Plan ve Uygulama Planlarin
yapmustir. Prost’un 6zellikle Tarihi Yarimada ile ilgili aldig1 kararlardan bazilar
giinlimiize kadar ulasmistir. Prost da Elgo6tz gibi kentin tarihsel ge¢misini korumaya
calismistir. Bu anlamda Antik ve Bizans donemlerini 6n plana ¢ikarmis ve Ayasofya-
Biiyiik Saray-Hipodrom Bdlgesini Arkeolojik Sit Alani olarak belirlemistir. Prost’ un
aldig1 6nemli kararlardan biri de sur iginde kat sinirlamasi getirerek kentin siluetini

bliyiik 6l¢iide korumus olmasidir.

Bu kalict ilkelere karsin, Prost’un ozellikle kentsel gelisme ve sanayi ig¢in arazi
tahsisi gibi konularda onemli yanilgilart da olmustur. Prost’un kararlarinin en
olumsuzu ise sehri islevsel bolgelere ayirip, agir sanayiyi Hali¢’te toplama Onerisi
olarak gosterilmektedir. Bu oOneri Hali¢’ in kirlenmesine ve eski kentin zarar
gdrmesine yol agmustir. Ayrica Istanbul’un gelismesinde hala tarihsel kent sinirlart

icine agirlik verilmistir.

1950’11 yillarda kentlesmenin hizlanmasi, biiyiikk kentlere goégle yeni bir dénem

baglamistir. 1963’ten itibaren planli kalkinma doneminde dengeli kentlesmeyi
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gerceklestirmek icin dengeli yatirimlar saglamak, plan ilkesi olarak kabul edilmistir.
1970-80 doneminde merkezi is alanlar1 Emindnii’nde ve Aksaray’da Vatan ve Millet
Caddeleri’nin {izerinde geligmistir. 1970’li yillarda Istanbul’'un geleneksel
merkezinde tarihi doku i¢indeki dar sokaklarin, lastik tasit trafiginin getirdigi yiiklii
tasimaya elverigli olmamasi, otopark yetersizligi yeni kurulan isletmeler i¢in 6nemli
bir sorun olmustur. Buna ek olarak kolay ve ucuz arazi bulabilme imkani da merkezi
is alaninin yayilmasinda oldukga etkili olmustur. Geleneksel merkeze erisebilirligin
giderek azalmasi belli uzaklikta aligveris merkezlerinin kullanilmasina neden

olmustur.

1963-83 doneminde Tarihi Yarimada’da merkez gelisiminin siirmesi, konut
alanlarina baski yapmasi, imalathane ve toptan ticaret gibi birimlerin Tarihi
Yarimada’da agirlikli olarak yer almasi, Yarimada igindeki konut alanlarinda
yasayanlarin, merkeze donilisiim sikintilarindan etkilenmeleri ve yeni prestij konut
alanlarini tercih etmeleri ile birlesince, bosalan konut alanlar1 is bulmak icin kente
gelenlerin yerlesmek i¢in tercih ettikleri bolgeler konumuna doniligmiistiir. Bu
siirecte, Cankurtaran, Siileymaniye gibi konut alanlar1 fonksiyonlarini siirdiirmekle
birlikte konut kullanicisinin profili degismis ve zamanla konut bolgeleri kohnemeye

baglamistir.

1984-1989 yillarinda Halic uygulamasinda, Yemis Iskelesi ve ¢evresi tamamen
ortadan kaldirilmis, Zindan Han, Ahi Celebi Cami, Degirmen Han1 ve kiiciik bir sur

pargasi disinda biitiin kiy1 yesil alana doniistiiriilmiistiir.

Glniimiizde, Tarihi Yarimada toptan ticaret, perakende ticaret, kamu hizmetleri,
biirolar, egitim hizmetleri ve imalat fonksiyonunun yogunluk kazandig: bir bolgedir.
Mali ve finans yoOnetim birimlerinin yeni merkezlerinde yer almasi ile bu
fonksiyonun zaman i¢inde onemi azalmis bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, sahip
oldugu tarihi eserler ile arkeolojik kalintilar ve dogal degerleri nedeniyle turizm

merkezi niteligindedir. [[BBB, 2003].
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5.1.5. Fiziksel ozellikler

Tarihi Yarimada 7 tepeden olusmakta olup; essiz siluetinin olusmasinda topografik
ozellikleri oldugu kadar her tepesinde yer segen anitsal yapilarin da etkisi vardir. Bu
anitlarin her birinin bir tepe {lizerinde olusu o tepeleri yikseltir ve daha da
belirginlestirir. Ancak bu tepeleri asil belirginlestiren unsurlar, eteklerden anitsal
yapiya dogru yiikselen ve onu saran sivil mimari 6rnekleridir. 2-3 katli bu miitevazi
yapilar higbir yonden anitsal yapiyr ortmedikleri gibi ayni zamanda yapiya Ol¢ii
vererek onu oldugundan da etkili hale getirirler. 2700 yil boyunca cabalarla
yaratilmis olan, kubbelerle minarelerin belirledigi Istanbul silueti diinyada tektir.
Istanbul siluetinin en énemli dzelligi anitsal olmayan higbir yapinin tek basina dikkat

¢ekmemesi ve bir ¢ok miitevazi yapinin bir biitlin olarak algilanmasidir.

Tarihi yarimada ayrica, hemen her noktasinda, yakin ve uzak perspektife giren tarihi
eserleri, organik yol dokusunun yarattigi ¢ok zengin, ritmik, canli ve siirpriz etkisi

giiclii mekanlar ve mekan siralanislari ile bezenmistir.

Resim 5.1. Tarihi Yarimada [IBBB, Tarihi Cevre Koruma Miidiirliigii, 2010]

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii tarafindan 2003 y1linda
hazirlanan Tarihi Yarimada 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plani analizlerinde Tarihi
Yarimadada Eski Eminénii Ilgesi sinirlari dahilinde ticaret alanlarinm &n planda
oldugu; bunu konut, imalat ve depolama alanlarinmn izledigi; Fatih Ilgesi’nin eski
sinirlarinda ise konut alanlarinin biiyiik oranda yer kapladigi, ticaret alanlarinin ise

konut alanlarini takip ettigi tespit edilmistir.
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Kat yiiksekligi analizlerinde, eski ilge sinirlarima goére Fatih ilgesinin 4 ve 5 kath
iken, Emindnii ilgesinin ise 3 ve 4 kath yapilardan olustugu sonucuna varilmustir.
Bina cinsi analizinde betonarme ve yigma yapilarin ¢ogunlukta oldugu; bina durumu

analizinde ise genel olarak bina durumlarinin orta oldugu sonucuna varilmstir.

Tarihi Yarimada’da kat sayisi, birim sayis1 ve kapladigi alan dikkate alindiginda ilk
siray1 konut fonksiyonu almakta ve bunu ticaret fonksiyonu izlemektedir. Bos veye
kullanilmayan yapilarin bu iki fonksiyondan sonra ii¢lincii sirada yer almasi, tarihi
Yarimada’nin bosalma ve buna bagl olarak kdhneme siirecinde oldugunu agikca
gostermektedir. Bu fonksiyonlarin ardindan gelen imalat ve depolama

fonksiyonlarinin da alanda énemli bir yer tutmaktadir [[BBB, 2003].

5.1.6. Sosyal yap1

Sosyal yap1 ve demografik ozellikler, kiiltiir varliklarinin korunmasi, alan yonetim
siirecine katilimin saglanmasi ve siirecin sahiplenilmesi bakimindan 6nemli oldugu

kadar; turizm sektdriinii etkileyecek nitelikleri de bulunmaktadir.

Tarihi Yarimada niifus istatistikleri incelendiginde dzellikle eski Eminonii ilgesi’nde
1970’ten itibaren niifusun giderek azaldigi; Fatih Ilgesi’nde ise 1970’ten giiniimiize
zaman igerisinde meydana gelen degisimlere ragmen 2009 niifusunun 1970 niifusu

ile yakin degerde oldugu goriilmektedir.

Cizelge. 5.1. Niifus istatistikleri [Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010]

1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2008 2009

Eminénii 136.997 122.885 93.324 93.383 83.444 55.635 32.557

Fatih 417.662 504.127 474.578 497.459 462.464 403.508 422.941 443.955 | 433.796
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Emindnii Ilgesi’nde niifus kaybinin en biiyiik nedeni yogun ticari faaliyetlerin ilge
biitiiniine yayilmasi ve zaman ic¢inde konut alanlarin1 yok etmesidir. Bu nedenle,
sosyal yapida da biiyiik degisimler olmus; 6zellikle Siileymaniye Bolgesi’nde bekar
evlerinin sayist artmistir. Bu olusum, geleneksel Tiirk Mahallesi kavramina,
dokusuna ve yasam tarzina biiyiik zarar vermekte olup; konut niifusunu siirekli

azaltmaktadir. Sekil 5.1°de niifusun zaman icindeki degisimi c¢arpici bir sekilde

goriilmektedir.
Niifus Degigimi
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Sekil 5.1. Niifus degisimi

2008 yilina kadar Fatih ve Emindnii olarak iki ilgeden meydana gelen Tarihi
Yarimada 2008 yilinda TBMM ’nin “Biiyiiksehir Belediyeleri Snirlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu onaylamasi
ile Fatih ile Eminénii ilgeleri birlesmis ve Fatih ilgesinin yetkisi altina girmistir. Bu
nedenle Eminonii ilgesi’ne iliskin 2008 ve 2009 yillarina ait niifus verileri

bulunmamaktadir.

5.1.7. Yonetsel yap1

2008 yilinda Fatih ve Eminénii ilgelerinin birlestirilmesi ile Tarihi Yarimada Fatih
ilgesinin yetkisi altina girmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkeze bagli tasra
teskilat1 olan Istanbul 4 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bélge Kurulu
Miidiirliigii Tarihi Yarmmada (Fatih Ilcesi) biitiiniinde yetkili olmakla birlikte,
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Tampon Bolge’de Zeytinburnu ile birlikte Eyiip ve Bayrampasa ilge siirlarinin da
dahil olmasiyla 2 ve 7 No’lu Koruma Boélge Kurullari’nin gorev alanlar1 da giindeme
geldiginden, yonetim alaninda istanbul Yenileme Alanlar1 Koruma Bolge Kurulu ile
birlikte toplam 4 adet Koruma Bolge Kurulunun yetkisi s6z konusudur. Anilan
Koruma Boélge Kurullari, koruma ve planlama caligmalar1 kapsaminda alan genelinde

karar mekanizmasi olarak goérev yapmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Daire Baskanlhig
biinyesinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu dogrultusunda 2006
yilinda “Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosu (KUDEB) kurulmus olup; Haziran
2007’de Restorasyon ve Konservasyon Laboratuari ve Aralik 2007°de sivil mimarlik
orneklerinin aslina en uygun sekilde restorasyonuna imkan vermek amaciyla Ahsap
Egitim Atolyesi KUDEB tarafindan hizmete sunulmustur. KUDEB tarafindan Diinya
Miras Alanlari’nda yer alan bircok ahsap konutun restorasyonu gerceklestirilmis

olup; bu ¢alismalar DMK tarafindan olduk¢a olumlu karsilanmustir.

Resim 5.2. Ayranci Sokak, Siileymaniye - Parmaklik Sokak, Zeyrek
[IBBB, KUDEB, 2010]

AYUEHY nin yaymlanmasindan sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
15.09.2006 tarih ve 1675 sayili karariyla Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetim
Bagkanlig1 olusturulmus olup; Tarihi Yarimada’nin yonetim planinin hazirlanmasina
yonelik calismalar anilan baskanligin koordinasyonunda yiiriitilmektedir. Alan
bagkaninin atamasi 27.10.2006 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: tarafindan

gerceklestirilmis ve Damisma Kurulu ile Esgiidim ve Denetleme Kurulu
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Belediyesince olusturulmustur. Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetimi Baskanliginin
sekretarya hizmetleri, 2863 sayili Kanun geregi IBB tarafindan karsilanmaktadir.
Yine ayni sekilde sdz konusu c¢alismalari yiiriitmek {izere Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetimi Baskanligina yeterli sayida
idari, teknik ve hizmetli personel gorevlendirilmis, gerekli arag, gere¢ ve ekipman

saglanmig bulunmaktadir.

Danisma Kurulu Uyeleri arasinda Istanbul Teknik Universitesi, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi, Istanbul Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi’ni temsilen
akademisyenler ile bagimsiz uzmanlar; ICOMOS Tiirkiye, Mimarlar Odasi, Sehir
Plancilar1 Odasi, Tiirkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi, Istanbul Valiligi, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrampasa Belediyesi, Emindnii Belediyesi, Eyiip
Belediyesi, Fatih Belediyesi, Zeytinburnu Belediyesi, Vakiflar Bolge Midiirligi,
Istanbul Ticaret Odas1 temsilcileri ile Siileymaniye Mahallesi Muhtar1 yer
almaktadir. Ancak olduk¢a yogun turizm faaliyetlerinin gerceklestirildigi ve dnemli
kiiltiirel varliklarin bulundugu alana iliskin olusturulan Danigsma Kurulu’nda, Tiirkiye
Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) ve Turist Rehberleri Birligi (TUREB) gibi
turizm sektorlinii temsil edecek oOrgiitlere yer verilmedigi; ayrica Diinya Miras
Alanlarr’nin yer aldigr 29 mahalleden sadece Siileymaniye Mahallesi muhtarinin

Danigma Kurulu’nda bulundugu goriilmektedir.

5.2. Diinya Miras Alamini Etkileyen Planlama Calismalar:

Istanbul’un Tarihi Alanlarinin mekansal ve sektérel gelisimini etkileyecek nitelikteki

giincel planlar bu boliimde ele alinmistir.
5.2.1.1/100.000 istanbul il cevre diizeni plam
2009 yilinda onaylanan 1/100.000 6lgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plani’nda tarihsel

ve kiiltiirel agidan Onem tasiyan alanlarda, “cevresel, ekonomik ve toplumsal

stirdiiriilebilirlik  ¢ercevesinde tarihsel-kiiltiirel degerlere duyarli gelismenin
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saglanmas1” hedeflenmis ve bu yonde Tarihi Yarimada’ya yonelik olarak asagidaki

stratejiler olusturulmustur:

» [stanbul’un sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel dokusu, evrensel kimligi, peyzaji,
kentin simgeleri ve siluetini korumaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

» Tarihi Yarimada ve Bogazici lizerindeki kentsel gelisme baskisinin, kentin dogu ve
bat1 yoniinde kademeli-lineer gelismesi saglanarak engellenmesi,

» stanbul’'un geleneksel kent dokusunun; sanayi, imalat, depolama gibi tarihi
dokuyla uyumlu olmayan tahrip edici fonksiyonlardan arindirilmasi,

= Oncelikle Tarihi Yarimada olmak iizere kentin tarihi dokularinda lastik tekerlekli

arag trafiginin azaltilmasi, yaya ulasim akslarimin olusturulmasi [IBBB, 2010b]

1/100.000 &lgekli Istanbul i1 Cevre Diizeni Plani’nda Istanbul’u cazip kilarak
turistlerin Istanbul’da kalis siiresini arttirmak ve/veya tekrar gelmelerini saglamak
Plan’in turizm ile ilgili temel yaklasimidir. Bu yaklagim cer¢evesinde planda;
Istanbul’un 6zgiin dogal degerlerini koruyarak ve gii¢lendirerek kitle turizmi yerine
alternatif turizm tiirlerinde (kiiltiir odakli) diinya pazarlariyla rekabet eden ve ayn

zamanda kentlisiyle de biitiinlesen siirdiiriilebilir turizm yaklasimi s6z konusudur.

Anilan planda tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldigi ve turizm
potansiyelinin yiiksek oldugu Tarihi Yarimada, Hali¢, Beyoglu, Kadikdy, Uskiidar

kiltiir tiggeni bolgesi i¢in kiiltiir odakli turizm alani karar1 verilmistir.
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Sekil 5.2. 1/100.000 dlgekli Istanbul gevre diizeni plani turizme yonelik kararlar
[IBBB, 2010d]

Istanbul’un kiiresel diizlemde taninirligin1 ve ¢ekiciligini arttirmak agisindan kiiltiirel

mirasin siirdiiriilebilir bir bi¢imde degerlendirilmesi igin;

» Tarihsel mirasin bakim ve onariminin yayginlastirilmasi, restorasyon projelerinin
desteklenmesi,

» Endiistri miras1 yapilarin kiiltiirel amacl kullaniminin desteklenmesi, bu baglamda
Hali¢’in kiiltiir havzasi olarak degerlendirilmesi,

= Tematik miizelerin kurulmasi,

» Tematik kiiltiir gezileri glizergahlarinin olusturulmasi,

* Bogazi¢i ve Hali¢ Uygarligi’nin tanitilmasi ve markalastiriimasi 6ngdriilmektedir

[IBBB, 2010d].

Anilan planda “Sit ve Koruma Alanlar1” baslig1 altinda, risk altindaki tarihi yapi
stokunun ve anitlarin iyilestirme ve giiclendirilmesine yonelik bir program
olusturulmasi Onerilmekte; diger yandan yapi Olgeginde koruma yaklagimlarinin
yerine ilgili kurum ve kuruluslar ile STK’larin etkin katilimiyla kiiltiirel yagami ve
sosyal ¢evreyi de esas alan doku oOl¢eginde koruma yaklasimlarinin uygulanmasi

gerektigi benimsenmektedir.
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5.2.2. Turizm merkezi planlar:

Tarihi Yarimada’da, Tiirkiye’ye gelen turistlerin en fazla ziyaret ettikleri tarihi ve
tursitik degerler yer almakta olup; bu dogrultuda Bakanlar Kurulu karari ile

belirlenen turizm alani ve merkezleri bulunmaktadir.

Roma, Bizans ve Osmanli Donemi’ne ait bir¢ok yap1 i¢eren Sultanahmet Meydani
06.09.1985 tarih ve 17804 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, Turizm Merkezi ilan
edilmistir. Tarihi Yarimada’da bulunan bir diger turizm merkezi ise Sultanahmet
Arkeolojik Parki simnirlar igerisinde, Cankurtaran Mahallesi’nde yer alan Barbaros
Evleri Turizm Merkezi’dir. 19.01.1989 tarih ve 20144 sayili Resmi Gazete’de turizm
merkezi ilan edilen alan, bolgenin turistik cazibesinin artmasma katkida

bulunmustur.

1991 yilinda turizm alani ilan edilen Siileymaniye Turizm Alani’nda ise bugiine
kadar turizm fonksiyonuna yonelik hicbir gelisme olmamasi nedeniyle, Bakanlar

Kurulu’nun 04.06.2007 tarihli karari ile iptal edilmistir.

Ayrica, Tampon bolge igerisinde "Atakdy Turizm Merkezi" kapsaminda kalan
Zeytinburnu lgesi, Kazligesme mahallesinde, “Deniz Turizm Tesisleri ve Kruvaziyer
Liman” yapilmasi amaciyla hazirlanan 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli planlar 4957/2634
sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun 7. maddesi ve 3621 sayili Kiy1r Kanunu'nun 6.

maddesi uyarinca 09/07/2007 tarihinde onaylanmaistir.
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Sultanahmet Turizm
Merkezi

Barbaros Evleri Turizm
Merkezi

Kazligesme Kruvaziyer
Limani

Harita 5.5. Yoénetim alaninda yer alan turizm merkezleri [IBBB, Tarihi Cevre
Koruma Miidiirligii, 2010]

Tarihi Yarimada’da Sultanahmet Meydani Turizm Merkezi ve Barbaros Evleri
Turizm Merkezi’ni igeren koruma amagli imar planlar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’nca hazirlanmig olup; s6z konusu planlar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan yapilan tadilatlar ile onaylanmistir. Yapilan tadilatlar ile Sultanahmet
Meydani’nda “Arkeolojik Park ve Sergi Alan1” olarak gosterilmis olan alan (Eski
Sultanahmet Cezaevi'nin, yeni Four Seasons Oteli’nin bulundugu ada) yeni
planlarda “Arkeolojik Park, Turizm ve Kiiltiir Alan1”na doniistliriilmistiir. Bu
dogrultuda Four Seasons Oteli’nin arkeolojik kalintilar iizerinde ilave ingaat

yapabilmesinin yolu agilmustir.

Bu kapsamda alanda 3 adet ek otel binasi yapilmasina iliskin ¢alismalar baslatilmas;
yapilarin arkeolojik alana verecegi zararin minimum diizeyde olmasi i¢in her bir yap1
4 pilonla desteklenmistir. Oneri projede arkeolojik parka yeni yapilacak yapilardan
erisim Onerilmemis olup; parka erisim Ayasofya’ya yakin konumdaki kamuya acik

ayr bir giristen saglanacaktir.
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Resim 5.3. Arkeolojik park, turizm ve kiiltiir alan1 - arkeolojik kaz1 alan1
[UNESCO DMM, 2009b]

Four Seasons Oteli ek yap1 insaatlari, UNESCO Diinya Miras Merkezi ve ICOMOS
ortak heyetlerinin yaptig1 alan incelemelerine de konu olmus; bu kadar onemli
kiltirel degerleri barindiran bir alanda yeni bina yapilmasinin sorgulanmasi
gerektigi; ancak c¢alismalarin alanda bulunan etkileyici arkeolojik kalintilarin agiga

cikmasina ve erisilebilir hale gelmesine de yol actig1 belirtilmistir.

Resim 5.4. Arkeolojik park, turizm ve kiiltiir alan1 kazi ¢aligmalari
[UNESCO DMM, 2009b]

Mimarlar Odas1 tarafindan agilan dava sonucu Four Seasons Oteli ek yapi
ingaatlarina olanak saglayan plan tadilatinin yiiriitmesi durdurulmus olup; bu
kapsamda alandaki arkeolojik caligmalar da durdurulmustur. Alandaki arkeolojik

kalintilara yonelik giiniimiizde herhangi bir koruma calismasi
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gerceklestirilmemektedir. Bu konuya UNESCO Diinya Miras Komitesi tarafindan da
dikkat c¢ekilmis, hava kosullarina maruz durumda olan Roma ve Bizans Biiyiik Saray
kalintilarinin ~ korunmasi, ziyaretcilere sunumu ve Sultanahmet Arkeolojik
Parki’ndaki oneri arkeolojik gezi gilizergahlarina dahil edilmesi konusunda gerekli

tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.

5.2.3. Yonetim plam

UNESCO Diinya Miras Komitesi 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda almis oldugu
kararlar ile, Istanbul’un Tarihi Alanlari’na iliskin Alan Yénetim Plani’nin
hazirlanmas1 gerekliligi belirtilmistir. Bu dogrultuda gerekli calismalar 2863 sayili
Yasa’nin Ek-2 maddesi geregince yonetim planmi hazirlamaya yetkili olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca baslatilmis; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 ve ilgili diger kurumlarca yapilan oneriler géz oniine alinarak belirlenen
yonetim alani sinirt 22.04.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
onaylanmistir. YoOnetim alan1 simurt Tarihi Yarimada ve tampon bolgeden
olugsmaktadir. Yonetim alani1 toplam 2110 hektar olup; alanin 1562 hektarini1 Tarihi
Yarimada, 548 hektarin1 Tampon Bolge olusturmaktadir [IBBB, 2010b].

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan 2009 Kasim ayinda plan ihalesi
gergeklestirilmis  olup; yonetim planinin 1 sene igerisinde tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Yonetim planmi ¢alismalar1 4 etaba ayrilmis olup; bugiine kadar
gerceklestirilen faaliyetler kapsaminda 1. etap ve 2. etap calismalari tamamlanmus,
kamu ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile 1 ¢alistay ve paydaslarin katilimiyla 1

arama konferansi gerceklestirilmistir.

Yonetim plani ¢alismalar asagida yer aldig: sekilde 4 etaba ayrilmistir:

1. Etap: Veri toplama ve igerik ¢alismasi

2. Etap: Vizyon, sorun ve potansiyeller ¢alismasi (SWOT)

3. Etap: Hedef ve stratejilerin belirlenmesi, bolgeleme ve eylem planlarinin
olusturulmasi

4. Etap: Alan yonetim planinin tamamlanmasi ve paydaslara sunumu
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“Veri toplama ve icerik calismasi” basliklt 1. Etap faaliyetleri sonunda “Analitik
Calismalar” baglikli rapor elde edilmis olup; bu rapor 12 alt boliimden olusmaktadir.
= Alanin Konumu ve idari Sinirlar

» Alanin Koruma Statiisii ve Yasal-Kurumsal Cerceve

» Tarihsel Gelisim Siireci

» Alandaki Degerler ve Potansiyeller

= Dogal Yapi (Iklim ve jeoloji)

» Arazi Kullanimi ve Fonksiyonel Dagilim

» Ulasim ve Erisilebilirlik

= Miilkiyet Yapisi

» Demografik ve Sosyal Yap1

» Ekonomik Yap1

= Cevresel Veriler

* Planlama Calismalar1 ve Projeler

Arama Konferansi’'nda, Tarihi Yarimada paydaslari ile birlikte vizyon, misyon,
ilkeler, ana hedefler, alan yonetimi plant kurgusu ve yonetim yaklagimiin
olusturulmasina yodnelik caligmalar gerceklestirmis olup; alana iliskin vizyon,
yonetim planinin amact ile temel politikalar (yasam, turizm, erisim/ulasim,

egitim/iletisim, envanter, katilim/yonetim) ortaya konmustur.

Arama konferansinda Tarihi Yarimada’da yapilmasi 6ngoriilen turizmin;

» Kiiltiir turizmi agirhikl,

* Yasayan dini kiiltlir mirasinin ve yasayan kiiltiiriin korunmasina odaklanan,

» Kiigiikk oOlgekli otel + pansiyon gibi alt bolgelere 6zgii gelistirilen ve yerel
toplumun kiictlik 6lcekli tiretim vasitasiyla gelir sagladigi,

* Mimari korumada otantiklik 6zelligini bozmayacak sekilde olan,

= Konut bolgelerini isgal etmeyen; yasayanlara saygili ve yasayanlarin pay aldig1 bir

bicimde gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Arama konferansinda turizm sektoriine ve alanin tanitimina iligkin hedef ve eylemler
de gelistirilmis olup; Cizelge 5.2°de anilan hedef ve eylemlerin siirdiiriilebilir turizm

ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi yer almaktadir.

Cizelge 5.2. istanbul’un Tarihi Alanlar1 DMA y6netim plam hazirlik ¢alismalar
kapsaminda belirlenen turizm hedef ve eylemleri

Ortak ilkeler istanbul’un Tarihi Alanlar1 DMA Yénetim Plam Hazirlik Cahsmalar
Toplumsal refahr | H.1: Turizmde ¢ekim noktalarinin artirilmasi, aktivite gesitliliginin saglanmasi,
arttirmasi H.2: Turistlerin istanbul’da konaklama siiresinin uzatilmast,

E.1: Senliklerin arastirilarak giiniimiize uygun sekilde yasatilmasi,

E.2: Somut olmayan kiiltiire] mirasin ve s6zli tarih degerlerinin “sanat faaliyetleri”
araciligiyla iletilmesi

E.3: Isletme (Konut-Konaklama-bagli islevler) ruhsatlarinin alana 6zgii olacak sekilde

diizeltilmesi
Toplumsal katthmun | H.3: Tanitimla ilgili olusturulacak kurumsal yapiya STK, Meslek orgiitleri ve uzmanlarin
saglanmasvpaydaslarin dahil edilmesi
giiclendirilmesi
Diinya Miras Hedeflerine | -

Katki Yapmast
Uygun yonetim ve izleme | H.4: Tasima kapasitesi gozetilerek kiiltiir turizminin tesvik edilmesi

sisteminin varligi E.4: Turizm master planinin hazirlanmasi

E.5: Yogun turizm sirkiilasyonu neticesinde kiiltiir varliklar1 tizerinde olugsmus/olusacak
olumsuzluklara iliskin bilimsel aragtirmalarin yapilmasi,

E.6: Turizm alanlarindaki tagima kapasiteleri hesaplanarak, ziyaret¢i yonetim planinin tarihi
yarimada yonetim planina uygun olarak 5 yil i¢inde hazirlanmasi

E.7: Miize ve ren yerlerinde rezervasyon sistemine gecilmesi,

Paydagslar arast isbirligi | -

saglanmast
Farkindaligin arttirilmas: | H.5: Somut ve somut olmayan mirasin topluma gesitli teknolojik ve iletisim olanaklari
kullanilarak sunulmasi,

H.6: Kiiltiirel zenginlikler i¢in farkindaligin artirilmasi (yasayanlar, ziyaretciler, rehberler,

turizm)
Turizm  altyapisi  ve | H.7: Genglik turizmi i¢in altyap1 olusturulmasi,
ziyaretci tesislerinin | H.8: Ulasimin yaya agirlikli olarak yeniden diizenlenmesi ve engellilerle ilgili tasarimlarin
gelistirilmesi/Uriin gerceklestirilmesi,
kalitesi/Turist H.9: Kiiltir yapilarinin ve miizelerin dengeli dagiliminin saglanmasi,
memnuniyetinin E.8: Miizelerin ¢aligsma saatlerinin arttirilarak diizenlenmesi,
saglanmast E.9: Gezi giizergahlarim belirlenmesi,

E.10: Ziyaretgi giizergahlarina alternatif ulagim sistemlerinin entegre edilmesi,

E.11: Onceki egitim-kiiltiir yapilarimin kiiltiir amagli yapilandiriimast.

E.12: Mevcut miizelerin iyilestirilmesi kent miizesi ve tematik miizeler vb. eksiklerin
giderilmesi.

E.13: Arastirma merkezleri ve enstitiilerle desteklenen tematik miizelerin agilmast,
Istanbul’un somut ve somut olmayan mirasinin tamtildig1 ilgili bir mekanda sehir miizesi
agilmasi.

E.14: Kiiltiir varlig1 yap1 ve mekanlarin kimlik ve dykiisiinii kiinye, tanitim panolari, sanal
gergeklik ortaminda tanitilmasi,

Yonetim sistemi | E.15: Yerel yonetim uzman kadrolarmin “kiiltiir” tabanl yeniden (yaygin) egitilmesi
kapasitesi
Miras Degerlerinin | -

Korunmasinda  Turizm
gelirlerinin kullaninu

Cizelge 5.2. incelendiginde Tarihi Yarimada’da gerceklestirilmesi 6ngdriilen turizm
faaliyetlerinin toplumun ekonomik ve kiiltiirel gelisimini destekleyecek nitelik

tagimasinin hedeflendigi goriilmektedir.
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Paydaslarin tanitimla ilgili olusturulacak kurumsal yapiya dahil edilmelerine iliskin
diizenlemenin Onerilmesine ragmen; planlama ve yOnetim silirecine katilimlarina
iligkin bir Oneri gelistirilmemistir. Ayrica gelistirilecek turizm ve tanitim
faaliyetlerinin “Diinya Miras Hedeflerine katki yapmasi”n1 saglayacak herhangi bir
hedef ve eylem tanimlanmamustir. Turizm yonetimi kapsaminda tagima kapasitesinin
belirlenmesine yonelik hedef ve eylemler tanimlanmis, bu kapsamda gerekli plan

calismalarinin gerceklestirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Paydaslar aras1 isbirligi saglanmasina yonelik herhangi bir hedef ve eylem
tanimlanmamis olup; alan yonetim siireci igerisinde olusturulan Danigma Kurulu’nda
turizm sektdriiniin temsilcileri olan TUREB ve TURSAB’1n temsil edilmesine gerek
vardir. Farkindaligin arttirilmasina iliskin tanimlanan hedeflere iliskin eylemlerin
gelistirilmesi  gerekmektedir.  “Turizm  altyapist  ve  ziyaret¢i tesislerinin
gelistirilmesi/Uriin kalitesi/Turist memnuniyetinin saglanmas1” ilkesi kapsaminda
bircok hedef ve eylem tanimlanmis olmakla birlikte; Ozellikle alan caligsmalari
kapsaminda belirlenecek eksikliklerin giderilmesine yonelik somut eylemler

tasarlanmalidir.

“Yonetim sistemi kapasitesinin arttirilmas1” ilkesi kapsaminda kaynaklarin
gelistirilmesine iliskin herhangi bir hedef ve eylem tanimlanmamustir. Incelenen
diger yonetim plan1 6rneklerinde oldugu gibi, Istanbul’un Tarihi Alanlart DMA
Yonetim Plan1 kapsaminda da “miras degerlerinin korunmasinda turizm gelirlerinin
kullanim1” na iliskin olarak, kamu kurumlar1 ve alan yOnetiminin turizmden ve
ziyaretci faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden yeterli bir oranda pay almalarini

saglayacak herhangi bir hedef ve eylem tasarlanmamustir.

Istanbul Tarihi Yarimada Y&netim Plani Analitik Calismalar Raporu ile Arama
Konferans: Raporu’nda yer alan bilgiler dogrultusunda, Istanbul’un Tarihi Alanlari
alan yonetim silireci ve hazirlanmakta olan yonetim plani;; Bath Kenti DMA,
Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii DMA ve Oporto Tarihi Merkezi DMA ile
karsilastirilmig olup; Cizelge5.3.’de yer verilmektedir.
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ALAN YONETIMI

ISTANBUL’UN TARIHI ALANLARI

BATH

SYRACUSE

OPORTO

DEGERLENDIRME
OLCUTLERI

MEVCUT DURUM

Mevcut
Mevcut Degil

Mevcut

Mevcut Degil

Mevcut
Mevcut Degil

ALAN
YONETIMININ
AMACI

Koruma (somut ve somut olmayan kiiltiirel miras),
gelistirme ve yasatma ¢alismalarinin ulusal ve uluslar
arast koruma Olgiitleri igerisinde yiiriitiilmesini
saglamak

® Tarihi semtlerin &zgiin karakterlerini koruyarak,
¢evreyle uyumlu, kiigiik 6lgekli isletmeler (imalat ve
ticaret), konut ve konaklama islevleri ve kamu
hizmetlerini (egitim, saglik vb.) dengeli bir bicimde
dagitilmasini saglamak.

Tarihi ¢evre ve yapilar1 korumaya yonelik kurumsal,
finansal gii¢lendirme, projelendirme vb. konularda
destek saglamak

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel stirdiiriilebilirlik igin
kurumsal, finansal giiglendirme, projelendirme vb.
konularda destek saglamak

Egitim programlart diizenleyerek, oncelikle alanda
yasayanlarda ve mekanin kullanicilarinda tarihi ve
kiltiirel degerlerle ilgili farkindalik ve duyarlilik
olusturulmasini saglamak

Planlama ve uygulamada tiim aktorlerin etkin
katilimin saglamak

Her tiirli yasam hakkini gozeten ve kosullarini
iyilestiren sosyal-ekonomik planlama yapilmasini
saglamak

ALAN YONETIM
BIRIMLERI

®  Alan Bagkanm
Istanbul Sit Alanlart Alan Y6netim Baskanligt
Danisma Kurulu

Esgiidiim ve Denetleme Kurulu

Hazirlayan

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1
Istanbul Sit Alanlar1 Alan Y6netim Baskanlig

Sinirlar

Tlgili kurum ve kuruluslar, Universiteler, STK lar ve
mubhtarlarin goriisleri uyarinca Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan onaylanmugtir.

Bolimleri

Veri toplama ve igerik ¢alismasi (mevcut durum
tespiti ve alan analizi)

Vizyon, sorun ve potansiyeller ¢aligmasi
Hedef ve stratejilerin belirlenmesi

Bolgeleme ve eylem planlarinin olusturulmasi

Eylem Siiresi

Kisa, orta ve uzun vade

Plan Siiresi

" Syl

YONETIM PLANI

Kontrol Siklig1

Yillik performans raporlart
® 5 yilda bir

AN RN

AN RN

Yonetim Plant
ile Tliskili
Mevzuat

® 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarini Belirlenmesine
iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

Yonetim Plan1
Ile Tlgili
Planlama
Caligmalart

" 1/100.000 6lgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plan1
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YONETIMDEN SORUMLU KURUM / KURULUSLAR

Nitelikleri

Yerel Yonetim: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Fatih
Belediyesi, Zeytinburnu Belediyesi, Eyiip Belediyesi,
Bayrampasa Belediyesi

Merkezi Yonetim: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu
Miidiirliikleri, Istanbul Kalkinma Ajansi, Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansi, Vakiflar Bolge
Miidiirligii

Sivil Toplum Kuruluslari: insan Yerlesimleri Dernegi,
Fener Balat Ayvansaray Miilk Sahipleri ve Kiracilar
Dernegi, ITO, TUREB, TURSAB, Tiirkiye Tarihi Evleri
Koruma Dernegi, Fatih Muhtarlar Dernegi, Eminonii
Platformu, ICOMOS Tiirkiye, ISO, Tarihi Kentler
Birligi, Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi
Universiteler: YTU, iTU, MSGSU

Sorumluluk
Alanlart

" jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Yonetim planinin
yapimi ve uygulanmasi

" Fatih, Eyiip, Zeytinburnu, Bayrampasa

Belediyeleri: Yonetim Planinin Uygulanmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi: Alan yonetim siirecini
yonlendirmek, ihtiya¢ duyulan diizenleyici belgeleri
yayinlamak

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Bolge
Kurulu Miidiirliikleri: Sit alanlarinda
gerceklestirilecek uygulamalar ile kiiltiir varliklarina
yonelik insai ve fiziki miidahaleleri degerlendirmek,
gerekli izni vermek ve denetimleri gergeklestirmek

istanbul Kalkinma Ajans:: Yonetim planinda yer
alan faaliyetlerin finansmanina destek olmak

® jstanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi:
Yonetim planinda yer alan faaliyetlerin finansmanina
destek olmak, kiiltiirel faaliyetleri desteklemek,
bilgilendirici yaymn hazirlamak

" Vakiflar Bolge Miidiirliigii: Miilkiyetindeki kiiltiir
varlikarinin korunmasi ve onarimi, egitim programlari
diizenlemek

® YT, iTU, MSGSU: Yénetim planmin hazirlanmasi
ve uygulanmasi siirecinde teknik destek vermek,
egitim programlar diizenlemek, bilgilendirici yaymn
hazirlamak

Sivil Toplum Kuruluslari: Yo6netim planinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde teknik destek
vermek, kiiltiir ve turizm faaliyetlerini desteklemek,
bilgilendirici yaymn hazirlamak

UYGULAMA

Bolgeleme

Sosyal Yapimnin Nitelikleri Kapsaminda Alan 10 alt
bolgede degerlendirilmistir.

Tampon Bélge

Yonetim Plani siirlart kapsaminda tampon bolge
belirlenmistir.

Risk Yonetim
Plam

Risk altindaki tarihi yap1 stokunun ve anitlarn
iyilestirme ve giiglendirmesine yonelik bir program
olusturulmasi

Deprem riskine iligkin plan hazirlanmas1
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Cizelge 5.3. (Devam) Istanbul’un Tarihi Alanlar1 alan yonetimi

®  Tagima kapasitesi gozetilerek kiiltiir turizminin tegvik
edilmesi,

®  Turizmde ¢ekim noktalarinin artirilmasi, aktivite

¢esitliliginin saglanmasi,

Turistlerin Istanbul’da konaklama siiresinin
uzatilmasi,

Tl:l.riZlTl ) ®  Genglik turizmi i¢in altyap1 olusturulmasi, v v v
Yonetimi ®  Ulagimin yaya agirlikli olarak yeniden diizenlenmesi
ve engellilerle ilgili tasarimlarin gergeklestirilmesi,

Somut ve somut olmayan mirasin topluma ¢esitli
teknolojik ve iletisim olanaklar1 kullanilarak
sunulmasi,

UYGULAMA

Kiiltiir yapilariin ve miizelerin dengeli dagilimmin
saglanmasi

Istanbul’un Tarihi Alanlari Diinya Miras Alani’na
Finansman iliskin finans kaynaklari olduk¢a zengin olup; finans v v v
Programi ve koruma kaynaklar1 bolgeye yonlendirilmis
durumdadir (2010 Ajansi, Katki Payi, vb.)

Istanbul’un Tarihi Alanlar1 DMA ydnetim planlamas: siirecinde incelenen ydnetim
planm1 Ornekleri ile benzer bir bi¢gimde planlama ve uygulama siirecine tiim
paydaslarin katilimi saglanarak, alanin somut ve somut olmayan Kkiiltiirel miras
degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Ayrica
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel siirdiiriilebilirligin saglanmasi; farkindalik ve

duyarliligin olusturulmasina da yonetim planinin amaglar1 arasinda yer verilmistir.

Istanbul’un Tarihi Alanlar1 DMA’ya iliskin alan ydnetimi siirecinde 2863 Sayili
Yasa’da yer verilen oOrgiitlenmeler olusturulmus olup; incelenen yoOnetim plani

orneklerinde yer alan birimlerle benzer gorev ve sorumluluklara sahiplerdir.

Istanbul’'un Tarihi Alanlari DMA yonetim plani alanda yetkili yerel idare olan
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve Belediye biinyesinde faaliyet gdsteren
Istanbul Sit Alanlar1 Alan Y6netim Baskanlig: tarafindan ilgili paydaslarla koordine
saglanarak hazirlanmaktadir. Diger plan orneklerinde oldugu gibi siireci yerel
yonetim yoOnlendirmektedir. Yonetim plant merkezi idare tarafindan onaylanmus,
yonetim alanma yonelik hazirlanmaktadir. Incelenen plan &rnekleri ile benzer
bicimde yoOnetim alaninin isaretlenmis oldugu fiziki harita mevcuttur. Ayrica

yonetim alan1 kapsaminda tampon bolge de yer almaktadir.
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Istanbul’un Tarihi Alanlart DMA yénetim plani, incelenen ydnetim planlari ile
benzer ¢ercevede hazirlanmaktadir. Alana iligkin yapilan tespit ve analizleri; vizyon,

hedef, strateji ve eylem planlarinin olusturulmasi izlemektedir.

Istanbul’'un Tarihi Alanlar1 DMA Yonetim Plan1 2863 Sayili Yasa ve ilgili
yonetmelik kapsaminda hazirlandigindan; s6z konusu yasal dokiimanlarda yer alan
hususlarin temel alinmasi esastir. Bu kapsamda eylemlerin siiresi, plan siiresi ve

planin kontrol sikligina iligkin veriler anilan dokiimanlar esas alinarak belirlenmistir.

Ingiltere, italya ve Portekiz’den farkli olarak Tiirkiye’de alan yonetimi ve ydnetim
planlamasina iliskin hususlar yasa ve ydnetmelikte tamimlanmustir. Incelenen
yonetim planlar ile benzer bir bi¢imde alanda etkili olan bircok merkezi ve yerel

idare ile birlikte sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.

Istanbul’'un Tarihi Alanlari DMA y6netim plan1 veri toplama ve igerik calismasi
kapsaminda sosyal yapinin niteliklerine yonelik olarak alan 10 alt bolgeye ayrilmis
olmakla birlikte; diger analizler kapsaminda bu boélgeleme dikkate alinmamustir.
Incelenen ydnetim plani 6rnekleri ile benzer bir bicimde Istanbul’un Tarihi Alanlart
DMA yonetim plani siirecinde risk yonetimi ve turizm yonetimine iliskin hedef ve

stratejiler gelistirilmistir.

5.2.4. Koruma plam

Tarihi Yarimada’ya iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan
hazirlanan 1/5000 6lgekli koruma amagli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli koruma
amaclt uygulama imar planm1 usul yoniinden mahkeme karar ile iptal edilmistir.
Alandaki faaliyetler Istanbul IV Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Bolge Kurulu'nun belirledigi gecis donemi koruma kosullart dogrultusunda

gergeklestirilmektedir.
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5.3. istanbul’un Tarihi Alanlar1 Diinya Miras Alanimin Turizm Nitelikleri

Acisindan Degerlendirilmesi

Istanbul’'un Tarihi Alanlari Diinya Miras Alaminin turizm nitelikleri acisindan
degerlendirilmesi kapsaminda Tiirkiye’ye ve Istanbul’a giris ¢ikis yapan ziyaretci
istatistikleri, miize ve ziyarete acik anitlarin dagilimi ve ziyaret¢i istatistikleri; s6z
konusu alanlarin turizm altyapist nitelikleri, alam1 ziyaret eden turistlerin
degerlendirmeleri ve turizm projeleri ele alinmistir. Ziyaretgilerin alana iligskin gorts

ve bilgilerinin elde edilmesi amaciyla anket (EK.3) calismasi gergeklestirilmistir.

[stanbul Zivaretci Istatistikleri

Istanbul’un Tarihi Alanlar’’nin UNESCO Diinya Miras Listesi’ne alinmasindan
sonra ziyaret¢i sayilarindaki degisimi belirlemek iizere 1980 - 2009 yillar1 arasindaki

Tiirkiye’ye ve Istanbul’a Giris — Cikis Yapan Ziyaretci Istatistikleri incelenmistir.

Cizelge 5.4. Tiirkiye’ye ve Istanbul’a giris — ¢1kis yapan ziyareti istatistikleri
[Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010]

Yil Tiirkiye Istanbul Oran1 (%)
1980 1.057.364 429.542 40,6
1985 2.190.217 720.727 32,9
1986 2.397.282 712.074 30
1987 2.906.065 873.564 30
1988 4.265.197 1.174.318 27,5
1989 4.516.077 1.146.373 25,4
1990 5.397.748 1.121.931 20,8
1995 7.747.389 2.007.384 26
2000 10.428.153 2.421.375 23,2
2001 11.619.909 2.517.139 21,6
2002 13.248.176 2.699.131 20,4
2003 13.956.405 3.076.978 22
2004 17.548.384 3.473.038 19,8
2005 21.124.886 4.849.220 23
2006 19.819.833 5.346.681 27
2007 23.340.911 6.453.598 27,6
2008 26.336.677 7.050.748 26,7
2009 27.077.114 7.510.470 27,7
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Sekil 5.3.’den de goriildiigii gibi 1980°de Istanbul’a giris ¢ikis yapan 429.542

ziyaret¢inin Tiirkiye genelindeki 1.057.364 ziyaretgiye oran1 % 40,6 iken; bu oran
DML ne alindig1 1985 yilinda % 32,9; 1986 yilinda % 30’a diigsmiistiir. 1986 - 2009

yillar1 arasinda bu oran degisiklik gostermis olmakla birlikte bir daha % 30

seviyesine ulasmamistir. Ancak Tiirkiye’ye ve Istanbul’a gelen ziyaretci sayilarinda

her yil 6nemli artis oldugu; 1985 yilinda 720.727 olan ziyaret¢i sayisinin 24 yilda
yaklagik 10 katina ¢ikarak, 2009 yilinda 7.510.470°1 buldugu gorilmektedir.

Ziyaretgi sayisindaki bu artig1 alanin DMA statiisiine baglamak dogru olmayacaktir.

Nitekim iilke geneline dagitici rol oynayan uluslararasi havalimani, liman ve garlarin

Istanbul’da bulunmasi nedeniyle istanbul sadece turistlerin degil ayn1 zamanda

transit yolcularin da giris yaptig1 bir merkez konumundadir. Ayrica Istanbul’un yani

sira ayn1 donemde Tiirkiye genelinde de benzer ziyaret¢i artis egilimi oldugu

goriilmekte olup; bu da uygulanan turizm politikalarinin, turistik tesis ve ulagim

altyapisinin gelistirilmesinin tiim {ilkeye giris yapan ziyaret¢i sayisini olumlu yonde

etkiledigini gostermektedir.

Tiirkiye'ye ve istanbul'a Girig-Gikig Yapan Ziyaretgilerin Degigimi

30.000.000

25.000.000 -

20.000.000 -

—e— Turkiye
15.000.000 -

—=— [stanbul

Ziyaretgi Sayisi

10.000.000 -

5.000.000 ~

0 il T T T T T T T T T T T T T T T T T

- - Y Y - - -

Sekil 5.3. Tiirkiye’ye ve Istanbul’a giris-¢1kis yapan ziyaretgilerin degisimi
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Diinya Miras Alan1 olarak belirlenen Sultanahmet Arkeolojik Parki igerisinde

Istanbul Arkeoloji Miizeleri, Ayasofya Miizesi, Aya Irini Miizesi, Biiyiik Saray

Mozaikleri Miizesi, Topkap1 Saray1 Miizesi, Tiirk islam Eserleri Miizesi, Islam Bilim

ve Teknoloji Tarihi Miizesi ve Yerebatan Sarnici; Kara Surlart Koruma Alani’nda ise

Kariye Miizesi ve Imrahor Sarayr yer almaktadir. S6z konusu miizelerin ve anit

eserlerin 2005-2009 yillarma iliskin ziyaret¢i istatistikleri Cizelge 5.5.°de yer

almaktadir.

Cizelge 5.5. Miize ve ziyarete agik amtlarin ziyaretci istatistikleri [Kiltiir ve Turizm
Bakanligi, Doner Sermaye Isletmeleri Merkez Miidiirliigii, 2010]

Miize/Y1l

2005

2006

2007

2008

2009

Arkeoloji
Miizesi

187.634

137.781

142.775

362.744

241.115

Ayasofya
Miizesi

1.822.302

1.647.570

2.226.159

2.206.968

2.370.540

Kariye
Miizesi

217.186

164.318

230.736

256.937

309.511

Aya Irini

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

1.160

Mozaik
Miizesi

29.312

23.488

36.603

39.473

33.221

imrahor
Sarayl

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

Ziyarete Kapali

Topkap1
Sarayi

2.038.553

1.803.951

1.620.126

2.526.251

2.373.311

Tiirk ve
islam
Eserleri
Miizesi

94.504

90.287

96.085

102.787

72.271

islam
Bilim ve
Teknoloji
Miizesi

37.605

Yerebatan

Sarnici

1.405.202

1.447.958

Sekil 5.4’ten de goriildiigii gibi 6zellikle Ayasofya Miizesi, Topkap1 Saray1 ve

Yerebatan Sarnici yogun ziyaret¢i akinina ugramakta; buna ragmen birbirlerine yakin

mesafede bulunan diger miizeler oldukga az ziyaret edilmektedir.
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Diinya Miras Alaninda yer alan Imrahor Sarayi ve Siileymaniye Camii gibi anit

eserler ziyarete kapali olup; 2009 yilinda ziyarete acilan Aya Irini Miizesi ise ancak

Aya Sofya Miizesi’nin izni ile gezilebilmektedir.

3.000.000

2.500.000 -

2.000.000 -

1.500.000 -

Miize

1.000.000 -

500.000 -

Miizelerde Ziyaret¢i Dagilimi

-&- Arkeoloji Miizesi
—— Ayasofya Mizesi
Kariye Miizesi
Aya irini
—-—Mozaik Miizesi
- Topkap1 Sarayi
—— Tiirk ve islam Eserleri Miizesi
- Islam Bilim ve Teknoloji Miizesi
-&# Yerebatan Sarnici

0

2005

2006 2007
Yil

2008

2009

Sekil 5.4. Miizelerde ziyaret¢i dagilimi

I[stanbul’un Tarihi Alanlari Turizm Altyapisi

Istanbul Tarihi Yarmmada’da irili ufakli ve farkli bolgelerde gelisme gdsteren

konaklama alanlar1 mevcuttur. Konaklama tesisleri Tarihi Yarimada genelinde 4,3

(% 0.3) hektarlik bir alana yayilmis olup; konut+konaklama alanlar1 Sultanahmet

Arkeolojik Parki’nin gilineyinde gelisme gostermektedir. Konut ile i¢ ice girmis

kiigiik capli pansiyon, hostel ve ev pansiyonu tarzindaki tesisler bu bolgede

yogunlagsmistir. Ayrica alanda fazla sayida restoran ve turistik esya satis diikkanlari

yer almakta olup; faaliyetlerini yogun bicimde gerceklestirmektedirler [IBBB, 2003].
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Resim 5.5. Konaklama tesisleri, Sultanahmet

Diinya Miras Listesi’nde yer alan Siileymaniye Koruma Alaninda oldukca az sayida
konaklama tesisi bulunmakla birlikte; Zeyrek Koruma Alani’nda herhangi bir
konaklama tesisi yer almamaktadir. Karasurlari Koruma Alani’ndaki konaklama
alanlarim1 Millet Caddesi iizerinde Topkap1 civarinda ve Vatan Caddesi lizerinde yer
alan oteller olusturmaktadir. Tarihi Yarimada’da bulunan konaklama tesislerinin

dagilimi Harita 5.6.’da yer almaktadir.

KONAKLAMA
TESISLERI

Harita 5.6. Tarihi Yarimada konaklama tesislerinin dagilimi [IBBB, Tarihi Cevre
Koruma Miidiirligi, 2010]
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Diinya Miras Alan1 olarak belirlenen alanlar turizm altyapilar1 kapsaminda

degerlendirilmis olup; tespit edilen hususlara asagida yer verilmektedir.

Sultanahmet Arkeolojik Parki

Sultanahmet Arkeolojik Parki’na erisim yollar1 {izerinde ve alan i¢inde alanin DMA
statlisiinii ve Onemini gdsteren bilgilendirici herhangi bir pano veya tabela
bulunmamaktadir. Ayrica mevcut yonlendirme panolar1 herhangi bir standarda bagl

olarak {iretilmemistir.

TOPKAPI SARAYI MUZESI | £58)
AYA IRINI =
DARPHANE-| AMIRE

TOPKAFI PALAGE MUSEUM
S IRENE

IMPERIAL MINT

Resim 5.6. Sultanahmet Arkeolojik Parki

Alanda ziyarete acik miize ve anit eserlerin ziyaret¢i kapasitesinin belirlenmesine
iliskin herhangi bir ¢alisma gerceklestirilmediginden; bu miize ve anitlarda ziyaretgi
sayisina yonelik bir kisitlama uygulanmamaktadir. Ayasofya Miizesi, Topkap1 Saray1
ve Yerebatan Sarnici’'nda yogun ziyaret¢i akini olmasina ragmen, bu miizelere
olduk¢a yakin mesafede bulunan Tiirk Islam Eserleri Miizesi, Arkeoloji Miizesi,
Mozaik Miizesi ve Islam Bilim ve Teknoloji Miizesi’nde aym yogunluk

goriilmemektedir.
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Resim 5.8. Topkap1 Saray1 Miizesi

Diinya Miras Alaninda yer alan Topkap: Saray1 I. avlusunda bulunan Aya Irini
Miizesi, Ayasofya Miizesi Miidiirliigii'niin izni ile gezilebildiginden bu anitin
ziyaretci sayist olduk¢a azdir. Diinya Miras Alani’nda yer alan ve alanin 6nemli
kiiltiirel degerlerinden biri olan Ayasofya Miizesi girisinde anilan miizenin DML’ne

alindigin1 belirterek, ziyaretgileri yanlis bilgilendiren bir tabela bulunmaktadir.

Sultanahmet Arkeolojik Parki’nda sadece 1 adet turizm enformasyon ofisi yer
almaktadir. Turizm Enformasyon Ofisleri’nde yer alan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Tanitma Genel Miidiirliigii tarafindan bastirilan Istanbul Haritas1 ve Bilintur
tarafindan isletilen miize satig birimlerinde satilan haritalarda UNESCO Diinya Miras

Alani ve sinirlarma iligkin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica



195

alan genelinde, alanin statiisiinii vurgulayarak farkindalik yaratacak DMA logosu

kullanilmamaktadir.

DMA’nda yer alan bazi anit eserlere iliskin bilgilendirme panolarinda yetersiz
bilgilere yer verilmis, bazi eserlere iliskin ise higbir bilgilendirme yapilmamustir.
Ayrica anit eserlerin tanitildigi panolarin bazilar1 sadece Tiirk¢e hazirlanmistir.

Bilgilendirme panolarinda herhangi bir standart uygulanmamastir.

Resim 5.9. Bilgilendirme panolar1

DMA’nda yer alan diikkanlarda turistik iiriin ¢esitliligi oldukca fazla olmakla
birlikte; alanin DMA statiisiinii vurgulayan hig¢bir tasarim bulunmamaktadir. Ancak
turizm faaliyetlerinin, yerel topluma ekonomik agidan Onemli faydasi oldugu

goriilmektedir.

Istanbul’da yer alan biitiin miizelerde Bilintur tarafindan hediyelik esya diikkanlari
acilmis olup; her bir diikkanda gerek ilgili miize, gerekse Tiirkiye’yi konu alan
yaynlar ile hediyelik esyalar sunulmaktadir. S6z konusu iiriinlerin oldukga kaliteli ve
cesitli oldugu goriilmiis olmakla birlikte; Diinya Miras Statiisiine yonelik tasarlanmig

herhangi bir obje bulunmamaktadir.
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Resim 5.10. Miize diikkanlari

Istanbul’da yer alan miizelerde ziyaretci ve gruplar igin sesli tur sistemine gecilmis

olmakla birlikte, numaralandirilmis eserler haritalar ile iliskilendirilmemistir.

Resim 5.11. Sesli tur bilesenleri

Turistler, 6zellikle kamusal alanlarda yer alan anit eserler ¢evresinde satis yapan
seyyar saticilar tarafindan rahatsiz edilmektedir. Bu alanlarda yeterli giivenlik

tedbirleri alinmamakta ve giivenlik elemanlar1 gérevlendirilmemektedir.

Resim 5.12. Seyyar saticilar
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Dikilitags Cevresinde ve Sultanahmet Camii onilinde ziyaret¢ilere yonelik dinlenme

banklar1 yer almakla birlikte; anilan mekanlarda yer alan kentsel mobilyalarin alanla

bagdasmadig1 goriilmektedir.

Resim 5.13. Kentsel mobilyalar

Diinya Miras Alan1 genelinde ve Topkapi Saray1 Miizesi ve Ayasofya Miizesi’nde
engelli ve bebek arabali ziyaretcilere yonelik diizenlemeler olmakla birlikte, bu

diizenlemeler oldukga yetersizdir.

s

i

Resim 5.14. Engellilere iligkin diizenlemeler
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Sultanahmet Meydan1 ve baglant1 yollar1 arac¢ trafigine kapatilarak; Yerebatan
Sarnict oniinde indi-bindi yapilmasma yonelik diizenlemeler IBBB tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu diizenleme alanda yaya dolagimini rahatlatmigsa da;
Yerebatan Sarnici’nin statik yapisini etkileyecegi alanda goriisme yapilan tur
rehberleri tarafindan dile getirilmis olup; gerekli etki degerlendirmeleri yapilmadan

ve ilgili Koruma Bolge Kurulu karart alinmadan uygulamaya gecildigi

goriilmektedir.

Resim 5.15. Sultanahmet Arkeolojik Parki trafik diizenlemesi

Ayrica alanda yer alan bazi tarihi eserlerde ticari kaygilarla, yap1 ile uyumlu olmayan

fonksiyon degisiklikleri yapildig1 goriilmustiir.

Resim 5.16. Tarihi yapilarda fonksiyon degisikligi
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Siileymaniye Koruma Alan

Siileymaniye Koruma Alani her ne kadar DMA olarak belirlenen 4 alandan biri olsa
da alanda turizm altyapis1 oldukca yetersizdir. Bunda alanin Istanbul genelindeki
turizm faaliyetlerinden az yararlantyor olmasinin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.
Siileymaniye Koruma Alani’nda turistik agidan tek cazibe noktasi Siileymaniye
Camii olup; anilan anit eserin restorasyon calismalar1 nedeni ile kapali olmasinin;
alana gelen turist sayisim1 da etkiledigi yerel igletmeler tarafindan belirtilmistir.
Alanda gergeklestirilen turizm faaliyetlerinin yerel halka ekonomik acidan bir getirisi
olmayip; sadece Siileymaniye Camii’nin giineybatisinda yer alan lokantalar ile

hediyelik esya diikkanlar1 turizm faaliyetlerinden ekonomik yarar saglamaktadir.

Istanbul’da diizenlenen sehir turlarma Siileymaniye Koruma Alani’nin dahil
edilmemis olmasi; alanin turistik agidan bir cazibe noktasi olmadigi goriislinii

desteklemektedir.

Alan genelinde yer alan ahsap yapilarin bakimsizligi, imalat ve depolama tesislerinin
varligi ve c¢evre kirliligi; alanin imajin1 ve yasam Xkalitesini olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Resim 5.17. Siileymaniye Koruma Alani
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Stileymaniye Koruma Alani DMA’na erisim yollar1 {izerinde ve alan i¢inde alanin
DMA statiisiinii ve dnemini gosteren bilgilendirici herhangi bir pano veya tabela

bulunmamaktadir.

Siileymaniye Camii’nin kapali olmadig1 donemde ibadet amagli kullaniliyor olmasi
nedeniyle, ziyaret¢i sayisina yonelik herhangi bir istatistiki veri bulunmamakta olup;

ziyaret¢i kapasitesine iligkin bir degerlendirme de yapilmamustir.

Turizm Enformasyon Ofisleri’nde yer alan ve miize diikkanlarinda satiga sunulan
Istanbul haritalarinda alanin DMA olduguna iligkin herhangi bir bilgi yer almamakta
ve DMA sinirlarini gosteren harita bulunmamaktadir. Ayrica alan genelinde, alanin

statiisiinli vurgulayarak farkindalik yaratacak DMA logosu kullanilmamaktadir.

Diinya Miras Alan1 genelinde engelli ve bebek arabali ziyaretgilere yonelik herhangi

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Zeyrek Koruma Alant

DMA olarak belirlenen 4 alandan biri olan Zeyrek Koruma Alani’nda turizm
altyapis1  oldukga yetersizdir. Bunda alanin Istanbul genelindeki turizm
faaliyetlerinden az yararlaniyor olmasinin etkisi oldugu diisiiniilmektedir. istanbul’da
diizenlenen sehir turlarina Zeyrek’in dahil edilmemis olmast; alanin turistik agidan

bir cazibe noktasi olmadigi goriisiinii desteklemektedir.

Alanda turistik agidan tek cazibe noktast Zeyrek Camii (Pantakrator Kilisesi) ve
Zeyrekhane olup; Zeyrek Camii restorasyon faaliyetleri nedeni ile ziyarete kapalidir.
Zeyrek Camii’nin ziyaretci kapasitesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alisma

gerceklestirilmemistir.

Zeyrekhane’ye gelen turistlerin sadece isletmeye ekonomik acidan faydasi

bulunmakta; DMA’nda yer alan diikkanlarda ise turistik iiriin satis1 olmamaktadir.
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Alandaki turizm faaliyetlerinin, yerel topluma ekonomik acgidan bir faydasi

bulunmamaktadir.

Resim 5.18. Zeyrek Koruma Alani I

Zeyrek Koruma Alanit DMA’na erisim yollar1 iizerinde ve alan i¢inde alanin DMA
statlisiinii ve Onemini gdsteren bilgilendirici herhangi bir pano veya tabela

bulunmamaktadir.

Alan genelinde yer alan ahsap yapilarin bakimsizligi alanin imajmni ve yasam

kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Resim 5.19. Zeyrek Koruma Alani II

Turizm Enformasyon Ofisleri’nde yer alan ve miize diikkanlarinda satilan Istanbul

haritalarinda alanin DMA olduguna iligskin herhangi bir bilgi yer almamakta ve DMA
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sinirlarini gosteren harita bulunmamaktadir. Ayrica alan genelinde, alanin statiisiinii

vurgulayarak farkindalik yaratacak DMA logosu kullanilmamaktadir.

Diinya Miras Alan1 genelinde ve miizelerde engelli ve bebek arabali ziyaretcilere

yonelik diizenlemeler oldukca yetersizdir.

Kara Surlari Koruma Alani

DMA olarak belirlenen 4 alandan biri olan Kara Surlari Koruma Alani’nda, alanin
DMA statiisiinii ve onemini gosteren bilgilendirici herhangi bir pano veya tabela
bulunmamaktadir. Surlar boyunca sadece Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’a girdigi

noktaya bilgilendirici Tiirkce bir tabela yerlestirilmistir.

Kara Surlari’nin gehir gezilerine dahil edilmis olmasi, alanin turistik agidan 6nemli
oldugunu gostermekle birlikte; yaklasik 7 km. uzunlugundaki surlar boyunca turistik
acidan diizenlenmis olan tek yer Yedikule Hisar1’dir. Kara Surlar1 boyunca pek ¢ok
yerden surlarin i¢ine girilmesi miimkiin olmakla birlikte; herhangi bir diizenleme

bulunmamasi nedeniyle giivenlik sorunu bulunmaktadir.

Resim 5.20. Yedikule Hisari

Alanda turistik agidan cazibe noktasi olan bir diger alan ise Kariye Miizesi’dir.
Ancak s6z konusu yapinin ziyaret¢i kapasitesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir

calisma gerceklestirilmemistir.
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Alandaki turizm faaliyetlerinin yerel halka ekonomik agidan bir faydasi
bulunmamakta olup; Kara Surlari’’nin bilingsiz restorasyonu ve surlara bitisik

cokiintii alanlarinin varligi alanin evrensel degerlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Resim 5.21. Kara Surlari

Turizm Enformasyon Ofisleri’nde yer alan ve miize diikkanlarinda satilan Istanbul
haritalarinda alanin DMA olduguna iliskin herhangi bir bilgi yer almamakta ve DMA
siirlarint gosteren harita bulunmamaktadir. Ayrica alan genelinde, alanin statiisiinii
vurgulayarak farkindalik yaratacak DMA logosu kullanilmamaktadir. Alan genelinde

engelli ve bebek arabali ziyaretcilere yonelik diizenlemeler oldukga yetersizdir.

Zivaretcilerin Alana Iliskin Degerlendirmeleri

Diinya Miras Alani’n1 ziyaret eden yerli ve yabanci turistlerin Diinya Miras Alani’na
iliskin farkindaliklarini1 ve alana iliskin degerlendirmelerini belirlemek {izere 50 yerli
ve 80 yabanci turiste anket uygulanmistir. Anket uygulanan turistlerin cinsiyetlerine

gore dagilimi Sekil 5.5.’te yer almaktadir.
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Anket Uygulanan Turistlerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi
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Sekil 5.5. Anket uygulanan turistlerin cinsiyetlerine gore dagilimi

Anket uygulanan turistlerin yas gruplarina gore dagilimina iliskin Sekil 5.6.
incelendiginde; 6zellikle 17-25 yas grubunda yer alan turistlerin yogunlukta oldugu;

bunu 36-45 yas grubunda yer alan turistlerin izledigi goriilmektedir.

Anket Uygulanan Turistlerin Yas Gruplarina Gére Dagilhimi
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Sekil 5.6. Anket uygulanan turistlerin yas gruplarina gére dagilimi

Anket uygulanan yabanct turistlerin milliyetlerine goére dagilimina iligkin
siiflandirma Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan belirlenen gruplandirma (EK.3)
dogrultusunda yapilmistir. Bu kapsamda Sekil 5.7.’de goriildiigii {izere, Tarihi
Yarimada’yr ziyaret eden yabanci turistlerin % 56.25 ‘i OECD iiyesi Avrupa
tilkelerinden gelmektedir. Diger Avrupa lilkeleri ile Cin’den gelen turistler % 11.25

orani ile ikinci sirada yer almaktadir.
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Sekil 5.7. Anket uygulanan turistlerin milliyetlerine gére dagilimi
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Anket uygulanan turistlerin egitim seviyelerinin yer aldig1 Sekil 5.8. incelendiginde;

alan1 ziyaret eden turistlerin % 81’inin lisans ve daha iist diizey egitim gordigi

goriilmektedir. Bu kapsamda alani ziyaret eden turistlerin egitim seviyelerinin

oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir.

Anket Uygulanan Turistlerin Egitim Seviyeleri
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Sekil 5.8. Anket uygulanan turistlerin egitim seviyeleri
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Sekil 5.9.’dan yerli turistlerin biiyiikk boliimiiniin (% 42) Istanbul’da 2-3 giin

konakladigi; giinler uzadik¢a konaklayan yerli turist sayisinin azaldigi goriilmektedir.

Yabanci turistlerin konaklama siireleri agirlikli olarak 2 ila 7 giin olmak {izere

degisiklik gostermektedir.

Anket Uygulanan Turistlerin istanbul’da Kalis Siireleri
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Sekil 5.9. Anket uygulanan turistlerin Istanbul’da kalis siireleri

Anket uygulanan turistlerin Istanbul’u ziyaret etme nedenleri arasinda, % 78 oranla

kiiltlir turizminin ilk sirada yer aldig1 Sekil 5.10.’dan goériilmektedir.

Anket Uygulanan Turistlerin istanbul’'u Ziyaret Amaci
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Sekil 5.10. Anket uygulanan turistlerin Istanbul’u ziyaret amaci
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Sekil 5.11.’den anket uygulanan yerli turistlerin % 66’sinin arkadas ve aile grubu ile
seyahat ettikleri; yabanci turistlerin ise % 70’inin Istanbul’a turla geldikleri

goriilmektedir.

Anket Uygulanan Turistlerin Ziyaret Tiiri
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Sekil 5.11. Anket uygulanan turistlerin ziyaret tiirii

€K1 .12.°den goruldugu uzere anket uygulanan turistlerin % enecl olara
Sekil 5.12.°den goriildiigii i ket uygul istlerin % 93 genel olarak

DMA ’lara iligkin bilgi sahibidir.

Anket Uygulanan Turistlerin Genel DMA Bilgisi
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Sekil 5.12. Anket uygulanan turistlerin genel DMA bilgisi
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Anket uygulanan turistlerin, Istanbul’un Tarihi Alanlar’'min Diinya Miras Alani
statiisiinii bilip bilmediklerine iliskin yapilan degerlendirme neticesinde; alanin
evrensel degerinin alani ziyaret eden yerli turistlerin % 56’s1, yabanci turistlerin ise

% 68,75’1 tarafindan bilinmedigi belirlenmistir.

Anket Uygulanan Turistlerin istanbul’'un Tarihi Alanlari DMA Bilgisi
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Sekil 5.13. Anket uygulanan turistlerin Istanbul’un Tarihi Alanlar1 DMA bilgisi

Sekil 5.14.ten goriildiigli tlizere anket uygulanan turistlerin % 88’1 Tarihi
Yarimada’da yer alan 4 miras alanindan sadece Sultanahmet Arkeolojik Parki’ni
ziyaret etmislerdir. Siileymaniye ve Zeyrek Koruma Alani ile Kara Surlari’’nin

ziyaret edilme oran1 oldukga azdir.

Anket Uygulanan Turistlerin Ziyaret Ettikleri DMA’lar
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Sekil 5.14. Anket uygulanan turistlerin ziyaret ettikleri DMA’lar
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Anket uygulanan turistlerden % 72’si Sultanahmet Arkeolojik Parki disinda baska bir
DMA’y1 ziyaret etmeyi planlamadigini belirtmistir. Ancak yerli turistlerin % 32’si,
yabanci turistlerin ise 13,75°1 Siileymaniye Koruma Alani’nmi ziyaret edeceklerini

belirtmistir. Sekil 5.15.’ten goriildiigii iizere diger DMA’lara yonelik turistik talep

olduke¢a azdir.
Anket Uygulanan Turistlerin Ziyaret Etmeyi Planladiklari DMA’lar
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Sekil 5.15. Anket uygulanan turistlerin ziyaret etmeyi planladiklart DMA’lar

Sekil 5.16. incelendiginde anketi cevaplandiran turistlerin diger DMA’lar1 ziyaret
etmeme nedenlerinin basinda % 65 oranla diger alanlara iliskin daha Once
bilgilendirilmemelerinin geldigi goriilmektedir. Zaman darligi nedeniyle diger

DMA lar1 ziyaret etmeyenlerin orani ise % 27’dir.
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Anket Uygulanan Turistlerin Diger DMA’lan Ziyaret Etmeme
Nedenleri
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Sekil 5.16. Anket uygulanan turistlerin diger DMA’lar1 ziyaret etmeme nedenleri

DMA’larn ziyaretgi altyapist kapsaminda yerli turistler tarafindan degerlendirilmesi

neticesinde; alan; erisim, giivenlik, ziyaretci tesisleri ve bilgilendirme kapsaminda

biiylik oranda iyi olarak nitelendirilmistir. Ayrica ziyaret¢i altyapisini orta olarak

degerlendiren yerli turist sayisinin ikinci sirada yer aldigi Sekil 5.17.°de

goriilmektedir.
DMAlarin ziyaretgi altyapisi kapsaminda yerli turistler tarafindan degerlendirilmesi
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Sekil 5. 17. DMA’larin ziyaret¢i altyapist kapsaminda yerli turistler tarafindan
degerlendirilmesi

DMA’larin  ziyaretgi altyapis1  kapsaminda yabanci turistler tarafindan

degerlendirilmesi neticesinde; alan erisim, glivenlik, =ziyaret¢i tesisleri ve

bilgilendirme kapsaminda biiyilik oranda iyi olarak nitelendirilmistir. Ayrica ziyaretci
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altyapisin1 ¢ok iyi olarak degerlendiren yabanci turist sayisinin ikinci sirada yer

aldig1 Sekil 5.18.’de goriilmektedir.

DMAlarin ziyaretgi altyapisi kapsaminda yabanci turistler tarafindan degerlendirilmesi
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Sekil 5.18. DMA’larin ziyaretgi altyapisi kapsaminda yabanci turistler tarafindan
degerlendirilmesi

Sekil 5.17. ve Sekil 5.18. birlikte degerlendirildiginde; DMA’y1 ziyaret eden
turistlerin alandan memnuniyet diizeylerinin iyi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak ziyaretcilerin 6zellikle Sultanahmet Arkeolojik Parki’n1 ziyaret ettikleri, diger
DMA’larin neredeyse hi¢ ziyaret edilmedigi gbéz Oniline alindiginda, bu

degerlendirmenin Sultanahmet Arkeolojik Parki icin gecerli oldugu sdylenebilir.

Anket sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde; alani ziyaret eden yerli ve yabanci
turistlerin egitim diizeylerinin olduk¢a yiliksek olmasi ve alani ziyaret amaglarinin %
78 oranla kiiltiir turizmi olarak belirtilmesine ragmen; alanin 6nemi ve istisnai

evrensel degeri turistlerin ¢ogunlugu tarafindan bilinmemektedir.

Turistler, Tarihi Yarimada’da yer alan 4 DMA arasindan agirlikli olarak Sultanahmet
Arkeolojik Parki’ni ziyaret etmekte; diger DMA’lar ise neredeyse hi¢ turist
cekmemektedir. Bunun nedeni turistlerin diger DMA’lar hakkinda bilgi sahibi
olmamalarinin yan1 sira, s6z konusu alanlarda yeterli ve cazip turizm altyapisinin yer
almamasidir. DMA’lara yonelik tanitim stratejilerinin gelistirilmesi, yazili ve gorsel
medyada alanin DMA statiisiine iligkin bilgilere yer verilmesi ve web sayfasinin

kurulmasi ziyaretcilerin alana iligkin bilgilerinin arttirilmasina destek olacaktir.
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Bir diger husus ise alan1 ziyaret eden 80 yabanci turistten 56’smin Istanbul’a turla
gelmesine ragmen, alanin bu niteliginin tur rehberleri ve tur operatorleri tarafindan
ziyaretgilerle paylasilmamasidir. Istanbul’a tur diizenleyen turizm acenteleri ile
baglanti kurularak ve bastirilacak dokiimanlarin turistlerin Tiirkiye’ye gelmeden
kendi iilkelerinde ellerinde olmasi saglanarak; alandaki tiim DMA’lara iliskin bilgiler

ziyaretgilerle paylasilabilir.

Yapilan alan incelemesinde ayrica Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 sertifikali profesyonel
turist rehberleri ile de goriismelerde bulunulmus olup; Sultanahmet Arkeolojik
Parki’nda goriisme yapilan 4 turist rehberi tarafindan Tarihi Yarimada’da yer alan
DMA’lara iliskin bilgi sahibi olmadiklari, son yillarda bu konu hakkinda turist

rehberlerine herhangi bir seminer verilmedigi belirtilmistir.

Tiirkiye Rehberler Birligi Bagkan1 Serif Yenen ile yapilan goriismede ise seminer
konularinin Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i’na baghi Arastirma ve Egitim Genel
Miidiirligi tarafindan ilgili odalardan gelen talepler dogrultusunda belirlendigi; 2009
yili igerisinde UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 konusunda

egitim verildigi ifade edilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii’nlin gorevleri
arasinda rehberlik kurslar1 agmak, rehberlerin bilgilerinin giincellenmesine yonelik
egitim programlart ve diger calismalar1 gergeklestirmek, rehberlikte uzmanlasmay1
saglamak yer almakta olup; 2005-2009 yillar1 arasinda gergeklestirilen seminer ve
egitimlerin konular1 incelendiginde Diinya Miras Sozlesmesi ve Diinya Miras

Alanlari’na yonelik herhangi bir egitim diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Turist rehberleri tarafindan; ziyarete acik miize ve anitlarda gorevli elemanlarin
bazilarimin egitimlerinin yetersiz oldugu, bu kisilerin turistlere ve rehberlere kaba
davrandiklari; Sultanahmet meydaninda, 6zellikle Dikilitag ve g¢evresinde bulunan
seyyar saticilarin rahatsiz edici boyutta israrci olarak, fahis fiyath {iriin satmaya

calistiklar1 ve bazilariin hirsizlik yaptigi, ayrica Yerebatan Sarnicinin 6niiniin indi-
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bindi noktasi olarak kullanilmasi nedeniyle sarnicin olumsuz yonde etkilendigi dile

getirilmistir.

Turizm Projeleri

Alan genelinde yetkili yerel yonetim olan Fatih Belediyesi tarafindan turizm
sektoriine iliskin 2 proje baslatilmistir.

’

“Goniillii Turizm Elgileri Projesi’

“Goniillii Turizm Elgileri Projesi” kapsaminda, goniillii turizm elgileri ilgeye gelen
turistlere yardimci olup; tiim sorunlarini zabitayla koordineli olarak ¢é6zmeye yonelik
caligmalarda bulunmak iizere gorevlendirilmistir. Fatih Belediyesinin, yabanci dil
bilen 16-25 yas arasi genglerden olusturdugu ”Goniillii Turizm Elgileri” gorevlerine

baslamadan 6nce bir siire 6zel bir egitimden gecirilmistir [Fatih Belediyesi, 2010 a]

Resim 5.22. Goniilli turizm elgileri

Ancak s6z konusu projede gorev alan goniilliilerle yapilan goériismede Tarihi
Yarimada’da yer alan Diinya Miras Alanlarina iliskin herhangi bir bilgileri
bulunmadigr ve kendilerine verilen egitimde de bu konuya deginilmedigi

ogrenilmistir.
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Tarihi Yarimada’da oncelikli sorumlu olan yerel yonetimin turizm alaninda baglattigi
bdyle bir projede bile UNESCO Diinya Miras Alanlarinin 6nemine ve sahip oldugu
degerlere deginilmemis olmasi, yerel yonetimlerde de konuya iliskin farkindalik

eksikligini gostermektedir.

Tarih Sesleniyor Projesi

Fatih Belediyesinin bir diger projesi olan “Tarih Sesleniyor” projesi ise tarihi
yarimaday1 ziyaret eden yerli ve yabanci konuklarin tarihi eserler hakkinda cep
telefonlar1 araciligiyla bilgiye ulagmasini saglamakta olup; proje kapsaminda, tarihi
yarimadada yer alan 500 6nemli eserin en ¢ok ziyaret edilen 200"tyle ilgili tim bilgi
almabilmektedir. Ayrica "www.tarihsesleniyor.com” web adresinden de tarihi eserler

hakkinda bilgi edinilmektedir.

S6z konusu web adresinde Tarihi Yarimadada ziyaretgiler icin belirlenmis 4 gezi
giizergahina yer almaktadir. Her bir giizergah icin 6ngoriilen siire verilerek, giizergah

lizerinde yer alan tarihi yapilara iliskin bilgiler sunulmaktadir [Fatih Belediyesi,
2010b].
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Harita 5.9. Tahtakale Rotas1 - Rota 3 Harita 5.10. Sahilyolu Rotas1 - Rota 4

Fatih Belediyesi tarafindan yonetilen s6z konusu web sitesinde yer alan gezinti
giizergahlarina iligkin haritalarda da Diinya Miras Alam1 ve sinirlarina iliskin
herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Gezi gilizergahlarinda Sultanahmet Arkeolojik
Parki’nda yer alan eserlere yer verilmekle birlikte; Siileymaniye Koruma Alani,
Zeyrek Koruma Alanmi ve Kara Surlari’’nin gezi giizergahlarina dahil edilmedigi

goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir Turizm Ilkeleri kapsaminda Istanbul’un Tarihi Alanlar1 DMA’daki

mevcut turizm faaliyetlerinin degerlendirilmesi Cizelge 5.6.da yer almaktadir.



Cizelge 5.6. Siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda Istanbul’un Tarihi Alanlari

DMA’daki mevcut turizm faaliyetlerinin degerlendirilmesi
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Ortak Ilkeler Sultanahmet | Siileymaniye | Zeyrek Kara Surlan
Toplumsal refahi Sadece
arttirmasi ekonomik

acidan ) ) )

destekliyor
Toplumsal katthmin
saglanmasvpaydaslarin - - - -
giiclendirilmesi
Diinya Miras
Hedeflerine Katki - - - -
Yapmasi
Uygun yonetim ve izleme
sisteminin varhig ) ) i )
Paydaglar aras isbirligi
saglanmast ) ) i )
Farkindaligin
arttirdmast ) ) i )
Turizm  altyapisi  ve
ziyaretgi tesislerinin
gelistirilmesi/Uriin v ) i )
kalitesi/Turist
memnuniyetinin
saglanmasi
Yonetim sistemi
kapasitesi ) ) i )
Miras Degerlerinin
Korunmasinda  Turizm - - - -
gelirlerinin kullanimi
Istanbul’un  Tarithi  Alanlari  DMA’daki  mevcut faaliyetlerinin

degerlendirildiginde asagidaki sonuglar elde edilmistir.

= DMA ile ilgili turizm altyapisi ve ziyaret¢i faaliyetlerinin yerel toplumun

giiclendirilmesine ve toplumsal refahin arttirilmasina herhangi bir destegi

bulunmamakta olup; sadece Sultanahmet Turizm Parki DMA’da gerceklestirilen

turizm faaliyetleri ekonomik fayda saglamaktadir.

= DMA’larda yerel toplumun planlama ve yOnetim siirecine katilim saglamalarina

yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamakta; Diinya Miras Alanlari’nin yer

ald1g1 29 mahalleden sadece Siileymaniye Mahallesi muhtar1 istanbul Sit Alanlar:

Danigma Kurulu’nda yer almaktadir.

» “Diinya Miras Hedeflerine Katki Yapmasi” ilkesi kapsaminda, alanin DMA

statiisiinii, istisnai evrensel degerlerini ve dnemini yansitacak herhangi bir tanitim
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ve sunum calismasi yapilmamakta, ayrica Ayasofya Miizesi Oniindeki panoda
yanlig bilgiler ziyaretcilere sunulmaktadir.

Sultanahmet Turizm Merkezi dahilinde, Biiylik Saray Kalintilar1 iizerine Four
Seasons Oteli’nin genisletilmesini de iceren plan degisikliginin yapilmasi, turizm
gelisiminin, miras degerleri lizerindeki olumsuz etkilerini gosteren bir 6rnektir.
Alanin evrensel degerlerine katki yapan anit eser ve miizelerin tagima
kapasitelerinin belirlenmesine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamis;
maksimum ziyaret¢i sayilari, maksimum kullanim yogunlugu ve bu sayilar
kontrol etmek icin uygun mekanizmalar belirlenmemistir. Bu kapsamda soz
konusu yapilara ve alanin geneline iliskin olusturulmus bir izleme sistemi de
bulunmamaktadir. Bazi anitlar yogun ziyaret¢i baskisi altindayken; bazi anitlar
neredeyse hi¢ ziyaret edilmemektedir.

DMA’larda paydaglar arasinda turizme yodnelik bir isbirligi bulunmamaktadir.
Nitekim DMA igin olusturulan Danisma Kurulu'nda TURSAB ve TUREB gibi
turizm sektoriinii temsil eden orgiitler yer almamaktadir.

Istanbul’u ziyaret eden yerli ve yabanci turistlerin Istanbul’un Tarihi Alanlari’nin
DMA statiisii ve dnemine iligkin bilgileri oldukg¢a azdir. Ayrica bu konuda yerel,
ulusal ve uluslararast toplum diizeyindeki farkindaligi gelistirecek bir ¢alisma
yapilmamaktadir.

“Ziyaretci tesislerinin  gelistirilmesi/Uriin  kalitesi/Turist ~memnuniyetinin
saglanmas1” ilkesi kapsaminda Sultanahmet Arkeolojik Parki’ndaki diizenlemeler
ziyaretciler tarafindan olumlu degerlendirilmekle birlikte; alanda belirlenen
sorunlarin (engellilere yonelik diizenlemeler, otobiis parklari, seyyar saticilar,
kentsel mobilya vb.) c¢oziimlenmesine iliskin stratejiler ile diger DMA’larda
ziyaretci altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir.

DMA’ya iligkin yonetim sistemlerinin kapasite ve kaynaklarinin arttirilmasi;
Belediye, valilik ve miizelerdeki personelin DMA’nin énemi ve degeri hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Turizmden ve ziyaret¢i faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin miras degerlerinin
korunmasi, muhafazasi ve yonetimini saglamak {izere, kamu kurumlar1 ve alan
yonetimine aktarilmasina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. DMA’larda

yer alan miizelerden elde edilen gelirler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner
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Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’ne aktarilmakta olup; gelirlerin alanda
kullanilmas1 s6z konusu degildir. DOSIMM Tiirkiye genelinde yer alan
miizelerdeki ziyaret¢i gelirlerini toplayan bir havuz konumunda olup; elde edilen
gelirler kiiltiir veya turizm yatirimlarinin alt yap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesi,
baski, dagitim ve reklam isleri ile afisler, turistik ve tanitici yayinlarin yaptirilmasi,
folklor gosterileri, festivaller diizenlenmesi gibi amaglarda kullanilmaktadir. S6z
konusu miizelerin ihtiya¢ duydugu hizmetler ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yillik

biit¢esinden aktarilan 6deneklerle gergeklestirilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

2004 yilinda 2863 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle mevzuatimizda “yonetim
alan1”, “alan yonetimi” ve “yOnetim plan1” kavramlarina yer verilmistir. Bu siirecte
kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi firsatlar1 degerlendirmek ve yol agtig1 tehditlerle
bas etmek icin ¢agdas iilkelerin kiiltlir politikalarin1 gézden gegirmesi ve kiiltiirel
miras yonetimi ve desantralizasyon gibi kavramlarin 6n plana c¢ikmasi etkili
olmustur. Ayrica Diinya Miras Komitesi’'nin diinya miras listesine aday gosterilen
alanlarin, adaylik dosyalarinda yonetim planina yer verilmesini ve Diinya Miras
Listesi’'nde yer almakla birlikte etkin bir sekilde korunmasi ve yonetimi i¢in bazi

Diinya Miras Alanlarina iligkin yonetim planlarinin hazirlanmasini talep etmesi

mevzuat degisikliginin dayanaklarini olusturmustur.

UNESCO Diinya Miras Komitesinin 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda almis
oldugu kararlar ile Istanbul’'un Tarihi Alanlari’na iliskin Yénetim Plani’nin
hazirlanmas1 gerekliligi belirtilmistir. Bu dogrultuda gerekli calismalar Istanbul
Biiytliksehir Belediye Bagkanligi’nca baslatilmig; ancak yonetim plani ihalesi ancak
2009 yilinda gergeklestirilebilmistir. Komite tarafindan 2006 yilinda istenen yonetim
plan1 caligmasinin en erken 2010 yili sonu ile tamamlanabileceginin 6ngoriilmesi;
Tiirkiye’de hem finansal, hem de teknik personel acisindan iist diizeyde yer alan bir
belediyenin bile yoOnetim plant hazirlamasi siirecinde ¢ok basarili ve hizl
olamadigin1 ortaya koymaktadir. Siirecin uzamasinda Tiirkiye’de mevzuat
kapsaminda hazirlanarak ilgili Esgiidiim ve Denetim Kurulu tarafindan onaylanmis
ornek bir yonetim planin olmayisinin oldugu kadar; yerel idareleri, yapacaklari
yonetim plam1 c¢alismalarinda yonlendirecek bir yonetim plan1 formatinin

gelistirilmemis olmasinin da etkisi vardir.

Diinya Miras Alanlari, sahip olduklari istisnai evrensel degerler uyarinca dnemli
turizm noktalar1 olup; bu alanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in etkin yonetim
onem tasimaktadir. Turizmin, Diinya Miras Alanlari’na olan etkisi, uluslararasi
toplum tarafindan da yakindan izlenmekte, yapilan organizasyonlarda konu

degerlendirilmekte ve Oneriler gelistirilmektedir. Bu ¢alismalar sonucu 2010 yilinda
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yapilan Diinya Miras Komitesi toplantisinda, Taraf Devletlere ve Danisma
Organlarina Diinya Miras Sozlesmesi’nin uygulanmas1 konusunda yol gosteren
Uygulama Rehberi’nde turizm yonetimine rehberlik saglayacak revizyonlar
onerilmis olup; Gegici Liste’de yer alan varliklarin, Diinya Miras Listesi’ne alinmasi
ile ortaya ¢ikacak ziyaretci artis1 karsisinda korunmasi ve turizm gelisiminin nasil ele
aliacagina iliskin politikalar gelistirilmesi istenmistir. Ayrica Diinya Miras Merkezi,
Taraf Devletler ve ilgili orgiitlerin katilimi ile gergeklestirilen 9 ¢aligtay sonucu,

“Diinya Miras Alanlarinda Siirdiiriilebilir Turizm Ilkeleri” ortaya konmustur.

Turizm ve kiiltiirel miras yoOnetimi arasinda aynm1 kaynak degerlerini
paylasmalarindan kaynaklanan dogal bir baglantt mevcut olmakla birlikte; her iki
alana ait unsurlarin dahil edildigi bir siire¢ eksikligi bulunmaktadir. Diinya Miras
Alanlart’nin siirdiiriilebilirligi, turizm sektorii ve kiiltiirel miras yonetiminin ayni
hedefi gerceklestirmeye yonelik birlikte caligmalari, bu kapsamda hazirlanacak
yonetim planlarinda turizme ana politikalar arasinda yer verilmesi ile saglanabilir.
Nitekim DML’nde yer alan Bath Kenti, Syracuse ve Pantalica Kayalik Nekropolii ve
Oporto Tarihi Merkezi’ne iligkin ydnetim planlarinin incelenmesi neticesinde;
hazirlanan planlarda turizm sektoriine iliskin politika ve eylemlerin gelistirildigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir turizm ilkeleri baglaminda Istanbul’un

Tarihi Alanlar1 i¢in oneri eylem programi gelistirilmistir.

Ayrica DMA’ya yonelik hazirlanan yonetim planlarinin incelenmesi neticesinde, bu
ilkelerdeki bazi diizenlemelerin {ilkemizdeki uygulamanin kolaylastirilmasina da
katki saglayabilecegi tespit edilmis ve bu dogrultuda yasal mevzuatimizda
yapilabilecek degisikliklere iliskin Oneriler ile birlikte yonetim plani format Snerisi

gelistirilmistir.
6.1. Degerlendirme
Kiiltiirel mirasin korunmasima yonelik giinlimiize kadar hazirlanan plan veya

projelerin uygulanmasina yonelik oOrgiitlenme modeli, finans kaynaklar, yetkili

kurulus ve performans Olgiitlerinin tanimlanmamis olmasi, s6z konusu belgelerin
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raflarda kalmasina veya parcacil uygulanmasina neden olmustur. Halen Istanbul gibi
bir metropoliten alanda bile onayli bir koruma amagli imar plani bulunmamakta,
uygulamalar gecis donemi yapilanma kosullar1 dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Ayrica alanda belirlenen yenileme alanlar igin parcacil planlar hazirlanmakta, s6z
konusu planlarin birbirleri ile ve kent biitiini ile iligkileri kurulmamaktadir.
DMA’nda yer alan turizm gelisim alanlarinda alanin degerleri gz 6niine alinmadan
verilen imar haklar1 alandaki kiiltiirel degerlerin yok olmasina veya hasar gérmesine
neden olmaktadir. Bu ¢aligmalar, alanin uzun dénemli vizyonu g6z 6niine alinmadan,

giinliik ihtiyaglar ve kisa vadeli ¢oziimlere yonelik gergeklestirilmektedir.

Istanbul’'un Tarihi Alanlari DMA’da gergeklestirilen turizm faaliyetlerinin yerel
toplumun giiclendirilmesine ve toplumsal refahin arttirilmasia herhangi bir destegi
bulunmamaktadir. Alan1 ziyaret eden turistlerin alanin 6nemi ve degerlerine iliskin
bilgi sahibi olmamas1 alanin etkin ve uygun bi¢imde tanitiminin yapilmadigini
gostermektedir. Ayrica alanda yer alan tim paydaslar olusturulan Danigsma
Kurulu’nda temsil edilmemekte; paydaslar arasinda isbirliginin saglanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmamaktadir. Bu hususlar g6z Oniine alinarak yapilan
degerlendirmede; Istanbul’un Tarihi Alanlari’'ndaki mevcut turizm faaliyetlerinin

stirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yonetim planlamasi siirecinde siirdiiriilebilir turizm ilkeleri temel alinarak, politika,
hedef ve eylemlerin olusturulmasi; alanin sahip oldugu degerler korunurken, yerel
halkin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelisiminin saglanmasina destek olacaktir.
Ozellikle sektorii temsil eden birlikler ile yerel halkin siirece katilimimin saglanmasi
ile hem bilgi paylasimina imkan taninacak, hem de alanin ve siirecin sahiplenmesi

saglanacaktir.
6.2. Oneriler
Diinya Miras Listesi’nde yer alan Bath Kenti, Syracuse ve Pantalica Kayalik

Nekropolii ve Oporto Tarithi Merkezi DMA’lara iliskin hazirlanan y6netim

planlarinin incelenmesi sonucu plan igerikleri ve Orgilitlenme yapisina iliskin
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farkliliklarin yani sira bircok ortak 6zellik de tespit edilmistir. Ozellikle s6z konusu
yonetim planlarinda yer verilen turizm eylemleri “siirdiiriilebilir turizm ilkeleri”
kapsaminda gelistirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de DMA’lara iliskin hazirlanacak
yonetim plan1 ¢alismalari kapsaminda; turizm politikalari, hedef ve eylemleri
tanimlanirken sirdiiriilebilir turizm ilkelerinin temel alinmasinin; s6z konusu miras
degerlerinin korunmasi, muhafazasi, tanitimi1 ve gelecek nesillere iletilmesine katki

saglayacag diigiiniilmektedir.

Bu kapsamda Istanbul’un Tarihi Alanlari’ndaki mevcut turizm faaliyetleri rnek bir
calisma olarak, siirdiiriilebilir turizm ilkeleri kapsaminda degerlendirilmis ve yonetim
planinda yer verilecek turizm politikalarma iliskin eylemler tanimlanmigtir. Ayrica
yasa degisikligi komisyon toplantilari, cesitli toplantilarda ilgili alan bagkanlarinca
dile getirilen hususlar ve incelenen orneklerden elde edilen bilgiler gbz Oniine
almarak, mevzuat degisikligine iliskin Oneriler ile birlikte yonetim plani1 formati

Onerisi gelistirilmistir.

Istanbul’'un Tarihi Alanlar1i DMA Yonetim Planlamasi  Siirecinde Turizm

Politikalarina Iliskin Hedef ve Eylem Onerileri

Istanbul’un Tarihi Alanlari DMA’da mevcut turizm faaliyetlerinin yerel toplumun
giiclendirilmesine ve toplumsal refahin arttirllmasina herhangi bir destegi
bulunmamakta olup; sadece Sultanahmet Arkeolojik Parki’nda gerceklestirilen
ziyaret¢i faaliyetlerinin kente ekonomik faydasi bulunmaktadir. Yoénetim plam
calismalar1 kapsaminda Tarihi Yarimada’da gergeklestirilmesi ongdriilen turizm
faaliyetlerinin toplumun ekonomik ve kiiltiirel gelisimini destekleyecek nitelik
tasimasinin hedeflendigi tespit edilmis olmakla birlikte, yerel toplumun sosyal
gelisimine katki saglanmasina yonelik hedeflerin gelistirilmesine de ihtiyag¢ vardir.
Ozellikle Siileymaniye Koruma Alani’nda yer alan kiiltiir varliklarinin belirli bir
program dahilinde ele alinarak, restore edilmesi; alanda yer alan imalat tesisleri igin
belirli standartlar gelistirilerek, denetimlerinin siklastirilmasi, alanin cevresel
kalitesinin  arttirilmasin1  saglayacaktir. Bunlara ilaveten ziyaret¢i altyapisi

diizenlemeleri ve yapilacak tanitim caligmalari, alanin turistik agidan ¢ekici hale
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getirilmesini  destekleyecektir. Bu kapsamda alanin fiziksel acgidan gelisimi
saglanirken; insa edilecek ziyaretci tesislerinden yerel halkin faydalanmasinin

saglanmasi yerel toplumun kiiltiirel gelisimine de katki yapacaktir.

Istanbul’un Tarihi Alanlari DMA’ya iliskin ydnetim plan1 ¢alismalar1 kapsaminda
kentin pazarlanmasi ve tanitimina DMA statiisiiniin dahil edilmesine iliskin herhangi
bir oneri gelistirilmemistir. Mevcutta alanin bu statiisii ziyaret¢ilerin ¢ogu tarafindan
bilinmemekte; ayrica bastirilan brosiir, harita, kitapgik vb. dokiimanlarda da alanin
bu niteligi vurgulanmamaktadir. “Diinya Miras Hedeflerine katki yapmas1”
bakimindan Sultanahmet Arkeolojik Parki, Siileymaniye Koruma Alani, Zeyrek
Koruma Alan1 ve Kara Surlari’nin Diinya Miras Listesi’nde yer aldigina iliskin
kapsamli tanitim ve pazarlama stratejileri gelistirilmeli, yazili ve gorsel medyada bu
alanlarin DMA statiilerine iliskin bilgilere yer verilmeli, bu alanlarin istisnai evrensel

degerleri genis bicimde tanitilmalidir.

Bir diger eksiklik ise Danigma Kurulu igerisinde turizm sektoriiniin temsilcileri olan
TUREB ve TURSARB ile birlikte alanda turizm faaliyetlerinde bulunan kisilere yer
verilmemesidir. Bir alan yonetim planinin basarisinda en 6nemli faktoér paydaslar
arasinda uyum ve koordinasyon saglanmasidir. Alanla ilgili farkli ilgi ve beklentileri
olan paydaslarin katilimi ile alanin temel degerlerinin tim paydaslar tarafindan
anlagilmas1 saglanirken; ileride ortaya ¢ikabilecek ¢atigmalar Onlenebilecektir.
Turizm sektoriiniin alana iligkin goriis ve Onerilerinin yonetim plani siirecinde goz
Oniline alinmamast; tiim paydaslarin bu siirece katilimlarinin saglanmamasi gercekei
ve uygulanabilir bir yonetim planimnin ortaya konmamasi ile sonuglanabilir. Bu
kapsamda paydaglararas1 isbirligi saglanmasina yonelik hedef ve eylemler

gelistirilmelidir.

Turizm, kiiltiirel degerlerin siirdiiriilmesi ve bakimi i¢in itici bir gii¢ olmalidir. Bu
kapsamda “DMA’larda gerceklestirilecek tiim turizm ve altyapi projelerine iliskin
gorsel ve cevresel etki degerlendirmeleri hazirlanarak; kiiltlirel degerlerin yipranmasi
ve tahrip olmasina yol agacak faaliyetlere izin verilmemesi” Oncelikli hedef olarak

belirlenmelidir.
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DMA'’lar1 ziyaret eden turistlerin yani sira turizm sektoriinde aktif olarak yer alan
turist rehberlerinin ve yerel halkin da alanlarin sahip oldugu evrensel deger ve 6nemi
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda okullarda egitici derslerin
verilmesi; turist rehberlerine yonelik seminerler diizenlenmesi, biling artirici,
bilgilendirici toplantilarinin organize edilmesi, daha genis kesime erismek iizere
DMA ’lara iliskin 6zel bir internet sitesinin kurulmasi gibi farkindaligin arttirilmasina
yonelik eylemler gergeklestirilebilir. Ayrica yurt i¢i ve yurt digindaki turizm firmalari
ile baglantiya gegilerek, alana iliskin bilgilerin turistlerin alan1 ziyaret etmeden 6nce
ellerinde olmasinin saglanmasi; sadece Sultanahmet Arkeolojik Parki’nin degil, diger
alanlarin da ziyaret edilmesine imkan taniyacaktir. Boylelikle diger alanlarin da
turizmden yarar saglamasi1 miimkiin olacaktir. Tiim DMA’lara erisim yollar tizerinde
ve alan i¢lerinde DMA statiisiinii ve Onemini gosteren bilgilendirici pano veya

tabelalarinin yerlestirilmesi bu alanlara iliskin farkindalig: arttiracaktir.

DMA’larda yer alan ziyarete acik anmit ve miizelerin ziyaret¢i kapasitelerinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmesi, maksimum ziyaret¢i sayilari,
maksimum kullanim yogunlugu ve bu sayilar1 kontrol etmek i¢in uygun
mekanizmalarin tanimlanmasi ve s6z konusu yapilara ve alanin geneline iliskin bir
izleme sisteminin olusturulmasi bu yapilarin siirdiiriilebilir kullanimina destek
olacaktir. Ayrica ziyaretgilerin belirli alanlarda yogunlasmasi neticesinde asiri
kullanimdan dogacak olumsuzluklar1 azaltmak igin, az ziyaret edilen anit ve
miizelerin dahil edildigi tur programlar1 hazirlanmali, bu mekanlarin ziyaretgiler i¢in

cekici hale getirilmesi i¢in imkanlar arastirilmalidir.

Ziyaretcilerin memnuniyetini ve alana iligkin deneyimlerinin kalitesini arttirmak i¢in,
anit eserlere iligkin bilgilendirme panolarinin belirli bir program dahilinde ele
alinarak, yenilenmesi ve uygun, nitelikli bilgilere yer verilmesi; ayrica alan
genelinde ve ziyarete acik miize ve anitlarda engelli ve bebek arabali ziyaretcilere

yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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Ayrica alan genelinde gorev alan Belediye ve Valilik ¢alisanlarinin DMA’nin 6nemi
ve degeri hakkinda bilgilendirilmesi, kurumsal kapasitenin arttirilmasina ve ziyaretci

faaliyetlerinin uygun bigimde yonetilmesine imkan tanryacaktir.

DMA’larda yer alan miizelerden ve ziyarete acik anitlardan elde edilen gelirlerin
miras degerlerinin korunmasina yonelik kullanimi i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan toplanan gelirlerin belirli bir
miktarinin Valilik tarafindan agilacak 6zel bir hesapta toplanarak; yonetim plani
kapsaminda belirlenen koruma programlarina aktarilmasi saglanmalidir. Bu

kapsamda gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yénetim plan1 ¢alismalarinda gdz oniine almmak iizere, Istanbul’un
Tarihi Alanlar1 DMA’ya iligkin stirdiiriilebilir turizm ilkeleri dogrultusunda

belirlenen 6neri hedef ve eylemlere Cizelge 6.1.’de verilmektedir.



Cizelge. 6.1. Istanbul’un Tarihi Alanlart DMA &neri turizm hedef ve eylemleri
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toplumsal  refahin
arttirllmasina katki
saglamasi

Hedefler Eylemler

" Alanda ®  Alanin evrensel degerine iligkin bilgilendirme ve aidiyet hissinin artirilmast i¢in yerel halka
gelistirilecek turizm yonelik brosiirlerin hazirlanmasi
faaliyetlerinin [

Alanm korunma durumunun iyilestirilmesine yonelik fiziksel miidahaleler vasitasiyla
yasayanlar, turistler ve kullananlar i¢in alanin imajinin gelistirilmesi

Turistik faaliyetler ile ikamet edenleri destekleyecek ticari faaliyetlerin gelistirilmesi

Uzun siireli konaklamanin tesvik edilmesine iligkin imkanlarin tanimlanmasi ve
desteklenmesi

Isletme (Konut-Konaklama-bagli islevler) ruhsatlarinin alana 6zgii olacak sekilde
diizeltilmesi

® Turizm sektoriinde
yer alan paydaslar
ile yerel halkin

Zanaatkarlarin isletme kapasitelerinin arttirilmasi igin egitici kurslarin diizenlenmesi,

® Turist rehberlerine yonelik DKDMKS ve DMA alanlari hakkinda egitici seminerler
diizenlenmesi

Alanin sahip oldugu
evrensel deger ve
onemi konusunda,
yerel, ulusal ve
uluslar arasi
toplumda
farkindahgin
arttirllmasi

giiclendirilmesi . .
. . " Yerel halka yonelik geleneksel el sanatlari kursu diizenlenmesi
® Turizm sektoriine - T . .
iliskin alinacak Tapltlm}a ilgili olusturulacak kurumsal yaprya STK, Meslek orgiitleri ve uzmanlarin dahil
kararlara edilmesi
paydaslarin ®  Farkli problemlerin ¢oziimiine ve yonetim siirecine toplumun her kesiminin katiliminin
katilhiminin saglanmasi i¢in iletisim ve katilim planinin hazirlanmasi
saglanmasi
® Alanin olaganiistii | ™ Kentin pazarlanmasi ve tanitimina DMA statiisiiniin dahil edilmesi
evrensel degerinin | m joeinpyl genelinde 4 alam da igeren DMA turlarinin diizenlenmesi
ve Oneminin genis | , o
caplht tanitiminin DMA’nda bulunan alan ve amitlardan tanitima ihtiya¢ duyanlarin tanimlanmast ve
saglanmasi tanitimlarinin en yiiksek standartta olmasinin saglanmasi
®  Alana iligkin basilan tiim brosiir, harita, kitapgik vb. dokiimanlarda alanin DMA statiisii ve
sinirlarina yer verilmesi
® DMA logosunun ziyaretgi noktalari ve diger bilgi kaynaklarmda kullaniminin tegvik
edilmesi
® Turizm ® DMA' larda yer alan ziyarete agik anit ve miizelerin ziyaretgi kapasitelerinin belirlenmesi
fa"all?'etlermm ® Az ziyaret edilen miize ve anit eserlerin diizenlenerek, tur programlarina dahil edilmesi
kiiltiirel kaynaklara - . X . .
zarar  vermeyecek Sunuma ihtiyaci olan anit ve eserlerin belirlenmesi
diizeyde ®  Alanmin daha kapsamli anlagilmast igin ziyaretgilerin daha genis alana yayilmasinin tegvik
gerceklesmesinin edilmesi
saglanmagl I ® DMAlann ve ziyarete acgik amit ve miizelerin siirekli izlenmesine iliskin program
uygun yonetim ve uygulanmast
izleme sisteminin
olusturulmasi ® Yogun turizm sirkiilasyonu neticesinde kiiltiir varliklar1 iizerinde olugsmus/olusacak
olumsuzluklara iliskin bilimsel aragtirmalarin yapilmasi
® Miize ve 6ren yerlerinde rezervasyon sistemine gegilmesi,
® Turizm sektoriinde | ™ Alanda bulunan kurumlar ve kiiltir dernekleri ile isbirligi saglanarak, faaliyetlerinin
yer alan paydaslar desteklenmesi
1lev isbirligi | = Tyrigtierin yerel toplum ile kiiltiirel ¢evre lizerindeki negatif etkilerini azaltmak iizere tur
saglanmasi rehberleri ile ¢aligmalarin gerceklestirilmesi
n ]

Okullarda egitici derslerin verilmesi,
Alanin evrensel degerini ve dnemini agiklayacak egitici programlarin diizenlenmesi

“World Heritage in Young Hands” adli yaymin Tiirk¢eye gevrilerek, okullarda dagitiminin
saglanmasi

Biling artirici, bilgilendirici ve iletigim toplantilarinin diizenlenmesi
Diizenli ve devam eden bigimde etkinliklerin tanitim1 ve desteklenmesi

Yerel tarihin yasayanlar, turistler ve ziyaretgiler arasinda tanitilmasi i¢in y1l boyunca alanin
tarihi gelisimini temsil eden sembolik tarihi anlarin yeniden yaratilmasi

DMA’ya ve sahip oldugu istisnai degerlere iliskin bilgiyi daha genis bir kesime sunacak
Ozel bir internet sitesinin olusturulmast

internet ve televizyonda alana ve sahip oldugu istisnai degerlere iliskin bilgiyi sunacak
filmlerin gelistirilmesi ve desteklenmesi
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Cizelge 6.1.(Devam) Istanbul’un Tarihi Alanlar1t DMA 6neri turizm hedef ve
eylemleri

" Alann sahip oldugu Tiim y1l boyunca kiiltiirel etkinliklerin arttirilmasi ve koordine edilmesi, global &6lcekte

evrensel deger ve
onemi konusunda,
yerel, ulusal ve
uluslar arasi
toplumda
farkindahgin
arttirllmasi

tanitimlarinin yapilmasi ve benzer kiiltiirel alanlarla degisim olanaklarinin arttirilmasi,

Farkli kamu kurumlari ve 6zel kurumlar tarafindan iretilen bilgilendirici ve tanitici
dokiimanlarn kalitesinin gelistirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi

DMA’nin kapsamli bigimde yorumlanmasi igin calisma programmimn hazirlanmasi ve
uygulanmast

Diinya Miras1 anlami, statiisiiniin yararlart ve katihlm konusunda biling artiric
kampanyalarm gergeklestirilmesi

Yurt i¢i ve yurt disindaki turizm firmalari ile baglantiya gecilerek, alana iliskin bilgilerin
turistlerin alam ziyaret etmeden &nce ellerinde olmasinin saglanmasi

Turizm altyapisi ve
ziyaretgi tesislerinin
miras  degerlerine
zarar vermeden
gelisiminin
saglanmasi

Sunulan hizmetlere
ve altyapiya iliskin
ziyaretgi
memnuniyetinin
saglanmasi

Turistler, ziyaretciler ve yasayanlarin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi igin DMA’lara
erigen tiim yollar ile alan iglerine yonlendirme ve bilgilendirme tabelalarinin
yerlestirilmesi

Ziyaretci ve turist memnuniyetinin arttirllmasi ve alanda kalig siirelerinin uzatilmasi igin
yeni gezi giizergahlarinin olusturulmasi

Alana iliskin genel bilgilerin yami sira Oneri giizergahlarin da yer aldigi rehberlerin
basilmas1

Engelli kullanicilar i¢in alternatif tesisler ile turlarin tanimlanmasi,

Elektronik aletlerle desteklenen bilgilendirici levha ve navigasyon sistemlerinin
yaratilmast,

Surdiiriilebilir ulasim segeneklerinin vurgulanmasi ve ziyaretgilerin her firsatta otobiis,
tramvay, bisiklet, yiirime gibi siirdiiriilebilir ulasim tiirlerinin kullanilmasi1 konusunda
tesvik edilmesi,

Ziyaretci tesislerinin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gerekli iyilestirmeler igin
planlarin hazirlanmasi

Mevcut enformasyon biirolarinin ve burada yer alan bilgi ve yorumlama durumlarinin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmelerine iligkin planlarin uygulanmasi

Yaya tabelalarinin ve sokaklardaki bilgilendirme panolarinin gézden gegirilmesi,

Ziyaretcilerin 4 DMA’nin1 ziyaret etmelerini saglayacak biitiinlesik tasima sisteminin
gelistirilmesi

Miizelerde ve ziyarete acik anitlarda bulunan panolarda yer verilen bilgilerin dogrulugu ve
¢esitliligi agisindan birbirini tamamlayici nitelikte olmasinin saglanmasi

Bilgilendirme kuliibelerinin (IT kiosk) yerlestirilmesi ile sokak tanitimlarinin yapilmasi
Tur otobiisleri i¢in 6zel glizergah ve otoparklarin belirlenmesi
Mevcut miizelerin iyilestirilmesi kent miizesi ve tematik miizeler vb. eksiklerin giderilmesi.

DMA ’larda gergeklestirilecek tiim turizm ve altyapi projelerine iliskin gorsel ve cevresel
etki degerlendirmelerinin hazirlanmasi

® Turizm planlamas:

ve yonetimi
konusunda yonetim
birimlerinin
kapasitesinin
arttirilmasi

Ziyaretci karsilama konusunda egitimli uzmanlarin turistlere hizli ve etkili bilgi sunmalar
icin DMA’larda gorevlendirilmesi

Turizm sektoriinde yer alan personele iliskin gelistirici faaliyetlerin desteklenmesi ve
arttirilmasi

Belediye ve Valilik calisanlarina Diinya Mirast konusunda egitim ve biling arttirma
programlarinin uygulanmasi

Miras Degerlerinin
Korunmasinda
Turizm gelirlerinin
kullaniminin
saglanmasi

Miizelerden ve ziyarete acgik anitlardan elde edilen gelirlerin miras degerlerinin
korunmasina yo6nelik kullanimi igin s6z konusu gelirlerin belirli bir miktarinin Valilik
tarafindan acilacak ozel bir hesapta toplanarak; yonetim plam1 kapsaminda belirlenen
koruma programlarina aktarilmasina yonelik gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi
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Mevzuat Degisikligi Onerileri

2004 yilinda, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda 5226
Sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle alan yonetimi ¢aligmalarinin iilke genelinde
baslatilmasi1 hedeflenmistir. Ancak bugiine kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve
yetkili idareler tarafindan alan yonetimine iliskin baglatilan c¢aligmalarda bir¢ok

sorunla karsilasilmistir.

Yasa degisikligi komisyon toplantilari, ilgili alan baskanlarimin deneyimleri ve
incelenen oOrneklerden elde edilen bilgiler gz Oniine alinarak, yasa degisikligine

iliskin Onerilere asagida yer verilmistir:

= 2863 Sayili Yasa’nin tanimlar ve kisaltmalar baslikli 3. maddesinin (a) bendi (10).

alt bendinde “yonetim alan1” tanimina asagidaki bicimde yer verilmistir.

"Yonetim alan1"; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinligl
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon
ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltirel ve egitsel ihtiyaglariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan ve
siirlari ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.

S6z konusu tanimdan da goriildiigii iizere yonetim alan1 sinirinin belirlenmesinde son
karar merci Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir. Ancak 2863 Sayili1 Yasa ile belirlenen
sit alanlarina yonelik hazirlanacak koruma amacli imar planlarina iliskin sinir
belirleme; ayrica soz konusu planlart hazirlama ve onaylama yetkisi ilgili Belediye,
Valilik veya plan yapma/yaptirma yetkisine sahip kuruluslara birakilmigken; fiziki
mekanin organizasyonundan ziyade vizyon, politika, hedef ve eylemlerin tasarimina
dayal1 olan yonetim planinin, hazirlanacag: alana iliskin sinirin onaylanmasi Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’na verilmistir. Bu kapsamda ilgili idareler tarafindan belirlenen
siirlarin  onaylanmasina iliskin islemler, Bakanlikta yeni biirokratik siirecler
yaratilmasina, ilave mesai ve alanlara yapilan inceleme gezileri nedeniyle ekstra
kaynak harcanmasina neden olmaktadir. S6z konusu Kanun maddesinin yeniden ele

alinarak, smir belirleme yetkisinin plan yapmaya yetkili idareye birakilmasi daha
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uygun ve islemlerin yiiriitilmesi bakimindan daha hizli ve etkili olacaktir. Ancak
Diinya Miras Alanlarinin ve DML ne 6nerilecek alanlarin yer aldig1 gecici listede yer
alan alanlarin yonetim alani sinir1 belirlenmesine iliskin ¢alismalar, Uluslararasi
Soézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikler ¢ergcevesinde konunun 6nemine istinaden,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan ilgili idarelerle koordine saglanarak

yiiriitiilmeli, nihai sinir Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanmalidir.

Ayrica s6z konusu kanun maddesinde yonetim alanlarinin; sit alanlari, 6ren yerleri
ve etkilesim sahalarinin korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon
ve tema etrafinda gelistirilmesi amaciyla belirlendigi belirtilmektedir. Bu hiikiim
uyarinca, tek yapi Olgeginde tescilli olan istisnai evrensel degere sahip kiiltiir ve
tabiat varliklarinin yonetim planinin hazirlanmast miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle anilan kanun maddesinin “kiiltiir ve tabiat varliklari™ni da icerek sekilde

diizeltilmesi gerekmektedir.

Anilan kanun maddesine eklenmesi gereken bir husus da yonetim alanlariin tampon
bolgeleri icerecek sekilde belirlenmesi gerektigidir. Incelenen yonetim planlar
orneklerinden de goriildiigi iizere DMA’larin sahip oldugu istisnai evrensel
degerlerin korunmasina yonelik ilave bir katman olusturmak iizere varligin yakin
cevresini kapsayan ve yonetim planinda DMA’lar ile birlikte degerlendirilen tampon
bolgeler belirlenmistir. Ayrica Diinya Miras Komitesi tarafindan stanbul’un Tarihi
Alanlar1 da dahil olmak iizere bir¢ok Diinya Miras Alani i¢in hazirlanacak yonetim
planlarinda c¢ekirdek alan (core zone) ile birlikte tampon bdlgenin birlikte
degerlendirilmesi istenmistir. Mevzuatimizda tampon bdlge ile yakin igerige sahip
etkileme gecis alan1 tanim1 olmakla birlikte; etkileme gecis alanlar1 sadece koruma
amacli imar plan1 yapim caligmalar sirasinda sit alanlarina yonelik belirlenmektedir.
Bu nedenle yonetim plani hazirlanacak alan veya kiiltiir ve tabiat varligina iliskin
tampon bolgenin de gdéz Oniine alinarak, yonetim plani sinirlariin belirlenmesi

gerekmektedir.
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Bu hususlar kapsaminda 2863 Sayili Yasa’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3.
maddesinin (a) bendi (10). alt bendinde yer alan yonetim alani kavraminin asagida

yer aldig1 bicimde diizeltilmesi gerekmektedir:

"Yonetim alami"; sit alanlar1 ile kiiltiir ve tabiat varliklarinin dogal biitiinligi
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon
ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun Kkiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda esgiidiimii saglamak i¢in tampon bolge
dikkate alinarak olusturulan ve sinirlart belirlenen alan dahilinde plan yapma ve
yaptirma yetkisine sahip ilgili idareler ile UNESCO Diinya Miras Alanlar1 ve Diinya
Miras Gegici Listesi’nde yer alan alanlar dahilinde smirlarnn Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan belirlenen yerlerdir.

* Bu dogrultuda 2863 Sayili Yasa’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3.

maddesinin (a) bendine tampon bolge tanimina iligkin alt bent eklenmelidir.

“Tampon bolge” Yonetim planina konu olan sit alanlar1 veya kiiltiir ve tabiat
varliklarinin etkin bir bi¢imde korunmasi amaciyla, s6z konusu alan1 veya varligi
cevreleyerek ilave bir koruma katmani olusturan, varligin kullanimi ve gelisimine
iliskin tamamlayici1 yasal kisitlamalarin belirlendigi, varligin yakin ¢evresini, dnemli
manzaralari, varliga ve onun korunmasina destek olmak amaciyla fonksiyonel 6neme
sahip diger alanlar1 kapsayan ve yoOnetim planinda sit alanlar1 ve kiiltiir ve tabiat

varliklar1 ile birlikte degerlendirilen alanlardir.

= 2863 Sayili Yasa’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baghikli 3. maddesinin (a) bendi

(11). alt bendinde “yonetim plan1” tanimina asagidaki bigimde yer verilmistir.

"Yonetim plani1"; yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plan1 ve ¢evre diizenleme projesi veya
koruma amagcli imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin,
yillik ve bes yillik uygulama etaplarin1 ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir
gbzden gegirilen planlardir.
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Yonetim planlarinin hazirlanmasinda asil amag¢ alanin sahip oldugu degerlerin
belirlenerek; bu degerlerin korunmasi, yasatilmast ve degerlendirilmesini
saglamaktir. Bu kapsamda alana iliskin gelistirilecek uzun donemli vizyon
dogrultusunda belirlenen hedeflere erismek icin alanda yapilacak eylemler ve
eylemlere iliskin detaylar agiklanmaktadir. Yonetim plani hazirlanirken alana iliskin
gelistirilmis tiim plan, projeler ile {ist 6l¢ekli program ve stratejiler gz Oniine
alimmalidir. Yonetim planlart UNESCO Periyodik Rapor Dongiisii ile de uyumlu
olmasi agisindan, incelenen yonetim plani 6rneklerinden de goriildiigii tizere 6 yilda

bir gézden gecirilmelidir.

Bu hususlar kapsaminda 2863 Sayili Yasa’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baglikli 3.
maddesinin (a) bendi (11). alt bendinde yer alan yonetim plani kavraminin asagida

yer aldig1 bicimde diizeltilmesi gerekmektedir:

“Yonetim plan1"; yonetim alaninin tiim degerlerinin ve 6neminin belirlenmesini, bu
degerlerin glinlimiizde ve belirlenen bir zaman diliminde korunmasini, yasatilmasini,
degerlendirilmesini ve yonetilmesini saglamak tizere, alana iliskin uzun donemli
vizyon, hedefler ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyetleri belirlemek
amaciyla alandan etkilenen ve alani etkileyen paydaslarla esgiidiim i¢inde; mevcut
plan ve proje belgeleri ile iist Olgekli program ve stratejiler dikkate alinarak
hazirlanan, yapilacak faaliyetlerin kisa-orta ve uzun vadeli uygulama etaplarini ve

biitcesini de gosteren, her alt1 yilda bir gézden gecirilen planlardir.

= 2863 Sayili Yasanin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3. maddesinin (a) bendi

(12). alt bendinde “baglant1 noktas1” tanimina agagidaki bicimde yer verilmistir.

"Baglant1 noktas1"; yonetim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik,
cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve
gelisiminin saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir.

“Baglant1 noktasi”nin mevcut tanimi, sadece kiiltiir varliklarinin yonetim alani ile

arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi iliskileri nedeniyle baglanti noktasi olarak
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belirlenebilmesini ongdrmektedir. Ancak yonetim alani sinirlar1 dahilinde olmamakla
birlikte alanla sosyo-ekonomik iliskisi olan her tiirlii yap1 veya alan baglanti noktasi
olarak tanimlanabilmelidir. Bu hususlar kapsaminda 2863 Sayil1 Yasa’nin “Tanimlar
ve Kisaltmalar” baslikli 3. maddesinin (a) bendi (12). alt bendinde yer alan baglant1

noktas1 kavraminin agagida yer aldig1 bicimde diizeltilmesi gerekmektedir.

“Baglant1 noktas1"; yonetim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik,
cografi, kiiltiirel, tarihi, sosyo-ekonomik nedenlerle veya ayni vizyon ve tema
etrafinda yonetim ve gelisiminin saglanmasi bakimindan yonetim alani ile

irtibatlandirilan yapilar veya alanlardir.

= 2863 Sayili Yasada yapilan degisiklikler ile “alan yonetimi” siirecinde yer alan
“yonetim planm1” ve “yOnetim alanmi” kavramlarmma yer verilmigse de; siirecin
kendisine iliskin bir tanimlama bulunmamakta olup; bu kavramin agiklanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda alan ydnetime iligkin gelistirilen kavram

asagida yer almaktadir.

Alan YoOnetimi; yonetim alam1 ile alanin tiim degerlerinin ve Oneminin
belirlenmesine, siirdiiriilebilir bir yaklasim ve katilimci yollar ile korunmasi ve
yasatilmasina, belirlenen uzun doénemli vizyon dogrultusunda koruma ilkeleri ve
alanin potansiyelleri dikkate alinmak kaydiyla turizm, egitim, arastirma gibi gesitli
amaclar i¢in degerlendirilmesine ve var olan problemlerin ¢6ziilmesi ve bugiin ve
gelecekte ortaya g¢ikabilecek ihtiyaclar ile tehditlerin giderilmesi i¢in hedeflerin ve
kisa-orta-uzun vadede yapilmasi gereken faaliyetlerin belirlenmesine yonelik ilgili
paydaslar arasinda ¢esitli esgiidiim yollar1 i¢inde ¢alismay1 amaglayan ve planlama,

uygulama, izleme, denetleme ve giincelleme ¢alismalari ile bir biitiin olan siiregtir.

= 2863 Sayili Yasada “yOnetim plan1” ve “yonetim alam” kavramlarma yer
verilmesinin nedenlerinden biri de, DKDMKS kapsaminda DML’ne Onerilecek
alanlarin yonetim plam1 hazirlanmasi onkosuludur. Bu kapsamda Diinya Miras
Alanlarinin ve DML’ne Onerilecek alanlarin yer aldigir gegici listede yer alan

alanlarin yonetim plan1 hazirlanmasina iligkin siire¢ Uluslararast Sozlesmeden
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kaynaklanan yikiimliiliikler c¢ercevesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
yetkisinde olmalidir. 2863 Sayili Yasanin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3.
maddesinin (a) bendine “UNESCO Diinya Miras Alan” ve “UNESCO Diinya

Miras Gegici Listesi” tanimlar1 ek alt bentler olarak eklenmelidir.

UNESCO Diinya Miras Alani;; UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme kapsaminda belirlenen, istisnai evrensel degere sahip

kiiltiirel veya dogal miras alanlaridir.

UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi; Bakanlik tarafindan en ge¢ 10 yilda bir revize
edilerek Diinya Miras Komitesi’ne sunulan, UNESCO Diinya Miras Listesi’ne aday

gosterilecek kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin yer aldig listedir.

= 2863 Sayili Yasa’nin Ek 2. maddesi dogrultusunda kentsel sitler disinda kalan sit
alanlarinda yo6netim plan1 hazirlama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na

verilmigtir.

“Yonetim alanlar1 ile bunlarin baglant1 noktalarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde
bliyiiksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gorevi
alanma girmesi halinde ilgili belediye, diger yerlerde ise Bakanlik¢a yonetim plani
taslagi hazirlanir veya hazirlattirilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda Onerilerde
bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 ve sivil
toplum Orgiitleri ile {liniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden olusan bir danisma
kurulu kurulur.

Esgiidiimiin saglanmasi1 amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye diger yerlerde
Bakanlikca bir alan bagkani belirlenir. Bakanlik¢a belirlenen alan bagkanlig1 gorevini
fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlar1 aylik katsayisinin (20000) gosterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak tutar1 asmamak kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek
miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢alismayi takip
eden her ay basinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez
Midiirliigi biitgesinden 6deme yapilir.”
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2009 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de ilgili Koruma Bolge Kurullar tarafindan sit
olarak belirlenmis 10.627 adet alan bulunmaktadir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan mevcut biitge ve personel dogrultusunda; s6z konusu alanlarin
timiine iliskin yOnetim plan1 yaptirilmast ve gerekli idari diizenlemelerin
olusturulmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Sit alanlarinda koruma amagli imar plani
yaptirma yetkisi belediye sinirlari igerisinde belediyelere, s6z konusu sinirlar disinda
Valiliklere verilmis olup; ayrica Ozel Kanunlarla belirlenmis alanlarda plan yapma
yetkisi bu kanunlarla yetkili kilinmis idarelere birakilmistir. Nitekim incelenen
yonetim plam1 Orneklerinde s6z konusu planlarin yerel yonetimler veya ilgili
Bakanliklarin tagra birimleri tarafindan yiiritiildiigii tespit edilmistir. YOnetim
planlarinin siirecin daha hizli ve etkili ylriitiilmesi ve siirecin sahiplenilmesi

acisindan yerel idareler tarafindan gergeklestirilmesi daha uygun goriilmektedir.

Kiltir ve Turizm Bakanligi’na, Uluslararast Sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliikler ¢ercevesinde, konunun 6nemine istinaden Diinya Miras Alanlarinin
ve DML’ne onerilecek alanlarin yer aldig1 gegici listede yer alan alanlarin yonetim

plan1 hazirlanmasi veya hazirlattirilmasi yetkisi verilmelidir.

Ayrica birden fazla yetkili idarenin gorev alaninda kalan yonetim alanlarina iliskin
yonetim plan1 yapma yetkisinin yetkili idare temsilcileri arasinda imzalanacak bir
protokol ile tek bir koordine edici idareye devredilmesine yonelik hiikkmiin anilan
yasa maddesine eklenmesi, calismalarin hizli ve etkili bicimde yiiriitiilmesini

saglayacaktir. Bu kapsamda diizenlenen yasa maddesi asagida yer almaktadir:

“Yonetim alanlart ile bunlarin baglanti noktalarmin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla plan yapmaya yetkili idareler tarafindan yonetim plani taslagi
hazirlanir veya hazirlattirilir. Birden fazla yetkili idarenin gorev alaninda kalan
yonetim alanlarina iligkin yonetim plam1 yapma yetkisi yetkili idare temsilcileri
arasinda imzalanacak bir protokol ile tek bir koordine edici idareye devredilebilir.
Diinya Miras Alanlarina ve Diinya Miras Gegici Listesi’nde yer alan alanlara iligkin

yonetim planlar1 Bakanlik¢a hazirlanir veya hazirlattirilir.”
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Ayrica, yonetim plani revizyon siireci ile uyumlu olarak ayn1 Kanun maddesine alan
baskanimin gorev siiresini diizenleyici hiikiimler eklenmesi ve alan baskani olarak
nitelikli ve egitimli kisilerin istihdam edilebilmesi i¢in alan baskanina 6denecek
ticretin arttiritlmasi gerekmektedir. Bu kapsamda diizenlenen hiikiimler asagida yer

almaktadir:

“Alan yonetimi siirecinde esgiidiimiin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a veya plan
yapmaya yetkili idarece bir alan bagkan1 belirlenir. Alan Bagkaninin gorev siiresi alti
yildir. Bakanlik tarafindan belirlenen alan baskanlarina, Devlet memurlar1 aylik
katsayisinin (40.000) (1979,36 TL) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutar1 agsmamak kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢alismay1 takip eden her aybasinda
Kiiltir ve Turizm Bakanligit Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii
biitgesinden ddeme yapilir. Diger idarelerce belirlenen alan baskanligi gérevini fiilen
yiirlitenlere, Devlet memurlar1 aylik katsayisinin (40000) gosterge rakami ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutari asmamak kaydiyla belirlenecek miktar, damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin caligmay1 takip eden her ay basinda ilgili

idare biit¢cesinden O6denir.”

Yasanin Ek 2. maddesinde, alan yonetim oOrgiitlenmesi kapsaminda Danigma

Kurulu’nun olusturulmasina iligkin hiikiim yer almaktadir.

“Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda Onerilerde
bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 ve sivil
toplum oOrgiitleri ile tiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden olusan bir danigsma
kurulu kurulur.”

Ancak alanda bilimsel ¢alismalar yapan kazi baskanlari; sit alanlar1 ve kiiltiir ve
tabiat varliklarina iligkin karar alma yetkisine sahip Koruma Bolge Kurulu tiyeleri ile
alanla ilgili ¢aligma yapan diger kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinin
olusturulacak danigma kurulunda yer verilmesi ongoriillmemistir. Ancak basindan
itibaren alani1 etkileyen ve alandan etkilenen tiim kisi, kurum ve kuruluslarin siirece

dahil edilmesi, yapilan g¢alismalarin degerlendirilmesi ve goriislerinin alinmasi
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basarili bir alan yonetimi i¢in gereklidir. Bu kapsamda paydas grubu olarak da
nitelendirilebilecek bu olusuma iligkin yapilan yasal diizenleme asagida yer

almaktadir:

“Yonetim plan1 hazirlik siirecinde alana iliskin elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi, alanin giiclii ve zayif yonlerinin, alana yonelik firsat ve tehditlerin
tanimlanmasi, alanin uzun dénemli vizyon, politika, hedef ve eylemlerin belirlenmesi
konusunda oOnerilerde bulunmak amaciyla, alani etkileyen ve alandan etkilenen kisi,
kurum ve kuruluglar, meslek odalar1 ve sivil toplum o6rgiitleri, tiniversitelerin ilgili
boliim temsilcileri, kaz1 bagkani, Koruma Bolge Kurulu {iyeleri arasindan segilecek
temsilciden olugan bir damigma kurulu kurulur. Danigsma Kurulu plan taslaginin

degerlendirilmesi ve planin uygulanmasi konusunda da 6nerilerde bulunur.”

Yasanin Ek 2. maddesinde, Esgiidiim ve Denetleme Kurulu’nun denetim goérevini

yerine getirebilmesi amaciyla bir denetim birimi kurulabilecegi belirtilmektedir.

“Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi kurulabilir. Bu
birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile ii¢lincli kisilerden yonetim plani ve
uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir”

2863 Sayili Yasa kapsaminda denetim gorevi Oncelikle Esgiidim ve Denetleme
kurulunun yetkisi altinda olup; denetim biriminin kurulmasi ilgili idarenin
inisiyatifine birakilmigtir. Esglidim ve Denetleme Kurulu’nun kompozisyonu
incelendiginde, Danigsma Kurulu’ndan secilecek iki tiye ile birlikte hizmetine ihtiyag
duyulan idarelerin temsilcilerinden olusmaktadir. S6z konusu {iyelerin kendi
kurumlarinda yiiriittiikleri g¢aligmalarin disinda, denetim i¢in de ayrica mesai
harcamalar1 gerekecektir. Bu kapsamda her ne kadar 6zveri ile c¢alisacak iiyeler
olabilecegi gibi yogun biirokrasi altinda ezilen ve yonetim planinin uygulanmasinin
denetlenmesi i¢in ayrica zaman ayiramayacak olan iiyeler de olabilecektir. Bu
nedenle ilgili Idare tarafindan ydnetim planinin islerligini ve uygulanmasini takip
etmek lizere bir biriminin olusturulmas1 mevzuatta yapilacak degisiklik ile zorunlu

hale getirilmelidir.
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Ayrica yonetim planlarinin uygulanmasinin saglanmasi ve alan yonetimi siirecindeki
sekretarya, arsiv ve koordinasyon hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in bir birim
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tez ¢aligsmasi kapsaminda incelenen yonetim
planlarinda bu c¢alismalar1 kontrol etmek iizere Ozerk birimlerin tanimlandigi
goriilmiistiir. Bu kapsamda plan yaptiran idare kapsaminda teskilatlanacak ve alan
bagkan1 ile birlikte goérev yapacak denetim yetkisine de sahip alan ydnetim

birimlerinin kurulmasina iligskin degisiklik Onerisi asagida yer almaktadir.

“Yonetim planlarimin  uygulanmasini  saglamak, yo6netim plan1 kapsaminda
gerceklestirilmesi gereken faaliyetleri izlemek, denetlemek ve alan yoOnetim
stirecindeki sekretarya, arsiv, koordinasyon hizmetleri ve yonetim plani ile getirilen
diger gorevleri gergeklestirmek amaciyla plan yaptiran idareye bagli; bilinyesinde
yeterli personelin gorevlendirildigi bir Alan Yoénetim Birimi olusturulur. Yonetim
planinin Bakanlik¢a yaptirilmast durumunda, yonetim alani sinir1 igerisinde yer alan
Bakanlik Tasra Birimi ic¢erisinde bu birim kurulur. Alan Yonetim Birimi tarafindan
faaliyet raporlari, yillik calisma programlar1 ve yillik biit¢ce raporlari hazirlanarak
esglidim ve denetleme kuruluna sunulur. Esglidim ve denetleme kurulunca
onaylanan faaliyet raporlar1 dogrultusunda yonetim plani gerektiginde her yil
giincellenir. Yonetim planinin vizyon, politika ve hedefleri faaliyet raporlarina baglh
kalinmaksizin her alt1 yilda bir gdzden gecirilir. Yonetim planinin giincellenmesi
siirecinde ilgili idarelerin goriigleri alinir. Bakanlik, Alan Yd6netim Birimi ve Alan
Yonetim Biriminin baglh oldugu idare, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile tigiincii
kisilerden yonetim plani1 ve uygulamas: ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye

yetkilidir.”

* Yonetim planlarinin tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin de hazirlanabilecegine
yonelik yasa degisiklik Onerisi ile tek yapilara iliskin Damisma Kurullarinin
olusturulabilmesi miimkiin kilinmistir. Bu kapsamda anit eser kurullarina iliskin
2863 Sayili Yasa’nin Ek 2. maddesi (c) fikrasmnin iptal edilmesi gerekmektedir.
Aksi halde ayni anita iliskin hem Danigma Kurulu hem de Anit Eser Kurulunun

varlig1 uygulamada karmasa yaratabilecektir. Ayrica anit eser kurulunda gorev
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yapacak akademisyenler ve bilim adamlar1 ile danigsma kurulunda yer alacak
akademisyenler ve bilim adamlarinin ayn1 eserde uzmanlagmis kisiler olacagindan,

ayni amagli iki kurulda da gorev yapmalar1 giindeme gelecektir.

= 2863 sayili Kanunun Ek 3. Maddesi ile 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 4533 sayili Gelibolu
Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu ile belirlenen alanlarda Ek 2. maddenin (a)
fikrasinin uygulanamayacagi hiikiim yer almaktadir. Ancak Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 kiiltiire] mirasin korunmasi konusunda birincil derecede sorumlu bir
kurum olup; Diinya Miras Sozlesmesi kapsamindaki ¢aligmalar da Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica Ek 3. Madde de bahsi gecen
kanunlarla yetkilendirilmis bulunan idarelere oranla, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
hem teorik, hem de uygulama agisindan daha tecriibeli insan giicline sahip olup;
Diinya Miras Listesi ile bu listeye aday gosterilen Gegici Liste’de yer alan
alanlarla ilgili calismalarda UNESCO’nun dogrudan muhatabi konumunda
bulunmaktadir. Bu kapsamda bahsi gecen alanlarin yonetim planinin hazirlanmasi
veya hazirlattirilmasi siirecinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin ilgili idarelerle
koordinasyon igerisinde olmak kaydiyla yetkili idare olarak belirlenmesinin,
yonetim planlarinin niteligi ve islevselliginin saglanabilmesi agisindan uygun
olacag diistiniilmektedir. Buna yonelik hazirlanan degisiklik maddesi asagida yer

almaktadir:

“383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, 2873 Sayili1 Milli Parklar Kanunu, 4915 Sayili Kara Avciligi
Kanunu, 4533 Sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu kapsaminda yer
almakla birlikte UNESCO Diinya Miras Listesi’nde veya bu listeye aday gosterilen
Gegici Liste’de yer alan alanlara iliskin yapilacak yonetim plani ¢aligmalart Kiiltiir

ve Turizm Bakanliginca ilgili idarelerle koordineli olarak yiirtitiiliir.”
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Yonetim Plan1 Format Onerisi

Yonetim plant c¢aligmalar, ilgili paydaslar tarafindan degerlendirilmis ve plan
yapmaya yetkili idare tarafindan onaylanmis yoOnetim alani sinirlart dahilinde
gerceklestirilmelidir. Bu kapsamda planlama Oncesi yetkili idare tarafindan alana
ilisgkin On arastirmalar ve arazi ¢aligmalar1 gercgeklestirilerek; belirlenen sinirlara
iliskin paydas goriisleri alinmalidir. Unutulmamasi gereken bir husus ise, yonetim
plan1 c¢alismalar1 kapsaminda gerceklestirilecek detayli arastirma ve veri toplama
caligmalar1 neticesinde, alanla iliskili bagka anit ve/veya alanlarin yonetim plan
sinirlarina dahil edilmesi ve bu kapsamda simirlarin revizyonu ihtiyacinin ortaya
cikabilecegidir. Bu kapsamda yoOnetim plani sinirlarinda elde edilen yeni veriler
1s18inda degisik yapilabilecegi siirecin  basindan itibaren tiim paydaslarla

paylasilmalidir.

Yonetim plant 20 yil veya daha uzun dénemli bir vizyon kapsaminda hazirlanmali,
bu vizyona erismek i¢in uzun ve orta donemli hedefler belirlenmelidir. Vizyon ve
uzun dénemli hedefler degistirilmeden kalmali; ancak orta donemli hedefler yapilan
uygulamalar ve ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle degistirilmelidir. S6z konusu
revizyonlarda alan yonetim birimince yillik olarak hazirlanacak performans raporlari

g6z online alinmalidir.

Yonetim planinin asagida yer verilen 5 etapta gergeklestirilecek ¢alismalar
neticesinde elde edilmesi Onerilmekte olup; s6z konusu etaplarin sonunda, elde
edilen bilgilerin paydaglarla paylagilmast ve goriislerinin alinmasi planin

uygulanabilirligi agisindan 6nem tagimaktadir:

* Paydas Analiz ve Katilim Stratejisinin Belirlenmesi
» Arastirma/Veri Toplama/Saptama

» Alan Yonetim Yaklagiminin Belirlenmesi

» Eylem Planinin Hazirlanmasi

= Planin izleme ve Degerlendirilmesine iliskin Model Onerisi
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“Paydas Analiz ve Katilim Stratejisi” boliimiinde yonetim alanini etkileyen veya
alandan etkilenen tiim kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslar: ile yerel halkin temsilcisi olarak muhtarlarin adres ve erisim bilgileri,
kuruluslarin yasal dayanaklar1 ve yoneticileri, tiirleri, alanla iligkileri, faaliyet alanlar1
ve etkinlik diizeyleri dikkate alinarak ayrintili bigcimde analiz edilmeli; tiim paydaslar
arasinda planlama siirecinin farkli asamalarinda birlikte calisilacak gruplar
olusturulmalidir. Paydas gruplarinin belirlenmesinin ardindan bu gruplarin
katiliminin nasil saglanacagina iliskin strateji ve yontem belirlenmelidir. Hazirlanan
“Paydas Analiz ve Katilim Stratejisi” ilgili idare tarafindan degerlendirilmeli, bu

kapsamda Danisma Kurulu olusturulmalidir.

Ikinci etapta yonetim alanma iliskin arastirma, veri toplama ve saptama ¢alismalar
gerceklestirilmeli, alanin sahip oldugu degerler ve kiiltiirel 6nem ortaya konmali;
ayrica elde edilen bilgiler ve paydaslarla yapilacak degerlendirmeler neticesinde
alanin giicli ve zayif yonleri belirlenmeli; alana iliskin firsat ve tehditler
tanimlanmalidir. Boylece alanin sorunlari, ihtiyaglar1 ve oncelikleri tespit edilerek;
vizyon, politika, hedef ve eylemlerin saglam temellere oturmasi saglanacaktir. ikinci

etapta gerceklestirilmesi gereken arastirma basliklarina asagida yer verilmistir:

Alana Iliskin Arastirmalar

» Genel Cevre Ozellikleri, Cografi ve Fiziksel Yap1

0 Cografi Konum
Y 6netim alaninin kent i¢indeki yeri, kentle ve dogal gevre ile etkilesimi
Mevcut arazi kullanimi ve planlama 6ngoriileri

Ulasim

o O O O

Altyap1

0 Doga ve insan kaynakli riskler
» Tarihi Arastirma

0 Alanin tarihsel gelisimi

0 Alanin olusumunda etkili dogal, cevresel ve fiziki 6zellikler



(0]
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Alanda yer alan kiiltiirel degerlerin tanimlanmasi (mimari tarihi vb.) ve
mevcut durumlari,

Alana iliskin fotograf arsivi

» Yonetim Yapisi, Yasal-Kurumsal Cergeve

(0]

“ o o o o

o O O O

Y onetsel/hukuki yap1

[dari boliiniis

Sinirlar (yonetim plant sinuri, sit siniri, belediye sinir1 vb.)

Yasal statii ve ilgili mevzuat (planlama, denetim, koruma sistemleri vb.)

Miilkiyet

osyo-Ekonomik Yap1

Niifus Yapist ve Degisimi
Sektorel Yapi ve istihdam orant
Temel ekonomik faaliyetler

Yerel topluma iliskin temel veri ve egilimler ile alana bagimliliklar1

= Kiiltiirel Yap1

o

o O O O

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Degerleri

Alanla ilgili iinlii sahsiyetler veya alana iligkin iiriin vermis 6nemli sanatgilar
Kiiltiirel ve turistik degerler ve tesisler (miizeler, kiiltiir tesisleri vb.)
Ziyaretgi hizmetleri ve ziyaret¢i istatistikleri

Ziyaretgilerin alan lizerindeki etkileri

Planlama Calismalar: ve Projelere Iliskin Arastirmalar

* Mevcut iist 6l¢ekli planlama ¢aligmalart ve strateji belgeleri

Alan kullanimi, mekana ve miilkiyet yapisina iligkin doniisiim stratejileri

» Alanda gerceklestirilmis diger koruma proje ve uygulamalari

= {lgili Koruma Bélge Kurulu Kararlari

= Alanla ilgili calisma yapan kurumlar ve ¢aligmalar

Ucgiincii etapta, bir dnceki etapta elde edilen bilgiler uyarinca vizyon, alana iliskin

ana politikalar ve hedefler belirlenmelidir. Bu asamada da paydaslarin goriislerinin

alinmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Dordiincii etapta, yonetim planina esas olacak eylem plani hazirlanmalidir. Bu
cercevede bir Onceki asamada belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin
eylemler tanimlanmali, eylemin gergeklestirilmesinden sorumlu kurumlar ve
sorumluluk g¢erceveleri belirlenmeli, eylemin gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
blitce ve zaman ile beklenen sonuclar aciklanmali; ayrica eylemin basarisinin

degerlendirilebilmesi i¢in sonug gostergeleri tanimlanmalidir.

Besinci etapta planin uygulanmasinda kullanilacak izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulmalidir. Bu kapsamda katilimcilarin, eylemlerin ve alan yoOnetiminin
performansina iligkin Oneriler ile planin eylem ve hedeflerinin performansa dayali
olarak giincellenmesi ve yenilenmesi i¢in model onerisi gelistirilmelidir. Bu agamaya
kadar olan bilgilerin bir araya getirilmesi ile olusturulan yonetim plani, onaylanmak

tizere Esgiidiim ve Denetleme Birimi’ne sunulmalidir.

Yonetim plani siireci Sekil 6.1.°de goriildiigii izere alanin tanimlanmas: ile baslayan
ve analiz, planlama, uygulama, izleme ve gozden gecirmeden olusan dongiisel bir

siirectir.

: Planlama %

Alanin
Tanimlanmasi |:> Analiz Uygulama

% Gozden Gegirme <:| izleme <:D

Sekil 6.1. Yonetim plani siireci

Yonetim plan1 hazirlama siirecinde gergeklestirilecek caligsmalar ile s6z konusu
calismalar1 degerlendirecek kurum ve orgiitlenmelere iliskin Oneriler Sekil 6.2.°de

yer almaktadir.
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. . GORUS
PLANLAMA ONCESI
Igili
Ilgili belediye + Valilik + KTB Sinir belirlenmesi :> kurumlar+S
TK+Miilk
Sahipleri
L L
ONAY
Igili
Alanla ilgili 6n aragtirmalar Belediye /
Arazi galigmasi Valilik /
KTB
PLANLAMA CALISMALARI
1. Paydas Analizi ve Katihm Stratejileri
Paydaslarin Tespiti ve Analizi .
- Adres ve erisim bilgileri 4 : GORUS
- Yasal dayanaklari Paydas K athim -
R Tiirleri Stratejisinin gg;lld' )
- Alanla iliskileri Olusturylmas: e
: (bilgilendirme Valilik /
- Faaliyet Alanlar D KTB
Lo danigma, birlikte
- Etkinlikleri
karar verme vb.)
2. Arastirma/Veri Toplama/Saptama
Alana iligkin Aragtirmalar Degerlerin
- Genel Cevre Ozellikleri, Cografi Tanimlanmasi ve
ve Fiziki Yap1 Alann Kiiltiirel
- Tarihi Arastirma ] Oneminin
- Yonetim Yapisi, Yasal Kurumsal ] Belirlenmesi
Cergeve
- Sosyo-Ekonomik Yap1
- Kiiltiirel Yap1
GORUS
Danigma
Planlama Calismalari ve Projelere ] — Kurulu
iliskin Arastirmalar SWOT Analizi

Sekil 6.2.Y 6netim plan1 hazirlama siirecinde gerceklestirilecek calismalar
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3. Alan Yonetim Yaklagiminin Belirlenmesi

Vizyon
GORUS
.. Danigma
Politikalar > Kurulu
Hedefler

4. Eylem Planinin Hazirlanmasi

- Eylemin tanimlanmasi

- {lgili kurumlar GORUS
- Sorumluluklari

i D
- Ihtiyag duyulan zaman, > I?S;zﬁa

- Beklenen sonuglar

- Sonug gostergeleri

5. Planin izleme ve Degerlendirilmesine iliskin Model Onerisi

- Performans analizine o
iliskin yontem Onerisi GORUS
- Planin giincellenmesi ve
yenilenmesine iliskin > Esgiidiim ve
model Onerisi Denetleme
Kurulu
PLANIN ONAYLANMASI
ONAY
Yonetim Plan
> Esgiidiim ve
Denetleme
Kurulu

Sekil.6.2. (Devam)Y 6netim plani hazirlama siirecinde gerceklestirilecek caligsmalar
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Sonug yerine;

Diinya miras alanlarinin, uygarligin kanitlar1 ve insanlifin ortak miras1 olarak

korunmasi, yasatilmasi ve gelecege 6zgiin degerleriyle aktarilmasinda “siirdiirtilebilir

koruma”; bu alanlarin tiim insanlarin goriis ve bilgisine agilmasinda “siirdiiriilebilir
turizm” esastir. Bu esaslara dayali olarak;

« Diinya Miras Alanlari’’nin siirdiiriilebilirligi, turizm sektorii ve kiiltiirel miras
yonetiminin ayni hedefi gerceklestirmeye yonelik olarak birlikte calismalar ile
gerceklestirilmelidir.

» Turizm ve Kkiiltiirel miras yonetimi arasinda ayn1 kaynak degerlerini
paylasmalarindan kaynaklanan kendiliginden bir baglanti ve/veya etkilesim
bulunmaktadir. Ancak, her iki alana ait unsurlarin dahil edildigi siire¢ eksikligi
siiregelmektedir. Bu nedenle, karsilikli iletisim ile kavram ve eylem birligi
kurularak, tim paydaslarin katilimi ile yoOnetim siirecinin olusturulmasi,
biitlinlesme ve isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, “yonetim
planlar1” sonuca ulagmada etkin birer ara¢ olarak kullanilmali ve turizm
faaliyetleri bu plan kapsaminda degerlendirilmelidir.

» Diinya Miras Alanlarinin etkili bigimde, korunmasi, muhafazasi ve tanitimi i¢in
hazirlanacak yonetim planlarinda; bu alanlarin insanligin ortak degerleri olarak
tim dlinyanin bilgi ve gorilisiine ag¢ilmasi zorunlulugu nedeniyle, kiiltiir
turizminin politika, hedef ve eylemlerinin de siirdiiriilebilir turizm ilkeleri
kapsaminda gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak, turizm faaliyetleri oncelikle
dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasina destek olmali, tiim insanlarin ve Diinya
Miras Alanlarinin bulundugu toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel refahim
arttirmalidir.

» Tiirkiye’de sadece Diinya Miras Alanlarinda degil korunmasi, yasatilmasi
gereken tiim tasinmaz kiiltlirel miras ve alanlarinda, yonetim plani eksikligi bu
konudaki basariyr engellemektedir. Bu nedenle, koruma mevzuatinda 2004
yilinda yapilan degisiklikler ile alan ydnetimi ve yoOnetim planlarina iliskin
hiikiimler eklenmistir. Ancak, bu tarihten giliniimiize onaylanmis bir yonetim

plan1 bulunmamasi, yonetim plani hazirlama siirecini kolaylastiracak ve ilgili
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kurumlar1  yonlendirecek diizenlemelere ve/veya rehberlere gereksinim
duyuldugunu goéstermektedir.

Yonetim plani ile ilgili Yasal diizenlemelerin de yer’e ve/veya korunmasi,
yasatilmast gereken degerlere 0zgii olarak igsellestirilmesine olanak saglamasi
esas olmalidir. Esdeyisle, yonetim planmin basartya ulagmasi, siirdiiriilebilir
koruma ve turizmin ortak hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in, alani etkileyen
veya alandan etkilenen tiim kisi ve kurumlarin, en erken asamasinda siirece dahil
edilerek, stireci sahiplenmeleri saglanmalidir.

Katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlige dayali olan yonetim planlamasi,
kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesine oldugu kadar; izleme ve
gozden gecirme siireci ile yerel yonetimler ile birlikte diger kurum ve
kuruluglarin performanslarimin degerlendirilmesine de dolayisiyla koruma
konusunda basarili olmaya ve/veya basarili mekanlarin (yeniden) iiretilmesine
olanak saglayacaktir.

Tiirkiye’de Diinya Miras Alan1 olan Istanbul’'un Tarihi Alanlari’nda
hazirlanmakta olan “yonetim plan1” ilk 6rnektir. Bu 6rnek iizerinden elde edilen
sonu¢ ve sorunlara dayali olarak, yonetim planlarinda turizm ve ziyaret¢i
faaliyetlerinin de planlanmasinin, siirdiiriilebilir korumay: saglamanin kosulu
oldugu anlasilmistir. Bu gercege dayali olarak; Tiirkiye’de koruma mevzuatinda
(yeni) degisikliklerin yapilmasi gereklidir.

Tiirkiye’de (UNESCO Diinya Miras Alanlar1 ve Diinya Miras Gegici Listesi’'nde
yer alan alanlar disinda da belirlenecek) yonetim alani simir1 onaylama ve
yonetim plan1 hazirlama yetkisinin yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda, yerel
yonetimlere devredilmesi ve uygulamada yasanan sorunlar1 gidermek amaciyla
yonetim alani, yonetim plani, baglantt noktasi tanimlarinin igeriginin
genisletilmesi, kiiltiirel miras alanlarinin yonetimine islerlik saglayacaktir. Bu
nedenle, koruma mevzuatina alan yonetimi ¢aligmalarinda temel alinacak yeni
kavramlarin eklenmesinden; yonetim Orgilitlenmesine kadar bir dizi revizyon

gerekmektedir (bkz. Boliim 6).
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EK-1. Diinya Miras Listesi Se¢im Kriterleri

Bir alanin Diinya Miras Listesi’ne alinmasi i¢in asagida yer alan kriterlerden en az

birini karsilamas1 gerekmektedir.

(1)
(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Insanin yaratic1 dehasinin iist diizeyde bir temsilcisi olmast,

Diinyanin bir kiiltiir bolgesinde veya bir donemde mimarlik veya teknoloji,
anitsal sanatlar, kent planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda Onemli
gelismelere iligkin insani deger aligverislerine taniklik etmesi,

Yasayan veya yok olan bir kiiltiir geleneginin veya uygarligin iinik veya
istisnai, ender rastlanan bir temsilcisi olmasi,

Insanlik tarihinin énemli bir asamasini veya asamalarini gdsteren bir yapi
tipinin, mimari veya teknolojik biitiiniin veya peyzajin istisnai bir Ornegi
olmasi,

Ozellikle geri déniilmez bir degisimin etkisi altinda hassaslasmis olan gevre ile
insan etkilesiminin veya bir kiiltiirin/kiiltiirlerin temsilcisi olan, geleneksel
insan yerlesimi, arazi kullanimi veya deniz kullaniminin istisnai bir 6rnegi
olmasi,

Istisnai evrensel 6nem tasiyan sanatsal veya edebi eserler, inanclar, fikirler,
yasayan gelenekler ve olaylarla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olmasi,
(Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte kullanilmas1 gerektigini
kabul etmektedir)

Ustiin dogal goriingelere veya essiz dogal giizelliklere ve estetik Sneme sahip
alanlar1 icermesi,

Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden 6nemli jeolojik
stirecler veya Onemli jeomorfik veya fizyografik ozellikler dahil diinya
tarihinin 6nemli agsamalarini temsil eden istisnai 6érnekler olmasi,

Kara, tath su, kiy1 ve deniz ekosistemleri ve hayvan ve bitki topluluklarinin
evrim ve gelisiminde devam eden 6nemli ekolojik ve biyolojik siirecleri sunan
istisnai 6rnekler olmasi,

Bilim veya koruma agisindan istisnai evrensel degere sahip tehlike altindaki
tiirleri iceren yerler de dahil, biyolojik cesitliligin yerinde korunmasi igin en

onemli ve dikkat ¢geken dogal habitatlar1 igermesi.
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EK-2. “1954 tarihli Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair

Sozlesme” Kapsaminda Kiiltiir Mallari

Anilan S6zlesmenin 1. maddesinde kiiltiir mallarinin tanimina asagidaki bigimde yer

verilmistir:

a) Dini veya laik, mimari, tarihi anitlarla sanat anitlari, arkeolojik degerlerdeki yerler,
biitiinii itibariyle tarihi veya artistik bir aldka arzeden yapi topluluklari, sanat
eserleri, el yazmalari, kitap ve baskaca tarihi, artistik veya arkeolojik deger
tasiyan esya, keza yukarida bildirilen servetlerden miirekkep bilim
koleksiyonlariyla, 6nemli kitap, arsiv roprodiiksiyon koleksiyonlar: ve emsali gibi
milletlerin kiiltiir muameleklerinde biliylik ©nemde yeri olan menkul ve
gayrimenkul mallar,

b) Gergek ve baglica gorevi (a) fikrasinda zikredilen menkdl kiiltiir mallarini koruma
veya teshirden ibaret olan miize, biiyiik kitaplik, arsiv deposu gibi binalarla (a)
fikrasinda aciklanan menkul kiiltiir mallarinin sildhli bir ¢atisma halinde
korunmasina mahsus sigiaklar,

¢) (a) (b) fikralarinda tarif edilen kiiltiir mallarin1 biiyiik¢e sayida i¢ine alan ve “anit
merkezleri” denilen merkezler S6zlesme bakimindan kiiltiir mallar1 sayilmislardir.

[Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2010c]



EK-3. Anket Ornegi

GAZi UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
SEHIR VE BOLGE PLANLAMA ANABILIM DALI
2009 - 2010 OGRETIM YILI, II. YARIYIL

“DUNYA MIRAS ALANLARININ Y('j_NETiMiNDE TURIZM ETKINLIGI” BASLIKLI
TEZ CALISMASINA YONELIK HAZIRLANAN ANKET CALISMASI

1. Cinsiyet
o Bayan 0 Erkek
20 MAINE

3 RO OES s e

4. Editim dururmunuz
o llkiretim

o Ortaddretim
o Lisans

[u]

]

5. Meslediniz.. ...

6. Istanbul'datoplam konaklama
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istanbul'u zivaret amacinz
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Masil sevahat edivorsunuz??
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Turla
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Motel

Pansiyvan
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10. Diinya Miras Alan'tin ne oldufunu
hilivor musunuz?
o Ewet o Hayir

11. Istanbul'un Tarihi Alanlan adi altinda
- Sultanahmet Arkeolojik Parki,
- feyrek
- Siileymaniye
- Kara Surlarrmn
Driirya Miras Listesi'nde yer aldidin bilivor
MUsUnUz?

o Ewet o Hawir

12.

(3.

13

14.

14.

Lo A R Y

Didnva Miras Alani olarak belirlenen alanlardan
handilerini zivaret ettiniz

sony ile badlantl olarak hazidanmigtin.

o Sultanahmet Arkeolajik Parki

0 Zevrek Koruma Alani

i Sihleymanive Koruma Alani

] kara Surlan

Didnya Miras Alani alarak belirlenen alanlardan
hangilerini zivaret edeceksiniz?

i13. sorgile badlantl olarak hazirlanmighr)

o Sultanahmet Arkeolojik Park
o Zeyrek Karuma Alani

o Slleymanive Koruma Alani
o Kara Surlan

Dider Dinya Miras Alanlann zivaret etmeme
sehehiniz?

o Dider Didnya Miras Alanlarn hakkinda
daha dénce bilgilendiilmemern
Erigilebilirlidin zor almas!

Farnan darld

Givenlik somnlan

Lo R e

Zivaret memnunivetinizi agadida yer alan
kavramlar kapsaminda (erigim, advenlik,
zivaretgi tesisleri, bilgilendirme) dederlendinr
misiniz?
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TESEKKURLER,

257



EK-4 Turistlerin Milliyetlerine Gore Siiflandirilmasi

258

Avrupa OECD

Almanya Avusturya Belcika Danimarka Finlandiya
Fransa Hollanda Ingiltere Irlanda Ispanya
Isveg Isvigre Italya Izlanda Liiksemburg
Portekiz Yunanistan Cek Cum. Polonya Macaristan
Norveg Slovakya

Diger OECD

A.B.D. Avustralya Japonya Kanada Yeni Zelanda
Meksika G. Kore

Avrupa

Estonya Karadag Kosova Malta Litvanya
G.K.R.Y. Letonya Bosna Hersek | Hirvatistan Slovenya
Sirbistan&Karadag | Makedonya Arnavutluk Bulgaristan Romanya
Diger Avrupa Ulkeleri

BDT

Azerbaycan Belarus Ermenistan Giircistan Kazakistan
Kirgizistan Moldova Cum. | Ozbekistan Rusya Fed. Tacikistan
Tiirkmenistan Ukrayna

Afrika

Cezayir Fas Libya Sudan Misir
Tunus Giiney Afrika C.

Diger Afrika Ulkeleri

Bat1 Asya

B.A. Emirligi Bahreyn Katar Kuveyt Irak
Liibnan Urdiin S. Arabistan Suriye KK.T.C.
Israil Yemen

Diger Bat1 Asya Ulkeleri

Giiney Asya

Banglades Cin Halk Cum. | Endonezya Filipinler Hindistan
Iran Malezya Pakistan Singapur Tayland
Diger Giiney Asya Ulkeleri

Diger Kuzey Amerika Ulkeleri

Diger Orta Amerika Ulkeleri

Giiney Amerika Ulkeleri

Arjantin | Brezilya | Kolombiya | Sili | Veneziiella

Diger Giiney Amerika Ulkeleri

Okyanusya
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