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OZET

Kamu kaynaklar kullanilarak gergeklestirilen yapim isleri ihalelerinde, idareler ve ihaleye
katilan istekliler tarafindan yapilmasi gereken bircok islem bulunmaktadir. Bu islemler,
ihtiyacin tespitinden baslayarak ihale dokiimanin olusturulmasi, isteklilerin tekliflerini
hazirlamasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve sézlesmenin imzalanmasina kadar siiren bir
siirectir. Bu ¢alismada, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu gergevesinde yapim isleri
ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda en 6nemli problemlerden birisi olan
asir1 diisiik teklif probleminin ortaya ¢ikis sebepleri ve sonuglari irdelenerek, bu problemin
etkin bir ¢oziime kavusturulmasi i¢in ¢oziim Onerileri degerlendirilmistir. Bu baglamda,
diinyada siklikla uygulanan ve iilkemizde de yasal zemini olusturulan kefalet sigortasi
incelenerek kefalet sigortasi sozlesmesi ve diinyadaki uygulamalari, kefalet sigortasi
sozlesmesi ile teminat altina alinabilecek riskler ve kefalet sigortasinin saglayabilecegi
avantajlar ortaya konulmustur.
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ABSTRACT
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1. GIRIS

Ihale; is, mal, hizmet ve benzerlerini bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul
edene verme, eksiltme veya artirma olarak tanimlanmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda ihale kavrami ise “devlet kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu
mali, hizmeti veya yapim isini kamu parasii yasal ¢erceve igerisinde harcamak suretiyle
paranin en iyi karsiligini alma siirecini” ifade etmek iizere kullanilmaktadir (Uslu ve
Demirel, 2014: s. 47). ihale siireci de, ihale yetkilisinden onay alinmasi ile baslayip

sOzlesmenin imzalanmasi ile sona ermektedir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nda yapim isleri “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, kdprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru
iletim hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyilk onarim, restorasyon, c¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri” olarak

ifade edilmistir (4734 sayili Kamu Thale Kanunu m. 4).

Kanun'da ihale siireci, ihale yetkilisinden onay alinmasi ile baslayan ve sdzlesmenin
imzalanmasi ile sona eren bir siire¢ tanimlanmigsa da ihale uygulama yonetmeliklerinin
"thale onaymin alinmasi" baglikli maddelerinde yer alan diizenlemeye gore, ihale
yetkilisinden onay alinmadan Once idarelerce yaklasik maliyetin hesaplanmasi,
sartnameler, s6zlesme tasarisi, teknik sartname ve diger dokiimanin hazirlanmasi gibi bir
on hazirlik asamasi1 da bulunmaktadir. Bu nedenle ihale siireci 6n hazirlik siireci de dahil

edildiginde asagidaki sekilde siralanabilir:

e Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi

e  Teknik sartname hazirlanmasi

e Yaklasik maliyetin belirlenmesi
e Ihale usuliiniin tespiti

e Ihale dokiimaninin hazirlanmasi
e Ihale onaymin alinmasi

e Ihale komisyonunun kurulmasi



e Ihaleilam

e Ihale dokiimaninin gériilmesi
e Tekliflerin sunulmasi

e Tekliflerin degerlendirilmesi
e ihalenin karara baglanmasi

e Ihale sonucunun bildirilmesi

e SOzlesme yapilmasi

Yukarida belirlenen ihale siirecinin ilk bes baslig1 hazirlik siireci olmakta ve bu asamadaki
islemler gerceklestirilmeden ihale siirecinin baslangici olan ihale yetkilisinden onay alma

stirecine gecilmemesi gerekmektedir.

Yapilan literatiir taramasinda, yapim igleri ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin farkli
acilardan irdelendigi, asir1 diisiik tekliflerin ortaya cikisina iligkin bilgiler ve istatistik
caligmalarina yer verildigi goriilmistiir. Ancak, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde
yasanan problemlere ve bu tekliflerin olusturdugu risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik

mevcut durum disinda somut bir ¢éziim Onerisine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Karacan (2008) g¢alismasinda, daha ¢ok asir1 diisiik tekliflerin ortaya ¢ikis sebeplerini
irdelemis, buna yonelik anket ve istatistik ¢alismalar yapmustir. Ayrica asiri diisiik
tekliflerin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan sinir deger tespitine iliskin arastirmalara yer

vermistir.

Cicek (2009), “4734 Sayih Kamu Thale Kanunu'nun Yapim Isleri Thaleleri
Uygulamalarinda Karsilasilan Thale Uyusmazliklart ve Coéziim Onerileri” adli yiiksek
lisans tezinde Kamu Ihale Kurumu’nun yapisina ve kamu ihale sistemine iliskin bilgiler
yer almakta olup, mevcut asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi siirecine iliskin koklii bir
¢Oziim Onerisine yer verilmemis, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesine iliskin Kamu

Ihale Kurumu’nun daha etkin ve yol gdsterici rol oynamas1 gerektigine deginilmistir.

Savag (2012) ¢alismasinda, yapim isleri ihalelerinde s6zlesme imzalanincaya kadar gecen
stiiregleri ele alarak, asir1 diisiik teklif degerlendirmesi O6zelinde taraflarca yapilmasi

gerekenleri agiklamis ve bu asamada dikkat edilmesi gereken hususlari dile getirmistir.



Atabeyli (2014) calismasinda, Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarindan olan
Kamu fhale Kurumu’nun tabi oldugu ve uygulayicist oldugu mevzuatin Avrupa Birligi
mevzuatina uyumlulugunu incelemistir. Yapim isleri ihalelerinde yasanan asir1 diisiik teklif
degerlendirmesine iliskin problemlerin bu konuda somut kriterler konulmasi ile

azaltilabilecegini degerlendirmistir.

Bu ¢alismada, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri
ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerle ilgili ihale stiregleri, asir1 diisiik tekliflerin ortaya ¢ikis
nedenleri, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi, asir1 diisiik tekliflerin olusturdugu
riskler, bu konularda mevcut sistemde alinan tedbirler, yasanan problemler ve alternatif

¢Ozlim Onerileri ele alinmustir.

Daha sonra, mevcut asir1 diistik teklif degerlendirme sisteminin daha net anlagilabilmesi
icin yapim isleri ihalesinde asir1 diislik teklif sorgulama siireci, bir 6rnek {izerinden

incelenmis ve sistemin etkin olup olmadigina iliskin degerlendirme yapilmistir.

Ayrica, kamu ihale ekosistemi igerisinde yer alan taraflarin (isin sahibi idarelerin,
miiteahhitlerin, Kamu fhale Kurumu’nun) asir1 diisiik teklif sorgulama sistemine iliskin

goriislerine yer verilmistir.

Bununla birlikte miiteahhitler tarafindan asir1 diisiikk teklif sunulmasinin sebepleri,
idarelerce asir1 diisiik tekliflerin kabul edilme gerekgeleri, ihalelere katilan miiteahhitlerin
profili vb. konular ele alinarak kamu ihale sistemi igerisinde yapim isleri ihalelerinde

tekliflerin olusumuna iliskin durum biitiintiyle ac¢iklanmaya ¢alisilmistir.

Asint disiik tekliflerin yarattigi riskler belirlenerek, mevcut kamu ihale sistemi icerisinde
s0z konusu risklerin bertaraf edilmesine yonelik alinan teminatlar incelenmis ve etkinligi

degerlendirilmistir.

Mevcut sistemde, bir ihalenin baslangicindan isin tamamlanmasia kadar olan siiregte
ortaya cikan risklerin, mevzuat kapsaminda belirlenen oranlarda istenen gecici ve kesin
teminatlar ile giderilmeye c¢alisildigi belirlenmistir. Fakat bu teminatlarin, idarenin
zararlarin1 tam olarak karsilama noktasinda yetersiz kalabildigi, yarim kalan bir isin ikmali

ile ilgili sorumlulugu yine idare iizerinde biraktig1 ve ortaya ¢ikan zararin ancak sinirli bir



oranda karsilanabildigi gozlemlenmistir. Bu c¢aligmada, s6z konusu riskleri asgariye
indirmek amaciyla diger iilkelerde uygulanan "kefalet senedi" (surety bonds) uygulamasi
irdelenmis ve kefalet senedinin, ihale {iizerinde birakilan yiiklenicinin sézlesme
imzalamamasi veya sozlesme konusu iste calistirilan isci, alt yiiklenici ve tedarikgilerin
O0demelerinin yapilmamasi veya yiiklenicinin kusuru nedeniyle sézlesme konusu isin yarim
kalmasi sebebiyle ortaya ¢ikan kamu zararmin telafi edilmesini veya s6z konusu isin
sOzlesme sartlarina uygun olarak tamamlanmasini saglamak agisindan etkin bir uygulama

olup olmayacag irdelenmistir.

Sonug olarak, asir1 diisiik teklif sorununa daha etkin bir ¢éziim 6nerisinde bulunulmaya
caligilmig, hem kamu idarelerini hem ihaleye katilan isteklileri zaman, emek ve maddi
kayiplardan koruyacag: diisiiniilen kefalet sigortasi sisteminin bu problemleri ¢6zmede en

uygun yol oldugu degerlendirilmistir.



2. YAPIM ISLERi IHALELERI VE ASIRI DUSUK TEKLIF
DEGERLENDIRME SURECI

2.1. Teklif Hazirlama Siireci ve Teklifleri Etkileyen Faktorler

Yapim sektorii; ¢imento, seramik, ahsap ve cam sanayii gibi bir¢ok sektorii etkileyen
lokomotif bir sektor olmasi, isttihdam yaratict 6zellige sahip olmasi, ihracatin artirilmasina
ve kalkinmaya katkida bulunmasi nedeniyle iilke ekonomisi agisindan biiyiik éneme ve
belirleyici role sahip bir sektordiir. Sektore girdi saglayan diger sektorler de dikkate
alindiginda yapim sektoriiniin GSMH’deki dogrudan ve dolayli pay: toplami yaklasik % 30
seviyesinde ve genel istihdam igerisindeki orani ise %6,9 diizeyindedir (Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren Sendikasi, "Sektor Raporu 2016”). Bu &zellikleri ile yapim sektorii
iilke ekonomisinin nabzini tutan bir sektdér konumundadir. Ancak, yapim sektoriinii 6zel
kilan nedenler sadece iilke ekonomisi agisindan teskil ettigi 6nem ile sinirlanmamaktadir.
Sektorde yiiriitiilen faaliyetler sonucu iiretilen iiriinler, diger endiistriyel faaliyetlerde elde
edilen triinlerden biiyiik 6l¢iide farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar1 asagidaki gibi

maddeler halinde 6zetlemek miimkiindiir:

e Yap1 endiistrisinde, her projenin tek ve kendine has olmasi nedeni ile iiriin i¢in
sunulabilecek hazir bir fiyat listesi yoktur (Demirci, 2001: s. 86).

e Her projede yer ve kosullar degisiklik gostermekte ve bu nedenle iiretim metotlar: da
degismektedir (Uran, 2003: s. 206).

o Genellikle agikta iiretim yapilmakta oldugundan iiretim siireci dis etkilere maruz

kalmakta ve bunun sonucunda iiretim ve maliyeti etkileyen unsurlar daima risk faktori

icermektedir (Uran, 2003: s. 206).

Faaliyet iiriiniiniin (yapim isinin) satisini etkileyebilmek amaci ile miiteahhit, bu iiriiniin
nitelik, siire ve fiyatinda degisiklik yapamaz. Bu nedenle, imalat sektoriinde oldugu gibi
idare, fiyat ve kaliteyi bir arada gorerek se¢im yapma sansina sahip degildir. Kalite, her
idare tarafindan kendi sartnamesinde belirlenir. Fiyatin teklifler agilmadan 6nce bilinmesi

miimkiin degildir (Giinbay, 2008: s. 24).



Yapim islerinin dogas1 geregi maliyet tahmini yapmak igerisinde bircok degisken ve
belirsizlikler barindirdigindan dolayr olduk¢a zordur. Bu durum, hem tekliflerin
olusturulmasinda hem de tekliflerin degerlendirilmesinde gbéz Oniinde bulundurulmasi

gereken bir gergektir.

Teklif hazirlama siireci, istekliler acgisindan ihale siirecinin en onemli boliimiidiir ve
ihalenin neticesine dogrudan etki yapar. fhale dokiimanimin incelenmesi, isin yapilacagi
yerin goriilmesi, idareden agiklamalar istenmesi, ihale dokiimanina sikayette bulunulmasi

ve teklif fiyatinin belirlenmesi gibi adimlari i¢inde barindirir.

Miiteahhit firmalarin, bir yapim isi ihalesindeki bu amaglari agsagidaki gibidir:

Projedeki kar1 maksimize etmek,

Firma sermayesinin geri doniistimiinii hizlandirmak,

Zarari1 en aza indirmek,

Firmanin iiretim yapmasini ve is giiciinii istthdam etmesini saglamak,

Prestij projeleri iistlenerek idare ve yoneticiler lizerinde kisisel statli yaratmak,
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Gelecekte bir ¢ok isin potansiyel kaynagi olabilecek mal sahibi ve girisimcileri
kazanmak,

7. Yeni bir cografi bolgeye giris yapmak (Harrison,1981).

Miiteahhitlerin bir yapim isi ihalesindeki asil amaci, s6z konusu isi almast durumunda bu
isten en yliksek kari elde etmektir. Diger taraftan, ihale sisteminin temel ilkelerinden olan
rekabet ilkesi geregi, diger isteklilerden daha diigiik teklif vermesi gerekmektedir.
Dolayisiyla ihaleyi kazanmak isteyen miiteahhittin bu fiyat optimizasyonunu yapma

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Miiteahhit teklif verecegi projedeki miktarlar1 ve kendine maliyetini hesaplayarak ve kendi
risk algisina gore kar marjini da ilave etmek suretiyle tahmini teklif fiyatin1 olusturur. Bu
tahmin; personel, ekipman ve malzemenin is maliyetleri ile bunlarin giderleri, finans
bedelleri gibi belirsiz dolaysiz maliyetleri igermektedir. (Park, 1979, s. 72-75) Ancak her
ne kadar ongoriilerde bulunulsa da insaat islerindeki riskler ve belirsizlikler dolayisiyla isin

gercek maliyeti ancak isin bitirilmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir.



Miiteahhitler tarafindan belirlenecek kar marjlarinda asagidaki hususlar 6nem arz
etmektedir:

Siyasi ve ekonomik durum,

fhalenin yapildig1 zaman (ay),

Mal sahibi idare,

Kalite,

Siire,

Odenek,

Arazinin cografi durumu,

Tasarim,
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Isi almak,

10. Kontrol teskilat: (Gencer, 2002: s. 221).

Bu faktorlerden en etkin olanlarinin ise 6denek (biitge), idare, kontrol teskilati (denetim) ve

is alma oldugu ortaya konulmustur (Giinbay, 2008: s. 17-18).

Yukarida yer alan degerlendirmeler 1sinda, insaat islerinin maliyetlerinde birgok
degiskenin s6z konusu oldugu, her insaat iginde bir takim belirsizliklerin bulunabilecegi,
miiteahhitlerin risk istahinin birbirinden farkli olabilecegi, isin gergeklestirilecegi tarihteki
siyasi ve ekonomik durum gibi konjonktiiriin 6nem arz ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
teklif fiyatlarinin birbirinden ¢ok farkli olmasina da sebebiyet vermektedir. Ancak her ne
kadar verilen teklifler miiteahhitlerin kendileri agisindan mantiksal temellere dayansa da,
yatirime1 kuruluglarin bu tekliflerin gercekg¢iligini sorgulamak ve kendini giivenceye almak

istemesi de olduk¢a dogaldir.

2.2. Asin Diisiik Teklif Degerlendirme Siireci

Ihalelerde, rekabet en &nemli temel ilkelerden biridir, ancak bu ayni zamanda teklif
fiyatlarmin diismesinin de ana sebebi olmaktadir. Ozellikle yapim ihalelerinde rekabet
biiyiik oranda fiyata endekslenmis durumdadir. Rekabete dayali ihale sisteminde verimlilik
ve yenilik¢iligin artmasinin saglanmasi amaglanmakla birlikte, rekabet sonucu olusan
fiyatlarin rasyonelliginin sorgulanmasi da isin ongoriilen kalitede yapilip yapilamayacagi

acisindan hayati 6neme sahiptir.



Istekliler tarafindan sunulan teklif fiyatinin asir1 diisiik olmasinin nedenlerine bakildiginda
bunlar genel olarak, isteklinin maliyetlerinin diisiik olmasi, teklifin hatali sekilde
hazirlanmis olmasi1 veyahut isteklilerin ihaledeki stratejileri geregi bilingli olarak asiri
diisiik teklif vermeleri olarak ifade edilebilir. Mali sikinti i¢indeki istekliler, varliklarini
siirdiirmek adina bdylesine risk istahi yiiksek bir strateji benimseyebilmekte ve agresif
teklifler verme egiliminde olabilmektedir. Ayrica sektdrde faaliyet gosteren firma sayisinin
coklugu ve sektore girmenin kolayligi g6z oOniinde bulunduruldugunda, asirn distk
tekliflerin ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir. Yogun rekabet nedeniyle maliyetlerin de
altinda teklifler verebilmektedir. Bu tip teklifler, kamu projelerde kalitenin diismesine

sebebiyet verebilmektedir.

Asirt diisiik teklifler, yapim sektoriinde ve ililke ekonomisi tizerinde biiyiik ¢capta olumsuz
etkiler ortaya gikarabilmektedir. Dolayisiyla da yapim islerinde karsilasilan asirt diigiik
teklif probleminin etkilerinin azaltilmasi, yahut tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik
cabalar 6nem kazanmaktadir. Asin1 diisiik teklif sorunu yalniz lilkemize 6zgii bir problem
olmayip, 6nemi bakimindan bir¢ok tilke mevzuatinda da yer almakta ve bu durumun ortaya
cikarabilecegi muhtemel zararlardan korunmak adina farkli iilkelerde farkli onlemler

alinmaktadir.

Ancak, asin diistik tekliflerden kaynaklanan sorunlar goz oniine alindiginda, yapim isleri
thalelerinin, ihaleye konu projenin gercek maliyetinin altindaki bir teklife verilmesinin
onlenmesi agisindan son derece onem tasimaktadir. Ne var ki, bunu gerceklestirmek de

oldukc¢a karmasik ve zor bir gorev olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.1. Istekliler tarafindan asin diisiik teklif verilmesinin nedenleri

Asir disiik tekliflerin ortaya ¢ikmasinda diger sebeplerden bagimsiz olarak isteklilerden

kaynaklanan nedenler olabilmektedir. Bu nedenler asagidaki gibi siralanabilir:

e Proje maliyetinin gercek maliyetin altinda hesaplanmasi1 ve dolayisiyla asir1 iyimser bir
teklif verilmesi,

e Thaleyi alan isteklinin, idare acgisindan yiiklenici degistirmenin daha maliyetli oldugu

anda sozlesmede degisiklik i¢in idare ile goriismeyi planlamasi,



e Mali durumu sikintili olan isteklilerin, riskli bir strateji izleyerek agresif teklif vermesi

(Dimitri, Piga, Spagnolo, 2006: s. 322).

Ihale konusu isin isteklilerce gerektigi gibi degerlendirilememesi, projelerin, sartnamelerin
yanlis yorumlanmasi ve belirsizlikler isteklilerin iyimser olmasina neden olabilmektedir.
Diger taraftan ihale dokiimaninda bulunan eksiklikler ve yanlisliklarin bulunmasi da ayni
sonucu dogurabilmektedir. Bu nedenle, idarelerce hazirlanan sartname ve projelerin bu
duruma mahal vermeyecek sekilde acgik ve anlasilir bir sekilde hazirlanmig olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeteri kadar zaman

taninmasinin her agidan daha saglikli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Istekliler tarafindan, hata sonucu asir1 diisiik teklifler verilebilecegi gibi, bilingli olarak da
asint diisiik teklif verilmesi durumuyla da karsilasilabilmektedir. Istekliler zarar etme
pahasina da olsa bir ihaleye teklif verebilmektedirler. Bunun sebebi incelendiginde, islerin
devamini saglayabilmek, istihdami siirdiirebilmek veya is deneyim belgesi edinebilmek
gibi amaclar oldugu goriilmektedir. Bu sekilde, islerin yapimi sirasinda kalitenin
diisiiriilmesi, ek maliyetler, alt yiiklenicilerin ve tedarik silsilesinin kullanilmas1 ve hukuki
ihtilaflar ile maliyet telafisi yoluna gidilmesi tehlikesini artirmaktadir. Diger taraftan ihale
dokiimaninda bulunan hatalar1, ¢eligkileri tespit eden ve sdzlesmenin yliriitilmesi
asamasinda bunlar1 kullanarak sozlesme degisikligi ve hak talebinde bulunabilmeyi uman
isteklilerin oldugu da goriilmektedir. Bu istekliler, ihaleyi alabilmek i¢in baglangicta asiri
diistik teklif verebilmekte, sozlesme degisikligi ve hak talepleri ile kar marjlarin

arttirabilecegini diisinebilmektedirler.

Mali durumu koétii olan isteklilerin teklif stratejileri mali durumlari iyi olan isteklilere gore
cok daha agresif olabilmektedirler. Zira zaten sikintili durumda olduklarindan, ihale
konusu isi alarak iflas etmesi durumunda kayiplart sinirli olmakta, ancak ihale konusu isten
kar elde etmesi durumunda da ekonomik devamliligini saglamis olmaktadirlar. Bu
mantikla, istekli muhtemel kayiplarini sinirli goriirken, muhtemel kazanglarini oldukca
yiiksek gormektedir (Dimitri, Piga, Spagnolo, 2006: s. 323). Bu ¢er¢evede, mali agidan

sikintili istekliler risk alarak ihaleyi kazanabilmek icin asir1 diisiik teklif verebilmektedir.

Bir¢ok ekonomik problemin dogal ¢6ziimii rekabeti artirmak olarak goriinse de, asir1 diisiik

teklifler sunulmasi gibi, sirlt sorumluluk altinda risk géze almanin 6nemli oldugu
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durumlarda, daha fazla rekabet ile daha iyi sonuglar elde edilebilecegi diisiincesi insanlari
yanilgiya gotiirebilmektedir. Rekabet arttikga 6demeler azalacagindan, iflas olasiligi da
artacaktir. Iflasin maliyeti potansiyel olarak cok yiiksek oldugundan, 6demedeki bu
indirim, idare bakimindan daha kotii sonuglar dogurabilir. Bunun yaninda, isteklilerin
degisik mali giiclerinin oldugu ve rekabet nedeniyle bor¢larint 6deyebilirlik bakimindan en
kotii durumdaki isteklinin se¢ildigi durumlarda, rekabet diizeyi arttikga ihale {izerinde
birakilan isteklinin mali agidan ¢ok k&tii durumda olan bir firma olmasi olasiligl da daha

fazla olacaktir (Dimitri, Piga, Spagnolo, 2006: s. 326).

Isteklilerin ihaleye sunmus olduklar teklif tutarlari, ihaleye katilime1 sayisi, yani rekabet
diizeyinden de dogrudan etkilenebilmektedir. ihaleye katilim arttikca, ihaleyi kazanan
firmanin kar marji diismektedir (De, Fedenia, Triantis, 1996: s. 261-282). Bu nedenle,
ihaleye katilacak istekliler ihaleden once rakipleri hakkinda bilgi toplayarak ihaleye katilim
oranini 6nceden tahmin etmeye calismakta ve kendi tekliflerindeki kar marjlarini da buna
gore belirlemektedir. Thalede rekabet arttikca, kamu yarar1 bakimindan yikici rekabetin
faydasi tartisiilmamakla birlikte, belli bir diizeyden sonra ihaleyi kazanan firma tarafindan
sunulmus olan teklifin yeterli kar marj1 igermeyerek, bu teklifin asir1 diisiik olma olasiligini

daarttirmaktadir.

2.2.2. idareler tarafindan asin diisiik tekliflerin kabul edilmesinin nedenleri

Ihale siireci, gereksinimin ortaya ¢ikmasi, ihale dokiimanmin olusturulmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi gibi en basindan itibaren idarelerin kontroliinde seyreden bir siiregtir.
Dolaysiyla asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi ve bu tekliflerin kabulii ve reddine karar
vermesi de idarenin takdirinde olan islemlerdir. Ancak idareler kimi zaman asir1 diisiik
teklif agiklamalarini tam olarak degerlendirebilecek teknik kapasiteye sahip olmadiklari
icin asir1 disiik tekliflerin olusturabilecegi ek maliyetleri de gz ardi edebilmektedirler.
Bunun neticesinde, salt diisiik fiyatindan dolayr asir1 diislik tekliflerin icerdigi riskleri
ragmen bu teklifleri kabul edebilmektedirler. Isin kalitesi, kontrol ve devir maliyetleri,
miiteakip kullanim, bakim ve yenileme maliyetleri diisiintildiiglinde asir1 diisiik bir teklif

nadiren ekonomik agidan en avantajli teklif olmaktadir (Giinbay, 2008: s. 24).

Idarelerce asin diisiik tekliflerin kabul edilmesinde bir diger neden de, ihalenin en diisiik

fiyata degil de daha yiiksek bir teklife verilmesi halinde de tekliflerin asir1 diisiik olup
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olmadig1 hususunda goz oniinde bulundurulan degerlendirmelerin objektif olup olmadigi
konusunda kamuoyunda ve medyada tenkit edilme ihtimalidir. Thale komisyonu iiyeleri ve
yetkilileri, bu psikolojik baskisi altinda asir1 diisiik teklifi kabul etme egiliminde

olabilmektedirler.

2.3. Asin Diisiik Teklif Degerlendirme Siireci fle Tlgili Mevzuatin Degerlendirilmesi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nda yapim isleri “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru
iletim hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyilk onarim, restorasyon, c¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini” olarak

ifade edilmistir (4734 sayili Kamu Thale Kanunu m. 4).

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Asint diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde
“Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 asirt diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu

tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,
b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim iginin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar1 dikkate alarak, asir1 disiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, acgiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikmiinden idarece, ihaleye ozgii belirlenen smir deger altinda kalan

tekliflerin asir1 diisiik teklif olarak belirlenecegi ve bu teklifler idarece red edilmeden 6nce
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ilgili teklif sahibinden asir1 digiik teklifine iliskin belgelere dayali agiklama istenilecegi

anlasilmaktadir.

Ayrica, anillan Kanun maddesi ile asir1 diisiik oldugu tespit edilen tekliflerin esasinda
reddedilmesi gereken teklifler oldugu, yikici rekabetin onlenmek istendigi anlasilmakla
birlikte, bu tiirlii teklifler arasinda, ilgili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde agiklanabilen
teklifler var ise, kamu yarar1 icab1 bu tekliflerin reddedilmeyerek kabul edilmesine imkan

taninmaktadir.

Yapim isleri ihalelerinde smir deger, yaklagik maliyet ve sunulan teklif tutarlar1 dikkate
alinarak Kamu Thale Kurumunca belirlenen ve Kamu Thale Tebligi’nde yer alan formiile
gore hesaplanmaktadir. Kamu Thale Kurumu web sitesinde siir deger tespitinin kolay bir
sekilde yapilabilmesi i¢in bir modil yer almaktadir. Calismanin konusu agir1 diisiik
tekliflere iligkin smir degerin tespitine yonelik olmadigindan tez kapsaminda bu konuya
ayrintili yer verilmemistir (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/SinirDegerHesaplama.

aspx).

Anilan Kanun’un 38’inci maddesinin devaminda “Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi
ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir1 diisiik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla siur
degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngoriilen agiklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklagik maliyeti 8 inci maddede dngoriilen
esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin
altinda olan tekliflerin bu maddede Ongoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda

Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun maddesinde yapilan 06.02.2014 tarihli degisikligin gerekg¢esinde “Kamu
alimlan istatistiklerine gore yaklasik maliyeti esik degerin yarisinin iizerinde olan yapim
151 1halelerinin sayis1 toplam ihale sayisinin % 3-4’1i araliginda olsa da, bu ihaleler parasal
biiylikliik bakimindan toplam ihaleler i¢inde % 65-70 araliginda bir yer tutmaktadir.
Sikayetlerin ¢ogu ise yaklasik maliyeti esik degerin yarisinin altindaki ihalelere yonelik

olmaktadir.
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Bu itibarla (c) bendi ile AB miiktesebatina uyumun korunmast hususu da dikkate alinarak,
yaklagik maliyeti esik degerin yarisina kadar olan hizmet ve yapim isleri ihalelerinde asir1
diistik teklif sorgulamasi yapilmasit zorunlulugu kaldirilarak asir1 diistik tekliflerin
dogrudan reddedilebilmesi suretiyle, nispeten kiigiik islerin ihalelerinin daha hizli bir
sekilde sonuglandirilmas: ve biiylik islere gore mali yonden nispeten daha gligsiiz
isteklilerin istirak ettigi bu ihaleler sonucunda asir1 diisiik tekliflerden kaynaklanan tasfiye

riskinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ihalenin konusu ve usulii dikkate alinarak, asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmaksizin en
disik teklif sahibi istekli ilizerine ihalenin birakilmasi konusunda Kurum tarafindan

diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.” denilmektedir.

S6z konusu kanun degisikligi ile mevcut agir1 diisiik teklif degerlendirme sisteminin etkin
olmadig1 belli bir dlgiide kabul edilmis olup, bazi ihalelerde asir1 diisiik teklif sorgulamasi

yapilmamasina imkan taninarak sorunlar bir 6l¢iide asilmaya calisilmistir.

Anilan Kanun degisikligi geregince diizenlenen Yapim Isleri Thaleleri Yénetmelik’inin

“Siir deger ve asir diisiik teklifler” bashikli maddesinde “(1) ihale komisyonu verilen

teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri

hesaplar.

(2) Asint diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilan1 ve

dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, {giincii, dordiincii, besinci ve altinci fikralardaki

kosullar ¢ergevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Smir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrmtilar yazili olarak istenir. Ihale
komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

2) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajl kosullar,

3) Teklif edilen isin 6zgiinliig,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalart dikkate alarak asirn disiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
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b) Ihale, asir1 diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuglandirilir.

C) Asirt disiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama
istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongériilen esik degerin ii¢te birine esit
veya bu degerin iizerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen esik degerin tigte birine kadar
olan ve agik ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b) ve (c) bentleri geregince
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde, ikinci fikranin (a), (b) veya (c¢) bendindeki
segencklerden birisinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen esik degerin iigte birine kadar
olan ve belli istekliler arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e)
bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ikinci fikranin (b) bendinin

kullanilmas1 zorunludur.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun degisikliginin gerek¢esinde ve Yonetmelik hiikiimlerinden de
goriilecegi lzere, asirt diisiik teklif sorgulamasinin etkinliginde yasanan problemler
dolayistyla, yaklasik maliyeti Kanunda belirtilen esik degerin 1/3’line kadar olan
ihalelerde(2019 yili itibariyla yapim isleri ihalelerinde esik deger 60.742.537,00 Tiirk
Lirasi’dir), idarelere ya en diisiik teklif {izerine ihalenin birakilarak veya smir degerin
altinda yer alan tekliflerin tamami agiklama istemeksizin reddedilerek ihalenin

sonug¢landirilabilecegine iliskin diizenlemeler yapilmistir (Cizelge 2.1).
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Cizelge 2.1. Asin1 diisiik teklif sorgulamasinda segilebilecek uygulamalar

Secilecek Uygulama Hangi Thalelerde
Asirt diigiik teklif sorgulamasi yapmak - Yaklasik maliyeti esik degerin 1/3’iine esit ve lizerinde
olan tiim yapim ihalelerde zorunlu.
- Yaklasik maliyeti esik degerin 1/3’line kadar olan agik
ihale ve Kanun’un 21 (b) ve (c) maddelerine goére yapilan
pazarlik usuliinde se¢ilebilir.
Asiri diisiik teklif sorgulamas1 | Yaklasik maliyeti esik degerin 1/3’line kadar olan;
yapmaksizin ihaleyi en disiik teklif | - Acik ihale ve Kanun’un 21 (b) ve (c¢) maddelerine gore
sahibine birakmak yapilan pazarlik usuliinde secilebilir.
- Belli istekliler arasinda ihale ile 21(a) (d) (e) maddelerine
gore yapilan pazarlik usuliinde zorunlu
Asir diistik teklif sorgulamast | Yaklasik maliyeti esik degerin 1/3’tine kadar olan agik ihale
yapmaksizin  ihaleyi  smur  degerin | ve Kanun’un 21 (b) ve (c) maddelerine gore yapilan pazarlik
iizerindeki ilk istekliye birakmak usuliinde segilebilir

Bu diizenlemenin yapilmasinda, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde yasanan
zorluklarin etkili oldugu ve idarelerin kendi tercihleri dogrultusunda inisiyatif almasinin
amaglandig1 degerlendirilmistir. Ancak, herhangi bir sorgulama yapilmaksizin asir1 diisiik
bir teklif lizerinde ihalenin birakilmasi, asir1 diisiik tekliflerin idareler acisindan bir risk

olmaktan ¢ikacagi anlamina gelmemektedir (Uslu ve Demirel, 2014: s. 777).

07.06.2014 tarihinde yapilan diizenlemeler ile yaklagik maliyeti esik degerin 1/3’liniin
altinda olan ihalelerde asir1 diisiik teklif aciklamasi istenilmeksizin en diisiik gegerli teklife
thalenin birakilmasi, asir1 diisiik tekliflerin dogrudan reddedilerek sinir degerin iizerindeki
ilk gecerli teklife ihalenin birakilmasi veya asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi
seceneklerinden birinin kullanilmasina imkan tanimmuistir. (2019 yilina gore esik degerin
1/3°4 20 247 512,33 TL) 2016 yili verilerine gore, yapilan 19 481 ihalenin yaklasik
%93’nii esik degerin 1/3’1 olusturmaktadir. Kalan %7°lik kisimda ise asir1 diisiik disiik
teklif sorgulamasi yapilmasi zorunludur. Ancak ihalelerin %93’liikk kisminin yaklasik 18
milyar TL ye karsilik geldigi, %7’lik kismin ise yaklasik 41 milyar TL ye karsilik geldigi

goriilmektedir.

Yaklagik maliyeti esik degerin 1/3’{iniin altinda olan ihalelerdeki s6z konusu segenekler
izerinden idarelerin tercihlerine bakildiginda, %68 oraninda asir1 diisiik tekliflerin
dogrudan reddedilerek sinir degerin tizerindeki ilk gegerli teklife ihalenin birakildig1, %24
oraninda agsir1 diisiik teklif agiklamasi istenilmeksizin en diisiik gecerli teklife ihalenin
birakildigi, %8 oraninda asir1 diisiik teklif sorgulamasinin yapildig1 gériilmektedir (Tirkiye

Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu Cercevesinde
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Mevzuat Degisiklikleri ve Uygulamada Yasanan Sorunlar ve 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu Uygulamalart ve Sorunlari, 2017: sf.30-31).

Asinn diisiik tekliflerin tespit yontemine, asir1 disiik teklif agiklamalariin hangi
yontemlerle yapilabilecegine ve asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesine iliskin

aciklamalara Kamu Thale Genel Tebligi’nde yer verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikl1 45’inci
maddesinde asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesi, agiklama sunulmasi ve degerlendirmesi ile

ilgili su agiklamalara yer verilmistir:

Madde 45- Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler

45.1.1. Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca ilk
oturumda teklif mektubu ve gegici teminatini usuliine uygun sunan gegerli teklifler
tespit edildikten sonra;

Yaklagik maliyetin % 120’sinin iizerindeki ve % 40’min altindaki teklifler dikkate
alinmaksizin, gecerli tekliflerin aritmetik ortalamas1 ve standart sapmasi hesaplanir.

Tortl : Gegerli tekliflerin (Tn) aritmetik ortalamasi (Tortl = Z:“)

o : Gegerli tekliflerin standart sapmasi (¢ = 2_(Tr(1;j"§)rt1)2

Aritmetik ortalamadan standart sapma ¢ikartilir ve eklenir.

Tortl-o

Tortl+ o

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagis1 ve standart sapma kadar
yukarisi arasinda kalan bolgede yer alan tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle,
ikinci aritmetik ortalama bulunur.

Ti : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tortl- 6 < Ti < Tortl+ 6)}

Tort2 : Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (Ti) aritmetik ortalamasi
_XTi

(Tort2— T)

Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklagik maliyete boliinmek suretiyle (C) degeri

elde edilir.

C :Tort2/YM

(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine konularak (K) degeri bulunur.

C<0,60 — K=C

—C2_
0,60 <C<1,00 — K = $2C6-C7-06)
(C+1)

_ (C?2-0,8C+1,4)
C>1,00— =Ty

Sinir deger agagidaki esitlikten bulunur:
XTortz

SD (Sinir deger) = KC><N

45.1.1.1. Siur deger esitliginde yer alan (N), “sinir deger katsayisi”n1 temsil etmekte
olup bu katsayi, 11/06/2011 tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

~ 99

“Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nde yer alan “B-Ustyap: (Bina) Isleri”,




17

“C-Sthhi Tesisat ve Mekanik Tesisat Isleri”, “D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve
Iletisim Isleri” grubundaki yapim isleri ile bu islerle ilgili tamamlama, onarim, sondaj,
yikma, gii¢lendirme ve montaj islerinde (1,00), diger yapim islerinde (1,20)’dir. Ihale
konusu yapim iginin kapsaminda farkli katsayilara tabi is kisimlarinin bulunmasi
durumunda; sinir deger katsayisi, soz konusu kisimlardan toplam yaklasik maliyeti
icindeki agirlik orani en fazla olana gore belirlenir.

45.1.1.2. Gerekli goriilmesi durumunda, (45.1.1.1.) maddesi uyarinca belirlenen sinir
deger katsayilar1 yerine, isin niteligine gore;

a) Mevzuati uyarinca kendisine yapim isi yaptirma yetkisi verilen bakanliklar
tarafindan, bakanlik merkez ve tagra teskilati ile bagli, ilgili veya iligkili olan idareleri
icin,

b) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, (a) bendinde sayilan idareler disindaki
idareler igin,

(1,00)’den kiiclik, (1,20)’den biiyiik olmamak iizere (N) siir deger katsayilar
belirlenebilir. Ayrica Bakanliklar tarafindan 6n proje tizerinden ihalesi yapilacak olan
ist yapt isleri icin (0,90)’dan kiiciik, (1,10)’dan biiylik olmamak kaydiyla farkli
katsayilar belirlenmesi de miimkiindiir. Belirlenen katsayilar, Resmi Gazete’de ilan
edilir.

45.1.1.3. Thalede uygulanacak siir deger katsayisi, ihale ilan1 veya davet mektubu ile
idari sartnamenin “Diger hususlar” baglikli boliimiinde belirtilir.

45.1.1.4. Yaklasik maliyetin % 120’sinin tizerinde ve % 40’min altindaki teklifler
disinda tek gecerli teklif bulunmasi durumunda; “Tort2” degeri tek gegerli teklife
esittir. Yaklagik maliyetin % 40 - % 120 araliginda gegerli teklif bulunmamasi
durumunda; sinir deger yaklasik maliyetin % 40°1dir. (45.1.1.) maddesine gore yapilan
hesaplama sonucunda sinir degerin yaklasik maliyetin % 40’1inin altinda ¢ikmasi
durumunda sinir deger yaklasik maliyetin % 40°1 olarak belirlenir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yonelik olarak hazirlanan
“Yapim iglerinde sinir deger hesaplama araci1” programima Kurumun (www.kik.gov.tr)
internet sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36
nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gegici teminatini usuliine uygun
sunan isteklilerin teklifleri “gegerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.

45.1.2. Smir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik
boliimiinii olusturan is kalemleri/gruplarina iligkin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cergevede; istenen agiklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden
az olmamak tlizere makul bir siire verilir. Yazida ayrica, ihale konusu ise 6zgii alanlara
(malzeme ocag vb.) iliskin olan ve agiklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali is
kalemleri/gruplar: listesi” kullanilarak yaklagik maliyetin % 80’lik kismima giren is
kalemleri/gruplar1 belirlenir.

Siral1 listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kiimiilatif toplam1 % 80
oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin agilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is
kalemleri/gruplar1 olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Thale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine goére olusturulan “sirali analiz
girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin % 3’{ine
esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.


http://www.kik.gov.tr/
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Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari
kar ve genel gider hari¢ analiz toplamimin %3 lineesit ve altinda olanlar igin
isteklilerden agiklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutar1, kar ve genel gider hari¢ analiz toplamiin % 3’iline esit veya altinda olmasi
nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kiimilatif
toplaminin kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15’ini agmas1 durumunda; en
kiigiik tutardan itibaren kiimiilatif toplamda % 15°lik tutarin asilmasina neden olan
analiz girdisi belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in
aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde
yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3’tinlin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir
analizdeki oran1 %3’{in iistiinde olan analiz girdisi i¢in agiklama istenilecektir.
Analizlerdeki is¢ilik girdisi, tutarlar1 analiz toplaminin % 3’{ine esit veya altinda olsa
dahi, agiklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. ihale komisyonu teklifleri asir1 diisiik olarak tespit edilen isteklilerden
(45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplar igin isteyecegi agiklama ile
ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini
de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplar1 igin hazirlayacaklari
analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de
dahil analizlerini olusturan tiim girdileri gostereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale komisyonu, (38.1) maddesine
gore idarece olusturulan “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik
maliyete oranlarinin kiimiilatif toplam1 % 80 den kiiciik olan (0,6888) 8, 9 ve 10 nolu
is kalemleri/gruplar1 ile kiimiilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina
neden olan 4 nolu is kalemi/grubunu acgiklama istenilecek is kalemleri/gruplari olarak
belirleyecektir.

Siral is kalemleri/gruplari listesi

Is kalemi/ Is kalemi/ Tutari Tutar/Y Kiimiilatif
grubu No grubu adi M toplam
8 1 L 32.000 0,3200 0,3200
°O | Ll 20.000 0,2000 0,5200
o 1 16.880 0,1688 0,6888
4 | Ll 15.000 0,1500 0,8388
6 | L 9.600 0,0960 0,9348
7 2.400 0,0240 0,9588
3 2.250 0,0225 0,9813
5 L 1.000 0,0100 0,9913
2 750 0,0075 0,9988
T 120 0,0012 1,0000
TOPLAM 100.000 100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve genel gider hari¢ birim
fiyatinin 18,49 TL oldugu varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutar1 18,49
TL’nin 3’1 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL’ye esit veya altinda kalan analiz girdileri
“vida ve plastik dupel, agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi,
borazan vida, derz dolgu alcis1 harc1” olarak tespit edilecektir.
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Ancak s6z konusu girdilerin tutarlar1 toplam1 olan 2,81 TL’nin, 4 nolu is kaleminin kar
ve genel gider hari¢ analiz toplaminin (birim fiyatinin) % 15’1 olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL’den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri tablosuna gore 2,77 TL’lik
tutarin asilmasina neden olan “vida ve plastik dubel” agiklama yapilmasi gerekli
olmayan analiz girdileri i¢cinden ¢ikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi,
ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu algis1 harci” agiklama yapilmasina gerek
olmayan analiz girdileri olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi

Is kalemi/ | Yangmna dayanikli alg1 duvar levhalari ile metal | Olgii Birimi

grubu iskeletli giydirme duvar yapilmasi m2

No:4 (T Duvar Levhasi ile)

Poz No Girdiler Br. Miktar1 | B.Fiyati Tutari
Vida ve plastik | Ad XXX XXX 0,54
dubel
Levha xx mm | m? XXX XXX 5,00
(yangina
dayanikli)

Tc 60 Profilli- | m XXX XXX 3,50
0,6mm

TU 28 Profilli- | m XXX XXX 0,80
0,5mm

Agraf 12 cm Ad XXX XXX 0,51
Agraf vidasi Kt XXX XXX 0,31
Derz Band1 (C | m XXX XXX 0,34
am el.)

Ses yalitim | m XXX XXX 0,33
bandi 5 cm

Borazan vida | Kt XXX XXX 0,35
Derz  dolgu | m® XXX XXX 0,43
al¢is1 harci

Diiz Isci(tas.) | Sa XXX XXX 0,68
Algt levha | Sa XXX XXX 3,25
ustasi

Alc1 levha usta | Sa XXX XXX 2,45
yar.

Kar ve genel giderler hari¢ toplam 18,49

Kar ve genel giderler (% 25) 4,62

TOPLAM TUTAR 23,11
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Siral1 analiz girdileri tablosu

Girdiler Br. | Miktar1 | B.Fiyati | Tutar1 | Kiimiilatif
Toplam
Agrafvidas1 | Kt | XXX XXX 0,31 0,31 | Agiklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Ses yalitim | m | XXX XXX 0,33 0,64 Agiklama yapilmasi
bandi 5 cm istenilmeyecektir
DerzBandi ( | m | XXX XXX 0,34 0,98 | Agiklama yapilmasi
Camel.) istenilmeyecektir
Borazanvida | Kt | XXX XXX 0,35 1,33 | Agiklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Derz dolgu | m® | XXX | XXX 0,43 1,76 | Agiklama yapilmasi
alcis1 harci istenilmeyecektir
Agraf 12cm | Ad | XXX XXX 0,51 2,27 | Aciklama yapilmas:
istenilmeyecektir
Vida ve | Ad | XXX XXX 0,54 2,81
plastik dubel
Diiz Isci(tas.) | Sa | XXX XXX 0,68
TU 28 | m | XXX XXX 0,80
Profilli-0,5
mm
Alg1 levha | Sa | XXX XXX 2,45
usta yar.
Alg1 levha | Sa | XXX XXX 3,25
ustasi
Tc 60 | m | XXX XXX 3,50
Profilli-
0,6mm

Levhaxx m | m? | XXX | XXX 5,00
m (yangina d
ayanikli)

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve tutarlar1 gercek verileri
yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve (45.1.2.2) maddesi i¢in olusturulmus sayisal 6rnektir.)
45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif
fiyat1 asir1 diisiik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilesenleri ile
ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asir1 diisiik teklif sahibi isteklilerden
istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin asirt diisiik oldugu tespit edilen istekliler
tekliflerinde Onemli oldugu tespit edilen bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari
aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gosterildigi hesap
cetveli ile agiklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarmin birim fiyatlarina iligkin
ithale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatl islerde; agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin
olarak ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplar1 ic¢in analiz
sunulmasi istenmeyecektir.
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Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak hesap
cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayr1 ayr1 gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan
is kalemlerinin tamamu i¢in teklif edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. 1dare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine
gore analizde yer almasimi istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, ingaat yerindeki yiikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)”
sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlariin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi gotiirli bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarmin yapim
sartlarina bagl kalinarak, her is kalemi/is grubunun igerigine gore analizde yer
almasin istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat
yerindeki ylikleme, bosaltma, yatay ve diisey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,
(Ek-Y.2)’de yer alan 6rnege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin
de tekliflerinin agir1 diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden agiklama istenmesi
durumunda, yapacaklar1 aciklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun
olmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplar1 igin tek bir analiz formati
diizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla
analiz formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokiimaninda hangi
analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplar1 i¢in kullanilacagini belirtmek
zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva
eden is kalemleri (pagal is kalemi) i¢in bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin agiklamalar1 kapsaminda analiz
sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iligkin agiklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplart icin kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis cari yil birim fiyatlar1 veya bu fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar1 teklif
etmeleri ve soz konusu is kalemleri/gruplari i¢in; hangi kamu kurum ve kurulusunun
birim fiyatin1 kullandiklarii, birim fiyat poz numarasini da yazmak suretiyle liste
halinde belirterek aciklamalar1 kapsaminda sunmalar1 durumunda analiz diizenlemeleri
zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis “kar ve genel gider igermeyen birim fiyatlarin” iizerine, kendi
belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarin1 olusturmalar
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel gider hari¢ birim
fiyatin1” kullandiklarimi ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider” tutarin1 yazmak
suretiyle liste halinde belirterek agiklamalar1 kapsaminda sunmalar1 halinde de, sz
konusu is kalemleri/is gruplart i¢in analiz diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda isteklilerin analiz diizenlemeleri zorunlu olmayan s6z konusu is
kalemleri/gruplar1 i¢in 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek
bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.001 poz numarali birim fiyatin1 (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi,
“200 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Bayimdirlik ve Iskan Bakanhiginm 16.002
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poz numarali birim fiyatimin (2010 B.F: 104,00 TL) ftizerinde 105,00 TL teklif
vermesi, 250 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin
16.003 poz numarali birim fiyatinin kar ve genel gider hari¢ tutarina,
(110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi % 18 kar ve genel gider karsiligi eklemek
suretiyle 103,96 TL (88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi s6z konusu birim
fiyatlar1 asagidaki Ornek listede gosterildigi sekilde tablo halinde gostermesi
durumunda; bu ii¢ is kalemi i¢in analiz diizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yayimlanmis birim fiyatlar1 kullanilarak olugturulan teklif birim fiyat
listesi (Ornek)

Kamu kurum ve kurulus birim Teklif
fiyatlari
Kar ve | Kar ve .
is kalemini genel genel ggﬁé‘; Teklif
Sira No | Poz No Zaemlmn Birim fiyat: | gider gider Kar  ve edilen
adi alinan dahil harig | birim
kurum/kurulug | birim birim | %351 | fiyat
fiyat fiyat g
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 16.001 150 dozlu | Bayindirhik  ve
demirsiz Iskan Bakanlig1 | 97,86 97,86
beton
2 16.002 200 dozlu | Baymdirhk ve
demirsiz skan Bakanligi | 104,00 105,00
beton
3 16.003 250 dozlu | Bayindirik ve
demirsiz Iskan Bakanligi | 110,13 88,10 15,86 103,96
beton

Is kalemleri/gruplar i¢in, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar
esas almarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste
halinde belirtilmemesi durumunda, s6z konusu is kalemleri/gruplart i¢in analiz
sunulmast zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durumunda,
istekli tarafindan 6nceki yilin yayimlanmig birim fiyatlar1 kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayigleri kullanan ve s6z konusu rayigleri poz
numaralarini da belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, s6z konusu
rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek
bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplar1 disinda yer alan sihhi tesisat,
kalorifer tesisati, miisterek tesisat, havalandirma, briilor, asansor, elektrik tesisati vb. is
kalemleri/is gruplarma ait analiz sunulmasi yerine bu is kalemi/is gruplarina ait
malzeme ve montaj bedelini ayr1 ayr1 gosterecek sekilde agiklama yapilmasi kabul
edilecektir.

45.1.8. Asin diisiik teklifine iliskin olarak yaptigi agiklamada sundugu analizler, ihale
dokiiman1 kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif
fiyatlarin {izerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler {izerinde
yapilan incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatas1 bulunmasi durumunda,
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analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak, hesaplama hatas1 ihale komisyonu
tarafindan re’sen diizeltilir. Bu sekilde diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer
alan iscilik fiyatlar1 ihale tarihinde yiirtirliikkte olan saatlik asgari iicretin altinda
olamaz.

45.1.10. ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin 6nemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢dziimler ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli
kosullar,

c) Teklif edilen yapim isinin 6zgtinligi,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili aciklamalar1 da dikkate almak
suretiyle degerlendirir ve ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir agiklamada bulunulmasi
durumunda; kullanilan yapim yontemi ve teknolojisinin saglayacagi maliyet
avantajinin agiklanmasi gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik ¢oziimler, yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak
avantajli kosullar veya yapim isinin 6zgilinliigii hususunda bir agiklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢oziim, avantajli kosul ve Ozgiinlik sayesinde elde edilen
maliyet avantaj1 aciklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asir1 diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde 6nemli oldugu tespit
edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari agiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler
ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar1 gerekmektedir.
Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Uciincii kisilerden alian fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir iiriinleri i¢in ilan edilmis iiretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iligskin ilan edilmis
fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iligkin ilan edilen
asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldig1 veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimei analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri igin uygun
olanlar1 agiklamalar1 kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile agiklama yapilmasinin fiilen
miimkiin olmadiginin anlasildigt durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay iginde diizenlenen agiklamaya
elverigli diger bilgi ve belgeler kullamlarak da agiklama yapilabilir (Ornek: Yurt
disindan ithal edilen mallara iligkin olarak glimriik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yiklenicinin disinda {igiincii kisilerce ingaat mahalli diginda
imal edilen ve esashi baska bir is¢ilik veya malzeme katkis1 yapilmaksizin yapiya
monte edilen is kalemlerinin tiglincii kisilerden alinan fiyat teklifleri ile agiklanmasi
durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica,
istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda {icilinclii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunulmasi
yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin {iciincii kisilerden fiyat teklifi
alinmas1 durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
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yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan
ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya
satig tutar1 tespit tutanagi (Ek-O.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanag olarak diizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve
fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan
gerekli goriilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi i¢in, fiyat teklifinin
mamul/mala iligkin olmas1 halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin
olmasi halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi
iizerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin
yasal defter ve belgelerine gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve
(...) sayili maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarmnin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi i¢in teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satig tutarmin %
80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi
iizerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin
yasal defter ve belgelerine gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve
(...) sayili satig tutarn tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarmin %
80’inin altinda olmadigin1 beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir.

Ucgiincii kisilerden alman fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gdsterenlerden
alinmas1 gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden once diizenlenmis olmasi
zorunlu degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle
yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri igeren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin  teklifine konu ¢imento veya demir iiriinlerine iliskin
aciklamalarinda ¢imento veya demir iiriinleri {ireticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi hari¢) gegerli
olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan mal ve hizmetlere
iliskin ilan edilen fiyat tarifelerinde belirtilen fiyatlar1 kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi hari¢) gegerli olan bir tarifeyi gosterir
belgeyi sunmasi yeterlidir. (Ornek: Orman Genel Miidiirliigiine bagh isletmeler
tarafindan satilan tiriinlere iligkin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iligskin fiyat tekliflerini kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi hari¢) diizenlenmis fiyat teklifini sunmas1 yeterlidir. (Ornek:
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklar1 kum,
cakil, kirmatas vb. mallara iligskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin fiyati, kamu kurum ve
kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde,
sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli olan asgari fiyatin
belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapilmasi yeterlidir.
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45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi
iirettigi, aldig1 veya sattig1 mallara ait fiyatlarin kullanilmasi durumunda, istekliyle tam
tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal i¢in diizenlenen maliyet/satis
tutar1 tespit tutanagi (EK.O.7) ile agiklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan agiklamanin gegerli olabilmesi i¢in teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi ve isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname déneminde ihale
konusu iste kullanilmasini 6ngordiigii mal miktarinin en az yarist kadar alim yapmis
olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi i¢in teklif edilen
birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’inin altinda olmamast ve malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda olmasi
gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname déneminde 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelere agiklama konusu mala iligkin satis yapmis ve satilan malin
idarece kabul edilmis olmas1 durumunda, maliyet/sati§ tutari tespit tutanagi sunmasina
gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa iligkin fatura drnekleri veya bu 6rneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle
yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri igeren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin ihale tarihi itibariyle
stoklarda bulundugunun belirtilmesi durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok
tespit tutanagi”nin (Ek-O.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit tutanaginda ilgili malin
agirlikli ortalama birim maliyeti gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olamaz. Ayrica stoklarda oldugu belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ithale konusu
iste kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik kalan miktar i¢in bu
Tebligdeki diger agiklama yontemlerine uygun olarak agiklama yapilmasi gereklidir.
45.1.13.8. Isteklinin ortag oldugu tiizel kisiye ait isletmeden mal ¢ekmesi veya satin
almas1 durumunda s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle
yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iligkin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri diisiik teklif sorgulamas1 kapsamindaki mallara
iliskin olarak stok tespit tutanagi veya liglincii kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile agiklamada bulunulmasi gecerli bir agiklama olarak kabul
edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; iigiincii kisilerden alinan fiyat teklifi tizerindeki beyanin
ve emsal bedel beyani ile Ek-O.5, EK-O.6, EK-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklardaki
bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali
Miisavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler anlasilir.

45.1.13.11. Ek-O.5, Ek-0.6, Ek-O.7 ve Ek-O.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gecici vergi beyanname donemine iligskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son
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veya bir onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usulii ile
yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat tekliflerinin alindig: tarih, diger ihale usulleri ile
yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan ihalede son gegici vergi
beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013, 15.7.2014 tarihinde ag¢ik ihale usulii
ile yapilan ihalede son gegici vergi beyanname dénemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014”
tur.

45.1.13.13. Isletme hesabmna gore defter tutuluyor olmasi durumunda; yukarida
belirtilen tutanaklar, isletme hesabi1 defteri ve isletme hesap Ozeti kayitlarina gore
diizenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan il
bazinda giinlik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin % 90’min altinda sunulan
aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir.

45.1.14. Asint disiik teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) maddelerine
uygun agiklamada bulunmayan, aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina
uymayan veya teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekgeleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asirt diisiik teklifine iliskin olarak istenen siirede agiklama yapmasina ragmen
teklifi reddedilen isteklilerin agiklamalarinin yeterli goriilmeme nedenlerinin, sadece
ilgili madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi diizenlemeye aykirilik
bulundugu da belirtilmek suretiyle kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.

2.4. Asin Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesinde idare ve Istekliler Tarafindan

Yapilacak Islemlere Genel Bir Bakis

Yapim isleri ihalelerinde asir1 diistik tekliflerin sorgulanmasi ve degerlendirilmesi hem
idareler hem de istekliler acisindan oldukga titiz calisilmas: gereken bir siirectir. Asir
diistik teklif agiklamalarmin saglikli olarak yapilabilmesi icin oncelikle idare tarafindan
yaklasik maliyetin ve ihale dokiimanmin diizgiin bir sekilde hazirlanmasi gerekmekte ve
thale dokiiman1 kapsaminda agiklayici biitiin bilgi ve belgelerin isteklilere verilmesi
gerekmektedir. Tam ve anlasilir sekilde hazirlanmig bir ihale dokiimani ile
gerceklestirilecek ihaleler hem ihale siirecinin hem de sdézlesme uygulama siirecinin

sorunsuz ilerlemesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ornek bir birim fiyat incelemesi yapmak bu béliimiin daha iyi anlagilmasma imkan
saglayacaktir. Asagida Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Insaat Birim
Fiyatlar1 kitabinda yer alan Y.16.050/11 poz nolu hazir beton imalatina ve dokiimiine

iligkin birim fiyatin detayli dokiimii yer almaktadir (Cizelge 2.2).
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Cizelge 2.2. Hazir beton imalatina ve dokiimiine iligkin birim fiyatin detayli dokiimii

Birim Fiyat Detay (Y.16.050/11)

Poz No Y.16.050/11

Ust Baslik

Baglik HAZIR BETONLAR (GRI RENKTE, NORMAL)

Tanim Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C

8/10 basing dayanim sinifinda, gri renkte, normal hazir beton dokiilmesi
(beton nakli dahil)

Poz Not

Dip Not

Birim m?®

Kitap Boliim Ingaat Birim Fiyatlari

Mgili Ust Poz

Tlgili Alt Poz

Birim Fiyat:

Yil Fiyat

2018 158,40 TL

2017 146,56 TL

Tarifi:

Beton iiretimine uygun komple beton tesisinde (asgari 60m®sa kapasiteli, dort gozlii agrega
bunkerli kompresorlii ve kumanda kabini ile birlikte bilgisayar kontrollii, min. 50 ton kapasiteli
cimento silosu bulunan konveyor bant sistemli, geri kazanim tinitesi, agrega ve beton deneylerini
yapabilecek kapasitede laboratuar, jenerator, yeteri kadar transmikser ve mobil beton pompast ile
en az bir adet yiikleyici, katki tanki ve katki tart1 bunkeri, nem 6lcer ve benzeri her tiirlii ekip ve
ekipmana sahip periyodik kalibrasyonu yapilmis beton iiretim tesisi) standardina ve projesine
uygun, yitkanmig, elenmis graniilometrik kum-gakil ve/veya kirmatas, ¢imento, su ve gerektiginde
katki malzemesi ile C 8/10 sinifinda iiretilen veya bu niteliklere sahip beton tesisinden satin
alman hazir beton harcinin; beton kalite kontrollerinin yapilmasi, transmikserlere yiiklenmesi,
igyerine kadar nakli, dokiim yerine beton pompasi ile basilmasi, yerlestirilmesi, sulanmasi,
soguktan, sicaktan ve diger dis tesirlerden korunmasi ve bakimimin yapilmasi, gerekli ve yeter
sayida deney i¢in numune alinmasi ve gerekli deneylerin yapilmasi, igin gerekli her tiirlii iscilik,
malzeme ve zayiati, makine arag, gere¢ ve laboratuar giderleri, isyerindeki her tiirlii yatay ve
diisey tasimalar, yiikleme ve bosaltmalar, beton biinyesine giren graniilometrik kum ¢akil veya
kirmatagin ve c¢imentonun temin edildigi, iretildigi veya satin alindigi yerden tasitlara
yiiklenmesi, beton tesisine nakli, tagitlardan bosaltilmasi, istifi, beton tesisine konulmasi, beton
blinyesinde ve sulama i¢in kullanilan suyun temini ve nakli, beton tesisi ve diger tiim
ekipmanlarin temini ve amortisman giderleri ile her tirlii diger giderler ve miiteahhit genel
giderleri ve kar1 dahil, yerinde dokiilmiis ve basing dayanimi C 8/10 olan gri renkte, normal hazir
betonun 1 m? fiyati.

Olgii:

Projedeki boyutlar iizerinden hesaplanir.

Not:

1) Uretilen veya satin alinan betonun {iretildigi tesisin, TSE ve mevzuatinin gerektirdigi diger
belgelere sahip olmasi ve bu belgeleri imalata baglamadan 6nce idareye vermesi zorunludur.
Ibraz edilen belgelerin uygun oldugunun tespit ve kullanilmasia miisaade edilmesi kaydiyla
ancak, bu tesiste iiretilen veya satin alinan ve yiirlirliikteki mevzuatina gore piyasa arz kosullarini
da tagiyan uygunluk belgeli betonun imalatta kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

2) Betonun satin alinarak temin edilmesi halinde, lizerinde igin ad1 da belirtilmis olan faturalarin
birer suretinin ddeme belgelerine eklenmesi zorunludur.

3) Beton biinyesine ilave olarak konulacak katki malzemesinin bedeli ayrica 6denecektir.

4) Pompa kullanilmamasi1 halinde analizden pompa bedeli diisiiliir.
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Cizelge 2.3. Ornek birim fiyat analizi

Analiz Bilgisi:

Analiz Tanim Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla
basilan, C 8/10 basing dayanim sinifinda, gri renkte, normal hazir
beton dokiilmesi (beton nakli dahil)

Analiz Alt Tanim

Poz No Aciklama Miktar Birim
Malzeme:

04.042/01 C 8/10 beton harc1 | 1,000000 m?3
(Nakliye dahil)

04.031 Su 0,400000 m?
Iscilik:

Beton pompasi ile
basilmasi, yerine
dokiilmesi,
sikistirilmasi ve
korunmasi karsilig

03.637(Y) Mobil Beton 0,010000 Sa
Pompasinin Bir
Saatlik Ucreti (420
HP)
01.015 Betoncu ustasi 0,150000 Sa
01.501 Diiz is¢i 0,300000 Sa

Yukarida yer alan birim fiyat analizi (Cizelge 2.3) incelendiginde, bir ihalede hazir beton
imalatinin ve dokiimiiniin bir “is kalemi” olarak belirlenmesi durumunda, s6z konusu is
kalemine ait analiz ele alindiginda su maliyeti, betoncu ustasinin saatlik ticreti, diiz is¢inin
saatlik iicreti vb. ise “temel analiz girdisi” oldugu sdylenebilir. idarelerin eger yaptirmayi
diisiindiikler1 15, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan yukaridaki birim fiyat
tariflerine ve analizine uygunsa bu birim fiyati projeleri kapsaminda kullanabilmeleri

mumkindiir.

2.4.1. Yaklasik maliyetin hazirlanmasi agsamasi

Asin diisiik teklif sorgulamasina dayanak teskil edecek belgeler yaklasik maliyetin
hesaplanmasi asamasinda olusturulmaktadir. Thale konusu isin anahtar teslimi gotiirii bedel
veya teklif birim fiyat olarak ihaleye cikilacak olmasina bakilmaksizin her yapim isinde

detayli olarak yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekmektedir.
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Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinde yaklasik maliyetin

hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespitinde uygulanacak yontemler belirlenmistir.

Bunlar genel olarak;

e Thaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler,

e llgili meslek odalari, {iniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmus
fiyat ve rayicler,

e Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve
kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

e Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayig ve fiyat tespitleri seklinde olmaktadir.

Bu asamada dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlar kamu kurumlarinca yayimlanan
fiyatlarin disinda idarece olusturulan “6zel is kalemleri”nin fiyatlandirilmasi ile isin

yapilmasi sirasinda nakliyeden kaynaklanacak bedelleridir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri “6zel is kalemleri” olarak adlandirilmaktadir. Idareler tarafindan yaklasik
maliyetin olusturulmasi siirecinde 6zel is kalemlerine ait fiyatlar genel olarak piyasadan

fiyat teklifi alinarak olusturulmaktadir.

Nakliye mesafelerinin gergekci sekilde belirlenmesi, ingaat biinyesinde kullanilacak
malzemelerin nakliye bedelleri ya da kazi/dolgu nakliye bedellerinin ayr1 is kalemleri
olarak 6denmesi ongoriiliiyor ise nakliye birim fiyatlar1 ve miktarlar1 esas alinarak yaklagik

maliyet icerisine dahil edilmesi gerekmektedir.

2.4.2. Thale dokiimaninin hazirlanmasi asamasi

Idarece dncelikle Kamu fhale Genel Tebligi'nin 38'inci maddesinde anlatildig1 sekilde;
e “Siral is kalemleri/gruplar listesi”,
e Her bir is kalemi/grubuna iliskin olarak (pagal ve 6zel pozlar da dahil) “sirali analiz

girdileri tablolar1” olusturulur.
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Bu agamada tizerinde titizlik ile ¢aligilmasi gereken en 6nemli konulardan birisi idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden pagal is kalemleridir. Pagal is kalemlerine
iliskin olarak sirali analiz girdilerinin belirlenebilmesi i¢in pagal is kalemini olusturan her
bir is kaleminin analiz girdileri esas alinmali, pagal is kalemini olusturan is kalemlerinin
tim temel girdi cins ve miktarlari esas alinarak analizler olusturularak sirali analiz girdileri

tablosu tanzim edilmelidir.

Bu ¢ergevede ihale dokiimani kapsaminda ihaleye katilacak olanlara asagidaki belgeler

verilmelidir:

e Kamu Thale Genel Tebligi'ne uygun analiz formati,

e Ozel is kalemleri ve/veya pacal is kalemi niteliginde olan is kalemleri i¢in analiz girdi
ve miktarlarinin gosterildigi analizler/ analiz formatlar1 (Pagal is kalemini olusturan is
kalemlerinin tiim analiz girdilerinin agilarak her bir analiz girdisi i¢in toplam
miktarlariin belirtildigi analiz formati),

e s kalemleri/ gruplara iliskin, ozellikle de 6zel is kalemlerinin birim fiyat tarifleri

(Higbir tereddiide yer vermeyecek, tiim unsurlari i¢eren ayritili sekilde hazirlanarak).

Ozel is kalemlerine iliskin analiz formatmin hazirlanmamis olmasi veya birden fazla is
kalemini ihtiva eden pagal is kalemlerine iligkin sirali analiz girdilerinin temel analiz girdi
cins ve miktarlarinin belirlenmemis olmast durumunda, emsal kurul Kkararlar
dogrultusunda 6zel is kalemlerine iliskin analiz formatlarinin hazirlanmasi ve pacal is
kalemlerine iliskin is kalemlerini olusturan temel analiz girdileri esas alinarak sirali analiz
girdilerinin belirlenerek asir1 diistik teklif agiklamasinin yenilenmesi noktasinda diizeltici

karar tesis edilmektedir.( 2018/UY.11-398 sayil1 karar vb.)

Nakliye bedeline iligkin olarak gerekli tiim bilgilere dokiimanda yer verilmelidir. Ihale
konusu is kapsaminda kullanilacak olan demir, ¢imento, kereste, tugla, kum vs. gibi
malzemelerin nakliye bedellerinin ne sekilde 6denecegi ihale dokiimaninda net olarak
belirlenmeli, idarece nakliye bedelinin birim fiyatlar icinde 6denecegi 6ngoriiliiyor ise s6z
konusu durum ihale dokiimaninda agik olarak belirlenmeli, nakliyesi yapilacak olan
malzemenin yogunlugunun onemli oldugu durumlarda malzeme yogunluklar1 ihale

dokiimaninda belirlenmelidir.
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Belli malzeme ocaklariin idare tarafindan temin edilecegi ongoriiliiyor ise bahse konu

malzeme ocaklarina iligkin tasima mesafeleri ihale dokiimaninda gdsterilmelidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilen islerde istekliler tarafindan metraj
hesaplarinin yapilabilmesini teminen, idare tarafindan gerekli biitiin projelere, mahal

listelerine eksiksiz olarak ihale dokiimani kapsaminda yer verilmesi gerekmektedir.

Basiretli tacir olarak nitelendirilen aday/istekli tarafindan ihale dokiimani iyi analiz
edilmeli ve tereddiit duyulan her hususa iliskin olarak idareden ilgili mevzuatta belirtilen

stireler igerisinde agiklama talep edilmelidir.

2.4.3. Simr degerin hesaplamasi

Asirt diisiik tekliflerin tespiti acisindan siir deger yegane mukayese noktasi oldugundan
bu degerin tespiti olduk¢a 6nemlidir. Thalede uygulanacak sinir deger katsayisi ise ilanda

ve idari sartnamenin diger hususlar boliimiinde belirtilir.

Ihale komisyonu 6ncelikle ilk oturumda teklif mektubu ve gegici teminatini usuliine uygun
sunan gecerli teklifleri belirleyecek (Bu istekliler disindaki isteklilerin teklifleri sinir deger
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.), daha sonra Kamu Ihale Tebligi'nde yer alan asir1 diisiik
tekliflerin tespitine yonelik olarak yaklasik maliyet ve sunulan fiyat tekliflerini dikkate
alan formiilii aynen kullanmak suretiyle asir1 diisiik teklif sinir degerini tespit etmelidir.
S6z konusu formiilin uygulanmasi noktasinda ihale komisyonlarinin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, yapim isleri ihalelerinde kullanilmak iizere Kamu Ihale
Kurumu'nun internet sitesinde "smir deger hesaplama modiili" bulunmaktadir

(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/ SinirDegerHesaplama.aspx).

Idarece smir deger hesaplandiktan sonra teklifi sinir degerin altinda kalan istekliler asir1

diistik teklif sahibi olarak belirlenir.

Idare tarafindan teklifi smir degerin altinda olan isteklilerden asir1 diisiik teklif agiklama
talebi yazis1 ile asint diisiik teklif savunmalar1 istenir. Bu yazi kapsaminda, isteklilere

aciklama istenilen ig kalemleri/gruplar listesi, agiklama istenilmeyen analiz girdileri listesi
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ile ihale dokiimani kapsaminda verilmedi ise analiz formatlarinin gonderilmesi

gerekmektedir.

2.4.4. Asin diisiik teklif aciklamasinin istenilmesi

Asirt diisiik teklif agiklama siiresinin 5 is giiniinden az olmamasi gerekmektedir. Mevzuatta
belirlenmis olan 5 is giinliik siire asir1 diislik teklif agiklamasi i¢in 6ngoriilmiis en az siire

olup, idare tarafindan bu siireden daha uzun bir siire verilebilir.

Kamu Tfhale Genel Tebligi'nin 45.1.2.1-45.1.2.3 maddelerinde ayrintili olarak belirlenen
hususlar dikkate alinarak, idarece aciklama istenilecek is kalemleri/is gruplarint ve

aciklama istenilmeyecek analiz girdileri belirlenmelidir.

Herhangi bir analiz girdisi bir is kaleminde %3’likk gruba girerek agiklama istenilmeyen
analiz girdisi olarak belirlenmis olmakla birlikte agiklama istenilmis olan baska bir is
kaleminde acgiklama istenilecek analiz girdileri arasinda kaldi ise, s6z konusu analiz
girdisinin kesinlikle agiklama istenilmeyen analiz girdileri listesinde yer almamasi

gerekmektedir.

Pagal is kalemlerine iligskin agiklama istenilmeyecek analiz girdileri belirlenirken yukarida
da ayrintili olarak aciklandig1 sekilde pagal is kalemini olusturan is kalemlerinin en temel
analiz girdilerinin pagal is kalemindeki toplam miktarlar1 esas alinarak belirleme

yapilmalidir.

Asirt diisiik teklif agiklama talep yazisinin ekinde mutlaka “agiklama istenilen is

kalemleri/is gruplar1” ile “acgiklama istenilmeyen analiz girdileri” listeleri yer almalidir.

2.4.5. Aciklama yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 45.1.13"iincii maddesinde asir1 diisiik teklif agiklamalarinmn

nasil yapilacagina iliskin yontem asagidaki sekilde agiklanmistir.

“Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;

a. Ugiincii kisilerden alian fiyat teklifleri,
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b. Cimento ve demir {iriinleri i¢in ilan edilmis tiretici fiyat tarifeleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis
fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldig1 veya sattig1 mallara iliskin maliyet/satis tutar1 tespit tutanaklar,

e. Stogunda bulunan mallara iligkin stok tespit tutanaklari,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimer analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri i¢in uygun

olanlar1 agiklamalar1 kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen
miimkiin olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay i¢inde diizenlenen agiklamaya elverisli diger

bilgi ve belgeler kullanilarak da agiklama yapilabilir.”

Teklifi asir1 diistik teklif olarak tespit edilmis olan istekliler tarafindan oOncelikle ihale
dokiimani veya asir1 diisiik teklif agiklama yazis1 kapsaminda kendilerine verilmis olan
analiz formatlar1 esas alinarak agiklama yapilmalidir. Idare tarafindan girdi cins ve
miktarlar1 belirtilmek sureti ile hazirlanmig olan analiz formatlar1 esas alinarak yapilan

aciklamada bahse konu girdi cins ve miktarlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamalidir.

Aciklama istenilecek is kalemleri analiz sunulmak sureti ile agiklaniyor ise ve girdileri
icerisinde is¢ilik barindiriyorsa s6z konusu iscilik girdileri icin istekliler tarafindan
ongoriilebilecek en diisiik {icret ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari ticrettir.
Dolayisiyla is¢ilik birim fiyatina iliskin olarak ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari
icretin altinda bir tutar esas alinarak agiklama yapilmasi durumunda asiri diisiik teklif

aciklamasi reddedilmelidir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 45.1.13'{incii maddesine gére yiiklenicinin disinda iigiincii
kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir is¢ilik veya malzeme katkisi

yapilmaksizin yapiya monte edilen is kalemlerinin ti¢lincii kigilerden alinan fiyat teklifleri
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ile agiklanmast durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.7'nci maddesinde aciklandig1 iizere, sihhi tesisat,
kalorifer tesisati, havalandirma, klima asansor vb. gibi is kalemlerine iliskin fiyat teklifi ile
aciklama yapilabilir. Bu durumda fiyat teklifinde dikkat edilmesi gereken en énemli konu
malzeme ve montaj bedellerinin ayr1 ayr1 gésterilmis olmasidir. Ayrica, fiyat teklifinin

bahse konu is kalemlerinin 6zelliklerini tasiyan malzemelere iliskin olmasidir.

Esasli iscilik gerektiren ingaat is kalemlerine iligkin ise ya kamu kurum ve kuruluslarina ait
yayimlanmis fiyatlar ile ya da analiz sunulmak sureti ile aciklama yapilmasi

gerekmektedir.

Ozel ya da pagal is kalemi niteliginde olmayan insaat is kalemlerine iliskin olarak poz
numaralart esas alinarak kamu kurum ve kuruluslarina ait birim fiyatlar ile aciklama
yapilabilecegi gibi, s6z konusu is kalemlerine ait yayimlanmis olan analiz girdi cins ve
miktarlar1 esas alinip yeniden fiyatlandirma yapilarak da agiklama yapilabilir. Bu durumda,
yayimlanmig analizde yer alan malzeme bedellerine iliskin olarak mevzuata uygun fiyat
teklifi alinarak fiyatlandirma yapilabilir, ancak unutulmamalidir ki analizde yer alan iscilik

fiyatlari ihale tarihindeki saatlik asgari {icretin altinda 6ngoriilemez.

Ozel ya da pacal poz niteligindeki is kalemleri icin ihale dokiimani kapsaminda veya asiri
disiik teklif agiklama talep yazisi ekinde gonderilmis olan analiz formatlarinda yer

verilmis olan girdi cins ve miktarlari esas alinarak agiklama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait fiyatlar ile yayimlanmis rayiclerin asir1 diisiik agiklama
kapsaminda kullanilmas1 durumunda s6z konusu fiyat ve rayiglerin hangi kuruma ait
olduguna iliskin listenin agiklama kapsaminda sunulmasi gerekmektedir. Burada istekliler
tarafindan dikkat edilmesi gereken en énemli konu cari yil fiyatlaridir. Istekliler tarafindan
onceki yilin yayimlanmis fiyatlar1 ancak ihale veya davet tarihinde cari yil fiyatlarinin

yayimlanmamis olmasi durumunda miimkiindjir.
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Onceki yillarda yayimlanmis ancak artik fiyat: yayimlanmayan is kalemleri ya da rayiclere
iligkin yayimlanmis olan son fiyat alinarak giincelleme yapilmasi sureti ile agiklamaya

dahil edilmesi mevzuata uygun bir agiklama yontemi degildir.

Bu nitelikte is kalemleri i¢in analiz sunularak agiklama yapilmasi tercih edilmis ise
yayimlanmis analizde yer alan girdilere iliskin giincel bedeller esas alinarak agiklama
yapilmas1 gerekmekte, malzemelere iliskin mevzuatta 6ngoriilen diger yontemlerden biri
esas alinarak agiklama yapilmasi, is¢ilik birim fiyatina iliskin ise yiiriirliikteki en diisiik

saatlik asgari iicret esas alinarak fiyatlandirma yapilmasi gerekmektedir.

Nakliye acgiklamalarinda esas olan karayollar1 nakliye formiilleri esas alinarak aciklama
yapilmasidir. Nakliye formiilleri icerisinde yer alan 02.017 poz nolu "Her cins ve tonajda
motorlu ara¢ tagima katsayis1 K’nin istekliler tarafindan degistirilmis olmasi mevzuata
uygun agiklama olarak kabul edilmemektedir. Ayrica malzeme yogunluklart nakliye birim
fiyatlar1 hesaplanirken malzemenin agirhig: (ton vs.) veya hacmi (m® vs.) esas almarak

tasinacagi dikkate alinarak hesaplama yapilmalidir.

Nakliye bedellerine iliskin olarak ihale dokiimaninda (analizlerde, alt analizlerde vs)
nakliye poz numaralart belirtilmis ise fiyat teklifi ile agiklama yapilmasi mevzuata uygun

bir agiklama olarak kabul edilmemektedir.

Malzeme ocaklarinin idare tarafindan verilecegine yonelik bir diizenleme ihale
dokiimaninda yer almiyor ise istekliler tarafindan kendi belirledikleri ocaklarin mesafeleri
esas alinarak agiklama yapilabilir. Ancak bu durumda ocak yerlerinin isin yapilacagi yere

mesafelerinin ve ocagin kullanilabilirliginin belgelendirilmesi gerekmektedir.

Kamu Thale Kurumu’na gonderilen ihale islem dosyalarinin incelenmesinde baz1 idareler
tarafindan asir1 disik teklif agiklama talebi ekinde, agiklama istenilen her bir is
kalemine/grubuna iliskin "agiklama istenilmeyen analiz girdilerinin" belirtildigi analizlerin
ayr1 ayr tablolar halinde isteklilere verilebildigi, analizler incelendiginde ise, aciklama
istenilen analiz girdilerinin tablo haline getirilmemis olmasi nedeni ile ayni analiz
girdisinin bir i3 kalemi/grubunda agiklama istenilmeyen analiz girdileri arasinda
bulunmasina ragmen diger bir is kaleminde agiklama istenilen analiz girdileri arasinda yer

alacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.
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Bu durumda isteklilerin asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda Kamu ihale Genel
Tebligi'nin 45.1.2.2'nci maddesi geregi herhangi bir analiz girdisinin herhangi bir is
kaleminde acgiklama istenilmeyen analiz girdisi olarak belirlenmis olmasi1 dikkate
alimmaksizin mevzuatta ongoriilen yontemlerden biri esas alinmak sureti ile fiyatinin

aciklanmasi gerekmektedir.

Son olarak ise anahtar teslimi gotiirii bedel islerde projelerin dogru okunmasi énemli bir
konudur. Zira idare tarafindan is kalemleri/gruplarina iliskin metraj miktarlar1 dokiiman
kapsaminda verilmemektedir. Kabul edilebilir sinirlar haricindeki metraj farkliliklar ise
asir1 diisiik teklif agiklamasinin reddedilmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle ihale konusu
ise ait projelerde herhangi bir belirsizlik oldugu kanaatinde olunmasi durumunda yasal

stireler icerisinde idareden agiklama talebinde bulunulmasi faydali olacaktir.

2.5. Asin Diisiik Teklif Degerlendirme Siirecine Yonelik Ornek Bir inceleme

Atik sularinin iletiminden sorumlu olan bir kamu kurumunca gergeklestirilen “Atiksu
Toplama Hatt1” Ihalesine yonelik yapilan sikayet basvurusunda asir1 diisiik teklif
aciklamasini sunan isteklilerin agiklamalarinin mevzuata uygun olmadig: iddialarina yer

verilmistir.

S6z konusu ihaleye 39 isteklinin teklif verdigi, smir degerin yaklagik 27 milyon TL
oldugu, hesaplanan sinir deger dikkate alinarak 20 istekliden asir1 diisiik teklif agiklamasi
talebinde bulunuldugu, ve bu talep iizerine 3 istekli tarafindan asir1 diistik teklif agiklamasi
yapildig1 goriilmiistiir. Bu isteklilerden birinin agiklamasi iizerinden Ornek inceleme

yapilmis ve inceleme sonucunda ortaya ¢ikan hususlar asagida 6zetlenmistir:

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden, ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde teklif fiyati sinir degerin altinda kalan isteklilerin tekliflerinin asir1 diigiik teklif
olarak degerlendirilmesi ve bu teklif sahiplerinden, yaklasik maliyetin %80’lik boliimiinii

olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,

Bununla birlikte, idarece agiklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina gore
olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz

toplaminin %3’line esit ve bu tutarn altinda olan analiz girdilerinin tespit edilecegi, s6z
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konusu analiz girdilerine iligskin olarak isteklilerden agiklama yapilmasinin istenilmeyecegi
(iscilik girdileri harig), bahsi gegen hususa iliskin olarak da agiklama isteme yazilarinda,

aciklanmasi istenilmeyecek olan analiz girdilerine yer verilecegi,

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu
olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanmis ve birden fazla is
kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) i¢in, bu is kalemlerinde bulunan analiz
girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda

istekli olabileceklere verilmesi gerektigi,

Isteklilerce teklifleri kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplar1 icin hazirlanacak
analizlerde ise, aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan
tiim girdilerin gosterilecegi, isteklilerin tekliflerinin asirt diistik teklif olarak tespit edilerek
kendilerinden agiklama istenilmesi durumunda yapacaklari agiklamada sunacaklar
analizlerin idarece verilen analiz formatlarina uygun olmasi gerektigi, aksi takdirde ihale
dokiimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim
sartlarina veya Teknik Sartname’ye uygun olmayan agiklamalart sunan isteklilerin

tekliflerinin reddedilecegi anlasilmistir.

Birim fiyat {izerinden teklif alinan sikayete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale
dokiimanimnin kapsami” bashkli 5’inci maddesinde “5.1. Thale dokiimami asagidaki

belgelerden olusmaktadir:

a) Idari Sartname.

b) Teknik Sartnameler.

¢) Sozlesme Tasarist.

¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi. (Thale dokiimani kapsaminda verilmemistir.)

d) Standart formlar:

e) 1 adet analiz formati,
f) Projeler

Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli” diizenlemesi yer almaktadir (Cizelge 2.4).
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Cizelge 2.4. Thale dokiimani kapsaminda verilen analiz formati

Analiz format no: ......

<eveeneends kalemleri/is gruplari icin Ornek analiz formati

Is kalemi/is grubu no: ................ Analizin Adti.........cooooiiii Olgii birimi
Poz no: GIRDILER Olgii Birimi Miktar1 Birim Fiyat: Tutari

Malzeme

Iscilik

Makine

Digerleri

Kar ve Genel Giderler

Toplam Turar

Incelenen ihaleye birim fiyatlar {izerinden teklif almarak cikilmis olup, 27 adet is

kaleminden olugmaktadir. Asagidaki tabloda is kalemlerinin toplaminin %80,17sini

olusturan is kalemleri tespit edilmistir (Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. Isin %80’ini olusturan “siral1 is kalemleri listesi”nin ilgili kismi

Sira is Kalemi is kaleminin Adi ve Kisa Agiklamasi Olgti | Miktari | Tutar (TL) Yizdesi
No birimi (%)
1600 mm Gapl,Buhar Kiirkli,Entegre Contali Muflu Beton
1 Boru ile Celik Pano iksa Kullanilarak Kanalizasyon Hatti
Afyon K.K.06 Yapilmasi(Hendek Dolgusu Kazidan Cikan Malzeme ile ) m 10332 25087 572,77 60,16
800 mm Capli,Buhar Kirkli,Entegre Contali Muflu Beton
Boru ile Celik Pano iksa Kullanilarak Kanalizasyon Hatti
2 Afyon K.K.05 Yapilmasi(Hendek Dolgusu Kazidan Cikan Malzeme ile ) m 3434 3112901,18 75
Cikis capt 1600 mm Capli,Buhar Kiirkli,Entegre Contali
Muflu Beton Boru ile Celik Pano iksa Kullanilarak
3 Afyon K.K.12 Kanalizasyon Hatti Yapilmasi(Hendek Dolgusu Kazidan Adet 108 2980057,17 7,15
Cikan Malzeme ile )
300 mm Capli,Buhar Kirkli,Entegre Contali Muflu Beton
Boru ile Celik Pano iksa Kullanilarak Kanalizasyon Hatti
4 Afyon K.K.01 Yapilmasi(Hendek Dolgusu Kazidan Cikan Malzeme ile ) m 12963 2236 342,70 >36
Toplam | 33416 874,82 80,17
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Cizelge 2.6. Agiklama istenilen is kalemleri ve alt analizleri

AFYON K.K.01 ACIKLAMA ISTENILEN IS KALEMLERI LISTESI(INSAAT)
S.N. | Is Kalemi No Is Kalemi Taninu Birimi
1 15.0.61 Kiiskiiliikk ve Kaydan Bagka Her Cins Zeminde Boru Hendegi Kazisi M3
2 12.218204 @ 300 Mm Bubhar Kiirlii(Muflu) Beton Boru Dosenmesi MT
3 33.239103/1 Icme Suyu ve Kanalizasyon Tesislerinin Sayisal Isletme Diizenleme ve Cizim Isleri AD
4 33.239203 Sayisal Kanalizasyon(Sebeke) Isletme Plan1 Harita Isleri AD
5 14.1714/1 Kaz1 Malzemesinden Makine ile Hendek ve Temel Dolgusu Yapilmasi M3
6 15.140-4 Graniilometrik Kum-Cakilin Elle Sikistir Boru Tabani Yataklamasi M3
AFYON K.K.05 ACIKLAMA ISTENILEN IS KALEMLERI LISTESI(INSAAT)
S.N. | Is Kalemi No Is Kalemi Taninu Birimi
1 15.D.61 Kiiskiiliikk ve Kaydan Bagka Her Cins Zeminde Boru Hendegi Kazis1 M3
2 33.239103/1 Igme Suyu ve Kanalizasyon Tesislerinin Sayisal Isletme Diizenleme ve Cizim Isleri AD
3 33.239203 Sayisal Kanalizasyon(Sebeke) Isletme Plan1 Harita fsleri AD
4 14.1714/1 Kaz1 Malzemesinden Makine ile Hendek ve Temel Dolgusu Yapilmasi M3
5 OZEL-2 800 Buhar Kiirlii Muflu Beton Boru Baglantilarinin Elastomer Kaplanmasi MTUL
6 15.140/1B-4 Graniilometrik Kum-Cakilin Elle Sikistir Boru Tabani Yataklamasi M3
7 32.014/IB-7 @ 1000 Mm Cel. Boru ile Kara ve Demir. Zem. Altindan Delerek Yatay Gegis Yap. M
8 12.218307 © 800 Mm Buhar Kiirlii(Muflu) B.Ba Boru M
AFYON K.K.06 ACIKLAMA ISTENILEN IS KALEMLERI LISTESI(INSAAT)
S.N. | Is Kalemi No Is Kalemi Tanim Birimi
1 15.D.61 Kiiskiiliik ve Kaydan Baska Her Cins Zeminde Boru Hendegi Kazisi M3
2 23.245/1B-2 Celik Konstriiksiyon Panolarla fksa Yapilmast M?
3 12.218313 @ 1600 Mm Buhar Kiirlii(Lamba Zivanali) B.Ba Boru MT
4 33.239103/1 fcme Suyu ve Kanalizasyon Tesislerinin Sayisal Isletme Diizenleme ve Cizim Isleri AD
5 33.239203 Sayisal Kanalizasyon(Sebeke) Isletme Plan1 Harita Isleri AD
6 14.1714/1 Kazi Malzemesinden Makine ile Hendek ve Temel Dolgusu Yapilmasi M3
7 OZEL-1 @ 1600 Buhar Kiirlii Muflu Beton Boru Baglantilarmin Elastomer Kaplanmasi MTUL
8 15.140/iB-4 Graniilometrik Kum-Cakilin Elle Sikigtir Boru Taban1 Yataklamasi M3
AFYON K.K.12 ACIKLAMA ISTENILEN iS KALEMLERI LISTESI(INSAAT)
S.N. | Is Kalemi No Is Kalemi Tanimi Birimi
1 15.D.61 Kiiskiiliik ve Kaydan Baska Her Cins Zeminde Boru Hendegi Kazisi M3
2 23.245/1B-2 Celik Konstriiksiyon Panolarla fksa Yapilmast M?
3 14.1714/1 Kazi Malzemesinden Makine ile Hendek ve Temel Dolgusu Yapilmasi M3
4 15.140/iB-4 Graniilometrik Kum-Cakilin Elle Sikigtir Boru Taban1 Yataklamasi M3
5 21.001/01 Ahsaptan Seri Kalip Yapilmasi M?
6 21.001/02 Ahsaptan Diiz Yiizeyli Beton Be Betonarme Kalip Yapilmast M?
7 16.050/03 Beton Santralinde Uretilen veya Satin Alinan ve Beton Pompastiyla Basilan,C 16/20 VS
Basing Dayanim Sinifinda Beton Dokiilmesi(Beton Nakli Dahil)
8 16.050/04 Beton Santralinde Uretilen veya Satin Alinan ve Beton Pompastyla Basilan,C 30/37 M3
Basing Dayanim Sinifinda Beton Dokiilmesi(Beton Nakli Dahil)
9 23.014 @ 8- @ 12 mm Nerviirlii Beton Celik Cubugu,Cubuklarin Kesilmesi,Biikiilmesi ve TON
Yerine Konulmasi
10 23.015 O 14- @ 28 mm Nerviirli Beton Celik Cubugu,Cubuklarin Kesilmesi,Biikiilmesi ve TON
Yerine Konulmast
11 12.2191/3 H=0,60m,1.2 mt i¢ .Buh.Kiirlii,Last.Cont.Pref. Muay.Bac.Govde Yiiks.Ayar AD
.Bilezigiyle Baca Teskili
12 12.2191/4 H=0,35mm, 1.2 Mt i¢ @.Buh Kiirlii,Last.Cont.Pref. Muay.Bac.Govde Yiiks.Ayar AD
Bilezigiyle Baca Teskili
13 12.2191/6 H=0,15m-0,60m ,1.2 Mt I¢ @.Buh.Kiirlii,Last.Cont.Pref.Muay.Bac.Goévde Yiiks.Ayar M
Bilezigiyle Baca Teskili
14 12.2192/2 1.20mt I¢ Capinda Buh.Kiirlii,Last.Contali,500 Dz Prefab.Muayene Bacasi Konik AD
Eleman ile Baca Teskili
15 12.2193 Buhar Kiirlii,Lastik Contal1,500 Dz .Prefab.Muayene Bacas1 Boyun Bilezigi Eleman1 AD
fle Baca Teskili
16 12.2194 Buhar Kiirlii,Lastik Contal1,500 Dz .Prefab.Muayene Bacasi Cergeve Montaj Elemani AD
Ile Baca Tegskili
17 23.255/16 Kanalizasyon Insaatlarinda Sfero Dokiim Baca Kapag1 Yapilmasi,Yerine Konmasi AD

Agiklama istenilen is kalemlerinin, birden ¢ok is kalemini igerisinde ihtiva eden pagal is

kalemleri oldugu asagidaki cizelgeden anlasilmaktadir. idarece asiri diisiik teklif

aciklamasi yapacak isteklilere pagal is kalemlerini olusturan alt is kalemlerinin analiz girdi

cinsleri ve miktarlarinin verilmedigi goriilmektedir (Cizelge 2.6). Analiz girdilerine iliskin
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sadece aciklama istenilmeyecek analiz girdileri listelerinin verildigi tespit edilmistir

(Cizelge 2.7).

Cizelge 2.7. Aciklama istenilmeyen analiz girdileri

AFYON K.K.01 ACIKLAMA ISTENMEYEN ANALIZ GIRDILERI

S.N. Analiz girdi tanimi Birimi
1 Yiikleyici (11/2 yd3 veya 5500 libre tagima giicii,takriben 80 hp muadili lastik tekerlekli) AD
2 Eleme makinasi(yaklasik 70 HP’lik,3-4 kademeli 100m3/saat kapasiteli,titresimli ¢ekilir tip) AD
3 Arazoz (5 tonluk su sandikli) AD
4 Su Mm®

AFYON K.K.05 ACIKLAMA ISTENMEYEN ANALIZ GIRDILERI

S.N. Analiz girdi tanim1 Birimi
1 Yiikleyici (11/2 yd3 veya 5500 libre tagima giicii,takriben 80 hp muadili lastik tekerlekli) AD
2 Eleme makinasi(yaklasik 70 HP’lik,3-4 kademeli 100m3/saat kapasiteli,titresimli ¢ekilir tip) AD
3 Arazoz (5 tonluk su sandiklr) AD
4 Hidrolik Yatay itme Makinast AD
5 Vantilasyon makinas1(210 cfim’lik kompresér+vantilasyon borulari+aksesuari dahil) AD
6 25-30 HP giiciinde komple kaynak makinasi AD
7 Jenarator (SKw veya daha biiyiik) AD
8 30 ton’luk ving(190 HP kamyon,80 HP ving AD
9 Makine Yagi KG
10 Elektrod(3.25-4 Mm Capinda Ts 563(is Basinda) AD
11 Granulometrik Cakil(08.005) M3
12 Kum(Tuvenan,Elenmis, Yikanmig,Karistirilmig)(08.004) M3
13 Portland Cimentosu (Torbali) (TS EN 197-1 CEM 1 32.5) TON
14 Su M3
15 Benzin KG
16 Makina Yagi KG
17 Lastik Dilatasyon Malzemesi 1.Simf KG

18 9 800 Mm’lik Lastik Conta AD
AFYON K.K.06 ACIKLAMA ISTENMEYEN ANALIZ GIRDILERI

S.N. Analiz girdi tanimi Birimi
1 Yiikleyici (11/2 yd3 veya 5500 libre tagima giicii,takriben 80 hp muadili lastik tekerlekli) AD
2 Eleme makinasi(yaklasik 70 HP’lik,3-4 kademeli 100m3/saat kapasiteli,titresimli ¢ekilir tip) AD
3 Arazoz (5 tonluk su sandikli) AD
4 @ 800 Mm’lik Lastik Contalar (ts en 681-1"e uygun 50 sertlik sinifi)yuvarlak contalar AD

AFYON K .K.12 ACIKLAMA ISTENMEYEN ANALIZ GIRDILER]

S.N. Analiz girdi tanimi Birimi
1 Yiikleyici (11/2 yd3 veya 5500 libre tagima giicii,takriben 80 hp muadili lastik tekerlekli) AD
2 Eleme makinasi(yaklasik 70 HP’lik,3-4 kademeli 100m3/saat kapasiteli,titresimli ¢ekilir tip) AD
3 Araz6z (5 tonluk su sandikli) AD
4 Beton vibratorii(4HP) AD
5 Mobil Beton Pompasi (400 HP) AD
6 Su AD
7 Ahsap Dograma Imalat Atelyesi M3
8 Forklift (4 Ton 40 HP) AD
9 Elektrik Enerjisi AD
10 Yag Bazli Kalip Ayirici (Ahsap-Plastik) kWh
11 Civiler (TS 155) KG
12 Demir Kesme Ve Biikme Makinasi (Tiim Aksesuarlar Dahil) KG
13 Elektrik Enerjisi kWH
14 Miiteharrik Ving (5 TON 36 HP) AD

Yapilan incelemede, 4 adet is kaleminin agiklanmasi istenmis ve sOz konusu is
kalemlerinin pacal is kalemi niteliginde oldugu anlasilmistir. Bu Is kalemleri asagida

sirastyla verilmistir:
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e Afyon KK.0I nolu “©@ 300 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru
ile Sevli Kaz1 Yapilarak Kanalizasyon Hatt1 Yapilmas: (Hendek dolgusu kazidan ¢ikan
malzeme ile),

e Afyon KK.05 nolu “©@ 800 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru
ile Sevli Kaz1 Yapilarak Kanalizasyon Hatt1 Yapilmasi (Hendek dolgusu kazidan ¢ikan
malzeme ile)”,

e Afyon KK.06 nolu “@ 1600 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru
ile Celik Pano iksa Kullanilarak Kanalizasyon Hatt1 Yapilmas: (Hendek dolgusu
kazidan ¢ikan malzeme ile)”,

e Afyon KK.12 nolu “Cikis capt @ 1600 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali
Prefabrik Muayene Bacasi Imalatinin Celik Pano Kullanilarak Yapilmas: (Hendek

dolgusu kazidan ¢ikan malzeme ile)” is kalemleri.

fhale dokiimani kapsaminda isteklilere anilan Teblig’in Ek.Y.2’de mevcut olan &rnek
analiz formatinin verildigi, s6z konusu analiz formatinda agiklanmasi istenen herhangi bir

is kalemine ait analiz girdi miktarlarina iligkin bir belirleme yapilmadig tespit edilmistir.

Diger yandan, idarece yapilan degerlendirme neticesinde teklif fiyati sinir degerin altinda
kalan 20 isteklinin bulundugu, s6z konusu isteklilerden asir1 diisiik teklif agiklamasi talep

(3

edildigi, bahsi gecen yazilarda ... Ek’de verilen “Is Gruplarma Ait Is Kalemlerinin
Analiz Girdileri Listesi” nde belirtilen is kalemleri icin segilen teknik ¢oziimler, isin yerine
getirilmesinde kullanilan avantajli kosullar ve teklif edilen fiyatlara ait verilen analizlere
iliskin tiim dayanaklarinin (proforma fatura, fatura, alman teklifler, analizlere iliskin tim
belge, maliyet tespit tutanagi, satis tutan tespit tutanagi vb.) ve agiklamalarin ... giinii saat

2

12:00’ye kadar teslim edilmesi gerekmektedir. ...” ifadelerine yer verildigi, yazi ekinde
aciklama istenilen pagal is kalemlerinin isimlerinin bulundugu tablolara, pagal is
kalemlerinin ihtiva ettigi is kalemlerinin isimlerinin bulundugu ancak miktarlarinin
bulunmadig1 tablolara, pagal is kalemlerinin ihtiva ettigi is kalemlerinin analiz girdi
isimlerinin ve miktarlarinin gosterildigi tablolara, aciklama istenilen is kalemlerine iliskin
aciklama istenilmeyen analiz girdi isimlerinin bulundugu tablolara, aciklama istenilen is

kalemlerine iliskin aciklama istenilen analiz girdi isimlerinin bulundugu tablolara yer

verildigi goriilmiistiir.
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KK-01 nolu “©@ 300 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru ile Sevli
Kaz1 Yapilarak Kanalizasyon Hatti Yapilmas1 (Hendek dolgusu kazidan ¢ikan malzeme

ile)” is kalemi {izerinden 6rnek vermek gerekirse;

S6z konusu pagal is kalemi 15.D.61 poz nolu “Kiiskiilik ve kayadan bagka her cins
zeminde boru hendegi kazis1”, 12.218204 poz nolu “@ 300 mm buhar kiirlii (muflu) beton
boru dosenmesi”, 33.239103/1 poz nolu “igme suyu ve kanalizasyon (sebeke) isletme plani
harita isleri”, 14.1714/1 poz nolu “Kazi malzemesinden makine ile hendek ve dolgu
yapilmas1”, 15.140/IB-4 poz nolu “Graniilometrik kum-gakiln elle sikistirilarak boru
taban1 yataklamasi” birim fiyatlarindan olugmaktadir. Bu birim fiyatlarin her birinin alt
analizi bulunmakta olup en ayrintili sekilde temel analiz girdilerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Idare tarafindan KK-01 nolu pagal is kalemini olusturan birim fiyatlarin
analizleri asir1 dislik teklif agiklama talebi yazisi ekinde bulunan tablolarda ayri ayri
belirtilmekle birlikte, s6z konusu birim fiyat analizlerinin igerisinde ayni analiz girdileri
(diiz is¢i, yagci, mazot vb.) bulundugu goriilmiistiir. Aciklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin tespiti is kalemi analizinde yer alan birim fiyatlarin alt analizinde yer alan ayn
temel girdilerin toplanmak suretiyle tek bir analize doniistiiriilmesi ve Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 45’inci maddesine gore analiz girdilerinden, tutar1 kar ve genel gider hari¢
analiz toplamimnin %3’iline esit ve altinda olan sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz
girdilerinin tespitinin ve tutarlar1 %3’line esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya
tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinm kiimiilatif toplaminin kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin %15’in1 asip asmadiginin denetiminin bu sekilde yapilmasi ile
aciklama istenilmeyen girdilerin tespiti miimkiin olmaktadir. Ancak idarece bu tespitin
pacal is kalemini olusturan her bir birim fiyat alt analizinde ayr1 ayr1 yapilmis oldugu
goriilmiis ve bu yontemin anilan Teblig’in 45’inci maddesinde yer alan agiklamalara uygun

olmadig1 anlagilmstir.

Diger taraftan, asir1 diisiik teklif aciklamasi sunan isteklilerin agiklamalar1 incelendiginde,
idarece ihale konusu is bazindaki miktar bilgileri bulunmayan analiz girdileri lizerinden
aciklama istenilmesi nedeniyle agiklama sunan her istekli tarafindan birbirinden farkli
analiz girdi miktarlar1 {izerinden agiklama yapildigi, bu durumun idare ile istekliler
arasinda metraj farkliligma yonelik sikayetlere neden oldugu, dolayisiyla s6z konusu
istekliler arasinda esit sartlarda asir1 diisiik teklif degerlendirilmesi imkaninin bulunmadig:

anlagilmstir.
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Aktarillan hususlar bir arada degerlendirildiginde, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile
idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi)
icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmekte
olup, teklif fiyatinin asir1 diisiik oldugu tespit edilen isteklilerin, tekliflerinde Snemli
oldugu tespit edilen bilesenlere iliskin olarak aciklama kapsaminda sunulacak analiz
formatinin idare tarafindan verilen bu analiz formati ile uyumlu olmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Diger yandan, uyusmazliga konu ihalede aciklama istenilen is kalemlerine iliskin
hazirlanan analizlerin pacal is kalemi olarak hazirlandiginin goriildiigli, s6z konusu
analizlerin anilan Teblig’de belirtildigi lizere “ayrintili analiz” niteligi tasimadigi
anlagilmistir. Dolayisiyla, bu haliyle asir1 diisiik teklif sorgulama isleminin usuliine uygun
olarak gerceklestirilmedigi, bu sekilde yapilan bir sorgulama sonucunda asir1 diisiik teklif
aciklamalarina iligkin saglikli bir degerlendirme yapilabilmesinin imkan dahilinde

olmadigi anlagilmistir. Bu gergevede;

a) “Swrali is kalemleri/gruplart listesi” kullanilarak tutarlarmin yaklagik maliyete
oranlarinin kiimiilatif toplam1 %80 oranmna kadar olan is kalemleri/gruplar ile
kiimtilatif toplama eklendiginde, %80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubunun, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar1t olarak
belirlenmesi,

b) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinin temel girdilere
(iscilik, mazot, diger malzeme girdileri, makine amortismani vb. makine girdileri)
kadar ayristirilarak yapilmasi,

c) Pagcal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina sahip girdilerin miktar ve
tutarlarinin toplanmasi (Ornegin ayni pagal is kalemi analizi icerisinde yer alan tiim
mazot girdilerinin toplanmast),

d) Yukaridaki islemlerden sonra Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesine
gore agiklama istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi, (Analiz toplaminin %
3’line esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerine iliskin aciklama
istenilmeyecekdir. Aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin kiimiilatif toplami

analiz toplaminin %15’ini agmamasi1 gerekmektedir.)
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e) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesine gére aym girdinin birden fazla
pacal is kalemi analizinde yer almasi halinde, bu girdinin oran1 her analiz i¢in ayr1 ayr1
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki oran1 %3’iin {istiinde olan analiz girdisi i¢in
aciklama istenilmesi (Ornegin mazot girdisi birden fazla pacal is kalemi analizinde yer
almas1 durumunda, eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az birinde mazot
girdisinin orani s6z konusu analiz toplaminin %3’iiniin {stiinde olmasi halinde
aciklama istenilmesi),

f) Acgiklama istenilecek pagal is kalemlerinin tiimiine iliskin olarak tek bir agiklama
istenilmeyecek analiz girdileri listesinin hazirlanmasi,

g) Hazirlanan agiklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi ile birlikte temel girdilerin
cins ve miktarlarinin gosterildigi, aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait analiz
formatlarmin sinir deger altinda teklif veren isteklilere gonderilerek yeniden asiri

diistik teklif aciklamasi istenilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Yukarida yer alan tespitlerden anlasilacag: lizere, asir1 diisiik teklif agiklamalarinin uygun
olup olmadigina iliskin yapilan sikayet basvurunun incelenmesinden, idarece asir1 diisiik
teklif sorgulamasinin mevzuata uygun sekilde yapilamadigi tespit edilmistir. S6z konusu
inceleme sonucunda idarece asir1 diisiikk teklif sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Gortldiigii lizere asirt diisiik teklif sorgulamasinin daha ilk agsamasinda idarece mevzuatta
belirtilen dogrultuda tespitlerin yapilamadigi, sorgulamanin yanlis yapildigi, bu sebeplerle

stirecin bastan baslatilmasi gerektigi belirlenmistir.

Idare tarafindan gerekli islemler yapilarak yenilenen asirt diisiik teklif sorgulamasi
sonucunda, isteklilere gonderilen asirt disiik teklif aciklamalari talebi yazisi ekinde
asagida yer alan agiklama istenilen is kalemlerine ait analizler (Cizelge 2.8 ve Cizelge 2.9)
ile aciklama istenmeyen analiz girdilerinin bulundugu listeye (Cizelge 2.10), mevzuata

uygun sekilde yer verildigi goriilmiistiir.
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Cizelge 2.8. Agiklama istenilen is kalemlerinden Afyon KK.01 nolu is kalemi analizi

Analiz formati

Thale kayit n0:2017/257027
Isin ad1:”Afyonkarahisar- Akargay Havzasi Kuzey Atiksu Toplama Hatt” Yapim Isi

Is kalemi: | Analizin adi: Olgii birimi:
AFYON 300 mm Capli Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru ile Sevli Kaz1 Yapilarak
KK.01 Kanalizasyon Hatt1 Yapilmast Isi Metre
Poz No: Girdiler Olgii Miktar1 Birim Tutari(TL)
Birimi Fiyati
Makine
Ekskavatdr ve dragline tipi makinalar 100 hp (1yd®) Ad. 0,0000164399
Yiikleyici (11/2 Yd® veya 5500 Libre Tagima Ad. 0,0000030000
Giiglii, Takriben 80 HP Muadilli Lastik Tekerlekli
Eleme Makinasi (Yaklasik 70 HP’lik, 3-4 Kademeli Ad. 0,0000026000
100m%Saat Kapasiteli, Titresimli Cekilir Tip)
Araz6z (5 Tonluk Su Sandiklr) Ad. 0,0000013000
Ekskavator Beko Takriben 125 Hp (3/4-15/8 Yd®) Ad. 0,0000199000
Iscilik
Diiz is¢i Sa 8,2689355000
Operator makinist Sa 0,4032068400
Yagci Sa 0,2875422500
Formen Sa 0,3660945560
Sofor Sa 0,0112881600
Makinist Sa 0,0217080000
Borucu usta yardimcist Sa 0,0844445000
Borucu ustasi Sa 0,0844445000
Formen yardimcist Sa 0,0844445000
Harita mithendisi Sa 0,0689425000
Harita teknisyeni Sa 0,1654620000
Soguk demirci ustast Sa 0,3450000000
Sicak demirci usta yardimcisi Sa 0,1725000000
Malzeme
Mazot Kg 3,3719689790
Su M3 0,0603000000
0300 mm lastik contalar (TS EN 681-1’e uygun 50 Ad. 0,8046354500
sertlik sinifi)yuvarlak contalar
3300 mm buhar kiirlii, lastik contali, muflu, beton M 1,2425405000
kanalizasyon borular1
Digerleri
Sayisal Harita Cizim Unitesinin 1 Saatlik Calisma Ad. 0,0689425000
Birim Fiyati
Meskun Sahada Bir Poligonun Zemin Tesisi Yapilmasi Ad. 0,2156250000
Réper Olgiisii ve Krokisi
Eski Bir Poligonun Réper Kro.Olg.Gore Aranmast Ad. 0,0718750000
Tesisi Mevcutsa Réper Olg. Gore Yerinin Kontrolii ve
Tespiti
Bir Poligonun Nok. (Meskun Sahada) Boru Tesisli Ad. 0,1437500000
Fiyati Ad. 1,5000000000
Cizim Kalemi,Miirekkebi ve Kirtasiye Bedeli
(Maktuen)

Karsiz Toplam Tutar

Yiiklenici Kart

Toplam Tutar
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Cizelge 2.9. Agiklama istenilen is kalemlerinden Afyon KK.05 nolu is kalemi analizi

Analiz formati

Ihale kay1t n0:2017/257027
Isin ad1:” Afyonkarahisar- Akar¢ay Havzasi Kuzey Atiksu Toplama Hatt1” Yapim Isi

Is kalemi: Analizin ad1: Olgii
AFYON @ 800 mm Capl1 Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru ile Sevli Kazi Yapilarak birimi:
KK.05 Kanalizasyon Hatt1 Yapilmasi Isi Metre
Poz No: Girdiler O.B. Miktar1 Birim Fiyat1 Tutari(TL)
Makine
Ekskavatér ve Dragline Tipi Makinalar 100 Hp (1yd®) Ad 0,0000835696
Yiikleyici (11/2 Yd® veya 5500 Libre Tagima Ad 0,0000133000
Giiglii, Takriben 80 HP Muadilli Lastik Tekerlekli
Eleme Makinasi (Yaklagik 70 HP’lik, 3-4 Kademeli Ad 0,0000115000
100m¥%Saat Kapasiteli, Titresimli Cekilir Tip)
Araz6z (5 Tonluk Su Sandiklr) Ad 0,0000060000
Ekskavatér Beko Takriben 125 Hp (3/4-15/8 Yd°) Ad 0,0000620566
Hidrolik Yatay Itme Makinesi Ad 0,0000275000
Vantilasyom Makinesi (210 Cfm’lik Ad 0,0000362000
Kompresor+Vantilasymn Borulari+Aksesuar Dahil)
25-30 Hp Giiciinde Komple Kaynak Makinesi Ad 0,0000249000
Jenerator 5 Kw veya Daha Biiyiik Ad 0,0000510000
Ving 270 Hp Giiciinde 16-36 M Bom Uzunlugunda Ad 0,0000154000
Ortalama 30 Ton Kaldirma Kapasiteli Lastik Tekerlekli
Mobil Ving
©150- @800 mm Buhar Kiirlii Beton ve Betonarme Ad 0,0000246165
Boru Yapma Tesisi (Tiim Ekipmanlar Dahil)
Iscilik
Diiz Isci
Operator Makinist Sa 30,52748267
Yagci Sa 1,914023368
Formen Sa 1,252699225
Sofor Sa 1,9929270730
Makinist Sa 0,0505440000
Borucu Usta Yardimcisi Sa 1,198736484
Borucu Ustasi Sa 0,3963447500
Operator Yardimeist Sa 0,5451447500
Harita Mithendisi Sa 0,2551447500
Harita Teknisyeni Sa 0,0690000000
Soguk Demirci Ustasi Sa 0,1656000000
Sicak Demirci Usta Yardimcisi Sa 0,3450000000
Erbab fs¢i Sa 0,1725000000
Birinci Sinif Usta Sa 0,416504673
Birinci Sinif Usta Yardimcisi Sa 0,1269891870
ikinci Sinif Usta Sa 0,1269891870
Kaynake1 Ustasi Sa 0,0952418903
Makinist Yardimcisi Sa 0,1220000000
ikinci Sinuif Usta Yardimeist Sa 0,1220000000
Cirak Sa 0,0952418903
Malzeme Sa 0,3720000000
Mazot
Su Kg 31,5323645964
Benzin m? 0,17338900823
Makine Yagi Kg 1,032261945
Elektrik Enerjisi Kg 0,2529679800
Lastik Diletasyon Malzemesi 1.Simif Kwh 15,8736483750
Digerleri Kg 0,1953679800
Sayisal Harita Cizim Unitesinin 1 Saatlik Calisma
Birim Fiyati Ad 0,06900000000
Meskun Sahada Bir Poligonun Zemin Tesisi Yapilmasi
Réper Olgiisii Ve Krokisi
Eski Bir Poligonun Roper Kro.Olg.Gore Aranmast Ad 0,2156250000
Tesisi Mevcutsa Roper Ol¢.Gore Yerinin Kontrolii ve Ad 0,0718750000
Tespiti
Bir Poligonun Nok.(Meskun Sahada)Boru Tesisli Fiyat1 | Ad 0,1437500000
Cizim Kalemi,Miirekkebi Ve Kirtasiye Ad 1,1500000000
Bedeli(Maktuen)
Yiizey Hazirligi+Birlesim Aralarinin Tamir mtil 1,8000000000

Uygulamasi+Birlesim Aralarinm 30 cm Nem Bariyerli
Epoksi Astar Uygulamasi+Sicak Piiskiirtme Esasli Saf
Poliiirea Uygulamasi

Karsiz Toplam Tutar

Yiiklenici Kart

Toplam Tutar
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Yukaridaki analizler 6rnek olmasi igin verilmis olup agiklama istenilen Afyon KK.06 ve

Afyon KK.12 nolu is kalemleri analizlerine ayrica yer verilmesine gerek goriilmemistir.

Cizelge 2.10. Agiklama istenilmeyen analiz girdileri listesi

Atiksu Toplama Hatt1 Insaat1 Aciklama Istenmeyen Analiz Girdileri
Sira No Analiz girdi tanimi Birimi
1 Arazoz (5 tonluk su sandikli) AD
2 Eleme Makinasi(Yaklasik 70 HP’lik,3-4 Kademeli 100m®/Saat Kapasiteli, Titresimli Cekilir Tip) AD
3 Cizim Kalemi,Miirekkebi ve Kirtasiye Bedeli (Maktuen) AD
4 Yiikleyici (11/2 Yd® veya 5500 Libre Tasima Giiglii, Takriben80 HP Muadilli Lastik Tekerlekli AD
5 Su M3
6 Sayisal harita ¢izim iinitesinin 1 saatlik ¢alisma birim fiyati AD
7 Eski bir poligonun roper kro. Ol¢. Gére aranmasi tesisi mevecutsa réper 6lg. Gore yerinin kontrolii ve AD
tespiti
8 ?300 mm lastik contalar (TS EN 681-1’¢ uygun 50 sertlik sinif) yuvarlak contalar AD
9 Vantilasyon makinasi (210 cm’lik kompresér+vantilasyon borulari+aksesuari dahil) AD
10 Lastik Dilatasyon Malzemesi 1. Simif KG
11 Hidrolik yatay itme makinasi AD
12 Benzin KG
13 Elektrik enerjisi KWT
14 1600 Mm Lastil Contalar (Ts En 661-1’¢ Uygun 50 Sertlik Sinifi) Yuvarlak Contalar AD
15 Diiz Siyah Sag¢(1.5 mm) KG
16 Sicak Haddelenmis Profil Demirler(I-U-I Omega) KG
17 @600 Mm Lastil Contalar (Ts En 661-1’e Uygun 50 Sertlik Sinifi) Tek Tirnakli Contalar AD
18 Demir Kesme ve Biikme Makinasi (Tiim Aksesuarlar Dahil) AD
19 Stfero Dokiim (Gis 400)(Ts 526 En 1563) KG
20 Civiler (Ts 155) KG
21 Forklift (4 Ton 40 Hp) AD
22 Beton Vibratorii (4 Hp) AD
23 Beton Celik Cubugu, Nerviirli @8-12 mm (. S420,B420B-C,B500B-C) KG
24 Yag Bazli Kalip Ayirici (Ahgap Plastik) KG
25 Buhar Kiirlii 500 Dozlu Lastik Conta Baglantili Prefabrik Muayene Bacas1 Boyun Bilezigi(H:0,15m,I¢ AD
Cap:0,62, Et Kalinlig1:0,13)
26 Ahsap Dograma Imalat Atolyesi AD
27 Buhar Kiirlii 500 Dozlu Lastik Conta Baglantili Prefabrik Muayene Bacasi Boyun Bilezigi(H:0,15m, g AD
Cap:0,62, Et Kalinlig1:0,13)
28 Mobil Beton Pompasi (400hp) AD
29 Buhar Kiirlii 500 Dozlu Lastik Conta Baglantili Prefabrik Muayene Konik Elemani (H:0,78m,i¢ AD
Cap:1,20m, Et Kalinli$1:0,13)
30 Sfero Dokiim (Gis 500)(Ts 526 En 1563) KG
31 Buhar Kiirlii 500 Dozlu Lastik Conta Baglantili Prefabrik Muayene Bacas1 Govde Bilezigi(H:0,15- AD
0,60m,i¢ Cap:1,20, Et Kalinli§1:0,13)
32 Ekskavatér ve Dragline Tipi Makinalar 100 Hp (1yd®) AD
33 Makine Yagi AD
34 Elektrod KG
35 25-30 Hp Giiciinde Komple Kaynak Makinasi AD
36 Jenarator 5 kw veya Daha Biiyiik AD
37 Celik Pano iskanin Malzeme,Cakma ve Montaj Bedelinin %50’si AD
38 Miitaharrik Ving 36 Hp 5 Ton AD

Idare tarafindan agiklama istenilen is kalemlerinin;

e “Afyon KK.01 © 300 mm Capli,Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru ile

Sevli Kazi Yapilarak Kanalizasyon Hatti Yapilmas: (Hendek dolgusu kazidan ¢ikan

malzeme ile)”,

e “Afyon KK.05 @ 800 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru ile

Sevli Kaz1 Yapilarak Kanalizasyon Hatti Yapilmas1 (Hendek dolgusu kazidan ¢ikan

malzeme ile)”,
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“Afyon KK.06 @ 1600 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contali Muflu Beton Boru ile
Celik Pano Iksa Kullanilarak Kanalizasyon Hatt1 Yapilmas: (Hendek dolgusu kazidan
¢ikan malzeme ile)”,

“Afyon KK.12 Cikis cap1 © 1600 mm Capli, Buhar Kiirlii, Entegre Contal1 Prefabrik
Muayene Bacasi Imalatinin Celik Pano Kullanilarak Yapilmasi(Hendek dolgusu

kazidan ¢ikan malzeme ile)” oldugu goriilmiistiir.

S0z konusu is kalemlerinin birden fazla birim fiyati ihtiva eden pagal is kalemleri oldugu,

isteklilere gonderilen asir1 diistik teklif aciklama talebi yazisi ekinde yer alan analizlerde

s06z konu is kalemlerinin makine, iscilik, malzeme ve diger bagliklar altinda temel analiz

girdilerine ve miktarlarina yer verildigi goriilmiistiir.

Ihale iizerinde birakilan bir istekli tarafindan sunulan asir1 diisik teklif aciklamalar

asagida ornek olarak incelenmistir.

S6z konusu asirt diisiik teklif aciklamasina yonelik teklifi sinir deger iizerinde olan baska

bir istekli tarafindan asagida yer alan iddialar kapsaminda sikayet bagvurusunda

bulunulmustur.

a)

b)

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5’inci ve 39’uncu maddelerine istinaden, analizler
ile yardimci ve/veya ait analizlerde aritmetik hata yapildigi, analiz sonucu bulunan is
kalemleri/gruplarina ait birim fiyatlarin, ihale teklif birim fiyatlarinin tizerinde oldugu,
analizlerde girdi miktar1 ve rayi¢ fiyati ¢arpimi sonucunda yarim kurusun altinda
bulunan tutarlarin sifir alinarak toplama etki ettirilmedigi,

Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yayimlanan birim fiyatlar ile rayiclerin kullanildig1 halde s6z konusu birim fiyatlarin
ve rayiclerin poz numaralarini belirtmek suretiyle liste halinde sunulmadigi, bu
durumda s6z konusu birim fiyat ve rayiglere iliskin olarak Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 45.1.13 ilincli maddesinde belirtilen belgelerin sunulmas1 gerektigi, ayrica
analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde teklif edilen birim fiyatlarin ve rayiglerin
kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan yayimlanmig 2017 yili fiyatlarini yansitmadig,
Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan isgilik

fiyatlarinin 2017 y1li i¢in yiiriirliikte olan saatlik asgari {icretin altinda oldugu,



d)

f)

9)
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Akaryakit girdisine iliskin olarak kullanilan mazot fiyat1i i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan ve ilan tarihi ile ihale tarihi
arasinda belirlenen fiyatin kullanilmadigi, mazot litre fiyatinin kullanildigi, analizlerde
mazot birimi kilogram olarak istenildiginden, mazot miktarmin litreden kilograma
dontismesi noktasinda herhangi bir bilgi verilmedigi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13’{incii maddesine gére ihale iizerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan teklif yazisi, proforma fatura, maliyet tespit tutanagi, satis
tutar tespit tutanagi v.b. belgelerin asir1 diisiik teklif sorgulamasi i¢in gegerli olmadig,
belgelerin son gegici vergi beyanname donemine ait olmadigi ve birim ortalama
maliyetler ile agirlikli ortalama birim satis fiyatinin, ilgili belgelerde belirtilmedigi,
girdilere ait birimlerin yanlis alindigi, analizlerde kullanilan birim fiyatlarin fiyat
teklifi, proforma fatura ve tespit tutanaklarindaki fiyatlardan daha diisiikk oldugu,
belgelerin Yeminli Mali Miisavir (YMM) veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
(SMMM) tarafindan mevzuata uygun olarak onaylanmadigi ve gerekli ifadelerin
belirtilmedigi, ayrica fiyat teklifi ile yapilan agiklamalarda fiyat teklifini diizenleyen
firmalarin teklife konu alanda faaliyet gostermedigi,

Aciklama istenilen is kalemlerine iliskin sunulan analiz formatlarinin idare tarafindan
verilen analiz formatina uygun olmadig,

Aciklama istenilen girdi olarak belirlenen “Ekskavator Beko takriben 125HP (3/4-15/8
yd®)”, “Ving (270 hp giiciinde, 16-36 m bom uzunlugunda, ortalama 30 ton kaldirma
kapasiteli, lastik tekerlekli mobil ving)” ve “@150 - @800 mm buhar kiirlii beton ve
betonarme boru yapma tesisi (tiim ekipmanlar dahil)” girdilerinin kendi mali olarak
aciklandigi, bu girdilere ait amortisman bedellerine iliskin olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 rayi¢ bedellerinin kullanilmadigi, kendi mali olarak gosterilen bu girdilerin
idarece verilen analiz formatlarinda yer alan makineler olduguna iliskin herhangi bir
belge sunulmadigi, amortisman bedellerinin belirlendigi YMM veya SMMM onayl
raporlarin  aciklama kapsaminda sunulmadigi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
analizlerinde yer alan makine kalemlerinde yer alan bakim onarim, isletme, finansman
vb. alt girdilerin agiklama kapsaminda sunulmadigi, makine ve ekipmanin
kapasitelerini tevsik edici belgelerin sunulmadigi, amortisman defterinde kayith
oldugunun belgelendirilmedigi, amortisman girdileri birim ve miktarlarinin yanlig
alindig1, amortisman bedelinin sifir olarak gosterildigi, bakim, onarim, sermaye faizi,

sigorta, montaj ve demontaj bedellerinin hesaplanmadigi,
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h)

Aciklanmasi istenen girdi olarak belirlenen "Meskun sahada bir poligonun zemin tesisi
yapilmast roper Olciisii ve krokisi" ve "Bir poligon nok. (meskun sahada) boru tesisli
fiyat1" girdileri i¢in piyasadan fiyat teklifi alinarak aciklama yapildigi, kamu kurum ve
kuruluslarinda poz numaralart mevcut olan ve igeriginde is¢ilik bulunan bu is
kalemlerinin piyasadan fiyat teklifi alinarak agiklanmasinin uygun olmadig1 ve tiim bu
sayilan sebeplerden dolayr anilan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilarak
kendilerinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenmesi gerektigi

iddialarina yer verilmistir.

Sikayet {lizerine yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a)

b)

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif aciklamasi
incelendiginde, sunulan analizlerde girdi miktarlar ile rayi¢ fiyatlarin ¢arpiminda ve
analiz girdi miktarlarinin toplaminda aritmetik hataya rastlanilmadigi, analiz sonucu
elde edilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin anilan isteklinin sunmus oldugu birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan fiyatlarin iizerinde olmadig: anlagilmstir.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif aciklamasinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanmig rayiclerin kullanildigi, anilan
istekli tarafindan aciklamasi kapsaminda “rayi¢ler tablosu” adinda sunulan belgede
Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan yayimlanmis s6z konusu rayiglerin liste
halinde sunuldugu, dolayisiyla agiklamanin bu yénden Kamu Thale Genel Tebligi’ne
aykir1 olmadigi, ayrica s6z konusu rayiglere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait
birim fiyatlar kullanilarak yapilan sorgulamada anilan istekli tarafindan kullanilan
fiyatlarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan fiyatlarin altinda olmadigi
anlagilmistir.

Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif aciklamasinda, is
kalemlerine ait analizlerde yer alan iscilik ticretlerinin saatlik 7,90 TL olarak
belirlendigi, ihale tarihi olan 04.07.2017 tarihi itibariyla saatlik asgari iicretin 7,90 TL
(aylik briit asgari iicret 1 777,50 TL / 225 saat= 7,90 TL) oldugu dikkate alindiginda,
thale tizerinde birakilan isteklinin asirn disiik teklif agiklamalar1 kapsaminda
kullandig is¢ilik birim fiyatlarinin saatlik asgari {icretin altinda olmadigi, s6z konusu
aciklamalarin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.9’uncu maddesinde bulunan “Is
kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan is¢ilik

fiyatlar1 ihale tarihinde yiiriirliikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.”
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aciklamasina da uygun oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadig anlagilmistir.

fhale {izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif aciklamasinda
analizlerde mazot girdisi i¢in 4,33 TL/kg tutarinin esas alindigi, anilan tutara ihale
tarihinde Afyonkarahisar ili'nde gergeklesen akaryakit bayii fiyat1 olan 4,34 TL/litre
(04.07.2017 tarihli Netoil fiyat1) tutarindan %18 KDV diisiiliip, 0,850 oraninda kesafet
oran1 uygulanarak ulasildigi (4,34/1,18/0,85= 4,327 TL/kg) tespit edilmistir.
Basvuruya konu ihalenin ilan tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 45.1.13.5’inci maddesinde “Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak
girdinin fiyati, kamu kurum ve kuruluglarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari
fiyatlara uygun olmasi halinde, ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapilmasi yeterlidir.
(Ornek: EPDK tarafindan il bazinda giinliik yayimlanan akaryakit fiyatlar1 vb.)”
aciklamasinin bulundugu, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan kullanilan girdi
fiyatinin ilan ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi hari¢) olmasi gerekirken ihale
tarihinde (04.07.2017) gegerli oldugu, dolayisiyla Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
anilan maddesine aykir1 oldugu anlasiimistir.

Ayrica, ayn1 konuya dair bir itirazen sikayet bagvurusu iizerine Tirk Standartlari
Enstitiisiinden alinan gériiste “Ilgide bahsedilen konu, bu alanda standart veya benzeri
ilmi dokiimanlar1 hazirlamak ve Enstitlimiiz adina teknik goriisleri vermekle yetkili
TK16 Petrol ve Petrol Uriinleri Teknik Komitesi tarafindan degerlendirilmis olup,
Komitenin konu hakkindaki goriisii asagida verilmistir.

“Belirli bir sicakliktaki motorinin hacminin kiitleye donistiiriilebilmesi i¢in o
sicakliktaki yogunluk degerinin bilinmesi gerekir. Ulkemizde pazarlanan motorinlerde
(dizel) olmasi gereken oOzellikler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
zorunlu uygulamada tutulan TS EN 590 "otomotiv yakitlar1 - Dizel (motorin) -
Gerekler ve deney yontemleri” standardinda belirtilmistir. Bu standartta yer alan
Cizelge 1'e gore motorinin TS 1013 EN ISO 3675 veya TS EN ISO 12185
yontemlerine goére Olciilmiis olan 15 °C sicakliktaki yogunlugu 820,0 kg/m?* - 845,0
kg/m* (LITRE cinsinden; 0,8200 kg/L - 0,8450 kg/L) araliginda olmalidir. Sonug
olarak TS EN ISO 590 standardina uygun bir motorinin 1 litresinin 15 °C sicakliktaki
kiitlesi 0,8200 kg - 0,8450 kg araliginda olmalidir. Ornegin, bu aralik iginde yer alan
ve 15 °C sicakliktaki yogunlugu 834,5 kg/m* (kg cinsinden; 0,8345 kg/L) olarak
Ol¢iilmiis olan motorinin 15 °C sicakliktaki 1 (bir) litresinin kiitlesi 0,8345 kg'dir.
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Piyasaya siiriilmiis olan bir motorin {iriiniiniin 15 °C sicakliktaki yogunluk degerine,
iriin piyasaya ¢ikmadan 6nce TS EN 590 standardina uygunluk ac¢isindan ilgili deney
yontemlerinden akredite bir laboratuvarda gergeklestirilen deneyler sonucunda
diizenlenmis olan deney/analiz raporlarindan ulasilabilir ya da belirli bir iiriiniin
yogunlugu o iirtinden TS EN 590 standardina atif yapilan numune alma yontemlerine
uygun olarak alinan bir numunenin motorinde yogunluk tayini yontemlerinden (TS
1013 EN ISO 3675 ve/veya TS EN ISO 12185) akredite bir laboratuvarda yogunlugu
tayin edilmek suretiyle tespit edilebilir.

Motorinin hacmi ve buna bagli olarak yogunlugu 15 °C civarindaki sicakliklar i¢in ¢ok
onemli diizeyde olmamakla birlikte, sicaklikla degistigi i¢in 15 °C’tan farklhi
sicakliktaki bir {riiniin 1 litresinin kiitlesini belirleyebilmek icin o sicakliktaki
yogunluk degerinin bilinmesi gerekir. ...” hususlarina yer verilmistir.

Diger taraftan konuyla ilgili olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 07.11.2014
tarih ve 29168 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.11.2014 tarih ve 5291 sayili
Kararinda, motorin yogunluk degeri 0,845 ton/m? olarak belirlenmis, ayrica TUPRAS
tarafindan yayimmlanan “Motorin Uriin Spesifikasyonu” belgesinde de motorin
yogunluk degeri igin 0.820-0,845 ton/m? aralig1 6ngoriilmiistiir.

Bu ¢ergevede isteklilerin motorin igin litre-kg doniistimiinii 0,8200 kg/1 - 0,8450 kg/I
katsayilar1 ile yapmalar1 gerektigi anlagilmistir. Bu itibarla, ihale uhdesinde kalan
isteklinin 6l¢li birimi doniisiimiinde 0,85 kg/l katsayisini kullanarak kendine maliyet
diistiriicii bir avantaj sagladigi anlagildigindan, motorin girdisine dair agiklamasinin
uygun olmadigi anlagilmistir. Agiklanan nedenlerle, anilan iddia yerinde bulunmustur.
Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif aciklamasi
kapsaminda 5 adet fiyat teklifi sunuldugu, sunulan fiyat tekliflerine dayanak teskil
eden maliyet tespit tutanaklarmin ve satig tutari tespit tutanaklarinin sunuldugu, séz
konusu belgelerin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname dénemine iligskin olarak
diizenlendigi, birim ortalama maliyetler ile agirlikli ortalama birim satis fiyatinin ilgili
belgelerde belirtildigi, girdilere iliskin birimlerin dogru olarak yer aldigi, analizlerde
kullanilan fiyatlarin fiyat teklifinde yer alan fiyatlarla uyumlu oldugu, belgelerin
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’ler tarafindan mevzuata uygun olarak onaylandigi,
Kamu Thale Genel Tebligi geregince fiyat tekliflerinde bulunmasi gereken beyanlarm
yer aldigi, fiyat teklifini diizenleyen sirketlerin teklife konu alanlarda faaliyet
gosterdigi goriilmiis olup basvuru sahibinin bahse konu iddialarinin yerinde olmadigi

anlagilmstir.
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f) Idare tarafindan isteklilere gonderilen asir1 diisiik teklif agiklama talebi yazis1 ekinde
yer alan analizlerde aciklama istenilen is kalemlerinin makine, is¢ilik, malzeme ve
diger basliklar1 altinda temel analiz girdilerine ve miktarlarina yer verildigi, ihale
iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asir1 diisiik teklif agiklamasinda yer alan
analizlerde idarece isteklilere gonderilen analiz formatina uygun sekilde aciklama
yapildig1 goriildiigiinden bagvuru sahibinin bahse konu iddiasinin yerinde olmadigi
anlagilmistir.

g) TIhale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asin diisiik teklif agiklamasi
kapsaminda “Ekskavator Beko takriben 125HP (3/4-15/8 yd®)”, “Ving 270 hp giiciinde
16-36 m boy uzunlugunda ortalama 30 ton kaldirma kapasiteli lastik tekerlekli mobil
ving” ve “@150 - P800 mm buhar kiirlii beton ve betonarme boru yapma tesisi (tim
ekipmanlar dahil)” girdilerinin kendi mali olarak agiklanmadigi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rayicler esas alinarak acgiklandigi, makine ve
ekipmana iligkin idarece agiklama istenilen analiz girdileri dikkate alinarak ac¢iklama
yapildig1 goriildiigiinden bagvuru sahibinin bahse konu iddiasinin yerinde olmadigi
anlagilmistir

h) Idare tarafindan isteklilere gonderilen asir1 diisiik teklif aciklama talebi yazis1 ekinde
yer alan analizlerde “Meskun sahada bir poligonun zemin tesisi yapilmasi roper Olciisii
ve krokisi" ve "Bir poligon nok. (meskun sahada) boru tesisli fiyati" girdilerinin analiz
girdisi olarak belirlendigi, s6z konusu girdilere iliskin ayrica bir analiz formati
verilmedigi, dolayisiyla ihale {izerine birakilan istekli tarafindan s6z konusu analiz
girdilerine iliskin yapilan agiklamanin mevzuata uygun oldugu anlasildigindan

basvuru sahibinin bahse konu iddiasinin yerinde olmadig: anlagilmistir

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen asir1 diisiik teklif agiklamasinin

uygun bulunmayarak, s6z konusu isteklilerin tekliflerin reddedilmesine karar verilmistir.

Yukarida bahsi gegen ihalede ve benzer diger ihalelerde, daha siirecin en basinda idarece
asir1 diiglik teklif sorgulamasinda hatalar yapildigi, bu sebeple asir1 disiik teklif
sorgulamasinin yenilendigi, zaman ve emek kaybina sebebiyet verildigi, projenin hayata
gecirilmesinin geciktigi, asirt diisiik teklif sorgulamasinin yenilenmesi ile siirecin yeniden
baslatildigi, aciklamalarin sunulmasi, degerlendirilmesi, sikayetlerin incelenmesi gibi
stireclerin yeniden yasandigi, diger isteklilerce aciklamalara yonelik aritmetik hatadan

nakliye mesafelerine, akaryakitin litreden kilograma doniisiim katsayisindan is¢ilik
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maliyetlerine, amortismandan sunulan belgelerin sekil unsurlarina (noter onayi vs.) kadar
cesitli hususlarin sikayete konu edilebildigi, ihale siirecinin sekteye ugradigi gibi bir ¢ok

sorunun yasandig1 goriilmektedir.

2.6. Mevcut Asir Diisiik Teklif Sorgulama Sisteminin Problemleri ve Riskler

Yapim sektoriiniin biiytikliigt, iilke ekonomisindeki yeri, kamu hizmetlerinin zamaninda
ve kaliteli sekilde yerine getirilmesi gerektigi hususlar1 goz onlinde bulunduruldugunda
yikici rekabetin bir sonucu olan asir1 diisiik teklifler ihale sistemi igerisinde istenilmeyen
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapim sektoriiniin ana aktorleri olan miiteahhitlik
firmalar1 kar amaci giiderek kurulmus o6zel sektdr kuruluslaridir ve varliklarimi karsiz
stirdiiremeyecekleri agiktir. O halde ihalenin asir1 diisiik teklif sunan bir miiteahhidin
iizerine birakilmasi durumunda, bunun maliyetleri azaltma, sermayeyi diisiirme ve eger
mevcut ise teghizat ve ekipman, egitim, yenilik, ¢alisma tatbikati, saglik ve emniyet
yatirimlarini azaltilma zorunluluguna doniisecegi de agiktir. Bu durumda idare agisindan
projenin sozlesme ve ekleri ile teknik ve sanat kurallarina aykir1 bi¢imde yapilarak idareye
teslim edilmesi ve isin beklenen kalitede gergeklestirilmemesi riski ortaya cikacaktir.
Dolayisiyla, ihale konusu isten uzun vadede beklenen verim alinamayacak, malzeme ve
sistem kalitesinin yetersizliginden kaynaklanan kullanim, bakim ve yenileme maliyetleri

giindeme gelecektir.

Ihale konusu isin projelere, sartnamelere, fen ve sanat kurallarma uygun olarak yerine
getirilmesi bliylik Olciide idarenin is1 siki bir sekilde denetlemesine, yani yapi denetim
gorevlilerinin isi yakindan takip etmesine baglhdir. Bu durum ise asir1 diistik teklif veren
yiiklenici tarafindan maliyetlerin azaltilamamasina neden olacak ve yiiklenicinin iflas1 ve
isin yarim kalmasi ihtimallerini giindeme getirecektir. Boyle bir durumun gerceklesmesi
sonucunda fesih zorunlulugu ortaya cikacak, sdzlesmenin tasfiyesi islemleri, kalan isin
yeniden ihale edilmesi, menfi zarar talebiyle yarg: siirecinin baslamasi ve muhtemel dava
giderleri gibi ortaya cikabilecek ek maliyetler ve projenin isletmeye alinamamasinin
dolayisiyla olusacak zarar géz Oniine alindiginda, gergeklesen maliyetinin ihale asamasinda

ongoriilenden daha yiiksek ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.
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Sektorde faaliyet gosteren aktorlerin birbirleriyle olan iligkileri diisiiniildiiglinde,
bahsedilen olumsuz etkilerden zarar goren sahislarin sayisinin daha da artabilecegi agiktir.
Asir diisiik teklilerin olumsuz etkilerinin ve bu etkilerden dogan kayiplarin, tedarik zinciri
vasitasiyla bu teklifleri veren isteklilerden alt yiiklenicilere, alt yiikleniciler ile iliskileri
olan tedarik¢ilere ve kayitsiz istthdam, sosyal giivenlik primlerinin ve iicretlerin
O0denmemesi gibi olumsuz etkilerin dogmast olasilifi nedeniyle tim bu aktorlerin

calisanlarina gegecegi agiktir.

Asint diistik tekliflerin idarelerce genelde kabul gérmesi, piyasada diiriist ve kaliteli i
yapmak isteyen miiteahhitlerin sistem disina itilmesine, ihalelere giren isteklilerin
cogunlugu tarafindan maliyetlerin altinda tekliflerin sunulmasina, fiyatlarin piyasadaki
hicbir miiteahhidin kar edemeyecegi bir noktaya diisiiriilmesine ve uzun vadede yikici
rekabet ortaminin olusmasina yol acacaktir. Dolayisiyla, bu durum piyasanin zarar

gormesine ve haksiz bir rekabet ortamina zemin hazirlayacaktir.

Insaat endiistrisi kadar énemli bir endiistride, asir1 diisiik tekliflerden dolay1 miiesseselerin
diistik isletme karlilig1 ve yetersiz kaynak problemleriyle karsi karsiya olmalari, ulusal
ekonomiler ve uluslararast rekabet edebilirlik Ttizerinde dolayli olarak etkide

bulunmaktadir.

Asin diisiik tekliflerin dnlenebilmesi genelde tedarik zincirinin iist seviyelerinde miimkiin
olabilmektedir. Asir1 diisiik tekliflerin yol agtig1 sorunlarin diizeltilmesinde biitiin taraflarin
sorumlulugu bulunsa da, bu sorunlarin ¢dziimiinde is sahiplerinin (idareler) tutumlari

birincil derecede dnemlidir.

Ancak, asir1 diisiik oldugu tespit edilen tekliflere iligkin olarak asir1 diisiik teklif sahibi
istekliler tarafindan sunulan agiklamalarin  degerlendirilmesi asamasinda ¢esitli

problemlerle karsilagiimaktadir.

Asint diisiik tekliflerin sorgulama ve degerlendirme siirecinin teknik detaylariyla ilgili
olarak Kanunda ve ikincil mevzuatta ayrintili diizenlemeler bulunmamaktadir. Ancak,
yapim islerinin dogas1 geregi her iste farkli olarak ortaya ¢ikan binlerce teknik detayin belli
bir standardi saglayacak sekilde ayrintili diizenlenmesinin imkansizligi da kabul

edilmelidir (Gok, 2004: s. 463). Dolayisiyla sorgulanan asir1 diistik teklif agiklamalarindan
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hangilerinin kabul edilip hangilerinin kabul edilmeyecegi hususunda objektif

degerlendirme yapilmasi oldukga gii¢ bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asin diisiik teklif agiklamasinda isteklilerin hem imalat miktarlarini yani metrajlar1 hem de
fiyat analizlerini dogru olarak yapmalar1 gerekmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde, asir1 diislik teklif sorgulamasina tabi tutulan
istekliler hem ihale dokiiman1 kapsaminda yer alan projeler ve mahal listelerinde yer alan
is kalemleri veya 1is gruplarinin hesaplanan miktarlarini, hem de bu miktarlarin
fiyatlandirilmasinda kullanilan dayanaklari tevsik etmeleri gerekmektedir. Birim fiyat
teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde ise, is kalemlerine iligkin idare
tarafindan hesaplanan miktarlar ihale dokiimaninda verildiginden, asir1 diisiik teklife iliskin

aciklamasinda fiyatlarin tevsik edilebilir olmas1 yeterlidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde asir1 diisiik teklif aciklamalari kapsaminda istekli
tarafindan hesaplanmis olan miktarlar ile idarece yaklasik maliyet hazirlanmasi esnasinda
hesaplanan miktarlarin birebir ayn1 olmasini beklemek gergekei bir yaklagim olmayacaktir.
Ancak, aradaki farkin makul olup olmadigina iliskin idarece izlenebilecek ve objektifligi
net olarak ortaya konulabilecek bir yol benimsenmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda,
yaklagik maliyete esas teskil eden miktarlar ile asir1 diisiik teklif agiklamasinda yer alan
miktarlarin hangisinin bilim ve teknik ile miihendislik kurallarina uygun oldugunun tespiti
gerekeeleri ile birlikte agiklanmalidir. Thalenin sonucunu dogrudan etkileyecek bu durum

objektiflik ilkesi ¢ercevesinde gergeklestirilmesi gereken zor bir siiregtir.

Asirt disiik teklif agiklamalarinda en ¢ok problemin yasandigi diger bir konu ise teklif
fiyatlarinin tevsik edilme yontemleridir. Isteklilerden teklif fiyatlarini agiklarken, is
kalemlerine veya 1§ gruplarina iligkin analizler ve bu analizlere giren malzemelere iliskin
girdi miktarlarna iliskin aciklamalari Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve
asirt diistik teklifler” baslikli maddesinde yer alan yontemlerle sunmalari istenmektedir.
Ancak, mevzuata uygun olarak yapilsa bile asir1 disiik teklif agiklamalarinin piyasa
gerceklerini dogru olarak yansitip yansitmadigi hususu da tartisiya acik bir konudur.
Nitekim Kamu Ihale Kurumuna yapilan bir ¢ok itirazen sikayet basvurusunda bu konuya
yer verilmistir (2017/UY.11-476 sayili Kamu Thale Kurulu Karari, 2017/UY.1II-52 sayili

Kamu Ihale Kurulu Karar1 vb.).
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Yapim igleri ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde bu tiir ve bagka bir¢ok
problemle karsilagilmaktadir. Bu problemli siireg, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasindan sorumlu idareler igin sikintilar yaratmakta ve ne karar verilirse verilsin
idarelerin risk alarak yiirtittiikleri bir siirectir. Miiteahhitlik sektoriiniin dinamik yapisi ve
teklif hazirlama stratejilerindeki cesitlilikler géz oniine alindiginda mevcut asir1 diisiik
teklif sorgulama siirecinin etkin ve idareler icin riskten arindirilmis oldugunu sdylemek

olanaksiz hale gelmektedir.

Mevcut kamu ihale sisteminde asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi ve degerlendirilmesi

asamasinda asagidaki problemler siklikla yaganmaktadir:

e Idarelerce biirokratik hiyerarsi, siyasi baski, kendilerini giivenli alanda birakma cabast,
risk ve sorumluluk alamama, kamuoyu ve medya baskis1 gibi ¢esitli nedenlerle asiri
diisiik tekliflerin kabul ve ya reddedilmesi konusunda yasanan tereddiitler,

e Aciklama istenilen (yaklasik %80) ve agiklama istenilmeyen is kalemleri (yaklasik
%20) ayrimi sonucunda agiklama istenilmeyen is kalemlerinin maliyetlerinin asir1
diisiik teklif sorgulanmasina ve degerlendirmesine konu edilmemesi,

e Aciklama istenilen is kalemlerini olusturan analiz girdilerinin agiklama istenilen ve
aciklama istenilemeyen analiz girdileri olarak ayrilmasi ve agiklama istenilemeyen
analiz girdilerinin (is kalemini olusturan maliyetlerin %15’ine kadar) asir1 diisiik teklif
sorgulamasina ve degerlendirmesine konu edilmemesi,

e Thale dokiimani kapsaminda projenin metrajlarnin verilmedigi anahtar teslimi gotiirii
bedel islerde, asir1 diisiik teklif agiklamasi sunan isteklinin hesaplamis oldugu
metrajlarla idarenin yaklagik maliyet hesabinda dikkate aldigi metrajlar arasinda
farkliliklar olmasi, bu farkliliklarin ne 6lctide kabul edilebilir oldugunun yoruma agik
stibjektif bir degerlendirme olmasi,

e Iscilik kalemlerine iliskin yapilan aciklamalarda usta, formen vb. tiim calisanlar igin
asgari tlicret Ongoriilmesinin kabul edilmesi,

e Kamu fhale Kanun’un 38’inci maddesinde asir1 diisiik tekliflerin agiklanmasima imkan
vermek i¢in belirtilen “yapim ydnteminin ekonomik olmas1”, “secilen teknik ¢oziimler
ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar”, “teklif
edilen isin Ozglinliigii” gibi segeneklerin uygulama sahasi bulamasi, ihaleye katilan

isteklilerin avantajli kosullarim1 her zaman resmi belgelerle acgiklayamamasi, resmi
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belgelerle kanitlanamayan bu yonde yapilan aciklamalarin idarelerce dikkate
alinmamasi, 6rnegin ihale konusu igin yapilacagi yere yakin bir santiyesi olan isteklinin
bu avantajli kosulunun teklif fiyatina yansitamamasi, ve yahut yeni bir teknolojik
ekipman sayesinde azalan maliyetlerini is kalemi bazinda resmi belgelerle
aciklamasinin ¢ok zor olmasi,

e Kamuoyunda ve medyada yer alan ihalenin sonucuna yonelik sansasyonel haberler
sonucu idarelerin ve gorevlilerin tohmet altinda kalmasi,

o Asint disiik teklif degerlendirmesinde idare gorevlilerinin siiistimale yol agabilmesi,
usulsiizliik ve yolsuzluga sebebiyet verebilmesi,

o Asin disiik teklif aciklamalarinda yaniltict evrak diizenlenme ihtimali ve bunun
idarelerce tespitinin zorlugu,
eksikliklerden dolay1 tekliflerin reddedilme ihtimali,

o Asin diisiik teklifleri degerlendiren gorevliler iizerinde olusmasi muhtemel siyasi ve
hiyerarsik baski unsuru,

o Asin diisiik tekliflerin degerlendirilmesine yonelik sikayetler dolayisiyla uzayan ihale
siirecleri, Kamu Ihale Kurumu veya Mahkemlerce idareden farkli bir degerlendirme
olmas1 durumunda, baslayan islerde yasanan tasfiyeler, idare ve yiikleniciler agisindan
ek maliyetler, zaman kayiplart,

o Asin disiik teklif degerlendirilmesinin gercekei ve etkin olmadigi durumlarda, diiriist

miiteahhitlerin sistemin disina itilerek kamu ihalelerinden uzaklastirilmasi vb.

Kamu Thale Kurumu'nun girisimleri ile diizenlenen ve kamu ihale sisteminin tiim
aktorlerini bir araya getiren 3. Uluslararas1 Kamu Alimlart Sempozyumu’nda sunulan
tebliglerde asir1 diisiik tekliflere iliskin problemler tiim kesimlerce dile getirilmistir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Abdullah Erdem Cantimur (Maliye Bakan Yardimcisi):

“Ote yandan uygulamada karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri de, asir1 diisiik teklifler
nedeniyle alimlarin kalitesinin diismesi ya da sézlesmenin geregi gibi ifa edilememesidir.
Bu durumdan kaynakli olarak ihtiyaclar uygun sartlarla ve zamaninda karsilanamamakta,
kaynaklar etkin ve verimli kullanilamamaktadir. Sorunun ¢éziimiine iliskin olarak 6zellikle

ABD’de yaygin olarak kullanilan kefalet sigortasinin uygulanabilirligi iizerinde
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calistyoruz. Bilindigi gibi asir1 diisiik fiyat edilmesinin altinda ihale edilen isin hangi
fiyatla yapilabileceginden ¢ok, hangi fiyat teklif edilirse ihale kazanilabilir mantig1 ile
teklif hazirlanmasi yatmaktadir. Kefalet sigortasinin sisteme girmesiyle birlikte isteklilerin
bu sigortay1r temin etmek i¢in sorumlu ve gergekei teklifler olusturmalar gerekecektir.
Aksi halde sozlesmenin asir1 diisiik teklif verenlerle yapilmasi ve bu rakamin islerin
tamamlanmasina imkan vermemesi halinde sigorta sirketinin kefaleti devreye girecek ve
isin tamamlanmas1 saglanmis olacaktir. Bu uygulama, ayni zamanda kamunun ihtiyaci olan
yatirmmlari gecikme ihtimalini de dnemli olciide ortadan kaldiracaktir.” (Kamu ihale

Kurumu, 3. Uluslararas1 Kamu Alimlar1 Sempozyumu/Tebligler, 2015: s.15).

Feridun Bilgin (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Eski Bakani):

“Kalem bazli asinn diisiik ve yliksek fiyatlandirmalar sonucu ihalelerin saglikl
yiirlimemesi, 6niimiizdeki en 6nemli problemli alanlardan biri olarak géziikmektedir. Daha
onceki konugmalarda da dile getirildi, asir1 diigiik tekliflerin ihale siireci tizerindeki
olumsuz etkilerini mutlaka kaldirmak zorundayiz. Savunmalarin yetersiz goriinmesi
halinde ilgili firmaca, aksi takdirde diger firmalarca sikayet ve itirazlar siireci uzatmakta,
hizmetin kalitesini digiirmekte, yapim siirelerini uzatmaktadir. Yaklasik maliyetin
hesaplanmasi ve gizliligi temel bir sorun olarak karsimizda duruyor. Bu durum ¢ogu defa
ihalelerimizin giivenirliligini de haksiz veya hakli siipheleri de beraberinde getirmektedir.
Sahsen edindigim tecriibeler sonucu yaklagik maliyetin de ilan edilmesinin 6nemli
oldugunu ve fayda getirecegini diisiiniiyorum. Ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi, ihale
mevzuatinin temel dnceliklerinden biri. Zamaninda karsilanmayan her ihtiyag, kaynaklarin
verimsiz kullanilmasi sonucunu da beraberinde getiriyor. Bu yiizden uygulamadaki sekli
esasinin Oniine gecip kiigiik ve 6nemsiz sekli eksikliklerden kaynakli ihale iptallerinin
onlenmesinin tedbirlerini almamizda fayda oldugunu diisiiniiyorum Bu kapsamda basit
aritmetik hatalardan kaynakli sonucu etkilemeyen elemelerin de kamu zararlarina bazen
yol agtigin1 huzurlarinizda belirtmek isterim.” (Kamu fhale Kurumu, 3. Uluslararas1 Kamu

Alimlar1 Sempozyumu/Tebligler 2015: s.18 vd.).

Riistem Codek (Sayistay Uzman Denetgisi)

“Yine isteklilerde, ihalelerde rekabetin gerceklesmesi, yaklasitk maliyetin hatali
hesaplanmasi, ihale dokiimaninin 06zellikle projenin isin niteligiyle uyumlu olarak
hazirlanmamasi, is deneyimi elde etme gabasi, sabit giderlerin kargilanma ihtiyaci ve hatali

teklif vermek gibi nedenlerle asir1 diisiik teklif verebilmektedirler. Asir1 diistik teklif sahibi
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ile sozlesme imzalanmasi halinde ise isler ya teknik fen ve sanat kurallarina uygun
yapilamamakta ya dal siiresinde tamamlanamamaktadir.  Isler ikmal ihalelerine
kalmaktadir.”  (Kamu  Ihale Kurumu, 3. Uluslararasi Kamu  Alimlan

Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 64).

Adnan Kokliikaya (Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcisi):

“Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger husus, yapim islerinde yasanan asir1 diisiik
teklif sorunudur. Asir1 diistik teklifler, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, kalite,
yapinin ekonomik kullanim siiresi, is saglig1 ve gilivenligi gibi pek ¢ok alanda sonuglan
olan bir olgudur. Verilen fiyat tekliflerinin isin bitirilmesi i¢in yeterli olmasi
gerekmektedir. Son yillarda yapilan ihalelerin sonuglan incelendiginde idare tarafindan
belirlenen yaklasik maliyete gore etlid, proje ve miihendislik hizmetlerinde yaklasik
maliyete gore %65’lere kadar indirim bulunmaktadir. Bu, halen yapim isleri iginde
%350’ler civarindadir. Diisiik maliyete dayanan rekabet ortami firmalarin kalite odakli
yaklagimlar gelistirmesine ve kalifiye eleman bulundurmasina da engel olmaktadir. Bu
konuda sikayet siirecini ortadan kaldiran ve iilkemiz sartlarina uygun yeni bir asir1 diisiik
teklif sorgulama yontemi gelistirilmelidir.” (Kamu IThale Kurumu, 3. Uluslararas1 Kamu

Alimlar1 Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 68).

Ayberk Ozcan (Tiirkiye Asfalt Miiteahhitleri Dernegi Yonetim Kurulu Baskani):

“Bildiginiz gibi yapim isi ihalelerinde ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenmesinde
idareler aciklama isteyerek sorgulamakta veya sorgulamadan degerlendirme
yapabilmektedirler. Aciklama istenmemesi durumunda ekonomik acidan en avantajh
teklifin nasil belirlenecegi agik olmadigindan idareler genellikle ikinci yontemi tercih
etmekte ve agiklama istemektedirler. Sektor olarak piyasa degerlerinin ¢ok altinda verilmis
olan bu tekliflerin sorgulamasinin bosa harcanmis bir zaman ve emek oldugunu
diisiinliyoruz. Ayrica biliyoruz ki, AB mevzuati kapsaminda da yer alan bu diizenlemeye
AB sektor temsilcileri de itiraz etmekte ve asirt diisiik tekliflerin reddedilmesi gerektigini

savunmaktadirlar.

Ayrica siir deger iizerinde kalan tekliflerinde her bir is kalemi bazinda degerlendirilecek
asir1 digiik birim fiyat sinir degerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Sektoriimiiziin
kroniklesmis bu sorununun c¢oziilmesi i¢cin belki de en dogru ¢oziim yolu mevcut

degerlendirme yonteminin timiiyle iptal edilmesi gelismis {ilkelerdeki yapim isi
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ihalelerinde uyguladiklart yontemlerin incelenerek iilkemiz sartlarina uygun yeni bir
sistemin gelistirilmesidir.

Sayin Bakanimizin da acilis konusmasinda deginmis oldugu ve ABD’de basariyla
uygulanan kefalet teminat1 yontemi uygulamada asir1 diisiik tekliflerinin idareler agisindan
yarattig1 riskleri ortadan kaldirmaya, asirt diisiik teklif verilmesinin tamamen 6nlenmesini
saglamaya yonelik bir yaklasimdir. Bu yontem, Amerika’da uzunca bir siiredir
uygulanmaktadir. Ulkemizde kefalet sisteminin uygulanabilirligi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Son olarak vurgulamak istiyorum ki asir1 diisiik teklifler sadece sektoriimiiziin degil tim
iilke ekonomisinin zararinadir. Bu konunun acilen ¢oziilmesi i¢in gerekli girisimler
mutlaka yapilmalidir.” (Kamu Thale Kurumu, 3. Uluslararast Kamu Alimlar

Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 84 vd.).

Lokman Akbas (Karayollar1 Genel Miidiirliigii Program izleme Dairesi Baskani):

“4734 sayili Kamu ihale Kanunu, asir1 diisiik teklifler madde 38, yapim islerinde yasanan
asirt disiik teklif sorunu, ¢ok ciddi sonuglara ve baska sorunlara yol acan 6nemli bir
konudur. Asir1 diisiik teklifler, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, kalite, yapinin
ekonomik kullanim siiresi is saglig1 giivenligi ve benzer pek ¢ok alanda sonuglan olan bir
olgudur. Asirt diistik teklife ihale edilen islerde en cok karsilasilan husus kaliteli is
yaptirmada yasanan zorluklardir. Teklifin diistikliigliniin kaliteyle ters orantili oldugu
gercegi uygulayicilarin ihale agsamasinda gerekli 6nlemleri almaya zorlamaktadir. Bugiine
kadarki uygulamalarimizda sinir degerin altinda kalan teklif sahiplerinin verdigi cevaplarin
reddedilmesi yoniinde ihale komisyonlarinca kararlar alinmistir. Bu durumda sikayetler
artarak ihale siiregleri uzamaktadir. Bu nedenle tiim ihalelerde sinir deger altinda kalan
tekliflerin sorgulanmaksizin degerlendirme dis1 birakilmasi da ihale siirecinin sikayetlere
konu olmadan kisa siirede tamamlanmas1 anlamina gelmektedir.” (Kamu Thale Kurumu, 3.

Uluslararas1 Kamu Alimlart Sempozyumu/Tebligler, 2015:s. 121).

Abdulvahap Afsin (Toki Ihale Dairesi Baskani)

“Asin diisiik dosyalarin diger bir sorunlu konusu ise, miktarsal inceleme hususudur. Gerek
idarelerce, gerek Kamu Ihale Kurulu tarafindan gerceklestirilen incelemelerde isteklilerin
sadece bir veya birkag pozun degerlendirmeye alinarak yaklasik maliyete kiyasla miktar
diisiikliikleri gerekce gosterilerek teklifler degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Asirt diisiik

dosyalarin miktar bazinda incelenirken anahtar teslimi gotiirii bedel islerde isteklinin
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metraj eksigi, idarenin metraji ¢arp1 isteklinin birim fiyat1 dikkate alinmali, tek bir pozun
eksikligi yerine dosyanin biitiiniine bakilmalidir. Bir pozdaki diisiik bir tutar baska bir
pozda giderilmis hatta fazlasi bile hesaba katilmis olabilir. Boyle bir degerlendirmenin

kamu yararina uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

Asir1 diisiik sorgu dosyasinda isteklilerin analizlerinde diiz isciden, ustaya, formene,
operatore kadar biitiin iscilikleri asgari {icretin saat {cret karsiligma ¢ektigi
gozlemlenmektedir. Bu durum piyasa kosullan bakimindan gergekci degildir. Ornegin
piyasada asgari iicretle ¢alisan bir operatér bulmak miimkiin degildir. Konuyla ilgili diiz
is¢i, usta, operator gibi standart iscilik seviyeleri belirlenerek bunlarin maaslar1 asgari
ticretin katlan olarak belirlenmelidir. Ayrica genel gider kapsaminda degerlendirilen teknik

personel maliyetleri i¢in de asgari bir maag ve saat belirlenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Yine is kalemlerinin %100’iline ait hesap cetvellerinin asir1 diisiikk dosyasinda bulunmasi
gerekmektedir. Ozellikle iist yap1 projelerinde benzer imalatlara karsilik gelen birden fazla
pozun olmasi nedeniyle ve bilhassa avan projeyle ihale edilen islerde idare hesaplarinda
kullanilan pozlarla isteklinin pozlarmin birebir Ortlismesi miimkiin olmamaktadir.
Dolayisiyla magduriyet olusturmamak icin isteklinin metrajinin diisiik oldugunun tespitini
miiteakip hesabin baska bir baska bir pozda teklife yansidiginin da kontrol edilebilmesi
icin %20 kesime ait hesap cetvellerinin de asir1 diisiik dosyasinda bulunmasi

gerekmektedir

Sorgu kapsamina girmeyen %20’lik kesimde bulunan is kalemlerinin sorgulanamayacagi
tebligde hiikiim altina alinmustir. Bu nedenle istekliler sorgu kapsamina girmeyen is
kalemlerine %1-2 gibi anlamsiz bir orana tekabiil edecek sekilde gergek¢i olmayan bir
bedel yazabilmektedir. Gerek teblig maddesi gerek Kamu Ihale Kurul kararlari, bu tiir
durumlar1 uygunsuzluk olarak gérmemektedir. Boyle bir durumda isteklinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Yine proforma faturalarda ve satis tespit raporlarinda teklif edilen fiyatin son gecici vergi
beyanname doneminde gergeklestirilen ortalama satis tutarinin %80’inin altinda
olmadigina dair meslek mensubunun beyan ve onay1 bulunmaktadir. Tedarikgilerin satig
fiyatlarinin sabit ve yakin aralikta oldugu, diisiik kar marjlariyla calistigi diisiiniiliirse,

ortalamanin %801 zararina satis anlamina gelecektir. Bu nedenle proforma faturalarda ve
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satis tespit raporlarindaki ortalama satis tutarinin %80’in altinda olmamasi kosulunun,

ortalama satis tutarinin altinda olmamasi seklinde degistirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Yine proforma fatura ve fiyat tekliflerinde meslek mensubunun beyanlar1 kaldirilarak
maliyet tespit raporlarinin asirt diisiik dosyasinda sunulmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Piyasadaki durum itibariyle ¢ogu zaman proformalar istekliler tarafindan hazirlanmakta ve
tedarik¢ilerin Sorumlu Mali Miisavirlerine ve Yeminli Mali Miisavirlerine tasdik
gerektirmektedir. Meslek mensubunun kaydini tuttugu defterler ¢er¢evesinde islemi yapip
yapmadig1 belli degildir. Bu nedenle maliyet tespit raporlarinin asir1 diisik sorgu
dosyasinin kapsaminda sunulmasi gerektigini diisiinmekteyiz.” (Kamu fhale Kurumu, 3.

Uluslararas1 Kamu Alimlar1 Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 127).

Kaya Y1ldiz (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Proje ve Insaat Dairesi Baskan1):

“Yapim Isleri IThaleleri Uygulama Y®netmeliginde 2014 yilinda diizenleme yapildiktan
sonra Kurumumuzda genel uygulama, esik degerin yansinin altindaki ihalelerde asir1 diisiik
sorgulama istenmeden ihalelerin sonuc¢landirmasidir. Bu islerimizin adet bazinda ¢ok fazla
ve kisa silirede sonuca ulagilmasi amacindan kaynaklaniyor. Esik degerin yarisinin
izerindeki ihalelerde ise en avantajli teklif {izerinde ihalenin birakilmasi veya asir1 diisiik
sorgulamasi yapilarak ihalenin sonug¢landirilmasi yoluna gidiliyor. Burada da islerimizin
ozelligi ve siiresi, yine idare olarak karar verilmesinde etken bir noktadir.

Yine 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabetin iist diizeyde
saglanabilmesi i¢in ihalelerde tabii ki azami katilim saglamasi gerekmektedir. Ancak bu
noktada bir handikabimiz, bu uygulamadaki Kamu Ihale Kanunu ile mevzuati ile
Kurumumuz insaat sektdriiniin rekabet¢i yapisi ve ihalelere giren istekli portfoyiiniin,
nitelik ve niceliksel olarak yetersizligi g6z oniine alindiginda, ihalelerde olusan asir1 diisiik
tekliflerin bu haliyle 6nlenmesi pek miimkiin goriilmemektedir.

Diger taraftan asirt diisiik teklif sorgulamasina yonelik olarak mevzuattaki karmasik yapi
ve sorgulamalara verilen cevaplarin tebligde istenildigi gibi bilgi ve belgelerle
yapilamamas1 ise, diisliik tekliflerin elenerek daha yiiksek bedel islenen tekliflerin
isteklilerine verilmesi durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu durumda da yine sikayet
siirecleri ve itirazlar olusabilmektedir. Thalenin daha yiiksek teklife verilmesi ihale
komisyonlarin1 da bazi durumlarda zora sokabilmektedir. Bu meyanda asir1 diisiik teklif
sorgulamasinin daha basit hale getirilmesi ve degerlendirme yonteminin herkes tarafindan

kabul edilebilecek sekilde dogru ve ¢abuk yapilmasini saglayacak dogrultuda ihale kanunu
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ve ikinci mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.” (Kamu

Thale Kurumu, 3. Uluslararast Kamu Alimlar1 Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 241).

Murat Gokge (ISKI Ticaret isleri Baskani)
“Asint diistiklerle alakali bizim de kanaatimiz agikgasi smir degerin altindaki tekliflerin
dogrudan sorgulama yapilmaksmiz elenmesi yoniinde.” (Kamu Ihale Kurumu, 3.

Uluslararas1 Kamu Alimlart Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 254).

Mahmut Giirses (Kamu Ihale Kurumu Eski Baskani)

“Kefalet sigortasiyla ilgili yeni bir sey sOylemeyi gerekli gdrmiiyorum, bu konu
giindemimizde ve bizim giindeme getirdigimiz bir husustur. Sektérdeki sizlanmalar tizerine
yapilan karsilikli goriismeler sonucunda, Amerika’nin, Kore’nin ve diger bazi iilkelerin
basarili bir sekilde uyguladiklari bu sistemi biz de sistemimize dahil edebiliriz diye
diisiindiik. Tabi mevzuat ile bunu getirmis olmak yeterli degil, oncelikle sigorta sirketlerin
buna hazir olmasi gerekmektedir. Dolayistyla bu konuda mevzuat hazirlanmis olsa bile
hemen bir sonug almak pek miimkiin olmayacaktir.” (Kamu ihale Kurumu, 3. Uluslararas:

Kamu Alimlar1 Sempozyumu/Tebligler, 2015: s. 268).

2.7. Asim Diisiik Tekliflerin Potansiyel Risklerine Kars1 Mevcut Sistemde Alinan
Teminatlar

Ihale siirecinde tekliflerin gergekgiliginin saglanmasi ve ortaya ¢ikabilecek diger risklerin
giivence altmma alinmasi gecici teminat ile saglanmaktadir. Soézlesmenin yiiriitiilmesi
asamasinda ortaya cikabilecek riskleri gilivence altina alan ise kesin teminat ve avans
teminatidir. Bunlarla birlikte, yapim islerinde, gegici kabul noksanlar1 teminat mektubu ve
kesin hesap teminat mektubu da birer teminat tiirii olarak kamu ihale mevzuatinda yerini

almistir.

2.7.1. Teminat olarak kabul edilen degerler

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikli
34’lincii maddesinde ihalelerde teminat olarak kabul edilen degerler su sekilde
belirlenmistir:

e Tedaviildeki Tiirk Parasi,
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e Bankalar ve 6zel finans kurumlan tarafindan verilen teminat mektuplari ile Tiirkiye’de
yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet
senetleri,

e Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve bu senetler yerine

diizenlenen belgeler.

Uygulamada, hem kolaylik hem de ekonomiklik sebebiyle en ¢ok bankalar tarafindan
diizenlenen "teminat mektubu" seklinde verilen teminatlar kullanilmaktadir (Uslu ve
Demirel, 2014: s. 842). "Tirk Parasi" seklinde nakit olarak verilen teminatlarin

kullanildigina da rastlanilmaktadir.

Istekliler teminat1 tek bir deger olarak sunabilecekleri gibi birkag degeri de bir arada
sunulabilirler. Ayrica ihale siirecinde ve sozlesmenin yiiriitiillmesi asamasinda teminat

tiirleri arasinda degisiklik yapilabilmektedir.

Bu teminatlar, taahhiitlerin ihale dokiimani/sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini temin etmek amaciyla talep edilmektedir. Dolayisiyla, ihale sistemi igerisinde
yer alan teminatlar, ekonomik anlamda bir tazmin araci, hukuki anlamda ise bir yaptirim

araci olarak goriilmektedir.

Anilan Kanun’da yapilan 28.11.2017 tarihli degisiklik ile kefalet senetleri kamu ihale
sistemimize girmistir. Ancak mevcut durumda kabul edilen kefalet senedi islevsel olarak
banka teminat mektubu ile ayni kapsamda bulunmaktadir. Konu ile ilgili genis ¢apl

degerlendirme 3’iincii boliimde yapilacaktir.

2.7.2. Teminat tiirleri

Gegici teminat

Gecici teminat, isteklilerin, bazi katilim sartlarin1 saglamamalarina ragmen ihaleye
katilmalarini, ihale slirecinde kamu ihale mevzuatina aykir1 hareket etmelerini ve ihalenin
lizerlerinde birakilmas: halinde sozlesme imzalamamalarim1 engellemek amaciyla

almmaktadir. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 33’iincii maddesi, ihalelerde, teklif
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edilen bedelin %3'linden az olmamak {izere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici

teminat sunulmasi gerektigini hiikiim altina almigtir.

Kesin teminat

Kesin teminat, ihale {izerinde birakilan isteklinin, s6zlesme konusu isin ilgili mevzuatin
Ongordiigii sartlara aykiri olarak yapmasi, isi hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmemesi
risklerine karsi alinmaktadir. 4734 sayilhi Kamu ihale Kanununun 43’{incii maddesi
geregince, taahhiidiin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan once, ihale lizerinde birakilan istekliden, teklif
bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir. Ihale iizerinde
birakilan isteklinin teklif bedelinin sinir degerin altinda kalmasi1 halinde, Kanun ile verilen
yetkiye dayanarak, Kamu ihale Kurumu; yaklagik maliyetin %6'sindan az ve %15’inden
fazla olmamak kaydiyla, ihale iizerinde birakilan istekliden alinacak kesin teminat oranina
iliskin belirleme yapabilir. Nitekim, Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Y®onetmeliginin
"Teminatlar" baglikli maddesi uyarinca, bu ihalelerde, ihale {izerinde birakilan istekliden
s6zlesme imzalanmadan 6nce teklif fiyatinin sinir degerin altinda olmasi héalinde yaklasik
maliyetin %9'u oraninda kesin teminat alinir. Bu yolla, ihalenin asir1 diisiik teklif veren
isteklinin lizerine kalmas1 durumunda olusacak risk de bir 6l¢lide azaltilmaya caligilmigtir

(Uslu ve Demirel, 2014: s. 859).

Ek kesin teminat

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 12°nci maddesi uyarinca, fiyat farki
O0denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde, fiyat farki olarak ddenecek bedelin ve is artist
yapilmast dolayisiyla sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ise bu artis
tutarinin  %6's1 oraninda ek kesin teminat almir. Fiyat farki olarak odenecek bedel
iizerinden hesaplanan ek kesin teminat, hakedislerden kesinti yapilarak da karsilanabilir.
Kamu fihale Genel Tebliginin 18.6.1’inci maddesindeki agiklama geregince, gerekli
tutardan fazla verilen kesin teminat tutarinin fazladan verilen kismi da ek kesin teminat

olarak degerlendirilebilir.
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Avans teminati

Avans teminati, yiikleniciye avans odemesi yapilmis ise ddenen avansin yiiklenici
tarafindan geri 6denmemesi riskini glivence altina almak amaciyla alinmaktadir (Yapim

Islerine Ait Tip Sozlesmesi).

Gecici kabul noksanlari teminati

Gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3 {ine karsilik
gelen kismi karsilifinda teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gecici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani
bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay

tarihinden sonra yiikleniciye iade edilir (Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmesi).

Kesin hesap teminat mektubu

Yiiklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini1 teminen igin devami siiresince
gerekli elemani isbasinda bulundurmaya ve her kalem imalatin tamamlanmasini takiben
yap1 denetim gérevlisiyle birlikte hesaplarini hazirlatarak peyderpey tetkik icin idareye
vermeye mecburdur. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’i karsiliginda Kesin Hesap Teminat Mektubu alinir
ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikga bu teminat mektubu iade edilmez

(Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmesi).

2.7.3. Gegici teminatin gelir kaydi

Kamu ihale mevzuati cergevesinde gegici teminatin idarece gelir kaydedildigi durumlar

asagidaki gibidir:

e lhale iizerinde birakilan isteklinin ya da bu isteklinin sdzlesme imzalamamasi
durumunda sézlesmeye davet edilen ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin s6zlesme imzalamamasi,

e fhale dis1 birakilma nedenlerini tasiyan isteklilerin idareyi yaniltict beyanda bulunarak

ithaleye katilmasi,
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e Thaleye katilamayacak olan isteklilerin ihaleye katilmast,
e Teklifleri kapsaminda sunulan belgelerde bilgi eksiklikleri yer alan isteklilerin, bu
eksiklikleri idarece verilen siire icerisinde tamamlamamasi (4734 sayili Kamu Thale

Kanunu).

2.7.4. Kesin teminatin gelir kaydi

Kamu ihale mevzuati ¢ergevesinde kesin teminatin idarece gelir kaydedildigi durumlar

asagidaki gibidir:

¢ Yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmemesi,

e Yiiklenicinin mali acz i¢erisinde bulunmasi,

e Yiiklenicinin sdzlesmenin yiiriitilmesi asamasinda yasak fiill ve davranislarda
bulunmasi,

¢ Yiiklenicinin ihale siirecinde yasak fiil ve davraniglarda bulunmasi,

e Yiiklenicinin s6zlesmeyi usulsiiz olarak devretmesi,

e Yiiklenicinin 6liimi, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya

mahkimiyeti ya da dagilmasi (4734 sayili Kamu Thale Kanunu).
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3. KEFALET SIGORTASI

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan bir ihalenin baslangicindan isin
tamamlanmasina kadar olan sliregte ortaya ¢ikan risklerin, mevzuat kapsaminda belirlenen
oranlarda istenen gegici ve kesin teminatlar ile giderilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Fakat
bu teminatlarin, idarenin zararlarini tam olarak karsilama noktasinda yetersiz kalabildigi,
yarim kalan bir isin ikmali ile ilgili sorumlulugu yine idare iizerinde biraktig1 ve ortaya

c¢ikan zararin ancak siirli bir oranda karsilanabildigi gozlemlenmektedir.

Yapim isleri ihalelerinde banka teminat mektuplarina alternatif olabilecek finansman
yontemlerinden biri olan kefalet sigortasi, ABD’de ortaya g¢ikarak gelismis ve diinyaya
yayillmistir. Banka teminat mektuplarindan farkli olarak kendine has bazi ozellikleri
nedeniyle diinya insaat endiistrisinde siklikla kullanilmaktadir. Kefalet Sigortasini; “iki
taraf arasinda yapilan sozlesmeye gore isi yapmakla yiikiimli olan tarafin Ustlendigi isi
yerine getirmemesi durumunda isveren tarafin ugrayacagi zararin lgilincii bir tarafca
(sigorta sirketi) karsilanacagi bir c¢esit sigorta" olarak tanimlamak miimkiindiir.
Yurtdisinda, ‘surety’, ‘bonding’ gibi isimlerle de anilan Kefalet Sigortas: aslinda, diinyada

teminat mektuplarinin yerine sigorta sektorii tarafindan verilen bir taahhiit sigortasidir.

Bor¢lu tarafin, sozlesmeden dogan borcun, genellikle iflas olmak iizere, poligede
belirtilmis olan herhangi bir nedene bagl olarak 6deyememesi halinde, kefil durumunda
olan sigorta sirketi veya banka, kefalet senedinin 6ngordiigii iizere, borglunun borcuna
kefil olmakta ve alacakli tarafin zararini tazmin etmektedir. Ozellikle yurt disinda taahhiit
isleri yapan insaat sirketlerimizin karsilastiklar1 ve isveren tarafindan kredi mektubuna
alternatif olarak istenen bir kefalet enstriimanidir. Yurt disi projelerinde Tiirk
Bankalarindan verilen teminat mektuplar1 baz1 igverenler tarafindan kabul edilmemekte,
bunun yerine uluslararasi bankalardan alinan teminat mektuplari istenmektedir. Bu durum,
ingaat sirketlerimizin maliyetlerinin artmasia ve rekabet avantajini yitirmelerine sebep

olmaktadir.

Subat 2014’te Hazine Miistesarlig1 tarafindan Kefalet Sigortast Genel Sartlar1 ve Ekim
2014’te de 29136 sayili Teblig resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Resmi
Gazete’de de yaymlanan “Sigorta Branslarina Iliskin 2007/01 no’lu Teblig” ile 30261
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saylli Resmi Gazete’de (2017) “Bazi Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayinlanmis ve kefalet sigortasinin yasal altyapisi

olusmustur.

Ulkemiz igin yeni bir uygulama teskil edecek olan bu sigorta, biiyiik insaat projeleri veya
ihalelerindeki teminat sikintilarini giderecegi, is sahiplerinin yiiklenicilerin edimlerine
iliskin endiseleri ortadan kaldiracagi ve bankalar tarafindan verilen teminat mektuplarinin

yerine kullanilabilecegi dngoriilmektedir.

Kefalet sigortasi ile sigorta sirketleri, bor¢luya kefil olurlar ve policede tanimlanan borg
yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi rizikosuna kars1 lehtara teminat saglarlar. Teminatin
icerigi ise genel sartlarda ve polige 6zel sartlarinda belirtilen hiikiim ve sartlar ¢cergevesinde

belirlenir.

Amerika, Avrupa ve Asya Pasifik’te halihazirda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. ABD
pazarindaki teminat mektubu ihtiyacinin tamamu sigorta sirketlerince karsilanirken, bu oran
Giliney Amerika’da %95, Avrupa'da %25 ve Asya Pasifik’te %50°dir. Kefalet Sigortasi'nin
cogunlukla kullanim alan1 ingaat, imalat, yapim-onarim, enerji ve alt yap1 projeleri ile ilgili

olmakla beraber hemen her sektorden talep gelmektedir ( Sandberg, s. 32).

Yurt diginda yiiriitilen biiyiik insaat projelerinde, 6zellikle Anglo - Sakson hukuk
sisteminin hakim oldugu iilkelerde, banka teminat mektuplari, teminat olarak kabul
edilmemekte ve miiteahhitten kefalet sigortasi talep edilmektedir. Hatta projenin
yiriitiildiigi tilkede banka teminat mektubu daha yaygin olarak kullanilsa bile projedeki
asil miiteahhidin iilkesinde kefalet sigortasinin teminat olarak kabul edildigi hallerde asil
miiteahhit, alt miiteahhitten ya da ortagindan teminat olarak kefalet sigortasi talep

edebilmektedir.

Bu boliimde, kisisel teminat sozlesmelerinden olan kefalet sigortasi sodzlesmeleri
incelenerek kefalet sigortasinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in alt yap1 olusturulmaya
caligilacaktir. Ayrica, konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in kefalet sigortast hakkindaki
genel nitelikli aciklamalara da yer verilecektir. Bu c¢ergevede, kefalet sigortasinin

tarihgesine ve tanimlara deginilecek ve ABD, AB ve diger iilkelerdeki diizenlemeler
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incelenecektir. Son olarak kefalet sigortasi ile teminat altina alinabilecek rizikolar tilkemiz

mevzuati 1s18inda ele alinacaktir.

3.1. Kisisel Teminat Sozlesmeleri

Bir kisi tarafindan, bagkasina ait malvarligi degerinin zarara ugramasi riskinin iizerine
alindig1 teminat soOzlesmeleri, kisisel ve ayni teminat sozlesmeleri olarak ikiye
ayrilmaktadir (Tandogan, 2010: s. 684; Ozen, 2012: s. 1 vd.). Kisisel teminat
sozlesmelerinde, asil borglu tarafindan borcun ifa edilmemesi durumunda, alacakli teminat
verenin haczi kabil biitiin mallarindan alacagini karsilayabilmektedir (Yenice, 2009: s.8).
Ayni teminat s6zlesmelerinde ise alacakli lehine ayni bir hak tesisi edilmekte ve borcun ifa
edilmemesi durumunda, alacaklinin bu ayni hak {izerinden hakkina kavusmasi

amaglanmaktadir (Tandogan, 2010: s. 689; Kuntalp, 1995: s. 275 vd).

Ucgiincii kisi lehine teminat saglayan kefalet sigortas1 sdzlesmesiyle teminat altina alman
riskin gerceklesmesi durumunda, sigortaci haczi kabil tiim malvarlig: ile alacakliya karst
sorumlu olmaktadir. Bundan dolayi, kefalet sigortasinin hukuki niteligini, kisisel teminat

sOzlesmesi olarak tespit etmek yanlis olmayacaktir.

Bahsedilen risk i¢in bir tanimlama yapmak ya da bir standart getirmek miimkiin degildir
(Ozen, 2008: s. 1). Sahsi teminat sdzlesmelerinin en sik rastlanan goriiniimii ise garanti

sozlesmeleri ve kefalet sozlesmeleridir.

3.2. Kefalet Sigortas1 Sozlesmesi

Teminatin ad1 kefalet sigortasi olsa da, taraflar arasindaki iliskiden dolay: tipik bir sigorta
s0zlesmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Sigortaci, asil borg¢lu ve alacakli arasinda ti¢
tarafli iligki kuran kefalet sigortasi, bu ag¢idan banka teminat mektuplarina da benzerlik

gostermekte olup, diinya genelinde sigorta sirketleri tarafindan sunulmaktadir.
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3.2.1. Kefalet sigortasinin tarihcesi

Kefalet sigortasi sozlesmeleri, ilk olarak 1720 yilinda calisanlariin hirsizlik yapmasi
riskine kars1 igverenleri korumak i¢in Londra’da akdedilmistir. 1840 yilinda bu alanda
sozlesme akdetmek tiizere kurulan The Guarantee Society Of London sirketi 2007 yilina
kadar faaliyetlerine devam etmistir. Ancak, kefalet sigortasi esas olarak ABD’de
gelismistir. American Surety Co. 1884 yilinda New York’ta kurulmustur. Kefalet
sigortasinin, gelisiminde iki yasa 6nemli yer tutmaktadir. 1894 yilinda kabul edilen Heard
Kanunu ile devletin taraf oldugu bir inga ya da tadilat sd6zlesmesinde, yiikleniciye kefalet
senedi sunma yiikiimliliigii getirilmistir; ancak bu yasanin yeterli olmamasi sebebiyle 1935
yilinda Miller Kanunu kabul edilmistir. Miller Kanununa gore bedeli 100 000 dolar1 asan
sozlesmeler i¢in performans (performance bond) ve 6deme (payment bond) senedi

sunulmak zorunlu olmustur (https://suretyl.com/history-of-surety/).

3.2.2. Kefalet sigortasi sozlesmesinin tanim

Kefalet sigortast sozlesmesi, sigortacinin, prim karsiliginda, borglunun, alacakli ile
arasindaki hukuki iliskiden kaynaklanan borcunu ifa etmeme riskine karsi alacakliya

giivence saglayan bir sdzlesmedir.

Kefalet Sigortasi Genel Sartnamesi’ne gore bu soézlesme ile sigortaci, bor¢lunun policede
tanimlanan bor¢ yiikiimliiliglinli yerine getirememesi rizikosuna karsi, bu genel sartlarda
ve police 0zel sartlarinda belirtilen hiikiim ve sartlar ¢ergevesinde, bor¢luya kefil olarak
policede belirtilen lehdara (kamu ihalelerinde idarelere) teminat saglar. Sigortact bu
sigorta sozlesmesi gergevesinde listlendigi yiikiimliiliik uyarinca ilgili 6deme yapar. (Sekil

3.1)

Sigortaci, borcluya dogrudan kefalet yoluyla kendisi kefil olabilecegi gibi, dolayli kefalet
yoluyla banka, kredi garanti kuruluslari veya diger finans kuruluslarinin bor¢lunun

yiikiimliiliigli i¢in lehdara kars1 kefil olmalarina bagl olarak teminat saglayabilir.

Kefalet senetleri sarta bagli diizenlenebilecegi gibi banka teminat mektuplarina benzer

sekilde ilk talepte 6demeli olarak da diizenlenebilir.
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Kefalet sigortasi ile sigortaci, asil bor¢lu ve alacakli arasinda ii¢ tarafli bir iliski
kurulmaktadir. Pratikte, Oncelikle asil bor¢lu ile sigortact arasinda bir soézlesme
akdedilmekte, sonrasinda ise temel borg¢ iliskisi dikkate alinarak alacakli ile sigortact
arasinda kefalet sigortasi diizenlenmektedir. Bu durumda, asil borglu sigortaciya prim
o0demekte, sigortaci da alacakliya karsi teminat sunmaktadir. Kefalet sigortasina konu
riskin gergeklesmesi yani asil bor¢lunun ana isin s6zlesmesindeki borcunu ifa etmemesi
durumunda sigortaci alacaklidan gelen tazminat talebini karsilamak zorundadir.

Sonrasinda, tazminat asil bor¢luya riicu ettirilmektedir.

Kefalet sigortasi s6zlesmesinin taraflari, asil borg iligkisinin alacaklis1 (kamu ihalelerinde
idareler) ile sigortacidir. Asil bor¢lu ise sozlesmenin ilgili kisisidir. Kefalet sigortasi

sorumluluk silsilesi Sekil 3.1°de verilmistir.

Sozlesme
BORCLU S S eSS — ALACAKLI
‘- p———
A Odeme A
v [
| Prim Tazminat
Talebi |
Riicu : Kefalet
' Senedi
———p
' SIGORTACI

Sekil 3.1. Kefalet Sigortas1 Sorumluluk Silsilesi

3.3. Kefalet Sigortasi1 Genel Sartnamesi

Hazine Miistesarliginca hazirlanan Kefalet Sigortast Genel Sartlar1 01.02.2014 tarihinde
yiriirliige girmistir. Yirirliige giren bu sartname ile kefalet sigortasinin kapsami genel
hatlar1 1ile belirlenerek Tiirkiye’de diizenlenecek kefalet sigortalart icin alt yap1

olusturulmustur.
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5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nda, Tirkiye’de kefalet sigortasini sunmak isteyen sigorta
sirketlerinin anonim ya da kooperatif sirket seklinde kurulmus olmasi ve faaliyete
gecebilmesi icin, ilgili sigorta bransinda Hazine Miistesarligindan ruhsat almasi
zorunlulugu hiikiim altina alinmistir (Sigortacilik Kanunu m. 3/1, m. 5/1). Dolayisiyla,
kefalet sigortasinin uygulanabilirligi i¢in ilk sart bu sdzlesmeyi akdetmek isteyen sigorta

sirketinin mevzuata uygun kurulmus olmasi ve kefalet bransinda ruhsatinin bulunmasidir.

Ulkemizde sigorta sirketlerinin faaliyet gdsterebilecekleri branslar 2007/1 sayili Sigorta
Branslarma iliskin Teblig ile belirlenmektedir. AB miiktesebatiyla uyum cercevesinde
tilkemizde de 73/239/EEC sayili Birinci Hayat Dig1 Sigortalar Direktifine uygun olarak
branglarin belirlendigi anlasilmaktadir. Direktifte kefalet sdzciigiiniin Ingilizcesi olan
"suretyship” olarak belirtildigi ve dogrudan ya da dolayli olarak bu teminatin
verilebileceginin diizenlendigi goriilmektedir. Ancak anilan Teblig’in ilk halinde kefalet
bransina yer verilmemis, onun yerine kapsami daha kisith olan sigorta ‘“emniyeti
suiistimal” bransina yer verilmistir. Bu cercevede, kefalet sigortasinin yakin zamanda
sigorta sirketleri tarafindan sunulabilecek hale gelmis olmasi ve AB sigortacilik
mevzuatina uyum saglanmasi amactyla “emniyeti suiistimal” brangi, 01.10.2014 tarihli ve
29136 sayili resmi Gazetede yaymmlanan Sigorta Branslarma iliskin Teblig (Teblig
No0:2007/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile kefalet brans1 olarak degistirilmistir.

Sigortacilik alanindaki mutad uygulamalar ve genel anlayis, AB iilkelerindeki ilgili
otoritelerin uygulamalar1 géz Oniine alindiginda sigorta sozlesmeleri ile farkliliklar arz
etmesine ragmen kefalet sigortasimin  sigortacilik  diizenlemeleri ¢ergevesinde
sunulabildigini gostermektedir. Dolayisi ile lilkemizde de sigorta sirketlerinin kefalet

brans1 altinda bu teminat1 sunabilmektedirler.

3.4. Kefalet Sigortasi Sozlesmesi ile Kamu ihalelerinde Teminat Saglanabilecek
Durumlar

Kefalet sigortast ad1 altinda teminat altina alinan rizikolar i¢in diizenlenen belgeler, kefalet
sigortas1 policesi degil, kefalet senedidir. Kefalet senetleri teminatlarin kamu ya da 6zel
sektor projeleri i¢in talep edilmesine gore tasnif yapilabilecegi gibi; senetlerin kullanildig:
sektore gore de ingaat ya da diger senetler olarak tasnif edilmesi de miimkiindiir (Sigma

Report: s. 30). Senette belirtilen riskin gergeklesmesi sonucunda tazminatin ifa sekli esas
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alinarak yapilan tasnifte ise nakden tazminin gergeklesecegi senetler ceza senedi olarak

adlandirilmaktadir (Sandberg: s. 31.).

Kefalet Sigortast Genel Sartlari’nda teminat tiirleri sayilanlarla sinirli olmamak {izere

asagidaki gibidir:

e Avans 6deme teminati,

e Imalat / bakim / onarim teminati,
e Emniyeti suistimal teminati,

e Giimriik ve mahkeme teminati,

e [haleye katilim teminati,

e (Odeme teminati,

e Performans teminati,

e SoOzlesme teminati,

e Kamu ihaleleri teminati,

e Kamu alacaklar1 teminati.

Yukarida sayilan kefalet sigortasi tiirlerinin kamu ihale sisteminde kullanilabilecek
olanlarina asagida deginilmistir. Yapim igleri ihalelerinde kefalet sigortalarinin kullanildig:

stiregleri gosteren grafik asagidaki Sekil 3.2°de verilmistir

Sekil 3.2. Yapim isleri ihalelerinde kefalet sigortalarinin kullanim siire¢leri
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3.4.1. Thaleye katihm teminati

Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari’'nda yer alan tanima gore sz konusu teminat, sigorta
ettirenin ihalenin tamamlanmasi oncesinde ihaleden ayrilmasi, ihaleyi kazanmasi halinde
sozlesmeyi imzalamaktan vazge¢mesi, ihale kapsaminda sunmasi gereken teminatlar
sunamamasi riskine karsi teminat saglar. Genel bir ifade ile ihaleye teklif veren isteklinin,
ihale siireci igerisinde ihalenin gereklerini yerine getirmemesi riskine karsi idarelere
giivence saglayan teminat cesididir. Ulkemizdeki ihalelerde sunulan gegici teminat olarak

adlandirilan teminata benzerlik gostermektedir.

Ihaleye teklif verilen ancak ihale siireci icerisindeki gereklerin yerine getirilmedigi veya
thale iizerinde birakilan ancak gecerli bir hukuki neden gostermeden, s6zlesme
imzalamayan hallerde, ihaleye katilim teminati devreye sokularak sigortaciya miiracaat
edilmektedir. Ihaleye katilim teminatinin tek bir cesidi olmayip, s6z konusu teminat ile
sigortaci, asil bor¢lu tarafindan teklif edilen bedel ile ikinci en yiiksek teklif arasindaki
bedel kadar sorumlu olabilecegi gibi ihale dokiimaninda belirtilen cezai miktar kadar da
sorumlu tutulabilmektedir. S6z konusu teminatin diger bir tiiriinde ise, ihalenin sekteye

ugramasi nedeniyle ugranilan gercek zarar talep edilmektedir (Russel, 2000: s. 37).

Thaleye katilim teminatinin 6zel sektdr kurumlarinca diizenlenen ihalelerde kullanilmasimin

oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

3.4.2. Performans teminati

Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari’nda yer alan tanima gore s6z konusu teminat, proje
sahibinin yiikiimliliiklerini sdzlesmede belirlenen sartlara uygun sekilde yerine
getirmemesi riskine karst teminat saglar. Sigorta ettirenin yikiimliliigiinii yerine
getirememesi durumunda, sigortaci yeni bir yiiklenici ile anlagip igin tamamlanmasini da

saglayabilir.

Cogunlukla insaat projelerinin gerceklestirilmesinde kullanilan performans teminatinda,
sigortact, yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini esas sozlesmede belirlenen sartlara uygun sekilde

yerine getirmemesi riskine karsi teminat saglamaktadir (Frakes, 2002: s. 525).
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Kamu ihaleleri acisindan bakilacak olursa, sigortaci, performans teminati ile isin sahibi
idareye teminat saglamadan Once ihale lizerinde birakilan istekli hakkinda arastirma yaptigi

icin idareye ticari ve idari bir avantaj da saglamaktadir

Performans teminatinda, risk gerceklestigi takdirde, zararin tazmini icin ¢esitli yontemler
bulunmaktadir. Sigortaci, riskin gergeklestiginin bildirilmesi {izerine gerekli incelemeleri
yapar ve asagidaki sayilan yontemlerinden birini segerek ylikiimliligiinii yerine getirebilir
(Barru, 2005: s. 60).

Yeni bir yiiklenici ile anlasarak projenin tamamlanmasini saglama,

Yiikleniciye mali yardimda bulunarak projenin tamamlanmasini saglama,

Projenin yarim kalmasi nedeniyle ugranilan zarari tazmin etme,

Proje sahibinin, isi kendisinin tamamlamasina izin vererek aradaki farki 6deme.

Proje sahibi (idare) ile sigortaci, belirtilen yontemlerden hangisi ile isin ifa edilecegini
beraber kararlastirilabilecektir. Performans teminatinda sigorta sirketinin proje sahibine
karst sorumlulugunun tist limiti parasal olarak genellikle sozlesme bedelinin %100l

oranindadir (Donohue, Thomas, 1996).

3.4.3. Avans odeme teminati

Kefalet Sigortast Genel Sartlari’nda yer alan tanima gore s6z konusu teminat, bir ihale,
proje ya da mal ile hizmet ticareti kapsaminda avans 6deme alan tarafin, lehdara karsi
yukiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve avansin geri ddenmemesi riskine karsi teminat
saglar. Baz1 iilke uygulamalarinda avans 0deme senedi ile performans senetlerinin bir

arada istenildigi goriilmektedir.

3.4.4. Odeme teminati

Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari’'nda yer alan tanima goére s6z konusu teminat, tiim
tageronlara ve iscilere yapilacak ddemelerin yapilmamasina karsi teminat saglar. Ayrica,
kefalet sigortasinin bu tiiriiniin iilkemizde yap1 ipotegi olarak ifade edilen ipotek tiirii

yerine de kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.
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3.4.5. Bakim/onarim teminati

Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari’nda yer alan tanima gore s6z konusu teminat, ingaat,
mihendislik ya da makine {iretimi gibi is performansinin is teslimi sonrasinda
degerlendirildigi hallerde, is teslimini takiben belli bir siire sonra is¢ilik kusuru sonucu

ortaya ¢ikan zararlara karsi teminat saglar.

Bakim/onarim teminati, taraflar arasinda kararlastirilacak belirli bir siire i¢in, 6rnegin
kamu ihalelerinde gecici kabul ile kesin kabul arasinda gecen siire icin, yiiklenicinin
meydana getirdigi eserde meydana gelebilecek ayiplara karst is sahibine teminat

saglamaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu g¢ergevesinde, eser sdzlesmelerinde yiiklenicinin ayiba karsi tekeffiil
borcunun bu teminat ile giivence altina alinabilecegi diisliniilmektedir. Buna gore is sahibi,
eserin tesliminden sonra, yapilan islerin kontroliinii yaparak ayiplar1 varsa, bunu uygun bir
siire icinde yiikleniciye bildirmek zorundadir. flgili mevzuat hiikiimleri 1s181nda yiiklenici

imalat hatalar1 dolayisiyla sorumlu olacaktir.

Kamu ihale sistemimiz igerisinde uygulama alan1 degerlendirildiginde, yapilan imalatlarin
idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmeye, sartnameye ve ilgili fen ve sanat
kurallarina gére yapilmasi gerekmektedir. Isin gegici kabulii gerceklestirildikten sonra
kesin kabulii yapilana kadar gegen siirede yiiklenicinin kusurundan dolayr hata ve
kusurlarin ortaya ¢ikmast durumunda, bakim-onarim teminati acgisindan riskin gergeklestigi

degerlendirilebilecektir.

3.4.6. Kamu ihaleleri teminati

Kefalet Sigortast Genel Sartlari’nda yer alan tanima gore s6z konusu teminat, sigortalinin,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili diger mevzuata tabi ihalelerde kefalet senedinin
gelir kaydedilmesine neden olabilecek risklerine karsi kayitsiz - sartsiz, kesin, asli,
sigortalinin yiikiimliiliigiinden bagimsiz, siireli, ilk talepte 6deme kaydini igeren teminat
tirtidiir. Mevcut kamu ihale sistemimizde kullanilan banka teminat mektuplar ile ayni
islevsellige sahiptir. Kamu ihaleleri teminati ¢esitleri sunlardir:

1) Gegici Kefalet Senedi
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2) Kesin Kefalet Senedi

3) Avans Kefalet Senedi

4) Kesin Hesap Kefalet Senedi

5) Gegici Kabul Noksanlar1 Kefalet Senedi?

3.5. Kefalet Sigortasinin Banka Teminat Mektuplarindan Farki

Kefalet sigortasi ve banka teminat mektuplari proje finansmani yontemi olarak kullanilan
birbirinin yerine kullanilabilen yontemler oldugu diinya genelinde kabul edilmektedir.
1929 ekonomik krizi ile Amerika ve Kanada’da bankalarin lisanslarinin iptal edilmesi
dolayis1 ile piyasanin tamamina yakini sigorta sirketlerine kalmistir. Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerde bankalar sektoriin 3/4'ne hakimdir; bununla birlikte 6zellikle Dogu Avrupa
iilkelerinde kefalet sigortasina rastlanilmamaktadir. Alman Sigorta Sirketleri Birligi
verilerine gore, Almanya’da piyasanin yaklasik olarak %70 - %80’ine bankalar hakimdir
(Sandberg, s. 32).

Bankalarca gayr1 nakdi kredi seklinde verilen banka teminat mektuplar1 ile banka;
bor¢lunun alacakli ile arasindaki temel borg iliskisinden kaynaklanan borcunu hi¢ veya
geregi gibi ifa etmemesi durumunda, mektupta yazan bedeli alacakliya o&deme
sorumlulugunu {stlenir (Barlas, 1986: 7). Banka teminat mektuplar1 araciligi ile kesin
teminat, gecici teminat, avans teminati seklinde tanimlanan teminatlar verilmektedir
(Barlas, 1986: 13 vd.). Banka teminat mektuplari ile verilen teminatlarda banka, mektupta

belirtilen miktar1 6deyerek borcunu ifa etmektedir.

Teminat altina alinan rizikolar bakimindan her iki s6zlesme arasinda benzerlik vardir.
Banka teminat mektuplarinda da ii¢ tarafli bir durum s6z konusudur ve banka iiciincii kisi
lehine bir sozlesmenin hi¢c ya da geregi gibi ifa edilmemesi riskine karsi teminat

saglamaktadir.

Benzerliklerinin yaninda bu iki teminat tiiriiniin farkliliklar1 da s6z konusudur. Performans
senetlerinin Amerika’daki uygulamasinda, kefalet sigortasi sozlesmesi ile teminat altina

alman riskin ger¢eklesmesi durumunda, sigortacinin tazminat O6demek yerine diger

t Sayilan kefalet senedi drneklerine ekte yer verilmistir.
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yontemlerle de yasanan problemi ¢dzebilme secenegi, banka teminat mektuplari ile kefalet
sigortas1 arasindaki temel farklardan biridir (Barru, 2005: 53). Bu kapsamda iilkemizde de
performans senetlerine iliskin sigorta sirketlerine benzer imkanlar sunulmasi halinde banka

teminat mektubu ile kefalet sigortas1 arasindaki fark belirginlesecektir.

Banka teminat mektuplari, riskin gerceklesmesi durumunda ilk talepte 6deme kaydim
icermektedir. Usuliine uygun sekilde bankaya miiracaat etmesi durumunda, banka asil
bor¢luya (ylikleniciye) ait def’i ve itirazlar1 6ne slirmeden 6deme yapmak zorundandir.
Ancak Ornegin Amerika’da sigortact oOncelikle riskin gergeklesip gerceklesmedigi
hususunda inceleme yapmakta ve bor¢lusuna ait def’i ve itirazlar1 kullanabilmektedir. Bu
uygulamaya bakildiginda, banka teminat mektuplarinda alacakli daha hizli bir sekilde
alacagina kavusabildigi goriillmektedir (Barru, 2005: 105 vd.).

Benzer sekilde ihaleye katilim teminatlarinda, teklif edilen bedel ile ikinci en yiiksek teklif
arasindaki bedel kadar tazminat ddenecegine iliskin teminat verilmesi halinde bankalarca

verilen gegici teminatla aradaki fark goriilebilecektir (Barru, 2005: 56).

Ancak Kefalet Sigortasi Genel Sartlari eklerinde yer verilen ihale katilim teminatlari,
kefalet senetlerinin sarta bagli verilebilecegine iliskin hiikiimleri kapsaminda
diizenlenmemis; riskin ger¢eklesmesi durumunda, kayitsiz-sartsiz, idarenin ilk yazil talebi
iizerine derhal ve gecikmeksizin idareye nakden ve tamamen ddenmesine imkan verecek
sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla, s6z konusu ihaleye katilim senetlerinin bu haliyle

banka teminat mektuplarindan islevsel olarak hi¢bir fark: yoktur.

3.6. Kefalet Sigortas1 Sozlesmesinin Sona Ermesi

Kefalet sigortasi1 sozlesmesinde, yiiklenici ile idare arasindaki temel borg iligkisi esas
alinir. Sigortact ylikleniciden daha kapsamli bir sorumluluk altina girmemektedir. Bu
nedenle yiiklenicinin borcunun sona ermesi, kefalet sigortasi sozlesmesinden dogan

borcunun da sona ermesine sebebiyet verir.

Yiiklenicinin borcunu ifa etmesi, idarenin sigortaciyi ibra etmesi, idareye kars1 sigortacinin
takas hakkina sahip olmasi halinde gerceklesecek takas sigortacinin borcunu sona

erdirecektir. Kefalet sigortasi sdzlesmesini sona erdiren durumlardan bir digeri, sigortaya
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konu riskin gerceklesmesidir. Sozlesme ile teminat alinan rizikonun gerceklesmesi ve
zararin ortaya ¢ikmasi ile sigortacinin borcu muaccel hale gelmektedir (Tandogan, 2010:
857). Bu durumda sigortaci kefalet sigortasinda yer alan tazminat tutar1 kadar sorumlu
olmaktadir. Sigortacinin sorumlulugu kefalet sigortasinda belirtilen riskin gerceklesmesi
halinde ortaya ¢ikmaktadir (Tandogan, 2010: 864). tazminat talebinde bulunan idarenin
riskin gergeklestigini ispat etmesi gerekmektedir. Riskin ger¢eklesmedigi durumda,
sigortacinin sorumlulugu ortadan kalkacagindan kefalet senedi idarece geri verilmese dahi,

hukuken bir degeri kalmayacaktir (Tandogan, 2010: 882).

Kefalet sigortast sdzlesmesinin siireli olarak akdedilmesi halinde, riskin ger¢eklesmemesi
durumunda, siirenin bitimi ile kefalet sigortasi s6zlesmesi kendiliginden sona erecektir

(Tandogan, 2010, 884; Ozen, 2012: 534).

Kefalet sigortast s6zlesmesinde belirli siire belirtilmemis ise, teminat altina alinan borcun
yerine getirilmemesi durumunda, zamanasimi siiresi doluncaya kadar sigortacinin

sorumlulugu siirecektir (Tandogan, 2010: 885).

Yiiklenici ile sigortaci arasinda akdedilen ve kefalet senedi diizenlenmesinin nedeni olan
sOzlesme sona erse, fesh edilse dahi, sigortacinin, kefalet sigortasi s6zlesmesinden dogan

sorumlulugu sona ermeyecektir.

Kefalet Sigortasi Genel Sartlari’'nda sigorta sozlesmesinin sona erdirilmesine iliskin

diizenlemeler sunlardir.

Sigorta ettiren, sigorta sdzlesmesini herhangi bir zamanda derhal hiikiim doguracak sekilde
sona erdirme hakkina sahiptir. Bu durumda sigorta ettiren, anilan Genel Sartlarin “Kefalet
Senedinin Diizenlenmesinden Sonra Taraflarin Hak ve Yikiimliiliikleri” madddesinde
belirtilen sartlar sakli kalmak iizere, yiiriirlilkte olan kefalet senetlerini sigortaciya iade
edecegi giine kadar tahakkuk edecek olan prim ve poligede belirtilen her tiirlii ilave masrafi

sigortactya 0demekle yiikiimlidiir.

Asagidaki haller disinda kalan diger tiim hallerde, sigorta sozlesmesi, kararlastirilan

surenin bitiminde sona erer.
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1) Sigortaci, devam eden sigorta sdzlesmesini, lehdara kars1 ylikiimliiliikkleri sakli kalmak
kaydiyla, bir ay dnceden yazili ihbarda bulunmak suretiyle sona erdirebilir.

2) Sigortaci, vermis oldugu kefalete iliskin yiikiimliliikleri sakli kalmak kaydiyla,
asagidaki hallerde, sigorta sdzlesmesini derhal hiikiim doguracak sekilde sona erdirebilir
veya sigorta ettirenden ek giivence ya da ek prim talep edebilir:

a) Sigorta ettirenin, sigortactya karsi yiikiimliliklerini yerine getirmemesi veya
sigortactya yanlis beyanda bulunmasi,

b) Sigorta ettirenin, mali durumunun sigorta s6zlesmesinin yapilmasindan sonra onemli
olgiide bozulmus oldugunun tespit edilmesi,

) Sigorta ettirenin asagidaki B.7. maddesi geregince talep edilen giivenceyi sunamamast;

sigortaciya verilen giivencenin, yetersiz kalmasi, hiikiimsiiz veya degersiz hale gelmesi.

3.7. Halefiyet ve Riicu

Halefiyet, alacakliya ifada bulunan bir kisinin, alacaklinin hak ve yetkilerine sahip olarak
bir bagka kisinin yerine gegmesidir (Kiligoglu, 1974: 397, Tiirk Borglar Kanunu m.127).
Tirk Borclar Kanunu’nun halefiyete iliskin 127°nci maddesinde alacakliya halef
olunabilecek haller smirli sayida belirtilmis olup, kanuni istisnalarin sakli kaldigi
belirtilmektedir. Riicu ise kendisine ya da bir bagkasina ait borcu ifa ederek alacakliy
tatmin eden kisinin alacakliya yaptig1 edanin tamamini veya bir kismini bagka bir kisiden

talep etmesidir.

Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari’da yer alan diizenlemeye gore, sigortacinin 6dedigi
tazminat tutarinca hukuken lehdarin yerine gececegi ve lehdarin borgluya karsi olan

haklarina halef olacag: acikliga kavusturulmustur.

Riicuya iliskin Kefalet Sigortasi Genel Sartlari’da yer alan diizenlemeye gore, sigorta
ettiren, sigortacinin O6dedigi tazminat tutarini tamamen veya kismen geri almak i¢in
yararlanabilecegi diger talep imkéanlarindan bagimsiz olarak, diizenlemis oldugu kefalet
senedi ile ilgili 6dedigi tutari, masraflar ve kanuni temerriit faizinden yiiksek olmamak
kaydiyla sigortaci ve sigorta ettirenin yapacaklar1 sozlesmede anlasacaklar1 temerriit faizi

ile birlikte sigortaciya geri 6der.
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Sigorta ettiren, doviz cinsinden kefalet senedi diizenlenmis olmasi1 durumunda, sigortacinin
tercihine gore, belirlenmis olan déviz kuru cinsinden veya kefaletin, sigortaci tarafindan

belirlenecek Tiirk Liras1 karsiligini 6der.

Sigorta ettiren, sigortactya karsi sahip oldugu alacaklari, ancak bu alacaklar ¢ekigmesiz

veya yasal olarak kesinlesmisse, sigortacinin riicu yoluyla talep ettigi tutarlar ile takas

edebilir.

3.8. Zamanasimi

Tiirk bor¢lar Kanunu’nun 146°nct maddesi geregince, belirli siireli kefalet sigortasi
sozlesmelerinde, kefalet senedinde yer belirtilen “siire igerisinde” rizikonun
gerceklesmesiyle birlikte muaccel olan tazminat alacagini, idare 10 yil igerisinde

sigortacidan talep etme hakkina sahiptir.

Stiresiz kefalet sigortasi sozlesmelerinde ise, idarenin talep etmek hakki, rizikonun
gerceklestigi tarihten baslayarak, Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 146’nc1 maddesine gore 10

yillik zamanagimu siiresine tabidir.

3.9. Kefalet sigortasinin maliyeti

Kefalet sigortasinin yiikleniciye olan maliyetini, teminat altina alinan risklere karsilik
sigorta sirketine bir defaya mahsus olarak 6denen prim iicreti olusturmaktadir. Sigorta
sirketi, yiiklenicinin mali ve teknik kapasitesine, projenin tiirline biiyiikliigiine,
yiiklenicinin teklifinin rasyonelligine ve benzeri birgok kritere bakarak olusan risk algisina

gore prim tutarini belirlemektedir.

Insaat projeleri igin primin projenin tiiriine, siiresine ve kredi degerliligine gore, proje
bedelinin %0,5-%3’i arasindadir (Sigma Report: 30). Yiiklenici olugsan bu prim maliyetini

tekliflerine yansitmaktadir.
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3.10. Diger Ulke Uygulamalar1

Kefalet sigortasi sozlesmesinin, genis bir kullanim alami olan iilkelerin incelenmesi,

pratikte sistemin nasil isledigi konusunda fikir verecektir.

Sekil 3.3’de iilkelere gore kefalet sigortasi ve banka teminat mektuplarinin kullanim

oranlar1 goriilmektedir (Kaynak: International Insurance and Surety Association (ICISA)).

Banks compete with insurers in surety/guarantee markets
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Sekil 3.3. Ulkelere gore kefalet sigortasi ve banka teminat mektuplarimim kullanim oranlari

3.10.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde kefalet sigortas1 uygulamasi

Inceleme konusu kefalet sigortasi sistemi uygulanmaya baslamadan once, Amerika
Birlesik Devletlerinde, isteklilerin ihaleyi almak i¢in diisiik teklifler sunduklari, ancak daha
sonra is ilerledik¢e verdikleri teklif iizerinden kar edememeleri sebebiyle fiyat arttirdiklar
veya projeyl tamamlamay1 reddettikleri ve bu problemle miicadele etmek icin de is
sahiplerinin kefalet senedi istemeye basladiklar1 belirtilmektedir. Clinkii bu senetler, teklif
edilen tutar i¢in mali bir teminat olarak kullanilmakta ve eger istekli, talep edilen bu senedi
idareye sunmaz ise otomatik olarak ihale siirecinden diskalifiye edilmektedir

(https://www.suretybonds.com/bid-bonds.html).
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Amerika Birlesik Devletlerinde kullanilan kefalet senedi sisteminin tarihine iliskin

hususlar asagida 6zetlenmistir.

"Amerika Birlesik Devletleri'nde, ¢esitli tipteki sigortalarin uzun bir tarihi olmasina
ragmen, 19'uncu yiizyila kadar kurumsal kefalet bonolar1 kullanilmamistir. Vergi
miikelleflerinin, yiiklenicilerin basarisizligi sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan
korunmasina olan ihtiyacin goriilmesi sebebiyle 13 Agustos 1894'de "The Heard Act"
isimli yasa kongreden gecirilmistir. Heard Yasasi ile federal seviyede finanse edilen
biitiin projelerde kefalet senedi talep edilmeye baslanmistir.
Yeniden yapilasma(The New Deal) sirasinda fedaral hiikiimet muazzam kamu insaat
projeleri baslatmistir. Ancak, devlet kurumlan ile c¢alisan ve gorevini yerine
getirmeyen veya ahlak yoksunu genel yiikleniciler sebebiyle alt yiiklenicilerin ve
tedarik¢ilerin  6demelerinin  yapilmamasindan dolayr problemler yiikselmeye
baslamistir Tedarik¢ilerin, ipotek kanunlart ¢ercevesinde kendi haklarini korumaya
calismas1 ise Birlesik Devletlere verilmis olan devletin dokunulmazlig: ilkesine
karsitlik olusturmustur.
1935 yilinda kongreden gegirilen "Miller Yasasi" (The Miller Act), alt yiiklenicilerin
veya tedarikgilerin, federal kamu yapim projeleri tizerinde her tiirlii insaat ipotegini
(mechanic's lien) dayatma haklarini bertaraf etmistir. Miller Yasasi'nin esas amaci,
aslinda, insaat ipotegi iddiasina alternatif bir ¢6ziim sunmak suretiyle federal kamu
yapim isglerine malzeme ve is¢i saglayan alt yiiklenicileri korumaktir. Bu Kanun ile
federal projelere malzeme veya hizmet saglayan altyiiklenici veya tedarik¢ilerin alacak
haklarin1 korumak i¢in esas yiiklenici tarafindan bir 6deme kefalet senedinin tedarik
edilmesi gerekmektedir. Birkag istisna diginda, biitiin federal kamu yapim projeleri
Miller Yasasi'nin hiikiimlerine tabidir.
...Miller Yasasimin federal projelerdeki basarisinin akabinde, benzer problemlerle
karsilasan eyaletler de "Little Miller Acts" olarak bilinen yasalar1 ¢ikarmaya
baslamislardir. S6zii edilen bu yasalar Miller Yasasi'nin bir benzeri olarak yapilmislar
ve eyalet mahkemeleri genellikle bu Kiiciik Miller Yasalarini federal diizeydeki kanun
ile uyumlu bir sekilde yorumlamislardir." (Construcktion Bonds on Public Projects,
https://www.fullerton-law.com, Tarihsiz).

Ingilizce "suretyship”, “surety bonds”, “surety bonding” vb. sdzciiklerle ifade edilen

kefalet sigortast ABD’de 19. yy. sonundan giiniimiize kadar geldigi goriilmektedir. 1884
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yilinda American Surety Co.’nun kurulmasindan itibaren hizla gelismis, son yillarda
Enron, Modern Continental, Dillingham gibi yiiksek tazminat talepleri sonrasinda yeniden

sekillenmistir (Sigma Report: s. 34).

Bu sistemin kullanilmasinin asil 6nemli sebebi tabi ki yiiklenicilerin bir kisminin
sozlesmenin ifas1 sirasinda ortaya cikan basarisizliklaridir. Yiklenicinin is yapamaz
duruma gelmesi sebebiyle sozlesme konusu isi tamamlayamamasindan dolay1 kayiplar
meydana gelmektedir. Yiiklenicilerin iflas etmesi veya is yapamaz duruma gelmesi,

ABD'de siklikla goriilen bir durumdur.

Ornegin, yapilan bir ¢alismaya gore, ABD'de 2004 yilinda cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren 850 029 yiikleniciden 649 602 tanesinin 2006 yilinda faaliyetlerine devam ettigi
goriilmistlir. Bu durum, s6z konusu kisi veya kuruluslarin %23,6'sinin 2002-2004 arasinda
is yapamaz hale geldigi/iflas etti§i yani ticari agidan basarisiz oldugu anlamina
gelmektedir. Insaatin birbirine bagimli yapis1 sebebiyle insaat firmalar1 diger sektdrlerdeki
sirketlerden daha fazla basarisizlik oranina sahiptir. 1989 ila 2002 arasinda, yapim
islerinde faaliyet gosteren yiiklenicilerde goriilen ortalama basarisizlik oran1 %14 iken
diger sektorlerde bu oran %12'dir (https://en.wikipedia.org/wiki/Surety bond) (Mclintyre,
2007: 21).

Kefalet teminatlari, ABD’de sadece bu isi yapmak i¢in kurulan kefalet sirketlerince ya da
bu konuda yetkili sigorta sirketlerince diizenlenebilmektedir. Kefalet Sigortast diizenleyen
sirketlerin yetkilendirildikleri bolgede kefalet sigortasi sozlesmesi diizenleyebilmelerine
izin verilmektedir (Gallagher ve Mccallum, 2010: 271). Bu teminatlar1 saglayan tiizel
kisiligi haiz sirket, Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan bir listede yer alan
onayl bir kefalet sirketi olmalidir. Thale konusu is icin verilecek teminat icin yeterli
sermayesi olmayan sigorta sirketinin, yeterli sermayeye sahip bir garantor bularak kefalet
teminati vermesi de miimkiindiir. Bu durumda garantor de kefaletin taraflarinda biri

olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde "Surety Bond" olarak adlandirilan uygulama Tiirk¢e'ye
"Kefalet Senedi" veya "Kefalet Bonosu" olarak cevrilebilir. Kefalet senedinin Amerikan
Federal ihale Yasasindaki (Federal Acquisition Regulation) tanimi asagidaki gibidir:

"Teklif sahibi veya yliklenicinin (principal), idare veya lehdara (Government/obligee) karsi
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olan sorumluluklarinin yerine getirilmesini temin etmek i¢in teklif sahibi veya yiiklenici
(principal) ile kefil (surety/sureties) tarafindan hazirlanmis olan yazili belgedir." (Federal
Acquisition Regulation, Madde:28.001).

Kefalet senedi, yiiklenicinin biitin mali ve performansa dayali yilikiimliiliiklerini
desteklemek maksadiyla kendi sahip oldugu varliklar1 ortaya koyan kefil sirket tarafindan
ihaleyi yapan idareye verilen garantinin diger adidir (Surety Information Office-SIO,
2007).

Kisaca, kefalet senedinin arkasindaki ana fikir, yiiklenicinin, sdzlesmeyi, sézlesmenin
kosullarina goére ifa edece@ini garanti etmesinden ibarettir. Bu sistem sayesinde,
yiiklenicinin s6zlesme konusu isin ifasinda basarisiz olmasi halinde, bahse konu igin yarim
kalmas1 veya isin sahibi idarenin zarar ve zaman kaybina ugramasi gibi bir ihtimal ortadan
kalkmaktadir. Kefalet senedi sistemi i¢inde yer alan ii¢ tarafli yapiya iliskin tanimlar ise

asagidaki gibidir:

e Yiiklenici (Miiteahhit) (Principal): Ihale {izerinde birakilan ve isi yiiklenen taraftir.

o Kefil (Sigortact) (Surety): Yikiimliliigiin (isin) ifa edilecegini garanti eden taraftir.

e Lehtar (Idare) (Obligee): Kefalet senedini talep eden ve bundan faydalanan taraftir
(https://www.surety.org/?page=aboutSurety#).

Amerika Birlesik Devletlerinde kullanilan kefalet senetlerinin, adi1 gecen iilkede kullanilan
Federal Ihale Yasasinda (Federal Acquisition Regulation) yer alan diizenlemelere gére pek
cok ¢esidi vardir. S6z konusu Yasanin "28.001" numarali "Definitions" bashkl

maddesinde yer alan tanimlar ve bu tanimlarin devaminda yer alan miktara iliskin bilgiler

asagidaki gibidir ( Federal Acquisition Regulation, Madde:28.001, 28.101-2, 28.102-1):

Teklif garantisi (bid guarantee)

Teklif sahibinin,

1) Teklifini belirli bir siire igerisinde geri cekmeyecegini kabul ettigine,
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2) ihale dokiimanimin alinmasinin ardindan belirlenen siire zarfinda gerekli olan sigortalari
da ihtiva edecek sekilde talep edilen kefalet senetlerini tedarik edecegine ve yazili

sOzlesmeyi ifa edecegine dair bir teminat seklidir.

Teklif garantisi miktari, teklif sahibinin, talep edilen senet ve sdzlesmeye iliskin belgelerle
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte basarisiz olmasi halinde idareyi zarardan
koruyacak kadar yeterli olmalidir. Teklif garantisi miktart en az teklif edilen tutarin %20'si
kadar olabilir, ancak 3 milyon Dolar1 da asamaz. Ceza miktarinin yiizde olarak belirtilmesi

durumunda azami para cezasi miktar1 da belirtilebilir.

On 6deme senedi (advance payment bond)

Bir 6n 6deme yapilmasinin sart kosulmasi halinde yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini yerine

getirmesini temin eder.

Yillik teklif senedi (annual bid bond)

Belirli bir mali yil icerisinde yapilan ve yapim isi sozlesmeleri disinda kefalet senedi
gerektiren diger biitiin islerdeki teklifleri teminat altina alan, ayri senetler yerine teklif

sahibi tarafindan tedarik edilen tek bir senettir.

Yillik performans senedi (annual performance bond)

Belirli bir mali yil igerisinde yapilan ve yapim isi sozlesmeleri disinda kefalet senedi
gerektiren diger biitiin islerde yiiklenicinin yilikiimliiliiklerini yerine getirmesini teminat
altina almak i¢in ayr1 performans senetleri yerine teklif sahibi tarafindan tedarik edilen tek

bir senettir.

Patent ihlali senedi (patent infringement bond)

Bir patent kosulu bulunmast durumunda, yiiklenicinin yiikiimliliikklerinin yerine

getirilmesini temin etmek icin kullanilan senettir.
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Odeme kefalet senedi (payment bond)

Sozlesmede belirtilen islerin yerine getirilmesinde kullanilan malzeme ve isciligi tedarik

eden biitiin kisilere kanunda 6ngoriilen biitiin 6demelerin yapilacagini temin eden senettir.

Performans kefalet senedi (performance bond)

Yiikleniciye ait ylkiimlilik ve performansin sozlesme kosullar1 altinda yerine
getirilmesini temin eden senettir. 150 000 $'1 asan federal yapim isi sozlesmelerinde

istenilmesi zorunludur.

Kefilin rizasi (consent of surety)

Bir s6zlesmeye bagli olarak verilen senedin, sdzlesmede degisiklik yapilmasi durumunda

da gecerli oldugunun kabulii anlamina gelir.

Yapim islerinde kullanilan performans ve 6deme kefalet senetleri ile diger alternatif
teminat unsurlarinin hangi sartlarda istenilecegi ve gerekli ilan miktarlara iligkin olarak ise
Amerikan Federal Thale Yasasmin "Yapim isi sozlesmelerinde Performans ve ddeme
kefalet senetleri ile alternatif 6deme koruma yontemleri” baglikli 28.102 numarali

maddesinde asagidaki hiikiimler yer almaktadir.

28.102-1 Genel

a) 150 000 $"'1 asan yapim isi performans ve 6deme kefalet senedi sartt kosulur. Bu
sarttan asagidaki durumlarda;

1) Yapilan tespitler dogrultusunda, isin ¢ogunun yurtdisinda yapilmasindan dolay1
yiiklenicinin kefalet senedi tedarik etmesinin kullanissiz/elverissiz olmasi sebebiyle
ithale yetkilisi tarafindan,

2) Senetler Yasas1 veya bagka bir yasa tarafin-dan aksi sekilde yetki verilmesi
sebebiyle, feragat edilebilir.

b) 1) 30 000 $'1 asan fakat 150 000 $"1 asmayan yapim isi sdzlesmelerinde, ihale
yetkilisi, agsagidaki 6deme koruma segeneklerinden, sartlardan birinin degistirilemez
kredi mektubu olmasma 6zel bir 6nem verilmesi kaydiyla iki veya daha fazlasini
secer:

a- Odeme kefalet senedi (a payment bond),

b- Degistirilemez kredi mektubu (an irrevocable letter of credit)

¢c- Ug tarafli emanet anlasmasi (a tripartite esc-row agreement)...

d- Mevduat sertifikasi (certificates of deposit)...
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e- (28.204-1 ve 28.204-2'de belirtilen) Listesi verilen teminatlar gesitlerinden birinin
yatirilmasi.

2) Yiiklenici, ihale yetkilisi tarafindan segilen 6deme korumalarindan birini idareye
sunmalidir.

¢) Yiiklenici, herhangi bir gerekli miikerrer sigortalama anlasmasi da dahil olmak
lizere, biitiin kefalet senetlerini veya alternatif 6deme koruma araglarini isin
baslamasina yonelik bildirimin tebelliig edilmesinden once tedarik etmelidir.

28.102-2 Gerekli miktar.

a) ...

b) 150 000 Dolar1 asan sozlesmeler

1) Performans kefalet senetleri

Thale yetkilisi tarafindan idarenin korunmasi amaciyla daha az bir miktarin yeterli
olacagina karar verilmemisse, performans kefalet senetlerinin ceza miktar1 asagidaki
miktarlara esit olmalidir;

i- Orijinal s6zlesme bedelinin %100'd,

Ii- Ve eger sozlesme bedelinde artis olursa bu artis miktarmin %100'.

2) Odeme kefalet senetleri

i- Thale yetkilisi tarafindan sézlesme bedelinin tamaminin kullanilmasinin gereksiz
olacagina dair yazili bir karar1 olmadigi silirece, 6deme kefalet senedinin miktari
asagidaki miktarlara esit olmalidir.

a- Orijinal s6zlesme bedelinin %100'd,

b- Eger sozlesme bedelinde artis olursa bu artis miktarinin %100'G.

ii- Odeme kefalet senedi miktari, performans kefalet senedi miktarindan daha az
olamaz.

¢) 30 000 Dolar1 asan ancak 150 000 Dolar1 asmayan s6zlesmeler

fhale yetkilisi tarafindan idarenin korunmasi amaciyla daha az bir miktarin yeterli
olacagina karar verilmemisse, performans kefalet senetlerinin ceza miktar1 veya
alternatif 6deme koruma aracinin miktari agagidaki miktarlara esit olmalidir;

1- Orijinal s6zlesme bedelinin %100'i

2- Eger sozlesme bedelinde artis olursa bu artis miktarinin %100'i.

d) ilave 6deme korumasinin giivenceye alinmasi

Sozlesme fiyatinin artmasi halinde, idare, ihtiya¢ duyulan ilave korumay:1 gilivence
altina almak i¢in yiikleniciyi asagidaki gibi yonlendirir:

1- Mevcut kefalet senedinin ceza miktarin arttirarak

2- {lave bir kefalet senedi temin ederek

3- Ilave alternatif 6deme korumas: temin ederek... (Federal Acquisition Regulation,
Madde:28.101-2).

Eger bir ihalede idare tarafindan kefalet senedi isteniyorsa, istekli, bu senedi teklifi ile

birlikte idareye sunmakla yiikiimliidiir ve bunu temin etmek i¢in herhangi bir kefalet senedi

sirketine basvurmasi gereklidir. Yiiklenicilerin kefalet senedi alabilmeleri i¢in yapmalari

gereken masrafin, genel olarak sézlesme bedelinin %0,5' ila %3'li arasinda degiskenlik

gosterdigi (Surety Information Office-SIO, 2014) ve en yiiksek giivenirlige sahip

sozlesmelerde en az  yiizde {lizerinden Odeme  yapildigi  goriilmektedir.

(https://en.wikipedia.org/wiki/Surety _bond).
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Ihale konusu projenin 500 000 $ ve altinda olmas: halinde, isteklilerce kefalet senedi almak
icin yapilan basvurularin kefil sirketler tarafindan incelenmesi ve teklif kefalet senedinin
verilmesinin en az 48 saat siirecegi, buna karsin 500 000 $ ve {izeri islerde degerlendirme
ve belge diizenleme siirecinin ek zaman gerektirecegi ifade edilmektedir

(https://www.suretybonds.com/bid-bonds.html).

Isteklilerce yapilacak kefalet senedi basvurularmimn incelenmesi ve sonuglandiriimasina

iliskin olarak her bir kefil sirket kendi ilkelerine ve diizenleme kriterlerine sahiptir.

Isteklilerce yapilan basvurularin degerlendirilmesinde temel olarak asagida belirtilen

hususlar dikkate alinmaktadir (https://www.surety.org/?page=StatisticalServices):

e Kapasite: Bagvuru sahibinin yiikiimliiligi yerine getirecek beceri ve kabiliyete sahip
olup olmadigi.

e Sermaye: Basvuru sahibinin mali durumunun belirli bir riskin onaylanmas: i¢in yeterli
olup olmadigi.

e Karakter: Bagvuru sahibinin kayitlarinin, onun iyi bir karaktere sahip oldugunu ve onun

tahmin ettigi gibi ilgili ylikimliliigii yerine getirebilecegini gosterip gostermedigi.

Bahis konusu edilen bu 6n yeterlik degerlendirmesi hususunda kefil sirketler tarafindan

uygulanan daha detayl1 bir kontrol listesi ise asagidaki gibi verilebilir:

e Anahtar personeli ve onlarin sorumluluklarini1 gésteren bir organizasyon semasi
e Anahtar personelin detayli 6zge¢misleri
e Isplam
e Tamamlanmis islerin tarihi ve halihazirda devam eden islerin listesi
e Devam etme veya tamamlama plani
e Banka kredi kademelerine dair kanit
e Tavsiye mektubu
e Mali Beyanlar:
» Mubhasebecinin goriis sayfasi.
» Bilan¢o
» Gelir beyani
» Nakit akig1 beyani

» Devam etmekte olan ve tamamlanmis sézlesmelerin programlari
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» Genel ve idari harcamalarin programlan
» Agiklayici dipnotlar

> YoOnetim mektubu

Yukarida belirtilen genel unsurlar disinda, kefil sirketler ayrica yiiklenici basarisizliginin
diger sebeplerini de etraflica irdeler. Ornegin, diisiik kir marji, yavas toplanan borglar,
yetersiz sermaye, zahmetli/zor soOzlesmeler, mantiksiz 1is sahipleri, koti veya
tamamlanmamis projeler, ¢ok siki is tamamlama programlari, birbirini takip eden
tahribatlar, tazminat yiikiimliilikleri, yliksek malzeme fiyatlari, nitelikli ve becerikli
eleman kitlig, riski artiran ve en sonunda da basarisizliga ve iflasa neden olan faktorler
olarak dikkate alinir. Thmal edilmis, birikmis islerdeki artis, tanidik olmayan pazarlarda
gosterilen faaliyet ve hizli genisleme gercek¢i olmayan biiylime sinyalleri olarak kefil

sirketler tarafindan 6nemsenir (Mclntyre, 2007: 21).

Sonug itibariyle, bir istekli tarafindan yapilacak kefalet senedi basvurusu, aslinda bir 6n
yeterlik degerlendirmesidir ve bu degerlendirme kefil sirket tarafindan yapildigindan
idarece ayrica bir 6n yeterlik degerlendirmesi yapilmasia gerek kalmamakta, buna ek

olarak isin %100l de teminat altina alinmaktadir.

Yukarida bahsi gegen on yeterlik degerlendirmesinin isleyisine iliskin daha genis bir

aciklama asagida verilmistir.

Teklif kefalet senedi, kefil sirket tarafindan verilen ve eger ihale, teklif kefalet senedini
isteyen istekli lizerinde birakilirsa s6z konusu istekliye performans ve ddeme kefalet
senetlerinin verilecegini gosteren bir dokiimandir. idare, en diisiik teklif sahibinin kim
olduguna karar verdigi zaman, kefil sirket tarafindan diizenlenen ve ihale iizerinde kalan
isteklinin performansini ve is¢ilerine yapacagi 6demeleri garanti altina alan performans ve
odeme kefalet senetlerini tedarik etmesi hususunu bildiren ihale kararmi ihale Uzerinde
birakilan istekliye gonderir. Eger ihale lizerinde kalan istekli, ihale kararinda belirtilen siire

igerisinde bu senetleri temin edemezse ihale o istekli tizerinde birakilmaz.

Kefil sirket, teklif sahibi isteklinin mali kaynaklarini, teknik uzmanligini, yonetim
kabiliyetini, halihazirdaki is yiikiinlii ve sart kosulan siire igerisinde sdzlesme konusu isi

bitirme kabiliyetini inceleyen ve degerlendiren 6n yeterlik degerlendirmesini normal olarak
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yaptig1 i¢in ihale komisyonu genellikle isi, kefalet senetlerini tedarik eden en diisiik teklif
sahibi istekliye verir. Ciinkii kefil sirket halihazirda isteklinin kaynaklarina ve
yeteneklerine iliskin ¢ok kapsamli bir incelemeyi yaptigindan, ihale komisyonu genellikle
on yeterlik degerlendirmesi talep etmek suretiyle ayni cabayr tekrar gostermez (idarece
ayrica yapilacak On yeterlik degerlendirmesi, olagandis1 veya essiz uzmanlik gerektiren
projelerde uygulanabilir). Ne var ki, ihale komisyonu, teklif sahibi istek-linin iizerinde
ihale birakilabilmesi i¢in sorumlu-dur ve yeterli olup olmadigina karar vermeden once

yasakli, yetersiz ve askiya alinmig yiikleniciler listesini kontrol eder. (McVay, 1987).

Kefalet senedi almak isteyen istekliler hakkinda yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesine
iliskin olarak yukarida verilen bilgilerin arkasindan, kefaletin verilmesi sonrasinda kefil
sirketlerinin yiiklendikleri sorumluluklar hakkinda da bilgi vermek gereklidir. Yukarida da
kisaca ifade edildigi gibi, kefil sirketin kapsamli 6n yeterlik incelemesi yapmasi,
yiiklenicinin gorevini yerine gelememesi ihtimalini biiylik dlglide azaltir. Kefalet sirketi,
kredi gecmisi ve mali gii¢, deneyim, ekipman, devam eden isler ve yonetim kabiliyeti gibi
hususlarda yiiklenicinin biitlin i faaliyetlerini derinlemesine inceler ve kefalet bonosunu
vermeden Once yliklenicinin ihale konusu isi tamamlama yetenegine sahip oldugundan
emin olur (Surety Information Office-SIO, 2007). Ancak, yapilan 6n yeterlik

degerlendirmesi, yiiklenici basarisizliginin 6niine gegmek i¢in her zaman yeterli olmaz.

ABD’de, federal bir projede ihale iizerinde birakilan kisi tarafindan federal idareye

asagidakiler sunulmalidir:

e Thale konusu isin yapilmasmi giivence altina almak igin ihale yetkilisince yeterli
goriilecek tutarda performans teminati

e Iscilik ve malzeme tedarikgilerinin yani alt isverenlerin korunmasi i¢in deme teminat:

Sigorta sirketinin gorevi, yapilmasi planlanan yapim projelerinin tamamlanmasi igin
gerekli kabiliyete, kaynaklara ve sebata sahip yapim miiteahhitlerini tespit etmektir.
Kefalet teminatlarinin verilmesi iginin en énemli kismini yapim miiteahhidi hakkinda bilgi
toplanmasi olusturmaktadir. Ayrica teminata kars1 yapilacak herhangi bir talebe kars1 kefili

koruyacak yeterli sermayeye sahip sahsi garantdrlerin tespit edilmesidir.
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Sigortaciya, yiiklenicinin teminata konu riskin gerceklestiginin bildirilmesinin ardindan,
idare iddianin arastirilmasi i¢in sigortactya makul olarak bir siire tanimaktadir. Sigortaci
tarafindan ilk Once teminata konu riskin gerceklesip gerceklesmediginin tespit edilmesi

gerekmektedir. Ayrica yiiklenici ile irtibata gegilerek yiiklenicinin goriisii de alinmaktadir.

Kefil tarafindan ayrica, teminata karsi bagka savunmalar ileri siirebilme hakkinin olup
olmadiginin belirlenmesi de gerekmektedir. Ornegin, sdzlesmede yer alan malzemelerde
yapilacak herhangi bir degisiklik, kefilin miisaadesi olmadan yiiklenicinin azledilmesi,
yahut is veren tarafindan yiikleniciye fazla 6deme yapilmis olmasi, bazi durumlarda kefili
teminat ile baglh oldugu yikiimliliiklerin bir kismindan yahut tamamindan
kurtarabilmektedir. Bundan dolayi, is sahipleri kalan sdzlesme 6deneklerini harcamamak,
sO6zlesmeye taraf olan herhangi bir kisiligi serbest birakmamak yahut kefilin miisaadesi
olmaksizin kalan isleri tamamlamamak veya diizeltme yapmamak hususunda dikkatli

olmalidirlar.

ABD’de yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde sigorta sirketi tarafindan

tercih edilebilecek yollar 6zetle asagidaki sekilde ele alinmaktadir.

Isin yeni bir yiikleniciye ihale edilmesi

Bu secenekte, sigorta sirketi isin devam etmesi i¢in yeni bir ikmal yiiklenici bulup idare ile
goriistirmektedir. Idare ile goriismeler yapilarak sigorta sirketi tarafindan teminat
kapsamindaki ikmal isin kapsamui belirlenir, ikmal yiiklenicisi ile sdzlesmenin temel
kosullar1 gériisiiliir ve yiiklenici, idareye onerilir. Tkmal yiiklenicisine fazladan &deme
yapilacaksa bu fark sigorta sirketi tarafindan karsilanir. Yeni ikmal yiiklenicisinden yeni
kefalet sigortas1 istenir ve ilk sigorta sirketi sorumluluklarindan azledilmis olur. Idare
tarafindan azledilmesi halinde, ihale segenegi, sigorta sirketi agisindan kalan is bakimindan
devam eden sorumlulugunun ortadan kalkmasi gibi 6nemli bir avantaj saglamaktadir ve bu

secenek genellikle en az maliyetli se¢enek olmaktadir.

Teminatin geri alinmasi/nakit teklifi

Sigorta sirketi tarafindan, igin tamamlanamamasi durumunda olusan zararlardan dolay1

idarenin talep ettigi tazminat tutarinin 6denerek teminatin geri alinmasi secenegidir. Bu
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durumda sigorta sirketi idarenin hak taleplerinden azledilmektedir. Bu secenek sigorta

sirketleri acisindan en basit secenek olarak goriilebilir.

Yiiklenicinin finanse edilmesi

Yiiklenicinin s6zlesmeden dogan borglarini yerine getirmeyerek kefalet sigortasinda yer
verilen risklerin ger¢eklesmesi durumunda, eger, sorunun tek sebebi yiiklenicinin nakit
akisinda yasadigi sikinti oldugu anlasilirsa, sigorta sirketi tarafindan yiikleniciye mali
yardim yapilarak isi devam ettirilerek tamamlanmasi saglanabilir. S6z konusu mali yardim,
dogrudan nakit yardimi, yiiklenicinin kredi olanaklarinin artirilmasi, ham madde tedariki

kapsaminda olabilir.

Bu segenek, sigorta sirketi acisindan da maliyet tasarrufu saglayabilmektedir. Yeni bir
yiiklenici temin edilmesi durumunda, mevcut isin tasfiye siireci, yeni yliklenicinin ise
baslamasi i¢in yapilacak masraflar, yeni personel yeni ara¢ ekipman temini gibi maliyetler
ortadan kalkmis olacaktir. ikmal yiiklenicileri dnceki yiiklenici tarafindan tamamlanmis
islerle ilgili olabilecek beklenen, bilinmeyen problemleri gbz Oniine alarak yiiksek
tekliflerde bulunabilmektedir. Ayrica yeni yliklenicinin ise baslamasi zaman kaybina neden

olacaktir.

Mali yardim seceneginin en Onemli dezavantaji, bu secenegin teminatta yer alan
seceneklerden birisi olmamasidir. Sigorta sirketi tarafindan yiikleniciye yapilan bu yardim,
isin yine de bitirilememesi durumunda idarenin talep edecegi tazminat talebinden
diistilmeyecek olmasidir. Sigorta sirketi bu mali yardim 6demesi karsiliginda idareden hak

talep edememektedir.

Yiiklenicinin yagadig1 problemin sadece nakit akisi sikintisindan kaynaklanmiyor olmast
durumunda, mali yardim secenegi faydasiz olacaktir. Mali yardim se¢eneginin dogasinda
bulunan bu risklerden dolay1, sigorta firmalar tarafindan bu segenek genellikle s6z konusu
isin tamamlanma asamasina yeteri kadar yaklasilmis ve kalite problemleri ile

karsilagilmamis olmast durumunda glindeme gelmektedir.
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Sigorta sirketi tarafindan tamamlama (devralma)

Sigorta sirketi tarafindan devralma segeneginin kullanilmasi durumunda, sigorta sirketi
blinyesinde miiteahhitler yahut danigsmanlar isttihdam eder. Kefalet sigortasi sirketleri
bilinyesinde, arastirma islemlerinde yardime1 olmasi i¢in bir yapim danismani bulundurur.
Bu durumda genellikle danisman yiiklenicinin ¢alismalarint da denetler ve koordine eder.
Sigorta sirketi, projenin ¢esitli boliimlerinin tamamlanmasi yahut onarimi i¢in mevcut alt
yiikleniciler ile dogrudan sdzlesme yapabilir veya yeni alt yiiklenicilerle anlasabilir.

Dolayisiyla, sigorta sirketi, ikmal yiiklenicisi ile bir yapim sozlesmesine girmektedir.

Bu secenekle sigorta sirketleri tamamlama ve onarim islerinin maliyetleri iizerinde daha
etkin kontrole sahip olmaktadirlar. Kefalet sigortasi isi yapan sirketlerin hali hazirda
iliskisi bulunan ytiklenici ve alt yiikleniciler sayesinde uygun fiyathh sekilde islerin

tamamlanmasini saglamaktadir.

Bu secenegin sigorta sirketi agisindan bazi1 dezavantajlari ise, idarelerin yapilan imalatlara
karsilik olacak 6demeleri geciktirmesi durumudur. Sigorta sirketi bu durumda maddi
kiilfeti iistlenmis olmaktadir. Bununla birlikte, kendi yiiklenicisini kullanana sigorta sirketi,
ikmal is ve isin ikmali esnasinda ortaya cikabilecek ilave problemlerden sorumlu
tutulabilecektir. Ikmal yiiklenicisinin isi tamamlayamamasi durumunda, sigorta sirketi
cezai tutarin lizerinde bir miktar1 6demek durumunda kalabilmektedir. Kefil ayrica kendini
ikmal yiiklenicisinden kaynaklanabilecek kusurlu islerden yahut diger zararlardan da
sorumlu tutulabilir. Bunlara ek olarak, ikmal yiiklenicisinin denetimi ve gozetimi igin

alinacak danigmanlik hizmetleri de maliyetleri arttiracaktir.

Isin idare tarafindan tamamlanmasi

Sigorta sirketi tarafindan bu segenegin segilmesi, genellikle idare tarafindan yiiklenicinin
temerriide diistiiglinlin belirtilmesi yahut s6zlesmenin feshedilmesine karsi yiiklenicinin
itirazda bulunmasi halinde meydana gelmektedir. Idare tarafindan isin haksiz olarak
durdurulmast yahut malzeme degisikligi yapilmasi gibi so6zlesme ihlalleri sonucu
yiiklenicinin isi birakmasi gibi durumlarda, sigorta sirketinin yiikleniciyi hakli bularak
idarenin hak taleplerinin reddedilmesi sonucunda bdyle bir segenek soz konusu

olabilmektedir. Bu durumda, sigorta sirketi, hem idare ile mahkemelik olma durumuyla
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karsi karsiya kalmakta, hem de ikmal islerinin maliyetleri {izerindeki kontroliinii
kaybetmektedir. Ayrica, sigorta sirketi tarafindan, idarenin hatali sekilde isi durdurdugu
iddia edilerek yiiklenicinin desteklenmesi tercih edilirse, tiim siire¢ sonucunda yapacak
oldugu 6demelere kars1 yiikleniciye ve garantdrlerine karsi sahip oldugu riicu hakkini da

kaybedebilmektedir.

Kefalet sigortasi sistemi en gelismis hali ile ABD’de uygulanmaktadir. ABD hukuk
sistemi, kefalet sigortasina konu riskin gergeklesmesi durumunda yukarida yer verildigi

gibi bir¢ok yonteme izin verebilmektedir.

3.10.2. Avrupa Birligi’nde kefalet sigortasi uygulamasi

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmast’nin
(https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de la_roma.pdf) ikinci
maddesinde belirtilen ortak Pazar olusturma amaci dogrultusunda sigortacilik alaninda tek
bir sigorta piyasasi olusturmak i¢in direktifler ¢ikarilmistir. Hayat dis1 sigorta sirketlerini
diizenlemek {iizere c¢ikarilan 1973 tarihli Birinci Konsey Direktifinin (http://eur-
lex.europa.eu/) ekinde hayat disi sigorta sirketlerinin faaliyet gosterebilecegi branglar
diizenlenmis olup ve kefalet brans1 bunlardan biri olarak sayilmistir. Direktife gore hayat
dis1 sigorta sirketleri dogrudan ya da dolayli kefaletten kaynaklanan tazminat 6demelerini

gerceklestirebilecektir.

Almanya’da Sigorta Sirketlerinin Denetimi Hakkindaki Kanuna
(https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Aufsichtsrecht/Gesetz/VAG_v
a_en.html) gore, sigortacilik alaninda faaliyet gostermek isteyen sirketlerin Oncelikle
BaFin (Alman diizenleyici ve denetleyici otoritesi) tarafindan yetkilendirilmesi
gerekmektedir (m.5 vd). Ayrica Kanunun ekinde sigorta sirketlerinin faaliyet
gosterebilecegi branslar AB Direktifi ile uyumlu olarak belirlenmis olup, kefalet brans1 da

Alman sigorta sirketlerinin faaliyet gosterebilecegi branglardandir.

Kural olarak Almanya’da kefalet sigortasi sozlesmelerine Alman Sigorta Sozlesmeleri
Kanunu’nun uygulanacagi kabul edilmistir. Ancak biiyiik risklerin bulundugu hallerde,
Kanunda sozlesme serbestisine getirilen simirlamalarin kefalet sigortasi sézlesmelerinde

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmaktadir (m. 210). Biiyiik risklerin neler oldugu da
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ayni maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Bu ¢er¢evede, kefalet brans1 altinda teminat
altina alinan risk, sigortalinin ticari faaliyetinden, madencilikten ya da istisna

sO6zlesmesinden kaynaklanmasi hali biiyiik risk olarak hiikiim altina alinmistir.

Avusturya’da da benzer yapinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Avusturya Sigorta
Denetim Kanununun 4 vd. maddelerine gore ruhsat alan sirketler ayn1 Kanunun ekinde yer
alan branglardan birinde faaliyet gosterebilecektir. AB Direktifine uygun olarak yapilan
diizenlemeye gore faaliyet gosterilebilecek branglardan biri de kefalet bransidir

(https://www.fma.gv.at/en/national/supervisory-laws/).

Diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi italya’da da faaliyet gosterecek olan sigorta
sirketlerinin oncelikle yetkili otoriteden ruhsat almasi gerekmekte olup, italyan Ozel
Sigortacilik Kanununa istinaden faaliyet gosterilebilecek branslardan biri de kefalet

brangidir (https://www.ivass.it/normativa/nazionale/primaria/index.html).

Her ne kadar yasal zeminin var oldugu goriilse de Avrupa Birligi iilkelerinde kefalet

sigortasinin yaygin olarak kullanildigini séylemek miimkiin degildir.

3.10.3. Diger iilkelerde kefalet sigortasi uygulamasi

ABD ve AB iiyesi lilkeler disinda da kefalet sigortasinin uygulandig iilkeler mevcuttur.
OECD Sigorta ve Ozel Emeklilik grubunun iiye iilkelerde sigorta branglarmin ortak
simiflandirmasina iliskin aldigi 1984 tarihli tavsiye kararinda kefalet bransi da sigorta
sirketlerinin faaliyet gosterebilecegi branglar arasinda sayllmistir

(http://acts.oecd.org/Instruments/ListBySubjectView.aspx).

Kefalet sigortasi, Uzak Dogu iilkelerinde de yaygin bir sekilde kullanilmakta olup, Japonya
Sigortacilik Kanununda ruhsat alinarak faaliyet gosterilebilecek branslar arasinda kefalet

brangi da sayilmaktadir (http://www.fsa.go.ip/common/law/ins01.pdf).

Amerika’nin etkisiyle Giiney Amerika iilkelerinde de kefalet sigortasi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Meksika’da kefalet sigortasinin 115 yillik bir ge¢misi mevcuttur.
ABD’de oldugu gibi Meksika’da da kefalet sigortas1 sdzlesmesi salt bu teminati sunmak
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tizere kurulan sirketlerce verilebilecegi gibi sigorta sirketlerince de verilebilmektedir

(http://www.apfpasa.ch/index.php?sec=info&id=7&sec=info&banner=b-info-gral).

Meksika’nin yani sira Brezilya, Arjantin ve Sili’de de kefalet sigortasi yaygin olarak

kullanilmaktadir (Sigma Report: 40).

Banka teminat mektuplar1 ile benzerlik gosteren kefalet sigortast Avrupa’ya kiyasla Latin
Amerika iilkelerinde daha ¢ok tercih edilmektedir. Sigorta sirketlerinin teminat verme
orani yaklasik olarak %90 iken, kalan kisim i¢in banka teminat mektuplar

kullanilmaktadir.

3.11. Kefalet Sigortasinin Avantajlari

Kefalet sigortasi ile banka teminat mektuplarimin birbirinin muadili oldugu sdylenmekte ise
de, kefalet sigortasinin banka teminat mektuplarina goére avantajlar1 vardir. Bunlar asagida

Ozetlenmistir.

Insaat projelerinde bankalarca diizenlenen banka teminat mektuplarinda genellikle teminat
verilen miiteahhidin teknik kapasitesi incelenmemektedir (Barru, 2005: 57). Ancak,
sigortact tarafindan kefalet senedi diizenlenmesinden once, miiteahhidin mali yeterliligi,
sirket blytlikliigli, benzer projelerdeki tecriibesi, mali ve teknik agidan ingaati
tamamlayabilme kapasitesine bakilmaktadir. Dolayisiyla kefalet senedi ayni zamanda
miiteahhidin teknik anlamda yeterliligi icin de bir gosterge/delil niteligi tasimaktadir

(Barru, 2005: 56).

Kamu ihalelerine sunulan banka teminat mektuplarinda teminat altina alinan riskin
ger¢eklesmesi durumunda, banka ilk talepte 6demeyi gerceklestirmek zorundadir. Kefalet
sigortast sozlesmesi ile teminat altina alinan risk gerceklestiginde ise sigortacinin da
idarenin beyan ettigi durumu inceleme hakki bulunmaktadir. Diger bir ifade ile riskin
gergeklestiginin sigortacitya bildirilmesi durumunda, ilk talepte 6ddeme kaydini igeren
banka teminat mektuplarinin aksine sigortact derhal 6demeyi gergeklestirmeyecektir.
Kefalet sigortasinin bu 06zelligi sayesinde, sigortaciya ddenecek olan prim, bankalarca
alinan teminat mektubu komisyonlarina gore daha diisiik olmaktadir (Yiicesan, 2003: 8
vd.).
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Kefalet sigortasinin, banka teminat mektuplarina gore sahip oldugu en biiyiik avantaj;
performans teminatlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Risk gergeklestigi takdirde banka teminat
mektuplarinda nakit olarak tazmin yoluna gidilmesine karsin, kefalet sigortasinda
sigortactya projeyi tamamlamak igin imkan tanmmaktadir. Ornegin, iilkemizde uzun bir
ihale siireci sonucunda verilen ve yaklasik %80’i tamamlanmis bir proje igin risk
gerceklestigi takdirde, banka tarafindan teminat mektubunda belirlenen bedel idareye
o0denmektedir. Daha sonra ise isin tamamlanmasi i¢in yeniden ihale yapilmakta ve bu isin
hayata gecirilme, isletmeye alma siireci uzamaktadir. Oysa ki kefalet sigortasinda, policede
belirtilmis olmak kaydiyla, sigortact yeni bir miiteahhitle anlagarak, mevcut miiteahhitte
finansal destek vererek veya kendisi projeyi tamamlayarak yeniden ihale siirecine
girmeden projenin tamamlanmasini saglayabilmektedir. Bu durum kuskusuz her agidan

idarenin faydasina olmaktadir.

Bunlara ek olarak, kefalet sigortasinda risk gergeklestigi takdirde, meydana gelen gergek
zarar Odenmesine karsin, banka teminat mektuplarinda zararin miktarina iliskin bir
arastirma yapilmadan, teminat mektubundaki belirli bedel alacakliya 6denmektedir. Bunun
iki yonden sakincasi bulunmaktadir. Hem idare agisindan olusan zararin boyutu, teminat
mektubunda belirtilen tazminat tutarindan fazla olabilecektir, hem de banka tarafindan
daha sonra alacakliya riicu edilecek olan tutar, miiteahhidin meydana gelmesine neden
oldugu gercek zarardan ¢ok daha fazla bir bedel olabilecektir. Bu durumlarda, gergek

zararlar tam olarak kargilanmamakta, dolayisiyla adalet tam olarak tesis edilememektedir.

Kefalet sigortas1 sirketleri, sigorta kapsamindaki taahhiitlerini kendi varliklar ile glivence
altina aldiklarindan, yani riski bizzat tstlendiklerinden, yiikleniciler hakkinda son derece
dikkatli, profesyonel ve kati bir 6n yeterlik degerlendirmesi yapmaktadirlar. Kefalet
sirketleri yiizyildan daha uzun siiredir yiiklenici ve alt yiiklenicilerin performanslarini
degerlendirmekte olduklarindan 6n yeterlik tespitinde gerekli uzmanliga, deneyime ve
objektiflige sahip olarak projelerin tamamlanabilmesini garanti edebilmektedirler. Kamu
ihalelerinde kefalet sigortasi sisteminin uygulanmasi durumunda yurt disinda bu konudaki
uzmanhigin Tiirkiye’ye gelmesine ve sektorii gelistirmesine sebebiyet verebilecektir.

Kefalet teminati primleri bu uzmanlik ve mali destek i¢cin 6denen bir iicret niteligindedir.

Yiiklenicinin teminat temin edebilme kapasitesi, direkt olarak is alma kabiliyetini

etkilediginden, yiiklenici tarafindan sigortaciya saglanan bilgi, idareye saglanan bilgiden
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cok daha ayrintili olmaktadir. Bu durumda sigortact idareye gore yiiklenici hakkinda
asimetrik bir bilgi birikimine sahip olacaktir. Idareler, iclerindeki biirokrasi nedeniyle tiim
yaptiklart islemlerde ve incelemelerde, sadece resmi ve kayithh bilgilere itibar
etmektedirler. Oysa kendisi de bir piyasa aktorii olan sigorta sirketleri, piyasadan
edindikleri tim bilgileri teminat verme siirecinde etkin sekilde kullanabilmektedir.
Sigortacilar, yiiklenicileri hakkinda detayli mali bilgilere; gecmis, simdiki ve gelecekteki
isleri  hakkinda bilgilere sadece bu alanda uzmanlastiklarindan kolaylikla

ulasabileceklerdir.

Sigorta sirketi yiiklenicinin kapasitesini, devam eden tamamlanmamis islerindeki
karlarinin tahminine ve yiiklenicinin maliyet sisteminin, hesap durumunun, tamamlama
zamanlamasinin ve kar olasiliklarin analizine dayanarak belirlemeye c¢alisir. Idareler,
ihaleyi sonuc¢landirirken kendilerine sunulan belgeler disinda, miiteahhitler hakkinda bilgi
edinme ve bu bilgileri kullanma konusunda yetkisiz ve yetersiz kalabilmektedirler. Sigorta
sirketi uzmanlar bir yiikleniciye teminati, bilgiye dayali olarak verirler. Yiiklenicinin mali
giiclinii, idari yapisin1 ve kabiliyetini, yiiklenici tarafindan devam eden diger islerin hacmi
ile donanimin1 ve yiiklenicinin karakteri ile piyasadaki itibarini incelerler. Bu unsurlardan
herhangi biri, yiliklenicinin basarisiz olmasina neden olabilir. Yiiklenici ile olan bu
benzersiz iliski sayesinde kefil her bir unsuru degerlendirerek yiiklenici tarafindan isin

tamamlanabilecegine iliskin is sahibine glivence vermektedir.

Mevcut kamu ihale sistemi agisindan bakilacak olursa, ihale siirecinde hem idareler, hem
de ihaleye katilan istekliler i¢in en zorlayicit kisimlardan birinin asir1 disiik tekliflerin

sorgulanmasi ve degerlendirilmesi siireci oldugu agiktir.

Bu baglamda, kamu ihale sistemi i¢in biiyiik bir yenilik olabilecek olan kefalet sigortasi
miiessesinin de, asir1 distiik teklifler agisindan biiyiik bir doniisiim yasatmasi muhtemeldir.
Soyle ki, Kefalet Sigortasi Genel Sartlari’'nda “Bu sigorta sozlesmesi ile sigortaci,
bor¢lunun policede tanimlanan borg yiikiimliiliiglinii yerine getirememesi rizikosuna karst,
bu genel sartlarda ve polige 6zel sartlarinda belirtilen hiikiim ve sartlar ¢ergevesinde,
bor¢luya kefil olarak policede belirtilen lehdara teminat saglar. ... Kefalet senetleri sarta
bagli diizenlenebilecegi gibi ilk talepte ddemeli olarak da diizenlenebilir.” diizenlemesi ve
“Performans Teminati: Proje sahibinin yilikiimliiliiklerini s6zlesmede belirlenen sartlara

uygun sekilde yerine getirmemesi riskine karsi teminat saglar. Sigorta ettirenin
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yikiimliligiinii yerine getirememesi durumunda, sigortact yeni bir yiiklenici ile anlasip
isin tamamlanmasin1 da saglayabilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeler
15181nda, ihalelerinde performans teminati isteyen idareler yiiklenicinin isi yerine getirip
getiremeyecegi riskine karsi sigorta sirketinden teminat almaktadir. Asil onemli yenilik ise,
yiiklenicinin yiikiimliligiinii yerine getirememesi durumunda, sigorta sirketi yeni bir
yiiklenici ile anlasip isin tamamlanmasini da saglayabilmesine imkan taninmasidir. ilgili
diizenlemelerden de anlasilacagi gibi sigorta sirketi isin yapilip yapilamamasi konusunda
teminat saglayacagindan, sigorta ettiren yiiklenicinin mali ve teknik kapasitesini, teklifini,
teklife konu projeyi en detayl sekilde incelemek zorunda kalacaktir. Eger sigorta sirketleri
bu incelemeleri iyi bir sekilde yapmayip, proje basarisiz olursa biiylik bir bedel 6demekle

kars1 karsiya kalacaktir.

Asirt dugiik teklif sorgulamasma iliskin 6nceki boliimlerde belirtilen sorunlarin risk
transferi ile idarelerden sigorta sirketlerine gegmesi miimkiindiir. Yaptig isin dogas1 geregi
risk analizi konusunda uzmanlasan ve olduk¢a dinamik sektorlerden biri olan sigortacilik
sektoriinilin kefalet sigortasi ile kamu ihale sistemimize dahil edilerek asir1 diisiik tekliflerin

olusturmus oldugu riski iistlenebilecektir.

Ayrica, ihale sistemlerinin gelecegi olarak goriilen, ihale siire¢lerini hizlandiran, tekliflerin
elektronik ortamda alinmasina ve degerlendirilmesine imkan saglayan “e-ihale” sistemi
icin de asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde yasanan problemleri ortadan kaldirmasi
muhtemel olan kefalet sigortasi sisteminin daha uygun oldugu kanaatine varilmistir.
Nitekim, OECD tarafindan yayimlanan “Integrity in Public Procurement” adli raporunda
Giiney Kore’de elektronik ortamda tekliflerin alinmasim1 saglayan “Korea Online E-
Procurement System (KONEPS)” adli sistemde kefalet sigortasinin kullanildig:
belirtilmektedir (OECD Publishing, 2007).
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Mevcut Kamu ihale Sistemi igerisinde, yapim isleri ihalelerinde tekliflerin rasyonelliginin
denetlenmesini saglayan asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesi siiregleri hem
idareler i¢in hem de ihaleye teklif veren istekliler i¢in hem zorlayici olmaktadir hem de s6z
konusu siirecin sonuglari her iki taraf icinde tatmin edici olmaktan uzaktir. Bunun en somut
kamti Kamu ihale Kurumu’na yapilan itirazen sikayetler ve konuya iliskin diizenlenen

konferanslarda tim aktorlerin bu konudaki ifadeleridir.

Bu yondeki sikayetleri azaltmanin en akilcr yolu kuskusuz asir1 diisiik tekliflerin ihalenin
en basinda Onlenmesidir. Bunun basarilabilmesi i¢in Oncelikle ihale sisteminin sistemik
olarak asir1 diigiik teklif sunulmasina biiyiikk oranda izin vermemesiyle miimkiindiir.
Sistemin kendi icinde bir oto-kontrol saglamasi durumunda asir1 diisiik teklifler
kendiliginden azalacak ve ihale siirecinin en sikintili siireclerinden biri ortadan kalkacaktir.
Bu noktada asir1 diisiik tekliflerin 6nlenmesine iliskin olarak kusursuz denilebilecek bir
yontemden bahsetmek giic olsa da, iilkemizde yeni yeni yasal altyapisi olusturulmaya
baslanan, ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde basta olmak {izere bazi iilkelerde siklikla

kullanilan kefalet sigortas1 sistemi, bu hususta en etkili yontem olarak dne ¢ikmaktadir.

Kefalet sigortasinin yasal zemininin olusturulmasi hukukumuz ag¢isindan 6nemli bir
yeniliktir. Zira Kefalet Sigortast Genel Sartlar1 Hazine Miistesarligi tarafindan
yayimlanmistir. Her ne kadar yasal zemini olusturulsa da heniiz kamu ihale sistemimizde
etkin olarak kullanilmamaktadir. Kefalet sigortasiyla, kurulan hukuki iligki incelendiginde,
sigortac1 (kefil), sigorta ettiren (ytiklenici), sigortalidan (idare) olusan ti¢ ayakl bir iliski
meydana geldigi goriilmektedir. Sigorta sirketi, ihalelerde hem idareler hem de ihaleye

katilan istekliler i¢in teminat saglayabilmektedir.

Kefalet sigortasi ile saglanan teminatin kamu ihalelerinde kullanilip kullanilamayacagi
degerlendirilirken kamu ihale mevzuati goz oniine alinmalidir. Kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirleyen 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 34’{incii maddesinde, kamu ihalelerinde teminat olarak kabul

edilebilecek degerler; tedaviildeki Tiirk Parasi, bankalar ve 6zel finans kurumlar
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tarafindan verilen teminat mektuplar1 ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan
kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetleri, Hazine Miistesarliginca ihrag
edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler olarak
sayllmaktadir. Anilan Kanun’da yapilan 28.11.2017 tarihli degisiklik ile kefalet senetleri
kamu ihale sistemimize girmistir. Ancak mevcut durumda kabul edilen kefalet seneti

islevsel olarak banka teminat mektubu ile ayn1 kapsamda bulunmaktadir.

Banka teminat mektuplarindan farkli 6zellikler barindirdigi 6nceki boliimlerde belirtilen
“performans teminati” gibi diger kefalet sigortasi tiirleri, mevcut mevzuata gore kamu
ihalelerinde teminat olarak kabul edilememektedir. Bu nedenle, performans teminati gibi
kefalet sigortasi tiirlerinin de kamu ihalelerinde teminat olarak kabul edilebilmesi igin

mevcut mevzuatta degisik yapilmasi gerekmektedir.

Kefalet sigortasi sozlesmesi diizenlendikten sonra Ilehtara verilen metne sigorta
so6zlesmelerinde oldugu gibi police degil senet denmektedir. Kefalet senetleri araciligiyla
saglanan teminat tiirlerinin baglicalar1 ihaleye katilim, performans, avans 6deme, 6deme,
bakim/onarim, emniyeti suiistimal olmakla birlikte, her {ilkenin kendi mevzuatina gore

farkli teminat tiirleri ihdas etmesi mimkundiir.

Mevcut Kamu Ihale Mevzuati cercevesinde uygulanan sistemde, tekliflerin
degerlendirilmesi, asir1 diisiik tekliflerin tespit edilmesi, bu tekliflerin degerlendirmesine
yonelik biiyiik bir isi ylikii ve asir1 diisiik tekliflerin kabul edilip edilmeyecegi kararinin

doguracagi sonuglar bakimindan biitiin riskler idare iizerinde bulunmaktadir.

Mevcut sistemde, kamu kurumlarinca yayimlanan birim fiyatlar iizerinden asir1 diisiik
teklif agiklama yapilmasina imkan tanindigi, ancak bu birim fiyat ve rayi¢lerin piyasa
fiyatlarmi birebir yansitmadigi ve her isin kendine 6zgii olmasit nedeniyle agiklama
istenilen ihaleye gore ¢ok yliksek veya c¢ok diisiik kalmasinin muhtemel oldugu, 6rnegin
tilkenin lojistik imkanlar1 kisitli ¢ok uzak ve 1ss1z bir bolgesinde yapilmasi planlanan is ile
tiim altyap1 ve tedarik imkanlarinin bulundugu sehir merkezlerinde yapilacak isler i¢in ayn1
fiyatlarin kullanilmasinin beklenemeyecegi, ayrica s6z konusu birim fiyatlarin her gecen
giin degisen teknolojik gelismeye gore giincellenemedigi, dolayisiyla kamu kurumlarinca
yayimlanan birim fiyat ve rayigler ile agiklama yapilmasinin beklenmesinin asir1 diisiik

sorgulamasinin asil amacima ulagsmasim engelledigi goriilmektedir. S6z konusu birim
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fiyatlarin yaklagik maliyet hesaplamasinda ve s6zlesmenin uygulanmasi agsamasinda ortaya
cikabilecek yeni birim fiyatlarin tespitinde g6z Oniinde bulundurulmasinin makul
goriilebilecegi, ancak ihalenin sonucuna direkt etki eden asir1 diisiik teklif agiklamalari ig¢in

ideal bir 0Ol¢iit olmadigi degerlendirilmektedir.

Yine mevcut sistemde asir1 diisiik teklif agiklamalarinda en ¢ok kullanilan yontemlerden
olan Ug¢iincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinde, alinan fiyatlarin gergegi yansitmadigi
cokca sikayete konu olmaktadir. Kurumca yapilan degerlendirmede ise s6z konusu
belgenin sekil sartlarin1 saglayip saglamadigina bakilmakta ve piyasa gerceklerini yansitip
yansitmadigina iligkin piyasa arastirmasi yapilmamaktadir. Kanaatimizce bu da asirt diisiik
teklif sorgulamasinin ruhuna aykiridir. Zira teklifin asir1 diisiik olup olmamasi bizzat
piyasa fiyatlarina uygun olup olmadig: ile alakalidir. Ancak ne ihaleyi gerceklestiren
idarelerin ne de Kamu ihale Kurumu’nun her ihalede her teklife iliskin her birim fiyatin
piyasa fiyatlarina gore gergekei olup olmadigini sorgulama gibi ne bir zorunluluklari ne de
imkanlar1 oldugu aciktir. Bu sebeplerle, ne bu yetkinin idarelerce iistlenilmesi ne de bu

risklerin gdrmezden gelinmesinin dogru olmadig1 degerlendirilmistir.

Kefalet sigortasi sisteminde ise, teminat igin sigorta sirketine bagvuran istekliler,
kendilerine ait tiim bilgileri agik ve seffaf bir sekilde sigorta sirketine sunmak ve ihale
konusu ise iligkin olarak hazirlanan teklifin isin talep edilen sekilde gerceklestirilmesine
olanak taniyacak rasyonel bir teklif oldugunu ispatlamak zorundadir. Sigorta sirketleri de,
thale konusu isin s6zlesme sartlar1 ile fen ve sanat kurallarina uygun sekilde ve ihale
izerinde birakilan isteklinin teklif bedeli ile tamamlanip tamamlanamayacagini,
yiiklenicinin mali ve teknik kapasitesi de goz onilinde bulundurularak incelemektedir. S6z
konusu hususlarin aragtirilmasi sigorta sirketleri biinyesinde bulunan uzmanlarca yapilarak,
ithale iizerinde birakilan yiikleniciye teminat saglanmaktadir. Bu sekilde, risk biiyiik oranda
idarelerden sigorta sirketlerine ve yiikleniciye aktarilmaktadir. Dolayisiyla teklif hazirlama
asamasinda dogal bir otokontrol sistemi kurulmus olmaktadir. Bu sayede kamu ihalelerine

katilim saglayan miiteahhit profili de kendiliginden iyilesme egilimi gosterecektir.

Bu sistemle, ihale iizerinde birakilan isteklinin, isi istenilen kalitede ve Ongoriilebilen
maliyet sinirlar igerisinde kalarak tamamlayabilecek gilice ve yeterlige sahip bir firma
olma olasilig1 oldukga artmaktadir. Buna ragmen yiiklenicinin basarisizliga ugrayarak ihale

konusu isi tamamlayamamasi durumunda, sigorta sirketi mali ve teknik olanaklarini
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kullanarak isin tamamlanarak idareye teslim edilmeyi ya da idarenin tiim zararlarim
kargilamay1 garanti etmektedir. Sonug¢ olarak, idare ihaleyi en diisiik fiyat teklif eden
isteklinin {izerinde biraksa dahi, isin tamamlanamamasi veya zararlarinin tanzim

edilememesi riski biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmaktadir.

Ulkemizde de yasal altyapiya kavusan bu sistemin, kamu ihale sistemi igerisinde
kullanilabilir kilinmasi, hem ihale asamasinda asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde
yasanan sorunlarin ortadan kalkmasina imkan saglayacak hem de ihale konusu isin yarim
kalmas1 durumunda idarelere sigorta sirketiyle birlikte karar vererek isin tamamlanmasinin

saglanmasina yardimci olabilecektir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren kimi sigorta sirketlerinin kefalet sigortasi saglamak icin
hazirliklar yaptigi, konunun tezlerde, makalelerde, haberlerde konu oldugu goriilmektedir.
Kefalet sigortasi sisteminin etkin sekilde isletilmesi i¢in henliz hem miiteahhitlik
sektoriiniin hem de sigorta sektoriiniin tam olarak hazir oldugu séylenemeyebilir. Ancak
kamu ihalelerinde kefalet sigortasi sisteminin tam olarak uygulanmasina yasal altyapi
olusturulmasi durumunda, yurt disinda bu konuda uzmanligi olan sigorta sirketlerinin ve
uzmanlarin Tirkiye’ye gelmesine, sektoriin olusmasina ve gelismesine de imkan taninmis

olunacaktir.

Kamu ihalelerinde isteklilerden kefalet sigortasi talep edilmesi durumunda, kefalet
sigortast prim 6demelerinin bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikacagi muhakkaktir. Bu
noktada, kefalet sigortasinin ihalelerde ortaya ¢ikan teklif tutarlarina dogrudan veya dolayh

etkisinin ne olacagina iligkin arastirma ve akademik ¢alisma yapilmasi faydali olacaktir.

Son olarak, diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olan Kamu fhale Kurumu’nun piyasa
aktorleri ile istisare ederek kefalet sigortasi sisteminin Tirkiye’de etkin ve kapsaml
sekilde kullanilir hale gelmesi noktasinda proaktif hareket etmesi gerektigi

degerlendirilmistir.
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EK-1. Kefalet Sigortas: Genel Sartlari

KEFALET SIGORTASI GENEL SARTLARI
A. SIGORTANIN KAPSAMI
A.1- Sigortanin Konusu
Bu sigorta sozlesmesi ile sigortaci, bor¢lunun policede tanimlanan borg yiikiimliiliigiini
yerine getirememesi rizikosuna karsi, bu genel sartlarda ve polige 6zel sartlarinda belirtilen
hiikkiim ve sartlar ¢ercevesinde, bor¢luya kefil olarak poligede belirtilen lehdara teminat
saglar. Sigortaci bu sigorta s6zlesmesi gercevesinde listlendigi ylikiimliiliik uyarinca ilgili
lehdar veya lehdarlara 6deme yapar.
Sigortaci, lehdara karsi bor¢luya dogrudan kefalet yoluyla kendisi kefil olabilecegi gibi,
dolayl1 kefalet yoluyla banka, kredi garanti kuruluslar1 veya diger finans kuruluslarinin
bor¢lunun yiikiimliiliigli i¢in lehdara karst kefil olmalarina bagli olarak teminat
saglayabilir.
Kefalet senetleri sarta bagli diizenlenebilecegi gibi ilk talepte odemeli olarak da
diizenlenebilir.
Borglu, sigorta korumasi elde etmek iizere bizzat kendisi sigorta yaptirabilecegi gibi, bir
baskas1 da onun lehine sigorta yaptirabilir. Bagkasi lehine yapilan sigortada, sigorta ettiren
icin Ongoriilen yiikkiimliiliikler, bor¢lu i¢in de gegerlidir.
A.2- Teminat Tiirleri ve Tamimlar
Asagidakilerle sinirli olmamak iizere, bu sigorta kapsaminda sunulan teminatlarin tanimlari
asagidaki gibidir.
Avans Odeme Teminati: Bir ihale, proje ya da mal ve hizmet ticareti kapsaminda avans
O0deme alan tarafin, lehdara kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi ve avansin geri
o0denmemesi riskine karsi teminat saglar.
Imalat / Bakim / Onarim Teminati: Ingaat, miihendislik ya da makine iiretimi gibi is
performansinin is teslimi sonrasinda degerlendirildigi hallerde, is teslimini takiben belli bir
slire sonra is¢ilik kusuru sonucu ortaya ¢ikan zararlara kars1 teminat saglar.
Emniyeti Suistimal Teminati: Kefalet senedinde ismi belirtilen ¢alisanlarin, hile,
dolandiricilik, zimmete para gecirme gibi eylemleri nedeniyle, isverenin zarar gérmesine
kars1 teminat saglar.
Giimriik ve Mahkeme Teminati: Vergi daireleri, giimriik idareleri ve mahkemelerin
lehdar olarak yer aldigi, bir dava acilabilmesi, giimriikten malin cekilebilmesi veya
giimriikleme isleminden dogan hata nedeniyle dogabilecek kamu alacaginin karsilanmasi
i¢in sigorta ettirenden talep edilen kefalet teminati tiirtidiir.
Thaleye Katihm (Gegici Teminat) Teminati: Sigorta ettirenin ihalenin tamamlanmasi
oncesinde ihaleden ayrilmasi, ihaleyi kazanmasi halinde sozlesmeyi imzalamaktan
vazgecmesi, ihale kapsaminda sunmasi gereken teminatlar1 sunamamasi riskine karsi
teminat saglar.
Odeme Teminati: Tiim taseronlara ve iscilere yapilacak 6demelerin yapilmamasina kars
teminat saglar.
Performans Teminati: Proje sahibinin yiikiimliiliiklerini s6zlesmede belirlenen sartlara
uygun sekilde yerine getirmemesi riskine karsi teminat saglar. Sigorta ettirenin
yikiimliiligilinii yerine getirememesi durumunda, sigortact yeni bir yiiklenici ile anlasip
1sin tamamlanmasini da saglayabilir.
Sozlesme Teminati: Borglunun sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliilikleri gerektigi
sekilde yerine getirmemesine karsi teminat saglar.
Kamu ihaleleri teminati: Sigortalinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili diger
mevzuata tabi ihalelerde kefalet senedinin gelir kaydedilmesine neden olabilecek risklerine
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kars1 kayitsiz - sartsiz, kesin, asli, sigortalinin yilikiimliliiglinden bagimsiz, siireli, ilk
talepte 6deme kaydini iceren teminat tiiriidlir. Bu teminat, ekli klozlar dahilinde verilir.
Kamu alacaklar1 teminati: Sigortalinin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanuna istinaden kamu alacagini 6dememesi riskine karsi kayitsiz - sartsiz,
kesin, asli, sigortalinin ylikiimliliigiinden bagimsiz, siiresiz, ilk talepte 6deme kaydini
igeren teminat tiirtidiir

A.3- Ek Sozlesme ile Teminat Altina Alinabilecek Haller

Lehdarin mevzuat hiikiimlerine uymamasi sebebiyle borcun yerine getirilmemesi.

A.4- Sigorta Sozlesmesinin Siiresi

Aksi kararlastirilmadikga, sigorta, policede baglama ve sona erme tarihleri olarak yazilan
giinlerde, Tiirkiye saati ile 6glen 12.00’da baslar ve 6glen saat 12.00’da sona erer.

A.5- Sigorta Sozlesmesinin Sona Erdirilmesi

Sigorta ettiren, sigorta sozlesmesini herhangi bir zamanda derhal hiikiim doguracak sekilde
sona erdirme hakkina sahiptir. Bu durumda sigorta ettiren, B.2. maddesinde belirtilen
sartlar sakli kalmak tizere, yiiriirliikkte olan kefalet senetlerini sigortaciya iade edecegi giine
kadar tahakkuk edecek olan prim ve policede belirtilen her tiirlii ilave masrafi sigortaciya
O0demekle yiikiimliidiir.

Asagidaki haller disinda kalan diger tiim hallerde, sigorta sozlesmesi, kararlastirilan
stirenin bitiminde sona erer.

1) Sigortaci, devam eden sigorta sozlesmesini, lehdara kars1 ylikiimliiliikleri sakli kalmak
kaydiyla, bir ay 6nceden yazili ihbarda bulunmak suretiyle sona erdirebilir.

2) Sigortaci, vermis oldugu kefalete iliskin yiikiimliliikleri sakli kalmak kaydiyla,
asagidaki hallerde, sigorta sdzlesmesini derhal hiikiim doguracak sekilde sona erdirebilir
veya sigorta ettirenden ek giivence ya da ek prim talep edebilir:

a) Sigorta ettirenin, sigortactya karsi yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi veya
sigortactya yanlis beyanda bulunmasi,

b) Sigorta ettirenin, mali durumunun sigorta sézlesmesinin yapilmasindan sonra énemli
6l¢iide bozulmus oldugunun tespit edilmesi,

c) Sigorta ettirenin asagidaki B.7. maddesi geregince talep edilen giivenceyi sunamamast;
sigortactya verilen giivencenin, yetersiz kalmasi, hiikiimsiiz veya degersiz hale gelmesi.

B. KEFALETE ILISKIN KOSULLAR VE TAZMINAT

B.1- Beher Kefalet Senedinin Diizenlenmesinden Once Taraflarin Hak ve
Yiikiimliiliikleri

Sigortacinin kefil olmasi1 asagidaki kosullarin yerine getirilmesine baglidir.

Sigorta ettirenin dogrudan kefalete iliskin yiikiimliiliikleri dolayl kefalet i¢in de gegerlidir.
Bu kapsamda, sigorta ettiren;

a) En son yila ait hesap Ozetleri ile varsa bagimsiz denetim raporunu, derhal, sigortaciya
sunmakla ve sigortacinin talebi lizerine, konuya iligkin gerekli aciklamalar1 yapmakla
yiikkiimlidiir. Ancak, yillik hesap Ozetleri ongériilen tarihte tamamlanmaz ise, sigorta
ettiren, talep iizerine, bir 6n bilango ile gelir tablosu sunmakla yiikiimliidiir. On bilanco ile
gelir tablosunun sunulmasi, sigorta ettirenin yillik hesap 6zetini sunma ylkiimliligiini
ortadan kaldirmaz.

b) Nakdi veya gayrinakdi kredi iligkilerini sigortaciya bildirmekle yikimliidiir.

c) Sigortaciya bildirmeksizin tiiglincii sahislara aktifleri {izerinde teminat (ipotek, rehin,
miilkiyetin teminat olarak (inangli) nakli, tasinmaz yiikiimii vb.) vermemekle yiikiimliidiir.
¢) Teminat verilmesi kararimi etkileyebilecek onemli 6l¢iideki degisiklikleri sigortaciya
bildirmekle yiikiimliidiir.

Sigortaci;
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a) Bor¢lunun faaliyetleriyle ilgili gelismeler, stratejik degisiklikler ve borglunun kredi
degerliligi agisindan 6nemli buldugu konularla ilgili detayh bilgi talep edebilir.

b) Bor¢lu icin bir genel kefalet limiti tahsis etmis olsa dahi, bor¢lunun ilettigi miistakil
kefalet teminat1 taleplerini gerekge gostererek geri cevirebilir.

c¢) Bor¢lunun kredi degerliligine yonelik olarak yaptig1 degerlendirme neticesinde, yeni bir
kefaletin verilmesi i¢in ya da kredi degerliliginin 6nemli 6l¢iide bozulmasi durumunda,
mevcut kefaletin devam ettirilmesi i¢in, bor¢ludan bir giivence isteyebilir.

¢) Kendisine sunulan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde, kefil olmayabilir.

B.2- Kefalet Senedinin Diizenlenmesinden Sonra Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri
Kefalet senedinin diizenlenmesi, iptal edilmesi ve kefalet sartlarinda degisiklik yapilmasi
hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

B.1. maddesinde yer alan yiikiimliiliiklere ilaveten sigorta ettiren;

a) Iletisimde veya talimatlarin yerine getirilmesinde gecikme yasanmasi yahut ihmal
olmasi nedeniyle zararin meydana gelmesinin muhtemel oldugu hallerde sigortaciyi
bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

b) Sozlesme sartlarinin kendisi tarafindan belirlenmemis oldugu hallerde, diizenlenen
kefalet senedinin igerigini kabul eder.

c) Sigortacinin asil kefilden dolayli kefalet elde edilmesi i¢in {istlendigi borgla ilgili olarak
asil kefile karg1 sorumludur.

¢) Lehdarin, diizenlenen kefalet senedine iliskin hususlar kapsaminda sigortaciya bilgi
vermesini kabul eder.

Sigortaci;

a) Dogrudan kendisinin kefil olmadig1 ve borcluya kefalet senedi diizenlemesi amaciyla
baska bir sigorta sirketini veya bankayr veya finans kurumunu veya kredi garanti
kuruluslarini (asil kefil) gorevlendirdigi (dolayli kefalet) hallerde, asil kefilin se¢iminde
gerekli 6zeni gostermekle yiikiimliidiir. Sigortaci, sigorta ettirenin talimatlarina uydugu
takdirde, bu fikrada 6ngoriilen yiikiimliiliiglinii tam olarak yerine getirmis sayilir.

b) Sigorta ettiren i¢in bir kefalet hesab1 tutar ve bu hesaba, kefalet senedinin diizenlendigi
tarth itibariyle dogrudan kefaletleri, asil kefile bagvuru yazisinin gonderildigi tarith
itibariyle de dolayl1 kefaletleri dahil eder.

c) Dogrudan kefaletleri, Tiirk Kanunlarina tabi olmasi ve kefalet senedinin sona erme
tarihine kadar tazminat talebinde bulunulmamis olmasi kaydiyla hesaptan siler.

¢) Yukarida bahsedilenler disinda kalan dogrudan kefaletleri ise, aksi belirtilmedikge,
kefalet senetleri kayitsiz sartsiz kendisine iade edildikten sonra hesaptan siler. Sigortaci,
yargisal ihtilaflar nedeniyle lehdarin iade etmedigi kefaletleri, lehdardan acik bir
sorumluluktan ibra beyani alinmas1 kaydiyla hesaptan siler.

d) Asil kefilin, sigortaciy1r sorumluluktan kayitsiz sartsiz ibra etmis olmasi kaydiyla dolayl
kefaletleri hesaptan siler.

e) Kefalet miktarinin azaltilmasi veya siiresinden once iade edilmesi halinde, fazla 6denen
primi, sigorta ettirene geri oder.

f) Ugiincii sahislara ddenmesi gereken iicretler ile posta ve noter masraflar1 gibi ilave
giderleri sigorta ettirenden talep edebilir.

B.3- Rizikonun Ger¢eklesmesi Halinde Hak ve Yiikiimliiliikler

Sigorta ettiren;

a) Borcunu sigortali degilmisgesine ifa etmek i¢in gerekeni yapar.

b) Borcun ifa edilmemesi ve kefaletin devreye girmesi halinde, kefaletin paraya ¢evrilmesi
talebinin sebebine, miktarina veya bakiyesine iliskin sigortaciya karsi herhangi bir
savunma ya da itirazda bulunamaz. Sigorta ettiren, ayrica, kefalet senedi diizenlenmesinin
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temelini olusturan, sigorta ettiren ve lehdar arasinda kabul edilen, “kontrgaranti verilmesi”
anlagsmalarinin yerine getirilmemesi sebebiyle ileri stlirebilecegi savunmalardan da
vazgeemis sayilir.

c) Mahkeme yoluyla bir 6deme talebinin gelmesi halinde, ihtilafa konu tutar ve maliyet
istirakine karsilik gelen tutar kadar teminat1 sigortaciya talep tlizerine sunar.

Sigortaci;

a) Lehdar tarafindan yapilan tazminat talebini sigorta ettirene bildirip gerekli onlemleri
almasini isteyebilecegi gibi sigorta ettirenin yanit1 beklemeksizin 6demeyi de yapabilir.

b) Tazminat talebini degerlendirdikten sonra sigorta ettirenin onaymi almadan lehdara
O0deme yapabilir.

c) B.2. maddesi uyarinca hesaptan silinmis dogrudan kefaletlerin paraya ¢evrilmesinin
talep edilmesi durumunda, sigorta ettiren kendisine yetki vermisse veya kendi aleyhine icra
edilebilir bir yargi karar1 verilmigse 6deme yapar.

¢) Odedigi tiim tazminat, yasal ve idari masraflar ile ek maliyetleri sigorta ettirenden talep
eder.

B.4- Tazminat Tutan

Sigortacinin, sigorta doneminde ddeyecegi azami tazminat tutari, poligede belirtilen azami
tazminat tutari ile sinirlidir.

B.5- Halefiyet

Sigortact 6dedigi tazminat tutarinca hukuken lehdarin yerine gecer ve lehdarin borgluya
kars1 olan haklarina halef olur.

B.6- Riicu

Sigorta ettiren, sigortacinin 6dedigi tazminat tutarin1 tamamen veya kismen geri almak igin
yararlanabilecegi diger talep imkanlarindan bagimsiz olarak, diizenlemis oldugu kefalet
senedi ile ilgili 6dedigi tutari, masraflar ve kanuni temerriit faizinden yiiksek olmamak
kaydiyla sigortaci ve sigorta ettirenin yapacaklar1 sozlesmede anlasacaklar1 temerriit faizi
ile birlikte sigortactya geri oder.

Sigorta ettiren, doviz cinsinden kefalet senedi diizenlenmis olmasi durumunda, sigortacinin
tercihine gore, belirlenmis olan doviz kuru cinsinden veya kefaletin, sigortac tarafindan
belirlenecek Tiirk Liras1 karsiligini 6der.

Sigorta ettiren, sigortactya karsi sahip oldugu alacaklari, ancak bu alacaklar ¢ekismesiz
veya yasal olarak kesinlesmisse, sigortacinin riicu yoluyla talep ettigi tutarlar ile takas
edebilir.

B.7- Ek Giivence Istenilmesi

Sigortacinin talebi {izerine, sigorta ettiren;

a) Sigorta sozlesmesinin sona ermesinden sonra, diizenlemis oldugu kefalet senedi ile ilgili
sigortacty1 sorumlu tutmamakla ve kefaletlerin hesaptan kayitsiz sartsiz silinmesine kadar
nakit giivence veya sigortaci tarafindan kabul edilebilecek baska bir giivence sunmakla,

b) A.5. maddesinde sayilan haller s6z konusu ise, sigorta sozlesmesi sona erdirilmese dahi,
nakit giivence veya uygun goriilecek baska bir giivence sunmakla,

c) Gilivence talebinin alindig: tarihten, giivencenin fiilen sunuldugu veya mevcut biitiin
kefaletlerin tasfiye edildigi tarihe kadar olan donem i¢in ilave prim 6demekle, yiikiimliidiir.
C. CESITLI HUKUMLER

C.1- Sigorta Priminin Odenmesi ve Sigortacinin Sorumlulugunun Baglamasi

Sigorta primi, kefalet tutar1 goz Oniinde bulundurularak, kefaletin hesaba dahil edildigi
tarthten hesaptan silinmesine kadar olan stire i¢in hesaplanir. Prim 6deme kosullar
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policede belirlenir. Ekonomik kosullarda 6nemli degisiklikler olursa, prim bu kosullara
gore yeniden giincellenebilir.

Sigorta ettiren; sigorta primini ve faturalanan diger masraflari policede kararlastirilan sekil
ve zamanda, oder.

Prim 6deme borcunda temerriide diisiilmesi halinde Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

C.2- Sigorta Sozlesmesinde Degisiklik

Sigorta sozlesmesinde yapilan degisiklikler, diizenlenecek bir police =zeylinde
belirtilmedikge veya sigortaci tarafindan yazili olarak baska sekilde teyit edilmedikge
yiriirlige girmez. S6zlii olarak yapilan anlagmalar gegerli olmaz

C.3 —Teblig ve ihbarlar

Sigorta s6zlesmesine iligkin tiim irade beyanlar1 ve bildirimler yazili olarak yapilir.
Sigortalinin bildirimleri, sigorta sirketinin merkezine veya sigorta sozlesmesine aracilik
eden acenteye yapilir.

Sigortacinin bildirimleri de, sigortalinin bildirilen son adresine noter eliyle ya da taahhiitlii
mektupla yapilir. Taraflara imza karsiligi elden verilen mektup ya da telgrafla yapilan
bildirimler de taahhiitlii mektup hiikmiindedir. Giivenli elektronik imza kullanilarak
elektronik ortamda yapilan ve sigortaciya, sigortaliya ve sigorta ettirene ulagtig
kanitlanabilen bildirimler de gecerli sayilir.

C.4- Mesleki Faaliyetin Sona Ermesi

Sigorta sozlesmesinde tanimlanan mesleki faaliyetin sona ermesi durumunda, sigorta
sOzlesmesi, o ana kadar dogmus hak ve borglar ile sigortaci tarafindan verilmis kefaletlere
iliskin yiikiimliilikler sakli kalmak kosuluyla, mesleki faaliyetin sona erme tarihinden
itibaren sona erer.

C.5- Ticari ve Mesleki Sirlarin Sakh Tutulmasi

Sigortac1 ve sigortact adina hareket edenler bu sdzlesmenin yapilmasi dolayisiyla, lehdara
ve sigorta ettirene sigortaliya iliskin O8renece8i ticari ve mesleki sirlarin sakli
tutulmamasindan dogacak zararlardan sorumludur.

C.6- Yetkili Mahkeme

Sigorta sdzlesmesinden kaynaklanan anlasmazliklarda, Tiirk Mahkemeleri ve icra Daireleri
yetkilidir.

Sigorta sozlesmesinden dogan anlasmazliklar nedeniyle sigortact aleyhine agilacak
davalarda yetkili mahkeme, sigorta sirketinin merkezinin veya sigorta sdzlesmesine
aracilik yapan acentenin ikametgdhinin bulundugu yerdeki, sigortali aleyhine agilacak
davalarda ise davalinin ikametgdhinin bulundugu yerdeki ticaret davalarina bakmakla
gorevli mahkemedir.

Sigorta sozlesmesinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda segilecek hukuk soézlesmede
belirlenir.

C.7- Ozel Sartlar

Taraflar, poligede isin niteligine uygun olarak 6zel sartlar kararlastirabilir.

EK-1:

KEFALET SIGORTASI KAMU iHALE TEMINATI KLOZU

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile ilgili
mevzuata gore kamu ihalelerinde, ekte yer alan kefalet senetlerinden niteligine gore ihaleyi
diizenleyen kuruma hitaben diizenlenecektir. Kefalet senetlerinin sarta bagh
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verilebilecegine iligskin hiikiimleri hari¢ olmak tizere, Kefalet Sigortasi Genel Sartlar1 ekli
teminatlar i¢in uygulama kabiliyetini haizdir.

EKLER: 1) Gegici Kefalet Senedi
2) Kesin Kefalet Senedi
3) Avans Kefalet Senedi
4) Kesin Hesap Kefalet Senedi
5) Gegici Kabul Noksanlar1 Kefalet Senedi
GECICi KEFALET SENEDI

[Muhatap Idarenin Adi]

Idarenizce ihaleye ¢ikarilan /isin adi] isine istekli sifatiyla katilacak olan [isteklinin
adi ve soyadi/ticaret unvani] nin 4734 sayili Kanun ve ihale dokiimani hiikiimlerini yerine
getirmek tlizere vermek zorunda oldugu gecici teminat tutart olan [gecici teminatin
tutaryf.......... Ysigorta sirketinin adi] garanti ettiginden, 4734 sayili Kanun ve ihale
dokumani hiikiimleri g¢erg¢evesinde; gegici teminatin gelir kaydedilecegi hallerin ortaya
cikmasi halinde, protesto ¢ekmeye, hiikiim ve ad1 gegenin iznini almaya gerek kalmaksizin
ve ad1 gegen ile idareniz arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazIlik ve bunun akibet
ve kanuni sonuglar1 dikkate alinmaksizin, yukarida yazili tutar ilk yazil talebiniz iizerine
derhal ve gecikmeksizin idarenize veya emrinize nakden ve tamamen ve talep tarihinden
o6deme tarihine kadar gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6deyecegimizi [sigorta
sirketinin adi]‘nin imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu sifatiyla ve [sigorta

sirketinin adi | ad ve hesabina taahhiit ve beyan ederiz.

Bu kefalet senedi ...../...../.... ? tarihine kadar gegerli olup, bu tarihe kadar elimize
gececek sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde bulunulmadig: takdirde hiikiimsiiz

olacaktir.
[sigorta sirketinin adi]
[varsa sigorta acentesinin adi]
[sigorta] yetkililerinin

Isim, unvan ve imzas1
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NOT: 1-a)Yabanci bankalarin, sigorta sirketlerinin veya benzeri kredi kuruluglarmin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek kefalet
senetlerinde, kontrgarantiyi veren yabanci banka, sigorta sirketi veya kredi kurulusunun ismi ve teminatin kontrgarantili oldugu
belirtilecektir. Teklife esas para birimi Tiirk Liras: ise kontrgarantilere dayanilarak verilecek kefalet senetlerinde Tiirk Lirasi iizerinden

diizenlenecektir. Riskin reasiirans ¢ergevesinde devredilmesi halinde ise bildirimde bulunulmasina gerek yoktur.

1-b) idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gecerli para birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya yabanci para birimleri

cinsinden teklife izin verilmesi durumunda; istekliler, kefalet senetlerini tekliflerine esas para birimi cinsinden diizenleyeceklerdir.

2- Kefalet senedinin Tiirk Liras1 disinda bir para birimi cinsinden diizenlenmesi halinde, kefalet senedinin sonuna “Isbu kefalet
senedinin tazmini halinde; senet tutart.....................oceeeeenens [ilgili Yabanci Para Birimi] olarak tarafimza odenecektir.” paragrafina
yer verilecek, ancak, kefalet senedi yabanci para birimi cinsinden diizenlenmekle birlikte, idarenin mali mevzuati geregi ancak Tiirk
Lirasi cinsinden tahsilatin yapilabildigi durumlarda ise, bu paragrafin yerine “Isbu kefalet senedinin tazmini halinde; senet tutar1 tazmin

tarihinde gecerli Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden 6denecektir.” paragrafina yer verilecektir.

! Teklifin verildigi para birimi yazilacaktir.

2 4734 sayih Kanunun 35 inci maddesine gore bu tarih, idari sartnamede belirtilen gegici kefalet senedi gecerlilik tarihinden 6nceki bir

tarih olmamak tizere teklifin gegerlilik siiresinin bitiminden itibaren 30 giinden az olmamak tizere istekli tarafindan belirlenecektir.
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KESIN KEFALET SENEDI

[Muhatap Idarenin Adi]

Idarenizce yapilan ihale sonucunda [isin adi] isini taahhiit eden yiiklenici
[yiiklenicinin adi ve soyadi/ticaret unvani] ‘nin 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun ile
ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmek iizere vermek zorunda oldugu
kesin teminat tutar1 /[kesin teminatin tutary........... ! [sigorta sirketinin adi] garanti
ettiginden, yliklenici; taahhiidiinii anilan Kanunlar ile ihale dokiimani ve sdzlesme

hiikiimlerine gére kismen veya tamamen yerine getirmedigi taktirde,

Protesto ¢ekmeye, hiikkiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve
[viiklenicinin adi] ile idareniz arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazIlik ve bunun
akibet ve kanuni sonuclar1 dikkate alinmaksizin, yukarida yazili tutari ilk yazili talebiniz
iizerine derhal ve gecikmeksizin idarenize nakden ve tamamen, talep tarithinden 6deme
tarihine kadar gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6deyecegimizi [sigorta sirketinin
adi] imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu sifatiyla ve /sigorta sirketinin adi] ad ve
hesabina taahhiit ve beyan ederiz. Bu kefalet senedi _ / /2 tarihine kadar
gecerli olup, bu tarihe kadar elimize gegecek sekilde tarafinizdan yazili tazmin

talebinde bulunulmadig takdirde hiikiimsiiz olacaktir.

[sigorta sirketinin adi]
[varsa sigorta acentesinin adi]
[sigorta sirketi] yetkililerinin

Isim, unvan ve imzas1
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NOT: 1-a)Yabanci bankalarm, sigorta sirketlerinin veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek
senetlerde, kontrgarantiyi veren yabanci banka, sigorta sirketi veya kredi kurulusunun ismi ve teminatin kontrgarantili oldugu
belirtilecektir. Teklife esas para birimi Tiirk Lirasi ise kontrgarantilere dayanilarak verilecek teminat mektuplar1 Tiirk Liras: cinsinden

diizenlenecektir. Riskin reasiirans ¢ergevesinde devredilmesi halinde ise bildirimde bulunulmasina gerek yoktur.

1-b) Idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya yabanci para birimleri

cinsinden teklife izin verilmesi durumunda; istekliler, kefalet senetlerini tekliflerine esas para birimi cinsinden diizenleyeceklerdir.

2- Kefalet senedinin Tiirk Lirast disinda bir para birimi cinsinden diizenlenmesi halinde, kefalet senedinin sonuna “Isbu kefalet
senedinin tazmini halinde; senet tutari.................coooeevenen. [{lgili Yabanci Para Birimi] olarak tarafimza ddenecektir.” paragrafina
yer verilecek, ancak, kefalet senedi yabanci para birimi cinsinden diizenlenmekle birlikte, idarenin mali mevzuati geregi ancak Tiirk
Liras1 cinsinden tahsilatin yapilabildigi durumlarda ise, bu paragrafin yerine “Isbu kefalet senedinin tazmini halinde; senet tutar1 tazmin

tarihinde gecerli Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden ddenecektir.” paragrafina yer verilecektir.

! Teklifin verildigi para birimi yazilacaktir.

?Bu siire, 4735 sayili Kanunun 13 {incii maddesine gore Yapim Isleri Thalelerinde kesin kabul tutanagimin onaylandigi tarih dikkate

alinarak idare tarafindan belirlenen siireden daha kisa olamaz.
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AVANS KEFALET SENEDI

[Muhatap Idarenin Adi]

Idarenizce yapilan ihale sonucunda [isin adi] isini taahhiit eden yiiklenici
[yiiklenicinin adi ve soyadi/ticaret unvani] ‘nin 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun ile
ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerini yerine getirmek iizere vermek zorunda oldugu
avans teminat tutar1 /[avans teminat tutari].......... Ysigorta sirketinin adi] garanti
ettiginden, bu avansin her ne sebep ve suretle olursa olsun geri alinmasinin gerekmesi

halinde,

Protesto ¢ekmeye, hiikiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve adi
gecgen ile idareniz arasinda ortaya c¢ikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve
kanuni sonuglar1 dikkate alinmaksizin, yukarida yazili tutar1 ilk yazili talebiniz {izerine
derhal ve gecikmeksizin idarenize nakden ve tamamen, talep tarihinden ddeme tarihine
kadar gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6deyecegimizi [sigorta sirketinin adi] nin
imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu sifatiyla ve [sigorta sirketinin adi] ad ve

hesabina taahhiit ve beyan ederiz.

Bu garanti, avans 6demesinin yapildig1 tarihte baslayacaktir. Bu kefalet senedi
..... /..../...2 tarihine kadar gecerli olup, bu tarihe kadar elimize gegecek sekilde

tarafinizdan yazili tazmin talebinde bulunulmadig: takdirde hiikiimsiiz olacaktir.

[sigorta sirketinin adi]
[sigorta acentesinin adi]
[sigorta] yetkililerinin

Isim, unvan ve imzas1
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EK-1. (devam) Kefalet Sigortas1 Genel Sartlar

NOT: 1-a)Yabanci bankalarmn, sigorta sirketlerinin veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek
senetlerde, kontrgarantiyi veren yabanci banka, sigorta sirketi veya kredi kurulusunun ismi ve teminatin kontrgarantili oldugu
belirtilecektir. Teklife esas para birimi Tiirk Lirast ise kontrgarantilere dayanilarak verilecek teminat mektuplar1 Tiirk Lirasi cinsinden

diizenlenecektir. Riskin reasiirans ¢ergevesinde devredilmesi halinde ise bildirimde bulunulmasina gerek yoktur.

1-b) idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gecerli para birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya yabanci para birimleri

cinsinden teklife izin verilmesi durumunda; istekliler, kefalet senetlerini tekliflerine esas para birimi cinsinden diizenleyeceklerdir.

2- Kefalet senedinin Tiirk Lirast disinda bir para birimi cinsinden diizenlenmesi halinde, kefalet senedinin sonuna “Isbu kefalet
senedinin tazmini halinde; senet tutari.................ccooievenn.. [{lgili Yabanci Para Birimi] olarak tarafimiza ddenecektir.” paragrafina
yer verilecek, ancak, kefalet senedi yabanci para birimi cinsinden diizenlenmekle birlikte, idarenin mali mevzuati geregi ancak Tiirk
Liras1 cinsinden tahsilatin yapilabildigi durumlarda ise, bu paragrafin yerine “Isbu kefalet senedinin tazmini halinde; senet tutar1 tazmin

tarihinde gecerli Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden ddenecektir.” paragrafina yer verilecektir.

! Teklifin verildigi para birimi yazilacaktir.

2Bu tarih, mahsup siireleri géz dniinde bulundurularak idarece belirlenmelidir.
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EK-1. (devam) Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari

KESIN HESAP KEFALET SENEDI
[Muhatap Idarenin Adi]

Idarenizce yapilan ihale sonucunda [isin adi] isini taahhiit eden yiiklenici
[yiiklenicinin adi ve soyadi/ticaret unvani/’nin, ise ait sdzlesmenin “isin devami sirasinda
kesin hesaplarin yapilmasi” basglikli maddesi geregi, kesin hesabi yapilip idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’ine denk gelen ve kesin hesaptan once ..........
nolu hakedis ile yiikleniciye 6denen ...[teminat tutari]......... Lsimin 6denmesini ..........

[sigorta sirketinin adi] garanti ettiginden, ilk yazili talebiniz iizerine;

Protesto ¢ekmeye, hiikiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve adi
gecen ile idareniz arasinda ortaya c¢ikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve
kanuni sonuglar dikkate alinmaksizin, 6denmesini garanti ettigimiz tutart gegmemek kaydi
ile yazili talebinizde belirtilen tutar1 derhal ve gecikmeksizin idarenize nakden ve
tamamen, talep tarihinden 6deme tarihine kadar gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte
Odeyecegimizi [sigorta sirketinin adi]’nin imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu

sifatiyla ve [sigorta sirketinin adi] ad ve hesabina taahhiit ve beyan ederiz.

Bu kefalet senedi ..... /..../....2 tarihine kadar gecerli olup, bu tarihe kadar elimize
gececek sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde bulunulmadigi takdirde hiikiimsiiz

olacaktir.
[sigorta sirketinin adi]
[sigorta acentesinin adi]
[sigorta] yetkililerinin

Isim, unvan ve imzasi

1-a)Yabanci bankalarin, sigorta sirketlerinin veya benzeri kredi kuruluglarinin kontrgarantilerine dayamilarak verilecek senetlerde,
kontrgarantiyi veren yabanci banka, sigorta sirketi veya kredi kurulusunun ismi ve teminatin kontrgarantili oldugu belirtilecektir. Teklife
esas para birimi Tiirk Lirasi ise kontrgarantilere dayanilarak verilecek teminat mektuplar1 Tiirk Lirasi cinsinden diizenlenecektir. Riskin

reasiirans ¢ergevesinde devredilmesi halinde ise bildirimde bulunulmasina gerek yoktur.
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EK-1. (devam) Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari

1-b) Idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya yabanci para birimleri

cinsinden teklife izin verilmesi durumunda; istekliler, kefalet senetlerini tekliflerine esas para birimi cinsinden diizenleyeceklerdir.

2- Kefalet senedinin Tiirk Lirast disinda bir para birimi cinsinden diizenlenmesi halinde, kefalet senedinin sonuna “Isbu kefalet
senedinin tazmini halinde; senet tutari.................coovevenen. [{lgili Yabanci Para Birimi] olarak tarafimza ddenecektir.” paragrafina
yer verilecek, ancak, kefalet senedi yabanci para birimi cinsinden diizenlenmekle birlikte, idarenin mali mevzuat1 geregi ancak Tiirk
Liras1 cinsinden tahsilatin yapilabildigi durumlarda ise, bu paragrafin yerine “Isbu kefalet senedinin tazmini halinde; senet tutar1 tazmin

tarihinde gecerli Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden ddenecektir.” paragrafina yer verilecektir.

! Teklifin verildigi para birimi yazilacaktir.

2 Bu tarih, kesin hakedis raporunun tahmini diizenlenme tarihi géz éniinde bulundurularak idarece belirlenecektir.
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EK-1. (devam) Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari

GECICIi KABUL NOKSANLARI KEFALET SENEDI
[Muhatap Idarenin Adi]

Idarenizce yapilan ihale sonucunda [isin adi] isini taahhiit eden yiiklenici

[viiklenicinin adi ve soyadi/ticaret unvani/’nin, ise ait sozlesmenin ‘“geg¢ici kabul

noksanlar1” baglikli maddesi geregi, gecici kabul noksanlari igin ....... nolu hakedisin %
3’tine denk gelen ve gecici kabul onayindan once yiikleniciye Odenen ...... [teminat
tutari] ...... Psinin 6denmesini — ........ [sigorta sirketinin adi]... garanti ettiginden, ilk

yazili talebiniz iizerine;

Protesto ¢ekmeye, hiikiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve adi
gecgen ile idareniz arasinda ortaya c¢ikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve
kanuni sonuglar dikkate alinmaksizin, 6denmesini garanti ettigimiz tutar1 gegmemek kaydi
ile yazili talebinizde belirtilen tutar1 derhal ve gecikmeksizin idarenize nakden ve
tamamen, talep tarihinden 6deme tarihine kadar gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte
odeyecegimizi [sigorta sirketinin adi/’nin imza atmaya yetkili temsilcisi ve sorumlusu

sifatiyla ve /sigorta sirketinin adi] ad ve hesabina taahhiit ve beyan ederiz.

Bu kefalet senedi ..... /...../...% tarihine kadar gecerli olup, bu tarihe kadar elimize
gececek sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde bulunulmadigi takdirde hiikiimsiiz

olacaktir.
[sigorta sirketinin adi]
[sigorta acentesinin adi]
[sigorta] yetkililerinin

Isim, unvan ve imzasi
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EK-1. (devam) Kefalet Sigortas1 Genel Sartlari

NOT: 1-a)Yabanci bankalarmn, sigorta sirketlerinin veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantilerine dayanilarak verilecek
senetlerde, kontrgarantiyi veren yabanci banka, sigorta sirketi veya kredi kurulusunun ismi ve teminatin kontrgarantili oldugu
belirtilecektir. Teklife esas para birimi Tiirk Lirast ise kontrgarantilere dayanilarak verilecek teminat mektuplar: Tiirk Lirasi cinsinden

diizenlenecektir. Riskin reasiirans ¢ergevesinde devredilmesi halinde ise bildirimde bulunulmasina gerek yoktur.

1-b) Idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya yabanci para birimleri

cinsinden teklife izin verilmesi durumunda; istekliler, kefalet senetlerini tekliflerine esas para birimi cinsinden diizenleyeceklerdir.

2- Kefalet senedinin Tiirk Lirast disinda bir para birimi cinsinden diizenlenmesi halinde, kefalet senedinin sonuna “Isbu kefalet
senedinin tazmini halinde; senet tutari.................cooooeeennnn. [{lgili Yabanci Para Birimi] olarak tarafimza ddenecektir.” paragrafina
yer verilecek, ancak, kefalet senedi yabanci para birimi cinsinden diizenlenmekle birlikte, idarenin mali mevzuati geregi ancak Tiirk
Liras1 cinsinden tahsilatin yapilabildigi durumlarda ise, bu paragrafin yerine “isbu kefalet senedinin tazmini halinde; senet tutari tazmin

tarihinde gecerli Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden ddenecektir.” paragrafina yer verilecektir.

! Teklifin verildigi para birimi yazilacaktir.

2 Bu tarih, kesin hakedis raporunun tahmini diizenlenme tarihi géz éniinde bulundurularak idarece belirlenecektir.



EK-2. Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

NAS SURETY GROUP
BID BOND
CONTRACTOR: SURETY:
(Name, legal status and address) North American Specialty Insurance Company
475 N. Martingale Road, Suite 850
Schaumburg, IL 60173
OWNER: This document has important

legal consequences. Consultation
with an attorney is encouraged
with respect to its completion or
modification.

(Name, legal status and address)

BOND AMOUNT: Any singular reference to
Contractor, Surety, Owner or
other party shall be considered
plural where applicable.

PROJECT:

(Name, location or address, and Project number, if any)

The Contractor and Surety are bound to the Owner in the amount set forth above, for the payment of which the Contractor and
Surety bind themselves, their heirs, executors, administrators, successors and assigns, jointly and severally, as provided herein.
The conditions of this Bond are such that if the Owner accepts the bid of the Contractor within the time specified in the bid
documents, or within such time period as may be agreed to by the Owner and Contractor, and the Contractor either (1) enters
into a contract with the Owner in accordance with the terms of such bid, and gives such bond or bonds as may be specified in
the bidding or Contract Documents, with a surety admitted in the jurisdiction of the Project and otherwise acceptable to the
Owner, for the faithful performance of such Contract and for the prompt payment of labor and material furnished in the
prosecution thereof; or (2) pays to the Owner the difference, not to exceed the amount of this Bond, between the amount
specified in said bid and such larger amount for which the Owner may in good faith contract with another party to perform the
work covered by said bid, then this obligation shall be null and void. otherwise to remain in full force and effect. The Surety
hereby waives any notice of an agreement between the Owner and Contractor to extend the time in which the Owner may
accept the bid. Waiver of notice by the Surety shall not apply to any extension exceeding sixty (60) days in the aggregate
beyond the time for acceptance of bids specified in the bid documents, and the Owner and Contractor shall obtain the Surety's
consent for an extension beyond sixty (60) days.

If this Bond is issued in connection with a subcontractor's bid to a Contractor, the term Contractor in this Bond shall be
deemed to be Subcontractor and the term Owner shall be deemed to be Contractor.

When this Bond has been furnished to comply with a statutory or other legal requirement in the location of the Project. any
provision in this Bond conflicting with said statutory or legal requirement shall be deemed deleted herefrom and provisions
conforming to such statutory or other legal requirement shall be deemed incorporated herein. When so furnished. the intent is
that this Bond shall be construed as a statutory bond and not as a common law bond.

Signed and sealed this day of

(Witness) (Principal) (Seal)
(Title)
North American Specialty Insurance Company

(Witness) (Surety) (Seal)
(Title)

This Document conforms to the AIA Document A310™' - 2010
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EK-2. (devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

Document Instructions

Bid Bond

GENERAL INFORMATION

Purpose. This document establishes the maximum penal amount that may be due the Owner if the Bidder fails to execute the contract and to
provide the required performance and payment bonds, if any. It provides assurance that, if a bidder is offered a contract based on its tendered
proposal but fails to enter into the contract, the Owner will be paid the difference in cost to award the contract to the next qualified bidder, so
long as the difference does not exceed the maximum penal amount of the bond.

Identification of the Parties. The Contractor, the Surety, and the Owner should be identified using their respective full names and
addresses or legal titles under which the bond is to be executed.

Bond Amount. The dollar amount of the bond should be provided in both written and numerical form.

Project Description. The proposed project should be described in sufficient detail to identify (1) the official name or title of the facility; (2)
the location of the site; (3) the proposed building type, size, scope or usage; and (4) the project number required by the owner, if any. A
pruject number may be required by certain public owners to adequately identify the project to which the bond pertains.

Execution of the Bond. The bond must be signed by both the Contractor and the Surety. The parties executing (signing) the bond should
print their title and impress their corporate seal, if any. Where appropriate, attach a copy of the resolution or bylaw authorizing the
individual to act on behalf of the firm or entity. As to the Surety, this usually takes the form of a power of attorney issued by the Surety
company to the bond producer (agent) who signs on its behalf.

This Document conforms to the AlA Document A310™ - 2010



EK-2. (devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

NAS SURETY GROUP

BOND NO.

PERFORMANCE BOND

CONTRACTOR:
(Name, legal status and address)

OWNER:

(Name, legal status and address)

CONSTRUCTION CONTRACT
Date:

Amount:

Description:
(Name and locarion)

BOND
Date:
(Not earlier than Construction Contract Date)

Amount:

Modifications to this Bond: DNone

CONTRACTOR AS PRINCIPAL (Corporate Seal)
Company:

Signature:
Name
and Title:

SURETY:

North American Specialty Insurance Company
475 N. Martingale Road, Suite 850

Schaumburg, IL 60173

This document has important legal
consequences. Consultation with an
attorney is encouraged with respect 1o its
completion or modification.

Any singular reference to Contractor,
Surety, Owner or other party shall be
considered plural where applicable.

This document combines two separate
bonds, a Performance Bond and a Payment
Bond, into one form. This is not a single
combined Performance and Payment
Bond.

DSee Section 16

SURETY (Corporate Seal)
Company: North American Specialty Insurance Company

Signature:
Name
and Title:

(Any additional signatures appear on the last page of this Performance Bond.)

(FOR INFORMATION ONLY — Name, address and telephone)

AGENT or BROKER:

OWNER'S REPRESENTATIVE:

(Architect, Engineer or other party:)

This Document conforms to the AIA Document A312™ - 2010
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EK-2. (devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

The Contractor and Surety, jointly and severally, bind themselves, their heirs, executors, administrators, successors
and assigns to the Owner for the performance of the Construction Contract, which is incorporated herein by
reference.

If the Contractor performs the Construction Contract, the Surety and the Contractor shall have no obligation under
this bond, except when applicable to participate in a conference as provided in Section 3.

If there is no Owner Default under the Construction Contract, the Surety's obligation under this Bond shall arise after

.1 the Owner first provides notice to the Contractor and the Surety that the Owner is considering declaring a
Contractor Default. Such notice shall indicate whether the Owner is requesting a conference among the
Owner, Contractor and Surety to discuss the Contractor's performance. If the Owner does not request a
conference, the Surety may, within five (5) business days after receipt of the Owner's notice, request such a
conference. If the Surety timely requests a conference, the Owner shall attend. Unless the Owner agrees
otherwise, any conference requested under this Section 3.1 shall be held within ten (10) business days of the
Surety's receipt of the Owner's notice. If the Owner, the Contractor and the Surety agree, the Contractor shall
be allowed a reasonable time to perform the Construction Contract, but such an agreement shall not waive the
Owner's right, if any, subsequently to declare a Contractor Default;
the Owner declares a Contractor Default, terminates the Construction Contract and notifies the Surety; and

.3 the Owner has agreed to pay the Balance of the Contract Price in accordance with the terms of the
Construction Contract to the Surety or to a contractor selected to perform the Construction Contract.

Failure on the part of the Owner to comply with the notice requirement in Section 3.1 shall not constitute a failure
to comply with a condition precedent to the Surety's obligations, or release the Surety from its obligations, except
to the extent the Surety demonstrates actual prejudice.

When the Owner has satisfied the conditions of Section 3, the Surety shall promptly and at the Surety's expense

take one of the following actions:

5.1 Arrange for the Contractor, with the consent of the Owner, to perform and complete the Construction
Contract;

5.2 Undertake to perform and complete the Construction Contract itself. through its agents or independent
contractors;

5.3 Obtain bids or negotiated proposals from qualified contractors acceptable to the Owner for a contract for
performance and completion of the Construction Contract, arrange for a contract to be prepared for execution
by the Owner and a contractor selected with the Owner's concurrence, to be secured with performance and
payment bonds executed by a qualified surety equivalent to the bonds issued on the Construction Contract.
and pay to the Owner the amount of damages as described in Section 7 in excess of the Balance of the
Contract Price incurred by the Owner as a result of the Contractor Default; or

5.4 Waive its right to perform and complete, arrange for completion. or obtain a new contractor and with
reasonable promptness under the circumstances:

.1 After investigation, determine the amount for which it may be liable to the Owner and, as soon as
practicable after the amount is determined, make payment to the Owner; or
.2 Deny liability in whole or in part and notify the Owner, citing the reasons for denial.

. If the Surety does not proceed as provided in Section 5 with reasonable promptness, the Surety shall be deemed to
be in default on this Bond seven days after receipt of an additional written notice from the Owner to the Surety
demanding that the Surety perform its obligations under this Bond. and the Owner shall be entitled to enforce any
remedy available to the Owner. If the Surety proceeds as provided in Section 5.4, and the Owner refuses the
payment or the Surety has denied liability, in whole or in part, without further notice the Owner shall be entitled to
enforce any remedy available to the Owner.

This Document conforms to the AIA Document A312™ - 2010
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EK-2.

12.

13.

14.

15.

(devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

If the Surety elects to act under Section 5.1, 5.2 or 5.3, then the responsibilities of the Surety to the Owner shall not
be greater than those of the Contractor under the Construction Contract, and the responsibilities of the Owner to the
Surety shall not be greater than those of the Owner under the Construction Contract. Subject to the commitment by
the Owner to pay the Balance of the Contract Price, the Surety is obligated, without duplication, for

.1 the responsibilities of the Contractor for correction of defective work and completion of the Construction
Contract;

.2 additional legal, design professional and delay costs resulting from the Contractor's Default, and resulting
from the actions or failure to act of the Surety under Section 5; and

.3 liquidated damages, or if no liquidated damages are specified in the Construction Contract, actual damages
caused by delayed performance or non-performance of the Contractor.

. If the Surety elects to act under Section 5.1, 5.3 or 5.4, the Surety's liability is limited to the amount of this Bond.

. The Surety shall not be liable to the Owner or others for obligations of the Contractor that are unrelated to the

Construction Contract, and the Balance of the Contract Price shall not be reduced or set off on account of any such
unrelated obligations. No right of action shall accrue on this Bond to any person or entity other than the Owner or
its heirs, executors, administrators, successors and assigns.

. The Surety hereby waives notice of any change, including changes of time, to the Construction Contract or to

related subcontracts, purchase orders and other obligations.

. Any proceeding, legal or equitable, under this Bond may be instituted in any court of competent jurisdiction in the

location in which the work or part of the work is located and shall be instituted within two years after a declaration
of Contractor Default or within two years after the Contractor ceased working or within two years after the Surety
refuses or fails to perform its obligations under this Bond, whichever occurs first. If the provisions of this
Paragraph are void or prohibited by law, the minimum period of limitation available to sureties as a defense in the
jurisdiction of the suit shall be applicable.

Notice to the Surety, the Owner or the Contractor shall be mailed or delivered to the address shown on the page on
which their signature appears.

When this Bond has been furnished to comply with a statutory or other legal requirement in the location where the
construction was to be performed, any provision in this Bond conflicting with said statutory or legal requirement
shall be deemed deleted herefrom and provisions conforming to such statutory or other legal requirement shall be
deemed incorporated herein. When so furnished, the intent is that this Bond shall be construed as a statutory bond
and not as a common law bond.

Definitions

14.1 Balance of the Contract Price. The total amount payable by the Owner to the Contractor under the
Construction Contract after all proper adjustments have been made, including allowance to the Contractor of
any amounts received or to be received by the Owner in settlement of insurance or other claims for damages
to which the Contractor is entitled, reduced by all valid and proper payments made to or on behalf of the
Contractor under the Construction Contract.

14.2 Construction Contract. The agreement between the Owner and Contractor identified on the cover page.
including all Contract Documents and changes made to the agreement and the Contract Documents.

14.3 Contractor Default. Failure of the Contractor. which has not been remedied or waived. to perform or
otherwise to comply with a material term of the Construction Contract.

14.4 Owner Default. Failure of the Owner. which has not been remedied or waived. to pay the Contractor as
required under the Construction Contract or to perform and complete or comply with the other material terms
of the Construction Contract.

14.5 Contract Documents. All the documents that comprise the agreement between the Owner and Contractor.

If this Bond is issued for an agreement between a Contractor and subcontractor, the term Contractor in this Bond
shall be deemed to be Subcontractor and the term Owner shall be deemed to be Contractor.

This Document conforms to the AIA Document A312™ - 2010
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EK-2. (devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

16. Modifications to this bond are as follows:

(Space is provided below for additional signatures of added parties, other than those appearing on the cover page.)

CONTRACTOR AS PRINCIPAL (Corporate Seal) SURETY (Corporate Seal)
Company: Company:

Signature: Signature:

Name and Title: Name and Title:

Address Address

This Document conforms to the AIA Document A312™ - 2010



EK-2. (devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

NAS SURETY GROUP

CONTRACTOR:
(Name, legal status and address)

OWNER:
(Name, legal status and address)

CONSTRUCTION CONTRACT
Date:

Amount:

Description:
(Name and location)

BOND
Date:

{Not earlier than Construction Contract Date)

Amount:

Modifications to this Bond: [INone

CONTRACTOR AS PRINCIPAL

(Corporate Seal) SURETY

BOND NO.

PAYMENT BOND

SURETY:

North American Specialty Insurance Company
475 N. Martingale Road, Suite 850

Schaumburg, IL 60173

This document has important legal
consequences. Consultation with an
attorney is encouraged with respect to
its completion or modification.

Any singular reference to Contractor,
Surety, Owner or other party shall be
considered plural where applicable,

This document combines two separate
bonds, a Performance Bond and a
Payment Bond, into one form. This is
not a single combined Performance
and Payment Bond.

[] see Section 18

(Corporate Seal)

Company: Company: North American Specialty Insurance Company
Signature: Signature:

Name Name

and Title: and Title:

(Any additional signatures appear on the last page of this Payment Bond.)

(FOR INFORMATION ONLY — Name, address and telephone)

AGENT or BROKER:

OWNER'S REPRESENTATIVE:
(Architect, Engineer or other party:)

This Document conforms fo the AIA Document A312™ - 2010
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EK-2. (devam) Amerika Birlesik Devletlerinde kefalet senedi 6rnekleri

. The Contractor and Surety, jointly and severally, bind themselves, their heirs, executors, administrators, successors

and assigns to the Owner to pay for labor, materials and equipment furnished for use in the performance of the
Construction Contract, which is incorporated herein by reference, subject to the following terms.

If the Contractor promptly makes payment of all sums due to Claimants, and defends, indemnifies and holds
harmless the Owner from claims, demands, liens or suits by any person or entity seeking payment for labor, mateérials
or equipment furnished for use in the performance of the Construction Contract, then the Surety and the Contractor
shall have no obligation under this Bond.

If there is no Owner Default under the Construction Contract, the Surety's obligation to the Owner under this Bond
shall arise after the Owner has promptly notified the Contractor and the Surety (at the address described in Section
13) of claims, demands, liens or suits against the Owner or the Owner's property by any person or entity seeking
payment for labor, materials or equipment furnished for use in the performance of the Construction Contract and
tendered defense of such claims, demands, liens or suits to the Contractor and the Surety.

When the Owner has satisfied the conditions in Section 3, the Surety shall promptly and at the Surety's expense
defend, indemnify and hold harmless the Owner against a duly tendered claim, demand, lien or suit.

The Surety's obligations to a Claimant under this Bond shall arise after the following:
5.1 Claimants, who do not have a direct contract with the Contractor,

.1 have furnished a written notice of non-payment to the Contractor, stating with substantial accuracy the
amount claimed and the name of the party to whom the materials were, or equipment was, furnished or
supplied or for whom the labor was done or performed, within ninety (90) days after having last
performed labor or last furnished materials or equipment included in the Claim; and

.2 have sent a Claim to the Surety (at the address described in Section 13).

5.2 Claimants, who are employed by or have a direct contract with the Contractor, have sent a Claim to the Surety

(at the address described in Section 13).

If a notice of non-payment required by section 5.1.1 is given by the Owner to the Contractor, that is sufficient to
satisfy a Claimant's obligation to furnish a written notice of non-payment under Section 5.1.1.

When a Claimant has satisfied the conditions of Sections 5.1 or 5.2, whichever is applicable, the Surety shall
promptly and at the Surety's expense take the following actions:

7.1 Send an answer to the Claimant. with a copy to the Owner, within sixty (60) days after receipt of the Claim.
stating the amounts that are undisputed and the basis for challenging any amounts that are disputed; and

7.2 Pay or arrange for payment of any undisputed amounts.

7.3 The Surety's failure to discharge its obligations under Section 7.1 or Section 7.2 shall not be deemed to
constitute a waiver of defenses the Surety or Contractor may have or acquire as to a Claim. except as to
undisputed amounts for which the Surety and Claimant have reached agreement. If. however, the Surety fails
to discharge its obligations under Section 7.1 or Section 7.2, the Surety shall indemnify the Claimant for the
reasonable attorney's fees the Claimant incurs thereafter to recover any sums found to be due and owing to the
Claimant.

The Surety's total obligation shall not exceed the amount of this Bond. plus the amount of reasonable attorney's fees
provided under Section 7.3. and the amount of this Bond shall be credited for any payments made in good faith by
the Surety.

Amounts owed by the Owner to the Contractor under the Construction Contract shall be used for the performance of
the Construction Contract and to satisfy claims. if any. under any construction performance bond. By the Contractor
furnishing and the Owner accepting this Bond. they agree that all funds earned by the Contractor in the performance
of the Construction Contract are dedicated to satisfy obligations of the Contractor and Surety under this Bond.
subject to the Owner's priority to use the funds for the completion of the work.

The Surety shall not be liable to the Owner. Claimants or others for obligations of the Contractor that are unrelated to
the Construction Contract. The Owner shall not be liable for the payment of any costs or expenses of any Claimant
under this Bond, and shall have under this Bond no obligation to make payments to. or give notice on behalf of,
Claimants or otherwise have any obligations to Claimants under this Bond.

This Document conforms 1o the AIA Document A312™' - 2010
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1.

12.

13.

14.

16.

The Surety hereby waives notice of any change, including changes of time, to the Construction Contract or to related
subcontracts, purchase orders and other obligations.

No suit or action shall be commenced by a Claimant under this Bond other than in a court of competent jurisdiction
in the state in which the project that is the subject of the Construction Contract is located or after the expiration of
one year from the date (1) on which the Claimant sent a Claim to the Surety pursuant to Section 5.1.2 or 5.2, or (2)
on which the last labor or service was performed by anyone or the last materials or equipment were furnished by
anyone under the Construction Contract, whichever of (1) or (2) first occurs. If the provisions of this Paragraph are
void or prohibited by law, the minimum period of limitation available to sureties as a defense in the jurisdiction of
the suit shall be applicable.

Notice and Claims to the Surety, the Owner or the Contractor shall be mailed or delivered to the address shown on
the page on which their signature appears. Actual receipt of notice or Claims, however accomplished, shall be
sufficient compliance as of the date received.

When this Bond has been furnished to comply with a statutory or other legal requirement in the location where the
construction was to be performed, any provision in thiz Bond conflicting with said statutory or legal requirement
shall be deemed deleted herefrom and provisions conforming to such statutory or other legal requirement shall be
deemed incorporated herein. When so furnished, the intent is that this Bond shall be construed as a statutory bond
and not as a common law bond.

Upon request by any person or entity appearing to be a potential beneficiary of this Bond, the Contractor and Owner
shall promptly furnish a copy of this Bond or shall permit a copy to be made.

Definitions
16.1 Claim. A written statement by the Claimant including at a minimum:

.1 the name of the Claimant;

.2 the name of the person for whom the labor was done, or materials or equipment furnished;

.3 a copy of the agreement or purchase order pursuant to which labor, materials or equipment was
furnished for use in the performance of the Construction Contract;

4 abrief description of the labor, materials or equipment furnished;

.5  the date on which the Claimant last performed labor or last furnished materials or equipment for use in
the performance of the Construction Contract;

.6 the total amount earned by the Claimant for labor, materials or equipment furnished as of the date of the
Claim;

.7 the total amount of previous payments received by the Claimant: and

.8 the total amount due and unpaid to the Claimant for labor, materials or equipment furnished as of the
date of the Claim.

16.2 Claimant. An individual or entity having a direct contract with the Contractor or with a subcontractor of the
Contractor to furnish labor, materials or equipment for use in the performance of the Construction Contract.
The term Claimant also includes any individual or entity that has rightfully asserted a claim under an
applicable mechanic's lien or similar statute against the real property upon which the Project is located. The
intent of this Bond shall be to include without limitation in the terms "labor. materials or equipment” that part
of water, gas, power, light, heat, oil, gasoline. telephone service or rental equipment used in the Construction
Contract, architectural and engineering services required for performance of the work of the Contractor and
the Contractor's subcontractors, and all other items for which a mechanic's lien may be asserted in the
jurisdiction where the labor, materials or equipment were furnished.

16.3 Construction Contract. The agreement between the Owner and Contractor identified on the cover page.
including all Contract Documents and all changes made to the agreement and the Contract Documents.

16.4 Owner Default. Failure of the Owner. which has not been remedied or waived. to pay the Contractor as
required under the Construction Contract or to perform and complete or comply with the other material terms
of the Construction Contract.

16.5 Contract Documents. All the documents that comprise the agreement between the Owner and Contractor.

This Document conforms to the AIA Document A312™ - 2010
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17. If this Bond is issued for an agreement between a Contractor and subcontractor, the term Contractor in this Bond
shall be deemed to be Subcontractor and the term Owner shall be deemed to be Contractor.

18. Modifications to this bond are as follows:

(Space is provided below for additional signatures of added parties, other than those appearing on the cover page.)

CONTRACTOR AS PRINCIPAL (Corporate Seal) SURETY (Corporate Seal)
Company: Company:

Signature: . Signature:

Name and Title: Name and Title:

Address Address:

This Document conforms to the AlIA Document A312™ - 2010
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BOND NO.

PERFORMANCE BOND (SAMPLE)

KNOW ALL MEN BY THESE PRESENTS: that We,

Contractor.
Contractor Address
Contractor Address 2
Contractor Telephone

(hereinafter called the "Principal™), whose principal business address and telephone number is
as stated above; and

(Surety)
Surety Address
Surety Address 2
Surety Phone

(hereinafter called the "Surety"), whose principal address and telephone number is as stated
above, a surety insurer chartered and existing under the laws of the State of
and authorized to do business in the State of ;

are held and firmly bound unto

(hereinafter called the "Obligee"), whose principal address is %
and whose principal telephone number is in the sum of
($ )

for payment of which we bond ourselves, our heirs, our personal representatives, our
successors and our assignees, jointly and severally.

WHEREAS, Principal has entered into a contract with Obligee for_«ProjectName», Bid
No. «BidNumber» in accordance with drawings and specifications, which contract is
incorporated herein by reference and made a part hereof, and is referred to as the Contract.

THE CONDITION OF THIS BOND is that if Principal:
1. Performs the Contract at the times and in the manner prescribed in the Contract; and

2. Pays Obligee any and all losses, damages, costs and attorneys' fees, including appellate
proceedings, that Obligee sustains because of any default by Principal under the
Contract, including, but not limited to, all delay damages, whether liquidated or actual,
incurred by Obligee; and
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3 Performs the guarantee of all work and materials furnished under the Contract for the
time specified in the Contract;

then this bond is void; otherwise it remains in full force.

Any changes in or under the Contract and compliance or noncompliance with any formalities
connected with the Contract or the changes do not affect Surety's obligation under this bond.

The Surety, for value received, hereby stipulates and agrees that no changes, extensions of
time, alterations or additions to the terms of the Contract or other work to be performed
hereunder, or the specifications referred to therein shall in anyway affect its obligation under
this bond, and it does hereby waive notice of any such changes, extensions of time, alterations
or additions to the terms of the Contract or to work or to the specifications.

This instrument shall be construed in all respects as a statutory bond. It is expressly
understood the time provisions and statute of limitation under
shall apply to this bond.

By execution of this bond, the Surety acknowledges that it has read the Surety qualifications
and obligations imposed by the construction contract and hereby satisfies those conditions.

IN WITNESS WHEREOF, the above bounded parties have executed this instrument
this day of , 20 , the name of each party being affixed
and these presents duly signed by its undersigned representative, pursuant to authority of its
governing body.

Signed, sealed and delivered
in the presence of: PRINCIPAL:

«Contractor»

By:
Witness as to Principal «ContractorPrincipal»

Witness as to Principal (Printed Name)

«PrincipalTitle»
(Title)

«ContratorAddress », «ContratorAddress2»
(Business Address)

BOND NO.
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STATE OF

COUNTY OF

The forgoing instrument was acknowledged before me this

by

of

Corporation, on behalf of the Cor[‘)oration. He/She is personally known to me or has produced
as identification and who did (did not) take an oath.

Witness as to Surety

NOTARY:
Print Name:

COMMISSION NUMBER:
My commission expires:

By:
(Authorized Signature)

Witness as to Surety

(Printed Name)

(Title)

(Business Address)
OR

Witness as Attorney In Fact

As Attorney In Fact (Attach Power of Attorney)

Witness as Attorney In Fact

(Printed Name)

(Business Address)

(Telephone Number)

BOND NO.
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STATE OF
COUNTY OF
The forgoing instrument was acknowledged before me this
by of
,a Corporation, on behalf of the Corporation. He/She is personally
known to me or has produced as identification and who did (did not)
take an oath.
NOTARY:
Print Name:
COMMISSION NUMBER: My

commission expires:
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