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OZET

2010 yilmin sonunda Tunus’ta baslayan Arap Bahari, baskici ve otoriter Ortadogu
yonetimlerine karsi bolgesel bir hareketi baslatmistir. Bu hareket Suriye’ye 2011 Mart
ayinda yansimis ve zamanla Suriye’nin iilke i¢i bir ¢catisma ortamina stiriiklenmesine neden
olmustur. Yasanan catigmalar sonucu giiniimiizde Suriye niifusunun yarisindan fazlasi
miilteci konumundadir. Tiirkiye, bu miilteci hareketliliginden en fazla etkilenen {ilkedir.
2016 yil1 itibariyle, 2.7 milyondan fazla miilteciye ev sahipligi yapmakta ve bu insanlara
toplamda 8 milyar dolarin iizerinde insan1 yardimi finanse etmektedir. Suriye i¢ savasinin
devam etmesi ve Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin sayisinin giderek artmasi bu insanlar
icin entegrasyon politikalarint zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle kapsamli bir entegrasyon
politikasinin  liretilmesi  gerekmektedir. Bu ¢aligma, entegrasyon politikalarinin
iiretilmesine katkida bulunmayi1 amaclamaktadir. Bu amacla oncelikle go¢, gdg¢men,
siginmact ve miilteci gibi kavramlar1 ve entegrasyon ile istihdam politikalar1 arasindaki
iliski incelenmektedir. Kavramsal g¢erceve kurulduktan sonra, kisa bir Suriye tarihi,
Suriye’deki c¢atismalarin giincel durumu, Tiirkiye’deki Suriyeli Sigimmacilarin mevcut
durumu ve bu insanlarin Tiirkiye’ye etkileri tartisilmaktadir. Bu béliimleri kamu, sivil
toplum kuruluslart ve medya i¢in entegrasyon politikalar1 izlemektedir. En son boliimde
ise, entegrasyon politikalarinin énemli bir argiimani olan istthdam politikalar1 tlizerinde
durulmaktadir. Suriyeli siginmacilar, Tirkiye tarihinin karsilastigi en biylik goc
sorunudur. Bu sorunun asilmasi i¢in yeni politikalarin iiretilmesi olduk¢a Onemlidir.
Elinizdeki calisma, bu kapsamda sorunlarin tespit edilmesine ve ¢Oziim Onerileri
sunulmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.
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ABSTRACT

Arab Spring began in Tunisia at the end of 2010, it has started a regional movement
against the repressive and authoritarian Middle Eastern governments. This movement is
reflected in Syria in March 2011 and caused to be dragged into Syria's domestic schedule
conflict. The result of these clashes are today more than half of the population are refugees
in Syria. Turkey is the most affected country in this refugee movement. As of 2016, it is
home to more than 2.7 million refugees and humanitarian aid is to finance over $ 8 billion
in total to these people. The ongoing civil war in Syria and the increasing number of
refugees living in Turkey requires the integration policy for these people. Therefore it is
necessary to produce a comprehensive integration policy. This study aims to contribute to
the production of integration policy. For this purpose, firstly examines immigration,
immigrant, asylum seeker and refugees and the relationship between integration and
employment policies. After establishing a conceptual framework, a brief history of Syria,
the current situation of the conflict in Syria, the current situation of Syrian Refugees in
Turkey and this impacts people in Turkey are discussed. After this sections fallow
integration policies for public, civil society and media. In the final section focuses on
employment policies is an important argument for integration policy. Syrian refugees in
Turkey is the largest migration issues faced by history. The production of new policies to
overcome this problem is very important. Working in hand, to identify the problems in this
context and aims to contribute to the solutions presented.
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TESEKKUR

2011 yilindan bu yana gittik¢e daha da agirlagan ve cok boyutlu bir toplumsal sorun haline
gelen Suriyeli siginmacilara uygulanacak entegrasyon politikalarina, istihdam sorununu
merkeze alarak, yogunlagan elinizdeki ¢aligma hazirlanirken  degerli  katkilarni
esirgemeyen ve tecrilbeleri ile galismanin olgunlagmasini saglayan Dog. Dr. Erding

Yazici’ya tegekkiir ederim.

Ayrica ¢alisma esnasinda her zaman yamimda olan ve varliklari ile bana sonsuz bir destek
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GIRIS

Suriye, Arap Bahari’nin fiili etkilerinin hissedildigi 2011 yilinin Mart ayinda baslayan
barisgil protestolar ve bolgesel gatigmalarin giiniimiizde i¢ savasa doniismesi ile birlikte
kiiresel bir catisma alanmi hiiviyetini tasimaktadir. Catigmalarin kivilctmini atesleyen
protesto hareketleri, 1963 yilindan bu yana iktidar1 elinde bulunduran Baas rejiminin
demokratik talepler, temel insan haklar1 gereksinimleri ve daha fazla 6zgiirlik istegine
kulaklarim tikayarak askeri ve siyasi baskilarla iktidari elinde tutma istegine karsi verilen
tepkilere dayanmaktadir. Baas rejiminin iilkedeki tiim ipleri elinde tuttugu bu otoriter ve
baskict ortam, rejim muhaliflerinin Suriye disinda basta Fransa ve Amerika olmak {izere
birgok Bat1 iilkesinde etkin bir diaspora olusturmasma neden olmustur. Ozellikle Hafiz
Esad sonrasi demokratiklesme cabalar1 incelendiginde, s6z konusu diasporanin giicli ve

kapasitesi daha iyi anlagilabilmektedir.

Suriye’deki ¢atigmalar oncelikle bolge tilkelerini etkileyen, cok boyutlu ve aktorlii bolgesel
bir savasa doniisme riski tagimaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gore savas oncesinde
22 milyonun biraz {lizerinde bir niifusa sahip olan Suriye, 2016 yil1 basi itibariyle tilke i¢i
ve disinda 12 milyonun iizerinde miiltecinin kaynak {ilkesidir. Bu miiltecilerin 5 milyonuna
yakini tilkesini terk ederek komsu {ilkelere siginmistir. Bu insanlarin sayilar1 ve barinma
stireleri arttikga hem siginmacilar, hem de yerel halk gittik¢e artan sorunlarla karsilagsmakta
ve uyum problemleri yasamaktadir. 2014 yilindan itibaren sigimmacilarin Almanya ve
Isvec bagta olmak {izere Avrupa Birligi iilkelerine s1igmnma girisimleri, s6z konusu sorunu
bolgesel olmaktan cikarip kiiresellestirmektedir. Suriyelilerin Avrupa Birligi {lkelerine
siginma cabalari, savasin sonlanacag: ve iilkelerinde gelecek plani yapabileceklerine dair
inanc1 kaybettiklerini gostermektedir. Siginmacilarin bir¢ok iilkeye dagilmasi ve calisma
hayati basta olmak iizere {iilkelerin toplumsal hayatinin bir parcasi haline gelmesi,
entegrasyon problemlerine, yerel halkin tepkisine ve ¢atigma risklerine neden olmaktadir.

Bu gercek, entegrasyon alaninda ¢6ziim c¢abalarini oldukg¢a 6nemli bir hale getirmektedir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de ylizde doksanm1 kamp disinda yasayan 2.7 milyonun iizerinde
Suriyeli siginmaci yasamaktadir (BMMYK, 2016). Bu insanlar gogiin bagladigr ilk yillarda
genellikle smira yakin sehirlerde yasamasina ragmen, giinlimiizde biiyiiksehirler basta

olmak iizere Tiirkiye’nin bircok sehrine yayilmis bulunmaktadir. Goég¢ Idaresi Genel
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Midiirligii’niin giincel verileri incelendiginde en fazla siginmaci niifusuna ev sahipligi
yapan iller sirasiyla Sanlurfa, Istanbul, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin ve Kilis’tir. Bu
illerde yasayan siginmaci niifusu yiiz bin kisiden dort yiiz bin kisiye kadar degismektedir
(GIGM, 2016). Sigmmacilarn yiizde onunu olusturan niifusun barindig1 kamplar ise sinira
yakin 10 ilde yer almaktadir. Gilinlimiizde bu kapsamda toplamda yirmi alt1 adet barinma
merkezi bulunmaktadir. S6z konusu insanlar demografik olarak incelendiginde, Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilerin yarisindan fazlasinin 18 yas altindaki ¢ocuklardan ve dortte birinin

kadinlardan olustugu goriilmektedir (BMMYK, 2016).

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilar ile ilgili sinirh bilgiler bir
araya getirilerek niteliksel bir inceleme yapilmaktadir. Teorik bir ¢er¢evenin kuruldugu bu
calisma, alanda yapilmis bilimsel literatiirdeki ¢alismalarin eksikligini doldurma amaci
giiderek Tirkiye’de yasayan bu insanlarin mevcut durumunu, sorunlarini ve Tiirkiye’ye
etkilerini inceleyerek bu etkilesimin neden oldugu sorunlari tespit etmekte ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri getirmektedir. Tezin kapsamu ile ilgili temel varsayim, Suriyeli
siginmacilarin tamami olmasa da Onemli bir kismmin Tirkiye’de kaliciligi tizerinde
sekillenmektedir. Bu varsayimin kabul edilip edilmemesi ¢alisma esnasinda sorgulanmus,
Suriye’de yasanan siire¢ aciklanarak Suriye’nin gelecegine dair kestirimler yapilmistir. Bu
kestirimler Suriyelilerin kaliciligi yoniinde degerli katkilar vermektedir. Bu insanlarin
kaliciliginin neden oldugu sorunlar1 ¢dzecek entegrasyon politikalarinin iiretilmesinin bir
zorunluluk oldugu kabulii altinda ¢alismada entegrasyon ve istihdam politikalar

sekillendirilmektedir.

Calismanin yapilmasi esnasinda Onemli sinirliliklarla karsilasilmigtir.  Sigimmmacilarin
Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde dagilmis olmasit ve bu insanlarla iletisim hususundaki
siirliliklar saha calismasinin yoniinde 6nemli engeller olusturmustur. Ayrica Tiirkiye’deki
konu ile ilgili yapilan bilimsel ¢alismalar yok denecek kadar azdir. Bu nedenle calisma
oncelikle sigmmacilar 6zelinde teorik bir arka plani bilimsel bir katki ile sunmay1
amaglamaktadir. Verilerin toplanmasi esnasinda karsilagilan diger bir sinirlilik ise,
Suriyeliler ile ilgili ¢alismalar1 neredeyse tekel diizeyinde elinde tutan kamusal idarenin
bilgi verme konusundaki isteksiz tutumudur. Bu insanlarin genel demografik 6zelliklerine
ve hangi sehirde ne kadar sigimmaci yasadigi bilgisine bile son birkag icerisinde

ulasilabildigi g6z oniine alinirsa, s6z konusu sorunun biiyiikliigii daha iyi anlagilabilecektir.
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Tiirkiye’deki siginmacilarin sorunlarina ve bu sorunlara ¢oziim getiren biitlinciil bir
entegrasyon politikasina yogunlasan elinizdeki calisma, entegrasyon politikalar1 6zelinde
onerilerin derlendigi temel bir perspektifle son bulmaktadir. Bu amagla ¢alisma igerisinde
sirastyla kavramsal cerceve, sigimmacilarin genel durumu, ¢ok boyutlu entegrasyon
politikalar1 ve entegrasyonun onemli araglarindan biri olan istihdam politikalarina yonelik

temel bir perspektifin yer aldigi boliimler bulunmaktadir.

Bu caligsmanin ilk béliimiinde, gé¢ ve gogmen kavramlarinin iizerinde durulmakta, gociin
nedenleri ve sonuglari degerlendirilmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin karsilastigi gocler
ve bu gogler i¢in uygulanan politikalar incelenmektedir. Bu kisimlar1 takiben ulusal ve
uluslararas1 mevzuat cergevesinde miilteci, siginmaci/sartli miilteci, ikincil koruma ve
gecici koruma statiileri tanimlanmaktadir. Bu béliimiin son basghig: altinda ise, istihdam ve
entegrasyon kavramlart agiklanmakta ve bu iki kavram arasindaki yakin iligki ifade

edilmektedir.

Suriye Arap Cumhuriyeti’nin tarihini kisaca ozetleyen bir alt boliimle baslayan ikinci
boliim, Suriye’deki catismalarin gelisimi, Tirkiye’deki Siginmacilar ve Siginmacilarin
Tirkiye’ye etkileri baghkli alt boliimleri igermektedir. Suriye’nin Fransiz manda
yonetiminden kurtuldugu ve bagimsizligini ilan ettigi 1946 yilindan 2011 yilina kadar
tarihsel bir arka planin 6zetlendigi ilk kisim, 6zellikle Baas Partisi ve Esad ailesinin iilke
yonetimindeki konumuna vurgu yapmaktadir. Suriye’deki ¢atigmalarin gelisim siirecine ve
catigmalarin tarafi olan silahli orgiitlerin yapisina deginilen ikinci bdliimde, ¢atigmalarin
insani boyutu, siyasi ve askeri kanadiyla Suriye muhalefeti gibi alt bagliklar bulunmakta ve
bu degerlendirmelerden faydalanarak Suriye’nin gelecegine dair bir kestirim
yapilmaktadir. Bu boliimii takip eden alt boliimde, Tiirkiye’deki sigmmacilarin durumu
incelenmekte ve sorunlari tespit edilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkilerinin
aciklandigr son boliimde, bu etkiler toplumsal, ekonomik, siyasi/giivenlik ve temel

hizmetler acisindan degerlendirilmektedir.

Suriyeliler ile Tiirkiye toplumu arasinda ortaya c¢ikan sorunlar1 ve temel insan haklar
problemlerini asabilmek ve iki toplum arasinda bir yasama kiiltiirii gelistirebilmek i¢in
Onerilen entegrasyon politikalar1 tglincli boliimde yer almaktadir. Entegrasyon
politikalarmin gelistirilmesinde kamunun goéz ardi edilemez ve Oncii roline vurgu

yapilmakla birlikte, sorunun kapsami nedeniyle aslinda zorunlu olan bir sorumluluk
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paylagimui iizerinden sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin {izerine diisen gorevler de alt

boliimler halinde ayrintilartyla irdelenmektedir.

Elinizdeki calismanin doérdiincii ve son boliimii ise, siginmacilarin entegrasyon siirecinde
One cikan istihdam politikalarina yogunlagmakta ve sorunun ¢dziimiine yonelik temel bir
perspektif onermektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki mevcut istihdam durumu ve politik
miidahalelerin sahadaki yansimalarinin aktarildigi ilk kisimdan sonra, sigimmacilarin
yogun olarak yasadigi sehirler basta olmak tizere Tiirkiye ekonomisine etkileri sorunlar ve
firsatlar cergevesinde incelenmektedir. Bu etkilerin degerlendirilmesi sonucu kurgulanan
istihdam politikalar1 ile ilgili Onerilerin yer aldigi ikinci alt boliimii takiben, ¢alismanin
sonucu Ve genel bir 6zeti olarak da tanimlanabilecek Suriyelilerin entegrasyonunda dikkate

alinmasi gereken temel perspektif sunulmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli sigimmacilarin mevcut statiisiinii de iceren gog ile ilgili
kavramlarin incelendigi bir sonraki boliim, istthdam ve entegrasyon politikalar1 arasindaki
yakin iliskiyi de genel cergevede ifade etmeye caligmaktadir. Tiirkiye’de yasayan
sigimmacilarin kamplarda ve kamp disinda yasadig1 sorunlar ve bu insanlarin Tiirkiye’ye
etkilerinin incelendigi ikinci boliim, gelistirilmesi Onerilen politikalar i¢in temel verileri
icermektedir. Bu insanlara yonelik politik 6neriler bu ¢ergeve dogrultusunda siginmacilarin
kalicihginin  kabulii, kayitlama, iletisim sorunlarinin ¢oziilmesi, temel hak ve
sorumluluklarin hem yerel halk hem de Suriyeli siginmacilar tarafindan bilinmesi, barinma
basta olmak lizere egitim ve saglik hizmetlerinin sunulmasi ve istihdam politikalarina

yogunlasmaktadir.



1. BOLUM: ULUSAL VE ULUSLARARASI LITERATURDE GOC,
ENTEGRASYON VE iISTIHDAM

Tarihi sekillendiren aktorlerden biri olarak gog¢, insanoglunun tarih sahnesine ¢iktigi
giinden bu yana birgok farkli nedene dayanan ve siklikla karsilasilan bir olgudur.
Gecmisten giliniimiize gogler dini baskilarin neden oldugu hicretlerden, ekonomik
ihtiyaclarin tetikledigi sehirlesmeye ve savaglarin dogal sonucu olan zorunlu goglere kadar
genis bir yelpazede karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ genellikle ekonomik nedenlere dayanan
bireysel veya toplu niifus hareketleri olsa da, sOmiirgeciligin ve kapitalizmin etkisi ile

modern donemde bu hareketlilik muhtevasini 6nemli dlglide degistirmistir.

Goglin nedenleri ve sonuglart farkli siniflandirmalara konu olsa da, sdz konusu nedenler
arasinda devletlerarasi ¢atigmalar, tilke i¢i kimliksel farklilagma, sivil catisma, dogal afetler
ve otoriter yonetimlerin baskilar1 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2013
yilt resmi rakamlarina gore, diinya iizerinde toplam go¢men sayisi 214 milyonun
iizerindedir. Bu insanlarin 6nemli bir kismi, diinyanin gorece olarak dogu ve giiney
bolgelerindeki az gelismis iilkelerdendir (Toplu, 2014:9). Istege bagl gergeklesen goglerin
nedenleri arasinda kaynak iilkede egitim ve saglik politikalarindaki aksakliklar,
ozellestirmeler, sagliksiz kentlesme ve niifusun 6nemli bir kismimin sehir kiiltiiriinde
otekilesmesi, uluslararas1 sirketlerin ucuz emek arayisi igerisinde sermayesin farkl
bolgelere tasimasi ve yerel iireticilerin rekabete karsi koyamamas: gibi sebepler

bulunmaktadir.

Elinizdeki calisma savaslarin neden oldugu zorunlu go¢ kavramina, yani Suriye’de
yasanan catigmalardan etkilenen siginmacilarin statiisiine, yogunlasilmaktadir. Diinya
genelinde savaslar nedeniyle yasam alanini terk etmek zorunda kalan toplam miilteci sayist
2012 yil1 itibariyle 43 milyon civarindadir. Bu insanlarin 33.9 milyonu acil yardima ihtiyag
duymaktadir (BMMYK, 2015). Yalnizca 2012 yili igerisinde ¢ogunlugunu Afganistan,
Somali, Irak, Suriye ve Sudan gibi i¢ savasin ve c¢atismalarin yasandigi iilkelerden
kaganlarin olusturdugu 7.6 milyon insan, s6z konusu durumu daha da agirlastirmaktadir

(AFAD, 2014:13).
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Go¢ hareketleri hangi nedene dayanirsa dayansin beraberinde ciddi problemleri de
getirmektedir. Gog alan bolgede sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve giivenlik gibi bircok
alanda uyum problemleri ile karsilagilmakta, bu sorunlara uygun miidahale araglari

tasarlanmadig takdirde yeni catigmalara kap1 aralanmaktadir.

Goglin neden oldugu sorunlarin uluslararasi zeminde ilk olarak I. Diinya Savasi sonrasi ele
alinmistir. Savas sonrasi karsilasilan ciddi sorunlardan birisi olan sinirlar arasi insan
hareketliliginin neden oldugu problemleri ele alan Milletler Cemiyeti, soruna taraf olan
iilkelerin karsilikli igbirligi ile ¢oziim iiretmesi gerektigine karar vermistir. II. Diinya
Savast boyunca yaklagik 20 milyon insanin daha giivenli yerlerde yasamak timidiyle
miilteci konumuna diismesi, zorunlu gdclerin sonuglarimi taraf iilkelere yiikleyen
uluslararas1 anlayisin degismesine neden olmustur. Daha iyi kosullarda ve temel
ihtiyaglarin karsilandig1 bir ortamda yasamanin temel insan hakki oldugu degerlendirilmesi
ile biitiinlesen bu uluslararast miilteci hukuku, 1951 yilinda Cenevre’de Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair BM Sozlesmesi ile giinlimiizde de kabul edilen temel normlarini
kazanmigtir. Bu sozlesme giiniimiizde de iltica/miilteci hukuku alaninda temel belge

niteligindedir (Toplu, 2014:10).

Bu yillarda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) kurulmasi
ve iltica hukukuna dair uluslararasi ilk metinlerin kabulii olduk¢a 6nemli gelismelerdir. Bu
ilk metinlere gore miilteci; “Irki, dini, tabiiyeti belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
vada soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve her tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya
50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis "tir. Bu ifade ilk tanimlandiginda
1951 oncesi Avrupa’da gergeklesen olaylarin neden oldugu niifus hareketlerini kapsadigi
icin zaman ve mekanla smirlandirilmistir. Bu sinirlamalar 1967 yilinda New York’ta
gerceklestirilen BM toplantisinda yeniden ele alinmis ve bazi iilkelerin ¢ekinceleri sakli

kalmak kaydiyla kaldirilmigtir.

Kavramsal ¢ercevenin olusturulmaya calisildigi bu bolimde oncelikle calismada yer alan
temel kavramlar tanimlariyla birlikte agiklanmaktadir. Go¢ ve gogmen gibi temel

kavramlarin agiklandig ilk alt boliimde, go¢iin nedenleri ve sonuglar1 siniflandirilmakta ve



Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yasanan go¢ olaylarma deginilmektedir. Miilteci ve
siginmaci kavramlarina iligkin ulusal ve uluslararasi tanimlara yogunlasan ikinci alt bolim,
caligma igerisinde siklikla kullanilan bu kavramlar1 ayrintilariyla agiklamaktadir.
Miiltecilerin yasadiklar1 yeni topluma uyum saglamasi siirecinde karsilasilan problemlere
¢oziim bulma ¢abasinin odaklandig1 entegrasyon politikalar1 ve istihdam arasindaki yakin

iligki ile s6z konusu boliim sonlandirilmaktadir.
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1.1. GOC

1.1.1. Gog¢ ve Gocmen

Hemen hemen her sosyal bilim kavrami gibi go¢ kavrami da bircok tanimlamaya sahip
olmasina ragmen, genel olarak belirli kisi veya gruplarin sembolik, idari veya cografi bir
siirin Otesine gegerek yeni bir yerlesim alaninda yeni toplumsal iligkilere dogru hareketi
olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, go¢ alan ve veren toplumlarda insanlar arasindaki
iliskiyi degistirme potansiyeline sahiptir. Nitelik ve nicelik olarak homojen olmayan géc,
toplumlarin yasam big¢imlerini degistiren en onemli olgulardan birisidir. Nedenleri ve
sonuclarinin ¢esitliligi, go¢ kavraminin bircok farkli bigimde siniflandirilabilmesini

saglamaktadir.

Bu ¢ercevede go¢ kavrami gerceklesme bicimine, go¢ edilen yere, zamana, iradeye
bagimliliga, biiyiikliigiine ve yasal olup/olmamasina bagl olarak siniflandirilabilmektedir.
Bir iilkenin sinirlar1 dahilinde yasanan gogler i¢ gog, lilkeler arasindaki sinirlar agan gogler
ise dig gd¢tiir. Zamana bagh gogler, uzun ve kisa zamanli gogler olarak tanimlanmaktadir.
Iradenin kullanimina bagl gécler ise, genellikle ekonomik nedenlere bagl goniillii (istege
bagh) ve savas veya dogal afetler gibi bireysel iradeden bagimsiz nedenlere bagli zorunlu
go¢ kategorilerinde incelenmektedir. Biyiiklikklerine gore, bir kisi, bir grup veya bir
kitlenin gocii s6z konudur. Yasal sinirlar dahilinde diizenli goglerle karsilagilabildigi gibi,
kayit dis1 yollarla veya kitlesel olarak herhangi bir yasal islem yapilmadan smirlarin
gecildigi diizensiz gocler de bulunmaktadir (Ozkarsli, 2014:7-8). Bu siniflandirma
cergevesinde, Suriyeli siginmacilar diizenli ve diizensiz uzun zamanh Kitlesel zorunlu disg

goc sinifina girmektedir.

Zorunlu nedenlerle iilke i¢inde veya iilke disina gé¢ eden miiltecilerin aksine, gogmenler
genellikle ekonomik nedenlerle daha iyi hayat standartlarinda yasamak i¢in go¢ eden
insanlar1 kapsamaktadir. Diizenli veya diizensiz go¢ yoluyla menge lilkesinden ayrilan bu
insanlar mensup olduklar1 iilke vatandashigini korumakla birlikte, daha iyi sartlarda
yasamak amaciyla hedef iilkeye de entegre olabilmek i¢in elinden gelen ¢abayi
gostermektedir. BM verilerine gore 2013 yili itibariyle 214 milyon olan gdg¢men sayisi,

diinya niifusunun yaklasik %3’tidiir. 1990 yilinda toplam gé¢men niifusunun 154 milyon
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olduguna dikkat edilirse, gogmen niifusundaki bu hizli artisin kiiresel Olgekte yarattig

sorunlar ve firsatlarin biiyiikliigii daha iyi anlasilabilir.

Gocmen akist genellikle {lkelerin gelismislik seviyesi ile baglantilidir. Klasik
modernlesme ¢aginda hammadde ticaretine ve yeralt1 kaynaklarinin somiirtisiine dayanan
bagimlilik iliskisi, giiniimiizde insan, bilgi ve emegi de kapsayacak bi¢cimde genislemekte
ve yeni bir go¢ dalgasim1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Sadece ekonomik nedenlerle kendi
istekleri gercevesinde go¢ eden bu insanlar, zorunlu nedenlerle kaynak iilkesinden ayrilan

ve miilteci hukukuna tabii olan insanlarla ayni kategoride degildir.

Uluslararas1 mevzuatta gdgmen kavrami zorunlu olmayan nedenlerle istege bagli olarak
goc eden tiim insanlar1 kapsamasina ragmen, Tiirkiye gé¢ mevzuatinda bu statiiye sahip
olan insanlar milliyet mefhumu ile smirlandiriimaktadir. 5543 sayil iskAn Kanunu’nun 3/d
maddesine gore gogmen; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip bu kanun maddesince kabul
olunanlardir.” (IskAn Kanunu, 2006, m.3/d). 5901 sayili Tiirk vatandashigi Kanunu nun
12. maddesinin (c) bendine gore, gé¢men olarak yurda kabul edilen kisiler milli giivenlik
ve kamu diizeni agisindan bir engel teskil etmiyorsa Igisleri Bakanhgi'min teklifi ve
Bakanlar Kurulu’nun karariyla Tiirk vatandashigini alabilmektedir (Tirk Vatandashgi
Kanunu, 2009:m.12/d). Mevzuatta yer alan etnik kisitlamanin ana nedeni, dogu ile bati
iilkeleri arasinda 6nemli go¢ glizergdhlarindan birisinin {izerinde olan Tiirkiye’nin altyap1
ve toplumsal olarak kaldiramayacagi bir gb¢ baskisina maruz kalma ihtimalidir. Yasal
cergevede go¢ kavrami diizenli ve diizensiz olmak iizere iki farkli agidan
degerlendirilmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore
go¢,
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye've girisini, Tiirkiye'de kalisini ve
Tiirkiye 'den c¢ikisint ifade eden diizenli gé¢ ile yabancilarin yasa disi yollara
Tiirkiye've girisini, Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye’den c¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz
calismasint ifade eden diizensiz gogii ve uluslararast korumayr” ifade etmektedir

(YUKK, 2013:m. 3).

Diizensiz go¢ kavrami ¢ogu durumda yasadisi gog ile es anlamli kullanilsa da, diizensiz

gocilin 0znesi konumundaki insanlar kendi iradeleri ile bagka bir {lilkede yasamay tercih
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etmektedir. Bu nedenle, insan ticareti veya gog¢men kacakciligi gibi yasadisi gog

kapsamindaki olaylar, diizensiz gé¢ kapsaminda yer almamaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz go¢ kavramiyla ve dolayisiyla bu statiideki insanlarla tanigmasi,
Soguk Savas yillarinin sona erdigi ve serbest piyasa ekonomisine ge¢gme cabalarinin
yogunlastigt 1990’l1 yillara rastlamaktadir. Ozellikle Afganistan, Mezopotamya ve
Afrika’da yasanan i¢ ve iilkeler arasi ¢atismalar nedeniyle miilteci durumuna diisen
insanlar, Tiirkiye’yi gittikge artan sayilarla transit ve hedef {ilke olarak kullanmaktadir.
Diizensiz gocler arasinda Tiirkiye’de siirekli yasayan s6z konusu gruplar disinda, belirli
araliklarla Tiirkiye’ye girip/¢ikan ama c¢aligma hukuku ve iilkede kalma siiresi gibi yasal
mevzuata riayet etmedigi i¢in diizensiz gogmen konumuna diisen Sovyet bloku iilkeleri
vatandaslar1 basta olmak iizere bir¢ok iilkeden gé¢cmenler de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin

karsilastig1 diizensiz gogler, 1998-2014 yillar1 arasinda toplamda 961.480 kisidir.

Sekil 1.1 Tiirkiye’nin 1998-2014 yillar1 arasinda karsilastig1 diizensiz gogler
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Kaynak: Ozkarsli, 2014:12-14; GIGM,2015.

Gogmen kavrami disinda miilteci hukukunun diger statiileri caligmanin izleyen alt
boliimlerinde aciklanmaktadir. Go¢ ve go¢cmen kavramlarinin tanimlandigi bu bdéliim,
genellikle ekonomik nedenlere dayanan gég olgusuna yogunlasmaktadir. Izleyen kisimda
gociin nedenleri ve sonuglari, siginmacilarin Tiirkiye’ye etkilerinin daha iyi anlasilmasi

amaciyla, incelenmektedir.
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1.1.2. Gog¢iin Nedenleri ve Sonuglari

Diinya iizerinde go¢gmen durumunda bulunan insanlarin 6nemli bir kismi ekonomik
nedenlerle go¢ etmektedir. Bu ana nedenin disinda otoriter yonetim bigimlerinden ig
catigmalara kadar genis bir perspektifte go¢ sebepleri siralanabilmektedir. Gogiin sebepleri
ve sonuglari iizerinde ayrintilartyla duran bu boliim, Suriyelilerin potansiyel etkilerinin

tartisilabilmesi i¢in 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.

Gog ile ilgili ilk bilimsel ¢alismalart yapan Ravenstein, 1889°da yayinladigi makalesinde
goclin ekonomik nedenlerine vurgu yaptiktan sonra diger nedenleri arasinda kotii ve
baskici yoOnetimleri, agir vergileri, koti doga kosullarimi ve benzeri durumlari
siralamaktadir (Ozkarsli, 2014:8-9). Daha sonraki yillarda bu alanda 6nemli ¢aligmalar
yapan Weigner’in Miilteci Akiminin Nedenleri tipolojisini ve diger belli bash kaynaklari
kullanarak gogiin sebeplerini siniflandiran Tiirkoglu’'na gore, miilteci akininin ekonomik
nedenler disinda baglica sebepleri arasinda devletleraras1 catigmalar, kimliksel (etnik,
mezhepsel, kiiltiirel) catigsmalar, sivil ¢atismalar, baskici ve otoriter yonetimler ve dogal
afetlerin neden oldugu cevresel problemler bulunmaktadir. Weigner’in tipolojisine bagh
kalmak kaydiyla 1969, 1982 ve 1992 yillarinda tutulan istatistiklere gore, devletlerarasi ve
kimliksel catigmalarin sonucu olarak 34 milyonu askin zorunlu go¢men ortaya ¢ikmistir

(Yiiksel vd., 2014:4-5).

Go¢ hareketleri olusum nedeninden bagimsiz olarak, hedef iilkenin gd¢ politikasinin
mevcudiyetine ve goge maruz kalan toplumun uyumuna bagli olarak da sekillenmektedir.
Go¢ hareketlerine yon veren bu etkiler, Suriye’deki catismalardan kacarak iilkesini terk
eden siginmacilarin go¢ giizergahlar incelendiginde daha rahat anlasilabilmektedir.
Ornegin, aym dili konusan ve ortak kiiltiirel degerleri daha baskin olan insanlar bir araya
gelmeye c¢abalamaktadir. Arapca konusan ve Siinni mezhebine bagli insanlar daha c¢ok
Sanlurfa ve ilgelerine, iilkenin kuzeydogusunda yasayan Kiirt ve Siiryaniler genellikle
Mardin ve ilgelerine, Arapca konusan Arap Alevi’si niifus ise Hatay’a yerlesmeyi tercih

etmektedir.

Dogal afetlerin etkisi ile yagsanan gogleri bir kenara birakirsak, zorunlu gocler genellikle
tilke i¢i veya iilke dig1 gatigsmalarin sonucudur. Savasin ortaya ¢ikardigi giivensiz ortam

ekonomik faaliyetleri ve alisilagelmis yasam standartlarini pargalamakta, s6z konusu
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gocler ile toplumsal yapi1 ¢oziildiigii i¢in birbirini tetikleyen bu siire¢ sonucu temel

ihtiyaglariin karsilanamadigi yerlesim birimleri ve dolayisiyla tilkeler ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkoglu’nun siniflandirmasina bagli nedenlerle ortaya ¢ikan zorunlu miilteci hareketleri
ulusal veya bolgesel hareketleri asan onemli etkilere sahiptir. Diizenli veya diizensiz
goclere hedef olan veya transit iilke konumunda bulunan {ilkelerde ekonomik refahin
bozulmasi, sosyal veya Kkiiltiirel ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi gibi uyum problemleri
yasanmaktadir. Karsilagilan s6z konusu problemlerin entegrasyon politikalar1 vasitasiyla
cozlimlenememesi, gbgmenlerin olusturdugu gruplarin yeni bir 6teki kiiltiirli yaratmasina
ve dolayisiyla ciddi giivenlik sorunlarina neden olabilmektedir. Hedef {ilkenin kisa vadede
kitlesel goglere maruz kalmasi, bu iilkelerin bdlgesel ve kiiresel politik iliskilerini
etkilemekte ve ¢ogu durumda ciddi bir soruna doniismektedir. Cogu durumda goce
muhatap olmayan {ilkeler tarafindan istatistiklerin bir pargasi olarak degerlendirilen
miiltecilerin birer sayidan ibaret olmadiginin anlasilmasi bu asamada degerlidir. Temel
insan haklarindan mahrum kalan bu insanlar, yeterli duyarlilik gosterilmediginde her tiirlii

eylemi gerceklestirebilecek toplumsal aktorlere dontigmektedir.

Catismalar, diizenli veya diizensiz goglerin aniden biiylimesine, go¢ alan hedef veya transit
iilkede yasadis1 faaliyetlerin artmasina, toplumsal ¢atismalara, isgiicli piyasasi sartlariin
kotiilesmesine ve ¢aligma hayatinda enformel sektdriin biiylimesine neden olmaktadir. Go¢
veren kaynak iilke ise, ekonomik ve toplumsal altyapisin1 kaybederek basarisiz bir iilke
konumuna diisme tehlikesi altindadir. Bu iilkeler sahip oldugu insan kaynagim

kaybetmekte, emek ve bilgi sermayesini gé¢e maruz kalan iilkelere kaptirmaktadir.

Istege bagl veya zorunlu diizensiz goglerle yeni bir toplumda yasama tutunmaya calisan
gocmenler, yedek sanayi ordusunun yaratilmasina ve dolayisiyla kriz donemlerinde
sermaye birikimin olusmasina katkida bulunmaktadir Yerli ve yabanci is¢i arasinda
yasanan rekabet iiretim maliyetlerinin diismesine, emegin ucuzlamasina ve temel c¢alisma
haklarinin esnetilmesine neden olmaktadir. Go¢menler arasindaki mesleki yetersizlik yerel
toplumla iletisime gegme sorunuyla birlestiginde agir sartlarda, karin tokluguna ve fiziksel
sOmiiriiye dayali bir i piyasasinin 6znesi haline gelmeleri ka¢inilmazdir (TTB, 2016:16-

17).
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BMMYK ' verilerine gore, 2014 yili bagi itibartyla yerinden edilmis 51 milyon insan
bulunmaktadir. Bu insanlarin 26 milyonunu kendi iilkesi igerisinde yerinden edilmis
insanlar’, 13 milyonunu miilteciler ve 3.5 milyonunu vatansizlar olusturmaktadir
(BMMYK, 2015). Besinci yilina yaklasan Suriye’deki i¢ savasin insani agidan sonuglari
incelendiginde, iilke niifusunun yarisindan fazlasinin (2016 yili Mayis ayi1 rakamlarina
gore, yaklasik 12 milyon insanin) yerinden edilmis oldugu goriilmektedir. Resmi rakamlara
gore, yaklasik 4.8 milyon Suriyeli gevre lilkelerde yasam miicadelesi verirken, 6.6 milyon
insan ise tiilke igerisinde daha giivenli bir yerde yasama iimidiyle yer degistirmistir. Bu
tablo, modern insanlik tarihinin karsilastig1 en biiylik insanlik dramlari arasinda gosterilen
Ruanda ve Bosna Hersek i¢ savaslarindaki act durumun bile 6tesine gegmektedir. Suriye i¢
savagi ile ilgili veriler, her ay yaklasik bes bin insanin hayatini kaybettigini ve her giin
ortalama alti bin insanin ilkesini terk etmek zorunda kaldigini gostermektedir (TTB,

2014:8).

Gog¢ hareketlerinin bir diger onemli sonucu ise dezavantajli gruplar arasinda gosterilen
kadin ve c¢ocuklarin yasam sartlarin1 daha da kétiilestirmesidir. Bu gruptaki insanlar,
istismara ve potansiyel tehditlere agik hale gelmektedir. Savas esnasinda ve sonrasinda
kadin istismarlariin ve sistematik tacizlerin yasandigina bir¢ok kaynakta deginilmektedir.
Calisma cagina girmis cocuklar yasadist ¢calismanin 6znesi haline gelirken, daha kiiciik
yastaki cocuklar ise yeterli beslenememe ve koruyucu saglik hizmetlerinden

yararlanamama gibi sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir.

1.1.3. Tiirkiye Tarihinde Yasanan Gocler ve Etkileri

Anadolu, insanoglunun tarih sahnesine ¢iktig1 giinden bu yana Dogu ve Bati toplumlari
arasinda Onemli bir koprii gorevi gormektedir. Teknolojik devrimin modern ulasim
araclarina uygulanmasindan onceki tiim eski ve orta ¢ag tarihi, dogunun zenginliklerini
Anadolu’daki biiyiik ticari merkezler ve ticaret yollariyla batiya aktararak zenginlesen
bolge iilkelerinin yonetimleriyle sekillenmistir. Genis hakimiyet sahalarinda adem-i
merkeziyetgi biiyiik imparatorluklarin kuruldugu bu cografya, zenginligin dogal sonucu

olarak biiylik savaglara ve gi¢ hareketlerine de tarihin basindan beri sahitlik etmektedir.

! Internally Displaced Person (IDP), https://en.wikipedia.org/wiki/Internally_displaced_person.
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Tiirkiye’yi etkileyen go¢ hareketleri incelendiginde, Osmanli’nin duraklama ve gerileme
doneminde yasanan savaslarin ve toprak kayiplarinin yogun etkisi hissedilmektedir.
Osmanli imparatorlugu’nun iskan politikas1 geregi fetihler sonras1 Balkanlar basta olmak
iizere yeni iilke topraklarina yerlestirilen gogmenler, toprak kayiplarinin yarattii sosyal
baski ve bagimsizliklarini kazanan tilkelerde karsilastiklar ikinci sinif vatandas muamelesi
nedeniyle Anadolu’ya geri donmek zorunda kalmis ve giiniimiizde de déonmeye devam
etmektedir. Bu zorunlu gogler, yonetim bigiminin degistigi ciddi politik tartismalarin
ortasinda gergeklesmesine ragmen, toplumsal ve Siyasal agidan hiisnii kabul gormiistiir.
Ekonomik ve siyasi agidan olduk¢a zor sartlarda gerceklesen bu biiyikk ¢apli gog
hareketlerinin herhangi bir toplumsal catigmaya firsat vermeden uyuma doniismesinde,

Tiirk kiiltiirii ile birlesen Islam geleneginin temellendirdigi misafirperverlik énemli bir rol

oynamaktadir.

Genellikle Tirk ve Misliiman tebaaya karsi gosterilen bu misafirperverligin, diger
toplumlar1 kapsayabildigi 1919-1920 yillar1 arasinda Istanbul’da yasanmis bir 6rnekle
kolaylikla anlasilabilmektedir. Rusya Imparatorlugu’ndaki yonetim degisikligi ve Bolsevik
Ihtilali’nin sonucunda tiim Rus topraklarinda yasanan kizil/beyaz catismasinin siiriikledigi
yaklasik yiiz elli bin Beyaz Rus, bu tarihler arasinda, Istanbul’da misafir edilmistir. 1925
yilinda uluslararast yardim kuruluslarinin organizasyonlari ile diinyanin farkli bolgelerine
dagitilana kadar Istanbul, Catalca ve Gelibolu’da yasamlarimi siirdiiren bu insanlara,
giinlimiizde sozlesmelerle diizenlenen ve uygulanmaya calisilan egitim imkanlari basta

olmak tizere her tiirlii hizmet sunulmustur (Seydi, 2014:269).

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yasanan ilk biiyiik gé¢ hareketi, Lozan Antlagmasina baglh
olarak, 1923°de Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerceklestirilen ve 384 bin miilteciyi
kapsayan zorunlu niifus miibadelesi’dir. Bu anlasma ile Yunanistan’da yasayan Tiirk
azinligin haklar1 bir nebze korunabilmistir. Imparatorlugun Balkan topraklarindaki diger
mirasgilarinda yasayan Tiirk azinliklar ile ilgili sorunlar ise hala devam etmektedir. Bu
bolgede yasanan baskilar neticesinde 1923-1945 yillar1 arasinda yaklagik 800 bin insani
kapsayan ikinci bir gd¢ dalgasi ile karsilasilmistir. Ikinci Diinya Savasi dncesi Nazi
hareketinin Almanya’da siyasi giiclinli gittikce arttirmasi ve Yahudiler basta olmak {izere
farkli etnisiteler tizerine baski kurulmasi, yaklagik 800 bilim insanin Almanya’y:r terk
ederek Tiirkiye’ye yerlesmesine neden olmustur. Bu insanlarin temel bilimler basta olmak

iizere bir¢ok alanda Tiirk akademik kimliginin temellerini olusturdugu siiphe gétiirmez bir
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gercektir. Soguk Savas yillart boyunca Bati bloku yaninda siyaset gelistiren Tiirkiye,
Sovyet Bloku {ilkeleri ile baglantilarint minimum seviyede tutmus ve biiylik ¢capli niifus

hareketlerine kars1 sinirlarini kapatmastir.

Soguk Savas yillarmin son buldugu, Tiirkiye’nin liberal ekonomi modelini benimseme
calistigi 1980’lerin sonlar1 itibariyle yeni gd¢ hareketleri ile karsilagilmistir. 1980/1988
yillar1 arasinda Irak/Iran Savasi’ndan etkilenen Irak’in kuzeyindeki bélge halkindan 50 bin
kisi, Irak yonetiminin Halepce’de kimyasal silah kullanmasi ile tetiklenen siire¢ sonrast
Tirkiye’ye siginmistir. Sovyet rejiminin  yikilmast ve birligi olusturan iilkelerin
bagimsizligini bir anda kazanmasi, siyasi ve ekonomik karigikliklara neden oldugundan
Bulgaristan’dan 1989 yilinda 345 bin kisi Tiirkiye’ye iltica etmek zorunda kalmistir. Bu
tarihlerde karsilasilan {iciincii biiyiikk go¢ hareketi, 1991 yilinda 1. Korfez Savasi’ndan
kagan 467 bin kisinin Tiirkiye’ye gelmesidir. Bu siginmacilar ¢ogunlukla Kiirtlerden
olusmaktadir. Yugoslavya’'nin dagilmasi ile baslayan c¢atismalar, 1992-2001 yillar
arasinda yaklasik 20 bin Bosnali, 18 bin Kosovali ve 10 bin Mekadon’un Tiirkiye’ye
miilteci olarak gelmesine sebep olmustur (Toplu, 2014:11; Ozkarsli, 2014:10). Tiirkiye’nin
1922 yilindan bu yana aldig1 toplam gog, bu ramalar 1s18inda incelendiginde, yaklasik
olarak 2.5 milyon kisi seviyesindedir. Suriye’deki c¢atigmalar neticesinde Tiirkiye’ye
sigman siginmacilarin resmi rakamlara gore 2.5milyon kisiyi agmasi, Tirkiye’nin karsi

karsiya oldugu sorunun biiyiikliigiinii daha iyi goéstermektedir.

Tiirkiye tarthinde yasanan goreceli olarak diizenli bu gdoclerin disinda, 1980’1 yillarda
baslayan ve giliniimiizde de bir¢ok cografyada etkisini gosteren catigmalar veya ic
savaslarin bir sonucu olan diizensiz gocler de giin gegtikge biiylimektedir. 1951 yilinda BM
tilkeleri tarafindan imzalanan Cenevre Sozlesmesi’nde bolgesel ¢ekincesini koruyan
Tiirkiye, Avrupa’da yasanan olaylarin sebep oldugu gogler disinda muhatap oldugu
goclerle iilkeye giren insanlari sarth miilteci veya gecici koruma statiilerinden birisine gore
degerlendirmektedir. Bu insanlar, miilteci hukukundan kaynaklanan haklardan
yararlanamamakta ve sadece BMMYK tarafindan iigiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar

Tiirkiye’de misafir edilmektedir.

1995 yilindan bu yana Tiirkiye’ye bireysel siginma basvurusu yapan kitle incelendiginde
Afganistan’dan Zimbabve’ye kadar bir¢ok lilke vatandasi olmasina ragmen, bu insanlarin

cogunlugunu Irak ve Iran vatandaslari olusturmaktadir. 2013 yili itibariyle, basvuru
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asamasinda toplamda 118 binden fazla siginmaci bulunmaktadir (Kiris¢i, 2014:15). Gegici
olarak Tiirkiye’de yasayan ve iigiincii bir iilkeye yerlestirilmeyi bekleyen bu sigimmacilar
icin, uydu kentler kurulmustur (Toplu, 2014:7). Bu uydu kentlerde yasayan siginmacilar ile
ilgili bilgiler kamuoyu ile paylagilmadigi i¢in oldukc¢a sinirh diizeydedir.

Bulundugu konum, siyasi istikrar1 ve biliyliyen ekonomisi ile bdlge icerisinde gittikce
giiclenen Tiirkiye, go¢menler i¢in giin gectikce olma konumunu yitirerek hedef iilkeye
dogru doniismektedir. Suriye’de yasanan ¢atigmalar, diizensiz go¢ akinini ciddi boyutlara
cikarmistir. Bireysel siginma rakamlarina gére 2010 yilinda diinya siralamasinda onbesinci
sirada kendisine yer bulan Tiirkiye, sadece 2013 yilinda yapilan 43 bin basvuru ile besinci
siraya kadar yiikselmistir. Suriye i¢ savasi Oncesinde diizensiz gogler ile Tiirkiye’de
yasamaya baslayan siginmacilarla goriisebilmek i¢in 2-3 ay sonrasina kayit ve miilakat
tarihi veren BMMYK Tiirkiye Temsilciligi’nin s6z konusu akin karsisinda nasil bir ¢6ziim
yolu iiretecegi oldukea siiphelidir. Tiirkiye ise, bu go¢ akinini daha iyi kontrol edebilmek
amacityla YUKK kapsaminda tamimlanan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinii (GIGM)
kurmugtur. Diizenli ve diizensiz goclerin boyutlar1 dikkate alindiginda, bu kurumun

islevsel 6nemi daha 1yi anlasilacaktir.
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1.2. MULTECILIK VE SIGINMACILIK

21. ylzyila kadar iilkeler arasindaki savaslar, daha ¢ok ordularin karsi karsiya geldigi,
yerel halkin savasin sonucundan etkilenmedigi, altyapinin ve ekonomik diizenin
korundugu kismen kisa siireli ve sinirli bir bolgede gergeklesen ¢atismalardi. Fakat modern
iiretim teknolojilerinin savas sanayisini etkilemesi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni savag
araglari, savaslarda insan giiciiniin belirleyici hakimiyetine son vermekle birlikte yeni
savas taktiklerini de goézler Oniine sermistir. Yerlesim birimlerinin, {iretim tesislerinin,
ikmal noktalarmin ve savasa katilmayan insanlarin da hedef haline gelebildigi bu
catigmalara kiiresel ¢apta ilk 6rnek I. Diinya Savasi’dir. Bu savasg ile birlikte ulusal veya
uluslararas1 diizlemde yasanan her savas boyutuna bagli olarak savasa miidahil iilke
halkinin tamamimi1 tehdit etmektedir. Bu nedenle, savasin baslamasi ile birlikte can
giivenligi olmayan ve her an birden c¢ok tehditle karsi karsiya olan insanlar savasin
olmadigi bolgelere veya iilkelere dogru gog etmektedir. S6z konusu zorunlu goglerin artan
boyutu ve iilkeler arasinda bu soruna ¢oOziim iiretilememesi BM c¢atis1 altinda bir
organizasyonun (BMMYK) ve dolayisiyla bir miilteci hukukunun dogmasini zorunlu

kilmistir.

I. Diinya Savas1 sonrasi lilkelerdeki yikimin, altyapi problemlerinin ve savastan etkilenen
niifusun yaratti§1 sorunlart asabilmek i¢in kurulan Milletler Cemiyeti, siginmaci
problemini ilk asamada gog alan ve veren iilkeler arasinda ikili bir sorun olarak gérmiistiir.
Siginmaci sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla Savastan sonra yapilan ¢alismalar sonucu
1921 yilinda “Miilteciler Yiiksek Komiserligi” ve devam eden siirecte de bu Komiserlige
yardim etmek iizere “Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi” (1931-1938), “Almanya’dan
Gelen Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik” (1933-1938), “Miilteciler igin Milletler
Cemiyeti Yiiksek Komiserligi” (1939-1946) ve “Hiikiimetler aras1 Miilteciler Komitesi”
(1938-1947) gibi organizasyonlar kurulmustur (Kaya ve Eren, 2015:12).

Iltica hukukuna dair ilk calisma, 1933 yilinda dokuz iilke tarafindan kabul edilen
“Miiltecilerin Uluslararas1 Statiilerine Dair Konvansiyon”dur. Bu belge daha sonra
Birlesmis Milletler catis1 altinda kabul edilecek miiltecilerle ilgili Cenevre ve New York
Protokollerine dnciililk etmesi bakimmdan énemlidir. Fransa ve Ingiltere’nin de igerisinde
bulundugu iilkeler tarafindan imzalanan s6z konusu konvansiyonun 3. maddesine gore,

miilteci gogline maruz kalan iilke ulusal giivenlik ve kamu diizeni g¢ekincelerini sakli
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tutmakla birlikte sinirma iltica talebi ile gelen insanlari polis giicii ile engellemeyecek
yahut sinir dis1 etmeyecektir. Daha sonraki metinlerde geri gondermeme ilkesi olarak
tanimlanan bu ilke, miilteci hukukuna dair en 6nemli ve sarsilmaz hak olarak karsimiza
cikmaktadir. 1. Diinya Savasi’nin neden oldugu siginmaci problemini asmak amaciyla
organize edilen Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve ilgili konvansiyon, II. Diinya Savasi’nin
bir sonucu olarak 1944-1951 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan 20 milyon miilteci ig¢in hukuki
bir zemin olusturmustur. Fakat savaglarin neden oldugu bu zorunlu goclerle biiyiiyen
rakamlar ve gog alan {iilkelerin miilteciler nedeniyle yasadigi sorunlar giderek toplumsal,
ekonomik ve giivenlik problemlerine doniigmiistiir. Bu nedenle, miilteci sorununun daha

katilimer ve uluslararasi bir platformda degerlendirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Ulkeler arasinda ve iilke icerisinde yasanan catigmalarin bir neticesi olan zorunlu gog
olgusu tarihin basindan beri goriilmesine ragmen, ilticanin 1948 tarihli Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi ile temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi ile birlikte hukuki
bir mesruiyet kazanmistir. Bu beyannamenin 14. maddesinin I. fikrasina gore; “Herkesin
zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.”
(UNICEF, 2015). iltica etme hakkinin temel bir insanlik hakki olarak tanimlanmast,
uluslararas1 zeminde hak ve yikimlilikler ¢ercevesinde bir iltica hukukunun

tanimlanmasini gerekli kilmigtir.

Birincinin aci dolu izleri silinmeden yasanan II. Diinya Savasi neticesi ortaya c¢ikan
milyonlarca yeni miiltecinin neden oldugu sorunlar ve siginma hakkinin temel insan
haklarindan biri olarak tanimlanmasi BM nezdinde yeni bir diizenlemenin yapilmasina 6n
ayak olmustur. 28 Temmuz 1951°de Isvicre’nin Cenevre kentinde bir araya gelen 26 iilke
temsilcisi miiltecilerin sorunlarin1 ve temel insan haklarimi gbz oniine alarak, “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”yi imzaladi. Bu s6zlesme ile uluslararasi bir “miilteci”
tanim1 ilk defa yapildig1 gibi, bunun yani sira miiltecilerin haklar1 ve gb¢ alan iilkenin

lizerine diisen yiikiimliiliikler de ayrintilartyla tanimlandi.

Sozlesmenin II. Diinya Savasi sonras1 imzalanmasi Ve savas nedeniyle yasadigi topraklar
terk etmek zorunda kalan insanlar1 hedeflemesi, tarihi ve cografi bir sinirlamay1 ortaya
cikardir. S6z konusu metinde miilteci taniminin yapildigr giris boliimiinde, “1 Ocak
1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde ifade edilen bu sinirlamalarin,

evrensel bir insan hakkimi kisitladigi icin yeniden ele alinmasi gerekti. Bu baglamda,
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1967°de, “1951 Sozlesmesine Ek Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Protokol”ii New York’ta kabul etti. 1967 Protokolii veya New York
Protokolii olarak adlandirilan 4 Ekim 1967 tarihinde ylriirliige giren Protokol’iin 12.
maddesine gore, Sozlesme’deki tanimdan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarildi ve S6zlesme’nin zaman
bakimindan getirdigi kisitlama ortadan kaldirildi. Ancak cografi sinirlama, Tiirkiye nin de
icerisinde bulundugu bazi iilkeler tarafindan hala sakli tutulmaktadir (Kaya ve Eren,
2015:13).

Birlesmis Milletler catisi altinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii
Tiirkiye tarafindan sirasiyla 1961 ve 1967 yilinda kabul edildi. New York Protokolii ile
uluslararasi metinden ¢ikarilan tarihi ve cografi kisitlama arasindan tarihe bagli olam
1967°deki diizenleme ile Tirk mevzuatindan ¢ikarilsa da, Tiirkiye’'nin bolgesel
konumundan kaynaklanan ¢ekinceler nedeniyle cografi kisitlama uygulamasina devam
edilmektedir. Bu kisitlamanin kaldirilmamasi hususunda temel c¢ekince, Tiirkiye’nin
bulundugu cografi konum nedeniyle siirekli ve yogun bir go¢ dalgasina maruz kalma
thtimalidir. Sovyetlerin zayifladig1 ve Soguk Savas doneminin sona erdigi 1980’lerden
itibaren tarihi kronolojiye bagl kalarak siralanabilecek Iran Devrimi, Iran-Irak Savasi,
Yugoslavya’nin boliinmesi, Bulgaristan’da yasayan Tirklerin simir dis1 edilmesi, Korfez
Krizi ve Kosova’da yasanan ¢atismalar bu ¢ekincenin hakliigimi daha yakindan
ispatlamaktadir. Bu krizlerin bircogunda transit veya hedef iilke olarak Tiirkiye nin
oncelikli olarak tercih edilmesi, miilteci olarak taninmalar1 durumda yaklasik 1 milyon
siginmacinin temel insani haklarini tek basina saglama zorunlulugu ile Tiirkiye’yi karsi
karsiya birakacakti. Cografi kisitlamanin kaldirilmas1 hususunda defalarca iyi niyetini ifade
eden Tirkiye, ancak uluslararasi camianin destegi ve sorumluluk paylasimi ile bu

sinirlamay1 kaldirabilir.

Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii’nii cografi kisitlama ile kabul eden Tiirkiye,
Iran-Irak Savas1 ve Afganistan’daki i¢ ¢atismalar neticesinde yaklasik 500 bin insanimn
dogu smirindan iilkeye siginmasi ile 1990’11 yillarda yeni bir krizle kars:1 karsiya kaldi. Bu
insanlar, Tiirkiye iltica mevzuatina gore miilteci olarak tanimlanamadiklari ve BMMYK
tarafindan t¢iincii bir lilkeye miilteci olarak gonderilinceye kadar gecici bir siireyle misafir
edildikleri i¢gin si@inmaci statiisiine sahip olabilmistir. Fakat s6z konusu gogiin yogunlugu

ve {igiincii iilkelerin bu insanlar1 kabulde gosterdigi ¢ekinceler, Tiirkiye’de gecici koruma
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rejimine bagli olarak yasayan bu insanlarin haklarinin ve sorumluluklarimin daha ayrintilt
tanimlanmasimi gerektirmistir. Bu amagcla 1994 yilinda, “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmigtir
(Bakanlar Kurulu, 1994). Bu yonetmeligi desteklemek ve eksikliklerini gidermek amaciyla
2006 yilinda “Uygulama Talimat1i” diizenlenmistir (Mazlumder, 2014:20-21). 1994
Yonetmeligi, hem bireysel hem de toplu siginma durumunda devletin iiretecegi politikalari
ve sigimmacilara saglanacak haklar1 diizenlemektedir. Bu yonetmelik, siginma olaylarina
iliski dogrudan diizenleyici ilk belge niteliginde olmasina ragmen, dayandigi herhangi bir

kanun hitkmii bulunmamaktadir (Kaya ve Eren, 2015:22).

Suriye’de yasanan catismalardan kacan insanlarin bireysel ve kitlesel goclerle Tiirkiye’ye
siginmast 1994 Yonetmeligi’nin belirledigi sinirlart asilmasina ve bu yonetmeligin
tanimladigi hak/sorumluluk cercevesinin yetersiz kalmasi yeni bir diizenlemeyi gerekli
kilmistir. Bu ¢ercevede 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” Bakanlar
Kurulu tarafindan diizenlenmistir. Bu yonerge ile Suriyelilerin “gecici koruma” altinda
olduklar1 kabul edilmistir. Halihazirda gecici koruma statiisii devam etmektedir. Asgari
uluslararas1 standartlarla uyumlu olan bu rejim, agik kapi politikasi, geri donmeye
zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve temel

hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri icermektedir (Orhan, 2014b:11).

1994 Yonetmeligi gecici bir ¢oziim niteliginde olsa da, 1980’11 yillarmn ikinci yarisindan
itibaren Tiirk ekonomisinde yasanan doniisiim ve Avrupa Birligi ile gelistirilen iliskiler,
Tiirkiye’ye sigmman insanlarin hukuki durumlarini diizenleyecek bir kanuna duyulan
ihtiyacin hem {ilke igerisinde hem de iilke disarisinda siklikla dile getirilmesine neden
olmustur. Bu amagla temel insan haklarin1 6nceleyen, sivil toplum 6rgiitlerinin aktif gorev
alabildigi ve giivenlik¢i politikalardan kismen vaz gegilmis bir kanun metni Suriye’de
yasananlarinin da etkisi ile 4 Nisan 2013’te yasalasmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu olarak adlandirilan kanun, 2014 yilinin Nisan ayinda yiiriirliige girerek
iltica hukuku alanindaki boslugu 6nemli 6l¢iide doldurmustur. Yasanin ¢iktigi tarihe kadar

birgok farkli kurum tarafindan yonetilmeye ¢alisilan miilteci politikasi, Igisleri
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Bakanligi’na bagl kurulan Gog idaresi Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda toplanmistir. Kanun
metni, Tilirkiye’nin miilteciler i¢in sadece transit bir {ilke olarak degil, aynm1 zamanda kitlesel

goglerin “hedef” tilkesi haline gelmesi gergegine gore de diizenlenmistir (Erdogan, 2014:17).

Suriyelilerin tabi oldugu yiirtirliikteki kanun metni olmasi hasebiyle, YUKK’un daha
yakindan incelenmesi gerekmektedir. 1. maddeye gore kanunun amaci; yabancilarin
Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislar ile Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve
esas olan ve Igisleri Bakanligina bagh Goc idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev,
yetki ve sorumluluklarini belirlemektir (YUKK, 2013:m.1). Suriye’de yasananlar ve bolge
iilkelerindeki belirsizlik nedeniyle “cografi kisitlama” bu kanun metninde de korunmustur.
Avrupa’da gerceklesen olaylar disinda Tiirkiye’ye iltica edenler i¢in kullanilan siginmaci
statlisli yerini sartli miilteci statiisiine birakmaktadir. Sartlh miilteciler, {i¢iincii bir {ilkeye
BMMYK tarafindan yeninden yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de gegici olarak
kalabilmekte ve bu insanlarin geri génderilmemesi uluslararasi insan haklari normlart ile
uyumlu olarak garanti altinda alinmaktadir. Bu ilkenin yer aldig1 kanun metnine gére; “Bu
Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir
yere gonderilemez” (YUKK, 2013:m.4(1)).

YUKK kapsaminda uluslararas1 koruma bireysel diizlemde “miilteci”, “sartli miilteci” ve
“ikincil koruma” statiileri, toplu iltica durumunda ise bu ii¢ statiiye ek olarak “gegici
koruma” statiisii ile tanimlanmaktadir. Ayrintilar1 ve uygulama alanlar1 bu boliimii izleyen
alt bolimlerde acgiklanacagi icin bu asamada sadece ilgili statiilerin taniminin yapilmasi
yeterli goriillmektedir. Buna gore;

e Miilteci; Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sdz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri

sonrasinda miilteci statiisii verilir (YUKK, 2013,m.61/1).
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e Sartli Miilteci: Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar,
sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir (YUKK, 2013,m.62/1).

e ikincil Koruma: Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim cezasmna mahk{im
olacak veya oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalacak veya uluslararasi veya tilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet
iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir (YUKK, 2013,m.63/1).

e Gegici Koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen

veya sinirlart gegen yabancilara saglanabilecek korumadir (YUKK, 2013:91/1).

Iltica talebinde bulunan miiltecilerin temel insani haklarmni diizenleyen mevzuat sadece
“Cenevre Sozlesme”si ve “New York Protokolii” ile smirli degildir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS), Cocuk Haklar
Sézlesmesi (CHS), Her Tirlii Irk Ayrimcilimin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (IAOKS), Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) ve BM Engellilerin Haklarma iliskin S6ézlesme (BMEHS) gibi
bir¢ok sdzlesme, miilteci veya iltica gibi tanimlari igermese de insanlarin yasam haklarinin
dogal sonucu olarak tasidiklar1 temel haklara vurgu yapmaktadir. Anayasa’nin 90.
maddesinin D fikras1 geregince uluslararasi sozlesmeler ile kanunlar arasinda uyumsuzluk
bulunmasi halinde, temel insan haklarina dair hiikiimlerde uluslararasi1 s6zlesmelere bagl

kalarak karar verilmelidir. Bu kanun metni ¢ercevesinde YUKKa bagli olarak miiltecilerin
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hak ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilacak yonetmelik ve genelgeler,

uluslararasi sézlesmeler dikkate alinarak ¢ikartilmalidir.

1.2.1. Miiltecilik

Yukarida da ifade edildigi gibi Cenevre Sozlesmesi iltica hukuku alaninda tanimlari,
miiltecilerin sahip oldugu temel insani haklar1 ve sozlesme tarafi iilkelerin konu ile ilgili
sorumluluklarini tanimlayan ilk metindir. Miiltecilerle ilgili tiim diinyada kabul géren geri
gondermeme ilkesi, bu sozlesme ile uluslararasi miilteci hukukunun temel maddesi haline
gelmistir. Eger miiltecilerin veya miiltecileri kabul eden tilkelerin 6zel durumlar1 nedeniyle
siginmacilarin {ilkeden c¢ikarilmasi gerekiyorsa, bu durumda mense {ilkeye geri

gonderilmemesi gerekmektedir.

Cenevre Sozlesmesi’nin 1. madde (a) bendi geregince miilteci; 1 Ocak 1951°den Once
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve (1) ki, (2) dini, (3) tabiiyeti, (4) belirli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya (5) siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen her sahsa uygulanan statiidiir. Bir yabanciya miilteci statiisiiniin taninmasi igin
yukarida sayilan bu bes unsurun herhangi birisine iligkin bir tehdidin bulunmasi, zulme
ugrayacagindan korkmasi, zuliim korkusunun hakli olmasi ve iilkesinin diginda bulunmasi

gerekmektedir.

Ote yandan sayilan bu ozellikleri tasimasina ragmen, miilteci statiisii verilemeyecek,
dolayisiyla uluslararast hukuki korumadan faydalanamayacak kisiler de bulunmaktadir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin (f) bendinde miilteci statiisii verilemeyecek
kisiler li¢ gruba ayrilmaktadir:
I.  Barisa karsi sug isleyenler veya savas sucu isleyenler veya uluslararasi belgelerde
tanimlandig1 sekilde insanliga karsi sug isleyenler,
ii.  Politik olmayan 6nemli bir su¢u miilteci bagvurusunun yapildigi iilke disinda

isleyenler,
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iii.  Birlesmis Milletler’in ilkelerine ve amaglarina aykiri eylemlerde bulunanlar (Kaya
ve Eren, 2015:18).

1951 tarihli “Cenevre Sozlesmesi” {iclii bir koruma rejimi dngérmektedir. Bu rejime gore
miiltecilerin haklart iltica ettigi tilkedeki yurttaglarla esit muamele gordigl, diger
gocmenlere gore oncelikli (calisma hakki gibi) ve esit haklara sahip oldugu {i¢ ana statii
altinda incelenmektedir. Buna gore;
A. Miilteciler agagidaki konularda yurttaslarla esit muamele gorme hakkina sahiptir:
i.  Dinsel ibadet ve ¢ocuklarinin dinsel egitimi;
ii.  Disiinsel ve endiistriyel miilkiyet (m. 14);
iii.  Yargi organlari 6niinde taraf olarak bulunma (m. 16);
iv.  Ilkdgretimden yararlanma (m. 22/1);
V.  Sosyal yardimlar (m. 23);
vi.  Caligma kosullar1 ve sosyal giivenlik (m. 24).
B. Ucretli bir meslekte ¢alisma ile sendika ve dernek haklar1 konularinda, miilteciler,
gocmenler arasinda en ¢ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanma hakkina sahiptir
(mad. 15 ve 17).
C. Miilteciler asagidaki konularda ise, en az diger gd¢menlere taninan haklar
seviyesinde haklara sahip olmalidir:
i.  Meslek sahibi olma (m. 18 ve 19);
ii.  Mesken;
iii.  Orta ve yiiksek6grenimden yararlanma (m. 22/2);
iv.  Gezi serbestligi (m. 26);
V.  Mali yiikiimliilikler (m. 29);
vi.  Tasinir ve tasinmaz miilkiyet (m. 13) (Toplu, 2014:13).

Sozlesmeye gore miilteci konumundaki insanlar ilke olarak ikamet ettigi iilkenin yasalarina
tabidir (m. 12/1). Ama miiltecinin herhangi bir ikametgahi yoksa, bu durumda bulundugu
tilkenin yasalarina gore statiisii belirlenmektedir. Kisinin iltica etmeden sahip oldugu

statiilere sozlesme tarafi olan {ilkelerin tamaminin saygi gostermesi gerekmektedir (m.

12/2).

Miilteci hukukuna dair temel metin niteliginde olan Cenevre Sozlesmesi’nde tanimlanan

hak/sorumluluk genel olarak yukaridaki gibidir. Miilteci hukukuna dair s6z konusu
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sozlesmelerin kabul edildigi 1961 yilina kadar Tirk mevzuati incelendiginde, ilk
diizenlemelerin 1934 tarihi iskan Kanunu ve 1950°de kabul edilen Pasaport Kanunu ve
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun oldugu goriilmektedir.
2510 sayili Iskan Kanunu’na gore, miilteci statiisii verilebilecek kisiler i¢in “Tiirk soy ve
kiiltiirine mensubiyet” temel kriter olarak kabul edilmektedir. Bu kriter, par¢alanan ¢ok
kiiltiirlii Osmanl1 cografyasindan homojen bir ulus devlete donlisme ¢abasinin tezahiiriidiir
(Toplu, 2014:14). 5862 Sayili Pasaport Kanunu’na gore, miilteciler ve diger siginmacilar
ile ilgili izinleri verme yetkisi Icisleri Bakanligi'na baghidir. Aym tarihli 563 sayili
Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun da benzer sekilde

yabancilarin ikameti ile ilgili izinleri I¢isleri Bakanligi’na birakmaktadir.

Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii Tiirkiye tarafindan 1960’11 yillarda cografi
cekince korunarak kabul edilmesine ragmen, 1980°1i yillarin sonuna kadar sinirlari asan
ciddi bir insan1 hareketliligin olmamas1 miilteciler ile ilgili Tiirk mevzuatinda herhangi bir
diizenlemenin yapilmamasina neden olmustur. 1990’1 yillara gelindiginde hem Ortadogu
hem de Balkanlarda ortaya cikan belirsizlikler ve insan hareketliligi, 1994 yilinda yukarida
da ifade edilen ltica/Sigmma Yonetmeligi’nin Bakanlar Kurulu tarafindan kabuliine zemin
hazirlamistir. Bu yonetmelik, uluslararasi mevzuatta kullanilan miilteci taniminin ulusal
mevzuata da girmesini saglamistir. Bu YoOnetmeligin 3. Maddesine gore, miilteci,
Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu {iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1
donmek istemeyen yabanciy: ifade etmektedir. 1961 tarihli 359 sayili kanunla yiiriirliige
giren, 1994 Yonetmeligi ile gegerliligini devam ettiren bu miilteci tanimi, 2013’te

yasalasan 6458 sayil1 YUKK’da da mevcudiyetini korumaktadir.

1.2.2. Siginmacilik ve Sarth Miiltecilik

Uluslararasi literatiirde siginmaci statiisii, miilteci statiisii almaya yonelik sartlara haiz ve
bu statliniin resmen taninmasi igin yaptigl basvuruya cevap bekleyen bireylerin gecici
durumunu ifade etmektedir. Bu kisiler de, tipki miilteciler gibi, geri-gondermeme basta

olmak {izere temel insan haklarina sahiptir ve insanca yasayabilmek igin asgari
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standartlarda hizmet sunulmasini talep edebilmektedir. Gegici bir durumu ifade eden bu
statili, basvuruyu yapan bireyin uluslararasi normlara gére miilteci olarak kabul edilmesini

engelleyen herhangi bir su¢u yoksa miilteci statiisiine esdeger niteliktedir.

Tiirkiye’de siginmaci statiisii, Avrupa disinda gergeklesen olaylar nedeniyle 1990’11 yillar
boyunca iltica talebinde bulunan insanlar igin yogun olarak kullanilmustir. Iltica/Sigmmaci
Yonetmeligi’ne gore siginmaci terimi: “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu {iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1

dénmek istemeyen yabanci (ISY, 1994:m.3)” olarak tanimlanmaktadir.

1994 Yénetmeliginin “Isbirligi Yapilacak Kuruluslar” baslikli 7°nci maddesinde, baska bir
iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilara (Avrupa
iilkeleri disindaki tilkelerden gelen bagvuru sahiplerine) iliskin islemler ile barinma, iase,
nakil, ti¢iincii tilkelere kabul, goniillii geri doniis, pasaport ve vize temini gibi hususlarda,
diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ile BMMYK, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO)
gibi uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirliginde bulunulacag: ifade
edilmektedir. Siginmaci statiisii taninan kisilere Tiirkiye’de gecici olarak ikamet izni
verilerek BMMYK ile temasa gecilmekte ve bu kisilerin {igiincii iilkelere yerlestirilmesi
saglanmaktadir (Toplu, 2014:16).

2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren Suriye’den gelen miiltecilerin gittikce yogunlasmasi
ve BMMYK’nin bu insanlart iiclincii iilkelere yerlestirme konusunda basarili bir
performans sergileyememesi, sigimmaci statiisiiniin  yeniden degerlendirilmesini
gerektirmistir. Bu ¢ergevede, 2013 yilinda yasalasan ve 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458
sayilh YUKK’a gore sigmmaci statiisic mevzuattan kaldirilmis ve yerine bireysel iltica
talepleri i¢in “sartli miilteci” statiisii ihdas edilmistir. Sartli miilteci taniminda da cografi
kisitlama korunmusg, bu insanlara sadece iiglincii bir llkeye yerlestirilinceye kadar
Tiirkiye’de kalma izin verilmistir. S6z konusu statiideki miiltecilerin islemleri, YUKK’a
bagl olarak kurulan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Ilgili

islemlerin kanun metni yiiriirliige girmeden 6nce Emniyet Genel Midiirligii uhdesinde
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gerceklestirildigine dikkat edilirse, miiltecileri salt bir giivenlik problemi olarak goren

paradigmanin degistigi agik¢a goriilmektedir.

1.2.3. ikincil Koruma

2013 oncesi mevzuatta diizenlenmemis olan bu statii, 6458 sayili kanunun getirdigi yeni
bir diizenlemedir. Bu kanun metninin 63. maddesi 1. fikrasinda yer alan tanima gore,
“miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense lilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezas1 infaz
edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak
uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle menge
iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilmektedir.”

1.2.4. Gegici Koruma Statiisii

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ercevesinde tanimlanan yukaridaki bireysel
statiilere ek olarak, olaganiistii hal ve siddetin sonucunda gerekli bireysel diizenlemeye
firsat vermeyecek kadar yogun bir iltica talebi ile karsilagilmasi durumunda s6z konusu
insanlar “gecici koruma statiisii” kapsaminda toplu olarak degerlendirilmektedir.
Suriye’deki catigmalarin neticesinde Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandasi olsun/olmasin tiim
siginmacilar bu kapsamda ele alinmaktadir. Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin hukuksal
durumunu daha iyi anlayabilmek i¢in uluslararasi mevzuatta oldukca yeni olan bu statiiyii
ortaya cikaran sebepler incelenmekte, tanimi ve bu tanimin bireylere/iilkelere yiikledigi

sorumluluklar tartisilmakta ve Tirkiye’deki giincel durumu gézler 6niine serilmektedir.

Diger iltica hukuku terimlerine gore olduk¢a yeni olan bu statii, i¢/dis ¢atisma veya dogal
afetler gibi 6ngoriilemeyen ve akut gelisen durumlarin bir sonucu kitlesel olarak gé¢ etmek
zorunda kalan insanlar i¢in kullanilmaktadir. Gegici koruma statiisiine tabi insanlar, geri-
gondermeme Ve insani ihtiyaglarin giderilmesi gibi temel iltica hukuku normlarina sahiptir.
Diger koruma statiileri ile arasindaki en biiyiik fark, akut gelisen yogun niifus hareketlerine

cevap verebilmek i¢in bireysel degerlendirme yapmak yerine toplu bir sekilde ilticaya izin
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vermesidir. Akut gelisen bu tarz durumlarda, bireysel degerlendirme yapmak ve bireylere
iltica edebilme hakkini buna bagl olarak verebilmek miimkiin degildir. Gegici koruma
statiisii bu anlamda, iltica edenlere kalic1 bir ¢6ziim bulunana kadar uygulanabilecek gegici

bir ¢6ziimdiir.

IIk uygulama 6rneklerine 1970’li yillarda Asya’da rastlanan bu statii, Yugoslavya’nin
parcalanmas1 ve Kosova’da yasanan catigmalar sonucu iilkelerini terk eden yaklasik 1
milyon insanin Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilmesi siirecinde uluslararasi literatiiriin
bir pargasi haline gelmistir. Avrupa’nin derinden hissettigi bu go¢ krizi ile hemen hemen
ayn1 donemde, Irak’ta yasanan i¢ karigikliklarin sonucu olarak, Tiirkiye’ye sigan yaklagik
500 bin insanin iltica talebinde bulunmasi s6z konusu statiiyii lilke igerisinde de daha

ayrintil tartisilir hale getirmistir.

Kismen yeni bir kavram olmasi sebebiyle uluslararas1 mevzuatta statiiden kaynaklanan hak
ve sorumluluklarin olduk¢a miiphem olmasi nedeniyle, ciddi miilteci akinlar1 ile karsi
karsiya kalan iilkeler bu statiiyli daha sik kullanmaktadir (Kaya ve Eren, 2015:33-34). Her
ilke kendi kisithiliklar1 ¢ercevesinde haklar tanima egiliminde olsa da, geri gobndermeme
basta olmak iizere saglik hizmetlerinden faydalanma, g¢alisma, ailelerin birlesmesi ve
egitim hakki gibi temel insan haklar1 bu statiide de sunulmak zorundadir. Iltica hukuku
acisinda s6z konusu belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve kitlesel siginma talebinde bulunan
gecici koruma rejimine tabi olan insanlar i¢in, 20 Temmuz 2001 tarihinde AB nezdinde
“Yerinden Edilmis Kisilerin Kitlesel Akin1 Halinde Saglanacak Gegici Korumanin Asgari
Standartlar1 ve Bu Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliin Sonuclarmm Ustlenilmesi
Konusunda Uye Devletler Arasinda Bir Gayret Dengesinin Saglanmasima Iliskin Onlemler
Hakkinda Yonerge” (Gegici Koruma Yonergesi-Temporary Protection Directive) kabul
edilmistir (Ay vd., 2005:130-145).

Gegici Koruma Yonergesi’ne gore, bu statiiden silahli catisma ve yaygin siddetten kagan,
sistematik ve genel insan haklari ihlallerinin magduru, ciddi risk altinda yasayan kisiler
yararlanabilmektedir. Bu yonergeyi imzalayan iilkeler, Cenevre Sozlesmesi basta olmak
iizere iltica hukukuna ait mevzuatlarla ortaya ¢ikan temel hak ve sorumluluklar1 gegici
koruma statiisiindeki insanlar i¢in de sunacaklari taahhiidiinii vermektedir. Bu statiideki
insanlar istedikleri zaman sigimma talebinde bulunabilmesine ragmen, degerlendirme

yapilmasi i¢in herhangi bir zaman kisitlamasi bulunmamaktadir. Yonerge kapsaminda
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gecici koruma siiresi 1 yil ile sinirlandirilmakta, eger ihtiya¢ duyulursa bu siire 6 aylik
periyotlarla iki defa uzatilabilmektedir. Ilgili siirenin son bulmasi ve iltica nedenlerinin
ortadan kalmasi durumunda bu insanlarin mense iilkesine geri donmesi istenmekte, geri
donmedikleri takdirde smir dist seceneginin de igerisinde bulundugu bazi yaptirimlar
uygulanabilmektedir (Kaya ve Eren, 2015:43). Gegici koruma siiresinin bitmesini takiben
goniillii veya zorunlu geri doniisler, yonergenin 22. ve 23. maddelerine gore
diizenlenmektedir. Zorla geri gonderilemeyecek siginmacilar arasinda saglik tedavisi siiren

bireyler ve ¢ocuklarinin egitimi devam eden aileler bulunmaktadir.

Gegici Koruma statiisiiniin en énemli 6n kosulu olan kitlesel siginmanin hangi sartlarda
gerceklestigi, 2002°de BM catis1 altinda alinan “Kitlesel Akin Hallerinde Uluslararasi
Isbirligi ve Yiik ve Sorumluluk Paylasimi Konusunda BMMYK icra Komitesi Tarafindan
Verilen 2004 Tarihli Karar” ile belirlenmistir. ilgili karara gore kitlesel siginma igin
gerekli kosullar; iltica talep ederek sinira ulasan insan sayisinin ¢oklugu, bu insanlarin
bireysel siginma usullerine bagl kalarak iltica talebinin degerlendirilmesi i¢in yeterli
zaman ve imkanin olmamasi, iltica talebinin ¢ok hizli ve yogun olmasi ve ev sahibi iilkenin

s0z konusu boyutta bir miilteci yogunlugunu tasima potansiyelinin bulunmamasidir.

Suriye’de yasanan olaylardan kacarak Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin kitlesel gogii,
bireysel iltica mevzuatinin isletilmesine izin vermedigi i¢in mecburen gegici koruma
rejimine basvurulmustur. Bu tablonun bir sonucu olarak, 30 Mart 2012’de Icisleri
Bakanlig tarafindan kitlesel siginma talebinde bulunan Suriyeliler i¢in “gecici koruma”
tantyan Ve barinacaklart kamplarda yonetime iliskin diizenlemeleri igeren, 62 sayili
“Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Dair Yonerge” yayinlanmistir. Fakat bu
yonergenin kamuoyu ile paylasilmamasi ulusal ve uluslararasi toplum nezdinde ciddi
elestiri almistir. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu raporuna gore, gecici koruma;
“lilkelerine donemeyen {igiincii iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana
gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu
kisilerin ya da koruma gerektiren kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina
olarak, bu kisilere acil ve gecici koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai nitelikte bir
prosediir” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi, gecici koruma
kapsaminda Tiirkiye’ye kabul edilen Suriyeliler, miilteci olarak kabul edilmemekte ve

misafir olarak gorilmektedir (Yilmaz, 2014:21).
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Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler ile ilgili krizin boyutunun agirlasmas: ve iltica hukukuna
iliskin eksikliklerin tamamlanmas1 ihtiyacinin dogurdugu baski sonucu 2013 yilinda
kanunlasan 6458 sayili YUKK, bireysel iltica statiilerini ve bu statiilerin sahip oldugu hak
ve sorumluluklar1 tanimladig1 gibi, kitlesel go¢ hareketleri sonucu iltica edenlerin tabi
oldugu gecici koruma rejimi ile ilgili ¢erceveyi de ¢izmektedir. Bu metne gore, gecici
koruma rejimi; “llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilar’a uygulanmaktadir (YUKK, 2013:m.91/1). Bu statii Suriye vatandaslarini
kapsadig1 gibi, i¢ savas Oncesinde Suriye’de yasayan Irak ve Afganistan basta olmak tlizere

diger iilkelerin vatandaslarini da kapsamaktadir.

Sigmmmacilarin gecici koruma kapsaminda kabul edilmesi i¢in kitlesel olarak iilkeden
ayrilmaya zorlanmis olmalari, ayrildiklar1 iilkeye geri donememeleri ve acil koruma
ihtiyact igerisinde olmalar1 gerekmektedir. 6458 sayili kanunda genel cercevesi c¢izilen
gecici koruma statiisii, yasada da belirtildigi iizere daha sonra yapilan bir diizenleme ile
ayrintili bir sekilde 20 Ekim 2014°te “Geg¢ici Koruma Yonetmeligi” adi altinda
yaymlanmistir. Bu yonetmelik 1ile birlikte, Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin hukuki
statiileri ile birlikte hak/sorumluluklart da ayrintilari ile belirlenmistir (Kaya ve Eren,

2015:47-48).

Gecici koruma statiisiinden yararlanamayacaklarin tanimlandigi  Yonetmeligi’n 8.
maddesine gore; savas sugu, barisa kars1 veya insanliga karsi sug isleyenler, BM nin genel
ilkeleriyle bagdagmayacak suglar isleyenler veya bu suclara istirak edenler, iilkesinde
silahl1 ¢atigmaya katilmis olup da bu faaliyetlerini kalic1 olarak sonlandirmayanlar, teror
eylemlerinde bulunan veya bu eylemlere istirak edenler, ciddi bir sugtan mahkim olan ve
durumlar1 toplum agisindan tehdit olusturanlar, milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan
tehlike olusturanlar, hapis cezasi gerektiren bir sugu tilkesinde isleyip de bu sugun cezasini
cekmemek icin bulundugu tilkeyi terk edenler ve devlet giivenligi aleyhine sug isleyenler

gegici koruma statiisiinden faydalanamamaktadir.

Gegici Koruma statiisii temelde agik kap1 ve geri-gondermeme politikalari iizerinde gegici
stireli bir koruma rejimi olarak sekillenmesine ragmen, 2014 yilinda yiiriirlige giren

yonetmelik ile saglik, egitim ve calisma hakki basta olmak lizere bir¢ok temel insani
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hakkin tanimlanmasi ile daha biitiinciil bir iltica statiisiine déniismiistiir. Ikinci halka
hizmetler arasinda saglik hizmetine 6zellikle yogunlasilmakta ve yonerge kapsaminda
ayrintth ~ bir  sekilde sorumluluk paylasilmaktadir. AB’nin  Gegici  Koruma
Yonetmeligi’'ndeki 13. maddeye benzer olarak, Gegici Koruma Yodnetmeligi’nin 27.
maddesinin muhtevasin1 olusturan saglik hizmetleri, hem gegici barimma merkezleri
(kamplar) hem de kamp disinda Saglik Bakanligi’nin kontroliinde yapilmaktadir. Saglik
hizmetlerini diizenleyen bu maddenin (b) bendine gore, temel ve acil saglik hizmetleri ile
bu kapsamdaki tedavi ve ilag giderlerinden hasta katilim pay1 alinmamaktadir. Bu kapsam
disindaki saglik hizmetlerinden ise, SGK tarafindan genel saglik sigortasina sahip Tiirk
vatandaslar1 i¢in belirlenen bedelden daha fazlasi alinmamakta ve bu bedel AFAD

tarafindan karsilanmaktadir.

Temel insan haklar1 arasinda her zaman 6ncelikli yerini alan egitim hizmetleri ise, Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin 28. maddesi ile diizenlenmektedir. Bu maddede yer alan egitim
hizmetleri kapsami itibartyla, AB Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 14. maddesi ile
uyumludur. Bu maddeye gore, hem barinma merkezlerinde hem de kamp disinda yasayan
Suriyelilere sunulacak egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig tarafindan yiirtitiilecektir.
Egitim hizmetleri dncelik durumuna gore iki farkl kategoride degerlendirilmektedir. ilk ve
ortadgretim seviyesindeki ¢ocuklara verilecek temel egitimin verilmesi bir zorunluluk
olarak kabul edilirken, okul 6ncesi veya mesleki egitim gibi ikinci dereceden 6nem tasiyan
egitim hizmetlerinin verilip/verilmemesi Milli Egitim Bakanligi’nin inisiyatifine ve talebe

matuf birakilmaktadir.

Gegici Koruma statiisiindeki kisilerin ¢alisma hakkina iliskin diizenlemeler hala tartisma
konusu olmaktadir. YUKK’a gore; miilteci ve ikinci koruma statiisiindeki kisiler statiiniin
alimmasindan itibaren bagimli ve bagimsiz olarak calisabilmekte, sartli miilteciler ise
uluslararasi1 koruma bagvurusundan alti ay sonra ¢alisma izni i¢in yetkili kurumlara
basvurabilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki kisiler i¢in YUKK ve Gegici Koruma
Yonetmeligi'ne bagli olarak diizenleme yapma yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin koordinatdrliiglinde Bakanlar Kurulu’na birakilmisti. Toplumsal tepkiler,
secimler ve igsizlik oranlarinda artis gibi nedenlerle bu hakkin yasal sinirlariin ¢izilmesi
oldukca gecikmis ve ancak 2016 yili basinda “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Hakkina Dair Yonetmelik” ile belirlenebilmistir. Bu yonetmelik ile ayrintili bir

degerlendirme dordiincii boliimde yapilmaktadir.
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Gegici Koruma statiisiindeki insanlarin Tiirkiye’de kaliciligina yonelik tartigmalar da giin
gectikce artan bir yogunlukla devam etmektedir. AB Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
belirlenen 2 yillik azami siire, Tirk mevzuatinda bulunmamaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ercevesinde Suriye vatandaslari i¢ savas ve can giivenligine dair tehditler
devam ettigi miiddet¢e Tiirkiye topraklarinda ikamet etme hakkina sahiptir (Orhan ve
Giindogar, 2015:13). Gegici korumanin baslangi¢ ve bitisinin ne zaman olacagi, hangi
bolgelerde ve kimleri kapsadigina iliskin karar verme yetkisi Bakanlar Kurulu’ndadir.
Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 22. Maddesi uyarinca sigimmmacilara, ikamet izni yerine
gegmeyen bir gegici koruma kimlik belgesi verilmektedir. Bu kimlik kartinin sadece yasal
ve sosyal islerin yiiriitiilmesi amaciyla verildigi, kamplarda ve kamp disinda saglik, egitim
ve sosyal yardim hizmetlerine erisimi diizenlenmesini sagladigi yonetmelikte dile
getirilmektedir. Siginmacilarin  Tirk vatandaghigina gegebilmesi igin yabanci iilke
vatandaslarina uygulanan prosediir uygulanmaktadir. Buna gore, Tirk vatandagligina
gecebilmek i¢in en az 3 yil bir Tirk vatandasiyla evli kalma, ¢ocukluk g¢agindaki
siginmacilarin bir Tiirk ailesi tarafindan evlat edinilmesi veya Tiirkiye’de dogmasi ve
baska bir iilkenin vatandashigini kazanamamasi kosullarindan birisi saglanmalidir. Tiim bu
sartlar saglanmis olsa bile, vatandaslik verilmesi konusunda idare tam bir takdir hakkina
sahiptir. Bagvurular gegici korunanlara mutlak bir hak saglamamaktadir (Kaya ve Eren,
2015:64).

Gegici koruma statiisiine neden olan haller ortadan kalktiginda, yani i¢ savas durumu sona
erdiginde, siddetten kacan kisilerin gecici koruma statiileri BMMYK nin de onayi ile sona
erdirilebilmektedir. Tiirkiye’deki iltica hukukuna gore, gecici koruma statiisii devam ettigi
miiddetce diger uluslararasi koruma statiilerine bagvurulamadigi i¢in korumanin ortadan
kalkmas1 durumunda diger statiilere yogun bagvurularin olmasi beklenmektedir. Bu durum
dikkate alinarak iltica sistemine gelebilecek ek yiikler hesaplanmali ve simdiden 6nlemler

alinmalidir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelileri yukarida ifade edilen haklar g¢ercevesinde tanimlayan
gecici koruma statiisii, yaygin olarak misafirlik kavrami ile es tutulmaktadir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler i¢in gegici koruma statiisii altindaki bireyler yerine,
kaliciliga dogru siiriiklenen miilteciligi ve uluslararast normlara daha uygun oldugu

diisiintilen s1iginmaci kavrami kullanilmaktadir. Bu konuda literatiir incelendiginde misafir,
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miilteci, sigimmaci, geg¢ici koruma kapsamindaki kisiler gibi bircok farkli tanim
kullanilmasina ragmen, genel olarak siginmaci teriminin kullanildigina sahit olunmaktadir

(Erdogan ve Unver, 2015:7; Orhan ve Giindogar, 2015:13).

Suriye i¢ savasinin besinci yilina girdigi ve giderek hem siyasi hem de ekonomik olarak
icinden c¢ikilmaz bir kaosa dogru siiriiklendigi bu giinlerde, gecici koruma statiisii
cercevesinde yaklasik 2.7 milyon insanin ne kadar daha yasamaya devam edebilecegini
tartismak gerekmektedir. Misafirlik hukuku yerine, entegrasyon politikalarina kapi

aralayabilecek bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1.3. ENTEGRASYON VE iSTIHDAM

Insanoglunun kendi iradesi veya zorunlu sebeplerle yerlesim yerini terk ederek yeni bir
yerde yasamasini tanimlayan gog, beraberinde tasidigi ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel
sorunlarla tarihe yon veren en 6nemli kavramlardan birisidir. Bu kavramin genel ¢ercevesi,
sebepleri ve sonuglar1 iizerine daha onceki boliimlerde ayrintilartyla durulmustur. Bu
bolim igerisinde go¢ kavraminin genel bir 6zeti yapilmakta, go¢ ile entegrasyon ve

istihdam politikalar arasindaki iligski anlagilmaya ¢alisilmaktadir.

Go¢ kavrami daha iyi ekonomik sartlarda yasama, i¢ ve dis savaglardan kagma, dogal
afetlerin yikici etkileri, kimliksel catismalar veya otoriter egilimler gibi bircok nedene
dayanarak bireysel veya Kkitlesel olarak insanoglunun yasadigi alani terk ederek yeni bir
cografyada yasamasini ifade etmektedir. Gogce sebep olan bu nedenleri iki baglik altinda
toplamak bu asamada faydali olacaktir. Kisilerin kendi iradesine bagl olarak, daha iyi
ekonomik kosullar veya yasam standartlarinda hayatlarin1 devam ettirmek i¢in go¢ etmeleri
ilk gruba girmekte ve bu sekilde go¢ eden insanlar go¢men olarak adlandiriimaktadir.
Ikinci gruba giren Kkisiler ise, savaslar veya dogal afetler gibi akut gelisen sorunlar
karsisinda temel insani ihtiyaglarimi karsilayamadiklart ve ciddi giivenlik sorunlari
yasadiklart i¢in ikinci bir iilkeye siginmak zorunda kalanlardir. Bu insanlar, miilteci veya
siginmact olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu zorunlu gog¢ hareketi, kitlesel olmasi
durumunda hedef iilkenin kapasitesini asabildigi i¢in son donemde bu statiilere gegici
koruma statiisii de eklenmistir. Tiim bu statiilerin ortak 6zellikleri incelendiginde, geri-
gondermeme ilkesinin yani sira en fazla {izerinde durulan husus siginmaci durumundaki

insanlarin temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekliligidir.

S6z konusu ihtiyaglarin karsilanmasi ve temel hizmetlerin verilmesi, goge maruz kalan
iilkelerin biitlinciil bir entegrasyon politikas1t belirlemesini zorunlu kilmaktadir. Aksi
takdirde, yerel halk ile sigmmacilar arasindaki kiiltiirel, ekonomik ve siyasi farklilagsma

oncelikle gerginlige, ¢oziim bulunmamasi durumunda ise ¢atigmaya doniisebilmektedir.

Bu asamada, go¢ ile ilgili baz1 orneklerin verilmesi, basarili entegrasyon politikalarinin
toplumlari nasil degistirdigini anlamak icin yararli olacaktir. Ekonomik nedenlerle yasanan
goclerin sonucu ortaya cikan entegrasyon siirecleri arasinda Amerikan toplumunun

olusmas1 ve 20. yiizyilin ortalarindan itibaren Almanya basta olmak iizere tim Avrupa’ya
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yerlesen gurbetcilerin uyumu basarili 6rnekler arasinda gosterilebilmektedir. Zorunlu
gocler sonucu ortaya ¢ikan entegrasyon siirecleri arasinda ise II. Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’daki uyum, Soguk Savas doneminde Sovyetlerden kagarak Avrupa ve Amerika
basta olmak iizere farkli cografyalara yerlesenler ve Bosna Savasi’ndan kagarak

Avrupa’nin yayilan Bosnalilar bulunmaktadir.

Gocmenler ile yerel halk arasindaki sorunlarin asilmasi ve ¢ok kiiltiirlii bir birlikte yagama
geleneginin ortaya konulabilmesi igin entegrasyon politikalart egitim ve istihdam
politikalarina yogunlagmalidir. Go¢ eden insanlarin yeni yasam kosullarina ayak
uydurabilmesi, yasadigi toplumla ortak bir iletisim dili gelistirebilmesi ve go¢ sonrasi yeni
topraklarda yetisen cocuklarin kayip bir nesle doniismemesi i¢in egitim politikalarinin
gelistirilmesi oldukca onemlidir. Istihdam politikalar1 ise, bireylerin temel insani
ihtiyaglarin1 kendileri karsilamasi ve ekonomik sistemin bir pargasi olarak tiretime katkida
bulunmasini saglamaktadir. Istihdam politikalarinda basarisiz olunmasi durumunda
siginmacilarin yasam standartlarinin gittikge diismesi ve toplumun en alt katmanina dogru
itilmesi, enformel sektoriin giderek biiylimesi ve yerel vasifsiz isgiicii piyasasinin gittikce

daralmasi gibi etkiler karsimiza ¢ikmaktadir.

Enformel istihdam piyasasinin biiyiimesi bir yandan diisiik iicretlerle, sosyal giivence
olmaksizin asir1 c¢alisma siirelerini tetiklerken, diger taraftan yerel halkin istihdam
firsatlarin1 haksiz bir rekabetle elinden aldig: i¢in toplumsal gerginligi de arttirmaktadir.
Enformel ¢alisma kavramini kullanan ilk isimlerden biri olan Keith Hart’in (Ozkarsl,
2014:15) tespitlerine gore; enformel sektor, toplumsal sorunlar agisindan {izerinde dnemle
durulmasi gereken bir konudur, insanlarin agir kosullarda, diisiik iicretlerle calistiklar:
istikrarsiz, diizensiz ve giivencesiz bir ¢alisma bi¢imidir. Kisiler bir yandan kotii sartlarda,
giivencesiz bir sekilde ¢alisirken, diger taraftan vergi kaybi, haksiz rekabet, kiiltiirel geri
kalma ve c¢arpik yapilasma gibi toplumsal sorunlarinda ortaya ¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Bu sektdrde calisanlar, toplumun en alt katmaninda ¢alismaya devam ettikleri

icin yoksullugun toplumsal etkilerini ve maliyetini agik¢a yapisinda tagimaktadir.

Entegrasyon siireclerinde istihdam politikalarinda basarisiz olunmasi durumunda enformel
sektorlin ortaya ¢ikmasi, siginmacilarin temel ihtiyaclarini karsilayamamasi ve ekonomik
diglanma 1ile birlesen toplumsal diglanma gibi tehditler ortaya ¢ikmaktadir. Basarisiz

istihdam politikalarinin s6z konusu sonuglar1 dikkate alindiginda, entegrasyon politikalari
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tasarlanirken ne kadar biiyilk 6neme sahip oldugu agikca goriilmektedir. Bu politikalarin
gocmenlerin yetenekleri ve go¢ alan iilkelerin ihtiyaclari cergcevesinde diizenlenmesi,
gdecmenlerin ve sigimmacilarin birlikte uyum igerisinde bir yasam kiiltiirii gelistirmesini

saglayabilmektedir.
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2. BOLUM: SURIYELI SIGINMACILAR

Suriyeli siginmacilarin giincel durumunu bir¢ok agidan ele alan s6z konusu béliim, mevcut
durumu daha iyi anlayabilmek i¢in Suriye’de yasanan siireglerin tarihsel arka planinm
kisaca inceleyen bir bolimle baslamaktadir. Suriye’nin bagimsiz oldugu II. Diinya Savasi
sonrasi donemde Baas rejiminin etkin oldugu doneme yogunlasan bu bdliimii takiben,
Suriye’de yasanan ¢atisma ortaminin gelisimi, hem insani hem de askeri/siyasi boyutlariyla
temel diizeyde aciklanmaya galisilmakta ve Suriye’nin gelecegine dair bir kestirim ile
sonuc¢landirilmaktadir. Suriye igerisinde yasanan durumun temel diizeyde anlatildigi bu
boliimleri takiben, Oncelikle Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yasam alanlarina gore
karsilastiklar1 sorunlar tartisilmakta ve son asamada siginmacilarin Tiirkiye’ye toplumsal,

ekonomik, siyasi/giivenlik ve temel hizmetler agisindan etkileri degerlendirilmektedir.

Suriye’de i¢ savasin baslamasina neden olan olaylar, 17 Aralik 2010 tarihinde Muhammed
Bouazizi’nin kendini yakmasiyla Tunus’ta baslayan ve kisa siirede diger Arap iilkelerine
de yayilan Arap Bahari tarafinda tetiklenmistir. Tunus’ta olaylarin baslamasi {izerinden bir
ay gecmeden 1987°den bu yanan iilkeyi yoneten Zeynel Abidin bin Ali’nin iktidar
birakmasi, gosterilerin Misir, Libya, Yemen, Urdiin ve Bahreyn basta olmak iizere diger
Arap lilkelerine de yayilmasina neden olmustur. Bu {ilkeler birgok acgidan farkli yonetim
pratigine sahip olmasina ragmen, rejimler genellikle ekonomik adaletsizlik ve firsat
esitsizliklerinin fakli toplumsal katmanlar olusturdugu anti-demokratik orotiter egilimli
sistemlerdir. Cogunlukla II. Diinya Savasi sonrasi manda yonetimlerinden kurtularak
bagimsizliklarint kazanan bu iilkeler, ulusal bir biling ve bu bilinci siirdiirebilecek
demokratik bir gelenek gelistirme konusunda oldukca basarisiz dénemler gecirmistir. Israil
ile yapilan savaslarda alinan maglubiyetler ve siyasi tartismalar arasinda iktidar erkinin
stirekli el degistirdigi ilk yillar1 takiben, genellikle askeri giice sahip gorevlilerin tilke
yonetimlerini ele gecirmesi Ve iktidar giiclinii silahli kuvvetler vasitasiyla saglamlastirmasi
bu otoriter rejimleri dogurmustur. Katilimer siyasetin gelismesi ve ayricaliklarin ortadan
kaldirilmast gibi net taleplerin sekillendirdigi Arap Bahari; Tunus, Misir, Libya ve
Yemen’de iktidarin degismesi, Urdiin ve Bahreyn’de kiigiik ¢apli gosteriler ve Suriye’de

icinden ¢ikilmaz bir savasla sonuglanmustir.
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2.1. FRANSIZ MANDASINDAN ARAP BAHARINA: SURIYE ARAP CUMHURIYETI

Suriye’de c¢atisma ortaminin sebeplerini anlayabilmek igin, iilkenin yonetim bi¢imi ve
Fransa mandasi sonrasi yasanan olaylar anlasilmalidir. Bu tarihsel siire¢ irdelendiginde,
Baas rejiminin ve dolayisiyla Esad ailesinin etkisi carpict bir sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Ulke igerisindeki iktidar giiciinii saglamlastirmak adina baskici ve otoriter
uygulamalar1 tercih eden bu ydnetim bigimi, iilke i¢i ve dis1 muhalefetin elestirilerine
maruz kalmasina ragmen, bildigini okumaya devam ederek, giiniimiizde yasanan Krizin en

Oonemli sorumlusu olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun Ortadogu ve Arap Yarimadasi’nda iktidarmin ¢oziildiigi 1.
Diinya Savasi sonrasinda Fransa manda yonetimi altinda kurulan Suriye, II. Diinya
Savast’nin bitimine kadar bu yonetim bigimiyle idare edilmistir. Bu tarihte bagimsizligini
kazanan iilke, yeterli siyasal bilincin olmamas1 ve kimliksel ¢ekismeler nedeniyle 1958
yilina kadar darbeler ve iktidar miicadelelerinin eksik olmadigi c¢alkantili bir donem
yasamistir. SOz konusu dénemde Israil Devleti'nin kurulmasi bolgesel ittifaklari
giiclendirmis, 1956 yilinda Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi ile siyasi karizmasini
gliclendiren Nasir’in politikalarinin da etkisiyle Suriye ve Misir 1958-1961 yillar1 arasinda
Birlesik Arap Cumbhuriyeti gatisi altinda birlesmistir. Bu birlik, Misir’in siyasi hegemonya
kurma istekleri ve Suriye’de yasanan iktidar miicadeleleri neticesinde 1961 yilinda
dagilmistir. Soguk Savas yillarmin etkisinin tiim Arap cografyasinda hissedildigi bu
yillarda, sosyalist Arap milliyet¢ili§i cercevesinde birlesen Baas Partisi ile Islami
gelenegin yeniden yorumlanmasi gerektigini savunan fhvan’t Miislimin (Miisliiman
Kardesler) arasindaki catismalar gittikce daha belirgin olarak su yiiziine ¢ikmaya
baglamistir. Bu miicadeleden 1963 yilinda yapilan se¢imler neticesinde basari ile ¢ikan
Baas Partisi, ayn1 y1l iginde Miisliiman Kardeslerin ve diger muhalefet hareketlerinin tiim
siyasi faaliyetlerini yasaklayan olaganiistii hal yasasini ¢ikararak giiniimiize kadar uzanan
otoriter yonetimin temellerini atmistir (Cleveland, 2015: 360-363, 440-452; Yavuz, 2005:
335-339, 360-372).

1963 yilinda iktidar1 ele geciren Baas Partisi’ndeki i¢ ¢ekismeler arasindan siyrilan Hafiz
Esad, 1970’te yaptig1 darbe ile Baas Partisi’nin ve dolayisiyla Suriye’nin ydnetimini ele
gecirmistir. 1970 yilinda baslayan bu iktidarin1 61diigii yil olan 2000’e kadar siirdiiren

Esad, iktidarin1 saglamlastirmak ig¢in Arap milliyetgiligi ve sol akimlari destekleyen
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partileri Ulusal ilerici Cephe (El-Cephetu’l Vataniyetu’t-Takaddumiye) adi altinda Baas
Partisinin liderliginde birlestirmis ve Baas’in himayesinde hareket etmek istemeyen
gruplar1 baskiyla ortadan kaldirmustir (Gengtiirk, 2014:21-22). Partilerin se¢ime katilma
izni devlet baskan1 tarafindan verildigi igin, se¢imler formalite niteligindedir. Esad ailesine
yakin isimlerin kontroliinde olan Baas Partisi iist yonetimi, genellikle Nusayri ve Arap

milliyetciligi taraftar1 Siinnilerden olugsmaktadir.

Suriye ve Irak gibi iilkeler tarihsel olarak cografi adlari disinda herhangi bir devlet
gelenegini tagimadigl icin somiirge yoOnetimlerinin cografyaya hediye ettigi yapay
organizasyonlarin 6tesine uzun yillar gecememistir. Suriye bagimsiz bir devlet olarak II
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢iksa bile, bir devlet kimligini yaratan ismin Hafiz Esad
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yonetim siiresi igerisinde Suriye’yi mevcut
siirlariin Stesinde tarihi mirasinin da bir sonucu olarak Liibnan, Filistin ve Urdiin gibi
bolge tilkeleri ile birlikte telakki eden Esad, biitiinciil bir Suriye insa etmeyi basaran ilk
siyaset adamidir (ORSAM, 2013a:7).

Baas Partisi iilke yonetimindeki giictinli, 1963 yilinda ytirtirliige giren ve 2011 yilinda
catismalarin siddetini azaltmak i¢in kaldirilan ama filli olarak yiiriirliikte kalmaya devam
eden Olagantistli Hal Yasasi ve farkli amaglarla orglitlenen dort biiyiik istihbarat teskilatini
kontrol eden Ulusal Giivelik Konseyi’nden (el-Muhaberat) almaktadir. Olaganiistii Hal
Yasasi hiikiimete orgiitlenme, seyahat etme ve ifade 6zgiirligiini kisitlama gibi yetkilerin
yani sira keyfi gozalt1 ve tutuklamalar konusunda neredeyse sinirsiz bir yetki vermektedir.
Yasanin yirirliikte oldugu donem zarfinda birgok insan hukuksal destek alamadan ve
aileleri ile goriisme hakki verilmeden insan haklarina aykiri bicimde gézaltina alinmis ve
keyfi muamelelere maruz kalmistir. Esad ailesinin kontroliindeki Ulusal Giivenlik
Konseyi’ne bagli toplam on bes farkli giivenlik biriminde, yaklasik 50 bin insanin c¢alistig
tahmin edilmektedir. Ordu mensuplar1 ve Baas Partisi {liyeleri de hesaba katildiginda, her
240 kisiden biri rejim ile dogrudan baglantili olarak calismaktadir (Gengtiirk, 2014:24).
Istihbarat teskilati ve Baas Partisi en kiigiik yerlesim birimine kadar yayilarak, rejimin

devamui i¢in denetim Ve orgiitlenme gorevlerini yogun olarak gergeklestirmektedir.

Iktidar erkini destekleyen ve bu iktidarm sundugu imkanlardan faydalanan s6z konusu
resmi organizasyonlarin yani sira, 1970°1i yillarin ortasindan itibaren Nusayri niifusun

yogun olarak yasadigi Akdeniz kiyilarina yakin sehirlerde rejim ile irtibath gayri resmi
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milis gii¢leri de kurulmustur. Resmi giivenlik birimlerine paralel yapilanan ve Sebbiha
olarak adlandirilan s6z konusu silahli orgiit; kacakeilik, muhaliflerin tehdit edilmesi ve

silah kagakeilig1 gibi bir¢ok kanunsuz organizasyonu kontrol etmektedir.

Baas Partisi’nin merkezde oldugu baskici ve otoriter siyasi ortam, rejim muhalif siyasi
gruplar ya iilke disinda ya da iilke i¢inde yer alt1 6rgiitlenmeleri halinde ¢alismak zorunda
birakmistir. S6z konusu baski ortamindan en c¢ok etkilenen siyasi hareket kuskusuz
Miisliiman Kardesler’dir. 1963 yilinda iktidar ele geciren Baas Partisi, ayn1 yil igerisinde
Miisliiman Kardesler’in siyasi faaliyetlerini yasaklamis ve giiniimiize kadar zaman zaman
alevlenen bir yeralti miicadelesinin oniinii agmistir. Miisliiman Kardesler ve rejim arasinda
yasanan miicadelenin temel argiiman1 Osmanli Imparatorlugu’nun bolgeden cekilmesi ile
birlikte ortaya ¢ikan iktidar boslugunu kimin dolduracagir problemidir. Daha ¢ok sehirli
burjuva kesiminin entelektiiel temellerini attig1 ve islami degerlere bagh kalarak bireysel
tesebbiisii savunan fhvan’t Miislimin’e karsi, Baas Partisi fikri temellerini sosyalist
gelenekten aldigi devletgiligi 6n plana ¢ikarmistir (NTV, 7 Aralik 2011). Bu iki siyasi
gelenek arasindaki siyasi miicadele, giiniimiizde de izleri goriilen ve ¢atigsmalarla beslenen

bir ayrismayi tetiklemistir.

1980°de siyasi partilerin faaliyetlerinin serbest birakilarak daha katilimci bir siyasi sistemin
kurulmasi talebi ile Cisru’s-Sugur, Semede ve Kinsafrah’da yapilan gdsteriler, rejimin sert
tepkisi ile karsilagsmig ve yiiriitiilen operasyonlarda yiizlerce kisi 6lmiistiir. Ayn1 y1l iginde,
Hafiz Esad’a kars1 yapilan basarisiz suikast girisimi sonras1 Hafiz Esad’in kardesi Rifat
Esad komutasinda Sam’in yaklasik 200 km dogusunda bulunan Tadmur Cezaevi’ne
operasyon yapilmis ve igerisinde Miisliiman Kardesler iiyelerinin de bulundugu yaklasik
bin muhalif Sldirilmistir (Gengtiirk, 2014:24-25). Muhalefete yonelik baskilar, 1982
yilinda Hama’da Baas rejimine karsi silahli miicadele yiiriiten bir milis grubuna karsi
baslatilan askeri operasyonun kente yayilmasi ile biiyiik bir katliama da neden olmustur.
Rifat Esad komutasindaki birlikler tarafindan karadan ve havadan 27 giin boyunca
bombalanan sehirdeki kayip sayisi ilgili muhalif rakamlar olmasina ragmen, saldiriy:
komuta eden Rifat Esad’in ifadelerine gore 20-25 bin kisi arasinda degismektedir.
Basin/yayin organlariin siyasi iktidarin kontroliinde olmasi ve haber alma yollarmin
kisitlilig1 nedeniyle uluslararast kamuoyu s6z konusu katliamdan on alt1 ay gectikten sonra

haberdar olabilmistir.
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Hafiz Esad, rejime tehdit olabilecek Miisliiman kardesler basta olmak iizere diger muhalif
hareketlerin de etkinligini kirabilmek i¢in sadece silahli miicadeleye dnem vermemis,
Siinni din adamlari ile de iliskilerini gelistirmistir. Siinni Araplar ve Kiirtler tizerinde etkisi
olan Sam ve Halep ulemasinin destegini alacak sekilde; Seyh Ahmed Kuftaro ve Seyh
Ramazan el Buti gibi isimlerin 6niinii agmis ve bu isimlerle isbirligi yapmistir. Bu amagla,
Sam ve Halep’te dini egitim veren kurumlar agilmis ve bu kurumlarda rejimle uyumlu bir

dindarlik anlayisinin gelismesi saglanmistir (Ulutas ve Bolme, 2012:8).

Hafiz Esad’mn 2000 yilinda beklenilmeyen ani Sliimii sonrasi, yerine gegen oglu Besar
Esad’dan reform yoniinde ciddi beklentiler olsa da zamanla bu beklentiler Baas Partisi’nin
baskilar1 ve muhalefetin pargali yapisi nedeniyle sonugsuz kalmistir. Besar Esad’in
iktidarinin ilk giinlerinde siyasi mahktimlar1 serbest birakmasi ve degisim yoniinde verdigi
demegler, olaganiistii hal yasasi basta olmak iizere siyasi temsilin oniindeki engellerin
kaldirilmasini savunan 99’lar ve 1000’ler bildirgelerinin imzalanmasinin 6niinii acti. Sam
Bahar1 olarak da adlandirilan bu dénem olduk¢a kisa siirmiis, 2001 Subat’inda siyasi
reform talep eden bagimsiz milletvekilleri Riyad Seyf ve Me’mun Humsi’nin de aralarinda
bulundugu on muhalif lider “yasadisi olarak Anayasa’y1 degistirmeye tesebbiis su¢u”ndan
hapse atilmistir (Gengtlirk, 2014:26). Sam Bahar1 sonrasi yasanan hayal kirikligina
ragmen, reform talepleri 2005 yilinda birgok muhalif kesimin katilimi ile Ulusal
Demokratik Degisim i¢in Sam Bildirgesi’ne donilismiis ama bu bildirgenin akibeti de
oncekilere benzeyerek, muhalefet iizerindeki baskiyr arttrma diginda etkin bir sonuca

ulagilamamugtir.

Besar Esed’in iktidara gelmesinden sonra muhalif hareketin ilk girisimi 27 Eyliil 2000°de
yayinlanan 99’lar Bildirgesi’dir. Bu bildirgede yer alan talepler arasinda; 1963 yilindan bu
yana yiirtrlikte olan sikiyonetim ve olaganiistii hal yasalarinin kaldirilmasi, biitlin siyasi
tutuklulara ve siyasi diisiinceleri nedeniyle yargilananlara af ¢ikarilmasi ve siirgiin edilmis
kigilerin {ilkeye geri doniisiiniin saglanmasi, hukuk devletinin kurulmasi, siyasal
ozgirliiklerin verilmesi, siyasal ve entelektiiel g¢esitliligin, toplanti, basin ve ifade
Ozgirliiglinin taninmasi ve toplumun kisitlayici yasalardan, sinirlamalardan ve uygulanan
cesitli sansiirlerden arindirilmasi, boylece vatandaslarin her birinin iilkenin kalkinmasi ve
refahina katkida bulunmasii saglayacak sekilde toplumsal uyum, baris¢il rekabet ve
kurumsal bir yapt ¢ergevesinde farkli fikirlerini ifade etmesine izin verilmesi
bulunmaktadir (Ulutas ve Bélme, 2012:150).
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Temel insan haklari taleplerinin yer aldigi bu bildiriyi 9 Ocak 2001°de iilke igindeki ve
disindaki mubhaliflerin olusturdugu toplam bin kisi tarafindan imzalanan 1000’ler
Bildirgesi takip etmistir. Bu bildirgede yer alan ve siyasi reformun gerceklesmesi icin
gerekli talepler: yiirlirlitkte olan olaganiistii hal yasasinin ve bununla iligkili hukuki
mevzuatin kaldirilmasi, yillarca bu yasa nedeniyle zarar géren mubhalif siyasi hareketlerin
zararlarinin tazmin edilerek genel bir af c¢ikarilmasi, diisiince ve ifade Ozgiirliigii basta
olmak {izere siyasi 6zgiirliiklere izin verilmesi, basin 6zgiirliiglinli garanti altina alan basin
kanunun yeniden yliriirlige konulmasi, toplumun biitiin kesimlerinin adil bir sekilde temsil
edilmesini saglayacak sekilde her kademede secimleri diizenleyecek demokratik bir se¢im
kanunu cikarilmasit ve secimlerin bu kanun gercevesinde bagimsiz bir yargi organi
tarafindan kontrol edilmesi, yarginin yonetenlere ve yonetilenlere esit davranmasi,
ekonomik paylagimin adil bir sekilde yapilmasi ve ekonomik gelismeyi saglayacak
reformlarin yapilmasi, Ulusal Ileri Cephe kullanilarak iktidarin parti/devlet iliskisinin
disarisina ¢ikarilmasi ve kadinlarin hem siyasi hem de toplumsal alanda daha etkin hareket

etmesinin saglanmasidir (Ulutas ve Bolme, 2012:151-156).

99’lar ve 1000’ler bildirgelerine imza atan mubhaliflere yonelik gozaltina almalar ve
baskilar olmasina ragmen, yukaridaki talepler dogrultusunda bir araya gelen muhalif
gruplar 16 Ekim 2005’te Ulusal Demokratik Degisim i¢in Sam Bildirgesi’ni agiklamistir.
Sam Bahari’n1 andiran bu siire¢, Liibnan Basbakani Refik Hariri’nin o6ldiriillmesinin
ardindan Suriye’nin Liibnan’dan ¢ekilmesiyle baslamigtir. 2005 baharinda muhalif Arap ve
Kiirtler bir araya gelerek Temel Hak ve Ozgiirliikleri Savunmak i¢in Ulusal Koordinasyon
Komitesi’ni kurmus, Suriye sivil toplumunun farkli kesimleri arasinda diyalog
baglatmiglardir. Ayni yilin Nisan ayinda Sivil Toplumu Canlandirma Komitesi Miisliiman
Kardesler dahil muhalefetin biitlin gruplarina diyalog cagrisi yapan bir belge yayinlamistir.
Bu ¢agr1 Ekim 2005°de ¢ogulculuk, pasif direnis, muhalifler arasinda birlik ve demokratik
degisim ilkeleri iizerine insa edilen Sam Deklarasyonu’nun yaymlanmas: ile

sonuglanmustir.

Sam Deklarasyonu’na gore reform siireci, belirli kosullarin gerceklesmesi ile organize
edilebilecektir. Bu kosullar:
e Toplumun sosyal, siyasi ve ekonomik gruplarini temsil eden kesimler arasinda her

alanda kapsamli ve adil ulusal bir diyalog kurulmalidir.
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e Suriyelilerin siyasetle ilgilenmesi saglamali, kamu meselelere olan ilgisi artirilmali
ve sivil toplumu harekete gecirmek icin girisimlerde bulunulmalidir.

e Degisim i¢in gerekli adimlar1 ve gelecegin demokratik Suriye’sinin 6zelliklerini
gosteren ortak ve bagimsiz bir muhalif giicler programi konusunda kapsamli ulusal
bir uzlagma saglanmalidir.

e Baas Partisi igerisinde dahi olsa degisimi arzulayan biitlin gii¢lerin, kapsamli ve
demokratik bir ulusal koalisyon temeline dayanan ve bu bildirgede bahsedilen
uzlagmalar1 temel alan demokratik ulusal bir rejim kurmaya katkida bulunabilecegi
ulusal bir konferans diizenlenmelidir.

e Dolandiricilar1 ve asiricilart engelleyen, giigler ayrimini giivence altina alan,
yarginin bagimsizligin1 koruyan ve vatandaslik ilkesini giiglendirerek ulusal
biitiinliigli amaglayan yeni bir anayasa hazirlayacak bir Kurucu Meclisin se¢imi
konusunda c¢agrida bulunulmalidir.

e Siyasi ¢ogunlugun gorisiinii ve bu ¢ogunlugun gelistirdigi programi temel alan,
yurtrliikteki kanunlara ve Anayasa’ya uygun olarak iilkeyi yoneten tamamen yasal
ve ulusal bir rejim ortaya g¢ikaracak Ozgiir ve giivenilir bir parlamento se¢imi
diizenlenmelidir (Ulutas ve B6lme, 2012:158-159).

Bes siyasi parti ve dokuz &ncii entelektiiel tarafindan imzalanan deklarasyon Islami
gruplardan, liberallerden, Kiirtlerden, Araplardan ve Asurilerden genis destek bulmustur.
Bu deklarasyonda imzasi bulunan yaklagik 250’nin tizerindeki muhalif, rejimi “otoriter,
totoliter ve hizipgi” olarak nitelendirmis; 1k, din, etnisite, mezhep ya da asiretlere
dayanmayan, hukukun {Ustiinligii g¢ercevesinde oOrgilitlenmis bireylerin esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olduklar1 yeni bir anayasa talep etmistir. Fakat rejim bu istekleri
gormezden gelerek, daha onceki orneklerde goriildiigii gibi, muhalif talepte bulunanlar
cezalandirma yoluna gitmistir. 2008’de sonlanan yargilama sonucu s6z konusu
deklarasyonda imzas1 bulunan muhaliflerin bir kismi1 tutuklanirken, bir kismi da tilkeyi terk

etmek zorunda kalmistir (Gengtiirk, 2014:27).

Esad ailesinin onderliginde kirk yili gecen tek parti iktidar1 donemi boyunca, muhalif
olusumlar {izerine siirekli baski ve siddet uygulanmaktadir. Insan haklar1 &rgiitleri
tarafindan da siklikla dile getirilen bu ihlaller, Suriye yonetimin taraf oldugu uluslararasi

insan haklar1 orgiitlerinde dosyalarin kabariklasmasina ragmen ortadan kaldirilamamugtir.
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Baas Partisi ve Esad ailesi ile 6zdeslestirilen olaganiistii hal yasasi ve bunun yarattig
kanunsuz uygulamalar, 2011 yilinda kaldirilmasina ragmen i¢ savasin dogal bir sonucu
olarak giiniimiizde de devam etmektedir. Besar Esad’in iktidar uygulamalari
incelendiginde Hafiz Esad’in ve dolayisiyla Baas Partisi’nin politikalarinda pek bir
degisiklik olmadig1r kolayca soOylenebilir. Amerika’nin Irak’a miidahalesi ile taglarin
oynadigi bolgede, Arap Bahari’nin etkisi ile iilke igerisinde bir i¢ savasin yasanmasi Hafiz
Esad’in Iran ve Rusya gibi miittefikleri ile kurdugu esitler arasindaki iliskiyi zedelemistir
(ORSAM, 2013a:10). Suriye giin gectikge bolgesel miicadelenin arag iilkesi konumunda,

basarisiz devlet senaryosuna siiriiklenmektedir.

Suriye rejimine karst muhaliflerin genel istekleri olaganiistii halin kaldirilmasi, Siyasi
tutuklu ve hiikiimliilere af ¢ikarilmasi, siirgiinlerin geri dénmesine izin verilmesi, hukuk
devletinin kurulmasi, basin, toplanti ve ifade oOzgiirliiklerinin verilmesi gibi basliklar
altinda toplanmasina ragmen demokratik yollarla herhangi bir ¢6ziim yolu bulunamamastir.
Sam Bahari ile baglayan siirecte kendisini kullanilmis ve rejime bagliligi test edilmis olarak
goren bu insanlar, Arap Bahari’nin bolgesel etkilerini degisim igin bir firsat olarak
gormiistlir. Arap Bahari’nin Suriye igerisinde genis tabanli bir destek bulmasinin arkasinda
kirk yildan uzun siiredir bastirilan siyasi muhalefetin insan haklar1 temelinde karsimiza

cikan ozgiirliik talepleri bulunmaktadir.
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2.2. SURIYE’DEKI CATISMALARIN GELIiSiMi VE GUNCEL DURUM

Bir¢ok farkli kiiltiire yiizyillardan beri ev sahipligi yapan Suriye, bu kiiltiirler arasinda
gelisen onemli bir zenginlige sahip olmakla birlikte, catismalar ile daha agik bir sekilde
goriildiigii gibi ciddi bir boliinme potansiyelini de igerisinde tasimaktadir. Bu bolim
yasanan catismalarin gelisim siireci ve giincel durumu iizerinde yogunlagmaktadir.
Suriye’de yasanan c¢atismalarin gelisim siirecinin istatistiki Verilerle tanimlanmaya
calisildigr bu giris boliimiinii izleyen boliimlerde oncelikle Suriye’deki ¢atigmalarin insani
boyutu ele alinmaktadir. Rejim giigleri ve orgiitlenme yapis1 bir 6nceki boliimde ana hatlari
ile ifade edildigi igin, izleyen bolimlerde tekrar buna vurgu yapilmadan siyasi ve askeri
kanadiyla Suriye muhalefeti hakkinda genel bir bilgi verilmektedir. Suriye’deki
catigmalarin incelendigi bu boliim, Suriye’nin gelecegine dair bir kestirim ile son
bulmaktadir. Bu kestirimin amaci, Suriyelilerin Tiirkiye basta olmak tizere diger tilkelerde
kalacaklar1 siireye dair ortalama bir tahminde bulunmak ve entegrasyon politikalarinin

cergevesini belirlemektir.

2011 yilmin Mart ayinda Deraa’da barigcil gosterilerin baslamasi ve degisim yoniinde
taleplerin ifade edilmesi, rejim tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmis ve giiniimiize
kadar uzanan catigsmalarin ilk adimi atilmistir. Modern insanlik tarihinde karsilasilan en
biiyiik insanlik krizlerinden birisine doniisen Suriye’deki i¢ savas sonucu giincel verilere
gore, niifusun yarisindan fazlasi yardima muhtagtir. Bu insanlarin neredeyse dortte biri
Suriye’yi ¢evreleyen iilkelerde oldukca zor sartlarda yasam miicadelesi vermektedir. insani
yardima muhtag¢ olanlarin yaklasik %80’ini kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu diisiiniiliirse,

savasin boyutlar1 ve etkileri daha net anlagilabilecektir.

Tarihsel 6nemi, jeopolitik konumu ve muhtemel bolgesel etkileri nedeniyle Suriye’de
yasananlar, catismalarin ilk giiniinden itibaren sadece ulusal bir sorun olarak goériilmemis,
uluslararasi aktorlerin etkin miidahalesi ile sekillenmistir. Arap Bahari’nin yasandig: diger
tilkeler ile kiyaslandiginda gosterilerin ¢atigmaya ve gilinlimiizde de bir i¢ savasa
donlismesinin arkasinda yatan en onemli sebeplerden birisi, uluslararas1 kamuoyundaki bu
boliinmiisliilk ve iilkesel c¢ikarlar1 6nceleyen miidahalelerdir. ABD’nin Afganistan ve
Irak’ta yasadigi basarisizlik ve Libya miidahalesi sonrasinda iilkede istikrarli bir yonetimin
giiniimiizde dahi kurulamamis olmasi, ¢atismalar1 durduracak sertlikte ve kararlilikta bir

koalisyonun olusmasin1 engellemektedir. BM nezdinde ¢6ziim arayislarinin ise Rusya ve
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Cin’in aksi gorisleri ile giivenlik konseyine takilmasi ¢oziim timitlerini gittikce azaltmakta

ve i¢inden ¢ikilmaz bir vekalet savasina dogru Suriye’yi siiriiklemektedir.

Suriye’de ¢atismalar, Urdiin sinirina yakin Dera’a kentinde rejim karsit1 slogan yazan bir
grup gencin gozaltina alinmasi ve bu esnada iskence gordiikleri ortaya ¢ikmasina ragmen
herhangi bir gdrevlinin ceza almamasi nedeniyle yapilan protestolara rejimin verdigi sert
miidahale ile baslamistir. Halkin tepkisinin artmasi ve gosterilerin Hama ve Humus basta
olmak tiizere diger sehirlere de yayilarak rejim muhalifi bir nitelik kazanmasi Esad
yonetimini harekete gecirmis, 7 Mart ve 31 Mayis 2011 tarihlerinde iki defa siyasi
mahkimlar1 da kapsayan af karar1 alinmig, 1963 yilindan beri yiiriirliikte olan Olaganiistii
Hal Yasasi 19 Nisan 2011°de kaldirmis ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ni ilga eden bir
yasayl kabul etmistir. Bu reform girisimlerine ragmen, Tunus ve Misir’da yonetim
degisimi ile sonuglanan gosteri hareketlerinin biiyiistine kapilan muhalifler, kabul edilebilir
tek ¢Oziimiin Baas Partisi ve Esad ailesinin tekelinin yikilmasi oldugunu savunarak

gosterilere devam etmistir.

Protestolarin karsilikli catismalara dontismesi, Arap Birligi ve Tiirkiye basta olmak tizere
bircok tilke ve uluslararasi kurulus tarafindan ¢oziime yonelik caba sarf edilmesine
ragmen, mevcut iktidarin varligini devam ettirme istegi ve daha katilimer bir siyaset
ongoren diizenlemelerden kaginmasi nedeniyle son bulmamistir. Tabi ki, s6z konusu
dénemde Iran ve Rusya gibi Soguk Savas yillar1 boyunca Baas Partisi ve Esad ailesi ile
miittefiklik ¢ercevesinde hareket eden iilkelerin rejime verdikleri destegin giicii de

azimsanmamalidir.

Rejim yanlist iilkelerin destegi sadece politik veya ekonomik zeminde olmakla kalmayip,
gosterilerin i¢ savasa doniismesi ile birlikte sahada fiili askeri miidahalelerde de bu
yapilara siklikla rastlanmaktadir. Tiim Liibnan sinir1 boyunca rejimle birlikte hareket eden
Hizbullah’m desteginin yam sira, Iran Devrim Muhafizlar’'nin sahada etkin bir sekilde
savastiklart bircok arastirmaci tarafindan dile getirilmektedir. Sii toplumu igin kutsal
sayllan Seyyide Zeynep Tiirbesi basta olmak iizere bir¢cok dini yapiyr koruma iddiasiyla
sahada bulunan s6z konusu gruplar, Sam ve c¢evresinde onemli giliclerden birisini tegkil
etmektedir (Orhan, 2015b:2; Orhan, 2015c¢:11). Esad rejiminin muhalifler karsisinda ciddi
sorunlar yasadigi 2014 yili igcerisinde Rusya’nin savasin bir tarafi olarak sahada etkinligini

arttirmasi ise bu tilkeler tarafindan verilen destegin bir diger gostergesidir.
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Catismalarin  baslamasindan sonra, yogun catigmalarin oldugu bdlgelerde yasayan
Suriyeliler, iilke i¢cinde catismanin olmadig1 bolgelere veya cevre iilkelere siginirken,
ekonomik durumu iyi olmayan ya da evlerini terk edemeyen binlerce insan ise tiim iiretim
firsatlarinin  kayboldugu bir savas toplumunda yardima muhtag¢ hale geldi. I¢ savas
nedeniyle ticaretin durdugu iilkede, sehir merkezlerine tarimsal {iriin gelmemekte, 1sinma
ve beslenme icin gerekli temel ihtiyag maddelerinin temininde sikinti yasanmakta,
elektrige ve suya kisith olarak erisilmekte ve birgok bolgede rejim yanlis1 ve karsiti olarak
kendisini ifade eden ¢eteler bulunmaktadir. Ithale dayali Suriye ekonomisi savas nedeniyle
bolgeler arasindaki ulasimin kopmasi ve ambargolar neticesinde ciddi bir enflasyon tehdidi
altinda kivranmaktadir. Temel ihtiyag malzemelerinin fiyatlar1t hemen hemen biitiin
iiriinlerde %100’iin iizerinde artmistir (Orhan, 2013:25). Ulkeden ayrilmak zorunda kalan
miiltecilerin ifadesiyle, kacis gilizergahlarinda satilan {riinlerin fiyatlar1 savas Oncesi

fiyatlarla karsilagtirildiginda 10 kata kadar ¢ikabilmektedir (ORSAM, 2013b:20).

Ic savas nedeniyle saglk ve egitim sistemi gibi temel hizmetler de artik
yiriitilememektedir. Mevcut hastanelerinin yiizde 37’sinin yikildigi, yiizde 20’sinin ise
ciddi hasar gordigi ilkede 469 saglik ¢alisaninin cezaevinde oldugu, yaklasik 15 bin
doktorun ise tilkeyi terk ettigi ifade edilmektedir (Gengtiirk, 2014:78-79). Birgok egitim ve
saglik kurulusu savas esnasinda askeri tist olarak kullanilmis ve aldiklar1 hasarlar nedeniyle

kullanilamaz hale gelmistir.

Savasin baslarinda muhalefeti temsilen askeri operasyonlari yiiriiten Ozgiir Suriye Ordusu,
homojen ve hiyerarsik bir yap1 kuramadig i¢in yillar gectikce birbirinden farkli pek ¢ok
muhalif grup ortaya ¢ikti. Savasin getirdigi sorunlar ve Bati blokunun daha ¢ok gdzlemci
olarak davranma egilimi ilimli muhalefetin savasin ilerleyen asamasinda yavas yavas yok
olarak daha radikal (selefi, kiiresel cihatci...) muhalif yapilanmalarin sahada etkinliginin
artmasini sagladi. iran, Rusya ve Hizbullah gibi rejim yanlist kesimlerin de sahaya inmesi ile
i¢c savas gittikce daha da icinden ¢ikilmaz bir hale geldi. DEAS ve el-Nusra gibi selefi
yapilarin sahadaki giiciinii arttirmasi ve rejim yanlist giiclerin de daha ¢ok Nusayrilerin ve
azinliklarin bulundugu boélgelerde giiclenmesi ayrilik¢ir dinamiklerin giliclenmesine neden

olmaktadir.
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2.2.1. Suriye’deki Catismalarin Insani Boyutu

Savas Oncesi yaklasik olarak 22 milyon niifusa sahip olan iilkede, giincel veriler 1s181inda
basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’da toplam 4.8 milyon miilteci
bulunmaktadir. Bu niifusun yami sira iilke igerisinde yerinden edilmis ve acil insani
yardima ihtiya¢ duyan insanlarin sayisi da BM’in Verilerine gore 8 milyon sinirina
ulagsmustir. Sigimmacilarin demografik 6zelliklerine gore, siginmaci niifusunun neredeyse
yarisini kadinlar ve yiizde 30’unu da 18 yas alt1 erkek ¢cocuklar olusturmaktadir. 2016 yili
Mart itibariyle Avrupa iilkelerine kayit dist yollarla giderek siginma talep eden

miiltecilerin sayist da 1 milyonun {izerindedir.

Yasanan i¢ savasin bir diger agir bilancosu, yasamini kaybeden insanlar agisindandir.
Suriye muhalefeti tarafindan organize edilen Suriye Devrim Sehitleri Veritabani (SRMD -
The Syrian Revolution Martyr Database) adli internet sitesine gore; 30 Kasim 2015 tarihi
itibariyle 16.225°1 kadin, 12.446’s1 ¢cocuk ve 109.865 sivil olmak iizere toplamda 142.771
kisi hayatin1 kaybetmistir (SRMD, 2015). Bu istatistikler arasinda hiikiimete bagl gii¢lerin
kayiplari bulunmamaktadir. Rejim yanlis1 giiglerden kayiplar da eklendiginde bu say1 220
bini gegmektedir (Piringgi, 2015:3). Olenler ¢atisma bolgeleri dzelinde incelendiginde
Halep, idlip, Hama, Humus, Dera’a, Sam ve Sam kirsalinda yogunlasmaktadir. Ozellikle
Halep ve Idlip’te yasanan gatismalar, Tiirkiye’ye yonelik gog¢ akinini tetikleyen en 6nemli
sebeplerden birisidir. Suriye’deki i¢ savasa iligkin istatistikleri toplayan bir diger kurum
Suriye Thlalleri Belgeleme Merkezi’dir (The Centre of Violations Documentation in Syria).
Bu merkezin verilerine gore 25.12.2015 tarihi itibariyle 10.532’si erkek, 4,968’1 kiz ¢ocuk,
9.687’si kadin ve 91.114°1 sivil olmak {izere i¢ ¢atismalar sonucunda toplamda 128.094
kisi hayatim kaybetmistir (SIBM, 2015). Suriye Devrim Sehitleri Veritabani’nin savasin
basladig1 giinden 2015 yilinin Mayis ayina kadar tuttugu aylik verilere gore, 2011 yilinin
Mart ayindan itibaren 10kisi/giin olan 6liim orani, ¢atismalarin yogunlastigr 2012 yilinin
Haziran ayindan itibaren 150-200kisi/giin seviyesine ¢ikmustir. I¢ ve dis zorunlu gégler ile
sehirlerin niifusunun azalmasi ile birlikte, 2014’{in ikinci yarisi, sivil kayiplarin sayist

gittikce azalmig ve 6liim orani 50kisi/giin bandina oturmustur.
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Cizelge 2.1. 2011, Mart — 2015, Mayis donemi kurbanlarin aylik istatistik raporu
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Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis| Haz. | Tem. | Agu. | Eyliill | EKim |Kasim | Aralik
m 2011 107 | 486 | 396 | 321 | 375 | 504 | 491 | 523 | 709 | 838

m2012| 983 | 1712 | 1788 | 1669 | 1355 | 2314 | 4085 | 5836 | 5167 | 4765 | 4182 | 4605

2013 | 4164 | 3977 | 4177 | 3788 | 3473 | 2917 | 2937 | 3928 | 2650 | 2681 | 2443 | 3124
m2014| 3106 | 3128 | 2426 | 2840 | 2454 | 2203 | 1836 | 1853 | 2044 | 1663 | 1408 | 1380
m2015| 1060 | 1218 | 1340 | 1557 | 1579

Kaynak: SRMD, 2015.

Suriye muhalefetinin savas Oncesi en biiyiik sorunlarindan biri olan hukuki olmayan
gbzaltina almalar, sistematik ickence ve yildirma politikalart bir¢ok yerel ve uluslararasi
insan haklar1 organizasyonunun da tespitleri ile devam etmektedir. Suriye Yerel
Koordinasyon Komiteleri tarafindan 16 Nisan 2013’te yapilan agiklamada, savasin
baglamasindan bu yana toplamda 2029 kisinin rejim giigleri tarafindan gézaltinda iskence
sonucu Oldiiriildigli bildirilmistir (Gengtiirk, 2014:53). Bu o6liimlerden sorumlu olan
yetkililere herhangi bir yaptinm uygulanmamaktadir. 1968 yilinda kurulan askeri
mahkemeler, savas durumunda askeri yetkililerle birlikte sivilleri de yargilama yetkisine
sahiptir ve kararlar1 bir iist mahkeme tarafindan temyiz edilememektedir. Hafiz Esad
doneminden beri “devletin giivenligine tehdit” gerekcesiyle agilan davalarda sivilleri
yargilayan bu mahkemeler, Suriye Ceza Kanunu’'nda belirtilen ilkelerden ve prosediirden
bagimsiz hareket etmektedir. Ornegin, durusmalar halka acik yapilmamakta, avukat tutma
hakki, adli tip tarafindan muayene edilme hakki, gozaltinda bulunan kisinin avukat1 ya da
yakinlariyla iletisime gegebilmesi hakki, gozaltina alindiktan sonraki 24 saat icinde

sorgunun baglatilmasi zorunlulugu gibi haklar uygulanmamaktadir (Gengtiirk, 2014:59-
60).

Suriye’nin demografik ve hukuki temelde yasadigi bu sorunlarin yani sira, i¢ savasin ciddi
etkilerinden bazilar1 da ekonomi sektoriinde gozlemlenmektedir. 2011 oncesinde tarim,

turizm ve petrol sektorlerinin 6n plana ¢iktig1 ekonomik sistem, yeteneklerini ve sahip
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oldugu alt yapiyr kaybetmistir. Niifusun yarisindan fazlasinin iilke icerisinde veya iilke
disinda siginmaci konumuna diistiigli bu ortamda ekonomi iretimindeki diisiis, Suriye
Lirasinin hizla deger kaybetmesine, yiiksek enflasyon ve issizlik oranlarima neden
olmustur. Savas oncesi 17 milyar dolar seviyesinde olan Suriye Merkez Bankasi rezervi,
askeri harcamalar ve ekonomik alt yapinin bozulmasi nedeniyle 3 milyar dolar seviyesine

inmisgtir.

Suriye ekonomisine 9 milyar dolar seviyesinde katki yapan turizm sektorii, savas ile tim
etkinligini kaybetmesinin yani sira, turistik tesislere verilen zararlar ve birgok tarihi eserin
onarilmaz seviyede tahrip edilmesi gibi nedenlerle savas bitse dahi toparlanabilecek gibi
durmamaktadir. Suriye GSMH’da yaklasik olarak %20 pay1 olan tarim sektorii de savagstan
onemli oranda etkilenmistir. Savas dncesi kirsal kesimde ¢alisanlarin yiizde 50’si tarimla
ugrasmakta, bu sektorde calisanlar da is giicli kapasitesinin %20’sini olusturmaktaydi
(Bakeer, 2013:22). Ozellikle Halep, idlip, Hama ve Humus gibi sulama kanallar1 ile
beslenen ve tarimsal tiretimin 6nemli bir kisminin yapildigi, insan yogunlugu yiiksek olan
sehirler rejim ve muhalefet basta olmak {izere bir¢ok grubun baskisi altinda bosalmak
zorunda kalmistir. 2011 Oncesi devlet gelirlerinin en az iigte birini, kamu biit¢esinin
yaklagik dortte birini ve Suriye’nin toplam ihracatinin yaklasik %401 petrol sektorii
olusturmaktaydi. Suriye’nin petrol ihracatt 2010 yilinda yaklasik 5 milyar dolara ulagsmis
ve ayn1 y1l Avrupa Birligi iilkeleri de yaklagik 4 milyar dolarlik petrol ithalatin1 Suriye’den
yapmust1 (Bakeer, 2013:23). Petrol sahalarinin bulundugu tilkenin dogusunun, savasin ilk
yillarinda el-Nusra daha sonra da DEAS teror orgiitlerinin eline gegmesi petrol ihracatini
ortadan kaldirmistir. Bu sahalarin catismalardan etkilendigi ve DEAS boélgeden ¢ikarilsa
bile, s6z konusu orgiit tarafindan yapilan tahribat nedeniyle kisa vadede kullanilamayacagi

da acikca goriilmektedir (Sen, 2015:91).

Savas bir diger 6nemli etkisi; barinma, egitim ve saglik basta olmak iizere temel hizmetler
altyapisim1  ciddi orada tahrip etmesidir. Savas nedeniyle saglikli istatistiklere
ulagilamamakla birlikte, 2012 yilinda yapilan bir arastirma bu konuda fikir sahibi
olmamiza yardimci olabilecektir. Bu arastirmaya gore, 2012 yilinin Eyliil ay1 itibariyla
Suriye’de yikilan toplam bina sayisi 3 milyona yaklagmistir. Bunlarin %151 tamamen,
%85’1 ise neredeyse tamamen ya da kisman yikilarak kullanilamaz hale gelmistir. Bu
yerlesim birimlerinin yeniden imar1 ic¢in toplamda 35 milyar dolar gerektigi tahmin

edilmektedir (Bakeer, 2013:8). Bu rakamin savasin baslamasini izleyen ilk yil igerisinde
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olduguna dikkat edilirse, barinma altyapisinin glinlimiizdeki durumu hakkinda daha rahat

bir tahmin yapilabilir.

International Medical Crops’un belirttigi rakamlara gore iilkedeki hastanelerin yaklasik
%35’1 ciddi bir yikima maruz kalmistir. Saglik merkezlerinin yaklasik %10’u zarar
gormiis, tllkedeki toplam ambulans araglarmin yaklagik %40°1t hasara ugramistir.
Eczanelerdeki ilag eksikligi ise %40’1n iizerine ¢ikmistir. Suriye’deki devlet okullarinin da
yaklagik %10’u hasar gérmiistiir. Bununla birlikte 2012 yili1 Kasim ay1 rakamlarina gore,
iilke i¢indeki siginmacilar, Suriye’nin gesitli bolgelerinde rejimin askeri operasyonlarina

kars1 sigindiklar1 1956 okulu mesken olarak kullanmaya baglamistir (Bakeer, 2013:9).

Suriye’de savastan en kotii etkilenen grup igerisinde ¢ocuklar ve kadinlar, yani dezavantajl
bireyler girmektedir. Savasin baglamasindan bu yana yaklasik olarak 6.000 kadinin tecaviize
ugradigi tahmin edilmektedir. DEAS’1n hakimiyetinde olan bolgelerde kadinlarin ve gocuk
yasindaki kizlarin pazarlarda satildigi ve zorla evlendirildigine dair birgok haber basina
yansimaya devam etmektedir. Kadinlarda ¢atigma olan bdlgelerde siddet, taciz ve/veya cinsel
siddete maruz kalma durumu %30’un tlizerinde oldugu rapor edilmektedir. Ayrica, buralarda

kadinlarin birden ¢ok siddet tiirtine ugradigi bildirilmistir (TTB, 2016:57-58).

2014 y1l1 itibariyle 1limli muhaliflerin sahadaki giiciiniin azalmasi, ve kiiresel cihat¢1 selefi
yapilarin savasin onemli bir tarafi haline gelmesi ile birlikte Suriye’den zorunlu gogler
artmistir. Bu insanlar savasin kisa stirede bitecegine dair inanci yitirdikleri i¢in Tiirkiye
basta olmak tizere bolge iilkeleri lizerinden Avrupa’ya siginmaya calismaktadir. Sagliksiz
kosullarda ve yetersiz araclarla Ege Denizi’ni agmaya ¢alisan bu insanlardan en az 100.000
siginmacinin boguldugu tahmin edilmektedir (TTB, 2016:10). AB ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Geri-Kabul Anlasmasi ile bu akis durdurulmaya ¢alisilsa da sorunun tam

anlamiyla ¢6ziildiigiine dair bir veri bulunmamaktadir.

Suriye’nin toplumsal, ekonomik ve altyapr hizmetleri agisinda ¢oziilen s6z konusu yapisi,
Suriyelileri daha 1y1 hizmet alabilecekleri bolgelere dogru zorunlu olarak siiriiklemektedir.
Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan bu gogler, iilke igerisinde veya tilke disina
dogru olabilmektedir. Bu zorunlu go¢ hareketlerinin en iyi alternatiflerinden birini sunan

Tiirkiye, gittikce daha fazla siginmaciya ev sahipligi yapmak zorunda kalmaktadir.
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2.2.2. Siyasi ve Askeri Kanadiyla Suriye Muhalefeti

Rejim karsit1 hareketleri yonlendirmek ve belirli bir hedef etrafinda toparlamak amaciyla
resmi veya gayri resmi birgok farkli orgiitlenmeyi bir araya getiren Suriye muhalefetinin
yapisinin anlasilmasi, gelecege yonelik tespitlerin ortaya konulabilmesi agisindan oldukga
onemlidir. Baas Partisi cevresinde yapilanan rejim giicleri ile ilgili temel bilgiler bu
bolimiin ilk kisminda sunuldugu i¢in miikerrer ifadeler kullanmak yerine sadece
muhalefetin yapisini incelenmektedir. Muhalefet igerisindeki siyasi ve askeri kanadin
sirastyla degerlendirilecegi bu boliim, muhalif yapilarin sayist dikkate alindiginda sadece

genel bir ¢ergeve sunmaya 6zen gostermektedir.

Suriye’de catismalarin baglamas1 muhalif hareketin 6nce siyasi, daha sonrasinda askeri bir
cat1 altinda toplanmasini gerektirmistir. Bu amacla, ilk siyasi muhalif orgiitlenme 20
Agustos 2011°de Istanbul’da kurulan Suriye Ulusal Konseyi’dir. Bu yap; 99’1ar, 1000’ler
Bildirisi ve Sam Deklarasyonu’nu imzalayan kesimin oOnderliginde Orgiitlenmistir.
Ozellikle bes siyasi parti (Suriye Ulusal Demokratik Gruplagmasi, Suriye Kiirt Demokratik
Ittifaki, Sivil Toplumu Canlandirma Komiteleri, Suriye Kiirt Demokratik Cephesi ve
Gelecek Hareketi) ve dokuz oOnemli muhalif figiriin (Riyad Seyf, Cevdet Said,
Abdurrezzak Id, Semir Nessar, Fida Horan, Adil Zakkar, Abdulkerim el-Dahhak, Heysem
el-Malih ve Nayyif Kaysiyye) 2005 yilinda imzaladigi Sam Deklarasyonu, totaliter Baas
rejimini yikarak demokratik bir rejimin kurulmasi amaciyla muhalifleri bir araya getirdigi
icin, s6z konusu siyasal hareketin fiziksel ve diisiinsel olarak temelini teskil etmektedir. Bu
yap1 yillar i¢erisinde yeni katilimlarla gii¢lendigi gibi, basta Kiirt gruplari olmak iizere bazi
kopuslar da yasamistir (Ulutas ve Bolme, 2012:81).

Suriye Ulusal Konseyi (SUK) kurulusunu takiben hizla genisleyerek 310 iiyeye ulagmustir.
Bu tyeler arasinda pek ¢ok farkli fraksiyondan muhalif hareket bulunmaktadir: Suriyeli
Miisliiman Kardesler, Ulusal Demokratik Degisim i¢in Sam Deklarasyonu Hareketi,
Asuriler, baz1 Kiirt, sekiiler ve bagimsiz muhalifler ile yerel koordinasyon komiteleri.
Konsey’in ilk bagkani olan ve Paris’te yasayan Suriyeli akademisyen Burhan Galyun, daha
sonra uzatilabilecek ii¢ aylik bir siire i¢in, se¢ilmistir. SUK’un Genel Kurul, Sekreterlik ve

fcra Kurulu olarak ii¢ temel organi bulunmaktadur.
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SUK’un igerisindeki mubhalif gruplar, lilke icinde ve disinda birbirinden bagimsiz
davrandig1 i¢cin daha koordineli c¢alisabilmesi amaciyla 8-11 Kasim 2012’de, Katar’da
toplanan muhalif gruplar, 60 kisiden olusan yeni ve daha kapsayici bir liderlik konseyi
kurulmasini kararlagtirmistir. Suriye iginden ve disindan liyeleri olan Suriye Devrimi ve
Muhalefet Giigleri Ulusal Koalisyonu (SDMGUK) adli Konsey’in baskanligina 6 Temmuz
2013 tarihinde Ahmed el-Cerba getirildi. SDMGUK ’un yani sira, gosterilerin baglamasiyla
kurulan Yerel Koordinasyon Komiteleri en etkin muhalif gruplar arasinda yer almaktadir.
Farkli sehirlerde direnis hareketini orgiitleyen bu komiteler, daha etkili olabilmek amaciyla
iilke capinda bir araya gelerek oOrgilitlenmistir. Bunlarin yan sira, Ulusal Demokratik
Degisim Igin Sam Deklarasyonu, Demokratik Asuri Organizasyonu, Demokratik Degisim
I¢in Ulusal Koordinasyon Komitesi, Adalet ve Kalkinma Hareketi ve Kurtulus ve Bina
Olusumu gibi olusumlar da Suriye’de etkin faaliyet goOsteren Orgiitler arasinda

bulunmaktadir (Gengtiirk, 2014:61).

Suriye muhalefetini daha genis bir tabanda bir araya getiren SDMGUK, 12 Kasim 2012°de
Kérfez Isbirligi Konseyi’ne iiye Arap iilkeleri (Suudi Arabistan Kralligi, Katar, Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Umman) tarafindan Suriye halkinin mesru temsilcisi
olarak tanindi. Korfez Isbirligi Konseyi iiyelerinden sonra, Arap Birligi iilkeleri de
Koalisyonu resmi muhatap olarak tanidiklarini ilan etmistir. Bu iilkeleri takiben, Fransa ve
Italya ile baglayan Tiirkiye ve Birlesik Krallik ile devam eden tanima agiklamalari pes pese
gelmistir. 12 Aralik 2012 tarihinde Fas’ta gerceklestirilen ve 130’u askin tilkenin katildig
Suriye’nin Dostlar1 toplantisinda ise Koalisyon Suriye halkinin tek ve mesru temsilcisi
olarak kabul edilmistir (Bakeer, 2013:17-18). Suriye Devrimi ve Muhalefet Giigleri Ulusal
Koalisyonu toprak biitlinliigiiniin korunmasi, ulusal egemenligin saglanmasi, rejimin tim
sembolleri ve temel bilesenleri ile diisiiriilmesi, mevcut rejim ile herhangi bir miizakere
veya diyaloga girilmeksizin miicadeleye devam edilmesi ve ulusal egemenligin
kurulmasindan sonra sivil, ¢ogulcu ve demokratik bir Suriye’nin olusturulmasi ilkeleri
cercevesinde askeri devrim konseyleri ve Ozgiir Suriye Ordusu’nun (OSO) komutasinin
birlestirilmesi, uluslararast koordinasyon ve Suriye halkin1 destekleyen fonun
olusturulmasi, ulusal bir hukuk komitesinin teskil edilmesi ve gegici hiikiimetin kurulmasi

hedeflerine odaklanmustir.

Suriye muhalefetini iilke i¢inde koordine eden yapilar ise, gosterilerin baslamasi ile birlikte

yerel olarak Orgiitlenmeye baslayan sivil koordinasyon komiteleridir. Bu hareket,



54

organizatdrii, diizenleyicisi ve siyasi yonlendiricisi olmadan rejim politikalarindan magdur
olan genis kesimlerin istirak ettigi gelisi giizel yapilanan gosterileri ve eylemleri
diizenleme, organize etme ve yonlendirme ihtiyaci 1s18inda ortaya ¢cikmistir (Kus, 2014:5).
Bu komitelerin iilke genelinde ortak hareket edebilmesi amaciyla sirasiyla 60 tiyeli Suriye
Devrimi Koordinasyonlar Birligi, 400 {iyeli Suriye Devrimi Genel Komitesi ve son olarak

da Suriye Devrimi Yiiksek Komuta Konseyi kurulmustur.

Suriye’de yasanan olaylar muhalefeti olusturan siyasi organizasyonlara onurlu ve 6zgiir
yasam taleplerini ve isteklerini gergeklestirmek {izere, devrimin sancaktarligini yapmak,
giicleri ve imkanlar1 birlestirmek, mesai harcayan tim kesimleri tek bir meclis ya da
koalisyon altinda toplamak ve sahada faaliyet gdsteren aktivistlerle temas kurmak gibi
gorev ve sorumluluklar vermistir (Kus, 2014:8). Fakat uzun yillar boyunca orgiitlenme
hakkinin kisitlandig1 ve iilke icerisinde politika tiretemedikleri i¢in bu sorumluluk maalesef
yerine getirilememistir. Suriye muhalefetini basarisizliga siiriikkleyen nedenler arasinda;
Siyasi politika gelistirmek yerine siirekli magduriyetlere vurgu yapilmasi, uluslararasi
siyasi zeminde ortak hareket edilememesi, Korfez iilkelerinin yasanan olaylar1 statiikonun
devamina yonelik tehdit olarak algilamasi, yillardir siiren siyasi baskilarin neden oldugu
atalet ve teskilatlanma eksikligi, degisime yonelik siyasi bir programin olmamasi ve yapici
olmaktan ziyade yikic1i elestirilerle muhalefet 1i¢i dinamiklerin pargalanmasi

gosterilebilmektedir (Kus, 2014:15).

Suriye muhalefeti igerisindeki mevcudiyeti hususunda ciddi tartigmalar olsa da, Suriye’nin
kuzeyindeki giictinii giin gectikge arttiran ve tilkenin geleceginde siyasi/askeri bir karar
verici olma potansiyeli tastyan PYD siyasi ve askeri kanadiyla Suriye icerisindeki énemli
bir aktordiir. I¢ savas dncesi Suriye’de Kiirtleri temsil eden 14 parti bulunmaktaydi. Bu
partilerin ¢ogu 1957°de kurulan ve 1970°de iige ayrilan Kiirt Demokratik Partisi’nin
icinden ¢ikmustir (Erkmen, 2012:10). S6z konusu partilerin genel istekleri bagimsizliktan
ziyade, Kiirt vatandaslarin haklarinin verildigi, daha demokratik, katilimci ve toprak
biitiinliigiiniin korundugu bir Suriye demokrasisinin kurulmasiydi. i¢ savasin baslamasi ile
birlikte, Salih Miislim Muhammed’in 2010 yilindan bu yana liderligini yirittigi
Demokratik Birlik Partisi (PYD) 6n plana ¢ikmis, diger partileri tasfiye ederek bolgedeki
giic boslugunu doldurmustur. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ile ayni siyasi
gelenekten gelen s6z konusu yapi, toprak biitiinligiiniin korundugu federal ve konfederal

bir yonetim bi¢cime karsi ¢ikmakta ve demokratik 6zerklik talep etmektedir. PKK’nin
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askeri kolu olarak orgiitlenen YPG gii¢lerini igerisinde barindiran parti, Esad yonetimi ile
yapilan de-facto bir ¢atigmasizlik anlasmasi ile Afrin, Kobani ve Cezire kantonlarinda
2014 yilinin Ocak ayinda bagimsizlik ilan etmistir. Bagimsizlik ilan1 Suriye’nin toprak
biitlinliigiini savunan mubhalifler tarafindan sert tepki goérmiis, yasanan catismalara daha
sonrasinda DEAS’da katilmis ve parti Kobani kantonunu kaybetme noktasina kadar
gelinmistir. Fakat s6z konusu donemde ABD basta olmak {izere koalisyon gii¢leri ve Irak
KDP’sinin destegi ile elde ettigi kazanimi korumay1 basaran parti, 2015 yil1 sonunda Tel-
Abyad’1 ele gegirerek Kobani ve Cezire kantonlarini birlestirmistir. Iliml1 muhalif yapilarin
tasfiye edildigi ve muhalefetin gittikce marjinallestigi Suriye’de, vekalet savasi yiirliten
ABD ve Rusya gibi giiclerin sahada kullandig1 6nemli yapilardan birisine doniisen PYD,
bu giiciinii kullanarak Kobani ve Afrin kantonlarini da birlestirmeyi amaglamasina ragmen

Tiirkiye’nin tepkileri neticesinde bu hedefine ulasamamustir.

PKK ile ideolojik ve fiili baglantisin1 gizlemeyen s6z konusu yapinin lideri Salih Miislim,
savasin basladig1 donemde verdigi bir demecle bugiin gelinen siiregte amaglarina ne kadar
yaklastiklarini agikga ifade etmektedir: “Bizim partimiz Baas rejimi yikildiginda kontrolii
ele gecirecek kapasiteye sahip olacak sekilde organizasyonlar ve komiteler kurmakla
mesgul” (Wilgenburg, Tanir ve Hossino, 2012:11). I¢ savas boyunca “iigiincii yol” olarak
ifade ettikleri yontemi takip eden PYD, ne muhaliflerle ne de rejim yanlisi gruplarla
dogrudan isbirligi veya catigmaya girmemekte, konjonktiire bagl olarak hareket etmektedir
(Orhan, 2015:2). PYD’nin 6zerklik ilan edildigi kantonlar arasindaki cografi baglantiy1
saglamak i¢in karsisina ¢ikan firsatlar arasinda DEAS’1in Musul’u ele gecirmesi ve bolge
iilkeleri i¢in tehdit olusturmasi, mevcut rejimin yerine DEAS’imn koalisyon tarafindan
oncelikli hedef olarak algilanmasi ve Kobani saldirilar1 sonrasi uluslararasi mesruiyet

kazanmasi bulunmaktadir (Orhan, 2015:3).

Suriye muhalefeti icerisindeki bir diger 6nemli grup ise Suriye Tiirkmenleri’dir. Tirklerin
Anadolu’ya yerlesmesi Oncesinde Tiirkistan cografyasindan goglerin giiney kolunun ardili
olarak bu topraklarda kalan Tiirkmenler, yaklasik bin yillik bir tarihi miras1 yasadiklari
cografyada barindirmaktadir. 1906 yilinda yayinlanan Halep Vilayeti Salnamesine gore
cogunlugu Halep, Lazkiye, Golan ve Telkere bdlgelerinde yasayan toplam 1 milyon
Suriyeli Tiirkmen niifusu bulunmaktaydi1 (Oztiirkmen, Duman ve Orhan, 2011:8). Baas
rejiminin sert yapist nedeniyle daha once orgiitlenemeyen Tiirkmenler, savasin ¢ikmasi ile

muhalefet saflarinda yer almak amaciyla kendi siyasi organizasyonlarini kurmaya
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baslamistir. 2011 yilinda Ali Oztiirkmen tarafindan kurulan Suriye Tiirkmen Kitlesi’ni
daha sonra 2012 yilinda Suriye Demokratik Tiirkmen Hareketi ve 2013’te kurulan Suriye
Tirkmen Meclisi izlemistir (Mustafa, 2015:3;0rhan, 2013:9). Bu siyasi orgiitlenmeler

giiniimiizde Suriye muhalefetinin 6nemli bir pargasi olarak hareket etmektedir.

Suriye’de barisci gosterilerin ¢atigmalara ve savasa doniismesi ile birlikte muhalif yapilar,
siyasi gli¢lerinden daha ziyade sahadaki askeri Orgiitlenmelerinin basaris1 ile Suriye
denkleminin bir pargasi olabilmektedir. Ulusal ve uluslararasi karmasik iliskilerin
neticesinde vekalet savasina doniisen s6z konusu sahada Hizbullah’tan Sebbiha’ya, Islami
Cephe’den Ahraru’s-Sam’a, Nusra’dan ISiD’e, YPG’den Suriye Devrimciler Cephesi’ne
onlarca farkli askeri yapi bulunmaktadir. Bu oOrgiitlenmeler siirekli yeniden organize

oldugundan, sahadaki askeri gruplarin sayisini takip etmek bile imkansizdir.

Rejime karsi silahli miicadeleye baslayan ilk grup, Suriye askeri kuvvetlerinden ayrilan
subay ve astsubaylarm olusturdugu Ozgiir Suriye Ordusu’ydu. Catigmalarm ilk iki yilinda
Halep ve Idlip basta olmak iizere sahada olduk¢a etkin olan bu yapi, zamanla giiciinii
yitirmis ve selefi/kiiresel cihat¢i muhalif yap1 karsisinda tutunamamistir. Catismalarin
basladigr donemde olduk¢a daginik, kontrol mekanizmasi zayif ve plansiz bir yap: seklinde
ortaya ¢ikan oOrgiitlenmelerin eksine, bugiin sahada gorece daha etkin ve organize gruplar
on plana ¢ikmaktadir. S6z konusu yapilar arasinda DEAS ve YPG haricinde, Nusra
Cephesi ve Islami Cephe basi cekmektedir. Mevcut egilimin devam etmesi durumunda, bu
gruplarin Suriye muhalefeti icerisinde daha da giiclenmesi beklenebilir. Gerek uluslararasi
topluma karst duyulan giivensizlik ve hayal kirikligi, gerekse iilke iginde ve bolge
genelinde yasanan sekteryan gerilim, muhalefet hareketini cihatc1 ve Islamci gruplara daha
da yakinlastirmaktadir. Bu siiregte 1iml1 muhalefet olarak tanimlanan OSO ve Bati yanlist
gruplar, sahadan ¢ekilmek zorunda kalmistir (Ulutas vd., 2015:12). Nusra, Islami Cephe ve
Ahraru’s-Sam gibi oOrgiitlerin koalisyon giiclerini olusturan iilkeler tarafindan terdrist siyasi
gruplar arasinda goriilmesi, Suriye muhalefetini daha da yalnizlastirmakta ve daha da
sekteryan hale donlismelerine neden olan birbirini tetikleyen bir siirece dogru
siiriklemektedir. Otekilesen bu topluluklar varliklarim1 devam ettirebilmek icin,
uluslararas1 kamuoyunu hedef alan saldirilar planlamaktadir. Tirkiye’de son bir yilda
icinde gerceklesen Surug, Istanbul ve iki Ankara saldirisi, Paris’te 2015 Kasim’inda

gerceklestirilen bir dizi saldirinin bu gercevede degerlendirilmesi yararli olacaktir.
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Mubhalif grup icerisinde tanimlanamamasina ragmen, sahada 6nemli orgiitlenmelerden bir
digeri de DEAS’dir. Irak merkezli 6rgiit, Saddam Hiiseyin’in iktidardan indirilmesi sonrasi
Irak’taki siyasi belirsizligi ve iktidar gii¢lerini yitiren Baasgilar1 kullanarak Sii-Siinni
gerilimi {lizerine oturan bir yasam alaninda var olmustur. 2014 yilinda Nusra’nin sahip
oldugu askeri ve silahli giiclin yaklasik olarak yiizde 60’11 biinyesine katarak Suriye
cografyasina giren orgiit, Rakka ve Deyru’z-Zir basta olmak iizere Suriye’nin énemli bir
kismini kontrolii altinda tutmaktadir. Deyru’z-Zir ve g¢evresindeki petrol kaynaklarini ve
catigmalarda elde ettikleri kazanimlar kullanarak gittik¢e giiclenen bu yapi, Suriye’deki
catigsmalarin seyrini degistirecek kadar giiclenmistir. ABD basta olmak iizere ¢atigmalarin
basladigi donemde siddetli bir sekilde Esad karsiti politika iireten {iilkelerin neredeyse
tamami, s6z konusu kiiresel cihatci/selefi gelenegin kazanimlar1 karsisinda konumunu

degistirerek, bu orgiitlerin yok edilmesini dnceleyen yeni bir politika gelistirmektedir.

Suriye’nin gelecegine dair aranabilecek her ¢6zlim, s6z konusu kiiresel cihat¢1 yapilart ve
bu yapilar1 doguran nedenleri anlayabilmekle miimkiindiir. ABD basta olmak {izere
koalisyon giiglerinin, Esad’a karst muhalefetin basar1 kazanmasi ihtimalinin ortadan
kalktigina dair soylemleri muhalefeti yalnizlastirmakta ve Esad rejimi ile birlikte Bat1
iilkelerini de ser blokunun bir parcasi olarak gormelerine neden olmaktadir. Muhalefetin
kiiresel cihatci/selefi orgiitlere yakinlagmasi, bir yandan rejim diger yandan da DEAS’1n

baskisi altinda yok olmama arayiginin bir sonucudur.

Suriye muhalefetindeki bu boliinmiis yapi, her orgiitiin kendi hakimiyet alanini tahkim etmesine
ve de-facto olarak bolinmiis bir lilkeye dogru Suriye’yi siiriiklemektedir. COziimiin tarafi
olabilecek demokratik, insan haklar1 ve iilkenin toprak biitiinliigiine saygili askeri veya sivil

gliclii bir muhalefetin olmamasi, Esad yonetimin iktidari elinde tutmasini kolaylastirmaktadir.

2.2.3. Suriye’nin Gelecegine Dair

Suriye’deki i¢ savas giderek bolgesel bir krize dogru doniislirken savasin tarafi olan
gruplar, bolgesel ve kiiresel destekler1 ile pozisyonlarmi gittikge daha da
keskinlestirmektedir. Gosterilerin basladigi donemde sadece rejim ve muhalif gruplar
tilkenin belirli bolgelerinde miicadele etse de, gilinimiizde bu denklemin igerisine

Hizbullah, iran, Nusra, YPG, DEAS gibi bir¢ok o6rgiit ve iilke de dahil olmustur. S6z
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konusu aktorlerin savas meydanina inmesi ile birlikte Suriye sorunu, siyasi ve askeri

acidan ¢ok boyutlu bir probleme doniigmiistiir.

Catismalarin basladigi giinden bu yana Arap Birligi, BM, Tiirkiye gibi bir¢ok {iilke ve
kurulus sorunun siyaset zemininde ¢oziimii yoniinde girisimlerde bulunsa da, Esad ailesi ve
Baas Partisi’nin iktidar1 elinden birakmak istememesi ¢dziim yollarinin tikanmasina neden
olmaktadir. Iktidar paylasimi sorunu, rejim yanlis1 ve karsit1 iki blogun olusmasi ile
sonuglanmustir. Suriye rejimine siyasi ve askeri destek verenler arasinda Rusya, Cin, Iran,
Hizbullah ve Irak bulunmaktadir. Muhalefeti destekleyen blok ise, Suriye’nin Dostlari
platformu altinda toplanan 130’u askin iilkeden olusmaktadir. Fakat bu iilkeler Suriye
muhalefetine askeri destek vermekten ¢ogu zaman kaginmakta, sadece siyasi degisim
taleplerini dile getirmektedir. Muhalifleri sahada destekleyen iilkeler arasinda Tiirkiye,

Katar, Suudi Arabistan ve ABD’nin lider iilke oldugu koalisyon bulunmaktadir.

Suriye’de yasanan i¢ savas, taraflarin siirekli degisen hamleleri ve muhalif gruplarin
stirekli yeniden organize olmasi nedeniyle olduk¢a dinamik bir siirectir. Rejim giicleri ile
muhalefeti temsil eden OSO ve Yerel Koordinasyon Giigleri arasindaki ¢atismalar, 2012
yil1 sonu itibariyle selefi Nusra Cephesi’nin sahaya girmesi ve giiciinii bu tarihten sonra
giin gectikge arttirmasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Rejime karsi savasin bir tarafi
olmalarina ragmen, kiiresel cihat¢i ve el-Kaide baglantili s6z konusu grubun varlig
Amerika basta olmak tizere Suriye’de degisimi savunan Bati koalisyonunun goriislerinin
degismesine sebep olmustur. Askeri operasyon yapilmamasi yoniindeki bu egilim,
Suriye’nin 2013 yilinda elindeki kimyasal silahlarin BM vasitasiyla imha edilmesine izin
vermesi ve DEAS’1n 2014 yili Ocak ayindan itibaren 6nce iilkenin dogusunu isgal etmesi
ve Rakka merkezli bir devlet kurdugunu ilan etmesi ile birlikte daha da pekismistir. Selefi
gruplarin sahadaki etkinligine kars1 rejim karsiti koalisyon giiglerinin muhalefeti
destekleme konusundaki ¢ekingenligi ve eylemsizlik karari, s6z konusu selefi gruplarin

daha da giiclenmesini saglayan bir paradoksa doniismiistiir (Orhan, 2014:7).

Muhalif gruplar arasinda sekiiler ve demokratik kesimlerin gittikce zayiflamasi1 ve islami
Cephe, Ahraru’s-Sam gibi Islami gelenege baglihigini ifade eden yapilarin sahadaki
hakimiyeti de, Esad sonrasi donem ile ilgili Bati kamuoyunda ciddi siiphelere neden

olmustur. Uluslararas1 Koalisyon ve ABD’nin askeri bir operasyon hususunda c¢ekingen
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davranmasi nedenlerinden bir digeri de, Libya ve Irak gibi iilkelerde yapilan miidahalelerin

basarisizligidir.

Suriye’de yasanan savasin sonlandirilmasi ve yeni bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla Cenevre
Baris goriismeleri ve BM catisi altinda birgok toplant1 yapilmasina ragmen, baris siirecinde
yonetimin nasil sekillenecegi ile iligkili tartisma hala belirsizligini korumaktadir. DAES,
Nusra ve irili/ufakli birgok selefi yapilanmanin muhalefet kesimi igerisinde temsil
edilmemesi, s6z konusu gruplarin sahadaki giicleri dikkate alindiginda, ¢6ztimiin 6niindeki
ciddi engellerden birisidir. Onemli sorunlardan bir digeri PYD héakimiyetindeki topraklarin
statiisiiniin ne olacagidir. Ozerkligi savunan ve Rusya/ABD arasinda politik hamlelerle
ciddi kazanim elde eden PYD’nin savas sonrasi merkezi hiikiimetin bir parcasi olmak
isteyip istemeyecegi ciddi bir tartisma konusudur. Daha da cogaltilabilecek bu gibi

belirsizlikler, Suriye’de kalici bir barisin 6niindeki ciddi engellerdir.

Rejim ve muhalif gruplarin hakimiyetinde olan bolgeler incelendiginde, Suriye’de
parcalanmis bir tilke cografyasiyla karsilasilmaktadir. Rejim yanlis1 gruplarin desteklendigi
ve catismalarin diisiik yogunlukta yasandigi sahil bolgelerinde daha ¢ok Nusayriler (Arap
Alevileri) yasamaktadir. Bu bolgede soguk savas doneminden bu yana devam eden Rus
askeri varligi da dikkate alindiginda, rejim i¢in en Onemli destek noktalar1 Sam’dan

baslayarak Tartus ve Lazkiye’ye uzanan bu hat {izerindedir.

Suriye’de yasanan i¢ savasin yapisi incelendiginde catismalar iki merkezde toplandigi
goriilmektedir. Kuzey cephesi Hama, Humus, Halep ve idlip’i kapsarken; giiney cephesi
Dera’a ve Sam’da yogunlagsmaktadir. Catismalardan ciddi 6l¢iide etkilenen bu sehirler,
birgok farkli muhalif grup tarafindan kontrol edilme g¢abasindadir. Rusya’nin rejim ile
birlikte baslattig1r askeri harekat sonrasi bu iki cephe arasindaki baglanti koptugu gibi,
kuzey cephesinde muhalifler aleyhine ciddi kayiplarin olduguna da sahit olunmaktadir.
DEAS, YPG ve rejim giigleri arasinda kalan s6z konusu yapilar, muhalefete verilen
uluslararasi destegin de ortadan kalkmasi ile birlikte gittikge daha sekteryen bir yapiya

dontiserek selefi gelenege yaklagmaktadir.

Mubhalif kesimin igerisinde olmamakla birlikte Suriye énemli bir cografyayr kontrol eden
DEAS, Irak’taki yerel giiclerinin aksine Suriye’de daha c¢ok kiiresel cihat anlayisi ile

savasa katilan yabancilar1 kullanmaktadir. Koalisyon gli¢lerinin hedefinde YPG ile ¢atistigi
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birgok bolgeden ¢ekilmek zorunda kalan bu yapinin, bir kara harekati olmadan ortadan
kaldirilmast miimkiin degildir. Birgok farkli {ilkeden savasct devsirebilme yetenegine sahip
olmanin yani sira Irak ve Suriye’de yasananlarin etkisi ile savasmak isteyen marjinallesmis
bireyleri kolaylikla yapisina katabildigi i¢in, s6z konusu yapiyla askeri miicadele ancak ve
ancak giiclii merkezi yapilarla basarili sonuglar verebilir. Fakat mevcut durumda rejim
zayifladikga milislesme artmakta ve siyasi ¢Oziim de milislesmeye bagli olarak

zorlagmaktadir (Orhan, 2015b:4).

PYD’nin kuzey bolgesindeki saha hakimiyeti de dikkate alindiginda, Suriye’nin dort
bolgeye boliindiigii rahatlikla goriilmektedir. Savasin besinci yilina girdigimiz bu giinlerde,
bu dort gruptan herhangi birisinin iilkenin tamamina hiikmedemeyecegi agiktir. Suriye’de
yasanan bu catismalar sonrasi ililke Baas rejimi tarafindan yonetilemez hale gelmis,
katliamlar ve siirgiinlerin yasandigi, komsu {ilkelere yasanan miilteci akini ile niifusunun
yarisin1 kaybetmis uluslararasi bir giivenlik tehdidine doniigsmiistiir. Bu siyasi ve insani
fatura, demokrasinin ve halk hareketlerinin istikrara feda edilebilecegi diisiincesini One
¢ikarmaktadir (Ulutas ve Hoca, 2014:9).

Yerel halkin 6nemli bir kisminin ¢atigmalar nedeniyle yasadigi yerlesim birimini terk
etmek zorunda kaldigi iilkede, hem rejim giigleri hem de diger yapilar tarafindan sistematik
bir etnik temizlik de uygulanmaktadir. Bu hareketlerin arkasindaki en 6nemli sebep, savas
sonras1 ortaya g¢ikacak muhtemel bolgesel yapilarin igerisinde tasidigi farkli unsurlari
miimkiin oldugu kadar uzaklastirma cabasidir. Ornegin; Mayis 2013’te Suriye’nin kiy1
bolgesinde bulunan Tartus sehrinin Banyas ilgesine bagli Beyda koyiinde ve Banyas
merkezde yiizlerce sivil oldiiriildii. Suriye Yerel Koordinasyon Komitesi, saldirilarin Esed
yonetimine baglh giiclerce, kiy1 bolgesinde Siinnilere yonelik olarak etnik temizlik stratejisi
cercevesinde gerceklestirildigini  belirtmistir (Gengtiirk, 2014:44). Bir diger Ornek,
PYD’nin DEAS’1n elinden aldig1 Tel Abyad bolgesinde yasanmistir. Catismalar sirasindan
yaklagik 20 bin insanin Tirkiye’ye sigindig1 bolgede, bazi kdylerin ABD ugaklar1 ve YPG
tarafindan bilingli bir sekilde tahrip edilme goriintiileri basina yansimistir. Yine saha
arastirmalarinda goriistilen miiltecilerin anlatimlar1 YPG gli¢leri tarafindan zoraki bir goge
tabi tutulduklari, geride biraktiklar1 evleri, esyalar1 ve ekinlerine el konuldugu gibi savas
suclarini icermektedir. DEAS’in ciddi bir direnis gostermeden bolgeden c¢ekilmesinden
sonra dahi Akg¢akale sinir kapisinin kontroliinii elinde bulunduran YPG giiglerinin Arap ve

Tiirkmenlerin geri doniislerine tam olarak izin vermemesi, Suriye Muhalif ve Devrimci
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Gtigler Ulusal Koalisyonu’nun gozlem yapmak icin olusturuldugu heyetin girisinin
engellemesi, YPG’nin demografik miithendislik yaptigina yonelik ciddi soru isaretlerini de
beraberinde getirmektedir (Acun, 2015:2). PYD’nin hakimiyet sahasi altindaki bolgelerde
“federal bir sistem” kurdugunu duyurmasi, par¢alanma ihtimalinin bir diger gostergesidir

(Hiirriyet, 17 Mart 2016).

Siyasi ve askeri boyutuyla yarattig1 sorunlarin yani sira, Suriye’de yasanan catismalar ile
birlikte ciddi bir insani dram da ortaya ¢ikmistir. Yerinden edilen veya her tiirlii olumsuz
kosula ragmen vatanlarini terk etmeyen Suriyeliler, temel insani ihtiyaglarini karsilamakta
sorunlar yasamaktadir. Saglik hizmetlerine erisemeyen, temel egitim de dahil olmak iizere
egitim faaliyetlerinden faydalanamayan, yeterli beslenme ve saglikli barinma kosullarindan
mahrum bu insanlarin yasam kalitesini Onceleyen ¢6ziim yollarinin tretilmesi
gerekmektedir. AB iilkelerinin Tirkiye’ye yaptigi, “Dogu sinirim1 agin, bati sinirini
kapatin!” c¢agrist ile sorun ¢dziilemeyecektir (Erdogan, 2014:16). Suriye’nin demografik
kimlikler nezdinde ayrigsmasinin 6niine ge¢ilmesi i¢in ¢aba gosterilmeli, mezhepler ve
aidiyetler lizerinden siyaset liretmek yerine Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin miimkiin
mertebe korunmaya calisildigi bir sistem kurulmalidir. Aksi takdirde, yakin tarihte
Afganistan ve Irak’ta yasadigimiz aci tecriibenin tekrarlanmasi disinda bir segenek

goriinmemektedir.

Suriye’de uzayan bu kriz, iilkeyi basarisiz deviet olmaya dogru hizlica siiriiklemektedir.
Suriye ekonomisini olusturan temel kalemler basta olmak {izere tiim tiretim ve hizmet
endiistrisi ¢alisamaz hale gelmistir. Ekonomik sistemin bozulmasi yiiksek enflasyona,
paranin asirt1 deSer kaybetmesine Vve birgok yerlesim biriminde temel ihtiyag
malzemelerinin temin edilememesine neden olmaktadir. 4.8 milyon insanin iilke disinda,
6.6 milyon insanin da {ilke igerisinde miilteci konumuna diistiigli Suriye; suclularin,
cetelerin, fanatik gruplarm, kacakeilik sebekelerinin, parali askerlerin, dis giicler i¢in
calisan terorist gruplarin kiskacinda toplumsal diizeni parcalanan bir siireci yagamaktadir.
Suriye sorununa yonelik ekonomik, siyasi Ve insani ¢dziim Onerilerini biitiinciil bir sekilde
savagin tiim taraflar1 kabul etmedigi miiddetce c¢atigsmalar, Afganistanlasan bir {ilkeyi

karsimiza ¢ikarma potansiyeli tagimaktadir.
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2.3. TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILAR

Tiirkiye ilk siginma talebinin yasandigi 2011 yilinin Nisan aymdan bu yana, siginmacilari
misafir etmeye devam etmektedir. Ik sigmmaci gruplar kamplarda misafir edilmeye
calisilmis ve bu cercevede Hatay’da Yayladigi ve Altindzii kamplart kurulmustur.
Giliniimiizde BMMYK nin verilerine gore, 2.7 milyonu asan Suriyeli Tiirkiye topraklarinda
yasamaktadir. Bu insanlar arasinda yogunlukla Suriye vatandaglar1 bulunmasina ragmen, i¢
savag Oncesi Suriye’de yasayan Afganistan ve Irak vatandasi miilteciler de savas sonrasi
Tiirkiye’ye siginmayi tercih etmistir. Tiirkiye’nin farkli sehirlerine yayilmis, ¢cogunlukla
sinira komsu illerdeki, toplam 21 ¢adir kent ve 6 konteyner kentte yasayan 270 binin
tizerinde Suriyeli bulunmaktadir. Toplam sigimmaci niifusunun %90’1n1 olusturan geriye
kalan sigimmaci niifus ise, bolgedeki sehirler ve metropoller basta olmak tizere Tiirkiye nin
tamamina yaylmistir. BMMYK verilerine gore, Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin
%54’ linden fazlasin1 18 yasmin altindaki gen¢ ve cocuklar, %73’ten fazlasini ise Ozel
koruma ihtiyaci kapsamindaki ¢ocuk ve kadinlar olusturmaktadir. Kayitli toplam siginmaci
niifusu, Tiirkiye niifusunun neredeyse %4 line karsilik gelmektedir (UNHCR, 2016).

Siginmacilarin Suriye’de yasadigi sehirlere gore toplam siginmaci niifusu igerisindeki
oranlar sirastyla Halep %35.7, Idlip %20.9, Rakka %10.9, Lazkiye %9.2, Hama %7.5,
Hasici %5.4°tiir. Bu rakamlar Tiirkiye’ye sigiman insanlarin genellikle kuzey cephesindeki
sehirlerden geldigini, siginma akininda cografi yakinligin onemli bir faktdér oldugunu
gostermektedir. AFAD’in kadinlar iizerinde yaptigi bir diger ¢alisma ise, siginmacilarin
neden Tiirkiye’yi sectiklerine yonelik fikir vermesi agisindan degerlidir. Suriyeli kadinlara
bu amagla sorulan soruya verilen cevaplarin %15’1 “Tiirkiye’yve giivendigim...” Ve

2

“Sartlarin daha iyi olduguna inandigim...” icin seceneklerini icermektedir (AFAD,

2014:34).

Catismalarin ilk doneminde Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin 6énemli bir kismimi Siinni
Araplar olustururken, ISID basta olmak iizere selefi orgiitlerin sahadaki giiciinii
arttirmasindan sonra s1iginmaci niifusunun etnik ve dini yapis1 6nemli dl¢iide ¢esitlenmistir.
Ezidiler, Ermeniler ve Kiirtler gibi pek ¢ok “Siinni Arap” olmayan Suriyelinin Tiirkiye’ye
gelmesi, hem Tiirkiye’ nin agik kap1 politikasindaki samimiyetini dogrulamis, hem de basta
Kiirtler olmak iizere bolgede huzursuz olan ve Siinni Araplarin gelisini bir politik tavir

olarak gorenlerin tedirginligi azalmistir (Erdogan, 2014:15).
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Cizelge 2.2. Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere gore dagilimi

TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN iLLERE GORE DAGILIMI

. Suriyeli . Suriyeli . Suriyeli
Sehir Say31/s1 Sehir Say)lls1 Sehir Say>1/s1
Sanliurfa 398.333 Manisa 5.672 Kirsehir 564
Istanbul 390.842 Tekirdag 5.299 Bitlis 552
Hatay 381.157 Nevsehir 4.929 Rize 541
Gaziantep 322.231 Elazig 4.621 Bilecik 474
Adana 150.507 Canakkale 3.358 Karaman 465
Mersin 138.884 Samsun 3.234 Kirikkale 461
Kilis 127.254 Afyon 3.224 Diizce 455
Bursa 97.020 Siirt 2.835 Erzurum 441
Mardin 96.615 Yozgat 2.759 Zonguldak 287
[zmir 91.381 Nigde 2.676 Kiitahya 277
Kahramanmaras 84.214 Yalova 2.436 Karabiik 272
Konya 68.728 Kirklareli 2.070 Cankiri 269
Ankara 59.636 Trabzon 1.686 Amasya 170
Kayseri 50.477 Eskisehir 1.677 Antalya 167
Osmaniye 40.393 Balikesir 1.668 Erzincan 166
Diyarbakir 29.113 Van 1.518 Giresun 135
Adiyaman 24.303 Sivas 1.436 Kars 124
Kocaeli 23.295 Corum 1.304 Tunceli 96
Malatya 18.205 Usak 1.063 Igdir 80
Batman 18.037 Aksaray 969 Sinop 70
Sirnak 14.677 Hakkari 943 Gilimiigshane 59
Mugla 8.212 Bolu 894 Ardahan 52
Burdur 7.822 Agr 821 Artvin 42
Aydmn 6.533 Mus 730 Bartin 24
Edirne 6.499 Bing6l 689 Bayburt 23
Denizli 6.331 Tokat 654
Isparta 6135  |Ordu 600 Toplam 2.738.326
Sakarya 5.865 Kastamonu 594

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin giincel verilerine gore Suriyelilerin Tiirkiye’de en fazla

yasadig1 sehirler sirasiyla Sanlwurfa, Istanbul, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis,

Bursa, Mardin ve Izmir’dir. Tiirkiye’de yasayan gecici koruma statiisiine tabi Suriyelilerin

sehirlere gore dagilimi Cizelge 2.2°deki gibidir.

Sigmmmacilarin Suriye’den ayrilmasinin temel sebebi, giivenlik problemidir. Bu problemi

bolgeden bolgeye degisen onceliklerle siyasi/politik, ekonomik ve saglik hizmetleri gibi

sorunlar takip etmektedir. Suriyeliler Tiirkiye’de YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi

cercevesinde kayit altina alinmaktadir. Tiirkiye’ye pasaportu ile bir giimriik kapisindan
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diizenli giris yapan ve yabanci statlisiinii hak kazanan siginmacilar, yabancilar yasasi
cergevesinde oturma ve calisma izni alabilmektedir. Fakat bu statii ile Tiirkiye’ye giris
yapan Suriyeli sayist 80 bin kisiyi gegmemektedir. Toplam siginmaci niifusunun 2.7
milyon oldugu dikkate alinirsa, bu rakam ihmal edilebilecek diizeydedir. Yabanci statiisti
disindaki Suriye vatandaslarinin hak ve sorumluluklart gegici koruma rejimine bagli olarak
belirlenmektedir. Resmi yollarla Tiirkiye’ye giremeyen veya g¢atismalar nedeniyle apar
topar sinir1 gegmek zorunda kalan diizensiz gogler, kamp disinda yasanan en ciddi

problemi yani kayit sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sigimmacilar agisindan karsilagilan en 6nemli sorun saglikli bir kayitlama prosediiriiniin
sunulamamis olmasidir. Sigmact gogilinii gegici bir durum olarak goéren Tiirkiye, 2013
yilinin Ocak aymna kadar bu konuda herhangi bir islem uygulamamistir. Fakat savagin
devam etmesi ve kamplarin siginmaci gogiinii karsilamaktan uzak kalmasi neticesinde
BMMYK ile ortak bir calisma gergeklestirilmis ve gezici birimler vasitasiyla kayit
caligmalar1 baglamistir. Parmak izi ve fotografin yer aldigi biyometrik kayitlama sistemi
giiniimiizde =~ GIGM  tarafindan  yonetilen =~ GOC-NET  yazilmi  {izerinden
gergeklestirilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015:29-30). Calismanin daha ileri asamasinda
deginilecek bir¢ok sorunun kaynagi olmasina ragmen, bu konudaki c¢abalarin oldukc¢a

degerli sonuglar verdigini ifade etmek gerekmektedir.

Tiirkiye’ye sigmman Suriyelilerin hukuki statlisi hakkindaki karmasa, 2014 yilinda
yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve bu kanuna bagh 2014 Ekim
tarithli Gegici Koruma Y 6netmeligi ile ortadan kaldirilmistir. Bu yasal diizenlemeler 6ncesi
Suriyelilerin haklari, 1994 yilinda Irak’tan gelen kitlesel go¢ ile karsilasilan sorunlari
cozmek i¢in ylrirlige giren yonetmelik ile diizenlenmekteydi. Bu kanun sayesinde
miilteci hukukunun vaz gecilmez temel kavramlar1 olan geri géndermeme ve acik kapi
politikalar1 yasallagmistir. Bu haklarin yani sira, uluslararasi normlara da uygun bigimde,
egitim, saglik ve calisma hakki gibi temel insan haklar1 diizenlemeleri de kanun metnine

girmistir.

Tiirkiye’nin siireci yonetme konusunda organizasyon semasi oldukca karmasiktir. Bu
cergevede YUKK kapsaminda kurulan GIGM, siginmacilar ile ilgili yetkileri elinde
bulundurmas: bakimindan olumlu bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Siginmaci

sorunu Basbakanliga bagli Bagbakan Yardimcisi ve Bagbakanlik Go¢ Koordinatorliigii
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tarafindan organize edilmektedir. S6z konusu Basbakan Yardimcist 2011-2014 yillart
arasinda Besir Atalay ve 2014 Kasim’indan bu yana Numan Kurtulmus’tur. Bu isimlere
bagli olarak dogrudan konu ile ilgili ¢alisan kurumlar GIGM ve AFAD’dir. Ayrica
Suriyeliler ile bes farkli bakanlik da siire¢ igerisinde etkin olarak gorev almaktadir. Bunlar;
Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve Disisleri Bakanligi’dir. Bu merkezi kurumlar disinda
hiyerarsik yapilanma igerisinde valilikler/kaymakamliklar ile belediyeler de siirecin 6nemli

parcalari olarak calismaktadir (Erdogan ve Unver, 2015:25-26).

Suriyeli siginmacilar arasinda erkek niifusun %14.4°4 okuryazar degil, %6.7 sinin
okuryazar, %33.8’inin ilkokul, %22.6’sinin Ortaokul, %12’sinin Lise ve %10.5’inin
Universite ve iizeri mezunlardan olusurken; kadinlarda bu oranlar okur yazar olmayanlar
%20.9, okuryazarlar %7.9, ilkokul %35.1, Ortaokul %19.8, Lise %10, Universite ve iizeri
ise %6.2 seviyesindedir (AFAD, 2014:25). Tiirkiye’de yasayan sigmmacilarin bu
rakamlarla da goriilebildigi gibi egitim seviyesi, dolayisiyla mesleki yeterlilikleri olduk¢a
diisiiktiir. Titiz bir calisma yapilmamakla birlikte, eldeki verilen toplam siginmaci niifus
icerisinde Universite mezunu olanlarinin  sayisinin - 35 bin civarinda oldugunu
gostermektedir. Nitelikli niifus olarak tanimlanabilecek bu insanlarin karsilastiklar:
mevzuat sorunlarinin ¢oziilmesi ve Tiirkiye’de kalmaya ikna edilmesi entegrasyon siireci

i¢in hayati dnem tasimaktadir (Erdogan ve Unver, 2015:86).

Tiirkiye’de yasayan siginmacilar aldiklar1 saglik hizmetlerine gore, gegici barinma
merkezlerinde yani kamplarda giinliik poliklinik sayist 12 binin iizerindedir, 2015 yilinin
Aralik ay1 verilerine gore toplam poliklinik sayisi ise yaklasik 5 milyon vakaya tekabiil
etmektedir. Bu saglik merkezlerinde tedavi edilemeyen ve daha donanimli bir hastaneye
sevk edilen insan sayis1 ise 900 bini asmaktadir. Kamplarin diginda verilen saglik
hizmetlerinde ise, toplam poliklinik sayisinin 6 milyon vakaya yaklastigi, hastanede yatan
insanlarin 450 bini gegtigi ve 300 binden fazla ameliyat yapildig1 goriilmektedir. I¢ savasin
baglamasi ile iilkemize yerlesen siginmacilarin dogum Verileri incelendiginde, dort yili
asan siire igerisinde toplamda 150 binin iizerinde yeni Suriyeli diinyaya gelmistir (AFAD,
2015). Saglik hizmetlerinde karsimiza ¢ikan bu devasa rakamlara ragmen, siginmacilarin
memnuniyetsizligi devam etmektedir. Ozellikle dezavantajli bireyler arasindaki kadinlarm
hamilelik siirecinde ve daha sonrasinda ¢ocuklariin rutin kontrollerinde herhangi bir takip

sisteminin kurulamamis olmas1 bu sorunu tetiklemektedir (Yavgan, 2015:18).
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Yavcan’in yaptigi arastirmaya gore (2015:16), Suriyelilerin %60°’1 savasta en az bir
yakinin1 kaybetmis ve s6z konusu kayiplarin %90’m1 bu insanlarin birinci dereceden
akrabalar1 arasindadir. Arastirmanin 6znesi olan bu insanlarin %0’1 Suriye’de olduklar
donem igerisinde bir catigmaya sahit olduklarini, %11°’1i ise bu catigmalarin bir tarafi
oldugunu ifade etmistir. Bu travmalar neticesinde katilimcilarin %601 kendilerinin ve
cocuklarmin psikolojik sorunlar ve travmalar yasadigimi dile getirmistir. S6z konusu
sonuclar temel saglik hizmetlerinin yani sira, psikolojik destek hizmetlerinin yogun bir

sekilde verilmesi gerektigini agikca gdstermektedir.

Acik kap1 politikasinin izlenmesi, sinir giivenliginde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina da
neden olabilmektedir. 2013 yilindan itibaren énce YPG-OSO ve daha sonra da YPG-
DEAS/Nusra arasindaki ¢atismalar sebebiyle Kobane (Arapga adiyla Ayn al-Arab)/Surug,
Tel Abyad/Akgakale, Ras al-Ayn (Kirt¢e adiyla Serékaniye)/Ceylanpmar ve
Kamigli/Nusaybin yakinlarinda bulunan resmi smir gecis noktalar1 siginmacilara belirli
periyotlarla kapatilmis ve bunun sonucu olarak diizensiz gdgler ortaya ¢ikmistir (UAO,
2014:9). Bu durumda savas nedeniyle zor durumda kalan veya gatismalara birebir muhatap
olan siginmacilar gayri resmi yollarla Tiirkiye’ye girmeyi denemekte, bunun sonucu olarak
siir giivenliginde sorunlar yasandigi gibi ilgili siginmacilarin kayitlar1 tutulamadig icin
bu insanlara sunulmasi gereken temel insan haklari aksamaktadir (Kirisci, 2014:21-22).
Sigimmacilarin kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulamamasi yeni politikalarin gelistirilmesi
oniindeki en oOnemli engeldir. Bu nedenle Tirkiye’ye siginmak isteyen Suriyelilerin
siginma talebi Gegici Koruma Yonetmeligi cercevesinde degerlendirilmeli ve kayitlama

calismalarina oncelik verilmelidir.

Tiirkiye’nin tasima potansiyelini ¢coktan asan siginmaci sorununun yerelde ¢ézimii igin,
Suriye smnir1 igerisinde giivenli bolge olusturma gayreti uluslararast kamuoyunun
vurdumduymaz tavri nedeniyle akamete ugramaktadir. Giivenli bolge girisimlerinin
basarisizlikla sonuglanmasi, sinir boyunca uzanan ve siginmacilarin Tirkiye’ye girmek
icin bekledigi Atma, Bab el-Hava ve Bab es-Selame gibi yari-kalici merkezleri oldukga
giivensiz hale getirmektedir. Kuzey cephesinde catismalarin gittikce siddetlendigi son
donemde, bu kamplarda yasayan insanlar acisindan tehlike gittikge daha da
derinlesmektedir. Bu kamplarda yasayan insanlar rejim yanlilari, muhalefet, YPG, DEAS,

Rusya ve koalisyon giicleri arasindaki catismalardan ciddi sekilde etkilenmektedir.
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Ornegin, 26 Haziran 2013 tarihinde Suriye hava kuvvetlerine ait savas ucaklar1 Tiirkiye

sinirindaki Bab-al Salam miilteci kampini bombalamistir (Y1lmaz, 2014:5).

Tiirkiye igerisindeki siginmaci sayisinin resmi rakamlara gore 2.7 milyon kisiyi astigi
gercegi gbz onilinde bulundurulursa, bu soruna sadece kamplar ile ¢6ziim bulunmayacagi
apacik ortadadir. Her bir kampta ortalama 10 bin siginmaciya hizmet verildigi diistintiliirse,
tiim siginmacilara kamplarda yasam ortami sunulabilmesi i¢in yaklagik 200 kampin daha
acilmas1 gerekmektedir ki, bu miimkiin ve mantikli goériinmemektedir (Dinger vd.,

2013:41).

Tiirkiye’nin si@inmacilar i¢in yaptigi yardimlar 2016 Mart itibariyle 8 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir, bu rakam igerisinde uluslararasi yardimlarin toplami 455 milyon
dolar gibi oldukga diisiik bir seviyededir. Tiirkiye ilk siginmaci hareketleri yasandiginda
sorunu gecici bir misafirlik olarak algiladigi i¢in, BM c¢atis1 altinda Orgiitlenen Suriye
Bolgesel Miidahale Plani’na (SRRP) dahil olmamay: tercih etmistir. Bu donemde
BMMYK ile sadece miiltecilere kamplarda barinma imkani saglamay1 garanti etmek ve
miiltecilerin goniillii geri doniislerini denetlemek hususlarinda isbirligi yapilmistir. Fakat
2012’nin ikinci yarisindan itibaren kamplarin kapasitesini asan yogun kitlesel siginmaci
gbcli sonrasi uluslararas1 yardim i¢in ¢agrida bulunulmustur. Bu tarihten itibaren, basta
BM temsilcileri ile olmak iizere uluslararas1 yardim kuruluslari ile yerel organizasyonlar
arasindaki isbirligi artmis ve yogunlasmistir. Kamplarda yasayan miiltecilerin temel
beslenme ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in Diinya Gida Programi’nin (WFP) katkilari ile
bir elektronik Kkart gelistirilmistir. Bu kartin, miilteci kamplarinin yonetimi {izerinde ciddi
olumlu etkisi olmustur. WFP, Kizilay ve AFAD arasindaki bu isbirligi, miilteci kampinda
yasayanlara yiyecek saglanmasi hususunda kritik dnemdedir (Kiris¢i, 2014:45).

Tiirkiye, Kobani olaylarinin yasandigi Eyliil 2014°te yalnizca ii¢ giin icerisinde 130 bin
civarinda siginmaciyr kabul etmistir (UAQO, 2014:5). Bu rakam, tiim Avrupa’nin savasin
basladig: tarihten itibaren 2015 yil1 basina kadar kabul ettigi siginmact sayisindan fazladir.
BM acil miidahale plan1 c¢ergevesinde yapilan uluslararast yardimlarin  boyutu
diisiiniildiigiinde, sigmmacilar ile ilgili yiikiin yogunlukla bélge iilkelerine yiiklendigi
goriilmektedir. Fakat tasima kapasitesinin asilmasi ve siginmacilara temel hizmetlerin dahi
sunulamamasi, siginmacilart daha iyi yasam kosullarina ulagmak icin {igilinci iilkelere

diizenli veya diizensiz go¢ yoluyla gitmeye zorlamaktadir. 2014 yilindan itibaren Tiirkiye



68

basta olmak iizere farkli gilizergahlar iizerinden Avrupa iilkelerine diizensiz gd¢ eden
insanlarin sayisinin 900 bin kisiye yaklastig1r gercegi, bu sorunun sadece bir iilke veya

bolgenin sorumlulugunda olmadigini agik bir sekilde kanitlamaktadir.

2.3.1. Kamplarda Yasayan Suriyeli Siginmacilar ve Sorunlari

Tiirkiye’nin  Suriyeli sigmmacilarin barinmasi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla 2011 yilinin ortalarindan itibaren kurdugu kamplarda giintimiizde toplam 270 bin
kisinin tizerinde insan yasamaktadir (AFAD, 2016). Sinira komsu veya yakin 10 ilde
bulunan bu kamplardan 21 tanesi c¢adir kent, 6 tanesi de konteyner kent statiisiindedir.
Kamplarda en fazla siginmaciyr misafir eden sehirler sirasiyla Sanlwrfa, Gaziantep ve
Kilis’tir. Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin barinma merkezlerine iligkin veriler Cizelge

2.3°de goriilmektedir.

Suriyeli sigimmacilarin yasadigi bu kamplar, verilen hizmetler agisindan oldukga yiiksek
standarttadir. Bu 6zellikleri ile uluslararasi bir¢ok kurum tarafindan takdir edilmektedir.
Ornegin, Uluslararas1 Kriz Grubu 2013 yilinda yayimladig raporda kamplar i¢in “simdiye
kadar goriilen en iyi miilteci kamplar1” (the best ever refugee camps) tabirini kullanmistir
(Kaya ve Eren, 2015:68). The New York Times gazetesinde 13 Subat 2014’te yayimlanan
“Nasil Miikemmel Bir Miilteci Kamp1 insa Edilir?” baslikli haberde ise, bashgindan da
anlagilabilecegi gibi, Kilis Onciipmar’daki yerleskeye &vgiiler yagdirtyordu. 2053 adet
konteynirdan olusan bu kamp, diinyanin diger yerlerindeki miilteci kamplarinin aksine
“temiz” olarak nitelendirilmektedir. Haberde goriisiine yer verilen kamp sakinlerinin hepsi
de Tirk yetkililere tesekkiirlerini iletiyordur. Bdyle bir kampi insa etmenin aylik
masrafinin 2 milyon dolar oldugu haberde belirtilen bir diger husustur (Zaman Gazetesi, 17
Kasim 2015). AFAD verilerine gore, Suriyeli siginmacilara yapilan toplam insani yardim
tutar1 8 milyar dolar seviyesindedir. Bu yardimm o6nemli bir kismi kamplarda verilen
hizmetlere ayrildig1 i¢in, Tirkiye’de yasayan tim Suriyelilerin temel ihtiyaglarina

ulagabilmelerini saglayacak yeni bir dagitim modeli tasarlanmalidir.
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Cizelge 2.3. Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilarin Barmma Merkezlerine liskin Temel Veriler

Sehir Gegici Barinma Merkezi AQI?ISI GBM Mevcudu Kamp | Toplam
Tarihi Niifusu | Mevcut
Altindzii 1 Cadirkenti 09.06.2011 263 bolme 1.351
Altindzii 2 Cadirkenti 10.06.2011 622 cadir 3.077
Yayladagi 1 Cadirkenti 01.05.2011 236 gadir 2.761
Hatay 310 bdlme 18.258
Yayladagi 2 Cadirkenti 12.07.2011 510 c¢adir 3.292
Apaydin Konteynerkenti 09.10.2011 | 1.181 konteyner 5.193
Gilvegei Cadirkenti 29.01.2016 1.000 gadir 2.584
Islahiye 1 Cadirkenti 24.03.2012 1.898 cadir 8.230
Islahiye 2 Cadirkenti 24.03.2012 2.364 bolme 19.110
Gaziantep Karkamis Cadirkenti 08.08.2012 1.686 ¢adir 7.249 50.064
Nizip 1 Cadirkenti 02.10.2012 1.858 cadir 10.549
Nizip 2 Konteynerkenti 11.02.2013 | 938 konteyner 4.926
Ceylanpinar Cadirkenti 26.04.2012 4.711 ¢adir 21.727
Akgakale Cadirkenti 06.08.2012 5.000 gadir 29.861
Sanhurfa Harran Konteynerkenti 13.01.2013 | 2.000 konteyner | 13.907 | 111.268
Virangehir Cadirkenti 07.12.2013 4.100 ¢adir 18.068
Suru¢ Cadirkenti 25.01.2015 7.000 ¢adir 27.675
Onciipmar Konteynerkenti | 17.03.2012 | 2.063 konteyner | 10.401
Kilis Elbeyli Besiriye 33.538
Konteynerkenti 03.06.2013 | 3.592 konteyner | 23.137
Midyat Cadirkenti 19.06.2013 1.300 ¢adir 4.087
Mardin Nusaybin Cadirkenti - 3.270 bolme 0 13.057
Derik Cadirkenti 03.02.2015 2.100 bdlme 8.970
Kahramanmaras | Merkez Cadirkenti 01.09.2012 3.684 cadir 18.357 18.357
Osmaniye Cevdetiye Cadirkenti 09.09.2012 2.012 gadir 9.537 9.537
Adiyaman Merkez Cadirkenti 22.09.2012 2.292 gadir 10.076 10.076
Adana Sarigam Cadirkenti 10.02.2013 2.162 cadir 10.639 | 10.639
Malatya Beydag1 Konteynerkenti 12.06.2013 | 2.083 konteyner 7.987 7.987
Genel Toplam | 272.820

Kaynak: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagskanlhigi (AFAD; 7 Mart 2016)

Kamplar, Suriyeli siginmacilara sundugu firsatlarin yanm1 sira bazi dezavantajlara da

sahiptir. Bu asamada gecici barinma merkezleri oncelikle sunulan hizmetler agisindan

degerlendirilmektedir. Suriyeli siginmacilarin kamplarda yasamak istemesinin nedenleri

arasinda ekonomik, giivenlik, barinma ve saglik hizmetleri bulunmaktadir. Sivil toplum
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kuruluglarinin yaptig1 yardimlar da bu kamplara yogunlagmaktadir. Kamplarda yasayan
insanlar arasinda herhangi bir STK’dan yardim alanlarin orant %40 seviyelerindeyken, bu
oran kamp disinda yasayanlar i¢in sadece %15 ile sinirhidir. Kamplarda verilen hizmetler
degerlendirildiginde, genel olarak bir memnuniyetle karsilasiimaktadir. Ozellikle din
hizmetleri, giivenlik, egitim, saglik, sosyal olanaklar, personel muamelesi ve yemekler gibi

basliklarda siginmasi memnuniyeti %50’lerin {izerine ¢ikmaktadir (AFAD, 2014:45-49).

Kamplarda ve kamp disinda yasayan miilteci ¢ocuklarin egitim hizmetlerine agisindan
ciddi bir fark goriilmektedir. Kamp dis1 alanlarda bireylerin giivenlik ve gida temini gibi
daha biiyiik oncelikleri olmasi ve ilgili 6grenciler i¢in saglikli bir egitim programinin Tiirk
egitim sistemine entegre edilememesi nedeniyle sorun her gecen giin biiylimektedir.
Kamplarda yasayan genclere ve yetiskinlere doniik kurs faaliyetlerinde ise Kuran-1 Kerim,
Tiirkge okuma/yazma, bicki ve dikis-nakis ve kuaforliik gibi kurslar yogun talep
gormektedir. Kurslar, sosyallesmenin yani sira Suriyelilerin ilerde meslek sahibi olmasina
katki saglamaktadir. Ingilizce, Tiirkce, Arapca, bilgisayar, kuaforliik, dikis-nakis ve
halicilik gibi kurslardan 35 bin civarinda Suriyeli faydalanmistir (Orhan, 2014b:12).

Kamplarin wulusal ve uluslararast gozleme kapali olmasi Tiirkiye’nin elestirildigi
hususlardan birisi olarak dikkat cekmektedir. BMMYK ve bazi STK’lar disinda UAO,
siyasi parti temsilcileri, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Gog lltica ve Niifus Komitesi
ve uluslararas1 STK temsilcilerinin kamplara girislerine izin verilmemektedir (GOC DER
ve ESHID, 2013:8; Dinger vd., 2013:20). Bu kisitlama sigmmacilarin 6zel hayatimin teshir
edilmemesi ve giivenlik gibi gerekgelere dayanmakla birlikte, s6z konusu yapilarin
verebilecegi destegin artmasi ve sagliklt bir sorumluluk paylasimi i¢in daha seffaf bir
politikanin izlenmesi gerekmektedir. Bu amagla kamplarin, sivil ve bagimsiz bir denetime

acilmasi da degerlendirilmesi gereken secenekler arasinda bulunmaktadir.

Kamplar yukarida de deginildigi gibi diinyada ornek gosterilebilecek kadar yliksek
standartlara sahip olmasina ragmen, Suriyelilerin bir¢ogu tarafindan son tercih olarak
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri; kamplardaki yiiksek disiplin, ¢calisma hayatina
katilma imkaninin olmamasi, muhafazakar ailelerin kamp yasantisin1 kiz ¢ocuklar1 igin
uygun gormemesi, izole edilme ve dolayisiyla dislanma hissi yaratmasi, giris/cikis ve
ziyaret¢i kabullerinde yasanan aksakliklar, kamp i¢i market fiyatlarinin pahaliligi, aligveris

kartlarinin  yetersizligi, yemeklerin kalitesi 1ile ilgili yasanan sorunlar, saglk
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hizmetlerindeki problemler, iklim/havalandirma sorunlari, bdcek/hasarat sorunlari ve
hijyen problemlerdir (AFAD, 2015:45-49; Erdogan, 2014:19-20). Sigmmacilarin
kamplarda yasamak istememe sebepleri arasinda, giris/cikislarin siki kontrol altinda
tutulmasi ve bunun ig¢in izin almmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Siginmacilarin
hareket Ozgiirliigliniin kisitlanmast anlamina gelen bu uygulama, kampta yasayan
siginmacilarin ¢aligmasini engellemekte ve toplumun diger kesimleri ile izole bir kiiltiir

gelistirmesine neden olmaktadir (Yilmaz, 2014:9).

Siginmacilarin kamplarda yasamak istememesinin diger nedenleri arasinda; Tiirkiye’ye kayit dist girig
yapan ve herhangi bir yere kaydolmak istemeyen sigimmacilarin varhgi, maddi durumu iyi olan
bireylerin kisisel ya da 6zel nedenlerle kamp disinda yasamak istemesi ve akrabalik iliskileri nedeniyle
siginmacilarin akrabalartyla birlikte kalmayi tercih etmesi bulunmaktadir (Orhan, 2014b:15).

Bu elestirilere ragmen, kamp disinda yasayan sigmmmacilarin yasam standartlari ile
karsilastirildiginda kamp iginde yasayan insanlar ¢ok daha sanshidir. Ozellikle kamp
ortaminda saglik, egitim ve sosyal hizmetler konusunda ciddi firsatlar sunulmaktadir.
Barinma ve temel ihtiya¢ malzemelerinin {icretsiz karsilanmasi da bir diger avantajdir.
Fakat Tirkiye’de yasayan siginmacilarin sayisi goz Oniine alindiginda, kamplarin ¢ok
kii¢iik bir kesimin sorunlarmi ¢6zebildigi agikca goriilmektedir. Bu sorunun asilmasi i¢in
yeni kamplarin inga edilmesi mevcut siginmaci sayist ve kamp maliyetleri dikkate

alindiginda olas1 goriillmemektedir.

2.3.2. Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Siginmacilar ve Sorunlari

Kamp disinda yasayan Suriyelilerin bircogu barinma da dahil olmak {izere temel insani
ihtiyaglarin1 karsilayamayacak konumda hayatta kalma miicadelesi vermektedir. Bu
insanlarin yasadig1 sorunlar1 Oncelik siralamasina gore sayacak olursak; kayit altina
alinma, barinma, beslenme, mutfak malzemelerine ulasma, saglik ve egitim hizmetine

ulagsma gibi temel insani ihtiyaglarla karsilagiimaktadir.

2015 yilinin bagina kadar onemli bir problem olan, Suriyeli sigimmacilarin kayit altina
alinma sorunu, BMMYK’nin destegiyle satin alinan 23 tane mobil kayit merkezi ile
biyometrik fotograf ve parmak izinin alindigi kayitlar sayesinde giin gectik¢e daha da

azalmaktadir. Fakat siginmacilarin bazilarinin kayit yaptirmaktan ¢ekinmesi ve Suriye i¢
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savaginin Tirkiye smirina yakin bolgelerde yogunlasan c¢atismalarla devam etmesi
nedeniyle kayit altina alma sorunlar1 hala yasanmaya devam etmektedir (Yiiksel vd.,
2014:9). AFAD’in kayitlarin alinmasina yoOnelik c¢alismalar1 illere gore de farklilik
gostermektedir. Istanbul ve Mardin gibi yogun sigimaci niifusun yasadigi biiyiiksehirlerde
kayit altina alma sorunu, niifusun da hareketliligi nedeniyle, hala devam etmektedir.
Ormegin TTB’ nin arastirmas1 kapsaminda, Istanbul’da goriisme gerceklestirdigi 28 aileden
sadece ikisi kayitli, geriye kalan 26 aile ise kayitsizdir. Siginmacilarin pasaportsuz giris
yaptiklar1 ya da sinir kapilarinda herhangi bir isleme tabi tutulmadiklar1 6grenilmistir
(TTB, 2014:34). Kayitlarin yetkililer tarafindan daha aktif olarak alindigi illerde ise, hem
miilteciler hem de STK’lar kayitlarin tamamlanmasinda siklikla aylar siiren gecikmelerin
yasandigini ifade etmektedir (UAO, 2014:22).

Siginmacilarin kayit yaptirmama nedenleri arasinda; kayit altina alinmalari durumunda
ticiincii bir iilkeye, genellikle Avrupa Birligi iilkeleri, gegmeleri durumunda Tiirkiye’ye
geri gonderilecekleri yoniindeki yanlis bilgi, kayit altina alinan bireylerin bilgilerinin
rejime iletilecegi ve gelecekte Suriye’ye donmeleri durumunda can giivenliklerinin
tehlikede olacagi (Kutlu, 2015:6) yoniindeki kaygi ve kayit altina alinmalar1 durumunda
daha i1y1 barinma ve g¢alisma imkan1 bulsalar dahi baska bir sehre yerlesmeleri yoniindeki
kisitlama bulunmaktadir. Kayitlama probleminin ¢ok boyutlu bu yapisi, kitlesel gociin
yogunlugu ve uluslararasi yardimlarin yetersizligi ile birlesmesine ragmen Tiirkiye olduk¢a

basarili bir sinav vermektedir.

Kayit altina alinma esnasinda karsilasilan sorunlar arasinda; kayit altina alinmayan niifusun
bliylikliigii, s6z konusu niifusun olduk¢a hareketli olmasi, c¢atismalarin yogunlastigi
donemlerde kontrolsiiz gecislerin artmasi, herhangi bir ikametgahi olmayan niifusun
varligl, siginmaci niifusunun tespiti ile ilgili sorumlulugun sadece muhtarlarda olmasi,
ozellikle biiyiiksehirlerde kayit islemlerinin siginmacinin basvurusuna birakilmasi, kayit
islemlerinde farkli prosediirlerin bulunmasi, bazi kamu kuruluglarinin kayit altina
alinmayan siginmacilara da hizmet vermesi, gecici ikametgah belgesi alabilmek igin Suriye
kimliginin 6n sart olarak konulmasi ve bu prosediir esnasinda yolsuzluk iddialar1 ile

birlikte ikametgah alma siirelerinin uzamasi bulunmaktadir (TTB, 2014:32).

Siginmact niifusun kayit altina alinamamasi énemli sorunlara neden olmaktadir. Ornegin,

barinma gereksinimi bilinemedigi i¢in hijyen, 1sinma, mutfak, banyo, hali, battaniye,
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elektrik ve su gibi ihtiyaglar tespit edilememekte, beslenme gereksinimleri
belirlenememektedir. Bu sorun 6zellikle yeni dogan bebekler ve kiiciik ¢ocuklar i¢in ciddi
bir tehdittir. Koruyucu hizmetler, kronik hastaliklar, acil saglik hizmetleri, ilag temini, evde
bakim gereksinimi gibi temel saglik hizmetleri ihtiyac1 belirlenememekte, onleyici saglik
hizmetleri verilemedigi icin salgin hastaliklarin ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir.
Kayitlama sorunun bir diger yansimasi egitim hizmetlerinin verilmesi hususundadir. Temel
ve mesleki egitime muhatap olacak niifusun sayis1 ve mesleki egitim alacak bireylerin
sahip olduklar1 yetenekler bilinemedigi i¢in, sigmmacilar i¢in egitim politikasinin

olusturulmasinda sorunlar yaganmaktadir.

Mayis 2011°den Aralik 2015°e kadar gegen siiregte AFAD’1n Vverilerine gore, Tiirkiye’de
150 binin lizerinde bebek diinyaya gelmistir. Bu bebeklerin kaydi AFAD tarafindan
tutulmasina ragmen, Suriye makamlarinca verilmis herhangi bir kimlige sahip olmadiklari
icin “vatansiz” durumdadirlar. Savasin son bulmasi ile birlikte, AFAD’n tuttugu kayitlarin

Suriye’deki sisteme entegre edilmesi ihtiyact dogacaktir.

Temel yasam kosullarinin insani bir diizeye erismesi icin, kamp disinda yasayan
sigimmacilarin - Oncelikle kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kayit islemlerinin
gergeklesmesini takiben asgari yasam kosullarini saglayan konutlarin kamu kurumlar1 ve
STK’larmn ortak ¢abalar1 ile diizenlenmesi ve nakdi yardimda bulunulmasi gerekmektedir.
Barinma ihtiyaglar1 karsilanan siginmacilarin temel ev i¢i ihtiyaglari arasinda bulunan
Elektronik ev aletleri (buzdolabi, camasir makinesi, ocak), ¢ocuk bezi ve kadin hijyen
iirlinleri, kiiciik ev esyalar1 (tencere, tabak, kasik vs), mefrusat (yorgan, battaniye vs) ve
biiylik ev esyalarinin (yatak, koltuk, kanepe, hali vs) saglanmasi, beslenme kosullarinin
diizenlenebilmesi i¢in yardim paketleri yerel idarelerin koordinasyonunda diizenlenmelidir.
Bu temel ihtiyaclarin ardindan ise saglik, egitim ve psikolojik destek gibi hizmetler, yine

bu kayit siireci ile baslayan dongiiniin son halkas1 olarak degerlendirmeye alinmalidir.

Suriyeli sigmmacilarin kayit altina alinma sorununu takip eden en Onemli problemi,
barinma kosullarinin yetersizligidir. AFAD tarafindan yapilan 2013 ve 2014 tarihli iki
farkli saha arastirmasina gore; Suriyeli siginmacilarin yaklasik %25°1 harabe binalar, gecici
barmaklar veya acik alanlar gibi olduk¢a zor yasam kosullarinda hayatlarini devam
ettirmeye ¢aligmaktadir. Tamamlanmamis ya da harabe bir binada yasadigini belirtenlerin

orani %16, derme ¢atma ge¢ici bir bariakta ya da plastik bir korunak seklinde yapilmis
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meskenlerde yasadigini belirtenlerin oran1t %10 ve kamp disinda olmasina ragmen
cadirlarda yasadigini ifade edenlerin oram1 da %1 dir. Apartman veya miistakil evlerde
yasayan siginmacilarin yasam kosullar1 incelendiginde ise, meskenlerde ortalama 2 oda
bulundugu ve bu odalarda ortalama 8 kisinin birlikte yasadigi, yaklasik olarak %30’ unda 2
veya daha fazla ailenin birlikte yasam miicadelesi verdigi goriilmektedir (AFAD, 2014:42;
AFAD, 2013:34-35). Siginmacilar genellikle sehirlerin kenar mahallerine dogru itilmistir.
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi yasadigi i¢ gociin terk ettigi kenar mahallere siginan bu insanlar,
kendisinden onceki siginmacilarin biraktigi fiziksel agidan kotii miistakil evlerde veya
eskiden igyeri veya han olarak kullanilan yerlerin boliinerek oda haline getirildigi yapilarda

yasamaktadir. Asirt gé¢ alan sinir illerinde, bodrumlar bile fahis ticretlerle kiralanmaktadir.

Siginmacilarin  s6z konusu barmmma ortamlarinda ¢ogu zaman banyo ve mutfak
bulunmamaktadir. Bu insanlar, derme c¢atma odalara fahis kiralar O6deyerek yasam
miicadelesi vermektedir. Ekonomik kosullari nedeniyle su ve elektrige ulasmakta sorun
yasayan Suriyeliler, dnleyici saglik hizmetlerinden de yararlanmakta sorun yasadig: icin

salgin hastaliklara agik konuma gelmektedir.

Tiirkiye’de kamp disinda yasayan Suriyelilerin barinma hususundaki sorunlarini 6zetlemek
gerekirse; bu yerlerinin kiiclikliigii, hukuki bir giivenceye sahip olmadiklar1 i¢in ¢ok
yiiksek kira bedellerini 6demek zorunda kalmalari, hijyen kosullarmin yeterli seviyede
olmamasi, derme c¢atma yapilar oldugu i¢in u¢ hava kosullarina uygun ve giivenli
olmamasidir. Kira bedellerinin yiiksekligi sorunu siginmacilarin istthdama katilmasi icin
yeterli bir yasal diizenlemenin olmamasi ile birlestiginde, bu insanlar1 dilencilige veya

giivencesiz ¢alismaya dogru itmektedir.

Barinma yerlerinin bulunmasi hususundaki bu sorunlarin yani sira temel ihtiyaglarin temini
konusunda da ciddi eksiklikler goze c¢arpmaktadir. Bu eksiklikler arasinda uyku
malzemelerinin yetersizligi, ¢ogu evde mutfak arag/gereclerinin bulunmamasi veya ¢ok az
bulunmasi, 1sinma ve yakit masraflarinin karsilanamamasi, besleme malzemelerinin
yetersizligi, giyecek kiyafetlerin az ve mevsim sartlarina uygun olmamasi (AFAD,
2013:36-37), ev esyalarinin yetersizligi ve hijyen malzemelerine ulagamama gibi uzun bir
liste bulunmaktadir. Beslenme imkanlarina ulasim konusundaki eksiklik, korumaya muhtag

grup acisindan daha da aci sonuglara neden olmaktadir. Kiiltlirleri geregi her ailede
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ortalama 4-5 g¢ocugun olmasi ve bu ¢ocuklarin yetersiz beslenmeye maruz kalmasi, salgin

hastaliklara davetiye ¢ikardigi gibi gelisimi 6niinde de ciddi engeller yaratmaktadir.

Kamplarda sunulan yemekler siginmacilar tarafindan yeterli goriilmese de, kamp disinda
yasayanlar i¢in beslenme sorunu ¢ok daha ciddi diizeydedir. Bu insanlar giinde bir veya iki
oglin yemek yiyebilmekte ve meniilerinde ekmek ve sebze gibi besin degeri diisiik
yiyecekler bulunmaktadir. TTB’nin yaptig1 bir arastirmaya (2016:11) gore; 15-49 yas
araliginda yapilan calismada kadinlarin %50’sinde demir eksikligi, %46’sinda B12
vitamini eksikligi saptanmistir. Bebeklere mama bulmakta zorlandiklart ve yetersiz
beslenme nedeniyle siitleri kesildigi i¢in ¢ocuklar biiyiime sorunlar1 yasamaktadir. Bu
durum pndmoni, diyare gibi basit hastaliklardan dolayr yasanan Oliimlere kadar

gitmektedir.

Kamp diginda yasayan siginmacilarin egitim hizmetlerinden yararlanma hususunda ciddi
sorunlarin oldugu agiktir. Tirkiye’de yasayan ve resmi rakamlara gére 2.7 milyonun
iizerindeki sigmmacinin %50’sinden fazlasini 18 yas altindaki Suriyeli cocuk ve gengler
olusturmaktadir (UNHCR, 2016). Bu hedef kitleye temel zorunlu egitim ¢ergevesinde
sunulan egitim kamplarda %380 seviyelerinde olmasina ragmen, kamp disinda yasayan
niifus igerisinde bu oran %]15’lerde kalmaktadir (Kirisci, 2014:31; Kutlu, 2015:9).
Tiirkiye’de diinyaya gelen 150 bin ¢ocugun da birkag sene igerisinde egitim c¢agina
gelecegi dikkate alinirsa, temel egitim hususundaki diizenlemelerin acil bir sekilde pratige
dokiilmesi bir zorunluluga doniismektedir. Savasin baslamasindan bu yana yaklasik 5
yildir egitim hayatindan uzak kalan siginmaci c¢ocuklar, kayip bir nesle dontisme riski

tagimaktadir.

Temel egitimin yam sira Tiirkiye’de yasayan insanlarin toplumsal hayata daha rahat
katilmalarini saglayabilmek i¢in dil probleminin ¢oziilmesi gerekmektedir. AFAD’1n kadin
siginmacilar1 kapsayan caligmasina goére kamp igerisinde yasayan kadin sigmmacilarin
%76’s1, kamp disindakilerin de %93’ii Tiirkce 6grenmek istemektedir (AFAD, 2014:66).
Egitim verilecek insanlarin sayist dikkate alindiginda bu organizasyonu tek bagina
kamunun idare etmesi zor goriinmektedir. Bu nedenle, siginmacilar veya egitim
konularinda calisan sivil toplum orgiitleri ve uluslararast yardim orgiitlerinin de egitim

altyapisinin gii¢lendirilmesi ve hizmet verilmesi yoniindeki destekleri olduk¢a degerlidir.
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Bu ortak sorumlulugun sahada gergeklestirilmis 6rnekleri bulunmasina ragmen (Seydi,

2014:294), bu drnekler ihtiyag¢ duyulan diizeyin ¢ok altindadir.

Kamp disinda yasayan sigimmacilarin Tirkiye’de memnun oldugu konular arasinda
giivenlik, T{cretsiz faydalanabildikleri hizmetler, insani yardimlar, yerli halkin
misafirperverligi, hiikkiimetin ve miilki idarenin tutumu ve yerli halk ile kiiltiirel yakinlik
bulunmaktadir. Sikayet¢i olduklar1 konular arasinda ise miilteci hukuku yerine misafirlik
hukukuna tabi olmalari, kiralarin yiiksekligi ve kiralarin yillik talep edilmesi, yardimlarin
dagitimindaki adaletsizlik, is imkanlarmin azligi nedeniyle herhangi bir sosyal koruma
olmaksizin uzun saatler boyunca diisiik ticretli islerde gilivencesiz calismalari, Tiirkce
bilmedikleri igin iletisim kuramama, g¢ocuklarin temel egitim alamamasi, nitelikli
bireylerin kendi mesleklerini icra edememeleri ve kadinlarin cinsel bir meta halinde

goriilmesi siralanabilmektedir (Yavgan, 2015:11).

Barinma merkezleri disinda kalan Suriyelilerin Tiirkiye’deki yasam kosullarimin ciddi
sorunlari icerisinde barindirdigr agikca goriilmektedir. Tiirkiye tarafindan {icretsiz sunulan
temel saglik hizmetleri disinda, diger temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda
etkin bir organizasyon yiirtirliige konulamamistir. YUKK ve Gegici Koruma Y onetmeligi
cergevesinde, calisma ve egitim hakki ile ilgili genel diizenlemeler yapilmasina ragmen,
Suriyeliler arasindaki resmi ¢alisma ve temel egitime katilma yiizdeleri giinlimiizde hala
cok diisiik seviyededir. Bu sorunlara barinma ve temel ihtiyagc malzemelerine ulasim
konusundaki sorunlar da eklendiginde, entegrasyon politikalarinin temel govdesini teskil

edecek sorunlar yumagi elde edilmektedir.
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2.4. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’YE ETKIiLERIi

Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkilerini inceleyen bu boliim, karsilikli etkilesimin Tiirkiye
acisindan toplumsal, ekonomik, siyasi/giivenlik ve temel hizmetler alanlarinda ne gibi
sonuclar dogurdugunu arastirmaktadir. Tiirkiye niifusunun neredeyse %4’iin teskil eden
siginmacilarin s6z konusu etkileri, sinira yakin olan ve yerel niifusla kiyaslandiginda
oldukg¢a fazla sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan Hatay, Kilis, Sanlurfa, Gaziantep ve
Mardin gibi sehirlerde daha derin bigimde hissedilmektedir.

Siginmacilarin Tirkiye’ye toplumsal etkileri farkli bir kiiltiiriin kitlesel gogle, hizli ve
yogun bir bicimde hayatimiza girmesinin sancilarini yansitmaktadir. Tiirkiye tarihindeki
gocler dikkate alindiginda, Cumhuriyet’in kuruldugu giinden bu yana ilk defa Arap
toplumdan insanlarla bu kadar yogun bir sekilde kars1 karsiya gelinmektedir. Suriyeliler
arasinda kiiltiirel olarak dogal olan ve yaygin olarak karsilasilan c¢ok esliligin bolge
sehirlerinde yayginlagmasi, kadin istismar1 vakalarinin ortaya ¢ikmasi, yerel niifus arasinda
bosanma oranlarindaki artig, farkli kiiltlirler arasindaki gerginlikler ve yiiksek oranda
olmamakla birlikte karsilasilan bazi asayis problemleri s6z konusu etkilerden sadece

bazilardir.

Suriyelilerin ekonomik etkileri hususunda tartigmalar ise gilinlimiizde dahi devam
etmektedir. Isgiicii piyasasin1 hem olumlu hem de olumsuz ydnden etkileyen bu insanlarin
soz konusu etkileri ayrintili ¢aligmalarla irdelenmeli, gelistirilecek yeni politikalar bu
caligmalar dikkate alinarak diizenlenmelidir. Siginmacilarin ekonomiye olumlu etkileri
arasinda Mersin ve Gaziantep gibi bdlgenin dnemli sehirlerinde yanlarinda getirdikleri
sermaye ile yeni sirketler kurmalari, kiigiik ve orta biiyiikliikteki sirketler i¢in daha az
maliyetli vasifsiz is¢i potansiyeli tagimalari ve temel ihtiya¢ malzemelerinin temin edildigi
i¢ piyasanin canlanmasi gosterilebilmektedir. Olumsuz etkileri arasinda ise insan
kagak¢iliginin da igerisinde bulundugu genis boyutlu kacakeilik, kayit dis1 vasifsiz isgiici
piyasasinin biiylimesi, resmi prosediirlere tabi olmadan acilan kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler ve temel ihtiya¢ malzemelerine artan talebin bolge icerisinde enflasyonu

arttirmasi bulunmaktadir.

Suriye’de yasanan olaylar, Tiirkiye’nin komsularla iyi ge¢cinme temelinde kurguladigi 11

Eyliil sonras1 bdlge siyasetini ciddi dl¢iide etkilemektedir. Rusya, Iran ve mevcut Suriye
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rejimi ile iligkileri kopma noktasina gelen Tiirkiye, 1950 sonrast NATO c¢atisi1 altinda ortak
politikalar yiiriittiigli Bat1 bloku ile yeniden yakinlagsmak zorunda kalmaktadir. Kitlesel goc¢
nedeniyle zorunlu olarak izlenen ac¢ik kapr politikast ciddi gilivenlik sorunlari ile
karsilasiimasima neden olmaktadir. Tiirkiye’nin son bir yil igerisinde Surug, Istanbul ve

Ankara’da yasadig1 saldirilar bu giivenlik sorununu ¢arpici bir sekilde gdstermektedir.

Siginmacilarin yogun olarak yasadigi sehirlerde sunulan temel hizmetlerin kalitesi, savas
oncesi kosullarla kiyaslandiginda ciddi oOl¢lide diismiistiir. Yetersiz sehir altyapilar
nedeniyle belediye hizmetleri aksamakta, birgok il ve ilgede c¢oplerin toplanmasi
hususunda bile sikint1 yasanmaktadir. Ayrica saglik ve egitim hizmetleri de, kapasite agimi
problemi ile kars1 karsiyadir. Kendisine sunulan hizmetlerin kalitesinin diistii§iine inanan

yerel halk arasinda rahatsizlik ise gittikge daha ¢cok goze ¢arpmaktadir.

2.4.1. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Toplumsal Etkileri

Suriyelilerin Tiirkiye’ye toplumsal etkilerini demografik yapinin bozulmasi, ¢okeslilik, aile
ici problemler, cinsel istismar ve dil problemi gibi bircok baghk altinda toplamak
mimkiindiir. Bu boliimde ilgili baslhiklar altinda tanimlanan sorunlar 6zelinde ornekler
sunulmakta, entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi i¢in sorunlara yonelik ¢oziimler de

Onerilmektedir.

Erdogan ve Unver’in yaptig1 arastirmaya (2015:67-68) gore karsilasilan toplumsal sorunlar
ve kaygilar arasinda siginmacilarin igerisinde bulunduklari durumdan o6tiirii adli suglara
yonelme ihtimalleri, bu insanlar arasinda teroristlerin ve farkli orgiitlere ait militanlarin
bulunmasi, oldukca fazla olan geng¢ niifusun radikallesme ihtimali, alt gelir diizeyindeki
insanlar basta olmak {izere toplumun tamaminda siginmacilara yonelik irk¢i egilimlerin
artmasi, siginmacilar arasinda fuhus ve mafyalagsmanin baslamasi, kiiltiirel farkliliklar ve
temel ihtiyaglarini bile karsilayamayan egitimsiz insanlarin dini cemaatler veya yeralti

orgiitlenmeleri tarafindan devsirilmesi bulunmaktadir.

Suriye’deki catigmalarin dogal sonucu olarak bolgede her gecen giin daha da artan
siginmaci niifusu, sinira komsu olan bir¢ok ilde demografik yapinin bozulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle niifusunun biiyiik bir boliimiinii Tiirkmenlerin olusturdugu Kilis’te,

sehir niifusunu gecen sayida sigmmacinin ikamet etmesi sehrin demografik yapisini
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degistirdigi gibi ciddi toplumsal tepkileri de beraberinde getirmektedir (Orhan ve
Glindogan, 2015:24). Bu tepkiler karsilagilan herhangi bir olumsuzluk sonrasi toplumsal
linge dontisme riski tagimaktadir. Kilis’in net go¢ hizi en yiiksek illerden biri olmasi s6z

konusu durumun sonucudur (Lordoglu, 2015:424).

2013 Mayis’1 oncesinde benzer bir demografiye sahip olan Hatay’in Reyhanl ilgesinde
gergeklestirilen saldir1 sonrasi siginmaci niifus ya baska bir yerlesim birimine yerlesmek ya
da Suriye’ye geri donmek zorunda kalmistir. Suriye’den alinan gocler genellikle komsu
cografyalarin benzer kiiltlirel altyapilar1 nedeniyle misafirlik ekseninde goriilse de, Siinni
Araplarin  gociinden rahatsizlik duyan ve Kkimliklerinin tehdit edildigini diisiinen

Hatay’daki Arap Alevileri duyduklari rahatsizligi siirekli ifade etmektedir.

Bolgedeki bir¢cok sehirde yillardan beri gergeklesen teror olaylarinin da etkisi ile
hassaslasan dengeler, yogun kitlesel go¢ nedeniyle bozulma egilimi gostermekte ve
toplumsal catisma risklerini beraberinde tasimaktadir. Gaziantep ve Kilis halki genel
olarak Stinni ve Tiirk iken, Sanlurfa ve Mardin’de Kiirt ve Arap niifus arasinda hassas bir
denge s6z konusudur. Bu dengenin bozulmasi, bdlgede etnik kokenli gatismalart ortaya
cikarma potansiyeline sahiptir. Go¢ dalgasinin demografik agidan diger aktorlerini ise
Hiristiyan ve Tirkmen azinliklar olugturmaktadir. Her iki topluluk i¢in de sirasiyla Mardin
ve Hatay’da kamplar kurulmasina ragmen, Tiirkmenler daha ¢cok kamp disinda, Siiryaniler
ise bagli bulunduklar1 kilisenin imkanlar1 ¢er¢evesinde yasamlarini siirdiirmeyi tercih

etmektedir (Kiris¢i, 2014:38-40).

Suriyeliler ile yerel halk arasinda yasanan kiiltiirel ve toplumsal sorunlar, Reyhanl saldirist
sonras1 yasanan olaylarda kendini agik¢a gostermistir. Bir diger 6rnek, 2014 Temmuz’da
Kahramanmaras’ta yasanan olaylardir. Bu olaylar sehirdeki sosyal alanlarin si§inmacilarin
yasam alanina doniismesi, trafik basta olmak {izere hayatin bir¢ok aninda dilencilerle kars1
karsiya gelinmesi ve sehrin geleneksel kiiltlirline uygun olmayan bir sekilde farkli dil ve
yagam unsurlarinin yayginlagsmasi gibi nedenlere dayanmaktadir. Bu olaylar sonrasi
siginmacilar ile yerel halkin bir araya geldigi ortak kullanim alanlarinin sayist azaltildig
gibi, bu insanlarin kamplara veya baska sehirlere tasinmasi ile gerginliklerin Oniine
gecilmeye calisilmistir (Orhan ve Giindogar, 2015:30-31). 2014 yilinin Agustos’unda
Gaziantep’te yasayan bir Suriyelinin ev sahibini 6ldiirmesi ile baglayan diger bir gerginlik

ise, karsilasilan tiim si@inmacilara saldirilmasi ve bu insanlara ait kii¢iik isyerlerinin tahrip
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edilmesi ile kiigiik ¢apli bir linge doniigmiistiir. Bu olay sonrasi yasadiklar1 korku nedeniyle
evlerinden ¢ikamayan Suriyeliler, kamu gorevlilerinin de telkinleri ile bagka bir sehre go¢

etmeye zorlanmistir (Celik vd., 2014:6).

Suriye’de savasin basladig: giinlerde akrabalik ve bazi kiiltiirel 6geler iizerinden sekillenen
misafirlik algisinin gittikge daha ¢ok zarar gordiigii bir gergektir. Dislanmaya dogru
siiriklenen bu davranis degisikligi birden fazla nedene dayanmaktadir. Ozellikle, kira
artislar1 basta olmak iizere bolgedeki sehirlerde artan enflasyon oranlar1 ve yasamlarina
devam edebilmek i¢in sigimmacilarin vasifsiz isgiicli piyasasindaki standartlar1 diigiirmesi
gibi ekonomik sebepler toplumsal ayrismanin merkezinde konumlanmaktadir. Hakim
kimligin azinlik kimligi ile sorun yasadigi s6z konusu ortamda, azinlik kimligi lehine

verilen tavizler bolge igerisindeki kutuplastirmay da arttirmaktadir.

Sigmmmacilar ile yerel halk arasinda yasanan gerginliklerin diger nedenleri arasinda
dilencilik, adli suglarda goriilen artis ve asayis problemleri yer almaktadir. Suriyeli
siginmacilarin adi suglara bulastigi ve toplumsal huzuru bozdugu algisi, sug istatistikleri
tarafindan dogrulanamasa da ciddi diizeyde bir toplumsal kabule sahiptir. Erdogan’in
arastirmasinda (2014:34) yer alan “Suriyeli sigimmacilar bulunduklar1 yerlerde siddet,
hirsizlik, kagake¢ilik ve fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru
bozmaktadir” Onermesinin sonuglarina gore, Tiirk toplumunun %62.3’li Onermeyi
onaylamaktadir. Bu dnermeye destegin, yas aralig1 arttikca kiiltiirel farklilik da arttig1 i¢in
daha biiyiik bir toplumsal destege sahip oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2014:24). Suriye
plakali araglara kaza aninda herhangi bir cezai miieyyide uygulanmamasi da, yerel halk ve

asayis gorevlilerinin dile getirdigi bir diger sorundur (Dinger vd., 2013:35) .

Suriye’de yasanan ¢atisma ortaminin besinci yilina girdigi bu giinlerde, Tiirk ve Suriyeli
toplum arasindaki iliski misafirlik anlayisin1 ¢oktan asmistir. Acik kapi politikasi
cercevesinde kitlesel go¢lerin kamplarla sinirlanamamasi, bu insanlarin Tiirkiye’ nin birgok
sehrine yayilmasi ve temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in kayit dis1 da olsa c¢alisma
hayatina katilmalarini saglamistir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde vasifsiz
isgiicii piyasasinin bu insanlar tarafindan ¢ok daha diisiik tcretlerle ve taleplerle
doldurulmasi, ev kiralar1 basta olmak iizere yiyecek ve giyim gibi temel ihtiyag
malzemelerinin fiyatlarindaki artis dugiik gelirli aileler iizerindeki baskiyr arttirmistir.

Sehrin kenar mahallerinde gecekondularda yasam miicadelesi veren bu yerel halk, s6z
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konusu nedenlerle siginmacilar1 tehdit olarak gérmeye baslamis ve gerginlikler ortaya
cikmistir (Yavean, 2015:22). Gerginliklerin bir diger boyutu da giivenlik sorunlar ile
karsilasan halkin, bu konuda yasadigi tedirginligi tiim Suriyelilere yansitma egiliminde
olmasidir. Ozellikle sinir sehirlerinde adam kagirma ve fidye isteme gibi olaylarla
karsilasilmaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015:24). Bu endise iki toplum arasindaki iletisimi

azaltmakta ve zamanla birbirine yabancilasan ayrigmis gruplara neden olmaktadir.

Suriye yasalarma gore herhangi bir cezai yaptirimi olmayan c¢okeslilik, go¢ sonrast sinir
bolgesinde yaygin olarak karsilasilan diger bir toplumsal sorundur. Bu uygulama Tiirk
hukukuna uygun olmadig icin, ¢éziim bulabilmek i¢in imam nikahma basvurulmaktadir.
Savas oncesi donemde de akrabalik iliskilerinin etkisi ile goriilen s6z konusu uygulama,
savas sonrasinda tabiri caizse bir sektore doniismiistiir. Cocuk yastaki Suriyeli kizlar,
fotograf ve fiziksel 6zelliklerinin bulundugu “katalog”lar vasitasiyla iicret karsilig: siklikla
kendisinden yasca oldukga biiyiikk insanlarla evlendirilmektedir (Zaman Gazetesi, 17
Kasim 2015). Bu evliliklerden komisyon alan aracilar, genellikle 15-20 yas araligindaki
kiz ¢ocuklarini belirli bir baglik parasi ve daha iyi yasayacaklar1 vaadi karsiligindan
ailelerinden koparmaktadir. Baglik paras1 kizlarin yas1 ve fiziksel 6zelligine bagh olarak 2-
10 bin TL arasinda degismektedir. Bu baglik parasini vermeyi kabul eden erkek,
komisyoncunun da iicretini 6dedikten sonra, bu kizlari ¢ogu zaman ikinci veya {i¢iincii es

olarak almaktadir (Mazlumder, 2014:32).

Kiictik yastaki siginmaci kizlarin belirli bir iicret, baslik parasi, karsiliginda ailelerinden
koparilmasi kizlarmn ticari istismarina doniistiigii gibi, bu evlilikler nedeniyle yerel halk
nezdinde ortaya cikan ailevi sorunlar bosanma oranlarinin artmasina neden olmaktadir.
Orhan ve Giindogar’in (2015:16) yaptig1 arastirmaya gore, Kilis’te bosanmalarin %20’si
Suriyeliler nedeniyle gerceklesmistir. Cokeslilik aile yapisinin disinda, hem gog¢ etmesi
hem de yasi1 itibariyle dezavantajli grup igerisinde yer alan Suriyeli kizlar1 da oldukg¢a
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu evliliklerden dogan ¢ocuklarin resmi kayitlar:
yapilamadig1 i¢in hangi iilke vatandasi olacagina yonelik tartigmalar ortaya ¢ikmakta, bu
cocuklarin da muhtemel istismart mesrulasmaktadir. Ayrica, resmi kayit olmadig1 icin
evlilikten kaynaklanan Tiirk vatandashigina gegme hakkindan faydalanamayan bu insanlara
yerel halk arasinda, Ozellikle de kadinlar agisindan, koti gozle bakilmakta ve

asagilanmaktadir.
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Cokeslilik ve ¢ocuk evliliklerinin yani sira zor durumda olan Suriyeli ailelerden belirli bir
baslik parasi ve imam nikahi yaptirilarak alinan kizlardan bazilarmin smir sehirlerinde

fuhus yaptirmaya zorlandigi da sahit olunmaktadir (Mazlumder, 2014:37-38).

Suriye’de yasanan savas oncesi kiiltiirel olarak ikinci sinif insan olarak goriilen kadinlar,
savas sonrasi ailelerin par¢alanmasi ve maddi yetersizlikler gibi sebeplerle daha da zor
sartlarda yasamak durumunda kalmistir. Savas esnasinda toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliga, sosyal ve kiiltiirel 6nyargilardan kaynaklanan baski ve zulme, geleneklerin
sonucu olan bedensel ve ruhsal sagliklarina zarar veren uygulamalara, cinsel istismara,
cinsel ve aile i¢i siddete sirf kadin olmalar1 nedeniyle maruz kalan bu insanlar baska bir
iilkeye goc¢ etmek zorunda kalmaktadir (AFAD, 2014:13). Bu gibi nedenlerle Tiirkiye’ye
siginan kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar, hem kendi durumlarin1 daha da kétiilestirmekte
hem de go¢ alan bolgedeki ahlaki ve toplumsal yapiyr ciddi sekilde erozyona

ugratmaktadir.

Sigmmmacilarin yogun olarak yerlestikleri sinir bolgelerinde kullanilan Arapga ve Kiirtge
gibi diller, bu insanlarin iletisim kurmasinda oldukg¢a yararli olmustur. Ama bolgedeki
ekonomik sorunlar ve yogun Suriyeli niifusunun yarattig1 problemler nedeniyle Istanbul
basta olmak iizere Tiirkiye’nin farkli sehirlerine yayilmak zorunda kalan bu insanlar,
toplumun geriye kalani ile iletisim kuramamaktadir. Kendilerini ifade edemedikleri gibi,
statlilerinden kaynaklanan haklar1 da talep edemeyen bu insanlarla yerel halk arasinda

iletisim kurulamamasi, toplumsal 6tekilesmeyi daha da tetiklemektedir.

2.4.2. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri

Siginmacilarin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri, risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi bir tabloyu
karsimiza ¢ikarmaktadir. Suriyelilerin ekonomiye katilmasi sonucu ortaya cikan riskler
arasinda bu insanlarin yerlesim yogunluklarina bagli olarak kiralar ve enflasyondaki
artislar, kayit disi iscilerin istthdami ve firmalar arasinda is¢i ticretlerinin farklilasmasindan
kaynaklanan haksiz rekabet gosterilmektedir. Firsat arasinda ise yerel halkin ¢alismaktan
kacindig1 vasifsiz isgiicii piyasasindaki isgilicii aciginin kapatilmasi, isgiicii masraflarinin
diismesi nedeniyle yatirimcilarin rahatlamasi, temel insani ihtiyaglarin bolgeden temin
edilmesi nedeniyle bu sektordeki firmalarin (gida ve tekstil gibi) biiylimesi, Suriyeli

yatirimcilarin bolgedeki sanayi sehirlerinde orta ve biiyiik 6lgekli yatirinmlar yapmasi ve
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kayit dis1 olmasina ragmen Suriyelileri istihdam eden kiigiik 6lgekli isletmelerin ¢alisma

hayatina girmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler, 1998 yilinda iki iilke arasinda imzalanan
Adana Anlasmasi sonrasinda gittikce gelismis ve savag onceci 2.3 milyar dolarlik hacimle
en yliksek seviyesine ulagmistir. Bu rakam savasin etkilerinin goriildigi 2012°de yarim
milyar dolar seviyesine diismesine ragmen, temel insani ihtiya¢ malzemelerinin Tirkiye
basta olmak iizere ¢evre iilkelerden temin edilmesi nedeniyle ticarette toparlanma egilimi
gdze carpmaktadir. Ornegin, 2014 yili Ocak-Temmuz donemi ihracat1 2013 yilinin aym
donemi ile kiyaslandiginda %21°lik artig gostermistir. Savasin Oncesi rakamlar ile
karsilastirildigin birgok bolge sehrinin ihracat rakamlar1 eski seviyesine ulasamamasina
ragmen, ciddi bir toparlanma yasandigi goriilmektedir. Ozellikle Halep gibi sehirlerde
ticari hayatin bir pargasi olan girisimcilerin, Gaziantep ve Mersin gibi illerde yeni sirketler

kurmasi ve baglantilar1 sayesinde bolgesel ticareti gelistirme potansiyeli bulunmaktadir.

S6z konusu ekonomik dalgalanmadan en cok etkilenen sehirler, siiphesiz Suriye ile sinir
komsusu olan bolge sechirleridir. Bu sehirler turizm gelirleri basta olmak tizere ticari
iligkilerini i1lk asamada kaybetse bile, savasin ilerleyen yillarinda Suriyeli yatirnmcilarin
yeni sirketler kurarak Tiirkiye’de ekonomik hayata katilmalari ve siginmacilari i¢in temel
ihtiya¢ malzemelerinin temini i¢in yeni bir endiistrinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ciddi bir
toparlanma siirecine girmistir. Suriyeli yatinmcilar Gaziantep, Mersin ve Hatay gibi
endiistrisi gelismis bolge sehirlerinin ekonomisine katki saglamaktadir. Bu cergevede,
Suriyelilerin ilgili bolge sehirlerinde 2013 yilinin ilk 7 ayinda agtigr sirket sayis1 122°dir.
Suriye’den Tirkiye’ye giren toplam sermayenin 2013 yili itibariyle 39 milyon TL
seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Suriyelilerin kitlesel go¢linlin dogal neticesi olan
bu sermeye akisinin yani sira mal ve hizmet sektoriine yonelik talep artis1 da bolgedeki

ekonomiyi canlandirmaktadir (Dinger vd., 2013:33-34)

Suriye’deki g¢atigmalar nedeniyle, iiretimlerini Tiirkiye’ye tasiyan Suriyeli yatirimeilar
Gaziantep, Mersin, Hatay ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerin ekonomisine kurduklar1 yeni
firmalarla katkida bulunmaktadir. Siginmaci akinindan kaynaklanan bu ekonomik fayda,
ayn1 zamanda bolgedeki ticareti canlandiran mal ve hizmetlere yonelik talep artisini da
icermektedir (Dinger vd., 2013:33-34). Orhan ve Giindogar’in (2015:32) ¢aligmasina gore;
Mersin’de faaliyet gosteren Suriye menseli firma sayist 2009°da 25 iken, 2014’te 279’a
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yiikselmistir. Bu firmalarin, Mersin’de faaliyet gosteren toplam firmalar icerisindeki pay1
2009’da sadece %6.3 iken, 2014 yili itibariyle bu oran %31.2 olmustur. Suriyelilerin
kurdugu bu sirketler bolge illerinde ekonomik gelismeye katkida bulunmanin yani sira, bu
illerin Arap iilkeleri basta olmak iizere diger iilkelerle ticaretinin de gelismesini
saglamigtir. Ornegin, 2010 yilinda Mersin’in Suriye’ye ihracati 19 milyon dolar
seviyesindeyken, 2013 yili sonunda 75 milyon dolarlik ihracat yapilmigtir. Bolgenin bir
diger biiyliksehri Gaziantep i¢in s6z konusu rakamlar, 2011 yilinda 133 milyon dolardan
2013 yilinda 278 milyon dolar seviyesine ¢ikmistir.

2015 yili sonu itibariyle T.C. Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’de faaliyet
gosteren Suriye sermayeli sirketlerin is koluna ve sektdre gore dagilim Cizelge 2.4°de
goriilmektedir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren herhangi bir firmanin olmadigi bu
dagilimda, siginmacilarin yogun olarak hizmet sektoriinde is kurmayi tercih ettikleri
rahatlikla goriilmektedir. Firmalarin yaklasik ticte birini motorlu tasitlar ve motosikletler
disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu is kolundaki firmalar olustururken,
bu is kolunu perakende ticaret, kisisel ve ev esyalarmin tamiri, destekleyici ve yardimci
ulagtirma, seyahat acenteleri, gayrimenkul ve ingaat gibi is kollarinda faaliyet yiiriiten
firmalar izlemektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam yabanci menseili firma sayist ile
karsilagtirildiginda, Suriyelilerin 2015 yili sonu itibariyle kurduklari toplam firma sayist

yaklagik olarak %10 seviyesine tekabiil etmektedir.

Siginmacilarin Tirkiye ekonomisine olumsuz etkileri arasinda kamplar basta olmak {izere,
bu insanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri icin yapilan siirdiiriilemez yardimlarin
biiyiikligii, kacakcilik kayit disi ekonomiyi biliylitmesi ve maliyenin gelir kalemlerini
azaltmasi, kayit dist isgiicli piyasasinin ortaya ¢ikmasi, kiigiik ve orta biiytikliikteki kayit
dis1 sirketlerin neden oldugu haksiz rekabet, kira fiyatlar1 basta olmak iizere temel tiiketim
malzemeleri enflasyonunu arttirmasi, karayolu ile gergeklesen bolgesel transit
tasimaciligin ve turizm faaliyetlerinin ¢atigmalarin sonucu olarak durma noktasina gelmesi

bulunmaktadir.
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Cizelge 2.4. 31.12.2015 Tarihi Itibariyle Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Suriye Sermayeli
Firmalar Is Koluna ve Sektdre Gore Dagilimi

SEKTOR | IS KOLU SSIE\I((EIT
TARIM | --- - -
Mobilya imalati; B.Y.S. Diger imalat 53
Tekstil Uriinleri imalat: 52
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati 35
Plastik ve Kauguk Uriinleri Imalat1 32
B.Y.S. Makine ve Techizat Imalat1 28
SANAYi Gida Uriinleri ve Icecek Imalati 23 ((;)354)
Diger Hizmet Faaliyetleri 18 '
Motorlu Kara Tasit1, Rémork ve Yar1-Rémork Imalati 15
Tasocakeilig1 ve Diger Madencilik 15
Derinin Tabaklanmasll, Islenmesi; Bavul, El Cantasi, Saraglik, Kosum 13
Takimi ve Ayakkabi Imalati
Diger 49
Motorlu Tas{tlar ve Motosikletler Disinda Kalan Toptan Ticaret ve 1924
Ticaret Komisyonculugu
Motorlu Tasitlar Ve Motosikletlerin Diginda Kalan Perakende Ticaret,
Kisisel ve Ev Egyalarinin Tamiri 788
Insaat 325
Destekleyici ve Yardime1 Ulagtirma Faaliyetleri; Seyahat
Acentelerinin Faaliyetleri 221
Gayrimenkul Faaliyetleri 211
Oteller ve Lokantalar 90
Kara Tagimaciligi Ve Boru Hattiyla Tagimacilik 75
Bilgisayar Ve llgili Faaliyetler 49
HiZMET | Motorlu Tasitlar Ve Motosikletlerin Satisi, Bakimi1 Ve Onarimu; 16 (OZ §§46)
Motorlu Tasit Yakitinin Perakende Sat
Saglik Isleri Ve Sosyal Hizmetler 31
Tarim, Aveilik Ve Ilgili Hizmet Faaliyetleri 25
Elektrik, Gaz, Buhar ve Sicak Su Uretimi ve Dagitimi 24
Egitim Hizmetleri 22
Posta ve Telekomiinikasyon 22
Basim ve Yayim; Plak, Kaset v.b. Kayith Medyanin Cogaltilmasi 20
Su Yolu Tasimaciligi 16
Eglence, Dinlenme, Kiiltiir Ve Sporla ilgili Faaliyetler 13
Diger 16
DIGER Dige?r Is Faaliyetleri. 110 111
Yeniden Degerlendirme 1 (%3)
TOPLAM 3680

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim fstatistikleri, 31.12.2015
Tarihi itibariyle Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Firmalar Listesi (Mart, 2016). TCEB.
Web: http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-

yatirim?_adf.ctrl-

state=uay7hlgzp 55& afrLoop=1223691086681843& afrWindowMode=0& afrWindowld=uay7hlgzp 5

2#! adresinden 14.03.2016 tarihinde alinmistir.


http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-yatirim?_adf.ctrl-state=uay7h1gzp_55&_afrLoop=1223691086681843&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=uay7h1gzp_52
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-yatirim?_adf.ctrl-state=uay7h1gzp_55&_afrLoop=1223691086681843&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=uay7h1gzp_52
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-yatirim?_adf.ctrl-state=uay7h1gzp_55&_afrLoop=1223691086681843&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=uay7h1gzp_52
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-yatirim?_adf.ctrl-state=uay7h1gzp_55&_afrLoop=1223691086681843&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=uay7h1gzp_52
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Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in yaptig1 toplam yardim 2016 yil1 verilerine gére 8 milyar dolar1
asmistir (AFAD, 2016). Bu rakam igerisinde uluslararasi yardimlarin toplam miktar1 yarim
milyar dolar seviyesine bile ulasmamaktadir. Tirkiye’nin siginmacilar igin yaptigi
yardimlar ile karsilastirildiginda uluslararasi yardimlar sadece %5 gibi diisiik bir degerde
kalmaktadir. Siginmaci sayisinin bliylikligii ve her gegen giin artan ihtiyac listesi ile
kiyaslandiginda, ABD’nin ve AB iilkelerinin yaptig1 yardimlar sorunu ¢dzmekten c¢ok
uzaktir (Kirisci, 2014:48). Tirkiye’nin agik kapi ve geri-gondermeme ilkelerini tavizsiz bir
sekilde uygulamaya devam etmesi bircok iilke tarafindan takdirle karsilansa da,
uluslararasi toplumun sorumluluk paylasimindan uzak durmasi Tiirkiye ekonomisi iizerine

ciddi bir yiik getirmekte ve karsilikli gliven duygusunu zedelemektedir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki resmi ekonomik iligkilerin savas nedeniyle kesilmesi ve sinir
giivenliginde yasanan sorunlar, kacake¢iligin bolgede yeniden yayginlasmasina yol agmuistir.
Savag Oncesi Suriye’nin ekonomik faaliyet ve niifus acgisindan en biiyiik sehri olan Halep
ile olan bu baglanti Azez, Diiden, Kefergani ve Havar gibi ilgeler lizerinden devam
etmektedir. Petrol iirlinleri basta olmak iizere altin, elektronik esya ve ¢esitli gida iiriinleri
kayit dist sinir ticaretinin en onemli arglimanlar1 arasindadir. Siir giivenliginde yasanan
sorunlar ve Suriye’de yasanan i¢ savasin yarattigi kaos ortami silah ve uyusturucu

kagak¢iliginin da artmasina neden olmustur (Mazlumder, 2014:37-38).

Savas oncesi Kilis, Gaziantep, Hatay ve Mardin gibi iller i¢in ticari hareketliligin 6nemli
argiimanlarindan biri olan sinir ticareti neredeyse durma noktasina gelmistir. Suriye ile bu
ticari faaliyetin boyutu tam olarak tespit edilemese de Hatay ve Gaziantep gibi bolgenin
onemli sehirlerinde sinir ticareti rakamlariin savag dncesinde 1 milyar dolar seviyesinde
oldugu tahmin edilmektedir. Sinir ticaretinin savas nedeniyle yapilamamasi, bu ticari
faaliyet ile gecimini saglayan binlerce ailenin de ekonomik sorunlar yasamasina neden

olmaktadir (Ayhan vd., 2012:6).

Suriye’de is yapan Tiirk firmalar1 da savastan ciddi 6l¢lide etkilenmistir. Kriz Oncesi
donemde hizli bir sekilde artan ticari iligskiler sonucu Sam Ticaret Miisavirligi’nin
verilerine gore, Suriye’de resmi olarak yaklasik 300 milyon dolar tutarinda Tirk yatirimi
bulunmaktadir. Suriye menseili sirketlerle ortak yiiriitiilen projeler de dikkate alinirsa bu
yatirimin 1 milyar dolarin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu yatirimlar

arasinda Rakka’da Giiris tarafindan kurulan c¢imento fabrikasi ve Asi nehri iizerine
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kurulacak 280 milyon dolarlik yatirim, Tiirklerin Sam ve Halep’te islettikleri oteller ve El-
Seyh Nacar Sanayi Bolgesi’nde Gaziantep merkezli firmalar gosterilebilmektedir (Ayhan

vd., 2015:6).

Tiirkiye ile Suriye arasinda kriz oncesi en 6nemli ticari etkilesimlerden birisi de turizm
faaliyetleridir. Sinirin boldiigii ama hem akrabalik hem de gelenekleri ile ayni kiiltiirii
paylasan bu iki topluluk arasindaki turizm faaliyete savas Oncesinde yillik diizeyde 2.5
milyon kisiyi bulmaktaydi. Tiirkiye’den Suriye’ye giden insanlarin sayist 1.6 milyonken,
Tiirkiye’yi ziyaret eden Suriyelilerin seviyesi 900 bin civarindaydi. Turizm faaliyetinin
artmasi nedeniyle bolge sehirlerinde oteller basta olmak iizere kurulan birgok turistik tesis

ve kiigiik olcekli sirket ekonomik problemler yasamaktadir.

2003 yilinda Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesi ve Irak’ta yasanan i¢ karigikliklar
nedeniyle bolgesel ticarette transit ulasim icin ana glizergah olarak tercih edilen Suriye,
savas nedeniyle 2012 yilindan itibaren kullanilamaz hale gelmistir. istanbul’dan sonra
Tiirkiye’nin ikinci en biiyiik ticari ulagim filosuna sahip Hatay, s6z konusu durumdan en
cok etkilenen ilimizdir. Her y1l ortalama 450 bin seferin yapildigi ve bu seferler esnasinda
10 bin ticari aracin kullanildigir dikkate alinirsa, bu etkinin biyiikligi daha iyi
anlasilabilecektir. Transit ulasim sektoriinde calisan ve kazancglarim1 bu yolla elde eden
insanlarin igsiz kalmasi, si@inmact akini ile birlestiginde bolgesel tepkiyi daha da
arttirmaktadir. Bu sorunun diger bir ayagi da bu ulasim yolunu kullanarak Ortadogu
cografyasinda ticaret yapmaya c¢alisan sirketlerin tasima maliyetlerinin artmasidir.
Karayolu tasimaciliginin giivensizligi nedeniyle Ro-Ro seferlerini kullanmak zorunda
kalan bu sirketler, ortalama 1.500-2.500 dolar seviyesindeki ulasim bedeli yerine 6.000-
8.000 dolar seviyesinde bir ulasim bedeli ddeyerek ve yaklasik bir hafta gecikmeyle
iirinlerini teslim ettikleri i¢in olduk¢a zor durumda kalmislardir. Bu sartlarda artan
maliyetlerin iirlinlere yansimasi ve dolayisiyla rekabet giiciiniin diismesi kac¢iilmazdir

(Ayhan vd., 2012:43).

Siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine katilmasi yoniinde toplumsal olarak yapilan en ciddi
elestiriler, bu insanlarin isgilicii piyasasina kayit dis1 olarak katilmalar1 ve vasifsiz isglicii
piyasasini daraltarak diisiik gelirli insanlarin yasam kosullarini daha da zorlastirmalari
lizerinde yogunlasmaktadir (Celik, 2014:23; Zaman Gazetesi, 17 Kasim 2015). Gegici

Koruma Statiisii kapsaminda Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilmasi yoniinde temel
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diizenlemeler yapilmasmma ragmen, hangi is kollarinda ve hangi bolgelerde
calisabileceklerine yonelik yan diizenlemeler yapilmadigi i¢in yasal zeminde g¢alisma
imkan1 hala bulunmamaktadir. Kamp disinda yasayan ve temel insani ihtiyaglarini
karsilamak zorunda Kkalan bu insanlar, yasalara uygun bir sekilde c¢alisamadiklar1 ve
hayatlarina devam etmek zorunda olduklari i¢in kay1 dis1 isgiicii piyasasinin 6znesi haline
gelmektedir. Oztiirkler ve Goksel’in (2015:26-32) arastirmasma gore, siginmacilar
arasindaki calisma oram1 Gaziantep’te %57, Hatay’da %53 ve Sanhurfa’da %24
seviyesindedir. Siginmacilarin kayit dis1 isgiicli olarak piyasaya katilimi bolgesel istihdam
firsatlarin1 azaltmaktadir. Gaziantep’te yasayan insanlarin yaklasik %60°1 yeni is bulma
konusunda sorun yasadigini ifade etmektedir (MDN, 2015:20). Bu durumun bir diger

sonucu ise, kadin istihdaminin azalmasidir (Erdogan ve Unver, 2015:49).

Kayit dis1 isgiicii piyasasinin olugmasi isgiicli maliyetlerinin azalmasi nedeniyle isverenleri
rahatlatmasina ragmen, ciddi bir kayit dis1 ekonomiye sebep olmaktadir. Tarim sektori
basta olmak {izere hizmet ve imalat sektoriinde aktif olarak kullanilan s6z konusu insanlar
sadece barinma ve temel insani ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde iicretle ¢alistiklart
icin, bu sektorlerde calisan vasifsiz yerel isgiiclinii zor durumda birakmaktadir. Birgok
farkli caligmada alinan f{icretlerin giinliikk ortalama 20-25 TL aralifinda degistigine sahit

olunmaktadir (ORSAM, 2013b:11-32).

Sigimmacilarin neden oldugu bir diger kayit dis1 ekonomi alani, kiigiik dlgekli kayit dist
isletmelerdir. Suriyelilerim yogun olarak yasadigi bolgelerde, belirli bir sermayesi ve
meslegi olan siginmacilar, Suriye vatandaslarini hedef alan kiigiik isletmeler kurmaktadir.
Bu igletmeler arasinda firin, terzi, ayakkabici ve bakkal gibi ticarethaneler bulunmaktadir.
Kayit dis1 ¢alisma hayatina katilan s6z konusu isletmelerin, Suriyelilerin hassas durumu
nedeniyle, herhangi bir yasal takibata ugramamasi, isgiicii piyasasina katilmayan yerel
halkin tepkisini ¢ekmektedir. Yerel halk ile siginmacilar arasinda yasanan herhangi bir
gerginlik aninda, Gaziantep ve Reyhanli 6rneklerinde goriildiigii gibi, bu isletmeler hedef

olarak se¢ilmektedir.

Yogun kitlesel gogiin dogal sonucglarinda birisi de barinma ve temel ihtiyag malzemelerine
dogan yogun talebin ortaya cikardigi enflasyon baskisidir. Sigimmacilarin yogun olarak
yasadig1 bir¢ok yerde ev kiralar1 3-4 katina c¢ikmigtir. Mazlumder tarafindan Kilis’te

yapilan goriismelerde, kriz dncesi 200-250 TL civarinda olan ev kiralarinin 750 TL’ye
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kadar ¢iktig1 gozlemlenmistir (Mazlumder, 2014:41). Kira fiyatlarindaki bu artis dogal
olarak konut fiyatlarin1 da yiikseltmektedir. Tiirkiye genelinde konut fiyatlar1 agisindan en
yilksek enflasyon orani sigimmaci niifusuna yogun olarak maruz kalan bolgede
cikmaktadir. Konut fiyatlarindaki artis 2014 yili itibariyle Tiirkiye genelinde %5.69
seviyesindeyken, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis bolgesinde %7.1, Sanlurfa ve Diyarbakir

bélgesinde ise %7.3 seviyesindedir (TUIK, 2016).

Barmmma giderlerindeki s6z konusu artis sadece sinira komsu sehirlerle sinirli degildir.
Suriyelilerin bolge disinda yogun olarak yasadiklari Istanbul ve Mersin gibi
biiyliksehirlerde de ciddi kira ve konut artiglar1 ile karsilasilmaktadir. Uluslararasi Af
Orgiitii’niin (2014:30) yaptig1 bir saha arastirmasina gore, Istanbul’da yasayan Suriyeli bir
kadin ayni durumdaki iki kadin ile paylastigi kiigiik bir oda igin aylik S00TL (250%)
odemektedir. Istanbul’un Fatih ilgesinde yasayan bir diger Suriyeli kadmn, 2012 yilinda
ilgedeki iki yada ti¢ odali bir daire i¢in istenen en yiiksek aylik kiranin 600TL (3003)
oldugunu, ancak simdi kiralarin 1500TL’ye (7508) kadar yiikseldigini sOylemistir.
Istanbul’daki Zeytinburnu ilgesinde yasayan bir aile de, yasadiklar1 dairenin kirasinm 2014

yilinda ii¢ kat artarak S00TL’den 1500TL’ye ¢iktigin1 ifade etmistir.

Siginmacilarm Tiirk ekonomisine etkileri lizerinde durulan bu bdliim, s6z konusu etkileri
olumlu ve olumsuz olarak smiflandirmakta ve smiflandirilan bu etkileri saha verileri ile
aciklamaya calismaktadir. Suriyelilerin olumlu ekonomik etkileri sinirli ve bolgesel diizeyde
kalmaktadir. Siginmacilarin ihtiyaglarim karsilayabilmesi, kayit disi ekonomi ve Ortadogu
cografyasi ile kesilen ekonomik iliskiler cercevesinde bakildiginda bu insanlarin Tiirk

ekonomisine katilimi ve yasal olarak ¢aligma haklarmim ayrintili tammlanmasi gerekmektedir.

2.4.3. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Siyasi Etkileri

Suriye’de yasanan gatisma ortami, Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasin1 derinden
etkilemektedir. Siginmaci sayisinin her gegen gilin artmast ve bu insanlarin biiyiiyen
entegrasyon problemleri, halkta oldugu gibi siyasiler arasinda da rahatsizliga neden
olmaktadir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinirin uzunlugu ve ag¢ik kapt ilkesinin dogal
sonucu olarak ortaya cikan sinir giivenligi sorunu Reyhanli, Surug, Istanbul ve Ankara
saldirllar1 gibi Tiirkiye tarihinin en biiylik terdr eylemlerine yol agmistir. Suriye’nin

kuzeyinde Afrin, Kobani ve Cezire kantonlarmi kuran ve daha sonrasinda Kobani ile
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Cezire kantonlarint bir araya getirerek baskici bir parti/devlet yonetimi kuran PKK teror
orgiitliniin Suriye kolu olan PYD ile Tirkiye arasindaki iligkiler ¢éziim siirecini de
etkilemis, 7 Haziran se¢imleri sonras1 Tiirkiye’de yasanan teror saldirilarinin ana nedeni
konumuna gelmistir. Savas ile birlikte, Tirkiye’nin dis politikasindaki onceliklerin de
degistigine sahit olunmaktadir. 2000°1i yillarin basindan bu yana komsularla yiiriitiilen sifir
sorun politikas1 c¢ergevesinde gelistirilen politikalar, Irak ve Suriye’de yasanan g¢atisma
ortaminin bdlgesel ve kiiresel aktorleri kutuplasmaya ve sik sik politika degistirmeye
zorladig1 icin gecerliligini yitirmistir. Catismalarin bircok cephede mezhepsel bir vekalet
savagina doniismesi, ¢oziim i¢in gelistirilebilecek yeni politikalar1 sinirlamakta ve sonug

alinmasina izin vermemektedir.

Catismalar Tiirkiye i¢ siyasetini bircok acidan derinden etkilemektedir. Kitlesel goc ile
Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler bolgedeki bir¢ok sehirde demografik yapiyr degistirmekte ve
yerel kimliklerin tepki vermesine neden olmaktadir. Hatay’da, Idlip ve Halep basta olmak
iizere Siinni Arap bdlgelerinden alinan yogun gd¢ sehrin Arap Alevi yogunluklu
bolgelerinde tepkiyle karsilanmaktadir. Kahramanmaras ve Gaziantep gibi Tiirklerin yogun
olarak yasadigi sehirlerde, siginmacilarin neden oldugu ekonomik ve toplumsal sorunlar

milliyetgi egilimleri tetiklemektedir.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile kurulan iyi iliskilere ragmen, Suriye’de Kiirtlerin yogun
olarak yasadigi bolgede oncelikle KDP baglantili Kiirt Ulusal Konseyi’ne bagl partileri
sindiren sonrasinda da ele ge¢irdigi yerlerde etnik temizlik yaparak Arap ve Tirkmenleri
uzaklastiran Demokratik Birlik Partisi (PYD) yonetimi Tiirkiye’yi ciddi oranda rahatsiz
etmektedir. Tiirkiye’nin bu rahatsizliginin arka planinda PYD’nin Suriye toprak
biitiinliigline saygi duymamasi, bolgede etnik temizlik yapma girisimleri ve PKK ile

arasindaki fikri ve organik bag bulunmaktadir.

Suriye’nin kuzey hatti boyunca ozerk yonetimlerle totaliter bir sekilde giicli elinde
bulunduran PYD yapisinin PKK ile arasindaki organik bag Tirkiye’nin giivenlik
politikalarini tetiklemekte ve bu de-facto duruma karsi oldukca tepkisel yaklagmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye’nin yaklasik 30 yildir miicadele ettigi PKK teror orgiitii, Irak
cografyasinda hicbir zaman birinci gii¢c olarak yer bulamamigtir. Buna ragmen Tiirkiye’ye
verdigi zararin boyutlar1 azimsanamayacak Ol¢iidedir. Tiirkiye’nin en uzun karasal sinir

komsusu olan Suriye ile aradaki smirin PKK ile iligkili bir orgiit tarafinda yaklasik 700
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km’sinin kontrol altinda tutulmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Nitekim son
donemde gergeklesen terér eylemlerinin arkasinda Suriye’den geldigi tespit edilen

teroristlerin sayisindaki artis bu giivenlik perspektifini dogrular niteliktedir (Erkmen,
2012:15).

Suriye savasinin uzamasi ile bolge igerisinde yasanan kutuplagma, Tiirkiye’deki ¢6ziim
stirecini de olumsuz yonde etkilemis ve terér eylemleri yeniden aktif hale gelmistir. 2014
yilinin ikinci yarisinda PYD’nin askeri kanadi YPG ile DEAS arasinda Ayn’el-Arap
(Kobani) merkezli tirmanan ¢atigmalar esnasinda, Tiirkiye’nin tarafsiz tavr1 PKK baglantili
gruplarin 6ncelikle i¢ siyaset yollarini tiiketmesine ve daha sonra da terdr eylemlerine bas
vurmasina neden olmustur. Giiniimiizde Tiirkiye igerisinde yasanan terdr eylemleri ve
2016 nin Subat ve Mart aylarinda Ankara’da gergeklesen saldirilarin arkasinda PKK/PYD

ittifakinin ¢ikmast, iligkileri geri doniilemez bir noktaya getirmektedir.

Suriye’de yasanan catigmalarda ilimli muhalefetin giderek ortadan kalkmasi ve selefi
orgiitlerin rejim ile miicadele etmeye baslamasi ile birlikte iilkenin petrol kaynaklarina
sahip dogu bdlgesini hakimiyeti altinda tutan DEAS, bélgesel ve uluslararasi zeminde
onemli bir soruna donlismiistiir. Bu oOrgiit Kobani catigmalarinin yasandigi donemde
Tiirkiye’nin Musul konsoloslugu calisanlarini rehin alarak, Tiirkiye’nin siyasi ve askeri
hareket alanini kisitlamistir. Bu siiregte miidahale konusunda yetersiz kalmakla elestirilen
Tiirkiye, i¢ ve dis politik zeminde DEAS yanlis1 bir siyaset izledigi algisini yikmak i¢in

uzun siire miicadele etmistir.

Tiirkiye’de yasanan birgok terdr eyleminin sorumlu olan s6z konusu terdr orgiitii, 2015 yili
ile birlikte Tiirkiye’yi hedef almaya baslamistir. Ankara Gar saldir1 ve Istanbul’da Istiklal
Caddesi’nde gergeklesen saldirilar gibi bir¢ok terdr eylemine imza atan Orgiite karsi
Tiirkiye koalisyon giicleri ile miicadele etmeye devam etmektedir. Suriye’nin kuzeyinde
Cerablus-Azez hattinda bazi mevzilere konuslanmis olan DEAS, 2016 yili itibariyle
Katyusa tipi kisa menzilli roketatarlar kullanarak Kilis’i hedef almakta ve sehirdeki huzur

ortaminin bozulmasina neden olmaktadir (Hiirriyet, 19 Nisan 2016).

Catismalar boyunca, Suriye ile Tiirkiye arasindaki 877 km’lik sinir hattt boyunca yer alan
sinir kapilarinin her biri defalarca el degistirmistir. Arap Bahar1 dncesi Suriye basta olmak

tizere birgok iilkeyle vize ve pasaport muafiyetiyle smir giivenligi politikalarin
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hafifletildigi ve bolgesel iligkilerin gelistirildigi diizenlemeler, ¢atigsmalar ile birlikte terk
edilmek zorunda kalmis ve sinirlarin yeniden giivenli hale getirilmesi gereken sinir rejimi
politikasina geri doniilmiistiir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak Tiirkiye, Glineydogu
sinirlarinda askeri varligimi artirmak zorunda kalmistir. Bu askeri varliga ek olarak,
Tiirkiye bir dizi glivenlik teknolojisi kullanarak sinir giivenligini arttirmayi denemis ve
liberal smir politikas1 yerine daha c¢ok askeri gilivenlik amacina matuf sifir tolerans

politikasina ge¢is yapmustir (Yesiltas, 2015:18).

Tiirkiye’nin siir giivenligi politikasinin bir diger ayagini da, 2014 yilindan bu yana Suriye
sinirinda alinan fiziki tedbirler olusturmaktadir. Buna gore, simir giivenligini gelistirmek
amactyla 317 sinir karakolunun tek bir merkezi komutanlik altinda toplanmasi ve ticlincii
bir Hudut Ozel Hareket Komando Taburu olusturulmasi planlanmaktadir. Kara Kuvvetleri,
Emniyet, Jandarma ve diger kamu kurumlarinin esgiidiimii ile hudut illerinde smir
giivenligi ve kagakgeilikla miicadeleye yonelik ilave 6nlemler almaktadir. DEAS’1n Suriye
sinirt boyunca ilerlemesinin doguracagi tehditlere karsi 2014 yilinda 333 km hendek
kazilmis, 60 km toprak set yapilmis, 160 km jiletli tel ¢ekilmis, 13 km duvar Oriilmiis ve
267 km’lik bir alan da aydimnlatilmistir. Sinir bdlgesinde en zayif olan noktalara duvar insa
edilmektedir. Buna ek olarak sinirlar, gece goriis sistemleri ve termal kameralarla stirekli

kontrol edilmektedir (Yesiltas, 2015:32-33).

Bu 6nlemlere ragmen, ¢atigmalarin yogunlagsmasi ve giinbegiin artan kitlesel gogler agik
kapt politikasi ile de birlestiginde ciddi bir sinir giivenligi sorununa doniismektedir. Bu
sorunu ¢ozebilmek amaciyla 2012 yilindan bu yana giivenli ve ucusa yasak bolge
olusturulmasina yonelik talepler uluslararasi camia tarafindan gérmezden gelinmekte ve
bunun sonucu olarak miilteci sorunuyla Tiirkiye tek bagina ilgilenmek zorunda
kalmaktadir. Sinir giivenligi problemi, kacak¢iligin yani sira insan kacak¢iligi ve sinir

bolgesindeki catigma ihtimallerini de arttirmaktadir.

Tiirkiye-Suriye hududunda meydana gelen hudut olaylar1 incelendiginde, 2011 yilinda
birka¢ yiiz kisi seviyesinde olan insan kacake¢iliginin 2015 yilinin ilk bes ayinda 6000
kisiye ulastigr goriilmektedir. Bu gecisler aynm1 zamanda ekonomik bir sektore
doniismiistiir. Dinger vd.’e gore (2013:11); bugiin, Suriye’den Tiirkiye’ye gegmek 15 ila
30, Tiirkiye’den Suriye’ye gecmek ise 30 ila 100 TL arasinda degisen bir fiyat skalasinda

mimkiindiir. Sinir giivenliginin neden oldugu bir diger sorun ise sinira komsu yerlesim
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birimlerindeki insanlarin can giivenligi problemidir. Nisan 2014 tarihi itibariyle 75'ten
fazla Tiirkiye vatandasi havan toplari, bomba yiiklii araglar ve Tiirkiye topraklarinda

yasanan ¢atismalar neticesinde hayatin1 kaybetti (UAO, 2014:10).

Giivenlik probleminin sadece sinira komsu yerlesim birimleri ile sinirlt kalmadigr da ayri
bir gergektir. Tiirkiye sinirinin Stesindeki ¢atismalarin dogal sonucu olarak iilke icerisinde
ciddi teror saldirilarina da maruz kalmaktadir. Bu saldirilar farkli teror orgiitleri tarafindan
iistlenilmesine ragmen, Suriye’de yasanan i¢ karsilikliligin ve sinir giivenligi probleminin
onemli tetikleyiciler oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bunlardan bazilari; 11 Subat
2013’te Cilvegodzii sinir kapisina yapilan bombali arag saldirisi ve bu olay ile baglantilt bir
sekilde 11 Mayis 2013’te 50°den fazla insanin 61diigii Reyhanli saldirisi, ISID militanlar
tarafindan Nigde’de bir kontrol noktasinda giivenlik giiglerine yonelik gergeklestirilen
saldiri, 10 Eyliil 2015°te Ankara’da 102 insanimizin hayatin1 kaybettigi Tiirkiye tarihinin
en biiyiik terdr saldirisi, 17 Subat 2016°da yine Ankara’da gergeklesen ve 27 insanin
oldiigii saldirn ve 13 Subat 2016 giinii 35 insanimizi kaybetti§imiz yine Ankara’da
gerceklesen saldir1 bulunmaktadir. Yerel halki tedirgin eden bu terdr saldirilarinin
Suriyelilerin  Tirkiye’deki yasam kosullarini  daha da kotiilestirmesi  ihtimali
azimsanmayacak Olc¢iide biiyiiktiir. Bu nedenle, sinir giivenligi basta olmak iizere teror
eylemleri ile ilgili gerekli tahkikatlarin yapilmasi, Onleyici politikalarin yiiriirlige
konulmas1 ve siginmacilar ile bu olaylarin iligkilendirilmemesine 6zen gdosterilmesi

gerekmektedir.

Suriye sorunu Tiirkiye’nin sadece Ortadogu politikasini etkilememektedir. 2014 yilinda
baslayan ve 2015 yil1 ile birlikte Avrupa’nin II. Diinya Savasi’ndan bu yana karsilastigi en
biiyiik kitlesel go¢ halini alan siginmacilarin Avrupa’ya dogru kayit dis1 gogleri, Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkileri de etkilemekte ve bir eksen kaymasi riskini beraberinde
tasimaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde yeni fasillarin agilmasini siginmacilara
uygulanacak politikalara baglamak her iki yapi1 arasindaki giiven iligkisini zedeleyecegi
gibi, insan haklar1 agisindan da kabul edilebilir bir uygulama degildir. Ayrica Geri Kabul
Anlagmasi ve bu siirecte AB’nin tavr1 Tiirkiye’yi bir “aday iilke” olarak gormek yerine
“smir lilke” olarak tanimlamak egilimindedir (Kutlay ve Akcali, 2015:9). Bu nedenle
siginmacilar ile ilgili uluslararast1 zeminde yapilacak anlagsmalarda, {ilke ¢ikarlarini
korumakla birlikte siginmacilarin bir pazarlik malzemesi haline getirilmemesine &zen

gosterilmelidir.
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2.4.4. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Temel Hizmetler Uzerine Etkileri

Suriyeliler Tiirkiye yasadiklari bolgedeki yogunluklarima bagli olarak saglik, egitim,
belediye ve altyap1 gibi temel hizmetler iizerinde yogun bir baski olusturmaktadir. Kapasite
asimi1 olarak karsilagilan bu baski, bir¢ok belediyenin artik calisamaz duruma gelmesine,
saglik ve egitim hizmetlerinin Kkalitesinin bozulmasma ve altyapt hizmetlerinin

sunulamamasina neden olmaktadir.

Yerlesim birimlerinde yasayan siginmaci sayisinin artmasi ile ¢op toplama, sehir temizligi,
toplu tasima, su temini ve dagitimi, zabita isleri ve denetleme gibi konularda ciddi
aksakliklarla karsilasilmaktadir. Merkezi biitceden belediyelere aktarilan tutarlar
siginmacilarin sayisin1 dikkate almadigi icin, belediyeler hizmet verebilmek igin
bor¢lanmak zorunda kalmakta ve sorunlar giderek biiylimektedir. Siginmacilarin barinma
ihtiyaclarinin karsilanamamasi, yerlesim birimleri ¢evresinde yeni garpik yapilagmalara yol
acmakta ve sO6z konusu insanlarin durumu nedeniyle miidahale edilememesi altyap1

problemlerini de dogurmaktadir.

Gaziantep Kent Konseyi’nin Gaziantep ili 6zelinde yasanan sorunlarla ilgili tespitlerini bu

asamada ifade etmek, bolgesel diizeyde yasanan sorunlarin 6rneklenmesi agisindan faydal

olacaktir:
Miilteci gogiiniin kent tizerinde, saglik, temiz i¢me suyuna erigim, atik sularin
toplanmasi, kati atiklarin bertarafi vb. alanlarda ciddi bir baski yaratmaktadir.
Ornegin; Gaziantep’in 2025 yili projeksiyonlarinda, mevcut su rezervlerinin
yetecegi ongoriilmiisse de, gocle gelen yaklasik 300.000 Suriyeli misafirin -Ki bu
sayr Tiirkiye’'de ve diinyada metropol kentlerin disinda kalan ortalama bir kent
niifusundan fazladr- Gaziantep'te ikamesi ile bugiin kentte i¢me suyu sikintisi
yasanmaktadr. Bu ornegi, atik sularin toplanmasi ve bertarafi, kati atiklar —Ki
¢ogu inorganik atiklardir- icin de c¢ogaltabiliriz (Gaziantep Kent Konseyi,
2014:15).

Siginmacilar temel hizmetler iizerine etkileri, en ciddi diizeyde saglik hizmetlerinde
goriilmektedir. Tiirkiye’nin de tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmelerin bir sonucu olarak

her insanin temel saglik hizmetlerinden yararlanma hakki Gegici Koruma Y o6netmeligi ile
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ayrintili bir sekilde siginmacilar i¢in de diizenlenmistir. Fakat bu durum, sigmmmacilarin
sayilar1 da dikkate alindiginda sinir bolgesinde saglik hizmetlerinin yaklasik %30-40’min

siginmacilara sunulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sigimmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanmasina yonelik ilk diizenleme, kayit altina
alinmis olsun veya olmasin smira yakin 11 ilde yasayan tiim Suriyelilerin Tiirk
vatandaglarina uygulanan kriterler lizerinden saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerine
dair 18 Ocak 2013 tarihli genelgedir. Bu genelge, daha sonra AFAD’in girisimleri ile
Tiirkiye’nin tamamina genisletildi. Saglik hizmetleri ile ilgili bu diizenleme YUKK ve
GKY kapsaminda yasal bir zemine oturtulmustur. Saglik hizmetleri ile ilgili yasal prosediir

ilk boliim igerisinde gegici koruma statiisii alt boliimiinde ayrintili bir sekilde aktarilmistir.

Saglik hizmetlerindeki sorun kapasite agiminin ortaya cikardigi problemlerdir. Bunlar
arasinda saglik hizmetlerini sunabilecek yeterli personelin ve altyapinin bulunmamasi 6ne
cikmaktadir. S6z konusu yetersizlikler temel saglik hizmetleri disinda kronik hastaliklar
da kapsayan tigiincii basamak saglik hizmetleri ile cocuk ve annelerin izlenmesi hususunda
yeterli hizmetler verilememektedir. Cocuk ve anne saghigmin izlenememesi, yetersiz
beslenme ve sagliksiz barinma kosullar ile birlestiginde salgin hastalik riski 6n plana

cikmaktadir.

Sigimmacilarin yogun olarak yasadiklart sinir bolgesinde arastirma yapan TBB’ye gore
(2014:63); Gaziantep disinda ziyaret edilen tiim illerde kisi basina diisen hekim, ebe ve
saglik kurumu altyapist Tiirkiye ortalamasmin altindadir. Diyarbakir, Batman ve
Sanliurfa’daki mahallelerde bebek izlemi diizenli ve yeterli yapilmis tek bir siginmaci bile
bulunmamaktadir. Yetersiz saglik personeli nedeniyle hastanelerde dogan bebeklerin bile

yeterli saglik izlenimleri yapilamamakta ve agilarinin eksik oldugu gozlemlenmektedir.

Saglik hizmetlerine erisim hususunda problemlerden birisi de siginmacilar ile saglik
personeli arasindaki dil problemidir. Suriyeliler ayni dili konusamadigi icin saglik
hizmetleri ve tedavi hususunda yeterli bilgi alamamakta ve verilen saglik hizmetlerinin
standardi da hizmeti veren personelin 6zverisine kalmaktadir. Bir¢ok sigimmmact saglik
hizmetlerinden iicretsiz yararlanabilecegini bilmemekte ve bu nedenle saglik hizmetlerine
erisimde sorun yasamaktadir. Saglik personeli kapasitesinin iizerinde c¢aligtigi ve bu

durumun dogal sonucu olarak bitkin diistiigii i¢in, yeterli saglik hizmetlerini vermekte
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sorunlar yagamaktadir. Saglik personelinin karsilastigi kapasite asimi, dil sorunu ve
altyapinin yetersiz olmasi gibi sorunlar personelin bdlgede caligmak istememesine ve

kalifiye bir saglik ekibinin bulunmamasina neden olmaktadir (Dinger vd., 2013:24-25).

Yetersiz saglik hizmetleri, kotii barinma kosullar1 ve beslenme problemleri ile birlestiginde
salginlara davetiye cikarmaktadir. Saglik Bakanligi’nin verilerine gore, gozlemlenen
toplam kizamik vakasi 2012 yilinda 349 iken, bu rakam 2013 yilinda 4 binin {izerine
cikmustir.

Sanlurfa’da 2013 yili igerisinde toplam 1800 sark ¢ibani vakasina rastlanilmistir. Bu
rakam {lizerine harekete gecen yetkililerin girisimleri sonucu sark ¢ibani ekibi kurulmus, bu
ekip tarafindan haftada en az bir kez kamplar ziyaret edilerek tan1 ve tedavi faaliyetleri
yapilmistir. Gaziantep Ticaret Odasi’nin girisimleri ile konu giindeme taginmis ve
Gaziantep Universitesi Tip Fakiiltesi’nde Leishmania poliklinigi kurulmustur. Bu sark
cibant poliklinigine ayda ortalama 35 hasta yonlendirilmekte ve tedavileri

yapilabilmektedir (TTB, 2014:55).

Tiirkiye’de 25 yildir goriilmeyen cocuk felci hastaligi da, Diinya Saglik Orgiitii’niin
verilerine gore, 2013 yili Ekim-Kasim doéneminde Suriye’de toplamda 22 vakada
goriilmiistiir. Bu sonuglar tizerine Saglik Bakanligi risk grubundaki ailelerin yasadig:
bolgelere gezici ekipler gondererek, kap1 kapi asilama kampanyasi baglatmistir. Cocuk
felci ile ilgili asillama kampanyasi tiim sinir illerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Herhangi bir salgin hastalik siginmacilarin yani sira yerel halki da tehdit edecegi igin,
gezici ekipler kurularak saglik hizmetlerinin verilmesi, siginmacilarin yasam kosullarmin
iyilestirilmesi ve hijyen malzemelerinin bazi durumlarda iicretsiz sunulmasi gerekmektedir

(Celik vd., 2014:27-28).

Kamp disinda yasayan siginmacilarin tedavi siiregleri giderek biiyliyen bir soruna
doniismektedir. Yasalar ile sigmmacilarin tiim kamu hastanelerinden {icretsiz
faydalanabilmesine izin verilmesine ragmen, bu insanlarin sahip oldugu haklar1 bilmemesi
ve bu konuda ayrintili bir bilgilendirmenin yapilmamasi, sinira komsu bircok ilde saglik
hizmetleri altyapisinin talebi karsilayamamasi, siirekli tedavi almak zorunda olan hastalar
icin hizmet verme altyapisinin yetersiz olmasi ve dil problemi saglik hizmetlerinin yeterli

diizeyde verilmesine engel olmaktadir. Son donemde tedavi i¢in ihtiya¢ duyulan ilaglarin
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ekonomik sorunlar nedeniyle karsilanamamasi da, siginmacilarin sayist dikkate alindiginda

ciddi bir sorun yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Suriyeli siginmacilarin egitim hizmetlerine etkisi, bolgedeki bazi sehirler disinda ciddi bir
sorun olarak goriilmemektedir. GKY ile bu konudaki diizenlemeleri yapma ve temel egitim
ile ilgili planlamay1 gerceklestirme gorevi Milli Egitim Bakanlii’na verilmesine ragmen,
savasin besinci yila girdigi glinlimiizde dahi, bu konuda tatmin edici bir diizenleme
yapildigint sdylemek olduk¢a zordur. Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin yarisindan
fazlasin1 18 yasin altindaki gengler ve ¢ocuklar olusturdugu diisiiniiliirse, MEB’in Oniinde
duran sorunun biiyiikliigii daha iyi anlasilabilmektedir. Kamp disinda yasayan siginmacilar
arasinda okullagma orani su anda %14 seviyelerindedir ve bu rakam sadece 100 bin
Ogrencinin egitim alabildigi anlamina gelmektedir. Egitim hizmetleri verilirken siif
mevcutlarinin arttiritlmas1 veya ek siniflar agilmasi ile sorun gegici olarak ¢oziilmeye
calisilsa da, egitim almasi muhtemelen niifusun biiylikligi ciddi bir planlamay1 zorunlu

kilmaktadir.
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3. BOLUM: SURIYELI SIGINMACILAR iCIN ENTEGRASYON
POLITIKALARI

Suriye’deki i¢ savasin sonucu olarak hem iilke igerisinde hem de iilke disinda miilteci
konumuna gelen Suriyelilerin gelecekleri ile ilgili belirsizlik devam etmektedir. Cenevre
goriismeleri ve Birlesmis Milletler nezdinde yapilan ¢alismalar, catismanin taraflarinin her
gecen glin artmasi ve bu taraflarin bir nevi uluslararasi bir vekalet savasinin arglimanlari
haline gelmesi nedeniyle i¢inden ¢ikilmaz bir boyut almaktadir. Suriye’nin gelecegine
yonelik en iyimser tahminler bile, ¢atismalart sonlandiracak gegici bir se¢im hiikiimetinin
olusturulmasi ve istikrarli bir siyasi ortamin kurulmasi i¢in en az on sekiz aya ihtiyag
duyuldugunu ifade etmektedir. S6z konusu baris siireci gerceklesse bile, 1liml1 muhalefet
icerisinde yer almayan DEAS ve Nusra gibi kiiresel cihatg1 selefi orgiitlerin veya Esad

ailesinin konumlar1 ve yeni Suriye’de alacaklar1 roller tartisma konusudur.

I¢c catismalar bu siyasi belirsizliklerin yani sira, ekonomik diizeni ve iilkenin temel
altyapisini da ciddi 6lgiide yok etmistir. Ulkenin ekonomisinin lokomotifi niteliginde olan
tarim, turizm ve petrokimya sektorleri savas ile birlikte temel altyapisini kaybetmistir. Bu
sektorlerin savas sona erse bile, uzun siire toparlanamayacagini tahmin etmek zor degildir.
Halep basta olmak iizere lilkenin sanayi iiretiminin toplandigi merkezler savas sonrasi
bosalmis, yatirimcilar sanayi altyapisini da tasiyarak komsu iilkelerde yeniden iiretim
yapma ¢abasina girmistir. Halep, Lazkiye ve Idlip gibi tarimim yogunlastig1 ve topraklarmn
sulanabildigi sehirlerde rejim ile muhalifler arasinda ¢atigsmalarin devam etmesi, tarimsal

iiretimin azalmasina ve temel ihtiya¢c malzemelerinin fiyatlarinda artislara neden olmustur.

Savas Oncesi iilkenin en onemli gelir kaynaklarindan birisi olan turizm sektorii durma
noktasina gelmistir. Diinya kiiltiir miras1 listesinde yer alan birgok tarihi yap1 ¢atigmalar
veya DEAS’1n selefi inancina dayanarak yaptig: tahribatlar sonucu bir daha eski ihtisamina
kavusamayacak Olgiide zarar goérmiistiir. Tahrip edilen bu eserler arasinda Palmira antik
kenti, Humus’taki Hag¢li Kalesi, Sam Kalesi, Emevi Camii, Halep tarihi carsisi ve

Helep’teki Ulu Camii gibi olduk¢a kiymetli tarihi yapilar bulunmaktadir (Darke, 2014).

2011 yili verilerine gore iilkenin milli gelirine yaklasik 4 milyar dolarlik katki yapan
petrokimya sanayisi de, lilkenin dogusunda yer alan petrol kuyularmin 2013 yilinda

Nusra’nin, daha sonra da DEAS’1n eline gegmesiyle isletilememektedir. Koalisyon gii¢leri



100

basta olmak tizere bolgedeki bir¢ok siyasi ve askeri giiciin hedefinde ilk sirada olan DEAS,
bu kaynaklardan yararlanabildigi siirece kullanmaya devam edecek, ¢ekilmek zorunda

kalirsa da muhtemelen bu kaynaklar1 tahrip edecektir.

Suriye’de yasanan catigsmalar neticesinde Akdeniz kiyisindaki rejim yanlisi birkag sehri
disarida tutarsak, iilkenin neredeyse tamaminin altyapisi kullanilamaz hale gelmistir.
AFAD 2013 yilinda yaptig1 kapsamli arastirmanin 6znesi olan sigmmmacilar arasinda,
Suriye’deki yasanan savas sonrasi evi tamamiyla yikilan veya agir hasar géren insanlarin
orant %40-%50 aralifinda degismektedir. Sigmmacilarin %?20’si de evlerinin durumu
hakkinda herhangi bir fikre sahip degildir (AFAD, 2013:33). Aragtirmanin iizerinden gegen
stire dikkate alindiginda, bu oranlarin ¢ok daha arttigini tahmin etmek mantiksiz degildir.
Catismalar esnasinda bir silah olarak kullanilan elektrik, su ve enerji nakil hatlarindaki

tahribat da ciddi diizeydedir.

Fiziki altyapinin yukarida ana hatlar ile ifade edilmeye calisilan sorunlarinin yani sira,
iilkede insani altyap1 da ciddi dl¢lide kaybedilmistir. Yatirimei, doktor, akademisyen ve
miihendis gibi iist sinifa mensup bir¢ok kisi savasin getirdigi sorunlar nedeniyle tilkeyi terk
etmek zorunda kalmistir. Ayrica catismalarda hayatini kaybeden insanlarin sayis1 dikkate
almirsa, iilkenin kaybettigi insani zenginligin boyutu daha kolay anlasilabilir. Bir onceki
paragrafta ifade edilen arastirmada siginmacilara sorulan aileden herhangi bir yakininm
kaybedip kaybetmedigi yoniindeki soruya bu insanlarin %30’u evet demek zorunda

kalmistir (AFAD, 2013:33).

Suriye’de yasanan siyasi, ekonomik ve altyapi problemleri c¢ergevesinde sigmmacilarin
durumu degerlendirildiginde, bu insanlarin {lkelerine geri donme sanslarinin yakin
gelecekte olasi olmadig goriilmektedir. Ulkedeki parcalanmis ve ayrilik¢ir siyasi ortam,
etnisitelerin 6n plana ¢ikmasi, ekonominin kendini toparlama siiresinin tahmin
edilememesi, barinma ve enflasyon gibi sayisi kolaylikla daha da arttirilabilecek sorunlar
siginmacilarin  geri donme kararin1 menfi yonde etkileyecektir. Uluslararast miilteci
hukukunun 6nemli kavramlarindan birisi olan geri géndermeme ilkesi ve medeniyetimizin
getirdigi sorumluluk cergevesinde bu insanlarin zorla geri gdénderilemeyecegi gercgegi,
siginmacilarin daha iyi bir secenek bulmadiklar1 siirece Tiirkiye’de yasamaya devam

edecekleri anlamina gelmektedir.
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Savasin uzamasi ile birlikte, Tiirkiye’yi transit tilke olarak kullanarak Avrupa iilkelerinden
birisine yerlesmek isteyen siginmacilarin ancak %10-15’inin bunu basarmasi ve geriye
kalan insanlarin Tiirkiye’de kalmasi beklenmektedir (Erdogan ve Unver, 201573).
Basbakan Yardimciligi gorevi cergevesinde siginmaci sorununun birinci dereceden
muhatabi Numan Kurtulmus’un bu insanlarin Tirkiye’de kaliciliklart ile ilgili tespiti
oldukca degerlidir: “Geldiler ve giderler diye diisiiniilen kitlenin, biiyiik bir kisminin
burada kalmas: mukadder olarak goriiniiyor. 2 milyon 200 bine yakin siginmact belki uzun

yillar Tiirkiye 'de kalic1 (Hiirriyet, 23 Eyliil 2015)”.

Suriye’de yasanan olaylarin taraflarinin gittikce daha da artmasi ve catigmalarin dogal
sonucu olarak siginmacilarin sayisindaki artis, Tiirkiye’yi siirekli artan yogunlukta bir dizi
sorunlarla yiiz yiize getirmektedir. Bu sorunlar1 ¢dzebilmek i¢in politika yapicilardan sivil
toplum Orgiitlerine, yerel yoneticilerden medyaya birgok kesimin ortak ¢abasiyla

entegrasyon politikalar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Catismalarin baglamasi ile birlikte kurulan kamplarin mevcut kapasitesi Tiirkiye’deki
sigimmacilarin ancak %10’unu karsilayabilmektedir. Sorunun ¢6ziimii olarak bu kamplarin
sayisinin arttirilmasi ekonomik ve idari olanaksizliklar nedeniyle miimkiin degildir. Bu
nedenle kamp disinda yerel halk ile birlikte yasayan bu insanlara odaklanmasi gereken
entegrasyon politikalari, her iki toplulugun da daha giivenli, istikrarli ve mutlu

yasayabilmesi i¢in elzemdir.

Bu politikalar siginmacilarin kayit altina alinmasi, temel ihtiya¢ analizinin yapilmasi, yerel
halkin ekonomik, sosyal ve siyasal olarak karsilagtigi sorunlar1 agmak i¢in kisa vadeli
¢ozlim Onerilerinin daha genel bir yaklasimla degistirilmesi ve uluslararas: orgiitlerle sivil
toplum kuruluglarinin sahada daha etkin calisabilmesi gibi temel bagliklara

yogunlasmaktadir.

Tiirkiye’de siginmacilara yonelik olumlu ve olumsuz diisiinceler bir arada bulunmaktadir.
Bu diisiincelerin odaklandig1 nokta, ilk siginmaci gogiinden bu yana vurgulanan misafirlik,
yani gegicilik, olgusudur. Bu ¢ercevede, toplumda siginmacilara yonelik misafirperverlik,
acima ve c¢ok kiltlirliiliik sdylemlerinden beslenen olumlu, milliyet¢i ve ekonomik
sebeplere dayanan sdylemlerle gelisen olumsuz bakis agilari bulunmaktadir (Mazlumder,

2014:12).


http://www.hurriyet.com.tr/index/turkiye

102

Tiirkiye’deki Suriyeli algis1 irdelendiginde, “korumaya, yardima muhta¢” diisiincesi
cercevesinde temellenen bir misafirperverlik olgusu karsimiza ¢ikmaktadir. Erdogan’in
(2014:28-30) Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye toplumundaki algisina yonelik ¢alismasi bu
onermeyi destekledigi gibi, Suriyeliler i¢in dnerilecek entegrasyon politikalar1 agisindan da
onemli istatistikler sunmaktadir. Bu calismaya gore; Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabuliinii
insani bir gorev olarak gorenler %65 seviyesindedir. Siginmacilart savas sona ermese bile
zorla geri gondermeyi savunanlarin orani ise sadece %30.6’dir. Suriyelileri zuliimden
kacan insanlar, misafirlerimiz ve din kardeslerimiz olarak tanimlayanlarin oran1 %72.2°dir.
Sigimmacilar1 bize yiik olan insanlar veya asalak/dilenci olarak gorenlerin orani ise
%26’dir. SiZinmacilar1 misafir statiistinde goéren ve bu insanlarin kabuliinii insani bir
sorumluluk olarak kabul eden insanlarin oranlarinin birbirine yakin olmasi sigimmacilara

verilen destegin onaylandigini géstermektedir.

Fakat bu misafirlik algisinin siginmacilarin kaldig: siire arttikca toplumsal bir rahatsizliga
doniistiigi de bir gercektir. Savasin basladigi donemde Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
akrabalarmi biiylik bir memnuniyetle ve hosgorii ile agirlayan bolge halki, istthdam
imkanlarinin daralmast ve uzayan misafirlik siireleri nedeniyle sigmmacilarin is
bulabilmeleri i¢in araci olarak farkli sehirlere yerlesmelerine yardimci olmaktadir. Bu
sekilde Tiirkiye’nin farkli sehirlerine yayilan siginmacilar genellikle mevsimlik tarim ve

insaat iglerinde calisabilmektedir (Orhan, 2014b:17).

Suriyelilerin Tiirkiye toplumuna yarar1 olup olmadigina yonelik 6nermeye %70.8 oraninda
menfi cevap gelmektedir. Siginmacilarin Tirk ekonomisine zarar verdigini diisiinen
insanlarin orani da bir 6nceki dnerme ile hemen hemen ayni diizeydedir. Bu insanlarin
istihdam piyasasina kayit dis1 katilimi ile ilgili toplumsal endise Tiirkiye genelinde %56.1,
bolgede %68.9°dur. Bolge illerinde bu oranin daha yiiksek olmasinin sebebi, istihdam
piyasasina giren Suriyeliler nedeniyle islerini kaybettiini diisiinen insanlarin
cogunlugudur. Tiirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardim yapilmasina itiraz

edenlerin oran1 %61.2°dir (Erdogan, 2014 39-41).

Bu sonuglarin yer aldigi calismanin temel sorunsali olan siginmacilarin  Tiirk
vatandagligina alinip alinmamasi1 yoniindeki soruya, toplumun sadece %10.8’1 olumlu

cevap vermektedir. Bu onermeye farkli siyasi partilere oy veren segmen Kkitlesi agisindan
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bakildiginda, benzer dagilimlarla karsilasilmaktadir. Fakat buna ragmen, Suriye’de savas
bittikten sonra bu insanlarin anavatanlarina geri doneceklerine olan inang sadece %45.1°dir
(Erdogan, 2014:41-44). Bu oran sigmmacilarin kaliciligina yonelik toplumsal bir kabul
olmasa bile, savas sonrasinda Suriyelilerin hi¢ olmazsa bir kisminin Tiirkiye’de kalacagina

yonelik bir beklenti oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin varligr misafirperverlik ve zor sartlarda kalan insanlara
yardim ekseninde zorunlu da olsa bir kabullenilmis olmakla birlikte, siyasi organizasyonlar
basta olmak {izere toplumun hicbir kesiminde entegrasyon yoniinde ortak bir strateji
belirleyecek irade bulunmamaktadir. Bu irade eksikligi kamu kurum ve kuruluslarinin
alandaki olaganiistii ¢abalarinin etkinliklerini azaltmakta, motivasyonlarini kirmakta ve
bazi durumlarda emek israfina yol agabilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015:8-9).
Entegrasyon siirecine karsi gosterilen toplumsal tepkiyi savas sonrasi gelisen olaylarla
aciklamak yeterli degildir. Bu tepkinin arkasinda Osmanli Devleti’nin yikilma siirecinde
Araplarla yasanan ciddi sorunlar, Suriye ile PKK arasindaki uzun soluklu isbirligi ve savas

sonras1 gittikge daha sik karsilagtigimiz teror saldirilarinin da oldugu sdylenebilir.

Siginmacilarin Tiirkiye’de kalmalart durumunda insan haklarinin dogal sonucu olarak bu
insanlarin esleri, ¢ocuklari, anne-babalari gibi birinci dereceden aile fertlerini de
kapsayacak aile birlesmelerinin de gerceklesmesi beklenmektedir. Entegrasyon politikalar
tasarlanirken bu gercegin de farkina varilarak hareket edilmesi, hedef kitlenin

biiytikliigiiniin daha iyi anlasilmasi i¢in degerlidir.

Tiirkiye toplumu agisindan entegrasyon siireci degerlendirildigi gibi, Suriyeliler agisindan
da bu siirecin degerlendirilmesi gerekmektedir. Siginmacilar1 Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarmi kotii yonde etkileyen, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerdeki kaliteyi
diistiren, sokaklarda dilencilik yapan veya kayit disi is¢iler olarak tanimlamak herhangi bir
politika tiretemeden bu insanlarin toplumdan diglanmasina ve bir alt sinifa dontigmelerine
neden olacaktir. Toplumun merkezinden uzaklastirilan, egitim alamayan ve diisiik gelirli
islerde vahsi kapitalizm sartlarinda ¢alismak zorunda kalacak s6z konusu kitle gelecekte

Tiirkiye agisindan ciddi bir soruna doniisme potansiyeli tagimaktadir.

Yavcan’in arastirmasinda (2015:14) Tiirkiye’de bulunan siginmacilara sorulan “Baska bir

tilkeye gé¢ etmeyi isteyip istemedikleri” sorusuna katilimeilarin %781 Tiirkiye’de kalmay1
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istedikleri yoniinde cevap vermektedir. Geriye kalan segenekler arasinda en fazla tercih

edilen yer %16’lik oranla Almanya ve Isveg gibi Avrupa iilkeleridir.

AFAD’1n saha ¢alismasina (2014:70-71) gore; siginmacilarin sadece %45°i anavatanlarina
donmeleri durumunda barinabilecek bir yerleri oldugunu ifade etmektedir. Suriye’ye
donmeleri durumunda herhangi bir iste calisip calisamayacaklarina yonelik inanglari
iizerine kurulan 6nermeye, hem kadinlar hem de erkeklerin yaklasik %60°1 olumsuz yonde
cevap vermektedir. Savas sona erse dahi, siginmacilarin barinma ve ¢alisma olanaklarinin

cok kisitli oldugu Suriye’ye donmeleri pek makul goriinmemektedir.

Suriyelilerin Tiirk topluma uyumu karsilastiklart ekonomik, sosyal ve hukuki problemler
ve ¢ocuk sayisinin artisina bagli olarak azalirken, hak ve sorumluluklarin mevzuatlar
cercevesinde bilinmesi, Tiirk hiikiimetinin sundugu hizmetlerin siirekliligi ve egitim
seviyesinin yiiksekligine bagh olarak artmaktadir (MDN, 2015:15). Siginmacilar savas
nedeniyle gittik¢e act hale gelen durumlari nedeniyle Tiirk toplumunda yas aralig: arttikca
daha fazla kabul goriirken, ekonomi ve hizmet sektorlerine menfi etkileri ve iki toplum
arasinda yasanan sosyal ve Kkiiltiirel anlasmazliklar nedeniyle ciddi uyum problemleri

yasamaktadir (MDN, 2015:27).

Suriyelilerin 6nemli bir kisminin savas sona erse bile uzun bir silire daha Tirkiye’de
kalacag1 gergegi cercevesinde, toplumsal tepkiyi 6nlemek ve miilteci hukukunun sonucu
olarak siginmacilara sunulan temel insan haklarini saglayabilmek i¢in farkli perspektiflerde
siginmaci politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Hem gecicilik hem de kaliciliga
yonelik es zamanl stratejilerin iiretilmesi, sz konusu insanlarin sayis1 diistiniildiigiinde
olduk¢a Onemlidir. Bu insanlarin entegrasyonunun basarili bir sekilde yonetilmesi
Tiirkiye’nin toplumsal zenginliginin artmasindan cok kiiltiirliiliiglin gelismesine, bolge
iilkeleri ile ekonomik ve kiiltiirel yeni baglar kurabilme firsatlarindan Arap diinyasindaki
boliinmiigliigii degistirebilecek yeni bir politik modelin sunulabilmesine kadar genis bir

perspektifte faydali sonuglar verecektir.

Sigimacilarin en azindan yakin gelecekte Tiirkiye basta olmak iizere sigindiklari tilkelerde
yasamaya devam edecekleri gercegi, bu insanlarin yasadigi sorunlari ve yerli halkin
problemlerini ¢ozebilecek bir entegrasyon politikasinin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de yasayan 2.7 milyonun iizerindeki sigimmacinin ve yerel halkin yasadigi
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sorunlar bu c¢ercevede belirlenmeli ve ¢oziim Onerileri sunulmalidir. Entegrasyon
politikalar1 gelistirilirken sorunu yonetmeye veya bu insanlarla ilgili bilgi vermeye calisan
kamu, sivil toplum kurulusu ve medyanin rollerine vurgu yapilarak, her yapmin iizerine

diisen sorumluluklar politika onerileri ile tanimlanmaktadir.

3.1. SURIYELI SIGINMACILARIN ENTEGRASYONUNDA KAMUNUN ROLU

Suriyeli siginmacilarin  Tirkiye’deki durumu ve etkilerinin tartisildigr bdoliimlerde
karsilasilan problemlere ¢oziim iiretmek amaciyla tasarlanan entegrasyon politikalarinda en
onemli sorumluluk kamunun iizerindedir. Sahip oldugu ekonomik ve politik gii¢, yasalarin
verdigi sorumluluk ile birlestiginde Suriyelilerin oncelikli muhatab1 olarak devlet
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle kayitlama, egitim, saglik, barinma, kamplarin
iyilestirilmesi, belediyelere verilen desteklerin arttirilmasi, Tiirk ve Suriyeli halkin siireg ile
ilgili bilgilendirilmesi gibi bircok alanda onlemler almasi gereken kamu otoritesinin

gelistirmesi 6nerilen politikalar temel basliklar altinda asagidaki gibidir.

Idari tedbirler ve siginmacilarin ydnetimi,

1. Bir sosyal uyum sorunu olarak ele alinmasi gereken siginmacilar, calisma
hayati, egitim, barinma, belediye hizmetleri ve saglik gibi birgok alan1 kapsayan
biitlinciil bir politikaya ihtiya¢ duymaktadir.

2. Suriye’deki gelismeler dikkate alindiginda siginmacilarin en azindan yakin
gelecekte Tirkiye’de yasamaya devam edecekleri bir gercektir. Bu gerceklik,
Tiirkiye toplumuna sebepleri ve muhtemel sonuglari ile ayrintili bir sekilde
anlatilmali ve birlikte yasama kiiltiiriinii  gelistirebilmek i¢in caba
gosterilmelidir.

3. Kamplarda karsilasilan sorunlar1 gidermek i¢in belirli bir siiredir uygulanan
kanaat onderleri veya Suriyeli kamp muhtarlar1 uygulamasi kamp disina da
yayilmalidir. Kargsilagilmas1 muhtemel toplumsal sorunlara ¢éziim bulabilmek
ve siginmacilarin daha rahat kontrol edilmesini saglamak icin kanaat 6nderleri
secilmesi faydali olacaktir. Suriyeliler arasindan segilebilecek kanaat dnderlert,
siginmacilar1 yerel kiiltiire uyum saglama, su¢a bulasmama ve ¢alisma hayatina
katilma gibi konularda telkin edebilecek ve bu insanlarin tutumlarini olumlu

yonde degistirebilecektir.
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Kanaat onderleri, sigimmacilarla en temel diizeyde ilgilenme sorumlulugu olan
mubhtarlarla ortak hareket etmelidir. Bu sekilde sigimnmacilarin yasadigi sorunlar
ilgili mercilere ulastirilabilecek ve takip edilebilecektir.

Tiirkiye’de yasayan siginmaci sayisi dikkate alindiginda, bu insanlarin temel
hizmetlere ve insani ihtiyaglara erisebilmesi i¢in merkezi bir koordinasyon
birimine ihtiyag duyulmaktadir. YUKK kapsaminda kurulan ve miiltecilerle
ilgili tiim kamusal sorumlulugu iizerine alan GIGM’nin kurumsal yapisini
olusturma yoniindeki c¢abalarini tamamlayamamis olmasi, s6z konusu ihtiyaci
daha da belirginlestirmektedir. Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari sehirlerde
GIGM, AFAD, valilik, il ve ilce belediyeleri, emniyet birimleri ve sivil toplum
kuruluslar1 basta olmak {iizere ilgili kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek
Suriyeli Siginmacilara Temel Hizmetlerin Saglanmast icin Koordinasyon
Birimleri kurulmalidir.

Koordinasyon Birimleri vasitasiyla ilgili bolgede yasayan siginmacilarin
sayisina, demografik bilgisine ve ihtiyaclarina kolaylikla ulasilabilecek,
milkerrer yardimlardan kac¢inildigi gibi ihtiyaglar c¢ercevesinde yeni
kampanyalar organize edilebilecektir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu cergevesinde kurulan Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii catis1 altinda yapilandirilmasi1 6ngoriilen Go¢ Danisma
Kurulu ve Gog Politikalari Kurulu, Suriyeli siginmacilar konusunda aktif bir
sekilde gorev almalidir. Hem yerel halkin hem de sigimacilarin sorunlari tespit
edilmeli, bu sorunlar ¢ercevesinde ¢6ziim Onerileri daha aktif bir sekilde dile
getirilmelidir.

Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye toplumunda entegrasyonunda en oOnemli
sorumluluklardan birisi mevcut siyasi aktorlere diismektedir. Siyasi zeminde
ortak bir irade gelistirilmesi ve konu ile ilgili politik diizlemde yapilacak
tartismalar1 sekillendirmek igin TBMM igerisinde Miiltecilere ve Gegici

Koruma Statiisiindeki insanlara yonelik bir komisyon kurulmalidir.

Siginmacilarin hak ve sorumluluklarinin tanimlanmasi,

1.

Sigimmacilar, kamu yetkilileri ve toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan misafir
olarak goriildiiglinden herhangi bir hakka sahip oldugu diistinlilmemektedir.
Fakat bu insanlar 2014 yili igerisinde yliriirliige giren GKY kapsaminda temel

insan haklarina sahiptir. Sahip olduklar1 bu haklarin siginmacilarla ilgilenen
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kamu yetkilileri basta olmak {izere, toplumun tamamina aktarilmasi
gerekmektedir.

Suriyeli sigimmacilar genelde sadece Arapcga ve Kiirtge bildikleri i¢in kamu
hizmetlerinden yararlanma, sosyal davranis kaliplarina uyma, kamu gorevlileri
ile iletisime ge¢me ve benzeri konularda sorun yasamaktadir. Bu sorunlari
asabilmek i¢in sunulan hizmetleri agiklayan Arapca ve Kiirt¢e brosiirlerin
hazirlanmasi, internet sayfalarinin agilmasi gibi enformasyon imkanlarina sivil
toplum oOrgiitlerinin de destegi ile bagvurmalidir.

Tiirkiye’de yasayan ve savas sona erse dahi burada yasamaya devam edecek
insanlarin kendi aralarinda konustuklar1 Arapca basta olmak iizere Kiirtce ve
Farsca dillerinde teknik terciimeler yapabilecek miitercimler yetistirilmelidir.
Ayrica siginmacilarin yogun olarak yerlestikleri sehirlerde toplumsal uyumu ve
iletisimi arttirmak i¢in, Halk Egitim tarafindan yerel halkin ve bu insanlara
hizmet sunan kamu personelin katilabilecegi Arapga kurslari diizenlenmelidir.
Sigmmacilarin Tiirkiye’de veya Suriye’de kazandiklari diploma ve belgelerin
gecerliligi ile ilgili yasanan sorunlar ¢oziilmelidir. Evlilikler ve dogumlara ait
belgeler basta olmak tizere, okul diplomalar1 ve 6gretmenlik sertifikalar1 gibi
resmi belgeler ciddi bir veri altyapist kurularak tutulmali ve uluslararas: 6l¢ekte
kabul edilebilirliklerinin tanimlanmasi i¢in BM ile ortak bir ¢alisma

yiriitiilmelidir.

Uluslararas1 organizasyonlar ile iligkiler,

1.

2014 yilindan itibaren siginmacilarin Avrupa iilkelerine dogru yogunlasan
gocii, miilteci sorununu bolgesel olmaktan ¢ikararak uluslararasi bir boyuta
tagimistir. Bu nedenle siginmacilar ile ilgili tiretilecek politikalar konusunda
Tiirkiye’nin de etkin katilimiyla, sorundan etkilenen tlkeleri kapsayan bir
organizasyon kurulmalidir. Karsilasilan sorunlar i¢in ortak ¢6ziim Onerilerinin
tiretilmesi ve sorumluluk paylasimi bu organizasyon yardimiyla daha rahatlikla
¢Ozliimlenebilecektir.

2014 yilindan bu yana diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi konumunda
olan Tiirkiye’nin yasadigi sorunlar ve miilteci hukukunun ilkeleri dogrultusunda
caligmalar yiirlitmesine ragmen sorunun ¢Ozimii konusunda uluslararasi
destegin ¢ok diisiikk diizeyde kalmasi miilteci hukukuna dair uluslararasi

sozlesmelerin yeniden gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Daha fazla
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sorumluluk paylagimi iizerine temellendirilmesi gereken s6z konusu yaklasim,
miilteci sorununu muhatabi olarak sadece savasa komsu tilkeleri gormemelidir.
Tiirkiye’de yasayan siginmaci sayisi ve bolge iilkelerindeki istikrarsizlik goz
oniine alindiginda, Istanbul BMMYK basta olmak iizere uluslararasi yardim
kuruluslarinin 6nemli merkezlerinden birisine ev sahipligi yapmalidir.

Suriyeli siginmacilarin ihtiya¢ duydugu insani yardimdan, egitim ve saglik
yardimina kadar bir¢ok alanda sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak
caligmaktadir. Bu calismalar, genellikle Tiirkiye igerisinde faaliyet gdsteren
STK’lar tarafindan yapilmaktadir. Siginmacilarin boyutu disiiniildiiglinde,
¢oziim tiiretmek igin uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin da sorunlara
yonelik projeler iiretmesi 6nemlidir. Bu nedenle, s6z konusu yapilarin daha
rahat ¢alisabilmesi icin yasal kisitlamalarin yeniden diizenlenmesine ve resmi
makamlarin izinler konusunda yasanan gecikmelerin Oniine ge¢cmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Uluslararasi yardimlarin dagitiminda ve hizmet olarak sunumunda seffaflik ve
hesap verilebilirlik arttirilmalidir. Siginmacilara yapilan yardimlarla ilgili
politikalarin daha agik ve kontrol edilebilir bir sistematige oturtulmasi ulusal ve
uluslararasi1 yardimlarin ¢ekincelerini ortadan kaldirarak, yardim miktarlarinin

artmasini saglayabilir.

Kayitlama ve giivenlik,

1.

Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin kayit altina alinmasi ¢alismalarini, Emniyet
Genel Miidiirliigi ve BMMYK’min katkilartyla GIGM yiiriitmektedir.
Sigmmmacilarin kayit altina girme ile ilgili kaygilar1 dikkate alinarak, kayit
sonrasinda sahip olacaklari haklar ve sorumluluklar her tiirlii iletisim kanali
kullanilarak agiklanmalidir.

Suriyeliler is bulabilmek ve bolgesel firsatlardan faydalanabilmek amaciyla
Tiirkiye’nin neredeyse tamamina yayillmig durumdadir. Bu hareketlilik kayit
merkezlerini yeni arayiglara itmektedir. BMMYK’nin destegi ile gelistirilen
gezici kayit merkezleri, s6z konusu daginik gruplarin saglikli bir sekilde kayit
altina alinmasi hususunda oldukc¢a basarili sonuglar vermektedir. Kayit sorunu
olan biiyliksehirler basta olmak ilizere yogun siginmaci niifusun yasadigi

merkezlerde kullanilan gezici kayit merkezi araglarinin sayisi arttirilmalidir.



109

3. Kamp disinda yasayan ve kayit disi yollarla Tiirkiye’ye giren siginmacilarin
kayitlar1 yapilamadigr icin sayilart ve ihtiyaglari bilinememektedir. Kayit
yaptirmayan bu insanlar, sigimmacilara saglanan saglik ve diger destek
hizmetlerinden de yararlanamamaktadir. Suriyelilere sunulabilecek hizmetleri
daha diizenli hale getirebilmek ve karsi kasiya olunan sorunu daha iyi
anlayabilmek i¢in kayit sorunu ¢oziilmelidir.

4. Sigimacilarin kayitlar1 esnasinda bu insanlara ait temel demografik bilgilerin
yani sira, mesleki yeterliligi ve diger nitelikleri ayrintili bir sekilde alinmalidir.
Bu insanlara sunulacak mesleki egitimden tutalim da, sunulacak istihdam
olanaklarinin tespitine kadar birgok politika dnerisi ancak bu bilgilerin saglikli
bir sekilde elde edilmesiyle saglanabilir.

S. Suriyelilerin kayit verilerini, demografik yapisindaki degisimleri, geri veya
ticlincli tlkelere go¢ istatistiklerini tutacak merkezi bir kayit sistemi
kurulmahdir. Bu merkez kayit ve sonrasinda sigmmacilarla ilgili fiziki
hareketlilik verilerini tutacagi gibi, gelecege doniik kestirimler yapmali ve bu
insanlarin yerlestirilmesi ile ilgili planlar hazirlamalidir.

6. Bolgedeki sehirler basta olmak iizere Tiirkiye’nin tamaminda karsilagilan
giivenlik problemlerini asabilmek i¢in sinir kontrolleri arttirilmali ve kayit dist
gecislere izin verilmemelidir. Siir kapilarinda gecisler sirasinda kayit islemleri
ayrintili formlar doldurularak alinmali ve bu iglemler sonlanana kadar gegici
barinma merkezlerinde kalmalar1 saglanmalidir.

1. Siira yakin bolgelerde yasanan ¢atismalar veya bazi glivenlik gerekgeleri ile
sinir  kapilariin  kapatilmasi, sigmmact akininin  kayit dist  yollarla
gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu durumda hem insan kagakgilarina firsat
sunulmakta hem de kayit sorunlariyla karsilasiimaktadir. Bu nedenle, a¢ik kap:
politikasinin her haliikarda uygulanmas1 ve kitlesel go¢ durumlarinda bu
insanlarin sinira yakin bolgelerde bir siire misafir edilebilecegi merkezlerin
kurulmasi1 gerekmektedir.

8. Sinira yakin kamplar, sigmmacilarin hareketliligi nedeniyle, siirekli kontrol
altinda tutulmalidir. Giivenlik zafiyeti neticesinde Tiirkiye’de gergeklesen her
bir teror eylemi, siginmacilara bakis agisini olumsuz yonde etkilemekte ve

entegrasyon siirecini zayiflatmaktadir.

Temel hizmetler,
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Barinma,

1.

Kamplarda ve kamp disinda sigimmacilara hizmet sunan personel igerisinde
kadin ve erkek personel dagilimi genelde homojen bir sekilde
yapilamamaktadir (AFAD, 2014:50). Bu durum, cinsiyet ayriminin oldugu ve
daha muhafazakar Suriye toplumuna verilen hizmetleri kisitlamaktadir. Bu
sorunu asabilmek i¢in, Suriyeliler igerisinde gerekli yeteneklere sahip bireyler
secilmeli ve verilen hizmetlerde bu insanlarin da yardimina bagvurulmalidir.

Kiiltiir, dil ve yasam tarzindan kaynaklanan farkliliklar nedeniyle siginmacilar
birgok sosyal faaliyetten faydalanamamaktadir. Uyum siirecinin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in Oncelikle Suriyelilerin kendi aralarinda bir araya
gelebilecekleri sosyal alanlar insa edilmeli ve bu alanlarda cesitli hizmetlerin
verilmelidir. Bu amagla agilan siginmact merkezlerinin faaliyetleri arttirilmali

ve daha yaygin bir aga sahip olmasi saglanmalidir.

Kamp disinda yasayan Suriyeliler, {icretsiz saglik hizmeti disinda herhangi bir
destek almamaktadir. Bu nedenle, hayata tutunabilmek i¢in agir calisma
kosullarinda ve ¢ogu zaman asgari iicretin altinda ¢alisma hayatina katilmak
zorunda kalmaktadir. Temel ihtiyaglar1 arasinda oncelikli sorun ise, barinma
problemidir. Yogun goc¢ alan illerde talebe bagli olarak artan kiralar ve ev
fiyatlari, sorunu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir. Bu sorunun
¢oziimlenebilmesi i¢in, TOKI’nin de destegi ile sigimacilarin barinabilecegi
yerlesim birimleri yaptirilmalidir.

Kamu kurumlari, belediyeler ve sendikalar basta olmak tizere hem kamunun
hem de sivil toplum orgiitlerinin kontroliindeki misafirhaneler ve konuk evleri
bu insanlarin faydalanabilmesi i¢in diizenlenmelidir.

Kamp disinda yasayan siginmacilar, ¢ok yliksek kiralar 6deyerek cogu zaman
ev niteligi bile tasimayan sagliksiz barinma ortamlarinda yasamaktadir. Bu
insanlarin ev sahipleri ile arasinda herhangi bir hukuksal sdzlesmenin
olmamasi, ev sahiplerinin keyfi davraniglarina ve siginmacilarin herhangi bir
sorun karsisinda caresiz kalmasina neden olmaktadir. Barinma ile ilgili soz
konusu sorunu asabilmek amaciyla, siginmaci ile ev sahibi arasinda kira
sOzlesmesinin yapilabilecegi bir prosediir gelistirilmeli ve bu evlerin mevcut

durumu ile ilgili inceleme yetkisi belediyelere birakilmalidir. Belediyelerin
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incelemesine bagl olarak kullanilabilir durumdaki meskenlerin kira bedelleri

meskenin degerine bagli olarak bir tavan degerle sinirlandirilmalidir.

Egitim hizmetleri,

1.

Suriyeli cocuklarin savasin bagladigi donemden bu yana egitim hayatindan uzak
kalmas1 kayip bir neslin yetigsmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunu asabilmek
icin MEB basta olmak lizere kamu kurumlar1 6zveri ile ¢alismali ve temel
egitim programlar1 gelistirilmelidir. Egitimeci altyapisinin  giderilmesi igin
Suriyeli 6gretmenlerden faydalanilabilecegi gibi, altyapi sorunlar1 giderebilmek
icin ise okullarin yar1 zamanli veya yaz doneminde kullanimi tartisilabilir.
Kamplarda uygulanan temel egitim programi, Suriye egitim miifredatini
kapsamaktadir. Fakat bu insanlarin en azindan yakin gelecekte Tiirkiye’de
yasamaya devam edecekleri goz Onlinde bulundurulursa, Tiirk¢e
ogrenebilecekleri karma bir egitim modelini olusturmak elzemdir.

Mesleki egitim kurslarinin sayilart ve cesitliligi arttirilmalidir. Bu kurslar
sadece yetigkinler i¢in hobi edinme amagh kullanmak yerine, gencleri istihdam
hayatina katilmasin1 saglayacak temel bilgilerin verildigi bir yapiya
dontstiiriilmelidir. Bu kurslara katilimi arttirmak i¢in ¢alisma hayatina katilan
sigimmacilart da dislinerek, mesai saatleri diginda kurslar da organize
edilmelidir.

Mesleki egitim kurslarinda, Suriyeli 6gretmenlerin de ¢aligmasina izin
verilmelidir.

Kamp disinda yasayan sigimmacilar icerisinde de mesleki egitim kurslara
katilim oranlart arttirilmalidir. Bunu basarabilmek i¢in, kurslarla iiretilen
triinlerin satilmas1 ve elde edilen gelirlerin kursiyerlere dagitilmasit veya
meslek kursuna kaydolan kisilere egitim siirecinde burs verilmesi gibi tesvik

edici odiiller sunulabilir.

Saglik hizmetleri,

1.

Siginmacilara saglik hizmetinin verildigi aile hekimliklerinde Saglik Bakanligi
kayit sistemi ilizerinden kayit yaptirilmalidir. Bunu gerceklestirebilmek icin

kayit sistemi bu kisileri kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.
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10.

Niifus yogunlugunun bulundugu ve hizmete ulasimin kolay oldugu yerlerde her
10.000 Suriyeli niifus i¢in bir gd¢men saglhigi merkezi agilmalhidir (TTB,
2016:90).

Suriyelilerin yasam kosullar1 ve anavatanlarindaki siyasi ortam nedeniyle
karsilasabilecegi catismalarda basit ¢oziimler iiretebilmesi igin, ilk yardim
egitimi verilmelidir.

Siginmacilar, Suriye’de karsilastiklari savas manzaralart ve c¢atigsmalar
nedeniyle genellikle ciddi psikolojik travmalar yasamaktadir. Ice kapali ve
muhafazakar toplum yapisi bu sorunlar1 ¢ézebilmek i¢in bazi durumlarda sans
olsa da, herhangi bir psikolojik destek alinmasi yoniinde ayni zamanda ciddi bir
engeldir. Bu engeli asabilmek i¢in siginmacilarin evlerinde ziyaret edilmesi ve
Suriyeli bir tercliman kullanilmasi gibi ¢abalar gosterilmelidir.

Suriyelilerin ~ saglik  sektoriinde neden oldugu kapasite sorununu
dengeleyebilmek i¢in yeni hastanelerin insa edilmesi gerekmektedir. Boyle bir
altyapr kurulsa bile ciddi bir nitelikli calisan eksigi ortaya cikacagindan,
Suriyeli doktorlarin ve diger saglik calisanlarinin Tiirkiye’de calisabilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Kamplarda yer alan saglik merkezlerinde basit tahliller ve poliklinik hizmetleri
verilebilmesine ragmen, ciddi bir personel sikintis1 yasanmaktadir. Zorlu
caligma sartlarinda istthdam edilen bu personelin rahatlayabilmesi i¢in yeni
saglik personelinin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Dogurganlik ¢aginda olan 15-49 yas araligindaki kadinlarin izlemleri yapilmali,
dogum kontrolii ile ilgili danismanlik verilmelidir. 5 yasinin altindaki bebek ve
cocuklarin periydik muayeneleri ve izlemleri yapilmali, anne siitiine tesvik
edilerek dengeli ve saglikli beslenmeleri yapilmalidir.

Siginmacilar arasinda engeli veya siiregen olup da evde saglik hizmeti almasi
gerekenler tespit edilmeli ve bu saglik hizmetlerini verebilecek gezici birimler
olusturulmalidir.

Genellikle birinci dereceden saglik hizmetleri ile sinirli kalan uygulamalarin
yani sira psikososyal destek, ampute organlara yonelik rehabilitasyon ve
donanim destegi de verilmelidir.

Tedavi igin gerekli ilaglara ulasma yoniindeki prosediir, siginmacilarin dil
problemi nedeniyle ciddi bir soruna doniigmektedir. Bu nedenle bir¢ok hasta

ilaglari1  kisith imkanlar1 ile temin etmeye ¢alismaktadir. Bu sorunu
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cozebilmek icin kayit yaptiran Suriyelilerin bilgileri, Saghik Bakanligi veri
tabanina aktarilmali ve Tiirkiye vatandaslarinin ila¢ alim siirecinde uyguladig:

prosediire benzer bir prosediir tanirmlanmalidir.

Dezavantajli gruplara yonelik caligsmalar,

1.

Suriyeli kadinlarin baglik parast karsiliginda belirli simsarlar aracilifiyla
evlilige zorlanmasinin oniine gecilmelidir. Kadinlarin cinsel istismarinin oniine
gegebilmek i¢in, sigimmaci niifusunun yogun oldugu sehirlerde il Emniyet
Mudiirliigii catist altinda bir birim kurulmalidir.

Suriye’deki savas sartlarindan etkilenen, yalniz basmna yasam miicadelesi
vermeye calisan veya Tiirkiye’de cinsel istismara maruz kalmis siginmacilar
icin sigimma evleri acilmali veya mevcut siginma evlerinde bu kadinlarin
konaklamasi igin yasal prosediirler tanimlanmalidir.

Suriye yasalar1 ve geleneklerine gére normal olarak goriilen erken yasta veya
cokesli evliliklerin yarattigi hukuki ve toplumsal sorunlar, siginmacilara
aktarilmalidir. Bu wuygulamalarla karsilagilmast durumunda, s6z konusu
durumun istismara doniismemesi i¢in, gerekli cezalar verilmelidir.

Catismalar nedeniyle yasanan sorunlarin tetikledigi siddet egiliminin aile i¢i
siddete doniismemesi icin aileler bilgilendirilmeli ve takip edilmelidir. Uyarici
onlemlere ragmen bu vakalarla karsilasilmast durumunda, siddet goren kadinin
korunmasina yonelik mevzuat siginmaci aileler i¢in de uygulanmalidir.
Siginmacilarin yogun olarak yasadigi bolge sehirlerinde Suriyeli kadinlarin
ikinci es olarak alinmasi olduk¢a yaygin bir uygulamaya donlismiistiir. Bu
nedenle bolge kadinlari, bu insanlar1 kendilerine rakip olarak gorebilmekte,
hatta kendilerine baski ve tehdit unsuru olarak kullanildig1 i¢in psikolojik
travmalar yasayabilmektedir. Bolgede yasayan kadinlari psikolojik olarak

rahatlatacak ve sahip olduklar1 haklar anlatacak organizasyonlar kurulmalidir.

Sigimmacilarin istthdam hayatina katilmasi,

1.

Suriyelilerin kayit disi is¢i olarak c¢alismasinin Oniline gegebilmek ig¢in, bu
isgliciine ¢alisma izni veren yasal bir gerceve 2016 yili Ocak ayinda
diizenlenmistir. Fakat bu diizenlemenin sonuglar ile ilgili herhangi bir veri
elimizde bulunmamaktadir. Yasal diizenlemenin etkin bir sekilde yiiriirliige

girmesi kayit dis1 is¢i ¢alistiran ve galistirmayan sirketler arasindaki haksiz
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rekabeti engelleyecek, yerel halk ile siginmacilar arasinda istihdam imkéanlarina
erisim hususundaki miicadeleyi diizenleyecek ve bazi bolgelerde yasanan
vasifsiz is¢i agiginin kapatilmasina yardimer olacaktir.

Bolge illerinde yogun bir sekilde yasayan siginmacilar, istihdam firsatlari
dikkate alinarak Tiirkiye’nin farkli sehirlerine dagitilmalidir. Bu sekilde
siginmacilara verilen hizmetlerin kalitesi yiikselebilecegi gibi, yogun gog
nedeniyle demografik yapisi bozulan ve temel hizmetleri bile vermekte
zorlanan illerde kismi bir rahatlama saglanabilecektir.

Siginmacilar arasinda yer alan doktor, avukat, O0gretmen, akademisyen ve
miihendis gibi nitelikli insan giicli degerlendirilmelidir. Bu insanlar, hayatlarini
devam ettirebilmek i¢in vasifsiz islerde ¢aligmak zorunda birakilmaktadir. Oysa
Suriyeler arasindaki kanaat Onderleri bu grup arasindan segilebilecegi gibi,
bolgede ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiicii agig1 da bu insanlarla doldurulabilir.
Suriyeliler kendi iilkelerinde cogunlukla tarim ve hayvancilik sektoriinde
istthdama katilmakta ve bu konuda olduk¢a mabhir ¢iftcilerdir. Bu insanlarin
sehirlesme veya teror olaylart nedeniyle bosalmis koy ve kasabalara istege bagl
olarak yerlestirilmesi, kirsal {retimi arttiracak ve barinma ihtiyacim

azaltacaktir.

Yerel yonetimler,

1.

Sigmmacilar igin gelistirilecek projelerde yerel yonetimlere, sivil toplum
orgilitlerine ve konu ile ilgili ¢alisan kurumlara daha fazla inisiyatif verilerek,
sorunlarin yerel ¢oziimleri arastirilmalidir. Hem soruna muhatap bdlge halkinin
hem de Suriyelilerle birebir c¢aligma firsatt olan yapilarin deneyimlerini
kullanmak, sorunun ¢6ziimii i¢in daha faydali olacaktir.

Belediyeler, Iller Bankas: tarafindan dagitilan Genel Biitge Vergi Geliri paylart
hesaplanirken sehrin niifusuna bagli olarak biitceden pay almaktadir. Yogun
Suriyeli niifusuna sahip olan Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin gibi iller
sehir niifusundaki artig nedeniyle temel belediyecilik hizmetlerini bile vermekte
zorlanmaktadir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in, sigmmmacilart misafir eden

sehirlere siginmaci niifusuna bagli olarak ek bir 6deme yapilmalidir.

Konu ile ilgili bilimsel ¢aligmalar,
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1. Sigimmacilar ile ilgili ¢alismalar sonucu elde edilen bilgiler, giivenlik ve kisisel
verilerin paylasilmamas: gibi gerekcelerle kamuoyu ve arastirmacilarla
paylasilmamaktadir. Bu konudaki hassasiyetlere saygi duymak sartiyla, sorunun
boyutlariin tespit edilebilmesi ve yeni ¢oziim oOnerileri getirilebilmesi i¢in bu
verilerin paylasilmasi oldukca degerlidir.

2. Suriyelilerin iilke icerisindeki dagilimlar1 ve sayilar1 dikkate alinirsa bu alanda
caligma yiiriiten akademisyen ve aragtirmacilarin arttirilmasi ve bu insanlarin

tesvik edilmesi gerekmektedir.

Siginmaci algisinin degistirilmesi,

1. Tiirkiye toplumundaki siginmaci algisi diizeltilmelidir. Parklarda veya trafikte
karsilasilan dilenciler ile 6zdeslestirilen bu insanlarin, sahip oldugu yetenekleri
ve kiiltiirel zenginlikleri 6n plana ¢ikaracak ¢alismalar yiiriitiilmeli, yerel halka
cok kiilttrliiliigiin sundugu firsatlar anlatilmalidir.

2. Toplumdaki genel alginin tersine siginmacilarin suclandigi hirsizlik, fuhus ve
kamu mallarina zarar verme gibi adi suglara karisma oranlarinin oldukc¢a diisiik
oldugu resmi kayitlarda goriilmektedir (Erdogan, 2014:22). Fakat bu gercege
ragmen yerel halkin s6z konusu olumsuz algisini ortadan kaldirabilmek igin,
ilgili sug verilerinin belirli sikliklarla agiklanmasi ve toplumun bu konuda ikna
edilmesi gerekmektedir.

3. Siginmacilar ile yerel halk arasinda yaganan gerginlikler esnasinda Suriyelilere
fiziki ve maddi zarar veren suclular tespit edilmeli ve cezalandirilmalidir.
Gaziantep ve Kahramanmaras Orneklerinde yasandigi gibi tek sucu
siginmacilara yiikleyerek bu insanlarin yeninden siirglin edilmesi, bu davranisi

toplum igerisinde normallestirmekte ve yeni ¢catismalara temel olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin neden oldugu sorunlara ¢oziim Onerilerinin
ifade edildigi yukaridaki maddeler, sirasiyla siginmacilarla ilgili yasal mevzuat ve genel
isleyis, toplumsal etkilesim ve kadin haklari, ekonomi, smir giivenligi problemleri,

barinma, saglik ve egitim alanlarindaki sorunlara kars1 ¢oziim politikalarini igermektedir.
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3.2. SURIYELiI SIGINMACILARIN ENTEGRASYONUNDA SiViL. TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU

Siginmacilar ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskiyi ve politika Onerilerini
aciklamadan Once, giiniimiiz diinyasinda bu orgiitlenme bi¢iminin konumuna basit bir
degerlendirme yapilmalidir. 1980°li yillardan itibaren Keysezyen politikalarin ve refah
devleti uygulamalarinin ekonomik nedenlerle giiclinii yitirmesi ile birlikte neoliberal
politikalar gittik¢e daha etkin olmaya baslamigtir. Devletin birincil amaci toplumsal refahin
saglanmas1 yerine, piyasanin saghigi ve giivenliginin temin edilmesine kaymistir. Bu
cergevede devletin bosalttigi alanda organizasyonlarin yeniden diizenlenebilmesi i¢in sivil
toplum Orgiitlerinin faaliyetlerinin artmas1 gerekmis ve siyasetten bagimsiz adem-i

merkeziyet¢i orgiitlenme modeli ile s6z konusu kuruluslar yeni sisteme adapte edilmistir.

Catismalarin basladigi giinden bu yana gittikce artan ve dngoriilemeyen boyutlara ulagsan
siginmaci sorunu sadece kamu tarafindan c¢oziilebilecek sinirlarin ¢ok daha otesine
geemistir. Toplumsal gelenegimizin bir sonucu olarak, her tiirlii sorunun ¢6ziimiiniin devlet
mekanizmasi ile aranmasi anlayisi sayilar1 2.7 milyonu gegen siginmacilarin ihtiyaglari géz
ontine alindiginda gecerliligini yitirmektedir. Bu nedenle, siginmaci sorunu ¢ozim
ortaklarma ihtiyag duymaktadir. 2012 yilinin ortalarindan itibaren BM ile ortak calisma
yiiriiten Tirkiye s6z konusu sorunu ancak, yerel ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin

katkilar ile ¢ozebilecektir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirler basta olmak {izere tiim Tiirkiye’de
siginmacilarla ilgili galisma yiiriiten birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ornegin,
sadece Gaziantep’te 100’1 askin STK, siginmacilarla ilgili ¢alisma yiiriitmektedir (Kutlu,
2015:13). Siginmacilarla ilgili ¢alisma yapan STK sayist oldukga yiiksek olmasina ragmen,
bu orgilitlenmeler arasinda genel bir koordinasyon bulunmamaktadir. STK’larin hedef
kitleleri, kapasiteleri, yiiriittiigii projeler, gelir kaynaklari, goniillii sayilari, karsilastiklar:
sikintilar, ihtiyaclart ve hangi alanda g¢alistiklar1 gibi ¢ok temel bilgilere bile toplu bir
sekilde ulasilamamaktadir. Bu nedenle s6z konusu yapilarin belirli periyotlarda bir araya
gelmeli, sorumluluklar1 dahilinde ihtiyag¢ analizi yaparak daha etkin ¢alisma yollarini
aramalidir.  Aksi takdirde, bireysel g¢abalarin iiriinii olarak yapilan yardimlar belirli
konulara veya belirli kisilere yogunlastigi i¢in sorunun biitiinciil bir ¢dziimiinii ortaya

koymaktan ¢ok uzakta kalmaktadir.
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Suriye 6zelinde calisan STK'lar politikalarin1 hukuki destek, sosyal danigsmanlik, insani
yardim, saglik, egitim, mesleki egitim, kiltlir-sanat, arastirma ve konferans/atolye gibi
caligma alanlarima yogunlastirdiklar1 gozlenmektedir. STK’larin birden ¢ok calisma
alaninda proje iiretmeye ¢abalamasi kapasitesini sinirlamakta ve ¢ogu durumda yapilan
islerin kalitesini diistirmektedir. Bu nedenle, konu ile ilgili STK’lar belirli ¢alisma
alanlarina yogunlasarak uzmanlagsmali ve bu sayede bdlgesel sorumluluk paylasimi

gerceklestirilmelidir.

Sahada ¢aligan bu sivil toplum kurumlari incelendiginde verilen destegin siirekli olmadig1
ve gittikce azaldigi, temel ihtiyag malzemelerinin temini hususunda sorunlar yasandigi,
inang temelli orgiitlenmeler daha biiyiik projeleri destekleyebilecek kapasiteye sahipken
sosyal demokrat gelenekten gelen orgiitlerin bolgede daha atil kaldigi, kadinlar ve
engelliler konusunda hizmet tireten STK’larin bulunmadigi, bu kurumlar arasinda merkezi
bir planlamanin olmadigi, koordinasyon problemini asabilmek i¢in bir ¢at1 orgiitlenmeye
ihtiya¢ duyuldugu ve c¢alisma alaninin tiim siginmacilar1 kapsamasi gerektigi tespit

edilmektedir (Kutlu, 2015:24-25).

Suriyelilerin Tiirkiye’deki hak ve statiilerini tanimlayan Gegici Koruma Yonetmeligi’ne
gore, ulusal ve uluslararas1 STK’lar devletin yiiriittiigli calismalarda birlikte hareket etme
ve hizmet sunma sorumlulugunu tasimaktadir. Hatta bu yonetmelik, Disisleri Bakanligi’na
diger tilkelerden, uluslararas1 orgiitlerden ve STK’lardan uluslararasi yardim talep
edilmesine olanak vermektedir. Fakat rakamlara bakildiginda bu konuda ciddi uygulama
sorunlart oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2013 yilinmn ilk ii¢ ay1 igerisinde sadece 3
uluslararasi yardim kurulusu siginmacilarla ilgili proje iiretmek i¢in kayit yaptirirken, 2014
yilinin ayn1 déneminde bu rakam 20’ye ¢ikmis ama ayni yilin ikinci yarisinda herhangi bir
kayit yapilmamistir (UAO, 2014:24). Uluslararas1 yardim kuruluslar1 ile Tiirkiye
arasindaki en ciddi anlagmazlik, sorumluluk paylasimidir. Yiriitilecek projeler ve
aktarilacak fonlar ile ilgili Tirkiye yonetimi soz sahibi olmak ve bunlar1 ydnetmek
isterken, yardim kuruluslar1 ise bdlgesel baglantilart ile ¢oziim yolu aramayi tercih
etmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in insani yardimi onceleyen ortak bir anlayisa, giincel
bilgilerin kullanildig1 kayit verileriyle ihtiya¢ sahiplerinin hassas bir sekilde tespitine ve

takibine ve karsilikli seffafliga ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Sigmmmacilarin entegrasyonunu amaglayan konu bagliklari, kamunun iizerine diisen
sorumluluklara benzer gorevleri STK yapilanmalarina da vermektedir. Miikerrer olmamasi
acisindan bir onceki boliimde 6nerilerin ve STK’larin da uygulamasi gereken politikalar
burada tekrarlanmamistir. STK’lar 6zelinde tespit edilen sorunlar ve ¢Ozliim Onerileri

asagidaki gibidir:

1. Siginmacilarin haklarini ve sorumluluklarini temel diizeyde tanimlayan YUKK
ve GKY’ne ek olarak hazirlanmasi gereken mevzuatlar ile ilgili Oneriler
yapilmali, kurumlar bu konuda tesvik edilmelidir.

2. STK’lar daha planli hareket edebilmek i¢in belirli periyotlarda bir araya
gelmelidir. Bu koordinasyon toplantilarinda karsilasilan sorunlar, deneyimler ve
yardim talepleri degerlendirilmeli ve buna bagl olarak sorumluluk paylasimi
gerceklestirilmelidir.

3. Siginmacilarin mevcut mevzuat dahilinde sahip oldugu haklar, bu konuda
birimler olusturularak Suriyelilere aktarilmalidir. S6z konusu insanlar, haklari
konusunda bilinglendirilmeli, sorunlarin ¢6ziimii i¢in bagvurabilecekleri kurum
ve kuruluglara yonlendirilmelidir.

4. Kitlesel goglerin siirekliligi  Suriyelilerin  demografik 6zelliklerini siirekli
arastirmay1 gerektirmektedir. STK temsilcileri ¢alisma yaptiklart sahada bu
verileri toplamali kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak {izere tiim kamuoyu
ile bu bilgileri paylagmalidir.

S. Suriyeliler ile yerel halkin bir araya getirildigi ve c¢ok kiiltiirliliigiin
kazanimlarini 6n plana ¢ikaran kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler planlanmalidir.

6. Sigmmacilar ile yerel halkin birbirini tanimamasi toplumlar arasinda
farklilasmaya ve Otekilesmeye dogru siiriiklenen bir siireci tetikleme riski
tasimaktadir. Bu sorunu asmak igin projeler hazirlanmalidir. Ornegin
Diyarbakir Baglar belediyesi tarafindan koordine edilen kardes aile projesi bu
alanda kisitli olsa da olumlu bir ¢aligma 6rnegidir (TTB, 2014:68).

7. Kamp disinda yasayan siginmacilar temel ihtiyag ve beslenme malzemelerine
ulagmakta sorun yasamaktadir. Bu ihtiyaglar dikkate alinarak, siginmacilarin
yogun olarak yasadig1 bolgelerde, agevleri kurulmalidir.

8. Kayit sistemi ile tutulan bilgilerin ve STK temsilcilerin sahada elde ettigi
bulgularin bir araya getirildi§i ve siginmacilarin giincel ihtiyaglarinin

belirlenerek yardim organizasyonunun yapildigi koordinasyon merkezleri



119

kurulmalidir. Bu merkezler, ¢alisma alanlarina bagli olarak alt birimler
kurularak STK’larin etkin bir sekilde s6z konusu soruna miidahale etmesini
saglayan politikalar iiretmelidir.

9. Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara mensup
siginmacilara yoOnelik sosyal politika cabalar1 yogunlagsmalidir. Suriyelilerin
tamamini kapsayan ve bir¢ok farkli konu basliginda hizmet veren STK’larin bu
gibi alanlarla ilgilenmesi, savas nedeniyle mensup olduklar1 statiiniin
dezavantajlarin1 daha derinden hisseden insanlar a¢isindan 6nemlidir.

10. Saglik hizmetleri agisindan degerlendirildiginde hamile ve dogum yapan kadin
siginmacilarin takibinin yapilamamasi, biiylime c¢agindaki niifusun yeterli
beslenememesi ve asilama sorunlar1 ile karsilagilmaktadir. Siginmaci niifusu
dikkate alindiginda bu sorunun ¢éziimiine doniikk sorumlulugu sadece kamusal
idareye birakmak, ¢oziimii gelecege otelemekten bagka bir ise yaramaz. Saglik
alaninda c¢alismalar yapan STK’lar belirlenin bu ve benzeri sorunlar1 ¢é6zmek
icin projeler gelistirmeli, gerekiyorsa gezici ekipler kurmalidir.

11. Kayit dis1 iggiiciiniin 6nemli paydaslarindan biri olan ¢ocuk is¢iligi siginmacilar
arasinda oldukg¢a yaygindir. Bunun sebepleri arasinda cocuk iscilerin aldig:
ticretlerin dustikligl, temel ihtiyaclarn karsilayabilmek icin ¢alismak zorunda
kalmalar1 ve egitim hayatina katilma yoniinde yasadig1 sorunlar bulunmaktadir.
Tiirkiye’de zorunlu sekiz yillik egitim ile bitme noktasina gelen bu sorunu
¢ozebilmek icin ¢ocuklarin takibi yapilmali ve egitim hayatina katilmalar1 i¢in
uygun ortam olusturulmalidir.

12. Yasama kosullari, yasadiklar1 mabhalleler, egitim diizeyleri ve olanaklari
acisindan giin gectikge birbirinden daha da ayrisan Suriyeli ve Tiirk ¢ocuklar
arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in egitimler ve atdlyeler gibi
caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

13. Siginmacilar arasinda kendini ifade etmekte zorlanan ve siirli imkanlarla evini
ayakta tutmaya c¢abalayan kadinlarla ilgilenebilecek ve kiiltiirel nedenlerle

kadinlardan olugmasi gereken organizasyonlar kurulmalidir.

Suriyeliler ile ilgili karsilasilan sorunun ¢éziimiine yonelik ulusal gapta oldukga etkin ve
ozverili ¢aligmalar lireten STK’lar bulunmasina ragmen, yukaridaki satirlarda ifade edilen
tespitlerin ve eksikliklerin giderilmesi durumunda ¢6ziime yonelik daha etkin bir ortam

olusturulabilecektir. Sivil toplum orgilitleri kurulma amaci ve mensup oldugu toplumsal
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demografik ortama bagli olarak hareket etmeli, yardim ¢aligmalar1 esnasinda herhangi bir
etkin kokene veya mezhebe doniik calisma yapilmamalidir. STK’larmn yiiriitecekleri
calismalar Oncelikle savasin etkilerini lizerinden atmaya ¢alisan Suriyelilerin yasadiklar
travmayr asmalarma ve sonrasinda da sigimmacilar ile yerel halk arasinda iliskilerin

gelistirilmesine odaklanmalidir.
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3.3. SURIYELI SIGINMACILARIN ENTEGRASYONUNDA MEDYANIN ROLU

Modern toplumlarin ortaya ¢ikmasi ile gittikge giicilinii arttiran ve ekonomi, politika ve din
ile birlikte toplumu yonlendiren dort onemli toplumsal kuvvetten birisi olan medya,

siginmacilarin entegrasyonu konusunda daha etkin bir rol almalidir.

Cogu zaman sunduklar1 haberi ¢ekici kilma g¢abasiyla konuyu dramatize eden, heyecan
katan veya manipiile eden medya, Suriyeliler konusunda yaptig1 caligmalarda da benzer
taktikler izlemeye devam etmektedir. Suriyelilerle ilgili verilen haberlerde olay1 dramatize
edebilmek i¢in bircok durumda sigmmacilarin veya yerel halkin sorunlarini abartma
yoluna giden yayin organlari, si§inmacilar konusunda ahlaki sorumluluklarin ne kadarini
yerine getirdigi ciddi bir tartigma konusudur. Suriyelilerin temel insan haklarindan
faydalanmalar1 ve yerel halk ile baris igerisinde yasayabilmeleri igin medyanin iizerine
diisen yiikiimliiliklerden bazilar1 asagidaki gibidir:

1. Medyanin Suriyeliler i¢in kullandigi manipiile edici, ayrimci ve siddete dayali
dil, toplumdaki Suriyeli imajini terdrize etmekte ve toplumsal iliskilerin
olumsuz yonde insa edilmesinde belirleyici olabilmektedir (Cekil vd., 2014:32).
Bu otekilestiren dil yerine, iki toplumu bir araya getirebilecek ve barisi
saglayabilecek bir dil gelistirilmelidir.

2. Sigimmmacilar medya organlarinda bir yandan zavalli, gii¢sliz, problemli ve
yoksul; diger yandan da suclu, hirsiz, katil, asi, tecaviizcii, su¢ isleme
potansiyeli olan Tiirkiye’ye maddi yiik ve sikintt veren insanlar olarak
islenmekte ve kamuoyu algis1 da bu yonde sekillendirilmektedir (Erdogan,
2014:46). Medya organlari insani duyarliligin bir geregi olarak siginmacilari
sadece bir ylik veya misafir olarak algilamak yerine, iki toplumun kiiltiirel
yakinliklarina ve siginmacilarin tiretkenligine vurgu yapmalidir.

3. Siginmacilar ile ilgili sahada calisma yapan yetkililerle ortak projeler yapilmali,
yirlitilen ve basarili sonuglar veren calismalar belirli bir plan dahilinde
kamuoyuna duyurulmalidir.

4. Suriyelileri sadece bir sorun kaynagi olarak gostermek yerine, siginmacilar ile
yerel halk arasinda gelisen basarili entegrasyon Ornekleri 6n plana

cikartlmalidir.
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S. Sigimmacilarin sahip oldugu sanatsal ve kiiltiirel yetenekleri sergileyebilecekleri
organizasyonlar planlanmali, Suriyelilerin de basarili isler yapabilecegi hem
Tirk hem de siginmaci toplumuna gosterilmelidir.

6. Medya organlarinin kamu goérevlileri tarafindan daha sik bilgilendirilmesi igin
GIGM ve Igisleri Bakanligi’nin ortak istiraki ile sigmmacilar ile ilgili istatistiki
bilgilerin ve uygulanan projelerin periyodik olarak aktarildigi basin ile iletisim

birimi kurulmalidir.

Medyanin haber verme sorumlulugunun yani sira ahlaki ve toplumsal kaygilarinin da
olmas1 gergegi cergevesinde, yerinden edilmis yaklasik 2.7 milyon insanin yeni bir kiiltiir
havzasinda yasama tutunmaya calisti§i sartlar1 anlayarak yayinlarindaki hassasiyeti
arttirmas1  gerekmektedir. Yerel halk ile siginmacilar arasindaki ¢atismalara veya
siginmacilarin neden oldugu sorunlara odaklanan dilin, Suriyeliler ile ilgili sorunun
¢coziimiine faydasi olmayacagi gibi, ilerleyen siirecte iki toplum arasinda daha biiyiik

sorunlarin tohumlarini atma potansiyeli tasidig1 ac1 bir gergektir.
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4. BOLUM: BIR ENTEGRASYON ARACI OLARAK iSTIHDAM,
ISTIHDAM POLITiKALARI VE COZUME DONUK TEMEL
PERSPEKTIF

Suriye’deki catigmalardan etkilenerek Tiirkiye’ye goc etmek zorunda kalan siginmacilar
acisindan bakildiginda, ozellikle kamp disinda yasayabilmek igin, ¢alisma hayatina
katilmak bir zorunluluktur. Catismalarin gegici bir siire ile kisitli oldugu diislincesinin giin
gectikce hem yerel halk hem de Suriyeliler arasinda gegerliligini yitirmesi, bu insanlarin
yasamaya calistiklar1 yeni cografyada calisma istegini ve gerekliligini arttirmaktadir. I¢
savas nedeniyle yerinden edilmis insanlar, savas sona erse bile iilkenin fiziki altyapis1 zarar
gordiigii igin Suriye’ye donmeye giin gectik¢e daha da artan bir ¢ekince ile yaklagmaktadir.
Bu yargiy1 sadece barinma problemi ile agiklamak dogru degildir. Suriye’deki ekonomik
sistemin ¢Okmesi, tarim Ve hayvancilik yapilan bircok bolgenin savas nedeniyle
kullanilamaz hale gelmesi, 6zellikle sehirlerdeki altyapinin bir savas silahi olarak tahrip
edilmesi ve yeniden ekonomik bir kalkinma igin giiven ortaminin tesis edilmesi 6niindeki

engeller diger sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriyeliler arasinda yapilan bir arastirmaya gore savas sona erse bile Suriye’de yeniden
caligma hayatina katilip katilamayacagina yonelik bir soruya siginmacilart %30°u menfi
cevap vermektedir. Yine ayni arastirmanin sonucglarma gore, kamplarda yasayan
Suriyelilerin neredeyse yarisi, kamp disinda yasayanlarin ise yaklasik %801 is aramaktadir
(AFAD, 2014:52-55). Bu insanlarin ¢alisma hayatina katilabilmesi igin Tiirk¢e 6grenme ve

mesleki egitim alma gerekliligi entegrasyon hissini gittikce yayginlastirmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan si@inmacilar demografik olarak incelendiginde, caligma araliginda
yani 19-54 yas araligindaki kadin erkeklerin toplam orant %40, ¢ocuk ve genglerden
olusan yani ¢aligma hayatina katilma potansiyeli tagiyan siginmacilarin orani ise %50’dir
(BMMYK, 2016). Toplam siginmaci niifusunun resmi rakamlara gore 2.7 milyon kisiyi
gectigi gilinlimiizde, bu rakamlara gore 1 milyonun {izerinde insan c¢alisma c¢aginda yani

“asal yas grubu’ndadir.

Calisma c¢agindaki sigimmacilar ile ilgili yapilan arastirmalar, s6z konusu insanlarin

yaklasik %15’inin okuma yazma bilmedigi, neredeyse yarisinin ilkokul ve alt1 seviyede
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egitim aldig1r ve iglerinden ancak beste birinin lise veya iiniversite mezunu oldugunu
gostermektedir (AFAD, 2013:26-27). Bu rakamlar temel ihtiyaglarini karsilayabilmek igin
is arayan insanlarin ¢cogunlugunun ancak vasifsiz isgiicii piyasasini hedef olarak se¢mesi
sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’de calisma hayatina katilmak isteyen Suriyeliler bu
altyap1 ile birlikte, dil sorunu ve yasal olarak calisamama gibi problemlerin de etkisiyle
diizensiz, gilivencesiz, uzun siireli, fazla mesaili, diisiik ticretli, emek yogun sektorlerde
(insaat, tekstil sektorii, tarim vb) ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu sektorlerde {icretler
yaygin olarak, giinliik veya haftalik olarak 6denmekle birlikte siginmacilar herhangi bir
yasal glivenceye sahip olmadiklar1 ig¢in genellikle Tirkiye’deki iicret skalasinin ¢ok daha

altinda ve diizensiz bir sekilde gelir elde etmektedir.

Sigmmmaci sayisinin gittikge artmasi tlcret seviyelerini daha da disiirmektedir. Kamp
disinda yasayan Suriyelilerin en biiylik sorunu olan barinma giderleri, karin tokluguna
calismak zorunda kalan bu insanlar1 yeni ¢oziim arayislarina, yani ailede birden fazla
bireyin ¢aligmasima itmektedir. Istihdam piyasasina katilan siginmacilar ile ilgili birkag
ornek vermek iicret seviyelerini gdstermesi agisindan faydali olacaktir. Ornegin TTB’nin
arastirmasina (2014:46) gore, fiziki giice dayali emek yogun islerde calisan bu insanlar
giinlik 20-30 TL gibi {cretler kazanmaktadir. Temel ihtiyaclarin giderilebilmesi igin
egitim ¢agindaki ¢ocuklarin da tekstil at6lyeleri gibi sahalarda is giivencesinden yoksun,
0glen yemegi verilmeden, aylik 300-400 TL civarinda iicretlerle giinde ortalama 12-14 saat
calistiklar1 goriilmektedir (TTB, 2014:64).

AFAD’m (2014:30) verilerine gore, kadin siginmacilarin %97’si arastirmanin yapildig:
dénemde son bir ay igerisinde herhangi bir gelir elde etmemistir. istihdam olanaklarindaki
kisithiligin neden oldugu bu sonug, barinma ihtiyaglar1 basta olmak {izere temel
ithtiyaclarim1 karsilamak durumunda olan kadinlar1 ¢cok daha diisiik {icretlerde calismaya
zorlamaktadir. Ornegin, normal piyasa ortaminda giindelik ev hizmetlerini géren insanlar
75-100TL gelir elde ederken, Suriyeli kadnlar ayn1 is i¢in sadece 10-15 TL gibi disiik
{icretleri ancak alabilmektedir. Ornegin, Izmir Kagithane’de yasayan Suriyeli bir ailede ise
15, 17 ve 22 yasindaki ii¢ kiz gocuk, tekstil sektoriinde haftanin alti glinii 08:00-21:00
saatleri arasinda haftada 100 TL’ye ¢aligmaktadir (Mazlumder, 2014:42).

Suriyeli aileler bu sartlarda yagam miicadelesi verirken, ¢ogu durumda vahsi kapitalizm

donemini bile aratan kosullarla karsilasmakta ve bu sartlar1 kabul etmesine ragmen is
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bulamadigi durumda sokakta dilenmek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye toplumunun
hafizasina kazman dilenen Suriyeli profili, maalesef bdyle bir altyapimnin sonucudur. Bu
insanlarin herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmamasi, isverenler tarafindan tehlikeli ve
agir sartlar1 olan islerde kullanilmalarina firsat vermektedir. Ornegin, 30 Ocak 2013
tarihinde Gaziantep 4. Organize Sanayi Bolgesi’nde meydana gelen patlamada hayatini
kaybeden 7 kisiden ikisinin Suriyeli oldugu belirlenmesine ragmen olay ile ilgili herhangi

bir hak talebinde bulunulamamistir (GOC DER ve ESHID, 2013:10).

Suriyelilerin vasifsiz isgiicii piyasasina haksiz rekabet olusturacak sekilde katilimi,
siginmacilarin yogun olarak yasadigi sehirlerde, yerel halk icin de ciddi bir soruna
doniismektedir. Ozellikle vasifsiz isgiicii piyasasinda calisan insanlar, siginmacilarin gogii
ile birlikte, isverenler tarafindan ya daha diisiik ticretle ¢alismak ya da isini kaybetmek
seceneklerinden birisini segmek zorunda birakilmaktadir. Tiirk halkinin = Suriyeli
sigimmacilarin etkilerine yonelik algisini inceleyen Erdogan’in (2014:30-32) verilerine
gore; halkin 9%70.7’si Tiirk ekonomisinin siginmacilardan etkilendigine, %61.2°s1
Tiirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardimlarin yapilmasina kars1 olduguna, Tiirkiye
genelinde 9%56.1°1 bolgede ise %68.9’u Suriyelilerinin islerini ellerinden aldiklarina
inanmakta ve %47.4’i Suriyeli sigimmacilarin ¢alismalar1 hususuna karsi ¢ikmaktadir. Bu
rakamlardan da anlasilacagi gibi, Tiirk halki Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilmalarini
istememekte ve kayit dis1 is¢i olarak c¢alismalari nedeniyle islerini kaybettiklerine
inanmaktadir. Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras gibi illerde yasanan gerginliklerin
sebepleri incelendiginde bu inancin ¢ok 6nemli bir yer tuttugu ve sigimmacilarin istthdam
piyasasina katilimi konusunda toplumu da tatmin edecek net kararlar alinmamasi

durumunda toplumsal ¢atisma riski tasiyan bir olguya doniistiigli goriilmektedir.

Calisma hakkina ait uluslararas1 s6zlesmeler arasinda; en kapsamli tanimlanin yer aldig
ESKHS, kadinlara yonelik ayrimciligin kaldirildign CEDAW, engellilerin istthdama
katilimda ayrimcili§a ugramalarin1 engelleyen BMEHS ve ¢ocuklarin ¢alismasint dnleyici
hiikiimler igeren CHS bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 “Calisma Hakki ve
Odevi” bashg altinda 49. maddede herkesin sahip oldugu bir hak ve 6dev olarak
tamimladigi calisma hakkina iliskin devletin sorumlulugunu ... ¢alisanlarin hayat
seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve

b

caligma barigim1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri...” almak olarak tanimlamaktadir.
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Uluslararas1 sozlesmelere bagli olarak siginmaci veya miilteci statiisiindeki insanlara
yonelik ¢alisma hakki, tiim bireylere taninan ekonomik ve sosyal temel bir haktir. BM
sOzlesmelerinde Oon goriilen standartlara gore bu hak, asgari diizeyde o iilkede yasal olarak
ikamet eden diger yabancilara saglanan haklara denk olmalidir. Tiirkiye’de miilteci ve
sigmmacilarin ¢alisma izni 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”a

tabidir (GOC DER ve ESHID, 2013:16).

Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligmasina dair genel hiikiimler 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabancit Uyruklu Personel
Istihdam1 Hakkinda Y®énetmelik tarafindan diizenlenmektedir. 4817 Sayili Kanuna gore
Tiirkiye’de yabancilar ii¢ sekilde c¢alisabilmektedir. Sensoy’a gore (2016:3-4) calisma
izinleri hakkindaki bu statiiler:
Bunlardan birincisi belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak
tizere en ¢ok bir yil gecerli olmak iizere verilen “siireli ¢alisma izni”dir. Bu izin
kapsaminda ¢aliganlar baskasina ait bir igletme biinyesinde ¢alistigi icin “bagimh
calisan” olarak adlandiritlir. Bunlarla ilgili ¢alisma izni, ¢alistiracak isletme sahibi
veya sirketin miiracaat: iizerine verilir ve belli sartlarda uzatilabilir. Ikincisi,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem ikamet iznine
sahip olanlar veya Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan
veya en az sekiz yil kanuni ¢aligsmasi olan yabancilara verilen “siiresiz ¢alisma
izni” dir. Ugiinciisii ise bagimsiz(kendi kuracagi iste) calisacak yabancilara,
Tiirkiye’'de en az begs yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari kosuluyla
verilen “bagimsiz ¢alisma” iznidir. Dogrudan Yabanct Yatirnmlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdamina Iliskin yonetmelikte ise bu isletmelerde ¢alistirilacak
kilit personelin istihdam: ve c¢alisma izinlerinin nasil verilecegine iliskin

diizenlemeler yer almaktadtr.

Herhangi bir miiltecinin 4817 sayili “Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun”a
kanuna gore yapacagi miiracaatin degerlendirilmesi i¢in yaklasik li¢ aylik bir siireye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, ¢alisma izninin verilebilmesi igin igverenin basvuruda

bulunmasi Ve taahhiit ettigi mali ylikiimliiliikkleri yerine getirmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler arasinda sadece ¢ok kiiglik bir azinlik yukaridaki kanun
hilkkmiine tabi olabilmektedir. Tiirkiye’ye pasaportuyla, yani resmi yollarla giris yapan
ikamet izni ve buna bagli olarak calisma izni alabilecek siginmaci sayis1 sadece 80 bin
kisidir ve bu rakam Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin %3’iine bile tekabiil etmemektedir
(Erdogan ve Unver, 2015:41). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verdigi sayilara
gore 2014’e kadar Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢inde calisma izni alanlarin sayisi sadece
3.856’°dir. Bunun i¢inde 2.328 ile en yiiksek orandaki sektor (% 63,1) hizmet sektoriidiir.
Bakanligin 2011°den bu yana ¢ogunlugu sirket ortagi olan 6 bin Suriyeliye, imalat ve
ticaret sektoriinde yeni bir isyeri acarak faaliyet gostermeleri i¢in ¢alisma izni verildigi

belirtilmistir (Erdogan ve Unver, 2015:43).

Tiirkiye’ye kitlesel gog¢iin bir sonucu olarak gelen siginmacilar Gegici Koruma
Yonetmeligi cergevesinde degerlendirilmektedir. Bu insanlarin ¢aligma hakki 2016 yili
basina kadar net sinirlarla tanimlanmadigi icin bolgesel ve Tiirkiye genelinde ciddi bir
kayit dis1 isgiicli piyasasi ortaya ¢ikmistir. Siginmacilar mevzuata bagli olarak kayit dist
caligtirllamamakta ve bu durum tespit edildigi hem igverene hem de c¢alisana ceza
uygulanmaktadir. Bu durumda, bagimsiz olarak(kendi isinde) kayit disi calistigi tespit
edilen sigimmaciya 3.536 TL; calisma izni bulunmayan siginmaciy1 ¢alistiran igverenlere
her bir siginmaci i¢in 8.848 TL; Calisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan siginmaciya ise

881 TL para cezas1 uygulanacaktir(Sensoy, 2016:10).

Kayit dis1 isci calistirma ile ilgili s6z konusu cezalara ragmen, siginmacilarin ¢aligsmak
zorunda kalmalar1 ve igverenlerin bunu bir firsat olarak kullanmasi sonucu resmi olamayan
rakamlara gore Tirkiye’de ortalama 300-500 bin Suriyeli kayit dis1 yollarla ¢alismaktadir
(Erdogan ve Unver, 2015:45-46; Sensoy, 2016:11). Bu ¢alisanlar igerisinde ¢ocuk is¢iligin
oldukca yaygin oldugu da ne yazik ki bir gercektir. Cocuk iscilere verilen {icretlerin daha

diisiik olmas1 ve uyum problemini daha az yasamasi tercih sebepleri arasinda gelmektedir.

Bu sorunu asabilmek i¢cin YUKK kapsaminda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile
ana hatlar1 belirlenen siginmacilarin calisabilmesine iliskin durum, Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile 2016 yili Ocak ayinda

diizenlenmistir.
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Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore, gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin
Bakanlar Kurulunca belirlenecek is kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak i¢in,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurabilecekleri diizenlenmektedir (GKY,
2014:m.29/2). Bu tanmimlamaya gore, s6z konusu statiiye tabi siginmacilar Sadece
CSGB’nin belirledigi is kollarinda ¢alisabilmektedir. Calisma Izinlerine Dair Ynetmelik,
soz konusu is kolu ayrimi yapmak yerine sigmmacilar igin maksimum bir kota
uygulamasini yiiriirliige koymustur. %10’luk bu uygulamaya gore, herhangi bir is yerinde
calisanlarin %10’undan fazlasi istisnai durumlar haricinde Suriyelilerden olamayacaktir.
Bu kota uygulamasina tabi olmayan iki sektor; tarim ve hayvanciliktir. Yonetmeligin ayni
maddesinin tigilincli paragrafi ise, ¢alisma izninin siiresini koruma siiresinin gecerli oldugu

donemle sinirlandirilmaktadir.

Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik bu
asamada ayrintilariyla incelenmesi gerekmektedir. Bu yonetmelik oncelikle, Tiirkiye’de
yasayan gecici koruma statiisline tabi yabancilar1 kapsamaktadir (GKKYCIY, 2016: m.
1/1). Calisma kapsamindaki siginmacilar ¢aligsma izni olmadan calistirilamaz ve yasa dist
calistirilmalari durumunda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
ilgili hiikiimleri uygulanir (GKKYCIY, 2016: m. 4/1-2). Gegici koruma kapsamindaki
yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden en erken alt1 ay sonra ¢alisma izni almak igin e-
devlet kapisi lizerinden Bakanliga bagvurabilir. Mevsimlik tarim hayvancilik islerinde
calisacak siginmacilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir. Bu insanlarin, ¢alisma izni
muafiyeti bagvurulan ilgili valiliklerin sorumlulugundadir (GKKYCIY, 2016: m. 5/3).
Kanunda yalnizca Tiirk vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler disinda
saglik meslek grubundan olanlar Saglik Bakanligindan, egitim meslek grubundan olanlar
Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlifindan 6n izin almasi
durumunda ¢alisma izni bagvurular1 degerlendirilmektedir (GKKYCIY, 2016: m. 6/2-3).
Bakanligin aksi bir karar1 olmaksizin, ¢alisma iznine basvurulan igyerinde ¢alisan gecici
koruma kapsamindaki siginmacilarin sayisi, isyerinde g¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin
yiizde onunu gegemez ve toplam c¢alisan sayist on kisiden az olan isyerinde ¢alisabilecek
gecici koruma statiisiindeki ¢alisan sayisi bir kisiyi gecemez (GKKYCIY, 2016: m. 8/1-2).
Bu kota uygulamasi sdéz konusu isi yapacak bir calisanin Calisma ve Is Kurumu Il
Midirligi  tarafindan  dort haftalik  siire igerisinde bulunamamast durumunda
uygulanmayabilir (GKKYCIY, 2016: m. 8/3). Calisma kotasi, Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan aktif isgiicli hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar kapsaminda
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mesleki egitim ve igbas1 egitimi alan siginmacilar icim de farkli uygulanabilir (GKKYCIY,
2016: m. 12/2). Gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda {icret 6denemez
(GKKYCIY, 2016: m. 10/1). Yonetmelik ayn1 zamanda dernek, vakif ve kar amaci
giitmeyen kuruluslarda da gecici koruma kapsamindaki yabancilarin g¢alismasina izin
vermektedir (GKKYCIY, 2016: m. 11/1-2). Gegici koruma statiisii kapsaminda g¢aligma
izni alan sigmmacilarin bu izinlerinin gegerlilik siiresi, s6z konusu statiiniin

sonlandirilmasiyla son bulmaktadir (GKKYCIY, 2016: m. 13/3).

Sigmmmacilarin temel Oncelikli ihtiyaclar1 arasinda barinma ve gida bulunmaktadir. Bu
ihtiyaclarin ~ karsilanabilmesi i¢in, kamp disinda yasayan insanlarin caligsmasi
gerekmektedir. Calisma hayatina katilma hususunda yasal diizenlemelerin saglikli bir
sekilde oturtulamamasi diisiik {icretlerle uzun saatler boyunca mesainin yapildig1 sosyal
giivencenin olmadigi bir ¢alisma ortamini ortaya c¢ikarmaktadir. Yasal diizenlemeler
siginmacilarin asgari lcretin altinda ve sigortasiz g¢aligmasinin yasaklanmasi, ¢ocuk
is¢iligine yonelik siki1 denetimlerin yapilmasi, insani ¢alisma kosullarinda yeterli licret ve is
giivencesinin saglandigi bir c¢alisma ortaminin saglanmasina yogunlagsmaktadir (TTB,

2014:77).

Suriyelilerin temel ihtiyaglarini karsilayabilmek icin isgilicli piyasasina katilmalari, bu
insanlarin Tirkiye’ye entegrasyonu siirecinde ciddi firsatlar1 da kasimiza c¢ikarmaktadir.
Suriye’deki catigmalarin gelecegine yonelik belirsizlik ve siginmacilarin Tirkiye’de
yasama isteginin giin gectikce daha da yayginlagmasi, ¢alisma hayatina katilimi temel
ithtiyaglarin karsilanmasinin yani sira entegrasyon siirecinde de dnemli bir argiiman haline
getirmektedir. Caligmanin bu boliimii Tiirkiye’de yasayan siginmaci ve miiltecilerin
caligma hakki ile ilgili genel prosediiriin ve Suriyeliler 6zelinde yapilan diizenlemelerin
kronolojik dokiimiiniin yer aldigi bu alt bolimi takip eden, sigmmacilarin Tirkiye
ekonomisine olumlu ve olumsuz etkileri, isttihdam politikalar1 6nerileri ve entegrasyona

yonelik temel bir perspektifin yer aldig alt boliimleri icermektedir.
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4.1. TURKIYE OZELINDE EKONOMIiK SORUNLAR VE FIRSATLAR

Suriye’de olaylarin ¢ikmasimi takiben Tiirkiye’ye gelen ve 2012 yili ortasindan itibaren
mevcut kamplarin kapasitesini oldukca asan siginmacilar, Tiirkiye nin kisitli imkanlar1 ve
uluslararas1 kamuoyunun da duyarsizligi nedeniyle kamp disinda kendi ¢abalariyla yagam
miicadelesi vermeye devam etmektedir. Barinma, gida ve egitim gibi temel haklara
kamunun ve sivil toplum kuruluslarin katkisiyla siirl bir sekilde ulasabilen s6z konusu
insanlar, yasal olarak heniliz tanimlanmasa da calisma hayatina katilmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum, siginmacilarin yogun olarak yasadigi yerlesim birimlerinde
ekonomiye olumlu ve olumsuz yonden iki tarafli bir etkide bulunmaktadir. Bu alt béliimiin
amaci ilgili etkinin anlasilabilmesi i¢in istatistiki altyapiyr sunmak ve genellikle medya

kaynakli olumsuz siginmaci algisinin gercekligini tartigmaktir.

Kamp disinda yasayan siginmacilarin mevcut durumu hakkinda bir 6rnek vermek
gerekirse, kamp disinda yasayan kadinlarin sadece %?22’si oniindeki yedi giin icerisinde
yiyecege ve yiyecek temin edebilecek paraya sahiptir (AFAD, 2014:63). Bu rakam bile
sigimmacilarin  temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin ¢alisma hayatina girmesi

gerekliligini ¢arpici bir sekilde gostermektedir.

Suriyeliler genellikle vasifsiz ve yliksek egitim seviyesi gerektirmeyen islerde
caligmaktadir. Bu islerde calisma nedenleri arasinda egitim seviyeleri ve mesleki
yeterliliklerinin diisiik olmasi baskin oldukc¢a baskindir. Tiirkiye’de calisan s6z konusu
niifusun ¢alisma hayatina {i¢ farkli bicimde katildig1 goriilmektedir:

I.  Bagimsiz sirketler kurma yoluyla ¢alisma hayatina katilan siginmacilar, genellikle
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi ve ticari hareketliliginin yiiksek oldugu
Gaziantep ve Mersin gibi illeri bu amagla tercih etmektedir. Bu sirketlerde
genellikle siginmacilarin istihdam edildigine sahit olunmaktadir.

ii. Ikinci grup, kiigiik olcekli bagimsiz isyerleri acarak esnaf ve zanaatkarlik
yapmaktadir. Perakende gida sektorii, kahvehane, berber, lokanta, ayakkabici,
lokanta ve kuyumcu gibi igletmeler bu alanda 6ne ¢ikmaktadir.

iii.  Calisma hayatina katilin siginmacilar igerisinde en biiyiik grubu bagimli ¢alisanlar
olusturmaktadir. Bu insanlar genellikle vasifsiz ve kuvvete dayali islerin

bulundugu insaat, tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinde c¢aligmaktadir (TTB,

2016:42).
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Suriyeliler igerisinde belirli bir birikime sahip olan ve isletme kurma yetenegi bulunan
sigimmacilar, Mersin ve Gaziantep basta olmak iizere bolgede bircok ilde isletmeler
kurmaktadir. Tiirkiye genelinde 2015 yili sonu itibariyle bu isletme sayis1 3.500’°u
gecmistir. Ancak uzamanlar Tirk ortakla yasal prosediirleri asarak faaliyet gosteren ve
kayitdist calisan firmalarla birlikte bu rakamin 10 bini agtigin1 ifade etmektedir (Diinya
Gazetesi, 3 Ekim 2015). Bu sirketler %60’ indan fazlasi Istanbul’da faaliyet
gostermektedir. Istanbul’u Gaziantep, Mersin ve Hatay izlemektedir. Kurulan sirketlerin
sehir ekonomilerine etkileri de oldukg¢a carpicidir. Ornegin, Mersin’de kurulan sirketler
vasitasiyla Suriye’ye yapilan ihracat 2013 ve 2014 yillart kiyaslandiginda %331°lik bir
artis gostermistir. Mersin TSO Baskan1 Asut, “2013 yilinda Mersin firmalarinin Suriye’ye
yapilan ihracatta gecen yila gore yiizde 331°lik artisa en fazla katki saglayan fasil gruplar
degirmencilik tiriinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gliiteni, hububat, un, nisasta veya siit
miistahzarlari, pastacilik tirinleri, hayvansal ve bitkisel kati1 ve siv1 yaglar, yemeklik kati
yaglar, hayvansal ve bitkisel mumlardir. Son giinlerde sanayi mamulleri de ihra¢ edilmeye
baglamigtir. Madeni yag ihracat1 son yillarda hiz kazanmistir” dedi (Diinya Gazetesi, 26

Agustos 2014).

Sigimmacilarin yogun olarak yasadigi bolgelerde, erkekler genellikle insaat, tarim, sanayi
ve hizmet is kollariyken, kadinlarda ise ev hizmetleri, temizlik isleri, giindelik bebek/cocuk
bakimi, tekstil ve tarimda istihdam edilmektedir (Ozkarsli, 2014:43). Insaat ve tarim
sektorlerinin, yogun olarak donemsel islerden olusmasi ve bu sektorlerde is bulma sansinin
daha kolay olmasi nedeniyle bu is kollar1 siginmacilar tarafindan yogun olarak tercih
edilmektedir. Sigimmacilarin is bulma yontemleri arasinda sosyal aglar, isverenle yiiz yiize

goriisme, diger Suriyelilerin aracilig1 ve kiiglik 6l¢ekli isletmeler kurma bulunmaktadir.

Calisma hayatina katilan siginmacilarin hemen hemen tamami herhangi bir sosyal
giivenceye sahip degildir. Kayit dis1 calisan Suriyelilerin bolge igerisinde ne kadar 6nemli
bir istthdam kaynagina doniistiigii, donemin Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskani
Fatma Sahin’in 2014 Subat’inda verdigi bir réportajda goriilmektedir. Bu roportajda Sayin
Sahin, Gaziantep’teki 140 bin Suriyelinin fabrikalara ila¢ gibi geldigini ifade etmistir
(Kutlu, 2015:8).
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Kay1t dis1 ekonominin biiylimesi ile birlikte orta ve biiyiik dl¢ekli isletmeler ciddi sorunlar
yasamaktadir. Yasal mevzuatlara uygun bicimde hareket eden ve eleman galistiran sz
konusu sirketler, kayit dis1 is¢i calistiran sirketlerin ekonomik olarak baskisi altindadir.
Omegin Denizli esnaf ve sanayicisi, geleneksel olarak rekabet icinde olduklari
Gaziantep’in Suriyeliler sayesinde diisiik maliyet imkanma kavustugunu ve artik

Gaziantep’le rekabet edemediklerini ifade etmislerdir (Erdogan ve Unver, 2015:78).

Tiirkiye’de yasayan siginmacilar, herhangi bir kitlesel go¢ olmamasini sentetik bir modelle
kurgulayarak tasarlayan ve giincel durum ile karsilastiran Oztiirkler ve Goksel’in (2005)
caligmasina gore, bu insanlar ekonomiyi hem olumlu hem de olumsuz agidan
etkilemektedir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolge illerinde net gd¢ orani artmakta,
sehirlere dogru gézlemlenen iilke i¢i gd¢ azalmakta ve bu sehirlerden diger sehirlere dogru
gd¢ artmaktadir. ithalat ve ihracat rakamlar1 ise sehir ekonomisinin giiciine bagli olarak
degismektedir. Giiglii sanayi ve ticari potansiyele sahip olan Gaziantep, Kahramanmaras,
Adana ve Mardin ekonomisi siirecten olumlu etkilenirken, Hatay, Sanhwurfa ve Kilis
sehirlerinin ekonomisi olumsuz etkilenmektedir. Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis gibi yogun
siginmaci niifusu misafir eden sehirlerde kira ve ev fiyatlar1 artma egilimdedir. Suriyeli
gdecmenler talep fazlasi yarattigi icin bolgede enflasyon oranini arttirmaktadir. Bu olumsuz
etkilerinin yani sira igverenler acisindan iiretim maliyetlerinin azalmasi, hem bolge
icerisinde hem de Suriye’deki insanlara yonelik temel ihtiya¢ malzemelerinin temini i¢in
bolgesel talebin artmasi, Suriyeli yatirimecilarin yanlarinda getirdikleri sermayeleri ile
kiigiik ve orta biiytikliikte isletmeler kurmasi ve Arap diinyasi ile ticaretin gelistirilmesi

gibi olumlu etkileri de bulunmaktadir.

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri arasinda kayit dis1 isgiicii piyasasini
genisletmesi, asgari licretle ¢alisan vasifsiz ¢alisanlarin is imkanlarmi ellerinden almasi,
gida malzemeleri basta olmak iizere enflasyonun talebe bagli olarak artmasi ve yogun
barinma ihtiyacinin neden oldugu kira ve ev fiyatlarindaki artis bulunmaktadir. Isgiicii
piyasasinda kayit dis1 siginmacilarin istihdam edilmesi, bolgede yasayan vasifsiz isgiiclinii
de go¢ yoniinde hareket etmek zorunda birakmaktadir. 10 gogmenin yerlestigi bolgede 2,5
yerli isgiiciiniin baska bolgeye goc ettigi vurgulanmaktadir (Erdogan ve Unver, 2015:49).

Siginmacilarin ¢alisma hayatina kayit dist isgilicii olarak katilmasi, igverenleri maddi ve

hukuki birgok sorumluluktan kurtardigi i¢in, savas Oncesi vasifsiz isgiicli piyasasinda resmi
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sartlarda istihdam edilen yerel niifusun islerini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu durum,
igverenler acisindan iggiicli maliyetlerinin azaltilmasi konusunda avantajli olsa da, vasifsiz
isgiicli piyasasinda islerini kaybeden yerel halkin Suriyelilere bakisini olumsuz yonde
etkilemekte ve entegrasyon Oniinde engel teskil etmektedir. Calisma hayatina kayit disi is¢i
olarak katilan insanlar genellikle kamp diginda yasamasina ragmen, kamplarda kalanlar da
kamp Oniinde kurulan is¢i pazarlariyla ingaat ve tarim sektorii gibi giiniibirlik iglerde

caligmaktadir (Celik vd., 2012:24).

Kitlesel goglerle birlikte siginmaci niifusunun artmasi, kayit disi isgiicli piyasasini gittikge
daha da biylitmekte ve gilindelik ticretleri kolelik kosullarima yaklasan seviyelere
diisiirmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin yaptig1 arastirmaya gore, Suriyeli bir
siginmaciin aldigr giinliik ticret Akgakale’de Tiirkiye ortalamasimin %80°1, Sanlurfa’da
yarist ile %80’ arasi, Hatay ve Kilis’te yarisi, Istanbul’da ise iigte biri seviyelerindedir
(Kutlu, 2015:7-8). Bu iicretlerin diisiikliigii nedeniyle barmmma ve gida masraflarinin
karsilanabilmesi i¢in her ailede birden fazla siginmaci ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bazi

durumlarda ¢aligma yas1 10-12 yas seviyelerine diisebilmektedir.

Ucretlerin seviyelerinin diisiikliigiiniin yan1 sira bu insanlarin herhangi bir hukuki
giivencesinin olmamasi bazi durumlarda hak ettikleri iicreti alamamalarma ve koti
kosullarda calismak zorunda kalmalarina da neden olmaktadir. Sigimmacilar calisma
hayatinda yasadiklar1 bu sorunlar nedeniyle kendilerini haksizliga ugramis ve otekilesmis
olarak hissetmektedir. Bu o6teki kiiltiirlintin Suriyeliler arasinda genel bir algiya doniligsmesi,
toplumsal huzuru tehdit etmekte ve haklarini zorla talep ettikleri ¢atisma ortamini yaratma
riski tasimaktadir. S6z konusu ¢alisma ortami ve lcretler ile ilgili Yilmaz’in (2014:11)

arastirmasinda kullandig1 asagidaki ifadeler oldukca ¢arpicidir:

Bazi miilteciler tekstil atélyelerinde calismaktadir. Ornegin, Halepli bir baba
“Suriye’de iken iki kizzm tiniversiteye gidiyordu, burada yaklasik iki aydir tekstil
atolyesinde 11-12 saat ayakta ¢alistyorlar. Daha once Suriye’de hi¢ ¢alismadilar,
simdi aksam ayaklar: sigmis hdlde eve geliyorlar. Biri aylik 500 TL alvor, digeri
400 TL alyor, figiinciisii de yeni basladi.” demistir. Calisma iicretleri
soruldugunda ise, “Pazarlik yapma sansimiz yok, ka¢ para Verirlerse razi olmak
durumundayiz.” seklinde cevap verilmektedir. Isverenlerin Suriyeli miiltecileri ucuz

isgiicii olarak kullanmaya devam ettigi, ornegin gecen yil 850 TL aylhk alan
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Suriyelilere bu yil en fazla 600 TL édendigi ifade edilmektedir. Cok sayida

Suriyelinin bu sartlar altinda ¢alismak zorunda kaldigi tespit edilmistir.

Kitlesel goclere maruz kalan iilkelerde ¢alisma kosullarinin ve {icretlerin kotiilesmesi
nedeniyle yerel halkin huzursuz olmasi ve bazi durumlarda siginmacilara karsi yabanci
diismanlhigmma varan seviyelerde dislayict tavir aldiklart bir gergektir. Suriyeli
sigimmacilarin yogun olarak yerlestigi bolgelerde, yukaridaki 6rneklerde de goriilebilecegi
gibi, vasifsiz isgiicli piyasasinda licretler 6nce yariya, daha sonrasinda ise daha diisiik
seviyelere inmistir. Ucretlerin diismesine neden olan sdz konusu baskimin yani sira,
herhangi bir kanuni mevzuata ve yiikiimliiliige uymadan bakkal, firin, ayakkabici, sekerci
gibi kiigiik dlcekli isletmeler acan Suriyelilerin bolgedeki kiigiik ve orta dlgekli isletmelere

kars1 haksiz rekabet ile {istlinliik saglamasi da huzursuzlugu tetikleyen bir diger nedendir.

Siginmacilar kayit dis1 is¢i olarak calismasina ragmen, bolgesel talepleri artmasi ve
isletmelerin biiyiime egilimleri nedeniyle gergekte issizlik yaratip yaratmadiklari1 sorusuna
cevap vermek kolay degildir. TUIK in verilerine gére, 2013 yilinda kapasitesini arttirdig1
halde issizlik orani diisen, yani hem sayisal olarak emekgi istihdami artan hem de issizlik
orani azalan ilk ti¢ il Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’dir (Erdogan, 2014:18). Bu gelismenin
en Onemli nedeni, siginmacilarin sebep oldugu yeni ekonomidir. Barinma ihtiya¢larinin
ingaat sektoriiniin canlanmasi, gida ve temel ihtiyag malzemelerinin bdlgede liretilmesi ve
Suriyeli girisimcilerin Gaziantep, Mersin ve Hatay gibi sanayisi kismen gelismis sehirlerde
yeni isletmeler kurmasi ile birlikte yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikmakta ve issizlik
rakamlar1 azalmaktadir. Bu tespitler, kamp disinda yasayan niifusun yavas ve sancili da
olsa ekonomik hayata entegre oldugunu gostermektedir. Ekonomik durumu gorece iyi olan
siginmacilar, yerlestikleri sehirde akrabalar1 veya Tiirk arkadaslari ile ortak kahvehane,
lokanta ve firin gibi isletmeler acarak da ekonomik hayata katilabilmektedir (AFAD,
2014:41).

Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’de kayith ekonomiye katilmalart i¢in hem kamu
yetkililerinin hem de sivil toplum kuruluslarinin ¢abalar1 bulunmaktadir. Gaziantep Ticaret
Odasi, Suriyelilere mesleki egitim ve kisa donemli ¢alisma izni verilmesini ve sosyal
giivenlik sisteminden muafiyetin saglanmasini1 dnermistir. Bu Oneri ayrica siginmacilari
istthdam edecek yerel is kollar1 i¢in kota konulmasi, Suriyeli iscilerin yeteneklerinin

degerlendirilmesi i¢in planlama yapilmasi ve Suriye piyasasini hedefleyen sinirda
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kurulmus sanayi bolgelerinin olusturulmast gibi maddeleri de icermektedir (Kirisci,
2014:30-31). S6z konusu ¢abalarin kamusal idaredeki en 6nemli muhataplardan birisi olan
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligr da bu sorumluluk g¢ercevesinde, 2014 Nisan’inda
Suriyelilerin ¢alisma izni alabilmesi i¢in hizlandirilmis bir prosediir uygulamaya
koymustur. Normal sartlar altinda bir miiltecinin ¢alisma izni alabilmesi i¢in gegerli bir
pasaporta sahip olmasi, oturma izni almasi ve istthdam edilecegi alandaki pozisyonu
doldurabilecek herhangi bir Tiirk vatandasinin olmadiginin igveren tarafindan belgelenmesi
gerekmektedir. Bu karmasik ve oldukca yavas isleyen siireci kisaltmak i¢in yapilan
caligmalar Suriyelilerin sayis1 goz onilinde bulunduruldugunda olduk¢a degerli olmakla

birlikte ¢6ziimiin kisa vadede gerceklesecegini diisiinmek pek miimkiin degildir.

Suriyeli siginmacilarin bolge ekonomisine etkileri incelendiginde, savas dncesinde de kayit
dis1 istindam edilen Suriyeliler bulunmasina ragmen, bu sayinin savas sonrasinda iicretleri
ve calisma kosullarini degistirecek seviyelere ulastigi rahatlikla goriilebilmektedir. Savas
oncesi Tirkiye’de istihdam edilen gd¢gmenlerin %24.5°1 tarim, %17.3’1 diizensiz vasifsiz
islerde ve %10.9’u kendi kurduklan isletmelerde c¢alismaktaydi (Dicle Kalkinma Ajansi,
2011:243). Kitlesel gogiin olmadigi, oldukga sinirli sayida gégmenin ¢alisgma hayatina
katildig1 s6z konusu donemde bile isttihdam edilen insanlarin yarisindan ¢ogunun sosyal
giivenlik sistemine dahil olmamasi, glinlimiizdeki sorunlarin kapsaminin biiyiikligiini

daha acik gostermektedir.

Siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine etkisinin incelendigi bu alt boliimde, bu etkilerin hem
olumlu hem de olumsuz taraflar1 oldugu veriler ve arastirmalarla daha acik olarak ifade
edilmektedir. Kamp diginda yasayan insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilayabilmek i¢in
caligma hayatina kayit dis1 is¢i olarak katilmasi, hem mikro hem de makro anlamda sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Bu insanlarin yasal mevzuatlara uygun
bir sekilde belirli bir plan dahilinde istthdam edilmesi entegrasyon politikalariin saglikli

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in olduk¢a elzemdir.
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4.2. SURIYELI SIGINMACILARA YONELIK iSTIHDAM POLITiKALARI

Tiirkiye’ye resmi rakamlara gore 8 milyar dolarin {izerinde bir ekonomik yiik getiren
sigimmaci sorunu, Suriye’nin gelecegi ile ilgili belirsizlik siirerken, sadece tek tarafli
yardim tizerinden planlanamayacagi aciktir. Bugiline kadar yapilan insani yardimlarin
onemli bir kismi1 kamp i¢i harcamalar teskil ettigi ve kamplarda bu insanlarin sadece
%10’unun barindig1 g6z dnilinde bulundurulursa, sorunu kamplar kurarak ¢é6zmek de imkan
dahilinde goriilmemektedir. Ozetlemek gerekirse; Suriye’de istikrarli bir ydnetimin ne
zaman kurulacagi yoniindeki belirsizlik, siginmacilarin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
Tiirkiye ekonomisini agan tutarlara ihtiya¢ duyulmasi ve kamp disinda yasayan insanlarin
Tiirkiye toplumuna uyum saglama istekleri birlestiginde etkin bir istihdam politikasinin

gelistirilmesi bir zorunluluk halinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sigimmacilarin sahip oldugu yetenekleri belirlemek icin, savas oncesi Suriye ekonomisi
incelenmelidir. Suriye’de yasayan insanlar savas oOncesinde tekstil, tarim, hayvancilik,
kaportacilik, demircilik, araba tamirciligi, sivacilik ve boyacilik gibi hizmet sektorii
yogunluklu islerde ¢alismaktayd: (Ozkarsh, 2014:38). Istihdam politikalar1 olusturulurken
bu altyap1 dikkate alinmali, eger farkli alanlarda istthdam edilmeleri planlaniyorsa bu
hedefe yonelik mesleki egitim politikalart belirlenmelidir. Suriyeli kadinlar arasinda
yapilan bir arastirmaya gore, meslek edinmek i¢in agilabilecek bir kursa veya okula devam
etme istegi %55 seviyesindedir (AFAD, 2014:65). Kadinlarin Suriye toplumundaki statiisii

ve sahip olduklar egitim seviyesi dikkate alindiginda s6z konusu oran oldukga yiiksektir.

Sigimmacilarin ¢aligma hayatina kayith olarak katilabilmesi i¢in yabancilarla ayn1 hukuki
prosediire tabi olma zorunlulugunun Gegici Koruma Yonetmeligi ile ortadan kaldirilmast
onemli bir gelismedir. 2014 Ekim’inde yiiriirliige giren bu yonetmelik, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne kayit olan ve kimlik kartin1 alan si§inmaciyr 6nceden ikamet izni almis
olma sartt olmaksizin ayr1 bir hukuki rejime tabi tutarak, Bakanlar kurulu tarafindan
belirlenecek sektdr ve bolgelerde ¢aligma izni alabilmek i¢in dogrudan bagvuruda bulunma

hakk1 vermektedir (UAQ, 2014:25).

Birgok uluslararasi sozlesmeye konu olan ¢alisma hakki kavrami, insanlarin kendi
ihtiyaglarinmi kargilayabilmek i¢in ayrim gosterilmeksizin tiim insanlara sunulmasi gereken

bir haktir. Fakat bu hakkin diizenlenmesi siirecinde yerel halkin da haklarinin korunmasina
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hassasiyet gosterilmelidir. Aksi takdirde, Tiirk toplumu ile Suriyeliler arasinda ciddi bir

sorun yasanmadan besinci yilina giren iligkilerde gerginliklerin ortaya c¢ikmasi

kagmilmazdir. Bu insanlarin toplumsal kabulii i¢in misafirlik 6zelinde yapilan tanimlama

artik degismeli, siginmacilarin kendi kendilerine yetebilmesi i¢in istthdam ve egitimin 6n

planda tutuldugu entegrasyon politikalar1 gelistirilmelidir. Entegrasyonun en énemli iki

ayagindan birisi olan istihdam politikalari i¢in yapilabilecek bazi oneriler agagidaki gibidir:

1.

Sigmmacilarin ve yerel halkin ortak bir yasam kiiltiirii gelistirebilecekleri refah
ve gecim sartlarinin 6n planda tutuldugu bir istihdam stratejisi hedeflenmelidir.
Diistik ticretlerle ve herhangi bir sosyal giivencesi olmadan isverenler tarafindan
ilkel isgiicii olarak kullanilan Suriyeliler, yerel halkin istihdam firsatlarini
ellerinden aldiklar1 algis1 nedeniyle 6nemli bir risk altindadir. Bu insanlarin
resmi calisma kosullarinin belirlenmesi gerektigi gibi, bunun yani sira,
Suriyelilerin varligi nedeniyle kendisini hak kaybma ugramis insanlarla
goriisecek birimler kurulmali ve her iki kesimin de esit sartlarda istihdam
hayatina katilabilecegi teminat altina alinmalidir. Aksi takdirde, siginmacilarin
etkisiyle artan enflasyon ve barmma giderlerine verilen tepkiler istihdam
piyasasindan diglanma ile birlestiginde toplumsal c¢atisma ihtimali karsimiza
cikmaktadir.

Suriyelilerin haklar1 hem yerel halka hem de siginmacilara ayrintili bir sekilde
anlatilmalidir. Bu insanlarin  bulundugu durumun yerel halk tarafindan
anlasilabilmesi i¢in iletisim kanallarinin agik tutulmasina 6zen gosterilmelidir.
Siginmacilar kendilerini ifade edebilmek, sahip oldugu haklar1 6grenebilmek ve
igvereni ile daha saglikli iligki kurabilmesi i¢in Oncelikle Tiirkge egitimi
almalidir. Hem kamplarda hem kamp disinda yasayan ve kayit altina alinan
Suriyeliler, temel diizeyde Tiirk¢e egitimi almak i¢in tesvik edilmeli ve bu
egitim stireci burslarla desteklenmelidir.

Suriyelilerin Tiirkiye’de hangi sektorlerde ve hangi bolgelerde ¢alisabilecegi ve
hangi egitimleri almas1 gerektigini belirlemek i¢in kayit esnasinda bu insanlarin
mesleki yeteneklerini de kapsayan ayrintili mesleki bilgisi de alinmalidir. Bu
bilgiler GIGM tarafindan tasnif edilmeli, istihdam politikalar1 bu mesleki
altyapiya bagli olarak kurgulanmalidir.

Sigmmmacilar arasinda ¢ok fazla yogun olmamakla birlikte nitelikli iggliciiniin
Oznesi olabilecek mesleki yeterliligi olan bireyler belirlenmeli ve Tiirkiye

ekonomisine katki vermeleri saglanmalidir. Bu insanlarin s6z konusu etkisi,
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10.

11.

12.

entegrasyon politikalarinin basarisinda yararli olabilecegi gibi lstlenecekleri
sosyal roller vasitasiyla Suriyelilerin mevcut durumunun iyilesmesine de katki
saglayabilir.

Istihdam politikalar1 olusturulurken kararlarin tamamini kamusal idarenin
sorumluluguna birakilmamalidir. Ticaret ve sanayi odalar1 basta olmak {iizere
igveren temsilcilerinin ve siginmacilarla ilgili projeler yiiriiten STK’larin da
fikirleri alinmalidir.

Sigmmacilarin  Tiirkiye’de calisma kosullarini  belirleyen yonetmeligin
sonuglarinin degerlendirilmesi ve eksikliklerin giderilerek karsilasilan sorunu
cozebilecek bir politika belirlenmelidir.

GKY kapsamindaki siginmacilarin ¢aligmasina dair yonetmelige bagli olarak
igyerlerinde  calisabilecek  siginmact  sayist  %10’luk  bir  kotayla
sinirlandirilmigtir. S6z konusu madde istihdam piyasasinda yerel isgiiciinii
koruma amaci tasimakla birlikte, Siginmacilarin yogun olarak yasadigi
schirlerde gerceke¢i degildir. Siginmacilarin - Tiirkiye’de kurdugu birgok
isletmede calisanlarin hemen hemen tamamini1 Suriyeliler olusturmaktadir. Bu
tarz isletmeler ile ilgili yasal diizenlemenin gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hayatina katilmasina dair mevcut yonetmelik
incelendiginde, s6z konusu insanlara yonelik herhangi bir pozitif ayrimcilik
maddesinin uygulanmadig1 goriilmektedir. Birgok agidan dezavantajli gruplar
arasinda degerlendirilebilecek bu insanlarin istthdamini kolaylastirabilmek i¢in,
vergl indirimleri ve sigorta primlerinde muafiyet gibi bazi tesvik edici
uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Savastan etkilenen ve yeni bir lilkede yasama tutunmaya calisan insanlar, sosyal
politika uygulamalari geregi dezavantajl gruplar arasinda
degerlendirilmektedir. Bu nedenle yasal diizenleme esnasinda goz ardi edilen
pozitif ayrimciligin yeni bir diizenleme ile saglanmasi elzemdir.

Gegcici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik,
tarim ve hayvancilik alaninda %10’luk kota uygulamasini kaldirmaktadir. Bu
sektorlerde calisabilecek sigmmacilarin Calisma izni Muafiyeti'ni verme
yetkisini ilgili ilin valisine birakmaktadir. Fakat bu kapsamda olan mevsimlik
iscilerin alacagi iicretler ve sosyal gilivenlik haklar1 konusunda herhangi bir

planlama bulunmamaktadir. S6z konusu sektorlerde calisacak siginmacilarin,
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cok diisiik iicretlerde ve uzun saatler boyunca ¢alistirilmamasi i¢in valilikler, alt
bir {icret tabani ve ¢aligma saati sinirlandirmasi getirmelidir.

Yerel halk i¢in vasifsiz isgiicli piyasasinda Tlcretleri diisiiren ve istihdam
imkanlarinin azalmasmna neden olan kayit dis1 isgiicii piyasasini ortadan
kaldirmak i¢in siginmacilarin g¢alisma hakkina iligkin yasal diizenleme
yiirlirliige girmesine ragmen, s6z konusu calisanlar1 istihdam eden isletmelere
gerekli cezai miieyyideler uygulanmadigi i¢in sorun ¢Oziilmemistir.
Sigmmacilarin yogun olarak yasadigi illerde daha yogun olmak kosuluyla
gerekli denetlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’de yasayan sigmmmact niifusunun biytlkligi dikkate alindiginda
Suriyelilerin sadece belirli bir bolgeye veya sehre yogunlagsmasinin Oniine
gecilmelidir. Belirli bir plan dahilinde bu insanlar i¢in sunulacak is imkanlari
tim sehirleri kapsamali, sehir niifusu ile orantili bir sekilde siginmacilar
yerlestirilmelidir.

Sehirlerin sanayileri ve ekonomik 6zellikleri incelenerek, igverenlerin talepleri
dogrultusunda sekillendirilen mesleki egitimler verilmelidir. Bu sekilde
siginmacilar, ihtiya¢ duyulan uygun sektorlere kolayca yonlendirilebilecektir.
Kamplarda ve kamp disinda meslek egitim verilirken, s6z konusu alanda
tecriibeli sigimmacilarin da egitim siirecine katilmasi saglanmalidir. Bu
insanlarin varlig1 egitime katilma istegini arttirmakta ve iki toplum arasindaki
uyum siirecini hizlandirmaktadir.

Istihdamm tesvik edilmesi tedbirler alinmasi siirecinde mesleki egitim, bilgi
altyapisi ve organizasyonlarin olusturulmasi icin ihtiyag¢ duyulan finansman i¢in
milli  kaynaklardan kullanilmas1  yerine wuluslararas1 fonlar harekete

gecirilmelidir.

Savas nedeniyle ilkelerinden ayrilmak zorunda kalan, farkli bir kiiltiir icerisinde temel

ihtiyaglarin1 karsimaya calisan siginmacilarin istthdam piyasasina ulagsmasi uyum siirecinin

basaris1 acisindan olduk¢a degerlidir. Bu insanlar kendi ihtiyaclarmi karsilayabilecekleri

bir ise sahip oldugunda ¢ocuklarinin egitimi, daha insani kosullarda yasama ve meslek

edinme gibi yeni c¢abalarin igerisine girecektir. Suriyelilerle ilgili Tiirkiye toplumunda

karsilasilan ve dilencilik kiiltiirii {izerinde yogunlagan elestiriler bu sekilde ortadan

kaldirilabilecektir. Bu insanlarin Tiirk ekonomisine katki verdiginin goriilmesi, vasifsiz

isgilicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin temin edilmesi ve Ortadogu iilkeleri basta
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olmak iizere Arap cografyasi ile gelismesi muhtemel ekonomik iligkilerde koprii vazifesi
gormesi gibi sonuglar iki toplumu birbirine yaklastirarak entegrasyon siirecinin basarili

sonuglanmasini saglayabilir.
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4.3. SURIYELi SIGINMACILARIN ENTEGRASYONUNDA DIiKKATE
ALINMASI GEREKEN TEMEL PERSPEKTIF

Calismanin genel bir 6zeti niteligini de tasiyan bu bdliim, siginmacilarin entegrasyon
stirecinde izlenmesi gereken genel temel perspektifi aktarmay1 amaglamaktadir. II. Diinya
Savasi sonrast diinyanin karsilastigt en biiylik insani felakete sahne olan Ortadogu
cografyasi, uluslararas1 oOrgiitlerin ve kiiresel giiclerin ilgisizligi icerisinde ciddi insani
dramlara sahne olmaktadir. Bu insanlik dramlarina géz yumamayan ve savasin basladigi
giinden bu yana Suriye halkinin yaninda hareket etmeye ¢alisan Tiirkiye’nin siginmacilar
nedeniyle yasadigi problemler her gecen giin artmakta ve ekonomik olarak tasinabilir

diizeyin 6tesine gegmektedir.

Sigmmacilarin  Tirkiye’ye girmeye bagsladigt 2011 yilinin ikinci yarisindan bu yana
gecicilik sOylemi iizerinden politikalar iiretilmeye calisilsa da, Tiirkiye’de yasayan ve
resmi rakamlara gore 2.7 milyonun iizerindeki siginmacilarin kaliciligl {izerinde
tartigmalarin  baglatilmas1 gerekmektedir. Savasin sona ermesi yoniindeki engeller,
Suriye’deki fiziki altyapinin ortadan kalkmasi ve besinci yilina giren sigimmmacilik siiresi
icerisinde Tiirkiye’de kendi diizenlerini kuran insanlarin savas sona erse dahi ne kadariin
geri donecegi tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyet’in
kurulusundan bu yana toplamda 2.5 milyon miilteciye kapilarin1 a¢tig1 dikkate alinirsa, bu

gelismenin Tlrkiye’ye etkilerinin tartisilmasinin degeri daha iyi anlasilacaktir.

S6z konusu niifusun yarisinin bile Tiirkiye’de kalacagini kabul edersek, bu durum ciddi bir
entegrasyon politikasinin  gelistirilmesini  zorunlu olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.
Entegrasyon politikalar1 c¢ercevesinde sekillenen elinizdeki calismaya gore izlenmesi
gereken temel perspektif asagidaki adimlar1 kapsamaktadir:

I.  Entegrasyon politikalar1 tartisilmadan ve yiriirlige girmeden 6nce ilk yapilmasi
gereken sey, misafirlik sOyleminin terk edilerek yeni politikalarin iiretilmesi
gerektigi zorunlulugunu kabul etmektir. Bunu basarabilmek oncelikli olarak
siyasilerin sorumlulugundadir. Politika gelistiricilerin s6z konusu durumu siyasi bir
tartisma malzemesi haline getirmeden, topluma aktarmasi ve ortak bir eylem
planinin  hazirlanmasina yardimct  olmast  gerekmektedir. Bu ¢ergevede,

siginmacilarin  sayisinin - artmast ile miilteciler hukuku nezdinde yapilan
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Vi.

degisiklikler alt mevzuatlar1 da kapsayacak sekilde ve Suriyelilerin yasadigi
sorunlar1 ¢ozebilmek amaciyla daha dinamik bir siiregte degerlendirilmelidir.
Gerekli altyapt ve mevzuat diizenlemeleri yiirilirliige girdikten sonra, oncelikli
olarak yapilmasi gereken ayrmtili bir kayitlama siirecidi. BMMYK ve GIGM
tarafindan ortak bir ¢abayla yapilan kayitlama calismalar1 olduk¢a basarili olmakla
birlikte, siginmacilar hakkinda demografik temel veriler disinda elimizde bir
argiiman bulunmamaktadir. Bu insanlarin sahip oldugu niteliklerin ayrintili bir
sekilde elde edildigi bir veri tabani1 kurulmali, gelistirilecek entegrasyon politikalari
bu verilerden elde edilen c¢iktilar kullanilarak tasarlanmalidir. Entegrasyon
stireglerinde gelistirilecek politikalara muhatap olan kisilerin 6zelligi bilinmeden,
saglikl1 bir entegrasyon siirecinin gergeklesmesi miimkiin goriinmemektedir.
Sigmmacilarin niteliklerini ve mevcut durumlarin siirekli giincel tutan s6z konusu
kayitlama prosediirii kurulduktan sonra, bu insanlarin temel ihtiya¢larini karsilamak
icin bir ihtiya¢ analizi yapilmali ve ihtiyaglar dogrultusunda organizasyonlar
sekillendirilmelidir. Sigimmacilarin mevcut durumu ve saha arastirmalar1 dikkate
alindiginda ¢oziim bulunmasi gereken Oncelikli sorunlar barmmma, beslenme ve
temizlik malzemelerinin temin edilmesi basliklarina yogunlagmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin sayist dikkate alindiginda barinma sorununun
hem bolge, hem de lilke ¢capinda ne kadar biiylik oldugu rahatlikla goriilebilir. Fakat
s0z konusu insani kosullarda, cogu zaman ev olarak bile adlandirilamayacak, derme
catma yerlerde yasamak zorunda kaldiklarina dikkat edilirse, bu alanda
iiretilebilecek politikalarin degeri daha 1yi anlasilabilir.

Suriyelilerin barinma sorunu ile birlikte temel insan haklar1 c¢ergevesinde
karsilastiklar1 en biiyilk problem beslenme ve temizlik malzemelerine ulasma
sorunudur. Kamp disinda yasayan siginmacilar ¢ogu durumda giinde sadece bir
kere karbonhidrat agirlikli beslenmek zorunda kalmakta ve bu durum temizlik
sorunlariyla birlesince ciddi bir saglik sorununa doniismektedir. Bunu agabilmek
icin kamu ile birlikte, ulusal ve uluslararas1 STK’larin ve uluslararasi kuruluslarin
koordine edilmesine ihtiyag vardir. Temel ihtiyaglarinin karsilanamamasi
durumunda egitim veya istihdam politikalarinda yapilacak degisikliklerin ¢6ziime
katki saglama olasilig1 oldukca diistiktiir.

Sigmmacilarin  temel ihtiyaglarimin karsilanmasi sonrasi Oncelikle iizerinde
durulmasi gereken husus karsilikli iletisim sorununun asilmasidir. Siginmacilarin

yerel halk ve kamusal iktidar ile yasadigi sorunun birinci kaynagi olarak kargimiza
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cikan iletisim problemini asabilmek ig¢in ikili bir egitim silirecine girilmelidir.
Siginmacilar arasinda hizli bir sekilde Tiirkge’nin Ogretilmesini saglayacak
kurslarin acilmasinin yani sira, Halk Egitim Merkezleri vasitasiyla Suriyeliler ile
iletisime ge¢me potansiyeli olan Tirk vatandaslarina da Arapga basta olmak {izere
bolge dilleri 6gretilmelidir.

Istihdam politikalar1 ile ilgili sorunlarin tespiti ve éneriler bir dnceki boliimde ifade
edilmeye calisilmistir. Bu alanla ilgili ¢ikarilan yonetmelik sorunu yasal diizlemde
cozmeye cabalasa da, yonetmeligin uygulama alaninda nasil sonuglar verdigi ile
ilgili herhangi bir giincel arastirma elimizde bulunmamaktadir. Yeterli denetleme
olmamasi durumunda diizenleme Oncesi yaygin olarak karsilasilan kayit disi is¢i
orneklerinin devam edecegi ne yazik ki gercektir. Bunu asabilmek icin denetimlerin
daha da siklastirllmasina, nitelikli kayit siirecinin bir sonucu olarak mesleki
yeterliligi tespit edilen siginmacilarin iggiicii agig1 olan bdlgelere yonlendirilmesine
ve savastan kacan bu insanlara pozitif ayrimcilik yapacak politikalarin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Istihdam politikalar1 ile birlikte entegrasyon siireclerinin basarili olabilmesi igin
kritik Oneme sahip diger husus egitim politikalarina yogunlasmaktadir. Bu
caligmanin kapsami icerisinde bulunmamakla birlikte, savasin basladigi glinden bu
yana saglik bir egitim alma firsati bulamayan siginmaci ¢ocuklar kayip bir nesil
goriintiisii vermektedir. Bu ¢ocuklarin temel egitimi ile ilgili diizenlemeler, Tiirkiye

miifredati cercevesinde gelistirilmelidir.

Yetenekleri dahilinde sosyal giivenlik sistemine bagli olarak resmi statiide calisacak

siginmacilarin, kendi ihtiyaglarini karsilamasi ve temel egitim basta olmak {izere mesleki

egitim siireclerine dahil olmalar1 her iki toplum arasindaki gerginlikleri azaltacak ve uyum

stirecini tetikleyecektir. Basarili bir uyum siirecinin kurulmasi Tiirkiye’nin Ortadogu

cografyasindaki etkinligini arttirabilecegi gibi, ¢ok kiiltiirliiglin bircok alanda pozitif

etkilerinin de hissedilmesini saglama potansiyeli tasimaktadir.

Entegrasyon siiregleri ile ilgili politikalarin sorumlulugunu sadece kamuya yiiklemek hem

Tiirkiye Cumhuriyeti, hem de siginmacilar i¢in haksizlik olacaktir. Bu sorunu agmak igin

gelistirilecek politikalarda uluslararas1 orgiitlerin, ulusal ve uluslararasi sivil toplum

kuruluslarinin, sorunun bir tarafi olarak etkin bir sekilde politika zemininde hareket eden

iilkelerin ve medyanin da lizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi gerekmektedir.
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Soguk Savas siirecinin bitmesi siireci ve sonrasinda Afganistan’la baslayan, Iran-Irak
Savasi, Korfez Hareketleri ve Suriye i¢ savasi ile devam eden Ortadogu cografyasindaki
insani dramlarin yakin gelecekte bitmeyecegini goz Oniine alarak, gergeklesmesi muhtemel
yeni goclerin ortaya ¢ikaracagi talepleri de karsilayacak bir gogmen/siginmaci politikasinin

gelistirilmesi tarihsel bir sorumluluktur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanoglunun tarih sahnesine ¢iktig1 giinden bu yana farkli nedenlerle ortaya ciksa da
toplumu, insani ve tarihi degistiren bir kavram olarak gd¢, modern insan1 doguran en
onemli yapitaglarindan birisidir. Emek piyasasinda paranin veya hammaddenin yer
degistirmesini takip eden insanin daha iyi kosullarda yasayabilmek icin bir yerden digerine
hareketi istege bagli; bolgesel veya kiiresel ¢atismalar, cevre felaketleri ve etnik catismalar
gibi bireysel kararlarla degismeyen dorumlarda yapilan gdg¢ ise zorunlu gog¢ olarak
tanimlanmaktadir. Modern sanayi iiretimi ile birlikte meydan savaslarinin yerini sehir
savaslarina birakmasi ve savaslardan etkilenen insanlarin kitlesel goclerle tilkelerini terk
etmek zorunda kalmasi, II. Diinya Savas1 sonras1t BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
kurulmasini saglamistir. Bu yap1 vasitasiyla miilteci sorunu sadece taraf iilkeleri
ilgilendiren bir sorun olarak degil, temel bir insan hakki problemi olarak tanimlanmis ve

sO0zlesmeye taraf iilkelere sorumluluklar yiliklemistir.

Modern toplumlarda savaslarin ortadan kalkacagi, insanlarin daha 1yi sartlarda ve “barig”
icerisinde yasayacagina olan inancimiz giin gectikce azalirken, ekonomik giicleri ile
kiiresel siyasete yon vermeye calisan iilkeler arasindaki soguk savasin Asya ve
Ortadogu’da bir vekalet savasina doniistiigi ac1 bir sekilde goriilmektedir. Modern
kapitalist gelenegin bir sonucu olarak, kar maksimizasyonu ve siyasi iktidar miicadelesi
yeni ¢atigma alanlar1 yaratmaya devam etmektedir. Bu ¢atigmalar1 gérmezden gelmenin
sonugta ¢ok daha biiyiikk soykirimlara ve acilara sebep oldugu 20. Yiizyil boyunca
yasadigimiz birgok Ornekte karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Kizil Kmerler tarafindan
1970’de veya devrik Irak yonetimi tarafindan 1988’de yapilan Halepge katliamlari... Bu
ve benzeri insan haklari ihlallerine g6z yumarak veya sinirlart kapatip tiim insanoglunun

sorumlu oldugu sorunlar1 gérmezden gelerek, ancak yeni Afganistanlar yaratabiliriz.

Insan haklarinin ¢ignendigi 50 yili asan Baas rejimi doneminde istihbarat orgiitleri
tarafindan stirekli gozetim altinda tutulan insanlarin, 2000’li yillarin basindan beri
demokratiklesme ve siyasal katilim agisindan tiim istekleri ne yazik ki iskence veya
stirgiinlerle ddiillendirildi. Mart 2011°de barisg1 gosteriler ile baslayan ve giiniimiizde de
bir vekalet savas1 halinde devam eden Suriye’deki ¢atismalar tiim ¢evre iilkelerini oldugu

gibi Tirkiye’yi de ekonomik ve toplumsal olarak derinden etkilemektedir. Bu catigmalara
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g0z yumulmasi veya sinirlarin kapatilmasi gerektigi diisiincesi, dort asirdan Uzun bir siire
birlikte yasadigimiz, sinirin bolemedigi akraba iligkileri ile birbirine baglh iki iilkenin
arasindaki iliskiyi anlayamamanin sonucundaki carpik bir inamistir. Bu sorumluluk
cergevesinde demokratik protestolarin yasandigi 2011 yilinin ilk yarisinda hem rejim hem
de muhalefet ile goriisen Tiirkiye, rejimin iktidar erkini birakmak istememesi ve
savunmasiz insanlarla catismaya girmesi sonucu rejim ile siyasi baglarini koparmis ve
muhalif yapilara siyasi ve insani destek vermeye baslamistir. Tiirkiye bu cabasina

giiniimiizde de devam etmektedir.

Tiirkiye’de yasayan siginmacilar BMMYK nin resmi rakamlarina gére 2016 yili ilk ay1
itibariyla 2.7 milyon kisinin tizerine ¢ikmigtir. Tiirk hiikiimetinin ifadesiyle bu insanlara
resmi rakamlara gore 8 milyar dolarin iizerinde insani yardim sunulmustur. Besinci yilina
girmek tizere olan savasin, s6z konusu toplumsal ve ekonomik etkilerini paylasma
konusunda Batili iilkeler olduk¢a goniilsiiz hareket etmektedir. AFAD’in konu ile ilgili
verilerine gore, Tiirkiye’ye yapilan uluslararasi yardimlar sadece 455 milyon dolar
seviyesindedir. Bu rakam, toplam harcamalar icerisinde sadece %5’e karsilik gelmekte ve
uluslararasi siyaset malzemesi olarak kullanilmasina ragmen s6z konusu durum ile ilgili
insani kaygilarin ne kadar 6nde tutuldugunu agikc¢a ispat etmektedir. Bu cergevede
Tiirkiye’nin siginmacilar konusundaki hassasiyeti ve yardim cabalar1 sadece iilke
icerisinde degil, iilke disinda da birgok kurum veya kurulus tarafindan takdirle

karsilanmaktadir.

Suriye’deki savasin ortaya cikardigi insani tablo incelendiginde; savas sona erse bile
ilkedeki barmma olanaklarinin ve temel altyapinin biiyiik zarar gordiigli, ekonomik
sistemin ¢oktligii, birgok kiiresel terdrist orgiitlin savas ile birlikte iilkeye yayildig1 gercegi
sigimmact sorununun bir¢ok lilke i¢in daha uzun zaman giindemden diismeyecegini
kanitlamaktadir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve bircok AB iilkesinde sigmmaci olarak
yasam miicadelesi veren Suriyeliler, bu nedenlerle geri déonme hayallerini bir kenara
birakarak bulunduklar1 toplum igerisinde yeni bir hayat insa etme ¢abasindadir. Israil-
Filistin catigmas1 nedeniyle Filistin’den ayrilmak zorunda kalan insanlara benzer sekilde,
Suriyeliler de yeni bir diaspora olusturma potansiyelini tasimaktadir. Bu insanlarin énemli
bir kisminin savas sonrasinda geri donme istegi tasimayacagi, yeni bir hayat kurduklar
cografyalarda yasamak isteyecekleri gergegi Suriyelilerin entegrasyonu iizerine

tartismalarin yapilmasi1 zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’deki rakamlar dikkate alindiginda,
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siginmacilarin sadece %10’unun lilkede yasamaya devam etmesi durumunda bile bu

rakamin yaklasik 250 bin kisiye tekabiil edecegi gergegi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin siginmacilar 6zelinde karsi karsiya oldugu sorun dncelikle siyasi
ve toplumsal bir kabulii gerekli kilmaktadir. Sigimmacilarin belirli bir kisminin
Tiirkiye’deki kalicilig1 iizerinden sekillenmesi gereken bu kabul, entegrasyon siirecini ve
dolayisiyla bu alanda politika {iiretilmesini zorunlu kilacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki
kalicilig1 calisma igerisinde bir¢ok farkli arglimana dayanarak vurgulanmakta ve bu kabul
ekseninde politik oOneriler sekillendirilmektedir. Bu Oneriler sadece kamu politikalarini
kapsamadig1 gibi, sz konusu alanda c¢alisan sivil toplum kuruluslarina ve medyaya da
onemli sorumluluklar vermektedir. Entegrasyon konusunda politik Oneriler genel
cergevede idari tedbirlerin alinmasi, sigimmacilarin yonetilmesi i¢in organizasyonlarin
kurulmasi, kayitlama problemlerinin asilmasi, sinir giivenligi basta olmak iizere giivenlik
problemleri ile ilgili dnlemlerin alinmasi, temel hizmetlerin barinma, egitim ve saglik
hizmetleri 6n planda tutularak gerceklestirilmesi, dezavantajli gruplara yonelik 06zel
caligmalarin yiiriitiilmesi, istihdam hayatina yasal yollarla katilimin saglanmasi, yerel
yonetimlerin konu ile ilgili sorumlulugunun attirilmasi, siginmacilar1 kapsayan bilimsel
caligsmalarin sayisinin arttirilmasi ve siginmaci algisinin degistirilmesi gibi bagliklar

icermektedir.

Entegrasyon politikalarinin 6nemli bir pargast olan istihdam politikalari ise kayitlama
sonrast siginmacilarin mesleki yeterlilikleri ¢ergevesinde ayrintili bir nitelik analizi
yapilmasini, siginmacilarin ¢aligma hayatina katilmasina yonelik temel bir politikanin
belirlenmesini, iletisim problemlerini agmak i¢in kurslarin agilmasini, mesleki egitim
faaliyetlerinin yerel isbirlikciler (isverenler, sanayi ve ticaret odalari) ile birlikte
arttirllmasin1 ve mevcut durumlart nedeniyle dezavantajli grup icerisinde yer alan bu
insanlarin ¢alisma hayatina katilmasi i¢in pozitif ayrimeciligin uygulanmasi gibi Oneri

basliklarini igermektedir.

Siyasi ve insani ¢oziim arayislari ve yardimlar konusunda ¢atismalarin basladigi ilk giinden
bu yana higbir sorumluluk almaktan kaginmayan Tiirkiye, siginmacilar ile ilgili bu gercegi
gorerek 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu 2014 yilinda da bu
kanuna bagli olarak Gegici Koruma Yonetmeligi'ni ¢ikararak karsilasilan sorunlarin

¢ozimi i¢in uluslararasi mevzuata uygun bir sekilde kendi mevzuatini diizenlemistir.
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Fakat bu caba, sadece belirli bir kuruma veya politikacilara birakilmamalidir. Konu ile
ilgili yapilan literatiir calismasinda, Tirkiye’de Suriyeliler ile ilgili yeterli akademik
cabanin gosterilmedigi ve bu alandaki boslugun doldurulmak zorunda oldugu kolaylikla
tespit edilebilmektedir. S6z konusu ¢aligma bu ¢ergevede, Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
genel hukuki statiilerine, sorunlarina, Tiirkiye’ye etkilerine, sorunlarinin ¢6ziimii i¢in

onerilen entegrasyon ve istihdam politikalarina vurgu yapmaktadir.
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