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OZET

Koruma amach planlamamin uygulama siirecinde gerek yasal gerekse yonetsel
boyutlariyla oldukca zorlayici ve karmasik bir icerik yer alir. Planlarin
uygulanmasinda karar mekanizmalarim elinde bulunduranlarin koruma
yaklasimlari, koruma mevzuatindaki son donem degisiklikleri, bir donem
yiiriirliige konan yasal siirecin getirdigi olumlu yaklasimlara ragmen yerini
koruma kaygis1 olmayan iceriklere biraktig1 goriilmektedir. Koruma kaygisi
cercevesinde yiiriirliige konmus 2863/5226 sayili yasalara ragmen tarihi kent
merkezleri icin hazirlanan planlarda yerel yonetimlerin yeterli kararhlikta
olmamalari, finansal sorunlar, kalifiye personel yetersizligi, miilkiyet yapisimin
kiiciik parsellerden olusmasi ve karmasiklig1 gibi nedenler sayesinde uygulama
sorunlar1 yasanmaktadir. Tiim bunlara ilaveten imar rant1 baskilariyla koruma
mevzuatinda yapilan degisiklikler ve yenileme icerikli yaklasimlarin eklenmesi
ile tarihi kent merkezlerinde korumayr miimkiin kilan yaklasimlardan
uzaklasildigi, 5366 sayih yasa cercevesinde olusturulan mevzuat yapisi ile tarihi
kent merkezlerimizin korunmasimin miimkiin olmadigi, arastirma alaninda
yapilan belirlemelerle tezde tespit edilmistir. Tarihi kent alanlarimin
planlanmasinda, koruma-yasatma dengesi icerisinde korumayr miimkiin kilan,
yerel yonetimlerin koruma amach planlamay1 hayata gecirmesini saglayacak

kararhlikta olmalarin zorlayici, finansal ve katilim icerigi olan, koruma amach



planlamada ihtisaslasmay1 saglayici1 ve miidahale edilen hukuksal ve sosyal bir
olgu olarak miilkiyeti géoz oOniine alan yasal diizenlemelere ivedilikle ihtiyac

duyulduguna calismanin sonucunda ulasilmistir.
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ABSTRACT

Planification that aims preservation or protection has a very complicated
content from legal and managerial aspects during its application process. As we
can see from the recent changes, decision makers’ approach has evolved to
become less protector despite the temporary optimism that had been
demonstrated for a certain period. Even after the laws 2863/5226, application
problems of historical city centers planification are faced due to lack of
determination of local administrations, financial issues, insufficient number of
qualified personnel, complicated structure and small size of private properties.
On top of these, the changes in protective legislation due to benefit expectators’
pressure, and modifications aligned with renovative approach has made it even
less easy to preserve and protect historical city centers. This thesis brings to
evidence via the findings at its research region that it is not possible to preserve
our historical city centers with the legislative framework of article 5366. The
conclusion of the thesis is that legislative regulations which have financial and
participative aspects, which will permit preservation during the preservation-
habitation balance, which will provide specialisation and will consider property

as a legal and social entity are urgently needed
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1. GIRIS

Yiizyillarin hatta binyillarin mirasim tasiyan iilkemizde, bu mirasin 6nemli bir
parcasi olan tarihi kent parcalarinin korunmasi, yasatilmasi kapsamli ve ilkeli bir

planlamayla miimkiindiir.

Tarih boyunca ¢ok cesitli kiiltiir ve uygarliklarin birlesme ve ¢atisma noktasinda yer
alan ve bugiin de bu 6zelligini koruyan Anadolu ve Trakya, {izerinde bir¢ok halkin
bugiine biraktig: kiiltiir mirasim tasimaktadir. Ulkemiz sinirlari icerisinde yer alan bu
mirasin koklerinde eski Anadolu kiiltiirleri (Hitit, Likya, Karya, Frig gibi) Akdeniz
ve Ege Kiiltiirleri (Miken Hellen, Roma, Bizans gibi ), Orta Asya, [ran, Arap etkileri
ile Selguklu ve Osmanli kaynaklari bulunmaktadir [Akurgal, 1998]. Bu cesitlilik ve
zenginlik, Tiirkiye’ yi belki de diinyada tek 6rnek yaparken, bu mirasi korumak ve
gelecek kusaklara aktarmak icin belirlenecek politika ve stratejiler icin ¢ok biiyiik

cabalar harcanmasini da zorunlu kilmaktadir [Ozdemir Dagistan, 2005].

Koruma alanlarinda yapilan planlama c¢alismalari, planlama teknigi ve icerik
yoniinden diger alanlarda yapilan uygulamalarla temel niteliklerde ayni olmakla
birlikte, kapsamlarindaki detayli olma zorunlulugu ve uygulama asamasindaki

mevzuat yumag agisindan farkliliklar gosterir.

Koruma amacgli planlarin hazirlanmasi siirecinde, gerek planlarin hazirlanmasi
gerekse de hayata gecirilip uygulanmasi asamalarinda birgok sorunlarla

karsilagilmaktadir.

1950 sonrasinda iilkemizde yasanan kirlardan kentlere go¢ olgusu kentlerimizi ciddi
planlama sorunlan ile kars1 karsiya birakmistir. Gegen zaman icinde kentsel doku
kiimelenmesinde birer ¢okiintii alan1 haline gelmis olan tarihi kent merkezleri de bu
planlama sorunlarindan paymna diiseni almistir. Dogal ve tarihi mekanlarin
korunmasina yonelik makro 6l¢ekteki politikalarin yaninda yerel bazda ve tanimli bir
alan Olgeginde yapilacak korumaya yonelik planlamalar agisindan en basta yasal
siirecin isletilmesi, planlamanin basindan sonuna kadar karmasik bir durum arz

etmektedir.



Tasinmaz kiiltiir varliklar ait olduklar toplumun Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik,
degerlerini, ve/veya gelismislik diizeyini gecmisten bu giine, topraga bagli olarak
tanimlayan maddi kiiltiirel 68eleri olarak uygarhigin ortak kalitlaridir. Bu nitelikleri
ile korunmasi ve yasatilmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir
varliklarin1  koruma-yasatmaya iligkin sorunlar coziimlenmesi ertelenemeyecek
diizeyde siire gelmektedir. Bu siirecte, tarihsel ve bilimsel yanlislar ile kiiltiirel,

toplumsal ve ekonomik kayiplar s6z konusudur [Giiltekin, 2005].

Kentsel  korumanin  sorunlart  degerlendirildiginde, hazirlanan  planlarin
uygulanmasina, hayata gecirilmesine yonelik calismalarin tamamlanmasinin uzun
siiregler aldigi, ne yazik ki cogu kez de uygulamaya gecirilemedigi goriilmektedir.
Plan yapma iradesindeki yetersizlik, Merkezi Hiikiimet politikalarina bagli olarak
koruma amacli planlamaya yeterli mali kaynak ayrilmamasi, Planlama kriterleri
baglaminda korumayr miimkiin kilan yaklasimlarin olusturulmamasi, kentsel
alanlarin miilkiyet dokusu ile fiziksel ve sosyolojik dokularinin karmagikligi koruma

amagch planlarin uygulanmalarini olumsuz yonde etkileyen etmenlerdir.

Toplumlarin tarihi siirekliliklerini saglamalari, gecmisine sahip ¢ikmalarina baghidir.
Gecmise sahip cikmada, tarihi alanlarin korunmasi onemli bir yer tutar. Tarihi kent
parcalarinin korunmasi ve yasatilmasinda “Koruma Amagli Planlama” kentlesme ve

yasatma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik 6nemli bir uygulama aracidir.

Kent dis1 alanlara gore kent i¢i alanlarda maliyet, pratik uygulanabilirlik, hukuksal
boyut gibi sorunlarin ¢ok daha zorlu yasanmasi, kent merkezlerinde kalan tarihi

alanlarin korunmasim gii¢lestirmektedir.

Imar Planlarinin uygulanmasinin sonucunda olusan yeni miilkiyet durumunun tapu

siciline tescil edilmesi de 6nemli bir asamadir.

Imar Planlarinin hazirlanmasi ¢6ziim igin bir baslangictir. Ciinkii bu asamadan sonra
yeni miilkiyet durumlarinin olugsmasi, yapilasma ve korumaya dair belirlenen yeni

kriterlerin hukuken hayat bulmas1 miimkiindiir.



Tiim planlama siireglerinde oldugu gibi koruma amaclh planlamada da uygulamanin
gerceklestigini gosterir en 6nemli unsur, alinan kararlarin hukuksal bir zorunluluk
olusturmasi1 gerekliligidir. Bu hukuksal zorunluluk gerceklesmeksizin hazirlanan
planin varlifindan s6z edilemez. Planlanan alandaki yapilagsma ve koruma kapsamli
mimari yaklasimlarin, kamulastirma islemlerinin gergeklestirilebilmesi igin
hazirlanan planlarin tapu siciline tescilinin saglanmasi gerekmektedir. Tapu Siciline
tescil agsamasi gerceklesmeksizin hazirlanan planlar kagit tizerinde kalacak, planlanan
alandaki yapilasma, yasatma ve koruma kriterleri i¢in bir zorunluluk
olusturmayacaktir. Bu islem gerceklesmeksizin plan kararlarmmin hayata geg¢mesi
mimkiin olmayacaktir. Hukuksal anlamda var olmast saglanmaksizin plan

kararlarinin varligindan s6z edilmesi miimkiin degildir.

Koruma amagh planlamada; planlarin hazirlanmasi asamasinda, miilkiyet kavraminin
ele alinmasinin zorunlulugu da boylece onem kazanir. Ciinkii secgilen arastirma
alaninda da goriildiigii tizere miilkiyetin bir on girdi olarak dikkate alinmamasi,
hazirlanan planlarin hayata gecirilmesinde 6nemli bir engelleyici unsur olarak ortaya

cikmaktadir.

Tarihi Kent Merkezlerinde hazirlanan planlarin, kentin diger alanlarindan kopuk
olmamasi, siirdiiriilebilir ve islevsel olmalari, tarihsel dizgeyi yok etmeden orada

yasayanlarin sahiplenmelerini saglayacak nitelikte olmalar1 da ayrica 6nemlidir.

Koruma amacl planlanmanin uygulama araci segenekleri, 3194 sayili imar kanunu
hiikkiimleri dogrultusunda belirlenen seceneklerdir. Bunun disinda 2981 sayili yasa
hiikiimlerinin 3194 sayil1 yasa ile birlikte kullanilmasinin bir uygulama araci olarak
kullanilmasi farkl bir segenek olusturmaktadir. Bu kapsamda 3194 sayili yasanin 18.
maddesi uygulamalar1 Belediyeler tarafindan resen yapilan uygulamalardir.
Tasinmaz maliklerinin talep ve muvafakati dogrultusunda yapilan ayni yasanin 15 ve
16. maddeleri de diger bir uygulama aracidir. Bu alternatiflerin disinda, uygulama
araci olarak 1slah imar plan1 yaklagimi cercevesinde Tarihi Kent Merkezlerindeki
planlama siirecinde, ¢oziime yonelik pratik icerigi de dikkate alindiginda Koruma

Islah imar Planlar1 bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadur.



Koruma Islah Imar Planlari, koruma amaciyla hazirlanan 1slah imar planlardir.
Dolayisiyla planlanan alanin korunarak islahim1 hedeflemek durumundadir. Bu
acidan genellikle planlanan alanlarin fiziksel 6zellikler bakimindan kotii bir durumda
olmasi bu alanlarin 1slahin1 gerektirmekte, tarihsel yada dogal degerleri de bu
alanlarin korunmasimi gerektirmektedir. Yani buradaki ana hedef koruyarak 1slah

etmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yasal diizenlemeler ve onlarin uygulamalari baglaminda degerlendirildiginde,
esasen 1974 lerde gercek anlamda ve biitiinciil bir yaklasimla hayata gecirilmeye
baslanan koruma olgusunun, gerek teorik ¢ercevede gerekse uygulama pratiginde

yerine oturdugunu sdylemek heniiz olas1 degildir.

14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5226/2863 sayili Kanun ile sit alanlariyla
ilgili toplumun tiim kesimlerinin katilimi ongoriilmiis, “y6netim alanlar1 ve planlar1”
kavramlar1 uygulamaya aktarilmistir [Giiltekin, 2007]. Sonradan yasalastirilan 5366

sayil1 yasa ile bu olumlu yaklasimlardan vazgecilmesi diisiindiiriiciidiir.

Kiiresel ol¢ekte diinyamizda yasanan degisim ve doniisiim siirecinden elbetteki
tilkemizde etkilenmektedir. Avrupa Birligi Muktesabati Uyum yasalar siireci
calismanin hazirlanmasi agsamasinda olanca hiziyla stirmiistiir. Bu donemde giindeme
gelen degisiklikler arasinda koruma amacli planlamanin yasal siireci de yer
almaktadir. Bu anlamiyla koruma amacgh planlama siirecini dogrudan veya dolayh
olarak ilgilendiren yasal degisiklikler gerceklesmistir. Koruma kavramina getirilen
teorik icerik ve mevcut sorunlarin ¢6ziimii igin getirilen yeni yaklasimlarin
incelenmesi gerekmektedir. Tarihi Kent Merkezlerinin yok olmasina neden
olabilecek, koruma amaci giitmeyen yaklagimlarin giindemde oldugu bir déonemde

konunun tartisilmasi ve ¢oziimler iiretilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Koruma kavraminin ve tarihi kent merkezlerinde koruma amach planlamanin teorik

icerigi;

Tarihi kent merkezlerinde yasanan planlama sorunlarimin arastirma alani olarak

secilen “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam1” uygulama alaninda ve



bu uygulamanin gergeklesmis pratik sonuclarini yansitan 68600/4 nolu parselasyon

planm1 6rneginde incelenmesi,

Son donemde yiiriirliige giren yeni yasal diizenlemelerin arastirma alanina yonelik
etkilerinden hareketle, koruma kavramina getirilen yeni yaklagimlarin koruma amaclh

planlamaya olan etkilerinin degerlendirilmesi ¢calismanin kapsamini olusturmaktadir.

Koruma olgusunun ve Islah Imar Plam yaklagimlarinin kavramsal nitelikleri
degerlendirilecek, tarihi kent merkezlerindeki planlamaya yonelik bu kavramlarin
karsilastig1 sorunlar ve ¢oziim Onerileri degerlendirilecektir. Ayrica Koruma Amagl
planlamanin iilkemizdeki tarihsel ve yasal siirecinin genel bir degerlendirilmesi
yapilarak, Tarihi Kent Merkezlerinde yapilan koruma  amaghh planlamada
karsilasilan yasal, yonetsel boyuttaki sorunlar ile 6zellikle hazirlanan bir koruma

amaclt imar planinin gerceklesmesinde yasanan sorunlar incelenecektir.

Koruma Amach Planlamada, yiiriirliige giren yeni yasal diizenlemelerle giindeme
gelen yenileme kavraminin icerigi ile koruma-yenileme kavramlarinin tarihi kent
merkezlerindeki planlamaya olan getiri ve gotiiriileri tartigilacaktir. Arastirma alam
olan ve koruma icerikli planlamaya konu edilmisken yenileme alani ilan edilen “Ulus
Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam” 6rneginde, koruma ve yenileme
olgularinin alana etkileri ortaya konmaya calisilacaktir. Planlamaya girdi olusturan
diger bilesenlerin yaninda miilkiyetin de planlamada 6nemli bir girdi olmas1 ve son
tahlilde esasen planlamanin miilkiyete bir miidahale sekli olmasi nedeniyle yine

tarihsel ve yasal siirecte miilkiyet olgusu incelenecektir.

Ayrica koruma amach planlamada yasanan gecikme ve gerceklesememe sorunlari
olarak yasanan yonetsel, planlama, sosyo Kkiiltiirel, siyasi, finansal nedenlerle birlikte
hukuksal sorunlar onemlidir. Planlama asamasinda karsilasilan hukuksal sorunlar
icinde Ozellikle miilkiyet olgusunun goz Oniine alinmasi gerektigini vurgulamak

amaclanmistir.

Koruma-Yenileme ikilemi igerisinde koruma amacli planlamanin kente yonelik en

olumlu ¢6ziim alternatiflerinin iyi alternatiflerinin arastirilmasi hedeflenmistir.



Bu calismada, koruma amach planlamanin uygulama siirecinde miilkiyete bagh
sorunlar ve sonuglari, uygulamada yetkili olan yerel yonetimlerin koruma
yaklagimlan ve bu yaklasimlarina uygun olarak koruma mevzuatindaki degisiklikler

ve yenileme yasalar1 ile imar rant1 baskilar1 sonucunda giincel durum irdelenecektir.

Belirtilen cercevede; “Koruma Amacli Planlama, Parselasyon Plami, Miilkiyet, Ulus

Tarihi Kent Merkezi ” sozciikleri anahtar sozciiklerdir.



2. TARIHI KENT ALANLARINDA KORUMA VE YENILEME iKiLEMi

Tarihi kent alanlarinin yenilenerek korunmasi 2004 yil1 sonrasinda hayata gecirilen
yasal diizenlemeler ile planlama giindemine getirilmistir. Yasa koyucu tarafindan
tarihi kent alanlarinin planlanmasinda yenileme kavraminin bir uygulama araci
olarak diisiiniilmesi ve arastirma alanimin da Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yenilemeye konu edilmesi, bu kavramlarin ele alinmasini1 gerekli kilar. Bu
cercevede Koruma kavraminin teorik igerigi ve iilkemizdeki uygulama-yetkilenme

boyutundan sonra, yenileme kavrami ve kentsel doniisiim olgular ele alinmistir.
2.1. Koruma Kavram ve Icerigi

Koruma, sozciik anlami olarak “Muhafaza etmek, himaye etmek” yada “ Bir varligi
tehlike ve dis etkilere kars1 giivence altina almak” anlamina karsilik gelmektedir.
Dogal ve tarihi zenginliklerin korunarak hayatta kalmalarinin saglanmasi, bu sayede
gelecek kusaklara sag salim teslim edilmesi yerine getirilmesi gereken onemli bir
sorumluluktur. Kentbilim sozliigiindeki koruma tanimi “Kentlerin belli kesimlerinde
yer alan cagbilimsel (tarihsel) ve yap1 tasaricilik (mimari) degerleri yiiksek yapitlarla
anitlarin ve dogal giizelliklerin kentte bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarin da
yaralanmasi i¢in her tiirli yikici, saldirgan ve zararlh eylemler karsisinda giivence

altina alinmast” seklinde yapilmaktadir [Keles, 1998].

Koruma kavramu ile kastedilen (sehircilik yaklasimiyla) bir¢ok kavram s6z konusu
olabilmektedir. Burada soz konusu olan bize birakilmis bir emanet, gelecek

kusaklara aktarilmasi gereken varliklar ve degerler silsilesidir.

Dogal ve tarihsel-kiiltiirel degerler bakimindan oldukca varsil olan iilkemizde;
yerlesmelerin hemen tamaminda korumaya konu olabilecek birden ¢ok alan soz
konusu olabilmektedir. Orman varligi, tarim alanlari, icme ve kullanma suyu
kaynagi, sulak alanlar, flora ve fauna varligi, kiyilar ile gecmisten giiniimiize
gelebilen tarihsel-kiiltiirel mirasin pek ¢ogunu ayn yerlesmede bulmak miimkiindiir.
Planlama siirecinde bu degerlerin tiimiiniin korunmasi kuskusuz, 6nemli olmaktadir.

Bu gercek tiim planlama siirecinde koruma ilkesinin One ¢ikartilmasini



gerektirmektedir [Kiper, 2005].

Tezde konu edilen, tarihi ve kiiltiirel degerler, 6zellikle tarihi kent alanlarindaki

koruma olgusu ve koruma amagh planlama ¢alismalaridir.

Kiiltiir miras1 (Dil, din, gelenek, yasam tarzi ve buna baglh olarak yaratilan her tiir
kullanim malzemesi, sanatsal iiriin) ve mimari miras, yalnizca halklarin ve uluslarin
maddi ve moral degeri olarak degil, ama tiim insanliin gelecegi i¢in, mutlu insan ve
toplum yapilarinin olusturulabilmesinde zengin referanslara sahip oldugu icin, dogal

cevre ile esit yasamsal 6neme sahiptir [ Yiicel, 1992].

Son donemde giindemde ve cesitli tartismalarin odaginda olan yenileme olgusu ve
korunmas1 gerekli alanlarinin yenilenmesi meselesi de ayrica ele alinacak, ¢oziime

yonelik alternatifler sunulmaya calisilacaktir.

Sosyo ekonomik ve sosyo kiiltiirel degisim siirecinde tarihi yapilarin, halen varligim
siirdiirmesinde kiiltiirel siirekliligi saglama amaci1 yatmaktadir. Ancak, tarihi
dokularda goriilen tahrip olma ve yok edilme siireclerini de yadsimak olas1 degildir.
Koruma da, yenileme programlari ile sosyal mekanda siirdiiriilebilirlige 6nem
verilmedigi, fiziksel mekanin korunmasinda da ekonomik kazancin oncelikli oldugu

bilinmektedir [Giiltekin, 1997].

llgisizlik ve bakimsizlik nedenleriyle zaman iginde kentsel ¢okiintii alani haline
gelmis olan tarihi kent merkezleri, bu gogleri yasayan insanlar i¢in nispeten ucuz
barinma ortami yaratmalari nedeniyle, cazip olmuslardir. Ucuz kira bedelleri, kent
merkezlerinde olmalart nedeniyle diizensiz ve kayit dis1 is alanlarna yakinhik

buralarin yerlesmeye uygun ortamlar olmasini saglamistir.

Koruma mirasa sahip ¢ikmaktir. Her doneme ait eser korunmaya degerdir. Osmanl
mirasimt kabul edip Yunan ve Helen uygarliklari/digerlerini vb reddetmek
korumanin gerekliliginin anlasilmamis oldugu gercegini gostermektedir. Kiiltiirel
mirasin anlami tarih boyunca toplumda yaratilan maddi ve manevi degerler, bu

degerlerden yararlanilmasi ve gelecek kusaklara iletilmesi sorunudur [Kuban, 1994].



Bu anlamiyla, gecmise ait yasanmigliga dair her seyin korumanin nesnesi oldugunu
soylemek miimkiin goriilmektedir. Elbette korumanin farkli boyutlart da

bulunmaktadir.

Kiiltiirel stirekliligin bir gostergesi olan tarihi yapi1 ve dokularda yapilacak olan
miidahalelerin miimkiin oldugu kadar yapimin 6zgiin islev ve anlamini bozmadan,
canlandirma , hayat kazandirma ve islevlendirme amacini tasimasi gereklidir.
Ciinkii; tarihi yapinin yasamasi ve gecerliligini, giincelligini, cagdasligini korumasi,
gecmisten gelecege siirekli kilinmasi, 6zgiin islevinde kullanilmasi ile saglanmalidir.

Bu da tarihi yapinin yeniden kazanimu ile olasidir.

Boylece, tarihi cevreyi koruma—yasatma amacimi saglamakta etken olan yeniden
kazanim, yapilarin 6zgiin iglevinin korunmasinin yani sira islevsel igerik, ekonomik
islerlik o©zelligi ile de kentin sosyo ekonomik yapisina olumlu yonde katki
getirecektir. Bu siirecte ekonomik kazang, geleneksel yapilarin 6zgiin islevinin
yasatilmas1 icin cagdas konfor olanaklariyla donatilmalarinin, yikip yeniden
yapilmalarina goreli daha az akgali kaynakla karsilanmasi saglanmaktadir [Giiltekin,

1995].

Korumanin igeriginde yasatma kaygisi olmasi, dokunamama veya dondurma bir
yana, aksine islevlendirme, canlandirma yeniden hayat yiikleme amacinda olmasi

gerektigi sdylenebilir.

Tarihi ¢cevre korumasinda ii¢ temel neden saptanabilir. Bunlar; Tarihi mirasin gelecek
kusaklara iletilmesi—Kiiltiirel siirekliligin saglanmasi—Cagdas insana tarih ile birlikte

yeni yasam olanaklar1 saglanmasidir [Eruzun, 1987].

Kentsel sit alanlar1 olarak koruma altina alinmig olan alanlarin korunmasi ve
gelistirilmesine doniik temel belirleyiciler sirasi ile; yasal siire¢, yonetsel ve orgiitsel
durum, finansman c¢evresi, teknik cerceve (tespit, tescil, planlama ve plan sonrasi
durum; projelendirme ve uygulama siireci) ile koruma Kkiiltiiriiniin ve bilincini
saglamaya doniik cercevedir. Her bir belirleyicinin tam ve eksiksiz olarak yerine

getirilmesi ile koruma ihtiyac1 duyulan alanin tehditlerden arindirilmasi saglanirken,
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alana doniik koruma yonetimi gergeklestirilmis olunacaktir [Ayten, 2003].
2.2. Koruma Amach Planlama

Tarihi alanlarin zaman icerisinde kent merkezlerinde kalmasi sonucu buralardaki
koruma zorunlulugu olgusu da bu siirecte diinyada ve iilkemizde 6nem kazanmaya
baslamistir. Bir¢ok meslek disiplininin ilgi alanina giren bu konuda bilimsel

calismalar yapilarak, ¢oziimler gelistirilmeye baglanmistir.

Koruma amagli imar planlari, 2863 sayili yasa geregi sinirlarin1 koruma kurullarinin
belirledigi koruma alanlarinda yeni yapilanma ve koruma kosullarimi ayrintida
belirleyen planlardir. Iller Bankasimin hazirladigi teknik sartnamede de koruma
amach imar plan1 “sit iceren yerlesme alanlarinda diizenlenen koruma ve gelistirme
amach planlar” seklinde tanimlanmistir (imar Planlarinin Diizenlenmesi ile Ilgili

Sartname, 1986 ) [Siizen, 1998].

Ozellikle diinyada medeniyetler catismasi yada Kkiiltiirler, dinler catigmasi gibi
kavramlarin giindemde oldugu ve hatta insanligin gelecegini tehdit ettigi giiniimiizde
anlays, barig ve kardeslik kavramlari daha bir 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de
yasanan hizli kentlesmeyle baglantili olarak kentsel gelismenin yogunlastigi

kentlerdeki tarihi dokular hizla yok olma agamasindadir.

Tiirkiye’de koruma-planlama iliskisi deyince, aslinda 6nemli bir sey soylenmektedir.
Tiirkiye’deki planlama calismalarinin iki dnemli girdisi vardir. Birisi risk, digeri de

korumadir [Tankut, 2004].

Modern planlama iizerine, kimliksizlik ve standartlagsma yarattifi sdylemlerle
birlikte, yeni bir kent imgesi olarak tarihi kent dokusunu onemsedigi sdylenebilir.
Kendine 6zgii farklilik tasiyan yerlere 6zellikle tarihi dokuya olan bu talep, 1970
lerden sonra “miras endiistrisi” (heritage industry) sektoriiyle karsilanmistir.
(Hewison,1987). Boylece tarihi kentsel doku, restore edilerek farkli islevlerle
kullanima yeniden agilarak, kimligi yeniden iiretilen kentlerde gecmis ile gelecek
arasinda siirekliligin saglanmasinda ve yeni yatinm ve tilketim alanlarinin

olusturulmasinda dolayisiyla baz1 gruplarin rantlarin1 arttirmasinda giiglii bir arag
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olmustur. Sonucta bircok tarihi kentsel doku, turistik ¢cekim alanlarina déniismiistiir

[Giiltekin, 2007 ].

Ulkemizde kent merkezlerine dogru yasanan yogun gociin neden oldugu carpik
kentlesme, tarihi kent merkezlerini de olumsuz yonde etkilemistir. Kentlerimizde

uzun zaman dilimlerinde olusmus dengeler bu nedenle degisiklige ugramistir.

Kent Planlama disiplini acisindan, koruma amagli planlarin, fiziki planlamadaki yeri
“uygulama plan1” asamasidir. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarn korumasinin
evrensel zorunlulugu, bu planlamanin cok 6zel ve 6zgiin olmasin1 gerektirmektedir.
Bu nedenle, koruma amacl planlar, bilinen uygulama imar planlar i¢in takip edilen
sistemlerle iiretilemez. Fiziki planlama hiyerarsisi i¢inde yapilacak nazim imar
planlarinin girdisi olarak kabul edilmek zorundadirlar. Bu planlar, uygulama plam
tiirii olarak kabul edilmelerine karsin, nazim imar planlarindan girdi almaz; tam tersi,
biitiinii ile nazzm imar planlarinin girdisi olurlar. Getirdikleri 6zel kosullarin

¢Oziimleri ile nazim imar planlar i¢inde yerini alirlar [Cecener, 2004].
2.2.1. Koruma amach planlamanin tarihsel siireci

Cumbhuriyetten 6nce Osmanli doneminde bir¢ok alanda oldugu gibi Koruma amacl
planlamada yenilikler, batililasma c¢abalarinin baslangici olan Tanzimat donemine
kadar gider. Bu donemde koruma, ¢ikarilan Asar-1 Atika Nizamnameleri ile hayata

gecirilmeye calisilmustir.

Kiiltiir mirasinin korunmasi konusunda ge¢misimizi irdeledigimizde, bu konuda
devlet ve toplum geleneklerinin olustugunu gormekteyiz. Osmanli doneminde
ozellikle vakiflar parasal kaynak ayirarak yapilarin bakim ve onarimini yaparken,
hazine bayindirlik yapilar1 ve savunma yapilarinin, saraylarin onarimina destek verir.
Vakif kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda devreye girerdi. Uygulamalar bu

alanda yetigsmis meslek adamlariin sorumlulugunda gerceklesirdi [Tapan, 1998].

Osmanli’nin batililasma siirecine girmesi ve diinya kapitalizmine eklemlenmesiyle
yasal diizenlemeler yapilmaya baglandi. 1869, 1874, 1884 tarihli Asar-1 Atika

Nizamnameleri (Eski Eserler Tiiziikleri) ilke olarak eski eserlerin (miras, kiiltiir
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varlig1 gibi terimlerin literatiire girmesi 20. yiizyilin ortalarina rastlamaktadir) devlet
mali oldugu ve Osmanli 6ncesi donemlerle sinirlandiginmi benimsemistir. Bu arada
Osman Hamdi Bey onciiliigiinde miizecilik ¢calismalar1 baslamistir. Ne var ki bu
cabalar Anadolu’da Fransiz, Alman, ingiliz arkeologlarca yiiriitiilen kazilardan ¢ikan
kiiltiir varliklarinin yurt disina c¢ikarilarak (6rnegin Bergama Zeus Altar1) bugiiniin
uluslar aras1 sorunu haline gelmesini énleyememistir [Ozel, 1998]. 1906 tarihli son
Asar—1 Atika Nizamnamesi 67 yil yiiriirliikte kalmis, 1917 de Asar 1 Atika Enclimen-

i Daimisi orgiitii miras korumayla gorevlendirilmistir [Ozdemir, 2005].

1850’lerdeki saglhik yasalart ile yiiriirliige giren bir yonetmelikler sehirciligi
niteligindeki Osmanli planlama pratigi, daha ¢ok harita miihendislerinin yiiriittiigii
yerel/parcacil (mevzii) planlama calismalarindan ibarettir. Yirminci yiizyilin basinda
Istanbul igin yaptirilan biitiinciil birkag plan ise tam olarak uygulanamamustir [Tekeli,
1980]. Bu durumda Cumhuriyet Devrimi Osmanli’ dan makro 6l¢ekte bagimli bir
kentsel oriintli ve ulasim altyapisi, zayif bir belediyecilik gelenegi ile Osmanl
Modernitesinin dogrudan bir araci duruma gelememis pargacil planlama pratigi

devralmistir [Caliskan, 2003].

Kiiltiir Varliklarinin olusturduklar biitiin ile korunmasi anlayisinin oldukca eskilere
dayandigi bilinmektedir. 1800 lerin sonlarinda 1900 lerin basindan itibaren baglayan
bu anlayis, 1960 lara kadar geliserek sekillenmistir. Ozellikle 1960 larda yapilan
bircok uygulama koruma plani hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasi, basarili
uygulanmasi sonucunda bir deneyim elde edilmistir. Buna baglhi olarak ta bir¢cok
ilkede alan bazli korumanin araclari ve yasal cercevesi olugmaya baslamistir. Bu
siirecte elde edilen deneyimler dogrultusunda da, 1970 lerden itibaren bircok iilkede,
farkl: iilkelerde ve ayn1 zamanda uluslar aras1 kurumlarda da genel ilkeler, hazirlama
siirecine ve icerigine iliskin genel ilkeler iizerine calismalar yapilmaya baslandi

[Altinoz, 2005].

1848 yili aslinda bizim planlama tarihimizde 6nemli bir noktadir. Ciinkii, 1848
yilinda Ebniye yasasi ile kent planlamasina iliskin ilk diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. O giinden bu giine yani aradan gegen 150 y1l gibi bir ddnemden sonra

iki temel plan uygulama aracina bagvurulmustur Tiirkiye’ de halen de durum budur.
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Bunlardan birisi kamulastirmadir ki kamulastirmanin bugiin neredeyse imkansiz hale
geldigini bugiin biliyoruz. Ikinci en ¢ok basvurulan da 18. madde adiyla gecen imar
diizenlemesi konusudur. Bunun disindakiler, ifraz tevhid filan hi¢ 6nemli olmayan

araglardir [Ersoy, 2005].

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kiiltiir antik mirasimizin korunmasi konusunda antik
donemlere gosterilen ilgi ve duyarlilik, Osmanli’dan devralinan kentsel dokulara
ayni bicimde yansimadi (sonraki donemlerin koruma anlayisi da bu temel iizerinde
bicimlendi). Ulke mekanimin ulus devlet mekanina doniistiiriilmesi ve kentlerin
modernitenin yeri halinde diizenlenmesi stratejilerinin uygulanmasiyla Ankara
baskent ilan edildi, iilke demir aglarla oriildii, 1929 sonrasi gelisen devletgilik
politikasiyla Anadolu kentlerine sanayi yatirrmlari yayilmaya baglandi [Ozdemir

Dagistan, 2005].

1980’lere degin kentlesme ve planlama anlayisimizi etkileyecek olan bu yaklagimla
elde edilen kent planlar1 Tiirk kentinin dokulariyla uyum icinde bulunmadigi ve
yikicit sonuglar doguracagi acisindan elestirilmistir. Neyse ki planlart uygulayan
Belediyelerin kaynaklari sinirli  oldugundan planlarin  timii kentlerin tarihi
kesimlerinde uygulanamamis, bu planlamanin tahrip edici yonii 6nemli oOlgiide
engellenmistir (Tarihi kent dokularindaki asil tahribatin ortaya cikisi 1980 1i yillara
rastlayacaktir). Ama bu dénemden baslayarak, 6zellikle biiyiik kentlerdeki tarihi
dokular kente yeni gogenlerin, alt gelir gruplarninin iskan alami haline gelip

yoksullugun mekanlarini olusturacaktir [Ozdemir Dagistan, 2005].

Koruma amagh planlama olgusu, uzun yillardan bu yana birgok iilkelerce ele
alimmaktadir. Diinyada 1970 li yillardan bu yana cok daha bilingli olarak siirdiiriilen
koruma amacl ¢alismalarda iilkemizde yerini almigtir. 1973 yilinda 1710 sayili eski
eserler yasasi ile baglatilan yasal uygulama siireci, 1983 tarihli 2863 sayil1 Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi ile devam etmistir.

Planlama ag¢isindan ©nemli bir husus, yasanin 17. Maddesiyle sit alanlarinda
korumanin koruma amagl imar planiyla saglanmasimin 6ngoriilmesidir. Onceki

korumaya iliskin yasal diizenlemelerde yer almayan bu hiikiimle, koruma anlayisi
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biitiinciil ve kapsaml bit icerige kavusmus, planlama korumanin bir araci olarak
algilanmistir. Korumaya iliskin karar alma yetkisi ise Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu Lagvedilerek olusturulan Bolgesel Koruma Kurullarina
devredilmistir. 1987 tarihli 3386 sayil1 yasayla degistirilen 2863 sayil1 yasanin 51-56.
maddelerine gore merkezde agirlikli olarak bakanliklarin iist diizey biirokratlarindan
olusan Yiiksek Kurul koruma ilkelerinin belirlenmesi, koruma kurullarinin arasinda
esglidiimiin saglanmasi, genel sorunlara iliskin goriis vermekle gorevlendirilmistir.
(1990’lardaki uygulamalarda bu kurulca alinan ve degistirilen ilke kararlarinin
kimileri hukuka uygun bulunmayarak Danistayca iptal edilmistir). Bolgesel Koruma
Kurullar1 ise arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimarlik ve sehir planlama
uzmanlarindan olusan bakanlik¢a secilecek 3, Yiiksekogretim Kurulunca secilecek 2
liye olmak iizere 5 siirekli iyeden olusmakta, koruma ve uygulamaya iliskin tim
gorevleri karar alma yoluyla yiiriitmekle yetkilidir, bu kararlara yalmzca idare

mahkemelerinde itiraz edilebilir [Ozdemir Dagistan, 2005].

Koruma alanlariyla ilgili en son ¢ikan 14/07/2004 tarihli 5226 sayili yasa ve
16/06/2005 tarihli 5366 sayili yasa ile, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin

Koruma Kanununda degisiklikler yapilmistir.

2.2.2. Koruma amach planlamada uluslararasi yaklasimlar ve iilkemizdeki

ornekleri

Smirli arkeolojik arastirmalarla beraber, tarihcilerden edinilen bilgiler; insanlarin
yerlesmeyi ve yerlesmede diizeni sagladiklar yillardan itibaren, koruma kaygisini

tagidiklarini ortaya koymaktadir [Erder, 1975].

Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmast 2000 li yillarda devletlerin ve toplumlarin en
cok ilgisini ¢eken konulardan biri olup, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve cesitli
organlarinin odaklandigi bir alan durumundadir. Korumaya iliskin bir¢ok uluslar
aras1 diizenlemenin yaninda, dogal ve kiiltiirel cevrenin (mirasin) korunmasi artik
insan haklarnn (3. Kusak haklar, dayamisma haklan, cevre hakki, vb) ile
degerlendirilmeye baglanmistir [Ozdemir Dagistan, 2005].
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1975, Amsterdam bildirgesi, korumada finansal boyutun ve halkin katiliminin
saglanmasi yolunda uluslar arasi bir bildirge olmasi agisindan onemli bir adimdir.
Tarihi ¢evrenin bir biitiin olarak ele alinmasini amacglayan bu olumlu yonelim,
fiziksel yapi etiitleri disinda, koruma ve gelistirmeyi etkileyen sosyo-ekonomik
islevlerin de saptanmasini zorunlu kilmaktadir. Bdylece cevre koruma konusunda en
etkin faktor, koruma ile gelisme, eski ile yani arasindaki sosyo- ekonomik, politik ve

fiziksel ¢eliskilere ragmen karsilikli bagimlilik olarak goriilmektedir [Uzel, 1987].

1987 tarihli Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi icin ICOMOS
Bildirgesi ile Amsterdam bildirgesinde belirlenen genel ilkeler ayrintilandirilmis ve
korunmast gerekli nitelikler tanimlanmistir. En 6nemli katkist koruma planinin

iceriginin belirlenmesi olmustur. Buna gore koruma plani:

¢ Disiplinler aras1 bir ¢aligma olarak yiiriitiilecektir.

e Temel hedefleri icinde plana iliskin yasal, yonetsel ve parasal olgiitler agcik¢ca
tanimlanacaktir.

e Tarihi kentsel alanlar ile kent arasindaki iliskiyi uyumlu bir biitiin olarak
degerlendirecektir.

e Korunmasi gerekli tarihi yapilara iliskin koruma kosullar1 ve yikilmas1 gerekli
yapilar belirlenecektir. Bunun i¢in akanda yasayanlarin destegi alinacaktir.

e Koruma plani uygulanincaya kadar yapilacak herhangi bir uygulama Venedik

Tiiziigi ilke ve hedeflerine gore gergeklestirilecektir [Goksu, 1993].

Koruma amacglh caligsmalarin Diinya ¢apindaki uygulamalarn olarak; Bu cercevede
1983 yilinda “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi”
UNUESCO iiyesi iilkelerce benimsenmistir. Ulkemizde bu hiikiimleri benimseyerek

kabul eden iilkeler arasindadir.

1985 yilinda yapilan Granada Konferansinda da iiye iilkelerden entegre bir koruma
icin tiim Onlemleri almalari, korumanin iilke ve kent biitiiniinde ele alinmasi, kamuya
parasal destek saglanmasi, kurumlar arasi ve halkla igbirligi saglanmas1 yoniinde her

tiirlii onlemin alinmasi amag¢lanmistir [Erdem, 1995] .
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Bu donemde uluslar arasi ortamda gelismeler siirmiis, Tiirkiye’de bunlarda taraf
olarak yer almigtir. Bunlar arasinda en Onemlileri Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmas: Sozlesmesi (1985 Granada ), Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin

Avrupa Sozlesmesi (1992 Vanetta) yer almaktadir [Ozdemir Dagistan, 2005].

Ulkemiz simrlart dahilinden Pamukkale, Goreme, Kapadokya, Istanbul Bogazkoy,
Nemrut Dagi, Xanthos-Letoon, Patara, Divrigi Ulu Camii ve Dariissifas1 kiiltiirel
miras olarak Diinya Kiiltiirel Miras Listesine alinmistir. Daha sonra Avrupa Konseyi
Ulkeleri ve Ulkemiz tarafindan “Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi”
imza altina alinmistir. Bu s6zlesme hiikiimlerinin yasal boyutu da 13/04/1989 giin
3534 sayili yasa ile yiiriirliige girmistir. Ayrica Akdeniz’in Kirletilmesine Karsi
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi geregince Akdeniz’de ortak oneme sahip 100
tarihi sitin iilkemizden de 17 adet sit korunmaya alinmistir. Koruma amacli planlama
calismalar1 1980 lerin sonuna kadar gereken diizeyde etkin olamamstir. 80 li yillara
kadar yalmzca Koruma Kurullan eliyle yiiriitilen ve 6zel sektdr uygulamalarina
kapali olan koruma amach planlama caligmalarinda, 1980 lerin sonunda Kiiltiir
Bakanlig: tarafindan bir caligma ile ihale yontemi baslatilmistir. 14.7.2004 tarih 5226
sayil1 yasa ile de; 2863 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "yapmak" ibaresinden sonra gelmek tizere "veya kamu kurum ve kuruluslar ile
belediyeler ve valiliklere yaptirmak" ibaresi eklenmistir. Bu madde ile, koruma
kurullarina ait olan yetkilerin kismen devri s6z konusu olabilecektir. Koruma amaclh
planlama siirecinin yasanan yasal ve yonetsel zorluklar nedeniyle uzun zamanlarda
tamamlanmasi nedeniyle, ihaleyi yapan belediyeler ile miiellif firmalar arasinda ciddi

sikintilar yasanmaktadir.

Ulkemizde bu giine kadar 2425 adet arkeolojik sit, 269 adet dogal sit, 146 adet
kentsel sit, 17 adet tarihi sit olmak iizere 2857 adet sit alani ile 44406 adet korunmasi

gerekli taginmaz kiiltiir varlig tescil edilmistir [Tunger, 2006].

Ancak gerek yasal yonetsel boyutu gerekse de yaklasim igerigi yOniinden
tilkemizdeki gercek anlamda koruma olgusunun oldukca yeni oldugu

diistiniilmektedir.
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Koruma, Tiirkiye gibi korunacak malzemesi ¢ok kapsamli olan bir iilkede bugiin hala
toplumsal dinamiklere erismemis bir konudur. Ancak 1973-74 yillarim Tiirkiye’de
koruma konusu ile ilgili bir milat olarak, bir mihenk tags1 olarak diisiinebiliriz. Bunun
anlam1 sudur: O giinkii koruma yasasina sit kavrami o yillarda eklenmistir. O giine
kadar tek yap1 6lceginde koruma soz konusuyken SIT kavraminin eklenmesiyle
bundan daha ileri gidilerek, sehrin biitiiniiniin korunmasi s6z konusu olmustur.
Demek ki biz Tiirkiye’de bu anlamda korumanin ge¢cmisini 73-74 ten bu giine dogru

bir hesaplamayla bulabiliriz [ Tankut, 2004].
2.2.3. Koruma amach planlamanin yasal boyutu

Osmanli doneminden Cumbhuriyetin ilk yillarina degin kavramsal icerigi ve tarihsel
siireci belirtilen Koruma amach planlama mevzuati, yasal dayanagin1i Anayasamizin

63. Maddesinden almaktadir.

1982 tarihli Anayasanin S6z konusu maddesi; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir, bu varlik ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahibine yapilacak yardimlar ve taninacak

muafiyetler kanunla diizenlenir.” Hiikmiinii icermektedir.

Bu yasal siirecin tarihsel boyutuna baktigimizda, ekonomik ve kiiltiirel gelismelere

paralel olarak bir gelisme siireci karsimiza cikar.

1951 yilinda 5805 sayil1 yasa ile merkezi bir orgiit olan Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmus, koruma ile ilgili ilkeleri ve miidahale bigimlerini
belirlemek, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri hakkinda karar vermek gibi
gorevleri iistlenmigtir. Kurul, ¢aligmalarmi cesitli kereler gozden gecirilen bir
yonetmelik ¢ercevesinde gerceklestirmistir. Uzun yillar gérev yapan bu kurul, son
derece kisith olanaklarla miras korumada 6nemli olaylara imza atmis, bugiin gecerli

olan bir¢cok koruma ilkesini iilkemize kazandirmistir.

Fakat uygulanan ekonomik politikalarla hiz kazanan sanayilesme ve kentlesme,

ozellikle kentlerin merkezlerinde kalan ve toprak ranti cok yiikselen tarihi kent
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dokularinda tahribati arttirmis, buna kosut olarak iilkenin planlama sistematigi

metropolitan planlama ve kentsel koruma planlamasi kavramlariyla tanisti.

Cumbhuriyetin ilk koruma yasasi olan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu (1973) bu
donemde ¢ikti. Bu yasayla korunacak miras 6gesi olan anitlar ve cevreleri, cesitli
tiirde sit alanlar1 (anit, kiilliye, sit, tarihi sit, arkeolojik sit, dogal sit) eski eser olarak
belirlenerek koruma ilkeleri getirilmis, bunlar devlet mali sayilmig, koruma ve
kullanma kosullarimin belirlenmesinde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu ile Milli Egitim Bakanligi gorevlendirilmis, tiizel ve ©zel kisilerin elinde
bulunan arkeolojik nitelikteki anitlarin kamulastirma veya takas yoluyla devletin
eline gecmesi OngOriilmiis, tasinmaz eski eser sahiplerinden bakim ve onarim
yapmakta aczi olanlarin miilklerinin kamulastirilmas1 ve teknik ve parasal yardim

verilmesi yasalastirilmistir [Ozdemir, 2005].

Daha sonra, 23/07/1983 tarihinde 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
yiirtirliige girmistir. Bu yasanin 76. Maddesi ile de 28/02/1960 tarih ve 7463 sayili
“Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle Tarihi Abidelerin istimlaki Hakkinda Kanun’;
25/04/1973 tarih ve 1710 sayili “Eski Eserler Kanunu”; 02/07/1951 tarih ve 5805
sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve
Vazifelerine Dair Kanun” ile 18/06/1973 tarih ve 1741 sayili “Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair 2 Temmuz 1951
tarihli ve 5805 sayili Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun”

yiirtirliikten kaldirilmistir.

Anayasada da belirtilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu,
cesitli agilardan 1710 sayili yasanin gelistirilmis bir devami sayilabilecek niteliktedir.
Yasa, sit, kiiltiir varlig, tabiat varligi, koruma, korunma gibi kavramlan tanimlamas,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarin1 6rneklendirerek listelemis,
bunlarin devlet mali niteliginde oldugunu hitkkme baglamistir. Kiiltiir Bakanligi miras

korumanin birgok alaninda yetkili ve sorumlu kilmmustir [Ozdemir, 2005].

Korumanin finansal boyutuna dair de yasada , yine anayasa kaynakl cesitli hiikiimler

bulunmakta, bu amagla bir fon olusturulmasi yine yasada belirtilmektedir.
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2863 sayil1 yasanin bazi hitkiimlerinde 17/06/1987 tarihli ve 3386 sayili, 21/02/2001
tarih 4629 sayili ve 14/07/2004 tarihinde 5226 sayili yasalar ile bazi degisiklikler
yapilmistir. Karar mekanizmalarmin donemsel tercihlerine gore yapilan bu

degisikliklerin koruma amacl planlamaya getirileri ve gotiiriileri tartisma konusudur.

Son olarak ta kamuoyunda genis yer bulan ve cesitli tartismalara neden olan
16/06/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige
konmustur. Bu yasal diizenlemelerle koruma amacl planlamaya getirilen teni
yaklagimlar ve koruma - yenileme ikilemi boyutunda degerlendirmeler ayrin bir ana

baslik altinda yapilacaktir.
2.3. Yonetim Mekanizmasi ve Yetkilenmeler

1983 yilinda cikarllan 2863 sayili “Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu”nun 51. maddesi 5805 sayili yasaya gore kurulmus Gayrimenkul Eski
eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’na yeni bir sekil ve hiiviyet vermistir. Bu maddeye
gore, yurt icinde bulunan ve bu kanunda tanimlanan korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak
izere, merkezi Ankara’da olan bir Yiiksek Koruma Kurulu ve Kiiltiir Bakanliginca

saptanacak bolgelerde Bolge Kurullar1 kurulacaktir [Ozgiir, 1997].

Ulkemizdeki mevcut yasal/kurumsal cerceve, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi
sorumlulugunu merkezi orgiitlenme i¢inde Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’na vermistir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nmin yani sira, Vakiflar Genel Midiirliigii, Cevre ve
Orman Bakanligi, yerel yonetimlerle (il 6zel idareleri, belediyeler, koyler) birlikte,
miilkiyetinde tarihi ve Kkiiltiirel varliklar bulunan tiim ©zel yada resmi kisi ve
kurumlarda yasal olarak tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasinda dogrudan yada

dolayl olarak sorumludur [Coskun, 2005].
2.3.1. Koruma kurullarmin yetkisi ve kentsel sit alanlari

2863 Sayili yasanin 8. Maddesi geregi; Tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve

tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tespiti ve bu alanlar i¢ginde ingaat ve tesisat
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yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi Koruma Kurullarina aittir.

Bu tiir alanlarda diger ozellikli bir husus; koruma amacgh planlama yapilacak
bolgenin SIT alani 6zelligidir. 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanuna gore SIT; Tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin
iiriinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilari, onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve

tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Olusturulan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu yeni bir sit karari
almak yerine, tescil edilmis olan yerlesmelerin durumlarim1 yerinde denetleme
calismalarina agirhik vermektedir. Bu calismalarin gdzden gegirilmesi de bolge
midiirliigii olan yerlerde bu miidiirligiin tespit gruplarinca, bolge miidiirliigii
olmayan yerlerde ise Kiiltiir Bakanliginca olusturulan tespit ekipleri tarafindan

gerceklestirilir [Akin, 1984].

Yiiksek kurul, sekiz dogal iiye ile alt1 se¢ilmis tiyeden olusur. Dogal tiyeler, Kiiltiir
Bakanligr Miistesari, Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi, Bakanlhigin ilgili Miistesar
Yardimcisi, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirli, Turizm Genel Miidiiri,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginin ilgili Genel Miidiirii veya yardimcisi, Vakif Genel
Miidiirii veya Yardimcisidir. Ayrica Koruma Kurullann Bagskanlari arasindan

secilecek alt1 iiyede koruma kurulunun iiyesidir.

Koruma Kurullar1 ise su iiyelerden olusur: Arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik,
mimarlik ve kent planciligi konularindaki dallardan konularinda uzman kisiler
arasindan bakanlikca segilecek iic temsilci, Yiiksek Ogretim Kurumu’nca
kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik ve sehircilik bilim dallarindan
konularinda uzman bilim adamlar1 arasindan secilecek, ayni daldan olmayan iki kisi,
goriigiilecek konu belediye sinirlart iginde ise ilgili belediye baskani veya teknik
temsilcisi, disinda ise ilgili Bayindirlik ve Iskan Bakanhgindan iki kisi, Vakiflar
Genel Midiirliigii ile ilgili ise Vakiflar Genel Miidiirii veya teknik temsilcisi, Orman

Genel Miidiirii ise konuyla ilgili temsilci.
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19.04.1996 tarih 419 sayili Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararinda kentsel sit alam
tanimlamasi yeniden yapilarak sinirlar1 belirlenmistir. Buna gore kentsel sit alanlar
“kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel
ozellikleri ve bu ozellikleri ile olusan cevrenin, donemin sosyo-ekonomik, sosyo
kiiltiirel yapilanmasini, yasam bicimlerini yansitarak bir arada bulunduran ve bu

acilardan doku biitiinliigii gosteren alanlardir.”

Koruma amacgh planlamada tarihsel yada kiiltiirel niteliklerinden dolay1 korunmasi
gereken yapilar, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunca belirlenmektedir.
Yapilan planlama sonucunda bu tarihi yapilar birer tescil numarasi alirlar. Bu
yapilarin Tapu Sicilindeki beyanlar hanesine sayfalarina da tarihi yapi olarak tescil

serhleri verilir.

Dolayisiyla Islah Imar Planinin hazirlanmasi asamasinda, planin hazirlanmasini
miiteakip, parselasyon plami tamamlanarak kesinlesmeden Once Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulunun onayma sunulur. Bu asamada Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kurulu plam1 uygun bulmasi halinde buna iligkin kararini
almaktadir. Alinan bu kararda da planlanan alandaki tarihi eser olarak tescil edilecek

yapilar belirlenmelidir.

SIT alanlarinda yapilacak planlama diizenlemeleri 2863 sayili yasanin 17. Maddesi
geregi; Bir alanin Koruma Kurulunca SIT olarak ilam bu alandaki imar Plam
Uygulamasini durdurmaktadir. Daha sonra bu alan i¢in koruma amagh imar plani
yapilmaktadir. lgili Valilikler ve Belediyeler de anilan koruma amacl imar planini
bir yil i¢inde koruma kuruluna degerlendirmek iizere vermek zorundadir. Koruma
amach Imar plam yapilincaya kadar da koruma kurulu tarafindan gecis donemi yapi
sartlar1 bir ay i¢inde belirlenir. Koruma kurulunca uygun goriilecek, belediye veya
valilik¢e, onaylanan koruma amacl imar planinin yiiriirliige girmesi ile gecis donemi

yapi sartlari ayrica karar almaya gerek kalmadan kalkar.
2.3.2. Koruma amach planlarin onaylanmasi

Koruma Kurulunca korunmasi gerekli tasimmaz kiiltiir varliklarinin yasamin 18.
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Maddesi geregi gruplandirmasi yapilir, gruplandirilan taginmaz kiiltiir varliklari, tapu

kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilir.

Koruma Kurullar, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 dogrultusunda goérev
yapar. Gorevi, dogal ve kiiltiir varliklarinin tespitini, kiimelendirilmesini yapmak, sit
alanlarinin gecis donemi yapilanma kosullarini belirlemek, koruma amaglh imar
planlart ile bu planlarin degisikliklerini inceleyip onaylamak, kiiltir ve doga

varliklarinin koruma alanlarini belirlemektir [Keles, 1990].

Koruma amachh planlamanin pratikteki uygulanmasinda, imar planina dair
Belediyece hazirlanan pafta, Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulunca
onaylanir. Bu onayda koruma kurulu kararimin tarih ve numarasi yazilir, ayrica
kurulun miihrii ile pafta onaylanir. Cizilen bu paftada tarihi eser olarak tescil edilen
yapilar ayrica bir renkle (genelde kahverengi olarak) gosterilir. Pafta iizerine bu
binalarin tescil numaralar1 da yazilir. Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulunun onayina sunulacak bu paftalarin daha saglikli bir gdsterim saglanabilmesi
acisindan biiyiik 6lcekli, genellikle 1:500 ol¢ekli olmasi detaylarin goriilebilmesi

acisindan yararh olacaktir.

2.4. Kentsel Yenileme Kavramm

Miidahale bicimlerinden olan yenileme, fiziksel, islevsel, ve sosyo-ekonomik olarak
geri kalmis bolgelerin eski konumlarina ulasabilmesi icin yapilan miidahale
bicimidir. Yenileme; Yeniden gelistirme (redevelopment) ve sagliklastirma

(rehabilition) ile dogrudan baglantilidir.

Sagliklagtirma ise; Bir yapiy1 veya alami tekrardan faaliyete gecirecek kullanim
imkan1 saglamak ve belli bir etkinlik seviyesine getirmektir. Burada esas amag
fiziksel iyilesmeyi saglamaktir. Burada denilebilir ki; tarihi dokularda yenileme
calismalar1 Koruma—Sagliklagtirma—Yenileme dizisinde sagliklastirmanin bir ileri

adimi olarak goriilebilir [Baransu, 1978].

Kentsel doniisiimii en genel anlamda tanimlayacak olursak, bu olguyu “degisime

ugrayan kentsel bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel sorunlaria kalict
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bir ¢oziim saglamaya calisan kapsamli bir bakis (vizyon) ve eylem” olarak

ozetlememiz mimkiindiir [Yildirim, 2006].

Cagimizda insanlarin yeni ihtiyaglar1 ve yeni istekleri vardir. Bu ihtiya¢ ve istekler
yeni teknolojinin olanaklart ile karsilanmaya calisilmaktadir. Ancak ileri teknik
riinleri insan eli ile iretilenden c¢ok daha itici olmaktadir. Tarihi cevrenin
olusumundaki ilkeler ve sonuglar giiniimiiziin sorunlarinin ¢oziimiine ¢ok degerli ip
uclar1 verebilmektedir. Ayrica, insan dl¢egindeki eski yapilar, sokaklar ve bunlarin
olusturduklar1 kentsel doku cagimizda ¢ok akilci kiiciik onarim ve yenilemelerle

cagdas yasama uygun hale getirilebilir [Eruzun, 1987].

Kentsel sit alanlarinin korunmasinda Oncelikli hedef bir araya geldiklerinde ait
olduklar1 devre ait ozellikleri sergileyen yapilarin ve acik alanlarin olusturdugu
dokunun korunmasidir. “Kentsel doku yalnizca devrin aile yapisina, giinliik yasamin
nasil kurgulandigina, mekan kullanim bicimlerine degil, ayn1 zamanda doga-insan
iliskisine, ¢evresel degerlere, yaygin olarak kullanilan malzemelere ve yapi

teknolojisine iliskin bir¢ok ipucu saglar [Ulusoy, 1994].

Bu cercevede Kentsel Yenileme Eylemleri:

Yeniden canlanma, canlandirma (Revival-Revitalization); kentsel alanda, sosyo-
kiiltiirel, ekonomik, fiziksel, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi

yada degistirilmesiyle alanin canlandirilmasi,

Yenimele-yenilenme; (Renewal-Renovation); Alanin yikilip yeniden yapilmasi

anlamin da icermesi,

Yeniden Olusum (Regeneration); tiimiiyle bozulmus, kdhnemis, dolayisiyla ¢okiintii
bolgesi haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi yada mevcudun

iyilestirilerek kente kazandirilmasi,

Soylulastirma (Gentrification); Sosyo- kiiltiirel acidan bozulmus, ¢okiintiiye ugramas,
dolayistyla fiziksel ¢evresi de bozulmus alanlarda 6zellikle tarihi kent pargalarinda

sosyal yapinin 1slah edilmesi.
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Eski haline getirme (Rehabilitation); deformasyon basladigi, ancak 6zgiin niteligini
heniiz kaybetmemis olan eski kent parcalarinin eski haline kavusturulmasi olarak

tanimlanabilir [Giiltekin, 2007].

Geleneksel kent dokularinin yer aldigi bolgelerin giiniin kosullarina uyum saglayacak
bicimde korunmasi, yenilenmesi, gelistirilmesi anlayis1 giiniimiiz kentsel koruma
kavramina hakimdir. Giiniimiizde kentsek korumada uygulama i¢in gerekli idari ve
parasal boyutlart da iceren rejenerasyon kavramindan bahsedilmektedir.
Rejenerasyon en genis anlamiyla “bir yandan gereksinimleri karsilarken; diger
yandan eski kentsel mekanlarin bozulmalarin1 6nlemek, giintin teknolojisine uygun
olarak gelisimlerini saglamak, toplumun davraniglarini olumlu yonde gelistirecek
kentsel mekanlar1 yine halkin katilmi ile yaratmak, kohnelesmeyi Onlemek ve
ekonomik ¢okiintiiyli ortadan kaldirmak, canlandirmak” olarak tanimlanmaktadir

[Karaaslan, 1996].

Siirdiiriilebilirlik, stratejik planlama, katilim ve yonetisime dair yukarida yer yer
aciklanan ilkeler, bir yandan Tiirkiye’de kent giindeminde “ideal” planlama siirecleri
olarak tartisilmakta, diger yandan son iki yilda kent planlamasi ve ilgili bir¢cok alanda
yapilan yasa degisikliklerine farkli sekillerde yansimaktadir. Yasanan yasal ve
yonetsel degisimler, her zaman bilimsel ve adaletli planlama ilkelerini
yansitmamakta, yasallik her zaman mesruiyet anlamina gelmemektedir [Yildirim,

2005].

Kentlerin degisiminin ve doniigiimiiniin, dogal akislar1 i¢inde kesin bir gercek oldugu
kabul edilmekle birlikte, miidahaleci bir girisim anlamindaki kentsel doniisiimiin
gerekli olmadigi ilk bakista disiiniilebilir. Siirdiiriilebilir gelisme ve Onleyici
eylemler alinmasina bugiinkii ve gelecekteki kusaklarca yeterince dikkat edilirse,

biiylik doniisiim operasyonlarina gerek kalmayabilir [ Y1ldirim, 2003].

Aragtirma alam olarak secilen “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1”
uygulama alaninda sonugta yapilan calisma Koruma amacl bir 1slah imar plan
olmasi nedeniyle, koruma amacli planlamanin uygulama araclarn ve teorik

cercevesinden sonra Islah Imar Planlart olgusunun da incelenmesinde yarar
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goriilmektedir.
2.4.1. Siirdiiriilebilir kentsel yenileme

Genel bir ¢ercevede, kentsel yenileme, tiimiiyle yok olmus yada farkli nedenlerle
zaman icerisinde eskimis, yipranmis, bozulmus, kohnemis, c¢Okiintii alanina
dontigsmiis ve boylece vazgecilmis kentsel dokunun, farkli yontemlerle giiniin sosyo
ekonomik ve fiziksel kosullarina gore degistirilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden
canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak ifade edilebilir [Giiltekin, 2007]. Ancak
kentsel yenilemede, fiziksel mekanda piyasa ve rant yonelimli hareketlilik yada
canlandirma Onemsenerek, mevcut doku yeniden bicimlendirilmektedir. Ozellikle,
yikilma yada Ozellikle imar kosullarimin  yenilenmesine olanak taninmayan
korunmasi gereken dokuda, islev degisikligi fiziksel koruma acisindan olumlu
goriinse de alanin 6zgiin niteliklerine zarar verilmektedir. Ekonomik ve islevsel
acidan yeniden yapilanma siirecine yonelik bu miidahalelerde, sosyal ve kiiltiirel
boyutlarin yadsinmasi, istenmeyen bir sosyal doniisiim olan soylulagtirmaya da ivme
kazandirmaktadir [Giiltekin, 2007]. Bu nedenle, nesiller aras1 adaleti gerceklestirme
hedefiyle, topluma referansli ve bu referansla degisik stratejileri iceren
siirdiiriilebilirlik kavrami, kentsel yenilemede ilkesel olarak yer almalidir. Bu
baglam, tiim taraflarin (kentli, yerel yonetim vb.) ozellikle o yer’in sakinlerinin
siirece katilimi, gereksinim ve hatta beklentilerinin karsilanmasi, (kiiltiirel ve sosyal
degerlerin yasatilmasi vb.) ve boylece yer’e oOzel stratejilerin gelistirilmesiyle

gerceklestirilmektedir [Giiltekin, 2007].
2.4.2. Kentsel yenileme olgusunun ortaya cikisi ve gelisimi

Kentsel yenileme diisiincesinin, 19. yilizyilin bitip, 20. yiizyilin basladig1 ve sosyo-
kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel acilardan biiyiikk doniisiimlerin bas gosterdigi
donemlerde ortaya ciktigii soylemek mimkiindiir. Asirn niifus hareketleri,
yogunlagmalar1 ve yigilmalan ile birlikte, basta kent merkezleri olmak {izere tiim
kentsel alanda bir doniisiim baslamis, kent merkezlerinde yasayan niifusun yerini
yeni sosyal tabakalar almistir. Buna islevsel anlamda doniisiimlerin de eklenmesi ile

birlikte, kentsel ¢okiintii kendini gostermistir. Tarihi kent merkezlerinin bosalmasi
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sonucu, bu alanda mevcut olan konut fonksiyonu, yerini ticaret birimlerine, kii¢iik
imalathanelere ya da depolara birakmis, burada yasayan niifus da merkezleri terk
etmis,yeni fonksiyonlarin getirdigi yeni bir sosyal tabaka merkeze yerlesmistir. Bu
islevsel doniisiim, kent merkezlerini son derece olumsuz yonde etkilemis, kent
merkezleri, hem sosyo-kiiltiirel, hem de fiziksel acilardan Ozgiin niteliklerini
kaybetmislerdir. Ozellikle de II. Diinya Savasi’ndan biiyiik hasarla cikan ve tarihi
zenginlikleri dolayisiyla biiylik onem tasiyan kentlerde yasanan kentsel ¢okiintii,
ilgili gevreleri konuyla yakindan ilgilenmeye ve ¢6ziim arayislarina itmistir [Ozden,

2001].

Boylelikle, kentin sorunlu alanlari olarak goriilen alanlarin yenilenmesi ve bu suretle
kente kazandirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmig; hiikiimetlerin bu konuda
gelistirdikleri politikalar ve cesitli tarihlerde gergeklestirilen toplantilar, hazirlanan

raporlarla kentler yenilenmeye, yeniden canlanmaya baslamislardir [Ozden, 2001].
2.4.3. Tiirkiye’de kentsel yenileme

Ulkemizde kentsel yenileme siireci, Avrupa iilkeleri ve Amerika’ya gore oldukga
gerilerde seyretmektedir. Kentsel koruma bilincinin ge¢ de olsa yerlesmeye basladigi
tilkemizde, kentsel yenileme kavrami heniiz yeni telaffuz edilmeye baslanmaktadir.
Adi gecen iilkeler, kentsel yenileme olgusunu ¢oktan dziimsemis, ilkelerini ortaya
koymus; yasal, kurumsal ve orgiitsel bazda formiile ederek uygulamaya ge¢mislerdir.
Tiirkiye’de ise kentsel yenilemenin yasal ya da orgiitsel-kurumsal bazda yer almasi
gereken konum heniiz belirlenmemis; hatta bilimsel bir zeminde yeterince
tartisilmamistir. Kentsel yenileme kavrami, son yillarda ilgili bilimsel cevrelerin
sOylemlerinde yerini almaya baslamissa da, heniiz son derece ciliz olan bu ¢abalarin

gelistirilmesi i¢in uzun bir zamana ihtiyac¢ oldugu agikca goriilmektedir.

Oysa ki hizla gelisen, degisen, yogunlugu giderek artan ve iistelik kiiltiir mirasi
acisindan da son derece zengin olan biiyilk kentlerimizde, mevcut potansiyeli
degerlendirerek, eskimeye baglayan kentsel alan parcalarim1 kentlerimize
kazandirmak, onlara yeni fonksiyonlar yiikleyerek canlanmalarini, gelismelerini ve

1slahlarim saglamak, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik acilardan kentlerimiz igin biiyiik
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bir kazan¢ anlamina gelecektir. Bu nedenle, kentsel yenilemeye hak ettigi 6nemi
vermek, bu ama¢ dogrultusunda Oncelikle kentsel yenilemenin ilkelerini tartigip
saptamak ve ardindan konunun yasal ve kurumsal cercevesini ortaya koymak yerinde
olacaktir. Kentsel yenilemede yetki sorunsalinin netlestirilmesi, uygulamaya

gecmede en dnemli adimlardan biri olacaktir [Ozden, 2001].

Bati, mevcut kentlerde yenileme isine girisirken baska bir tespit daha yapiyordu:
Konut alanlan ve aligveris merkezleriyle kentler giderek yayiliyor ve bu da ciddi
ekolojik meseleleri akillara getiriyordu. Bu yayilmanin smirlandirilmasi
kacimilmazdi. Bunun i¢in yapilabileceklerin basinda kent merkezlerinin yeniden
canlandirilmas1 geliyordu. Bu amagla gerceklestirilen yeniden islevlendirme ve
yapilandirma caligsmalari, ayn1 zamanda giincel kentsel doniisiimiin de literatiiriinii

olusturdu.

Sunu unutmamak gerekir ki, kentsel yenileme ya da doniisiim i¢in herkes tarafindan
kolayca kabul edilebilen, her yerde uygulanabilen hazir ve kadim bir model yok. Bu
nedenle de, kavrami bize ihra¢ eden iilkeler, uzun bir tecriibe yasadiktan sonra
bizdekine benzer isleri yapmaktan vazgectiler. Ornegin, 1980’1 yillarin neoliberal
ortaminda, kentlerin merkezinde atil durumda kaldig1 ve ¢okiintiilestigi kabul edilen
alanlar, ekonomik yeniden canlanmayi saglamak {izere yenileniyordu. Kentsel
doniigiimiin bu yillardaki isleyisi, simdi bizdekine benzer bir ‘Oncii devlet hamlesi’
tarafindan provoke edilen 6zel yatirimcinin bilyiik capli yapt ve kullanim
doniigiimleri ve cgesitlemelerine dayaniyordu. Bu ‘Oncii devlet hamlesi’, daha ziyade
altyapt ve arsa teminiyle finansal ve yasal Orgiitlenmenin saglanmasi gibi, ©zel

sektoriin fazla karli bulmadig: islerin yapilmasindan olusuyordu [Demirdizen, 2007].
2.5. Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim, merkezlerin canlandirilmasi, kent icinde tarihi degere sahip yada
konum olarak kent icinde avantaja sahip alanlarin soylulastirilmasi veya yenilenmesi,
terkedilmis sanayi bolgelerinin ve kiy1 alanlarinin farkli islevlerle yeniden kullanima
acilmas1 olarak ortaya cikmaktadir [Ulusoy ve Tiirkiin, 2006]. Ancak bu

uygulamalarin ¢ogunun altinda tek bir hedef bulunmaktadir: Buralan satilacak bir
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mal haline getirmek ve rantimi yiikselterek belirli toplumsal kesimlere aktarmak
[Ulusoy ve Tiirkiin, 2006]. Her ne kadar bu gelismeler, tarihi kent yasamina dahil
etmek ve ciirimeye terk edilmis alanlart yeniden kazanmak tiirii sdylemler
cercevesinde “kamu yayarina” dayandirilmaktaysa da gergcekte soz konusu olan
diinyadaki pek cok ornekte goriildiigii gibi, rantlar1 arttirmaktir [Ulusoy ve Tiirkiin,
2006].

Doniisiim, yapilarin hemen tilkenmeyen ekonomik Omrii, korunmasi gerekli tarihi,
kiiltiirel ve sembolik degerleri, kentsel yer degistirmenin maliyetleri ve sinirlanmis
imar haklar1 gibi doniisiim hizim1 denetleyen cesitli diren¢ unsurlar ile karsilasacak

bir miicadele konusu olabilmektedir [Tekeli, 2003].

Bugiin anladigimiz anlami ile “kentsel doniisiim”, belirli sosyal gruplarin
hareketlerine dayali “kendiliginden” gelisimlerden ziyade, toplumsal, ekonomik ve
politik amaclarla disaridan 6zel bir miidahale sonucunda gergeklesen planli bir
girisimdir. Kendiliginden yenilemenin kente maliyeti, planli yenilemeden daha planl
yenilemeden daha yiiksek olup, plan-program disi yatirim oldu-bittileri, ulusal

ekonomi ag¢isindan da sorunlar dogurmaktadir [Y1ldirim, 2006].

Kentsel Doniigiimiin Tiirk planlama literatiiriinde tartisilmaya baglanmasi, 1980 lerin
disa doniik, kiiresellesen diinyada bir yer edinme g¢abalar1 ile sekillenen hiikiimet
politikalarinin uzantisidir. 1970 lerden beri diinyada tartisilmakta olan, katilimin
sorgulanmasi, doniisiimiin gerceklesme siireci, kent sosyal cografyasina etkileri gibi
konular, Tiirk planlama deneyimi i¢in gorece yenidir. Bu nedenle kiiresel sermayenin
cekici bulacagi doniigsiim uygulamalar, tarihi doku, c¢okiintii alanlarn ve ozellikle
1slah planlan ile doniistiiriilememis alanlarda tek ¢6ziim olarak one siiriilmektedir

[Diindar, 2003].

Kentsel doniisiim modellerinin son donem yaklasimlart ve fiziki-sosyolojik

sonuclarinin degerlendirilmesinde ise farkli yaklagimlar ortaya ¢cikmaktadir.

Daha once kentin orta sinifin1 olusturan, egitim diizeyi ortalamanin iistiinde olan ve

kentli davranis bicimini icsellestirmis, agirlikli olarak iicretli kesim, hayat boyu
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calismalar sonucunda sagladiklar birikimleri ile, kente yeni gelen ve gecekondu
yaparak, barinma sorununu ¢dzmek zorunda kalan kesimlerden, baslarimi sokacak ev
satin almak durumunda kalmis, iicretli kesimlerden bu kesime kaynak transferi

saglanmistir.

Oniimiizdeki donemde, bir siire icin yagmadan pay verilmis olan gecekonducunun
da, bu yeni dalga doniisiimiin magdurlarnn olacagi aciktir. Nitekim yeni yapilan
kentsel doniisiim projeleri gecekonducuyu dislamakta, yaratilan rantin paylasimini
gecekonducu ve kiigiik yap-satc1 aleyhine, biiyilk sermaye lehine yeniden

olusturmaktadir [Bayram, 2006].
Ulkemiz 6zelinde doniisiim modellemesinde ise:

e Piyasa Mekanizmasi Eliyle Doniisiim-Islah imar Planlari

¢ Kamu-Ozel Sektor Ortakligt Modeli ile Doniisiim-Soylulastirma

Modelleri yer almaktadir. Bu iki farkli uygulama birlikte okundugunda:

Diisiik gelir gruplarimin (6zellikle kiracilarin her iki modelde de dislanan grup
olduklari,

Doéniisiim icin uygulanacak modelde doniisiim alaninin kent igindeki yerinin

belirleyici bir 6zellik oldugu,

Her iki modelde de piyasa kosullarinin kentsel mekandaki faaliyetinin kamu eliyle
kolaylastirildigi,

Yasanan doniigiim siirecinden asil kaybedenin yaratilan ¢evreler agisindan tiim kent

oldugu sonuglar ¢ikarilabilir [Sonmez, 2007].
2.5.1. Kentsel doniisiim ve miilkiyet

Imar mevzuatimiza baktigimizda, bir tasinmazin kullanim sekli genel olarak imar
planlartyla  belirlenmektedir. Usuliine uygun olarak yiirlirliige giren imar
planlarindaki kullanim amacina uygun olarak miilk sahiplerince yetkili makamlardan

izinler alinarak yapilar yapilmaktadir. Kentsel doniisiim ve gelisim projeleri ile bu
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yetkiler ve haklar maliklerin elinden alinarak belediyelere devredilmektedir. 5393
sayil1 Yasaya gore kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltilmasi, yikiminda anlasma yolu esas oldugu kabul edilmisse de, konut yapmak
amaciyla malikin parselini elinden zorla alinmasinda esit sartlarda anlasmaya varmak
miimkiin degildir. Imar mevzuatinda yapilarin nasil yapilacagi ve ne zaman
yikilacagi konusunda yasal diizenleme mevcuttur. Miilk sahipleri de bu yasal
diizenlemedeki haklarin1 kullanmaktadir. Yasal Omriinii tamamlayan ve yikilacak
derecede tehlikeli yapt durumuna gelen binalar hakkinda ise bu tiir yapilarin acil
olarak yikilabilmesi yoniinden belediyelerin elinde yasal yetkiler vardir.
Belediyelerce, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa
ve restore etmek amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulanirken, bu
projelerin meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilmesinden
sonra, 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesi imar plan1 yapilmas: gerekir. Imar
plam1 yapilmadan belediye ve miicavir alanlart sinirlar1 i¢inde yapi yapilmasi
miimkiin degildir. Belediyelerin kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda yapilacak
caligmalar imar planiyla belirlemeden miilk sahipleriyle anlagsmaya calismasi uygun
degildir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70. maddesinde, “Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket
kurabilir.” hilkkmii yer almaktadir. Yani belediyeler kendisine verilen bu gorevleri
bizzat yapabilecegi gibi sirket kurmak suretiyle bu isleri sirket aracilifiyla de
yapabilmesine olanak taninmis bulunmaktadir. Bu madde ile belediyelere ticari sirket
kurma yetkisi verilmistir. Boylelikle yukarida izah edilen hususlarda belediyeler
kuracaklart sirketler aracilifiyla bu islemleri yapabilecektir. Dolaysiyla belediyeler
bu imkanlar1 kullanarak gelirlerini artiracaklardir. Bunun karsiliginda ise miilk
sahiplerinin miilkiyet haklart kisitlanacak ve zorunlu olarak miilkiyetlerini

belediyelere diger bir ifade ile belediyelerin kuracaklar sirketlere devredeceklerdir.

2.6. Tarihi Kent Merkezlerinde Yenileme, Doniisiim, Koruma Yaklasimlari,

Celiskiler, Bu Modeller Sayesinde Korumanin Olabilirligi

Tarihi kent merkezlerindeki, salt fiziksel mekan 6l¢egindeki yaklagimlarin korumay1

miimkiin kilamayacagi, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarin (kararlilik ve dogru
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yontem tercihi baglaminda) mutlaka dikkate alinmasinin gerekliligi bilinmektedir.
Ayni diizeyde yenileme ve doniisiim modelleri kullanilmak iizere kentsel korumanin
olabilirligi, tilkemiz planlama pratigi ve diizeyi de goz Oniine alinarak belirlenmek

durumundadir.

Kentlerimiz, bugiin asir1 niifus yigilmalari, ekonomik sartlar, sosyal bilingsizlik,
kosulsuz ve yanlis yer secimi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi cesitli nedenlere
bagh bir ¢okiis yasamaktadir. Diinyada oldugu gibi, iilkemizde de kuvvetle
hissedilen bu ¢okiis, yalnizca hala kentlesme sancilart ¢cekmekte olan az gelismis
tilkelerde degil, 19. yiizyildan bu yana hizli doniisiim siiregleri yasayan gelismis
ilkelerde de goriilmektedir. Kentlerin cesitli faktorler sonucu ¢okiintiiye ugramast,
ilgili cevreleri bu ¢okiintiiyli ortadan kaldiracak ¢oziim arayislarina yoneltmistir.
Kentsel yenileme kavrami, iste bu arayislarin bir sonucu, bir ¢6ziim yolu olarak

ortaya atilmigtir.

Kentsel yenileme kavrami 20. yiizyil baslarinda toplumdaki ekonomik ve toplumsal
degisimlerin basladigi donemde ortaya cikmistir. Asiri niifus hareketleri, niifus
yigilmalan ile oncelikle kent merkezlerindeki mevcut niifus yapisin1 degistirmeye
baslamistir. Buna kosut olarak gelisen fiziksel yipranma ile birlikte bu mekanlarin
yenilenmesine gereksinim duyulmustur. Ancak bu yenileme hareketleri her zaman
bir doniisiimii de beraberinde getirmemistir. Bu iki kavramin yani “yenileme” ve
“doniisim” kavramlarinin  birbirine karigtinlmamas1 gerekmektedir. Kentsel
doniigiim salt bir kent mekaninin yenilenmesi olarak algilanmamalidir [Cakilcioglu

ve Cebeci, 2003].

Doniisiim ve kentsel yenileme kavramlar ayni igerikte goriinmekle birlikte aslinda
birbirinden farkl iki kavramdir ve doniisiim kentsel yenilemeyi de igceren genel bir
kavramdir ve sadece var olan bir kentsel mekanin fiziksel, sosyal ve ekonomik

anlamda iyilestirilmesinden ibaret degildir [Kili¢, 2006].

Doniistim, kiiresel, ekonomik, politik ve sosyal yapilanma ile birlikte giinliik
yasantimizit da bigimlendiren en onemli en 6nemli ve tartisilan bir olgu olmustur.

Kiiresellesme giiniimiizde, cok tartisilmasina ragmen ekonomik, politik ve sosyal



32

yapilarla birlikte giinlitk yasantimizi bigimlendiren 20. Yiizyilin en 6nemli doniisiimii
kabul edilmektedir. Kiiresellesme bir iiriin olmamakla birlikte simdi olan fakat
yasadigimiz diinyayr bi¢cimlendirmeye devam eden birbiriyle baglantili ekonomik,
sosyal, politik, kiiltiirel ve ekolojik siire¢lerden olusan biitiinsel bir olgudur. Bu
kiiresel olgular biiyiik niifuslarin yasadig: yerler olmalart dolayisiyla kentleri olduk¢a

etkilemistir [Kilig, 2006].

Giiniimiizde donlisim ve yenileme kavramlarinin  mevcut potansiyellerin
kullanilmasi, yeni potansiyeller yaratilmasi ve kentle entegrasyonu baglaminda
kentin disindaki olumsuz gelismeler engelleyici olmasi dolayisiyla planlama i¢indeki
onemi giderek artmaktadir. Ancak gii¢lii planlama gelenegi olan iilkelerin kentleri,
bu firsat1 degerlendirerek, kaybettikleri degerleri onararak, yeniden insa ederek kente
doniisii  basarirken, giiclii planlama gelenegi olmayan bizim gibi iilkelerin
kentlerinde, sosyal ve ekonomik boyutlardan yoksun, celigkili ve amacindan
saptirllmis yasal diizenlemelerin kente kaybettiklerini yeniden kazandirmak bir yana

var olan degerlerin de yitirilmesine neden olacag: goriilmektedir.

Bu baglamda doniisiim, kentsel yenileme gibi kavramlara sadece fiziksel bir olgu
olarak bakmak yerine, bu olgunun sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlarina da
dikkat etmek gerektigi, genis kesimlerce tartigilarak, mutlak uzlagi olmaksizin
gerceklesmesinin beraberinde yeni problemler getirecegini goz ardi etmeden,
amacindan ve niteliginden 6diin vermeyecek sekilde finansman sorununu da kendi
icinde c¢oOzecek organizasyonlart da kapsayacak bir bicimde ve mutlaka etkisi

nedeniyle biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigini unutmamaliy1z [Kilig, 2006].

Koruma amach planlama siirecinin giindemine yenileme-koruma ikilemini getiren ve
aslinda bir doniisiim 6ngdrmekte iken kamuoyunun tepkisini yumusatmak hedefiyle
yenileme boyutuna cekildigi diisiiniilen 5366 yasa kapsaminda ve kentsel doniisiim
projeleri hayata gecirilmektedir. Bu baglamda yasanin uygulama araci olarak bu iki

farkli kavrami da aslinda farkli iceriklerine ragmen ele aldig1 anlagilmaktadir.

Tarihi Kent Merkezlerinde yenileme kavrami iilkemizde 5366 sayili yasa ile

giindeme getirilmigtir. Tarihi niteligi olmayan kent alanlarinda da, kentsel rant
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amach yenileme-doniisiim uygulamalar1 6zellikle istanbul ve Ankara gibi metropol

kentlerimizde yapilmaktadir.

Tiirkiye'de uygulanan kentsel doniisiim projelerinde, projenin uygulanacagi
bolgedeki sakinler, ne projenin hazirlik asamasinda ne de karar asamasinda higbir
sekilde fikir beyan edememistir. Bakanlar Kurulu yasay1 onaylamis belediyeler ise
yikim kararini vererek kendi projelerini uygulamaya sokmustur. Projede yer almasi
gereken kisiler; yerel sakinler, sehir plancilar, mimarlar, ekonomistler, sosyologlar,
sivil toplum orgiitleri, ekologlar ve hukukgulardan olusan bir komite higbir zaman

olusturulmamistir [Foggo, 2007].

Kentsel yenileme projelerinin gerceklestirilmesi, uzmanindan idareye, 0Ozel
sahislardan o yerin halkina dek uzanan bir katiim grubu ile gerceklestirilmelidir.
Ancak, projenin sorumlusu, yiiriitiiciisii kim olacaktir. Kentsel yenileme projelerinin
gergeklestirilmesi, yerel yonetimlerin esgiidiimiinde, merkezi yonetimin, sivil toplum
orgiitlerinin, ©zel sektoriin ve halkin katilimi ile gerceklestirilmelidir. Yerel
yonetimler, kentlerin saglikli ve dengeli gelisimini saglamak amaci ile, kentlerin
¢okiintii bolgelerinde kentsel yenileme projeleri hazirlamakla yiikiimludiirler. Ancak,
mevcut yasalarla yerel yonetimlerin kentsel doniisiim projelerini yasama gecgirmeleri
olanaksizdir. Bugiinkii genel kentsel yenileme ve doniisiim yaklagimi daha cok
fiziksel planlama temeline dayanmaktadir. Kentsel doniisiim toplumsal bir proje
olarak algilanmali fiziksel planlama bunun araclarindan biri olmalidir. Cokiintii
alanlarinin  belirlenmesinin yan1 sira gelistirilecek yeni arastirma ve kestirim
yontemleriyle olas1 ¢okiintii alanlar1 dnceden saptanmali ve ¢okiintiiniin dnlenmesi

icin fiziksel ve toplumsal projeler gelistirilmelidir [Cakilcioglu ve Cebeci, 2003].

Sehir Plancilari Odas1 Istanbul Subesi tarafindan Mayis 2005 tarihinde
gerceklestirilen “Tarihi Kent Merkezlerinde Yenileme: Beklentiler, Sorunlar,

Uygulamalar Paneli” nin sonug bildirgesinde belirtilen hususlar:

Tarihi kent, bir birikimler merkezidir. Yenileme, bu birikimlerin izlerini silmemeli,

aksine cilalayip parlatarak one ¢ikarmalidir.
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Siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak, kentsel koruma ve yenilemede son derece
onemlidir. Bu nedenle, tarihi merkezlerin yenilenmesinde islevlendirme ve siirekli
bakim / onarim gibi yaklasimlarda siirekliligi saglayacak kararlara gereksinim

duyulmaktadir.

Ulkemizde, kentsel boyutta 6zgiinliik diisiincesi, zaman iginde kaybedilmistir.
Yenilemede oOzgiinliikk dikkate alinmali, 6zgiinliigii yitirmeden yerel beklentileri

karsilayacak ¢oziimler getirilmelidir.

Korumay tetikleyen unsurlardan biri olarak, turizmin énemi goz ardi edilmemelidir.
Planlama ge¢misimiz i¢inde planlama kararlarinin, geleneksel kent merkezlerinin
Onemini azalttigi, ya da hedefte sapmalara yol actig1 goriilmektedir. Bu nedenle, bu
tiir alanlarda geri doniisii cok giic ya da imkansiz sonuglar yaratmayacak, ¢cok hassas
ve bilimsel etiitlere dayali planlama kararlar1 alinmas1 gerekmekte, bunu yaparken de

olabildigince uzman katihmindan destek alinmalidir.

Insan unsuru / yerel kullanic1 dikkate alinmadan yenileme gerceklestirilemez. Ortada
sosyal bir vaka oldugunu dikkate almak gerekmektedir. Sosyal acidan ¢okiintii alani
haline gelmis bolgelerde yenilemeyi saglamak cok daha giictiir ve bunun tedbirleri

alinmalidir.

Once fiziksel cevreyi yenileyip, ardindan yeni kullaniciyr beklemek, ¢ogu kez
beklentileri tersine ¢ikaran bir anlayistir. Bu nedenle, yerel kullanicidan, yani sosyal

yapidan yola ¢ikarak, fizik yapiya ulasmak gerekmektedir.

Kullanicinin kayit altina alinmasi, yenileme uygulamalarinda kolaylik saglayacak,

daha giivenli ve yasanilabilir ¢cevreler yaratmaya katkida bulunacaktir.
Yasayan nesle yonelik beklentilerin karsilanmasi temel hedef olmalidir.

Geleneksel kent merkezlerini one ¢ikararak, sikisik yapiya nefes aldiran, alan1 ¢cekim
merkezi haline getirerek cagdas manzaralar sergileyecek bir yaklagima ihtiyac

bulunmaktadir.
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Unutulmamalidir ki, turizm ¢ogu kez, tarihi kent merkezlerine bir kiiltiirii tanimak
amaciyla yogunlagmaktadir. Bu amacgla gelen ve kent merkezinde konaklamayi
amagclayan turist, bilyilkk ve modern otellerde konaklama beklentisinin 6tesinde 6zel
beklentiler ve arayislar i¢indedir. Bu nedenle, 6zellikle Tarihi Yarimada gibi tek ve
Ozel alanlarda, ev pansiyonculugu gibi kullanimlar1 6ne cikarmak, alanin turizm

potansiyelini gelistirmeye katkida bulunacaktir.

Tarihi kent merkezleri, 6zel ilgi isteyen alanlardir. Bu nedenle, bu alanlara 6zel 6nem

veren, giiclii ve etkin yerel yonetimler, igin baginda olmak durumundadir.

Yerel sivil inisiyatif plan ve projelerine sahip ¢ikmalidir.

Giintimiiz kosullan1 icinde 0zel sektoriin ve girisimci firmalart tarihi  kent
merkezlerinin yenilenmesinde lokomotif rolii iistlenme ve / veya bu alanlara yatirim
yapma kapasiteleri son derece smirhidir. Bu kosullar icinde kamunun
siiriikleyiciligine ihtiya¢c bulunmaktadir. Orta vadede 6zel sektorii tarihi merkezlere

yoneltmek, tesvik etmek i¢in yeni yasal mekanizmalara gereksinim bulunmaktadir.

Yasal zeminde bu konudaki diizenlemeler daha da gelistirilmeli, etkin olarak

uygulanabilir, kullanilabilir duruma getirilmelidir.

Bir iilkenin koruma olcegi, o iilke iizerinde biitiin zamanlar icinde olusmus ve
yasamis toplumlarin tiim katlarinin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel diizeylerini
belgeleyen tasinmaz kiiltiir ve doga varliklarinin korunmasini kapsamalidir [Cecener,

1995].

Korumanin bu igeriginin iilkemizin tarihi kent merkezlerinin planlanmasinin
giindemine yenileme kavramimi sokan 5366 sayili yasa kapsaminda pekte ele
almmadigr goriilmektedir. Tarihi Kent Merkezlerinin planlanmasi siirecini
ilgilendiren ve 2004 sonrasi yiiriirliige konan yasal siirecin degerlendirmesi ileride
yapilmistir. Ancak, sosyal boyutu olmayan, yalmzca yapilar ve fiziksel durumla
ilgilenen, igerigi tanimsiz ve yasal boyutu tartigmali bir yenileme olgusuyla tarihi
kent alanlarinin yasatilmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasinin miimkiin olmadigini

burada vurgulamak gerekli goriilmektedir.
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3. KORUMA AMACLI PLANLARIN HAZIRLANMASI, UYGULANMASI
VE KENTSEL OLCEKTE KORUMA

Teorik ve yasal cergcevesi belirtilmis olan Koruma Amacli Planlama siirecinin
uygulanmasi, hayata gecirilmesinde goz Oniine alinmasi gerekli unsurlar burada
aciklanacaktir. Icerdigi yasal/yonetsel boyutun kapsamli niteligi, biirokratik ve
finansal boyuttaki aksamalar koruma amach planlarin hazirlanmasim1 mesakkatli bir
gorev haline getirmekte, plan miiellifine yiikledigi tarihin agir sorumlulugu 6zel bir
dikkat ve uzmanlik gerektirmektedir. Kent Merkezleri, tarihi ve kiiltiirel degerler
acisindan saldirt ve yok edilmeye en acik alanlar olarak diistiniilebilir. Biiyiik bir
oranda gelir ve kiiltiir diizeyi diisiik sosyal kesimler tarafindan tercih edilen alanlar
olmalart (ucuz kira bedelleri, kent merkezinde olmalar1 sebebiyle informel is
olanaklart  sunmalar1 vb nedeniyle) orada yasayanlarca korunmalarini

zorlagtirmaktadir.

Kentsel sit alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesinde sosyo kiiltiirel boyut agisindan,
kentlerimizde egemen olmaya baslayan ve bas dondiiriicii hizla kiiltiirel degismeyi
meydana getiren kentsel kiiltiir ve kimlik kavramlarinin mekanlar {izerinde yol acgtig1

etkilerin degerlendirilmesi gerekmektedir [Ayten, 2003].
3.1. Koruma Amach Planlarim Hazirlanmasi

Ulkemiz planlama kilgisinda (pratiginde) “Koruma Amagl Imar Plani” kavrami
genellikle, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nca dogal, tarihi, arkeolojik ve /veya kentsel
sit alam olarak tescil edilmis alanlarinin planlanmasi icin kullanilmaktadir. Bunun
diginda, tamimlarda yada amaclarda koruma hedefine vurgu yapilmis planlar yada
yasal diizenlemeler kapsaminda; Milli Park Gelisme Planlari ile Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri Bogazigi yada kiyi1 alanlarinda yiiriitillecek planlama calismalarindan da

sOz edilebilir.

Kavram olarak, koruma plan1 yada koruma amagl imar plani, genel planlama sistemi
ve Ozellikle de kent planlama siirecinde yanlis sonuclara neden olabilecek bir

yaklagim cagnistirmaktadir. Kent Planlarimi “koruma amach” ve “koruma amach



37

olmayan”; yada koruma plami ve digerleri gibi yapay ayrnmlara yol acabilecek
sekilde siniflamak, uygulamada diger planlamalar icin koruma boyutunu goz ardi
etmeyi yada koruma planlarinin diger planlardan kopuk ele almay1 getirebilmektedir.
Oysa; ele almacak tiim plan caligmalant oOziinde bir koruma plan1 olarak
degerlendirilmelidir. Bilindigi gibi planlama eyleminde temel hedef, eldeki
kaynaklarin  koruma-kullanma  dengesi icinde degerlendirilmesi  olmak
durumundadir. Dogal degerler ve tarihsel kiiltiirel mirasin korunarak gelistirilmesi
hedefi, her Oolgekte hazirlanacak tiim planlarin koruma plam1 mantig ile

kurgulanmasini gerektirmektedir [Kiper, 2005].

Koruma amagh imar plan1 hazirlama siireci genis kapsamli bir durum saptamasi ile
baslamaktadir. Bu saptama, korunacak alanin biitiinii ve alan i¢indeki tarihi deger
tagiyan, yapt ve yapi gruplarinin, sokak ve meydanlarin bahce duvarlarinin, alan
icindeki tescilli yada tescilsiz tiim yapi birimlerinin incelenip yorumlanmasi
anlamma gelmektedir. Bu islem i¢cin hem gozlem hem de anket yOntemi
kullanilmaktadir. Tescil amaciyla yapilan tespitler sonucu koruma hedefleri, ilkeleri
belirlenerek biiro ¢aligmalari sonucunda koruma amagli imar plam hazirlama siireci
baglar. Sozlesmesinde belli asamalara ayrilan ¢alisma, plan miiellifi, ekibi ve Kiiltiir
Bakanligi ile beraber proje inceleme, degerlendirme kurulunda (PIDK)

degerlendirilmektedir.

Arastirmalar, degerlendirme, sentez ve plan kararlarimin Genel Midiirliik ve ilgili
Koruma Kurullarinda, Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii
tarafindan sozlesmede belirlenen siireclerde incelenir ve karara baglanir [Siizen,

1998].
3.1.1. Koruma amach planlamanin ilkeleri

Koruma amagh planlamanin barindirmasi gereken ilkeleri asagidaki gibi belirlemek

olasidir.

Plan korumay1 6zendirici olmalidir. Koruma Amagh imar Planlar1 koruyacaklari

bolgenin geleneksel yapilanma kosullarin1 dayanilmaz derecede artirici kararlar
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getirmemelidir.

Sehrin 6zel Onem tasiyan kesimlerinden baglayarak tek tek yapilari ele alan
arastirmalar yapilmasi, tamamen veya kismen korunacak belirli ilkeler icinde
sagliklandirilacak veya yikilacak yapilarin tespit edilmesi, yeni yapilacak binalar
icinde esaslar ve projeler gerceklestirilmesi gereklidir. Ancak bu calisma zaman

alacagindan tamamlanisa dek ara tedbirler gerekmektedir [Tosun, 1983].

Ticari 6zelligi yaninda tarihi ozelligi ile de Onem tasiyan “korunacak alan” da

yapilacak planlama, tarihi 6zelligi koruyacak ve degerlendirecek nitelikte olmalidir.

Koruma bolgesinde, o bolgenin korundugunu belli edecek korumaya deger her sey
korunmalidir. Bunlar, yapi hizalar, komsu mesafeleri, kiiciik-biiyiikk meydanlar,
anitsal agaclar, yapilardaki geleneksel mimari 6geler, cumbalar, ¢ikmalar, sacaklar,

geleneksel yap1 gerecleri, cat1 ortiileri, yol malzemeleri ve ¢cesmelerdir.

Korunacak alanin kentin 6teki bolgeleri ile ulasimini kesmek gerekirse, yani zorunlu

ise, ana ulasim agina baglanti 6zenle saglanmalidir [Alsag, 1978].

Burada eklenmesi gereken ©nemli bir diger hususta yaygmn halk katiliminin

saglanmasi ve planin orada yasayanlarca sahiplenilmesidir.
3.1.2. Koruma planlariin amaclari

Ulkemizde koruma karari alinan kentlerin, kent alanlarina yonelik olarak yapilan

koruma amagli imar planlari, genelde su amaglar1 beraberinde tasgimaktadir.

e (Cesitli nitelikteki sit alanlarinda, dogal ve kiiltiirel degerlerin kaliciligt
gergeklestirilerek, toplumun dogal ve kiiltiirel mirasia sahip ¢ikmasinin saglanmasi
ve ¢agdas yasamla biitiinlestirilmesini,

e Degisen sosyal ve ekonomik yasamin, kentlesmenin sanayilesme ve teknolojik

gelisme olgusuna gore ele alinmasi ve degerlendirilmesini,

e Kentsel fonksiyonlar arasinda mevcut ve saglanabilecek olanaklar dl¢iisiinde en
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akile1 ¢oziim yollarinin bulunmasini, boylece belde halkinin yasam diizeyinin

yiikseltilmesini,

e Ozgiin yap1 veya sit korunmaya galigtlirken, modern yasamin gerekleri de goz
oniine alinarak bolgeye fonksiyonel c¢ekicilik kazandiracak en rasyonel ¢oziimlerin
getirilmesini,

® Yerel istekleri olanaklar 6l¢iisiinde degerlendiren uygulamada, halkin destek ve
katilimini saglayan ilkeler ve koruma anlayisi ile hareket edilmesini,

¢ Yerlesmenin koruma ve gelismesine olanak veren veya engelleyen diger
sektorlerin ve toplumsal dinamiklerin, gelisim dogrultularinin yonlendirilmesini ve
koruma — gelistirme sorunlarinin optimum hedeflere bagli olarak ¢6ziilmesini,

e  Fiziksel planlama kararlarinin yani sira, bu kararlarin hayata gecirilmesini

saglayacak parasal, orgiitsel ve mevzuata yonelik modellerin gelistirilmesini

Beldelerimizde mevcut kiiltiirel ve dogal degerlerin belgelenmesini, niteliklerinin
saptanmasini ve planlamaya esas teskil edecek yonlendirici 6gelerin belirlenmesini

amaclamaktadir [Zeren, 1990].

Koruma plam esittir imar degildir. Koruma plam, kisiligi, kimligi farkli olan bir
planlama bicimidir, ama 6zel bir imar durumunu yansitir. Imarla hig ilgisi yoktur

diye de bir sey ongoriilemez [Tankut, 2004].
3.2. Kentsel Alanlarin Korunmasi

Giiniimiizde daha sik tartisilmaya baslanilan Avrupa ortak Kiiltiir Mirast ve
“Avrupalilik” kavramlari, kentlerin siirekli yenilenen yapisiyla ortaya ¢ikan kiiltiirel
devamliligin / birikimin 6n plana ¢ikarilmasi ve korumasina 6nem kazandirmistir.
Diger yandan kentlerin yenilenen yapisi ve giiniimiiz kent yasamimin getirdigi
ihtiyaglar dogrultusunda tarihi kent merkezlerindeki arkeolojik mirasin korunmasiyla
beraber yeni yatirimlarin yonlendirilmesine yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve bu
siirecte kentsel arkeolojik mirasin yonetimi i¢in modeller gelistirilmesi de bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 6zellikle kiiltiirel mirasin yonetimi

konusunda gelismis yasal ve yonetsel cercevelere sahip Ingiltere ve Fransa gibi
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ilkelerde, kentsel arkeoloji, son teknolojik olanaklar1 da kullanan bir disiplinler arasi

caligsma olarak sekillenmistir [Belge, 2004].
3.2.1. Kent merkezi kavramm

Kevin Lynch Kent Merkezini “Merkez, kentli davramis Orneklerine secenek
olanaklarinin yaratildigi, tiikketim toplumunda yalmizlasan insana sosyal iligki
olanaklarinin hazirlanabilecegi ve o kentin karakteristik 6zelliklerinin yansitildigi, ait

oldugu kenti simgeleten alanlardir [Ayhan, 1987].
Kent Merkezi yaklagimina dair ¢esitli yaklagimlar ve tanimlamalar bulunmaktadir.

“giiniimiizde islevsel, yonetsel, ve kiiltiirel yasami simgeleyen sahip oldugu gizil
giicler ve karmagik miilkiyet yapisiyla bir biitiin olarak ele alinmasi ve sistem
icindeki agirliginin somut bir bicimde aciklanmasi gereken kent mekanidir.” [Siizen,
1998]. Sencer Ayhan’in tamiminda kent merkezi; “ belli etki alani i¢inde, o alanda
yasayan niifusun ekonomik, yonetim, teknik, kiiltiirel vb gereksinimlerini

karsilayacak olan donatimlarin toplandigi alan” [Siizen, 1998].

Niifusun artmasi, hizmetler sektoriiniin en 6nemli islev olmasiyla merkez, merkezi is
alam (MIA) niteligini kazanmistir. MIA yapilarin en yogun bir sekilde kullamldigi,
isyeri ve is hacmi acisindan yogun alanlardir [Sozen, 1998]. Iller Bankas1 Teknik
Sartnamesindeki MIA tanimi: “ Kent biitiinii kent yada diger kentsel yerlesmelerde,
konut dis1 faaliyetlerin belirli alanlarin iizerine c¢iktigl, kentsel hizmetlerin
yogunlastigi, ticaret ve yonetim fonksiyonlarmin topluca bulunduklari, genellikle
merkez bolgelerde yer alan is-ticaret ve yOnetim alanlaridir. Bu alanlarin
biiytikliikleri, uygulanacak yapi yogunluklar1 ve yenilenme yontemleri ile bu
alanlarda yer alacak fonksiyonlarla birlikte, konut alan1 oranlar1 yerlesmenin
ozelliklerine gore degisken olup, planlar ve yonetmeliklerle bu alanlar i¢in ozel

hiikkiimler getirilir [Stizen 1998] .
3.2.2. Kentsel korumanin hedefleri

Kentsel Koruma; Toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosullarimi ve kiiltiir
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degerlerini yansitan fiziki olusumun, giiniimiiz sosyal ve ekonomik kosullar1 altinda
yok olmasina engel olmak ve geleneksel kent dokusunun gelisen kentle fonksiyonel
biitiinlesmesini saglamak, geleneksel dokuyu miize kent halinde birakmayip modern

yasama sokmak ve entegre etmektir [Zeren 1977].

Toplumun gecmisine ait sosyal, ekonomik, kiiltiirel degerlerin yansitilmasinda ve
anlasilarak yasatilmasinda tarihi kent merkezlerinin énemli bir yeri vardir. Kentler,
elbetteki Onceki toplumlarin varolma, yasama alanlaridir. Sonucta gelecegin
kurgulanmasinda ge¢mis birikimlerden yararlanmak gerekecektir. Farkli kiiltiirel
kokenlere ait mirasin korunarak ileriye aktarilmasi gerek toplumsal barisin

yasatilmas1 gerekse de uluslarin birbirini anlamasi agisindan 6nemlidir.

Kentsel korumanin nesnesi, toplumun kiiltiiriiniin kanitlarindan olan geleneksel,
tarihsel kent ve/veya tarim kentidir. Kentin bellegi olarak ayricalikli bu kentsel
cevrenin yasatilmast ve gelecek kusaklara aktarilmasi olarak tanimlanan “Kentsel
Koruma” (urban conservation) evrensel bir eylem olarak tarihsel acidan
siirdiiriilebilirligin 6ncesindedir. 20. Yiizyilin son ceyregi itibar ile cevre korumaya
yonelik hedeflerle belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma, kent planlamada ekonomik ve
dogal/kiiltiirel degerlerin korunmasin1 Oncelikli kabul eden politikalarda da
belirleyici olmustur. Ancak, siirdiiriilebilir kentsel koruma yaklasimin kadar,
korunmas1 gereken kentsel dokuda, korumanin nesnesi tek birim dgeler yada 6geler

yigimdir [Giiltekin, 2007].

3.2.3. Kentsel olcekte korumanin asamalari

Temel olarak baktigimizda kentsel oOlgekteki bir koruma calismasinin 4 ana
asamadan olustugunu biliyoruz. Bolgesel kentsel ve planlama alam Olgeginde
arastirmalar, planlama alan1 ve yapi1 parseli Olceginde analitik etiitler, sentez ve
degerlendirmeler ve bunlardan yola cikarak da karar ve Oneriler. Bu karar ve
onerilerin neler olduklarina oncelikle bakilmalidir. Ciinkii planlama alaninda
getirilecek kararlar icin, oncelikle bolgesel ve kentsel biitiin igindeki roliine iliskin
bir vizyon olusturulmasi gerekir. Planlama alami ve yap1 parseli 6lceginde, sosyo

ekonomik durum ve kiiltiirel yapiya iliskin karar ve Oneriler getirilmesi gerekir.
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Bunlarin uygulanabilmesi i¢in de orgiitlenme, koruma imar plani yonetimi, uygulama

siirecine iliskin karar ve Oneriler bulunmalidir.

Bolgesel, kentsel, ve planlama alani 6l¢eginde arastirmalar
a-Genel hususlar

b-Tarihsel gelisim

c-Planlama ve koruma ¢alismalart

Planlama Alam ve Yapi Parseli Olceginde Analitik Etiitler
a-Gorsel ve fiziksel 6zellikler ile kullanima iligkin etiitler
b-Sosyo ekonomik durum ve kiiltiirel yapiya iligkin etiitler
c-Arkeolojik alan ve kalintilara iliskin etiitler

d-Sentez ve Degerlendirmeler

e-Karar ve Oneriler [Altindz, 2005].

3.2.4. Kentsel alan korumasinda temel belirleyiciler

Mevzuat agisindan, 1982 anayasasinin 63 maddesinde “Devlet, tarih , kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir.” Hiikmii yer almaktadir. Bu hiikmii gerceklestirmek iizere
cikarilan 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yasasi ile bu yasanin bazi
maddelerini degistiren 3386 sayili yasa ve yonetmeliklerle, plan Oncesi ve sonrasi
durum incelenmistir. Boylelikle gerceklestirilen her tiirli ¢alismanin sehircilik
ilkelerine, planlama teknigi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu
ilke kararlarina uygun olup olmadigi konusunda, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurullar1 kurulmustur. Yonetmelikle olusturulan bolge kurullari

farkli tarihsel, dogal, kiiltiirel 6zelliklere sahip bir iilkede korumaya iligskin sorunlar1
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yerinde ¢ozmek, merkezi yonetimin bu konulardaki yiikiinii hafifletmek amaci ile

olusturulmustur.

Kentsel sit alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesinde teknik cerceveyi olusturan
koruma planlama iliskisi baglaminda; mekanlarda alansal ve yapisal kullanimlarin
diizenlenmesi, kullanilabilirligin saglanmasina doniik kararlarin alinmasinin da
onemli bir ara¢ konumunda oldugu goriilmektedir. Ayrica tarihsel cevre igerisinde
yer alan kentsel mekan 6gelerinin koruma ve degerlendirme ¢aligmalarinin rasyonel
bir planlama anlayisi dogrultusunda tespit, tescil, belgeleme ile planlama ve

projelendirme ¢aligmalar yiiriitiilmek zorundadir [Ayten, 2003].

Son yasal diizenlemelerin getirileri baglaminda konunun irdelenmesi ileride

yapilacaktir.

Tiirkiye cografyasinda gerek kapsamlilig1 gerekse etkinligi acisindan ¢ok onemli iki
veri vardir. Bu iki veriyi, planlamanin hi¢bir dl¢eginde goz ardi1 etme olanagr yoktur.
Bu verilerin bir tanesi negatiftir ve ona kars1 korunmamiz gerekir. Digeri ise pozitif
olup onu da bizlere karsi korumak zorunlulugu vardir. Birinci veri risk duyarliligy;

ikincisi ise dogal ve kiiltiirel mirastir [Tankut, 2005].

21. yiizyilda iilkelerin dogal ve tarihi ¢evrelerini koruma becerisi ve basaris1 sadece
dogal ve kiiltiirel zenginlik olarak degil, aym1 zamanda siyasal bir gii¢ ve prestij
kaynag1 olarak ©ne c¢ikmaktadir. Bu kiiltiir degerlerinin yansima diizlemleri de
kuskusuz kentler olacaktir. Sahip oldugu kiiltiirel ve dogal varliklarinin degeri ve
kapsami diisiiniiliirse, Tiirkiye'nin tarihi ve dogal cevreyi koruma konusunda
saglayabilecegi basar1 uygarlik yarisindaki en 6nemli ve en degerli giicii olacaktir

[Tankut, 2005].
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4. SON YASAL DUZENLEMELER KAPSAMINDA KORUMANIN VE
KORUMA - YENILEME KAVRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Koruma kavramina yeni yaklasimlar sunan son yasal diizenlemeler, kiiresel olgekte
yasanan gelismelerin iilkemize olan etkilerini de yansitmaktadir. Bu boliimde; son
yasal diizenlemelerin metinsel ve teorik boyutlari, yenileme kavraminin irdelenmesi,

koruma-yenileme ikilemi boyutunda bir degerlendirme yapilacaktir.

Siirsiz biiyiimeye endeksli birikim ideolojisinin en 6nemli ve kisith kaynagim
olusturan dogal ve Kkiiltiirel c¢evre, ulusa-uluslar aras1 Olgekteki bilyiime
politikalarinin da 6znesini olusturmaktadir. Bu dogrultuda son donemde iilkemiz
Ozelinde uygulamaya konulan ekonomik yeniden yapilanma projesine uygun bir
bicimde gelistirilen yeni “koruma” politikasinin birinci cephesini tarihsel ve dogal
cevrenin korunmasina yonelik eylemlerin, serbest piyasa mekanizmasinin ilgi odagi
haline getirilmesi, ikincisini ise ©Ozel girisimin koruma alanlarinda yatirim
yapmalarin1 6zendiren, finans kaynagi yaratan ve biirokratik isleyisi goreli olarak
kolaylastiran hiikiimler icerecek bicimde koruma mevzuatinda diizenlemelerin

yapilmasini olusturmaktadir [Goksu, 2005].

Korunmasi gereken deger(ler)in fiziksel ve mekansal yapisi ve anlaminin, bugiiniin
ve gelecegin gereksinimlerini karsilayacak bi¢imde yasatilmasi siirdiiriilebilir
koruma yaklasgiminin 6ngoriisiidiir. Kentsel sit alanlar1 da bu yaklasimla korunup,
yasatilmalidir. Ancak Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal dengeyi kuramayan,
kullanmay1 ve kullanicimin katilimim dolayli olsa da engelleyen, saklamaci ve
dayatmaci koruma almayisi, bu alanlarin genellikle terk edilmesine yada bugiiniin
gereksinimleri oldugu iddias1 ile islev degisikliginin gerektirdigi kullanim
bicimlerine gore tiikketilmesine neden olmaktadir. Bu siirecte cokiintii alanlarina
doniisen yada doniistiigii diisiiniilen kentsel dokuda, yasatilmasi gereken 0Ozgiin
degerler ve gelecek yadsinarak, kentsel ve ekonomik yoksunluklar temelde imar
rantin1 arttirma istekleriyle bicimlenen yenilenme (es deyisle yikip yeniden yapma)

anlayisiyla asilmaya calisilmaktadir [Giiltekin, 2007].
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4.1. Koruma Amach Planlama Alanlarina iliskin 2004 Yih Sonras: Yasal

Diizenlemeler

Koruma amagh planlama alanlarin etkileyen yasalari igerik ve etki alanlar1 agisindan

tic ana baslik altinda degerlendirmek miimkiin goriilmektedir [Giichan, 2005].

Bunlar; Kamu orgiitlenmesinin yeniden yapilanmasin1 Ongdren diizenlemeler,
Koruma alanimm dolayli olarak etkileyen yasal diizenlemeler ve koruma alanini

dogrudan etkileyen yasal diizenlemelerdir.

Giintimiizde cagdas koruma anlayisi artik “eski” ve “tarihsel” lik kavramlarinin
disina cikarak her donemin kentlesme ve mimarlik anlayisini yansitan 6zgiin
orneklerinin de korunmasi ve gelistirilmesine yonelmistir. 2863 sayili yasada 5226
sayil1 yasa ile yapilan degisiklik sonucunda getirilen ve kiiltiir varligim “tarih 6ncesi
ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih
oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan
Ozgiin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve
tasinmaz varliklardir.” sozciikleriyle betimleyen tanmim, bize yeni ve genis bir
perspektif olusturmaktadir. Ayn1 anlayis “sit” taniminda da goriilmekte ve bir alanin
korumaya konu olabilmesi i¢in “yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri Ozelliklerini yansitan kent” ozelligi gostermesi ve “sosyal yasama konu

olmasi1” dlgiileri 6n plana ¢ikmaktadir [Madran ve digerleri, 2005].
4.1.1. Kamu oérgiitlenmesinin yeniden yapilanmasim éngoren diizenlemeler

Bu cergevede ele alinabilecek yasa ve taslaklar 5227 sayili Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun tasarisi olarak ele alinan ve
heniiz yaslagmamis olan taslakla, kamuoyuna Yerel YoOnetim Reformu adi ile
sunulan 5302 ve 5391 sayili il Ozel Idaresi Kanunlari, 5216 ve 5390 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Kanunudur [Giighan, 2005].

Bu yasalarla idari yapilanmay1 énemli Slciide etkileyen diizenlemeler, calismanin

kapsami disinda tutulmustur.
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5393 sayili Belediye kanununda, Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 oldukca
genel hiikiimlerle tanimlanirken, “egitim kurumlarinin bakim ve onarimlan ile okul
Oncesi egitim faaliyetlerinin desteklenmesi” ve “kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas1 ve onarimi” ile ilgili hizmetler belediyelerin gorevleri arasina eklenmistir.
Bu giine kadar koruma alaninda yasal olarak bir yiikiimliiliigii olmayan belediyelere

bu alanda gorev verilmesi kuskusuz énemli bir gelismedir [Giichan, 2005].

Yeni yasalarla Belediyelere verilen gorev ve imtiyazlar ¢ercevesinde bazi cagdas
kavram ve stireclerin olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bunlar, stratejik plan, performans
plani, Faaliyet Raporu, Acil Durum Planlamasi, seffaflik ve katilimin saglanmasi,
hemsehri hukukunun gelistirilmesi, kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapilmasi,
Kent konseyinin olusturulmas1 gibi tamimlarla yasada (5393 sayili yasa, Md
13,15,41,53,76) yer alir. Ancak 5393 sayil1 yasada 6rnegin “stratejik plan” tanim ve
tiretimi ile farkli biiyiikliik ve kapasitelerdeki belediyelerde nasil uygulanacagi

belirtilmemistir [Giichan, 2005].

Bilindigi gibi var olan mevzuata gore iilkemizdeki planlama hiyerarsisi i¢inde Bes
Yillik Kalkinma Plan1 ve ona uyumlu sekilde hazirlanacak Bolge Planlarinin DPT
tarafindan hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. Yeni yerel yonetimlerle ilgili yasalarla,
Belediyelerce hazirlanacak stratejik planlarin bu iist 6l¢ekli planlara uyumlu olmasi
ve Cevre Diizeni Planlarinin Valilik ve Belediyelerce; Nazim Plan, Imar Plani, ve
Koruma Imar Planlarinin ise Belediyelerce hazirlanmasi 6ngoriilmiis ancak, bu
planlarin  iist Olgekteki planlarla uyumunu denetleyecek bir mekanizma
onerilmemistir. Ulkemizde ozellikle son 20 yilda yasanan basarisiz kentlesme
deneyimine ragmen, yeni bir orgiitlenme semasi da Onerilmeyen belediyelere her
kademede farkli nitelikte plan yapma yetkisinin taninmasi, yasanan sorunlarin
parcaci yaklasimlarla daha da kronik hale gelmesine neden olacaktir [Sahin Giichan

ve Kayasii, 2005].
4.1.2. Koruma alammm dolayh etkileyen yasal diizenlemeler

Turizmin 6n plana ¢iktigr alanlarda turizme yonelik hizmetlerin gelismesi, yayilmasi

icin merkeze yakin konut alanlar potansiyel alan olmaktadir. Koruma alanlarinda
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bilyiik ol¢iide degisim ve doniisiimlere araci oldugu ileri siiriilen turizm islevinin
[Giiltekin ve Gorer, 1991]. Koruma alanlarinin yasatilarak korunmasinda yarattig
akcal kaynak ve kullanim yogunlugu da goz ardi edilemez. Ote yandan s6z konusu
faaliyetlerin koruma alanlarinda yer se¢mesi, bolgede yasayan halkin kentin diger
bolgelerinde yasamayi se¢mesi sosyal yapida Onemli degisiklikleri beraberinde
getirmektedir. Merkez islevlerinin yogunlasmasi sonucu cevrenin gece ve giindiiz
yogun olarak kullanilmasi geleneksel yasam bicimlerini korumak isteyen,
kalabaliktan rahatsiz olan halkin fiziksel kullanim kararlar1 yaratilan boyle bir alanda

yasamak istememesine yol agabilmektedir [Asatekin, 1992].

Koruma alani ile ilgili tartigmalarin siirdiigi donemde giindeme gelmemis olmakla
birlikte, 2003 yilinda ¢ikarilan 4957 sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla (RGT:01/08/2003, RGS:25186) sit alanlarin1 dogrudan
etkileyecek kapsamli diizenlemeler yapilmistir [Glichan, 2005]. 4957 sayili yasa ile
eski turizmi tesvik kanununda bulunan “turizm alanlar’” tanim1 degistirilerek yerine
“kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme bolgesi, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
alt bolgesi ve turizm merkezleri” tanimlar getirilmis, tanimlanan alanlarda ise kiiltiir,
egitim, eglence, ticaret, her tiirlii teknik ve sosyal altyapi alanlar1 ile birlikte “konut”
islevinin de yer almasi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla var olan uygulamadan farkli
olarak, bu alanlarda konut iiretimi ve satis1 miimkiin hale gelmistir. Ayrica bu yasa
ile yasanin ¢iktigt dénemde var olan tiim Turizm bolgelerinin statiisii “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri” olarak degistirilmis, (4957 , Madde 8) yasanin
cikigindan sonra birgok yeni Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Bakanlar

Kurulu karart ile belirlenmistir [Giighan, 2005].

Yine 4957 sayili yasa ile Bakanliga kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve
turizm merkezleri i¢inde her 6l¢ekteki planlar1 yapma, yaptirma, resen onaylama ve
tadil etme yetkisi de verilerek, mevcut yetki daginikliginin tek elde toplanmasi ve
uygulamanin hizlandirilmast amag¢lanmistir. Bu yasa ile getirilen tanimlar ve 6nerilen
model, iilkemizde c¢Okiintii alanlarina doniigmiis tarihi kent kesimlerinin tek elden
planlanmasini, tasinmazlarla ilgili miilkiyet haklarinin Bakanliga devredilmesi ve bu

haklarin da belli siirelerle Bakanlik¢a yerli ve yabanci yatirimeilara tahsis edilmesini,
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yatinmcilarin  gelistirdikleri bolgelerdeki miilkiyet haklarini iiclincii  sahislara
devredebilmesini ongoérmektedir. Dolayisiyla bu model bir bakima 1980 1i yillarda
giindeme gelen “yap, islet, devret” modelinin devami niteligindedir [Sahin Giichan

ve digerleri, 2004].
4.1.3. Koruma alanim dogrudan etkileyen yasal diizenlemeler

Temmuz 2004 te yiiriirliige giren 5226 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda kanun, oldukca
reformist bir kanun olup, Tiirkiye’deki koruma planlamasi ve uygulamalarina iliskin
ciddi yenilikler icerir. Bu yasa ile hepsi ayrintili olarak tanimlanmamis olsa da
Koruma Amach Imar Plani, Yonetim Alani, Yonetim Plani, Baglanti Noktasi,
Katilimc1 Alan Yonetimi gibi onemli ara¢c ve kavramlar getirilmistir. Anit eser ve
miizelerle ilgili olarak ise uzman kurullarin olusturulmasi Ongoriilmektedir. Bu
araglarla tanimlanan {iist cerceve Tiirkiye’de koruma alaninda bu giine kadar var
olmayan, planlamay1 sadece fiziksel plan yapma degil, uygulamayla birlikte bir siire¢
olarak goren bir anlayis getirmektedir. Dolayist ile bu islevsel araclar diinyada
gelistirilen modellerin Tiirkiye’de uygulanmasina olanak saglayacak; Koruma
Planlamas1 i¢inde eylem alanlar1 ve Onceliklerinin belirlenmesini, siirekliligin

saglanmasini olanakli kilacaktir [Giichan, 2005].

Son donemde Koruma Amacgh Planlamaya yonelik yapilan degisikliklerin ilki,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda, 14.07.2004 tarih 5226 sayili yasa
yapilan degisikliktir. Bu degisiklik esasinda bu kapsamda daha sonra yapilacak bazi
degisikliklerin habercisi gibidir. Bu yasayla, 2863 sayili yasanin 51. Maddesine gore
Bakanlikca belirlenecek bolgelerde “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu”
kurulmakta iken, 5226 da bu kurullar; "Koruma Bolge Kurulu" olarak

degistirilmistir.

Tarihsel alanlarin korunmasina yonelik olarak 1983 yilinda ¢ikarilan “28636 sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurul”unun, sit alanlarinin tespit ve ilamin1 kapsayacak bi¢imde

karar verici olarak tariflenmis olmasina karsin, 1987 yilinda aym yasada 3386 sayili



49

yasa ile yapilan degisiklik sonucunda gorevi, koruma alanlarina iligskin genel
cercevenin belirlendigi ilke kararlarin1 olusturmakla sinirlandirlmistir.  Siyasi
iktidarin, ozellikle iilkesel cografya {iizerindeki mekansal tasarruflardan sorumlu
karar organlarini yansitan bir temsil semasina sahip olan Yiiksek Kurulun, bu

degisiklik dogrultusunda , sadece diizenleyici olma islevi kalmistir [Goksu, 2005].

Koruma yasasinin bazi maddelerini degistiren 5226 sayili yasa geregi cikarilan
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurulu
Calismalar ile Koruma Yiiksek Kurullarina Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik”
ile ise Koruma Yiiksek Kurulu 6zel sektor ile Koruma Bolge Kurulu arasindaki
uyusmazliklar1 degerlendiren arabuluculuk gorevini de iistlenmektedir. Bu yasal
diizenleme ©ncesinde, uyusmazlik konusu hususlar Idare Mahkemeleri tarafindan
“Mevzuata, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygunluk”
cercevesinde degerlendirilirken, Yiiksek Kurul’'un miidahale o&lciitlerinin salt
mevzuata uygunlukla smirli tutulma riski tagimasinin, koruma alanlar1 acisindan

ciddi bir tehdit olusturacagini iddia etmek, bir kehanet olmayacaktir [Goksu, 2005].

Korumaya alinan kaynaklarin yani sira 2863 sayili yasanin 14/07/2004 tarih ve 5226
ayill Kanun ile degisik 17. Maddesinin (b) fikrasi ile “Koruma Amach Imar
Planlanyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit alanlarinda bulunan gercek ve ozel
hukuk kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar malikin basvurusu iizerine, belediye ve
il o6zel idaresine ait tasinmazlarla takas edilebilir” hitkkmii getirilmis olup, takasla

ilgili yonetmelikte uygulamaya konmustur.

5226 sayil1 yasa ile getirilen bir bagka ¢cok onemli katki ise, yaratilan yeni parasal
kaynaklar ve bunlarin kullanimina iliskin diizenlemelerdir. Bu cercevede 2863 sayili
yasanin 21/02/2001 giin ve 4629 sayili kanun, 14/07/2004 tarih ve 5226 sayili Kanun
ile degisik 12. maddesine gore “Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel Kisilerin
miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin; korunmasi,
bakim ve onarimu i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim
yapilir” hitkmii getirilmis olup, bu maddeye iliskin uygulama yonetmeligi temmuz
2005 te ¢ikarilmis ve 2005 yilinda yaklasik 500.000 YTL lik kaynak dagitilmistir.

Kanunun ayni maddesi ile emlak vergilerinden %10’luk bir payin, Toplu Konut
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Idaresince verilecek kredilerin % 10 unun kiiltir varliklar1 icin kullanimi da

saglanmis olup, ilgili yonetmelik de hazirlanmistir [ Giichan, 2005 ].

Koruma amagli planlamanin sorunlarina dair yapilan tespitlerde 6nemli bir yer tutan
finansal boyut meselesinin asilabilmesi i¢in yeterli olmasa da c¢oziim getirilmeye
calisildigi  buradan anlagilmaktadir. Son doénemde giindeme gelen yasal

diizenlemelerin 6nemli bir boyutu da 6zel sektoriin roliidiir.

2000-2005 arasinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler sayesinde koruma eyleminin
de ozellestirilerek, 6zel sektoriin hizmet alanina terk edildigi goriilmektedir [Goksu,

2005].

5226 sayili yasanin bir bagka onemli katkis1 Biiyiiksehir Belediyeleri, Valilikler ve
Bakanlikca izin verilen Belediyelerde uzmanlarin gorev alacagi “Koruma, uygulama
ve denetim biirolar1” ile 11 6zel Idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina
yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak
proje biirolart1 ve sertifikali yap1 ustalarim yetistirecek egitim birimlerinin”
kurulmasin1 6ngérmesidir. Yukarida deginilen yerel yonetimlerle ilgili yasalarda, bu
kurumlarin orgiitlenme semas1 icinde planlama ve koruma alanlarinin sorunlarini
cozmeye yOnelik bir orgiitlenme modeli onerilmemisken, 5226 sayili yasa ile bu
saglanmis olup, yasa ile ilgili yonetmeliklerde 2005 yili eylill ayr sonunda

tamamlanmistir [Giichan, 2005].

Yapilacak ¢aligmanin hassasiyeti ve tecriibe gerektiren niteligi geregi eksikligi sikca
ifade edilen koruma amac¢h planlamanin “kalifiye eleman” ihtiyacina bdylece

yasanin bir ¢oziim bulma arayisinda oldugu sdylenebilir.

Bu olumlu iist cerceveye ragmen 5226 sayili yasa, uluslararasi diizeyde kabul edilmis
bazi kavram ve tanimlar1 icermedigi (kiiltiirel peyzaj, modern mimarlik iiriinleri,
endiistriyel yapilar gibi), 6te yandan koruma uygulamalarinda bazi yetkileri yerel
yonetimlere aktardigr (basit onarim gibi) disiplinler arasi bir ¢alisma gerektiren
Koruma Imar Planlari’nda miiellifligin sadece plancilara birakilmasi gibi bazi temel

eksiklik ya da yanlhislarda icermektedir [Sahin Giichan ve Kayasii, 2005].
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Ayrica yine 5226 sayili kanunla, Kiiltiir varliklari, Oren yeri, Koruma amagl imar
planm, Cevre diizenleme projesi, Yonetim alani, Yonetim plani, Baglanti noktasi
kavramlarma getirilen yeni tamimlamalar, koruma kavraminin igerigini degistirir
niteliktedir. Sonugta 5226 Sayili yasa ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunun baz1 maddeleri, Koruma Amacl Planlamada sonradan yapilacak

bazi mantik degisikliklerine hazirlik olmak iizere degistirilmistir.

Katilim ve sivil toplum orgiitlerinin koruma siirece katkisi acisindan da yeni yasal

diizenlemelerin cesitli yaklagimlar1 bulunmaktadir.

5226 sayili yasanin 12. maddesinde “ilgili meslek odalarinin, Koruma Bolge Kurulu
toplantilarina gozlemci olarak katilabilmeleri” nin olanakli hale getirilmesi hiikmii
demokratiklesme yolunda 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilse de “gozlemcilikle
sinirlanan katilim siirecinin, karar verme siireci i¢inde yer almak anlamina gelmedigi
aciktir. Benzer bicimde, 5226 sayili yasa ile kurulan YoOnetim Alanlari ile Miize
Kurulu’nda, toplumun farkli kesimlerini olusturan miilkiyet sahipleri, bagis¢ilar,
meslek odalari, sivil toplum orgiitleri, iiniversite ve yerel yonetim temsilcilerinin,
orgiitlii ve/veya orgiitsiiz sosyal gruplarin karar siireci i¢inde oydas olamamasi, buna
karsilik izleyici yada damisman olarak temsil edilmeleri, karar alma siireclerine
toplumsal katilimin saglandigi gibi bir yanilsama yaratmaktadir. Temsil edilen
aktorler acisindan bakildiginda da “toplumsal uzlagsma” goriintiisii altinda sermaye
birikim siireclerinin mesruiyetinin saglanmasi ve birikim hizinin “uzlasma” ile

arttirnlmasinin amaclandigi goriilmektedir [Goksu, 2005].

Tarihi Kent Merkezlerinde yapilacak planlama calismalarina yonelik uygulamada
onemli farkliliklani barindiracak olan 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun” 16/06/2005 tarihinde yiiriirliige konmustur. Kanunun uygulanmasindaki

detaylan belirlemek iizere de ayrica bir yonetmelik ¢ikarilmistir.

Amac¢ kisminda Kanunun amaci; “biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlart igindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu

50.000'n iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel
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idarelerince, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi” olarak ifade
edilmektedir. Ayrica kanunun, yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda
olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapt ve yapisal
standartlarinin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme,
yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iliskin us@l ve esaslar1 kapsadigi da ifade

edilmistir.

Toplam dokuz maddeden olusan bu kanun ile getirilen en 6nemli yenilik, Koruma
alanlari icin getirilen “Yenileme Alan1” tanimlamasidir. Bu alan, i1 Ozel Idarelerinde
Il Genel Meclisi, Belediyelerde ise Belediye Meclisi iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile belirlenir. Dolayisiyla onceden sit alani olarak yada koruma alani
olarak ilan edilmis bolgelere, hazirlanarak Belediye Meclisi veya il Genel
Meclislerinin bilahare de Bakanlar Kurulunun onayidan gecen “Yenileme Projeleri”

vasitasi ile bir miidahale s6z konusu olabilecektir.

Yenileme alanlarmin teknik altyapi ve yapisal standartlarin olusturulmasi, bu
alanlarin yonetimi ile orgiitlenme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin

veya bolge halkinin katilimina dair usil ve esaslar ise yonetmelikle belirlenmistir.

Belirlenen yenileme alanlarinda bilahare gerekli kamulastirma ve uygulama islemleri
yapilacaktir. Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve
belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalari
ilgili il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar

veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir.

Toplu Konut idaresi ile ortak uygulamalarin yapilabilecegi hiikmii de bu yasanin
getirdigi bir diger yeniliktir. Boylece tarihi dokulara toplu konut projeleri yapilarak

bir miidahalede bulunulabilme olanagi saglanmistir. Boylesi bir miidahalenin de
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tarihi dokularin yok olmasina neden olacag bir gergektir.

Kanun kapsaminda parsel maliklerince de uygulama yaptirilabilmektedir. Burada
getirilen esas bu parsel ve icindeki yapinin aynen korunarak yenilenmesi esasinin
yenileme projesinde belirlenmis olmasidir. Bu tasinmazin da Belediye ve i1 Ozel

Idaresince belirlenmis olan esasa uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili il 6zel idaresi
ve belediyece yapilir veya yaptirilarak sonuglandirilir. Bu islemler, projenin

ozelligine gore konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere yaptirilir.

Yenileme projelerini onaylamak iizere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu olusturulur. Kurulca onaylanan projeler, il 6zel

idaresi veya belediyece uygulanir.

Yenileme alanlarinda yapilacak uygulamalarda her tiirlii mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak tizere 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden muaftir.

Yenileme projeleri, uygulama alami igerisinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin r6love, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak veya yeniden
inga edilecek yapilarin imar mevzuatinda ongoriilen projelerinden olusur. Yenileme
alaninda, proje tamamlanincaya kadar gecici kisitlamalarin uygulanmasi s6z konusu
olabilecektir. Yine kamulastirma islemlerinde kolaylastiric1 bir¢cok hiikiimler
(Anlagsma sisteminin esas olmasi, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin veraset ilami
cikartma , kayyim tayini, son malike gore islem yapma gibi bir ¢cok konuda yetkili

kilinmasi gibi) kanunda yer almaktadir.

Kanun kapsaminda hazirlanan yonetmelikte de Yenileme alani, Yenileme avan
projesi, Yenileme uygulama projesi, Etap alani, Etap proje ve programi, Rolove
projesi, Restitiisyon projesi, Restorasyon projesi, Uygulama birimi, Ortak uygulama
gibi kavramlar getirilerek agiklanmistir. Ayrica yenilenecek alanda halkin katilimi ve

bilgilendirilmesi gibi konularda detay aciklamalar yapilmistir.
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Yenileme alanlarinin belirlenmesinde ise yetkili idare oncelikle yenileme uygulamasi
yapacag bolgeyi tespit ederek halihazir harita {izerinde koordinath olarak yenileme
alanmi sinirlarint belirler. Belirlenen yenileme alaninda tiim ¢alismalar1 yapmak iizere
uygulama birimi gorevlendirilir. Bu alanin belirlenmesinde tarihi ve kiiltiirel

ozellikler ile afet riskleri dikkate alinmalidir.

Mevcut durumun tespiti i¢in, alanin halihazir yapis1 ve haritalari, kadastral bilgileri,
taginmazlarin miilkiyet durumu, mevcut kullanim fonksiyonlari, bolgenin niifus
yapisi, uluslararasi anlagsmalardan dogan kazamilmis haklar ve buna benzer

konulardaki gerekli bilgi ve belgeler derlenir.

Bu ¢aligmalarin tamamlanmasini takiben yetkili idarenin meclis iiye tam sayinin salt
cogunlugunun karan ile yenileme alami karar1 alimir. Yetki alan1 bakimindan iki
farkli idarenin olmasi halinde ise, bu idarelerin her biri kendi gorev ve yetki sirlart
icinde kalan alanlar icin karar alirlar. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisindeki ilge
ve ilk kademe belediye meclislerince alinan kararlar ise onaylanmak iizere
biiyiiksehir belediye meclisine sunulur. Bu sekilde onaylanan Yenileme Alanlar1 da
Bakanlar Kurulunun onayina gonderilir. Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete’de

yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer ve uygulama bir y1l icinde baglatilir.

Koruma alanlarinda yapilacak planlama ve diizenlemelere getirdigi yeni yaklagimlar
ile soz konusu yasa, Tarihi Kent Merkezlerinin 6zellikle yenilenmesinde
kolaylastiric1 ve biirokrasiyi azaltici hiikiimler getirilmeye calisilmistir. Evvelki
yapilan uygulamalarda adeta uygulayicilar tarafindan “Biirokratik Engel !” olarak
goriilen tiim hususlarin  bu yasayla giderilmesi diisiiniilmiistiir. Ancak bu
kolaylastirict yaklagimlarin Tarihi Kent Merkezlerinin zarar gérmesine ve korumanin

engellenmesine de neden olacagi da kaginilmaz bir gergektir.

Sonu¢ olarak; Boylelikle Yasa kentsel yenilemeye/doniisiime yonelik mevcut
hukuksal cerceveyi gelistirmeyi degil tiim hukuksal baglardan kurtulmayi temel
amag olarak belirlemektedir. Yasanin, “doniisiim alanlarinda planlama ve yapilagma”
(madde, 6), “doniisiim alanlarinda uygulama” (madde, 7), “gelirler, harcamalar ve

muafiyetler” (madde, 8) ve “cesitli hiikiimler” (madde, 9) baslikli maddelerinde
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acikca goriilen bu amag¢ Yasay1 bir muafiyetler ve olaganiistii durumlar yasasi haline

doniistiirmektedir.

Bu kanunlarin yiiriitilmesindeki  hususlar1  belirlemek amaciyla c¢ikarilan
yonetmelikler ise soyledir. 10/12/1987 tarih 19660 sayilli resmi gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren ve daha sonra 19/08/1989 tarihli ve 20257 sayil1 resmi
gazetede yayinlanan yonetmeligin 1. maddesi ile degisik adlandirilan Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarimin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik, 08/02/1990 tarih ve 20427 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Kesin Insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye
Ait Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik, 03/11/2003 tarihli
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin Yonetmelik ve Bu Yonetmelikte
degisiklik yapan Yonetmelik, 26/07/2005 tarih 26887 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren Koruma Amacli imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Mliskin

Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik bulunmaktadir.

Yine son donemde yapilan diizenlemelere bagl olarak; Koruma, Uygulama ve
Denetim Biirolar1, Proje Biirolar fle Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik; Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje
Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik; Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapr Esaslar1 ve
Denetimine Dair Yonetmelik; Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar
Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik; Korunmasi Gerekli Tasinir
Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Yurt Disina Cikarilmast ve Yurda Sokulmasi
Hakkinda Yonetmelik; Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapi
Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik; Kiilt.ve Tabi.Varlik.Koruma Kanunu
Kapsaminda Kiiltiir Varliklar1 Rolove, Restorasyon Restitiisyon Projeleri, Sokak
Sagliklagtirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulanmasi.ile

Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarma iliskin Mal ve Hizmet
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Alimina Dair Yonetmelik, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Bolge Kurullart Calismalari ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak
Itirazlara Dair Yonetmelik; Koruma amacli planlama ile ilgili olarak uygulamaya

konmus olan diger yonetmeliklerdir.

Tarihi Kent Merkezlerinde yapilacak Imar Planlarinda bunlar diginda elbette 3194
sayili Imar Kanunu ve bu kanuna dair yonetmelikler uygulamada dikkate almmasi

gerekli diger yasal mevzuattir.

5366 sayili yasa kapsaminda getirilen bu yenileme teorisinin planlama icerigi

acisindan degerlendirilmesinin ayr bir baglik altinda yapilmasi daha yararli olacaktir.
4.2. Koruma Amach Planlamanmin Degistirile(meye)n Icerigi

Kentsel korumanin ve yenilemenin, siirdiiriilebilirligin saglanmasinda her birinin tek
basina yetersiz kaldigi bilinmektedir. Bu nedenle, tiim diinyada, her ikisi de
soylemlerde ve eylemlerde bir arada yer almakta ve genellikle catismaktadir. Bu
konuda ¢oziim, birinin tercih edilmesinde degil, koruma ve yenileme cikarlarinin
ortak paydasinda, koruyarak yenileme ve doniistirme diisiincesinin birlikte

benimsenmesiyle olanaklidir [Giiltekin, 2007].

Bir alanin koruma bdolge kurulunca sit olarak ilani1 ile, bu alandaki imar
uygulamalarinin durdurulacag ve belediyeler veya valilerce bir yil i¢inde koruma

amagch imar planinin yapilacagi 2863 sayili yasanin 17. maddesinde belirlenmistir.

Ancak yasa maddesinde veya tamimlar kisminda, koruma amagh imar planinin ne
oldugu, hangi amagla yapilacagi, nasil ve kimler tarafindan hazirlanacag,
onaylanmast ve uygulanmasi konularinda hi¢cbir aciklama bulunmamaktadir. Bu
nedenle koruma amach imar planlarinin elde edilmesinde ve degerlendirilmesinde

sikintilar yasanmustir.

5226 sayili yasa ile yapilan degisiklikle yasanin 17. maddesi yeniden diizenlenmis
olup koruma amach imar plani ile ilgili tiim detaylara yer verilmis ve bununla ilgili
yonetmelik 26/07/2005 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir [Giirkan ve Digerleri,
2005].
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Bu diizenleme ile oncelikle koruma amacli planlamanin tanimi mevzuatimizda yer

almistir:

“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilesim gecis sahasin1 da g6z Oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma
verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar iizerine, koruma
alam1 icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslar1 ve kullanma sartlan ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme
alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarim agik alan sistemini, yaya dolagim
ve tasit ulasimini altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplik, uygulamanin finansman ilkeleri uyarinca katilimci alan
yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile
planlama kararlar1 tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile birlikte bir biitiin

olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi dl¢ekteki planlar”

Goriildiigii gibi koruma amacli imar planlarinin, sit alanlart icindeki kiiltiirel yapiy1
sadece fiziki boyutu ile degil, sosyal ve ekonomik anlamda da inceleyen,

degerlendiren ve karar iireten bir misyonun oldugu ortaya konmustur.

Planlarin ilgili idareler tarafindan yapilmasimin yani sira iller Bankasina yetki

devredilerek de yaptirilabilecegi belirlenmistir.

Planlarin hazirlanmasina iliskin esaslar yonetmeligin 6. Maddesinde tanimlanmustir.
Burada karsilastigimiz iki onemli ayrintiya dikkat edilmelidir. Birincisi koruma
planlarinin  sit alami biitiiniinde yapilmasi zorunlulugu, ikincisi ise planlarin
hazirlanmasi siirecinde alanda yasayan ve plandan etkilenen tiim kurum, kurulus ve
sivil toplum orgiitii ve kisilerin katilimi ile bu planlara iligskin genis katilimli en az iki

toplant1 diizenlemelidir [Giirkan ve Digerleri, 2005].

Koruma tiizesi ile mevcut reaktif kent planlama anlayis1 kokten degismistir.
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Halk katilimi planlama siirecine yerlestirilerek plan ortaklarinin dogrudan katilim
donemi baslamistir. Sorunlarin saptanmasi ve ¢Oziimiiniin yonetilmesi siirecinde,

plan ortaklarinin rolii etkin duruma getirilmistir.

Koruma olgusu fiziksel boyutlu bir planlama tiiriinden, ¢ok boyutlu entegre stratejik

bir sehir planlama tiiriine doniistiiriilmiistiir.

Sosyal ve ekonomik yerel kalkinma ile koruma eylemleri i¢in uygun bir ortam

yaratilmasi diigiiniilmiistiir.

Uygulamanin gerceklesmesinde yerel yonetim Olceginde finansal yonetim, siire¢

yonetimi gibi yeni uygulama araclarinin kullanilmasi 6nem kazanmistir.

KUDEB ler (Koruma Uygulama Denetim Biirolari), alan yonetimi danisma kurullari,
esgiidim ve denetleme kurullari, miize kurullari, amit eder kurullan ile yerel

sahiplilik donemi baglamustir.

Yeni katilimc1 yerel sahiplilik orgiitlenmeleriyle, planlama ve uygulama siireci

izlenecek, denetlenecek ve yonetilecektir [Kiral, 2005].

5226 sayili yasanin bir 6nemli 6ngoriisii de, 2863 sayili yasanin 17. maddesine gore
koruma amach imar planlar1 yapilincaya kadar uzun siireler gerektiren, hatta yillarca

siiriincemede kalan gec¢is donemi yapi kosullarinin uygulandigi alanlar olmustur.

Yasa cercevesinde yapilan degisiklikle, koruma amacli imar planinin 2 yil i¢inde
ilgili idarece hazirlanacagi, zorunlu sebeplerden dolay1 bu siirecin koruma kurulunca
1 y1il daha uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu siirecin sonunda plan yapilmadig: taktirde
gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina gore uygulamalarin
durdurulacagi hitkkmii getirilmistir. Boylelikle ilgili idarelerin plan yapmadan siirekli
gecis donemi yapi kosullarina gore uygulama yapma egilimleri engellenmis olmustur

[Giirkan ve Digerleri, 2005].

Detayli olarak belirtilen 5226 sayili yasa kapsaminda koruma amacli planlamaya

getirilen yeniliklerin ana bagliklarini s6yle siralamak miimkiindiir.
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® Yeni finansal kaynaklar

® Yeni uygulama araclar

e Halk katilim1

e Katilime1 alan yoOnetim modelleri ile uygulama siirecinde yerel sahiplilik

olusturulmasi
e  Siire¢ yonetimi anlayis1 [ Kiral, 2005] .

Tespit edilen eksiklerine ragmen, koruma amacgli planlamanin sorunlarina ¢éziim
olabilecek, olumlu yonde bircok 6nemli adim igeren 5226 sayili yasanin icerigi
07/09/2005 tarih 5366 sayili yasa ile tekrar degistirilmis ve uygulama pratiginde

ciddi sikintilar olusturabilecek yeni yaklasimlar, belirsizlikler giindeme gelmistir.
4.3. 5366 sayih Yasamin Koruma Kavramina Yaklasiminin Degerlendirilmesi

Imar Hareketleri, altyap: olanaklarina daha kolay erisebilme amaciyla mevcut
yapilamis alanlara yakin yada onun iginde yer alma egilimindedir. Korunmasi
gereken alanlarda es deyisle kentsel sit alanlarinda bu egilim, kentsel yasama
katilmanin dinamik bir araci olarak yatirimcinmin beklentilerini karsilarken, korumaya
aykir1 miidahaleleri de 6ngormektedir [Giiltekin, 2005]. Tiirkiye’de 5226/2863 sayili
Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile kentsel sit alanlarinda imar
hareketleri koruma adina denetim altina alinmistir. Ancak koruma mevzuati,
kentlerin giderek biiyiimesi ve kentsel mekanda iliskiler aginin karmasiklagmasi ile
sit alanlarinin kentsel yasamina katilmasin1 yada yeniden kazanilmasim 6zellikle bu
alanlarin kent merkezine yakin konumuna bagl olarak arsa ederinin yapi1 ederinin
cok iistiinde olmasiyla artan rant beklentilerini karsilayamamasi yeni arayislara

neden olmustur [Giiltekin, 2007].

Bu arayislarla, 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun” amac
maddesine gore; “...yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen kent bolgeleri
ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden insa
ve restore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati

alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, kentin tarihi ve
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kiiltiirel dokusunun yenilenerek kullanilmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.” gibi
bilimsel bir sdylem olusturma ve sorunu asma cabasiyla 5 Temmuz 2005 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Boylece 5226/2863 sayili kanunun 6ziinii, amacim ve
yontemlerini gegersiz kilan bu kanun, kentsel sit alanlarin1 koruma giivencesini veya
kaybimm1 engelleyen oOnlemleri kaldirmistir. Toplumsal, Kkiiltirel ve ekonomik
boyutlar1 icermeyen, noktasal olarak rant baskisi altinda kent planlama siire¢ ve
mevzuati ile biitiinlesmeyen, parcact yaklasimla kentsel sit alanlarinda siiregelen
sorunlar1 sadece daha yiiksek ve rant amacgh yapilarla fiziksel olarak yenilenme ile
¢ozebilme yanilgisiyla bu kanun, “Kentsel koruma ve yenileme ikilemi” gibi yeni

sorunlar1 giindeme getirmistir [Giiltekin, 2007].

Kisaca “Koruma ve Yasatma Yasas1” olarak anilmaya baglayan yasanin igcerigine goz
atildiginda sayica az ancak her biri kapsamli maddeler altinda diizenlenmis olan su

hiikiimler goriilmektedir.

e Yasanin amag ve kapsami, sit alanlan ile koruma alanlarinin, yeniden insa ve
restore edilmesi; buralarda konut , ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart
olusturulmasi; dogal afet risklerine karsi tedbirler alinmasi1 ve kiiltiir varliklarinin
yenilenerek kullanilmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

® Yenileme alanlarinin belirlenmesi, belediye meclisinin salt cogunlugu ve
Bakanlar Kurulu Kararn ile yapilmakta, uygulama bir program dahilinde etap
projelendirilebilmektedir.

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunca karara baglanmasini miiteakip,
yenileme projesine yonelik kamulastirma ve uygulama yapilir.

® Yenileme Projeleri ve uygulamalari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle, ayrica
Toplu Konut Idaresi ile ortak olarak da yapilir veya yaptirilarak uygulanir, kontrol,
denetim, ve takip islemleri yapilir.

¢ Aynen korunarak yenilenecek yapilara iliskin uygulamalar, projenin biitiinliigii
kaydiyla parsel sahibince yapilabilir.

e Dogal afet riskine karsi, tasfiye de dahil olmak iizere gerekli diizenlemeler
yapilabilir.

® Yenileme projelerini onaylamak iizere Koruma Bolge Kurullarn geregince
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olusturulur.

®  Yenileme projeleri ,kiiltiir varliginin r6love , restitiisyon, restorasyon projeleri ile
onarillacak veya yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda Ongoriilen
projelerinden olusup, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden muaftir.

e Tasinmaz tasarruflan iizerinde gecici kisitlamalar konabilir, anlagsma yolu
oncelikli olup anlagma saglanmazsa kamulastirma yapilabilir veya sinirh ayni hak
tesis edilebilir.

e Harzineye ait tasinmazlar belediyelere bedelsiz devredilir, gelir getirici

faaliyetlerin yiizde yirmi besi Hazineye verilir, tasinmazlar hazinece satilamaz.

® Yenilme projeleri her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

e Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina katki pay1 hesabindan belediyelere aktarma
yapilir.

e Tarihi yapilar, korunmak suretiyle, kisi ve kuruluslara sinirlt ayni hak olarak tesis

edilebilir.

Koruma ve Yasatma yasasi, bir yandan Kentsel Doniisim ve Gelisim Yasa
Tasarisina yapilan elestirilerin bir kismina maruz kalmis, bir yandan da tarihi
dokularin korunarak gelistirilmesi icin itici bir giic olma potansiyeli agisindan
iyimserlikle karsilanmaya calisilmistir. Bu yasaya yoneltilen elestiriler arasinda, yine
mevcut koruma mevzuati ile tam oOrtiismemesi, bu mevzuattaki eski (6zellikle
sitlerdeki yapilagsma kosullar1 ve koruma amagh imar planlar1 gibi) kavramlar ve
degisikliklerle getirilen yeni (6rnegin alan yonetimi gibi) kavramlar ile iliskisinin
kurulmamasi; koruma terminolojisindeki bazi eksiklikler ve tutarsizliklar; ve

yontemlerin belirsizligi sayilabilir [ Y1ldirim, 2006].
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5. ISLAH IMAR PLANLARI

Tiirkiye’de gecekondu yada ruhsatsiz konut alanlarimin fiziksel planlama yoluyla
doniistiiriilerek diizenli konut alanlarina kazandirilmasinin ilk 6rnekleri 1970’lerde
uygulanmaya baslanmistir. Modernlesme teorisinin {i¢iincii diinya kentleri igin
ongordiigii geleneksel/diizensiz konut alanlarinin bir siire¢ icersinde doniiserek
modern kent parcalarina doniisecegi Ongoriisii, bu iilkelerde uygulanan kentsel
politikalar1 da etkilemis ve bu baglamda gecekondu alanlar1 gecici olarak
nitelendirilmistir. Ozellikle Keynes’ci politikalarin uygulandigi dénemde gecekondu
alanlarina alternatif olarak diizenli konut alanlarmin gelistirilmesi ekonomiyi
canlandirici ve issizligi Onleyici bir yol olarak benimsenmis ve basta Latin Amerika
tilkeleri olmak iizere pek c¢ok iiciincii diinya iilkesinde bu tiirden konut alanlarinin

tiretimi yayginlasmistir [Giiltekin, 2007].
5.1. Tamimlar, Islah imar Planlarimin Amaclar

Islah, kelime anlami olarak diizeltme, iyilestirme anlamina gelmektedir. (T.D.K.
Tiirkge sozliik) Islah imar Planlarinin yasal dayanag ile birlikte bu kelime anlami
degerlendirildiginde carpik ve yasaya aykiri olarak olusmus yapilagsma alanlarinin
diizeltilmesi, gelistirilmesi anlam1 ortaya cikmaktadir. Ancak pratikte varilan sonug,
bir tiir imar affi olarak ta degerlendirilen 1slah imar planlarin yasal dayanaginin
(2981 sayili yasa) bizzat ¢carpik kentlesme nedeni oldugu da sdylenebilir. Konunun

bu yani calismanin kapsami disinda diisiiniilmiis olup, burada degerlendirilmemistir.

Imar mevzuati cercevesinde Islah Imar Planlari, imar ve gecekondu mevzuatmna
aykir olarak yapilmis yapilarin bulundugu parsellerle, hisseli parsellerin bulundugu
alanlarin mevcut imar planini, fiili duruma asgari miidahale ile yeniden diizenlemek

amaci ile yapilmaktadir.

Yasa metni iizerinden bakildiginda kanunun amaci: “imar ve gecekondu mevzuatina
aykir1 olarak insa edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak
islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama

ve duyuru esaslarin1 ve ilgili diger hususlar1 belirlemektir.” seklinde ifade



63

edilmektedir.
5.2. Yasal Boyut

Islah Imar Planlari; 24/02/1984 tarihinde kabul edilip 08/03/1984 Sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliilige giren 2981 sayih “Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin  Degistirilmesi Hakkinda Kanun” uyarinca

hazirlanmaktadir.

2981 Sayili yasada ifadesini bulan imar ve gecekondu mevzuatina aykin olarak insa
edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar; yasalara aykir olarak insa edilen 6ziinde

kacak yapilardir.

Buradan Islah Imar Planlarinin kagak yapilasmay onlemek, kacak olarak yapilagmis
alanlart diizeltmeye, iyilestirmeye konu ederek daha bayindir, imara uygun kent
alanlart yaratmay1 hedeflemeleri gerekmektedir. Bir amag olarak kacak ve yasaya
aykir1 yapilagsmay1 6nleme hedefi olsa bile, sonug olarak bu tip yasalar, tiim bunlarin

nedeni olabilmektedir.

Islah Imar Planlarinin uygulanmasma yonelik hiikiimleri belirlemek iizere, 2981
sayil1 yasanin 24. maddesi cercevesinde “2981 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair

Yonetmelik ” hazirlanmustir.

Bu Yonetmelikte Islah Imar Planlarmin tamimi yapilmaktadir. Bu tamimlamada
belirtildigi sekliyle Islah imar plani: Diizensiz ve sagliksiz bicimde olusmus yap1
topluluklarinin veya yerlesme alanlarinin, sinirlarn belli edilmek suretiyle, mevcut
durumu da dikkate alinarak dengeli, diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla,

halihazir haritalar iizerine yapilan ve yapilanma sartlarim da belirleyen imar planidir.

Bu tammdan anlasilacagi gibi oncelikle Islah imar Plani hazirlanacak alanin
stmirlarimin - belirlenmesi  gerekmektedir. Islah Imar Plam hazirlanacak alanm
belirlenmesi kriterleri Yonetmeligin 3. maddesinde ifadesini bulmaktadir. Bu alan

mevcut durum da dikkate alinarak belirlendikten sonra halihazir haritalar iizerine
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yeni yapilanma kosullarim belirleyen Islah Imar Planlar cizilir.
5.2.1. Islah imar planina konu edilecek yapilar

Islah Imar Planlarinin uygulanacagi, gecekondu ve imar mevzuatina, ruhsat ve

eklerine aykir1 yapilar asagida tanimlandig gibidir.

a) Belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde 17 Ocak 1957 tarihinden sonra yapilan
gecekondu ve imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar ile bu tarihten sonra
kurulmus belediyeler ve yine bu tarihten sonra onaylanmis miicavir alan sinirlar
icinde yapilmis olan gecekondu ve imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir

yapilar.

b) 6785 Sayili Kanuna 1605 Sayili Kanun ile eklenen ek 7. ve 8. maddeler geregince
cikartilan yonetmeligin 1.03. maddesi kapsamina giren alanlardaki gecekondu, imar

mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir yapilar.
¢) (b) bendi disinda kalan sanayi yapilari, depo tesisleri, turistik ve tarimsal yapilar.

d) Istanbul Bogazi, Sahil seridi ve ongoriilen bolgeleri ile Canakkale Bogazi'nda 2
Haziran 1981 tarihinde once yapilan gecekondular ile 1 Ekim 1983 tarihinden 6nce

yapilan veya insaasina baglanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri yapilar.
Islah imar planlarina konu edilen alanlarda tanimlanmis yapilardir.

Islah imar Plan1 yapilan alanlardaki mevzuata aykir1 yapilarin oncelikle 10/11/1985
tarihinden Once insa edilmis olmalar1 gerekmektedir. Bu insa tarihinin tespiti yasanin
ilk ¢iktigr yillarda belki kolay olacaktir. Ancak ilerleyen yillarda, 1slah imar plani

hazirlanan alanlardaki bina insa tarihlerinin tespitinin oldukca zor olacag: agiktir.

Islah Imar Planlarmin uygulandigi alanlardaki yapilar asagidaki gibi ii¢ simfta

degerlendirilmistir.

1-Muhafaza edilecekler,
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2-Islah edilerek Muhafaza edilecekler,
3-Bu kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar.

Bu kanunun uygulanabilmesi ic¢in, yasada belirlenmis olan sartlar1 bulunduran
tasinmaz sahiplerinin ilgili yerel yonetimlere basvurarak tasinmazlarinda mevcut
yasaya aykirt durumlarin giderilmesini talep etmeleri gerekmektedir. ilk etapta
bircok basvuru sahibi bu yiikiimliliigli yerine getirmistir. Ancak gerekli
diizenlemenin yapilabilmesi yani hazirlanan planlarin hayata gecmesi i¢in, hazirlanip
tescil edilen yeni imar planina gore yeni zemin durumunun olugsmasi gerekmektedir.
Bu durumda Halihazir durumda mevcut olmayan yollarin yeni plana gore acilmasi ve
bu yollarda kalan bazi binalarin yikimi, yada halihazirda yol olarak kullanilan bazi

alanlarin kapanmas1 gerekecektir.
5.3. Islah imar Planlarinin Yasal Diizenlemelerindeki Degisiklikler

Islah Imar Planlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konmasim dair yasal diizenlemeler,

gecen zaman igerisinde cesitli degisikliklere ugramistir.

Oncelikle Yeminli Ozel Teknik Biirolar vasitasiyla yiiriitilen teknik caligmalar,
hedeflenen sonuca ulasmada yetersiz kalmistir. Sonuca ulagmak i¢in, daha biiyiik
yatinmlart gerektiren, mevcut durumu gercekten 1slah edecek kismi imar plan

tadilatlar1 ve bunlarin uygulanarak hayata gecirilebilmesi gerekmektedir.

Bu amacla da 2981 sayili yasada bilahare birtakim degisikliklere gidilmistir.
Bunlardan temel olanlari; 22.05.1996 tarihli 3290 sayili yasa ve 18.05.1997 tarih
3366 sayil yasalarla yapilmis olan degisikliklerdir.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun 10/C Maddesi: “Imar mevzuatina aykiri bina yapilmus, hisseli arsa ve
araziler veya Ozel parselasyona dayali arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek
biiyiikliikteki alanlarda, binali veya binasiz arsa ve arazileri birbirleri ile, yol

fazlalartyla veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle birlestirmeye, bunlari
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yeniden ada ve parsellere ayirmaya, yapilan yeniden dogan imar ada veya parsel
icinde kalanlar1 yap1 sahiplerine, yap1 olmayanlar1 diger hisse sahiplerine miistakil
veya hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore vermeye bunlar adina tescil ettirmeye
ve tescil islemi disinda kalanlarin hisselerini 2942 sayili Kamulagtirma Kanununa
gore tespit edilecek bedeli pesin 6denmek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni
ipotek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye ve valilikler resen
yetkilidir. Belediye ve Valiliklerin talebi halinde bu yetkiler kadastro

miidiirliklerince de kullanilir.

Esasen Islah Imar Planlarinin iilke ¢apinda pratik uygulanmasinda ¢ogunlukla 10/C
Maddesi esas alinmistir. Bu madde Islah Imar Planlarma goére parselasyon
haritalarinin yapilmasini, yeni duruma gore tescil ve suyunun izalesini yani ¢ok
hisselilikten miistakil miilkiyete gecisi miimkiin kilmaktadir. Bu ise hazirlanan Islah

Imar Planinin uygulanabilirligini yani hayat bulmasini saglayan bir husustur.

18. Madde uygulamasi seklinde yapilan parselasyon planlarinda bu maddenin ve
3194 sayili yasanin miilkiyete miidahale yaklasitmindan dolayr hisse c¢oziimii
yapilamamaktadir. Hisse ¢Oziimili yapilamamasi, planlanan alanda yeni miilkiyet
sorunlarina neden olmaktadir. Parselasyon planmin hazirlanmasindan sonra olusan
imar parsellerinde maliklerin ¢ok hisselilik durumu yine devam etmektedir. 3194
sayili yasanin 18. Maddesinin hisse ¢Oziimiine izin vermemesi nedeniyle hisseli
miilkiyete konu olan alanlardaki hisse c¢oziimiinii saglamak amaciyla 3194 sayili
yasanin 18. Maddesine ek olarak, 3290 sayili yasa ekinde ¢ikarilan EK-1. Maddesi

uygulanmaktadir.
5.4. Islah imar Planlarinin Uygulanacag Alanlar

Yasaya gore; oncelikle Islah Imar Plam1 hazirlanan alanda imara aykiri yapilagma
olmalidir. Yani bir yerde 1slah imar plam1 hazirlanmasinin 6n kosulu, orada imara

aykiri olan bir yapilasmanin mevcut olmasidir.

Cikarilan af yasalar1 ve bu yasalarin sagladigi yeni imar haklar ile, bir yandan kiiciik

Olcekli sermayenin kentsel alanda 6nii agilirken diger yandan da gecekondu niifusu
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olarak adlandirdigimiz diizensiz konut alanlarinda yasayanlarin “yeni sag” projesine
eklemlenmesi amaglanmigtir. Bu amagla uygulamaya konan 1slah imar planlan belli
Olctide basartya ulasmis, pek ¢ok biiyiik kentteki gecekondu alanlar1 bu yolla diizenli
konut alanlarina doniismiistiir. Ancak uygulamalar her gecekondu alaninin doniisiim
siirecinde esit sansa sahip olmadigim1 gostermektedir. Gecekondu alanlarinin imarh
kent parcalarina yakinligi bu siirecte belli olmus ve pek cok gecekondu alani islah

imar plan1 yapilmis olmasina ragmen doniisememistir [Sonmez, 2007].

Islah Imar Plam yapilacak alanlar ise; Belediye veya miicavir alan sinirlari icinde
belediyelerce, belediye veya miicavir alan smirlarnt  disginda valiliklerce
belirlenmektedir. Ayrica plan simirt 10/11/1985 tarihine kadar tamamlanmis veya
temel ingaati tamamlanmis veya somel betonlar1 veya kat kolonlar1 dokiilmiis, bir
yerlesme alan1 ya da yapi toplulugu niteligi kazanmis olan, kanun kapsamindaki
yapilarin bulundugu alaninin sinir1 olarak alimir. Islah imar plami simirlan iginde,

zorunlu nedenlerle bog alanlar bulunabilir.

Islah Imar Plam ile diizenlemeye tabi tutulan arsa ve arazilerin yeni sahiplerine
verilmesinde valilik veya belediyelerce arsa ve arazilerin durumuna gore diizenleme

ortaklik pay1 alinabilir.

Islah imar Planlariin yapilacag: yerler ise, Bir yerlesme alan1 ya da yap toplulugu
niteligi kazanmis gecekondu alanlari,iizerinde bir yerlesme alam ya da yapi toplulugu
niteligi kazanmis imar mevzuatina aykir1 yapilar bulunan hisseli arsa veya arazi ile,
tizerinde imar plam1 ve mevzuat hiikiimlerine aykin yapilanmalar bulunan ve bu
nedenle, uygulama kabiliyeti kalmamis olan imar plani olan alanla, Islah imar plam
olabilecek nitelikleri tasimadig1 belediye ya da valilik¢ce belirlenen, 6zel parselasyon

plan1 bulunan alanlardir.

Yonetmelik c¢ercevesinde yukaridaki kriterleri saglayan alanin belirlenmesini
miiteakip, belirlenen bu alanda Halihazir Harita yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii
Islah Imar Plam1 bu Halihazir Harita iizerine hazirlanacaktir. Islah Imar Planlarmin
sinirlarinin belirlenmesinde de Belediye ve Miicavir alan sirlar i¢inde belediyeler,

belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda da Valilikler yetkilidir.
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Islah Imar Planlarmin hazirlanmasi yetkisi ise Yonetmeligin 22. Maddesinde
belirtildigi iizere Belediye veya miicavir alan sinirlan i¢inde belediyelerin, bu alanlar
diginda ise valiliklerin, kendi biinyelerinde calistirdiklart sehir plancilart veya
mimarlara veya Planlanacak alanin biiyiikliigtine bakilmaksizin, Kanunda 6ngoriilen
ve Bakanlik¢a A, B, C, D, E, veya F Grubu, Y.O.T.B (Yeminli Ozel Teknik Biiro)

belgesi verilen kisi ya da kuruluslara verilmistir.
5.5. Islah imar Planlarimin Hazirlanmasi Asamalari

Islah imar Planlarinin hazirlanmasinda oncelikle uygulama alaninin tespiti gereklidir.
Tespit edilen bu alanin mevzuat hiikiimleri cercevesinde islah imar plan1 yapim

kosullarini saglamasi gereklidir.
5.5.1. Uygulama alanminin belirlenmesi, hazirlik calismalar:

Yukaridaki kriterler cercevesinde calisma alami belirlenen Islah imar plani yapilacak
alanin, Halihazir haritasinin hazirlanmasin1 (eski halihazir harita var ise revizyon
yapilmasini) miiteakip Bolgenin yerlesmeye miisait olup olmadigim gosteren jeolojik

raporun hazirlanmasi gerekmektedir.

Hazirlanan jeolojik rapora gore , belirlenen alanin yerlesmeye miisait oldugunun
tespit edilmesi durumunda halihazir haritalar iizerine kadastral durum (miilkiyet
durumu) islenir. Bundan sonra kanun geregince (2981 sayili kanun) miiracaati

yapilmis olan binalar (daha dnce arazide tespiti yapilmis olan) haritaya islenir.

Yasa kapsamui diginda olan yapilarin da tespiti gerekmektedir. Bu asamaya kadar
yapilanlar bir biitiin dahilinde degerlendirilerek planlanacak alanin kesin sinir1 tespit
edilir. Bundan sonraki asama ise artik planin netlesmesi, yapilasma kosullarinin

belirlenmesi, yollarin dl¢iilendirilmesidir.

Yap1 adalarinin ve yapilagsma kosullarinin belirlenmesinde miimkiin oldugu kadar
fiili durumun g6z Oniine alinmas1 gerekmektedir.Yapilagsma kosulari belirlenirken de
mevcut teknik donanim gozetilmelidir. Gerekli sosyal ve teknik donanim alanlarinin

saglanmasinda planlanacak alan icinde yerlesecek niifus gbz oniine alinarak kararlar
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verilmelidir.

Bu sosyal ve teknik donamim alanlarinin miktari, plan dahilinde yerlestirilmesi
planlanan niifus dikkate alarak belirlenmelidir. Islah Imar Planlari genellikle
kentsel yoksullugun yogun oldugu, hisseli miilkiyetin ve carpik yapilagmanin
bulundugu alanlarda hazirlandigindan, bu planlarda yapi yogunluklari fazla
olmaktadir. Buradaki temel diisiincede, 1slah imar plani1 hazirlanan alanda imara
uygun yasal yapilagsmanin gergeklesebilmesinin yegane kosulunun buralara yap sacti
miiteahhitlerin girmesini 6zendirmektir. Yap1 yogunlugunun fazla olmasi sayesinde,
olusturulan yeni imar parsellerine kat karsiligi olarak miiteahhitlerce yeni binalarin

yapilmasinin saglanmasi genel planlama hedefi olarak diisiiniilmektedir.

Belirlenen plan kararlarina gore plan notlarini iceren lejant paftasi hazirlanir. Plan
dahilinde kalan konut dist kullammlar belirlenir. Plan ciziminde “Imar Plani
Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik” hiikiimlerine
uyulmalidir. Hazirlanan planlar elbetteki belirli bir 6l¢cek ve koordinat sisteminde

olmalidir.
5.5.2. Islah imar planlariin onayi

Uygulama alanin belirlenerek hazirlanmasindan sonraki asama Islah imar Planlarinin
onaylanmasidir. Islah Imar Planlarinin onay yetkisi Belediye ve Miicavir alan
sinirlar1 dahilinde Belediyeye disinda ise Valiliklere aittir. Bu makamlarca yapilacak

onay1 miiteakip Islah Imar Planlar yiiriirliiliige girer.

Islah Imar Planlar1 Belediye ve miicavir alan smirlar1 dahilinde Belediyeye intikal
ettigi tarihten itibaren en geg¢ 1 ay icerisinde Belediye Meclisince, 3030 Sayili Kanun
kapsaminda kalan yani Biiyliksehir Belediyesi statiisii bulunan belediyelerde
(Biiyiiksehir Belediye Meclisince degil) Ilce Belediye Meclislerince kabul edilerek,
Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda ise Valilige intikal tarihinden itibaren en
gec 1 ay icinde 11 Idare Kurullarinca kabul edildikten sonra yiiriirliiliige girmektedir.
Biiyiiksehir Statiisiindeki kentlerimizde uygulanacak tiim yetki ve sorumluluklar ile

koordinasyonu 27/06/1984 tarih ve 3030 sayili yasaya gore cikartilan Biiyiiksehir
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Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayili Kanunun Uygulanmasi ile ilgili
Yonetmelik diizenlemektedir. Anilan yonetmelige gore Biiyiik sehir nidzim imar
planlarim yapar, yaptirir, onaylar, uygular ve uygulatir. Buna gore Biiyiiksehir
Belediyesi Nazim imar planlar1 ve ekleriyle ilke kararlar1 dogrultusunda yapilmasi
zorunlu tatbikat planlar ile bunlara dayali parselasyon planlarina esas diizenleme
alanlarim belirler ve uygulamalar1i denetler. Yine aym1 maddede Biiyiiksehir
Belediyelerine Imar mevzuatinin, sehirlerin imar1 ve imar planlar1 konusunda miilga
Imar ve Iskan Bakanligma vermis oldugu yetkileri kullanma yetkisi verilmistir. Tlce
belediyelerinin ndzim imar planlarina ve belirlenen esaslara uygun olarak
hazirlamalar1 zorunlu tatbikat planlarini inceleme, aynen veya degistirerek onaylama

ve uygulanmalarin1 denetleme gérevi vardir.

Nazim imar planlar1 ve ekleriyle ilke kararlari dogrultusunda yapilmasi zorunlu
tatbikat planlar ile bunlara dayali parselasyon planlarina esas diizenleme alanlarini

belirleme ve uygulama ve denetleme gorevi Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir.
5.5.3. Islah imar planlarimin yapiminda is akis siireci

Islah Imar Planlarinin hazirlanmasini, iki ana bolimde degerlendirmek miimkiindiir.
Bunlar; Oncelikle Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve daha sonra bu Imar Planlaria

gore Parselasyon Planlarinin hazirlanmasidir.

Imar plani is akis siireci

Islah imar Planlarinin Hazirlanmasinin is akis siirecinde asagida belirtilen islemler

sirastyla yapilmaktadir.
1-Islah Imar Plan1 yapilacak alanin arazide gezilerek belirlenmesi.

2-Tespit edilen alanin jeolojik agidan yerlesime uygun olup olmadiginin rapora

baglanmasi.
3-Alanin halihazir haritasinin yapilmasi.

4-Halihazir haritaya gore korunmasi ve yolda kalmamasi gerekli yapilarin pafta
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gezimi yapilmak suretiyle belirlenmesi.
5-Varsa Halihazir harita iizerine kadastral miilkiyet durumunun islenmesi.
6-Planlanacak alanin sinirlarinin kesinlestirilmesi.

7-Ongoriilen yerlesim tipolojisi , bolgede yasamasi diisiiniilen niifus dikkate alinarak
yol geniglikleri, teknik ve sosyal donat1 alanlari , yap1 yogunluklan dikkate alinarak

belirlenen plan kararlarina gore 1/1000 &lgekli Islah Imar Planinin gizilmesi.
8-Hazirlanan Planin Belediye Meclisi/il idare Kurulunca onaylanmasi.

9-Onaylanan planin resmi gazete, yerel gazeteler ve diger haberlesme araglariyla

duyurularak ilani.
10-Ilan tarihinden itibaren 1 aylik aski siireci.

11-Aski ilan1 siirecinde yapilan itirazlardan yerinde goriilenler dikkate alinmak

suretiyle Islah Imar Planinda gerekli degisiklik ve diizeltmelerin yapilmas.

12-Yapilan degisikliklere gore Islah Imar Planmin son halinin Belediye Meclisi/ll

Idare Kurulunca onaylanarak kesinlesmesi.

Islah Imar Planlari ile 3194 sayili yasa kapsaminda hazirlanan diger imar planlar
arasindaki en Onemli fark, dordiincii maddede belirtilen “Halihazir haritaya gore
korunmasi ve yolda kalmamasi gerekli yapilarin pafta gezimi yapilmak suretiyle
belirlenmesi.” hususudur. Bu farkliligin nedeni, Islah Imar Planlarinda, fiili duruma

asgari miidahale ile planlama mantiginin bulunmasidir.

Parselasyon plani is akis siireci

Imar Planlarimin hazirlanmasindan sonra, kesinlesen bu planlara gore parselasyon
planlart c¢izilir. Kesinlesmis plan hiikiimleri dogrultusunda cizilen parselasyon
planlart ile birlikte; yapilan uygulamada tasinmaz sahiplerinin ne sekilde

hisselendirildigini gosteren dagitim cetvelleri, diizenleme ortaklik pay1 hesabr,
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diizenlemeye alinan taginmazlart gosterir 6zet cetveli gerekli kontroller yapilmak
tizere ilgili kadastro miidiirliigiine gonderilir. Burada yapilan kontrollerden sonraki
asama, Tapu Sicilindeki tescil islemidir. Parselasyon planlarinin hazirlanarak Tapu
Siciline tescili demek; Esasen yapilan planlamanin hayata gegirilmesi, gerceklesmesi
demektir. Ancak bu sayede planlanan bolgede plan kararlarinin uygulanmasi,
yapilagma kriterlerinin yerine getirilmesi, sosyal ve teknik donati alanlarinin hizmete
sunulabilmesi, yeni agilacak yollarin tamamlanabilmesi, yani bir biitiin olarak
hazirlanan planin hayat bulmast miimkiindiir. Bu asama tamamlanmaksizin yapilan

calisma adeta kagit tizerinde kalmaya mahkumdur.

Islah Imar Planlarinda Parselasyon planlarinin hazirlanarak Kadastro Miidiirliigii
kontroliinii miiteakip Tapu Siciline tescil asamasma kadar yapilan islemlerin
pratikteki uygulama asamalar1 asagida belirtilmis olan akis siireci dahilinde
yapilmaktadir. Burada yapilan islem Planlarin hazirlanmasin1 miiteakip devamlilik
gosteren eden bir siire¢ oldugundan madde numaralan verilirken bu devamlilik gz

Oniine alinmgtir.

13- Imar Planindaki yollarin dengelemelerinin yapilarak sayisallastirilmast ve

bilgisayar ortamina aktarilmasi.

14- Arazide yapilacak caligma ile tapu tahsis belgeleri de sorularak yapi sahiplerinin

belirlenmesi.

15- Miilkiyet durumunun kesinlestirilebilmesi i¢in; Kadastral miilkiyet durumunun
1slah Imar planina aktarilmasi ve bu durumun kadastro miidiirliigiince kontroliiniin

saglanmasi.

16- Uygulama alanindaki kadastro parsellerine ait tapu kayitlarinin ¢ikartilmasi.
17-Tapu kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilmasi.

18-Imar adalarinin bilgisayar ortamina aktarilmasi.

19- Islah Imar Planindaki imar adalarinin parselasyonunun yapilmasi ve parsel kose
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koordinatlarinin hesab.

20-D.O.P. (Diizenleme Ortaklik Pay1) oraninin hesaplanmasi.
21-Dagitim islemlerinin yapilmasi.

22-Olgii krokileri ve diger teknik evraklarin hazirlanmas.
23-Pafta ¢izimi.

24-Tamamlanan Islah Imar parselasyon dagitim cetvellerinin kesinlesmesi icin

Belediye Enciimenince onaylanmasi.

25-Resmi gazete, yerel gazete veya diger ilan sekilleriyle hazirlanan parselasyon

planinin ilanz.
26-Yapilan ilan1 miiteakip 1 aylik aski siiresi.

27-Parselasyon planina yapilan itirazlarin degerlendirilerek yerinde goriilenlere gore

gerekli diizeltme ve degisikliklerin yapilmasi.

28-Belediye enciimenince yapilan diizeltmelerden sonra tashih kararinin alinarak

parselasyon planinin kesinlesmesi.

29-Parselasyon planinin teknik kontroller i¢in once ilgili kadastro miidiirliigiine

bilahare de ilgili tapu sicil miidiirliigiine gonderilmesi.

5.5.4. Islah imar plam uygulamalarimin sonuclari, 1slah imar planlariin

koruma amach planlamada bir model olarak uygulanmasi

Yirmi yihi asan bir uygulamanin sonucu gostermistir ki, kentlerimizde 1slah imar
planlar ile yagsanan doniisiim siireci irdelenmesi gereken ve mekansal oldugu kadar

sosyal ve ekonomik boyutlar1 da olan bir siirectir [Sonmez, 2007].

Islah Imar Planlarinin gecekondu alanlarinda uygulanmasmin degisik sonuglar

bulunmaktadir.
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Islah Imar Planlarinin uygulanmasinin hemen ardindan ortaya ¢ikan ilk carpict sonug

yap1 yogunlugundaki artis olmustur [Sonmez, 2007].

Doniisiimle ortaya cikan ve diizenli konut alani olarak adlandirilan ¢ok kath
apartman tipi yapilasmanin yap1 kalitesi diisiik olup, diizensiz konut alanina alternatif
olusturduklarin1 sdylemek de miimkiin géziikmemektedir. Kiiciik sermayeli yap-satci
miiteahhitler tarafindan geleneksel ingaat yoOntemleriyle iiretilen bu binalarda
kullanilan insaat malzemesi diisiik kaliteli olup, konutlar da modern konfor

elemanlarindan yoksundur [S6nmez, 2007].

Islah imar planlarmmin koruma amagh olmalar1 durumunda, koruma amach
planlamanin getirdigi yasal yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Islah Imar Planlarmnin
hazirlanmasinda yerine getirilmesi gereken yukarida taniml siire¢, koruma amacl
1slah imar plan1 uygulanmasinda bazi farkliliklar gosterir. Koruma amacli 1slah imar
planlarinda, koruma hususuna dair gerek yasal agidan gerekse planlama kriterleri

acisindan yerine getirilmesi gerekli ilave unsurlar vardir.

Islah Imar Planlarinin yasal siireci ve Koruma Amacl Planlamada uyulmasi gereken
yasal siirec, birlikte gerceklestirilmelidir. Yetkisel anlamda da Islah Imar Planlarini
yapma veya yaptirma yetkilerini elinde bulunduran Belediye Meclisi/Il Idare
Kurullarima ilaveten, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurullarinin hazirlanan
koruma amagh 1slah imar planin1 denetleme ve onama yetkisi bulunmaktadir.
Boylece hazirlanan 1slah imar planinin koruma amacini giitmesi, planlama kriterleri

ve yasal zorunluluklar agisindan bu amaca hizmet etmesi gerekmektedir.

Islah Imar Planlarinin miimkiin oldugu kadar fiili kullanim durumu dikkate alinarak
ve mevcut doku korunarak, mevcut yapilara en az zarar verilerek yapilmasi
gerektiginden, esasen koruma amagli planlama ile ortiisen planlama mantigina sahip

olmak durumundadir.

Islah imar Planlar ile Koruma Amagl Planlamanin birlikte uygulanmasi halinde
oncelikle uygulama alaninda bu c¢alisma yontemine esas kosullarin bulunmasi

gerekmektedir. Bu kosullar, iki ana baslikta 1slah ve koruma olgulardir. Uygulama
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alaninin 1slah edilmesinin ve korunmasinin gerekliligi, diger bir deyisle koruyarak
1slah edilmesinin gerekliligi olmalidir. Bu cercevede planlama siirecinde Islah Imar
Planlarinin hazirlanmasi asamalarindaki hususlar ve koruma olgusuyla ilgili

yaklagimlarin yerine getirilmesi zorunlulugu dogar.

Islah Imar Planlarmin hazirlanmasinda goz 6niine alinacak en 6nemli kriterlerden
biri olan mevcut fiziki dokunun korunmasina yonelik yaklasimlar, koruma amacl
planlamadaki mevcut dokunun korunmasi yaklasimlar ile paralellik saglayacak
yaklasimlardir. Bu acidan da Islah imar Plan1 yaklasimlar1 burada gegerli olmaktadir.
Tarihi niteliginden dolayr korunmalart gerekli bina ve yapilar, 1slah imar
planlarindaki mevcut durumun korunmasi gerekliligi cercevesinde fiili durum
dikkate aliarak planlamaya konu edilmektedir. Islah imar planlarindaki mevcut bina
topolojisinin korunmasi mantiginin, tarihi kent merkezlerinin yararina bir durum

olusturacag diisiiniilerek, bolge 1slah imar planina konu edilmektedir.

Boylece Islah Imar Planlarinin hazirlanmasmin ana mantiklarindan biri olan mevcut
dokunun korunmasi yaklasimi, koruma amacli plan yaklagimi ile ortiismektedir. Yani
1slah imar planlarimin temelindeki mevcut dokunun dikkate alinmasi mantigini,

planin koruma amacli olmast durumu, daha da pekistirmektedir.

Buna gore planlanan alanin fiziksel nitelikleri Islah Imar Plani olmasmi, tarihsel
nitelikleri ise bu 1slah imar planinin Koruma Amacli olmasini gerektirmektedir.
Boylece uygulanmasi gereken mevzuat ve hukuki zorunluluklar acisindan iki tarafli

bir yaklasim gerekecektir.

Bir yerin Koruma Amagcli Islah imar Planina konu edilmesi halinde 2981 sayili “imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, 3194 sayili
imar kanunu ve uygulama yonetmelikleri, 3386 sayili yasa ile degisik 2863 sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu” ve bu yasada degisiklik yapan 5226
sayili yasa ile 5366 sayili kanunlar ve bunlara ait yonetmeliklerin hiikiimlerini
yerine getirme durumundadir. Bu mevzuatta belirtilen 1slah etme ve koruma olgular

bir biitiinliik ¢ercevesinde yerine getirilmelidir.
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6. KORUMA AMACLI PLANLAMA VE MULKIYET iLiSKiLERi

Tiim planlama kademelerinde oldugu gibi, koruma amacgh planlamada da, yapilan
planlamanin hayata ge¢mesi ile, bir miilkiyet hareketi olusur. Bu anlamiyla,
miilkiyetin koruma amach planlamada bir girdi ve bir ¢ikt1 olarak degerlendirilmesi

zorunlu goriilmektedir.
6.1. Koruma Amach Planlama ve Miilkiyet

Anayasamiz korumay1 63. maddesinde sosyal ve ekonomik haklar altinda, miilkiyeti
ise yani Ozel hakki, miilk hakkim ise 35. maddesinde kisi haklari, insan haklar
altinda gostermektedir. Korumanin sosyal haklar altinda anilmasi, tagidigr “biiyiik
kamu yarar1” nedeniyle olumludur. Boylece koruma bir iilkenin gecmisi degil,
gelecegidir. Bunun yani korumanin olmamasi da bu gelecegi hem kisaltir, hem

golgeler, hem de bazi durumlarda yok eder [Tankut, 2005].

Boylece korumanin miilkiyete miidahalede tasidigi kamu yaran ile getirecegi

kisitlamalardan s6z etmek miimkiindiir.

Yapilan her planlama c¢alismasi sonugta planlanan alandaki miilkiyete bir
miidahaledir. Ozellikle Tarihi Kent Merkezlerinin, kentlerin ticari-turistik
faaliyetlerinin bulundugu degerli ve kentsel ranta doniik bolgelerinde olmalart
nedeniyle, buralarda kamulastirma yapmak ¢ok yiiksek mali kiilfetler getirmektedir.
Nitekim 5226 ve 5366 sayil1 yasa ile getirilen yeni yasal diizenlemelerde Tarihi Kent
Merkezlerinde yasanan kamulastirma sorunlarina dair yeni ve farkli Ongoriiler

sunulmustur.

5226 sayili yasa kapsaminda ongoriilen ozellikle halkin katiliminin saglanmasi ve
miilkiyet ve yapilasma haklarinin transferi gibi araclar miilkiyetin koruma amacl

planlamayla miilkiyete bir miidahale bicimi olmasi baglamiyla, kesisim noktalaridir.
Bu asamada giindeme gel 6nemli bir hususta “katilim” meselesidir.

Ama Tirk planlama pratigi icinde katilm bazi denemeler disinda ciddi bir
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uygulamaya kavusamamistir ve biiyilkk oOlciide bir mitos olarak varligim
siirdiirmektedir. Bunun belki de bir nedeni Tiirkiye’deki kentlerin yar planli, yarn
plansiz gelismesinin katilim talebinin ciddi olarak ortaya ¢ikmasini engellemesidir.
Plancilar baz1 ufak degisikliklerle eski planlama alisgkanliklarim siirdiirmeyi kolay
bulmaktadir. Kent yonetimleri bu yonde ciddi bir talepte bulunmamaktadir. Halk ise
izinsiz yapilasmaya goz yumulmasi ve zaman zaman yapilan aflarla kendi katilim

gereksinimlerini belki de bir bagka yoldan karsilamis olmaktadir [Tekeli, 1990].

Koruma amaclh planlama alanlarinda yiiksek maliyetler nedeniyle tercih edilmeyen
kamulastirma yontemi diginda imar uygulamasi yapilarak miilkiyete miidahale
edilmekte, bunun sonucunda da farkli rant beklentileri gerceklesemeyen maliklerce,
esasinda kamu yarar1 bulunan ve kentler i¢in dnemli olan imar uygulamalan c¢esitli

davalara konu edilmektedir.

EE AN TY

“koruma ”, “sit” gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasindan bu giine kadar koruma ile ilgili
kavramlar toplum tarafindan yeterince kabul gérmemis, algilanamamistir. Koruma
kurullarinin iiyeleri ve belirli bir grup insan buna goniil verip ugragmis, ama topluma
eristiZi sOylenemez. Ciinkii isin icinde miilkiyet sorunu vardir. Koruma
calismalarinda alisilmamig bir miilkiyet davranist ve kisitlamasi vardir. Bunun miilk
sahiplerine kabul ettirmenin zorlugu nedeniyle, kimse yapilarin korunmasinin
saglanmasina yardim etmiyor ve onlara da kimse yardim etmiyordu. Demek ki

koruma bireylerin diinyasina girememistir [Tankut, 2004].

6.2. Miilkiyetin Anlanm

Miilkiyet Hakki, Anayasadan baglayarak Medeni Kanun ve sair Kanunlar dahil
Uluslar arast hukukta dahi giivence altina alinmis kisitlama ve miidahale ¢cerceveleri

belirlenmis bir haktir.

Tasinmaz mal kavrami igine her cesit arazi ve arsalar, bina ve tesisler girer. “Miilk”
olarak ta bilinen tasinmaz mallara sahip olmaya “miilkiyet” denilmistir. Medeni
Kanunun 632. Maddesine gore tasinmaz mal miilkiyetinin konusu yerinde sabit olan

seylerdir. Buna gore; Arazi, tapu siciline kaydedilen haklar, madenler, binalar ve
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bunlarin bagimsiz katlar birer tasinmaz mal niteligindedirler. Miilk kelimesi Arapga
olup, bir seye hitkkmetme, zapt ve tasarruf altina alma anlamina gelir [Tiides ve

Biyik, 2001].

Miilkiyet hakki sahibine, taginmaz {izerinde kullanma, yararlanma, onu doniistiirme
ve devretme haklarim1 birlikte ve mutlak olarak tamiyan bir haklar biitiiniidiir.
Gelismis diinyada ancak kamusal yarar s6z konusu oldugunda ve kanun giiciiyle
sinirlanan bu haklar manzumesi, bu sayede hakkin kdétiiye kullanilmasini onleyici
onemli bir gelisme gostermisse de niteligi geregi Ozellikle tarimsal araziler, dogal
alanlar ile tarihi dokularin bulundugu yerlerdeki miilkiyet haklarinin, miilkiyet
sahibi aleyhine kamuya mal edilmesi veya kullaniminin kisitlanmasi yoniindeki

arayislar ciddi agmazlarla kars1 karsiyadir [ Yamak, 2006].

Yapilan planlama calismalari sonug olarak planlanan alandaki miilkiyet hakkinda bir
kisit olusturur. Bir hakkin kisitlandigindan s6z edebilmek i¢in dncelikle o hakkin
varliginin ve hukuksal dayanaklarinin ortaya konulmasi gereklidir. Bu baglamda,
miilkiyet hakkinin Tiirk Hukukundaki dayanaklarina kisaca isaret etmekte yarar

vardir.

“1982 tarihli T. C. Anayasasinin 35. maddesi miilkiyet hakkini diizenlemistir:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar
amactyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina

aykir1 olamaz.”

Yeni Tiirk Medeni Kanununun 683. maddesi miilkiyet hakkinin igerigini

gostermektedir:

“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar i¢inde, o sey iizerinde diledigi

gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir....”

Yasalar cercevesinde korunan miilkiyet kavramimin kisitlanmast yine yasalar

cercevesinde miimkiindiir.
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6.3. Miilkiyet Hakkinin Kisitlanmasi

Miilkiyet hakkinin kisitlanmasi da yine Anayasal dayanaga sahiptir.

Kentsel ve kirsal alandaki tasinmazlar tizerindeki miilkiyet hakki kamu yararina
dayanilarak imar mevzuati ile smirlandirilmakta, kamulastirma halinde miilkiyet

hakki tamamen kaybettirilmektir.

Miilkiyetin sahipligi ancak bedeli 6denerek kamuya geri dondiiriilebileceginden,
bunun disinda kamu otoritesi tarafindan, kamu adina ve lehine yapilan biitiin
kisitlayici v e korumaya yonelik tasarruflar hukuki de olsa, eger ki miilkiyete
sahiplikten dolay1 elde edilmesi muhtemel rant, mevcut kullanimdan dolay1 elde
edilen gelirden fazla ise miilk sahibi tarafindan devredilebilme veya aykirn kullanima

yonelme riski ile kars1 karsiyadir [ Yamak, 2006].

Anayasanin ‘“cevrenin korunmasi”na iliskin 56. Maddesi ve “konut hakki’n1

diizenleyen 57. maddesi imar mevzuatinin kaynaklar arasinda gosterilebilir:

56. Madde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligim korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve

vatandaslarin 6devidir....” hilkkmiindedir.

57. Madde ise:“Devlet, sehirlerin Ozelliklerini ve c¢evre sartlarim1 gozeten bir
planlama cercevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu

konut tesebbiislerini destekler.” Demektedir.

Miilkiyete konu bir tasinmaz iizerinde hiikiim ve tasarrufta bulunulmasinda yine
kisitlayici hiikiimler bulunabilmektedir. Bir tasinmaza sahip olan kimse bunun
lizerine istedigi bicimde bina yapamaz. Miilkiyet hakki kendisine ait olsa dahi,

taginmazina yapacagi yapilarda imar kosullarina uymak zorundadir.

Genel ve 6zel imar kanunlarinda 6zel sahislarin sahip olduklar taginmazlar iizerinde
bina yaparak miilklerinden yararlanmalari, idarenin iznine (ruhsat) baglanmustir.

Ancak idareye bina yapma izni verme konusunda sinirsiz bir yetki verilmis olmayip,
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mevzuata ve imar planlarina uygun yerlere ruhsat verme yetkisi taninmistir. Boylece
miilkiyet hakkinin kullanilmasi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin

korunmasiyla sinirlandirilmastir.

Ozellikle biiyiik kentlerdeki yerlesim alanlari, imar mevzuati ve imar planlariyla
uyumlu gerceklesmeyince, yasa koyucu bu konuda tedbir alma geregini duymus ve
cesitli tarihlerde kanunlar cikartmigtir. Tiim bunlara ragmen ozellikle biiyiik
kentlerde zamanla, imar mevzuatina ve imar planlarina aykirt ve ruhsatsiz yapilagsma
artarak devam etmis ve etmektedir. Bu ruhsatsiz yapilagsmaya miidahalede geg
kalinmis, ayrica c¢ikarilan yasalar adeta gerekli miidahaleyi engellemistir. 16.03.1983
kabul tarihli ve 2805 sayili kanun, 24.02.1984 kabul tarihli ve 2981 sayili kanun,
22.05.1986 tarihli 3290 sayili kanun ile 18.05.1987 tarihli 3366 sayili kanunlarla,
imar ve gecekondu mevzuatia aykir olarak yapilmis yapilara uygulanacak islemlere
iliskin hiikiimler getirmistir. Bu yasalar ise icerikleri geregi sonug¢ olarak “imar affi

kanunlar1” olarak anilmiglardir.

Tiim bu yasalar ile miilkiyet hakkina veya tasinmazlarin kullanim hakkina getirilen
kisitlamalardan geri doniisler sonugta uzun vadede toplum ve iilkemiz zararina

olabilmektedir.
6.4. Miilkiyet -Yapilanma Hakkimin Kisitlanmasimin A¢mazlari

09.07.1956 tarihinde kabul edilen ve 16.01.1957 tarihinde yiiriirlige giren 6785
sayili Imar Kanunu, modern sehircilik alanminda kapsamli diizenlemeler getiren ilk
kanundur. Bu kanunun bir ¢ok maddesi, 20 Temmuz 1972 tarihinde yiiriirliige giren
1605 say1li kanunla degistirilmistir. Bu Imar Kanunu sadece belediye sinirlari icinde
kalan yapilagmay1 diizenlemistir. Bilahare de 3194 sayili imar Kanunu yiiriirliige

konmustur.

Bu yasalar kapsaminda hazirlanan imar planlar1 uygulamada baz1 sorunlar yaratmus,
planlarda umumi hizmetlere ayrilan ve fiilen kamulastirilmayan 6zel miilkiyete ait
yerlerin gelecegi belirsiz duruma gelmistir. Bu yerlerin sahipleri, taginmazlarinin

icinde bulundugu belirsizlikten c¢ikartilmasi icin iki secenekten birinin
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gerceklesmesini istemislerdir:

1) Imar plan1 degisikligi yapilarak, sahip olduklari yerlerin umumi hizmetlere ayrilan

yerler olmaktan ¢ikarilmasi ve insaat hakki taninmasi; bu gerceklesmiyorsa,

2) Bu yerlerin imar plan1 dogrultusunda hazirlanacak imar programlar kapsamina
alinmas1 ve bu yerlerin yasada ongoriilen siire icinde kamulastirilmasi ve tazminat

(kamulastirma bedeli) 6denmesidir.

Bu taleplerin yaklasik %951, plan biitiinliigiinii bozacagi, yogunluk arttiracagi ve

kamulagtirma bedeli tahsisat1 yoklugu gerekgeleri ile siirekli ret edilmektedir.

Halen yiiriirlikte olan 2003/39 sayili Bagbakanlik Genelgesi, kamulastirma
islemlerini iilke capinda kisitlamis durumdadir. S6z konusu Genelge ile zorunlu
haller disinda kamulagtirma islemleri yasaklanmis, zorunlu haller igin ise

Basbakanlik onay1 gerekli kilinmistir.

Kamulastirma islemlerinin bu giicliikleri ve kaynak yetersizlikleri nedeniyle
planlama calismasi siibjektif yaklasimlara konu olabilecektir. Imar neticesinde
tasinmazi kamusal alanlara yada koruma yaklasimlarindan dolay1 imaren kisith
alanlara isabet eden maliklerinin bu sekilde ciddi anlamda magduriyetleri s6z konusu
olmaktadir. Belediyelerin de 3194 sayili yasanin 18. maddesinin kapsamli bir
etaplama ile genis bir sahada uygulanmas1 yerine 15 ve 16. Madde uygulamalarini
tercih etmeleri, bu taginmaz maliklerine c¢aresizlik icinde birakmaktadir. Sonucta
tasinmazlar1 ne gerekli bedel ddenerek kamulastirilmakta, nede imar planindaki
kullanim amacindan dolayr bu taginmazlart herhangi bir kullanima konu

edilebilmektedir.

Miilkiyet hakkinin bu sekilde kisitlanmasi ise, bu kisitlamayla karsilasanlar
acisindan ciddi hak kayiplarina neden olabilmektedir. Planlanan alanda miilk
edinimini giindeme almayan bir yontemin, diger planlama kademelerinde oldugu gibi
koruma amacgh planlama siirecinde de basarili olmasindan s6z etmek miimkiin

goriilmemektedir.
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Tekeli, kent planlamas1 ve katilim iizerine diisiincelerini agiklarken miilkiyete 6nemli
bir vurgu yaparak soyle demektedir. “Eger bu tartismanin bir 6zetlemesini yapmak
gerekirse, katilimci planlama siireclerinin basarisiyla miilkiyet diizeni arasinda siki
bir iliski oldugu, baz1 hallerde katilim siireclerinin baslatilabilmesi i¢cin 6nceden
kamu eliyle yeni miilkiyet diizenlemelerine gidilmesinin gerektigi sdylenebilir.
Katilimin miilkiyet diizenindeki kosullar1 degerlendirilmeden, mutlak bir deger
haline getirilmesi, savunulmasi gii¢, hak¢a olmayan sonuglara yol acabilir. Bu

sorunu, siirekli olarak g6z oniinde tutmak gerekir.” [Tekeli, 1990].

Tankut ise kendisiyle yapilan bir sdyleside koruma ve miilkiyet ve katilim iliskilerini
sOyle degerlendirmektedir. “Korumanin yapilabilmesi icin bunun 6nemi konusunda
toplumun ikna edilmesi gerekiyor. Ama bu bir defa zaman meselesidir, ama insanlara
yardim etmek gerekiyordu. Biz kendilerine biraktik her seyi. Kurullarin iirettikleri
kararlar kesindi ama yaptirimlar1 yoktu. Onun i¢in de miilk sahipleri de dolambacl
yollara girdiler; yaktilar, yiktilar, haber vermeden degistirdiler. Sonugta bu
benimsenmedi, 6ziimsenmedi. Ciinkii adamin bagka da bir kaynag1 yoktu; o miilkiinii
kaybederse, onu da diisiindiigii gibi kullanamazsa, yapacak baska seyi de yoktu.
Demek ki koruma uygulamasi bir bakima devlet tarafindan sert bir hareket oldu, ama
halk icin bir kolaylik, bir yol da gosterilemedi. Ayrica rant beklentileri de baskindi.
Miilkii iizerinden rant elde etme girisimleri de bozdu pek c¢ok seyi [Tankut, 2004].

Tiim Imar Uygulamalarinda oldugu gibi tarihi kent merkezlerinde yapilan planlarin
uygulanmasinda da miilkiyet unsuruna miidahale vardir.Bu miidahale ile de ciddi bir
hukuksak siire¢ ile karsilagilmaktadir. Bu hukuksal siirecte yasanan sikintilar ise

yapilan planlarin gecikmesine yol agmaktadir.

5226 sayili yasa kapsaminda, koruma alanlarinda miilkiyete dair sorunlarin ¢oziimii

amacli yeni yaklasimlar sunulmaktadir.

Yasadaki yeni diizenlemeler ile birlikte miilkiyet haklarinin korunmasi, kisitlanan
miillkiyet haklarinin aktarilmasi hususlarinda 6nemli uygulamalar giindeme

getirmistir.
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15. Maddeye gore kesin insaat yasagi bulunan tasinmazlarin bulundugu parseller
hazine arazileri ile degistirilebilmektedir. Daha Onceki yasada islerlik kazanan bu
uygulama 17. maddeye “Koruma amach imar planlan ile kesin yapilasma yasagi
getirilen sit alanindaki tasinmazlar belediye ve il 6zel idaresine ait taginmazla takas
edilebilir.” Hiikmiiniin ilave edilmesiyle yayginlagsmistir. 5226 sayili yasa ile 17.
maddeye ilave edilen “Yapilanma haklar1 kisitlanmis taginmazlara ait miilkiyet veya
yapilanma haklariin kisitlanmis boliimiinii, imar planlariyla yapilanmaya agik
aktarim alan1 olarak ayrilmig, miilkiyetlerindeki veya iiclincii sahislara ait alanlara
aktarmaya belediyeler ve valilikler yetkilidir.” Hiikmii ile de kisitlanmis yapilanma
haklarinin aktarilmasi hususunda iilkemizdeki yeni bir uygulamanin 6nii agilmistir.
Ulkemizde ilk kez uygulanacak bu yontem igin kisitlanan yapilanma hakkinin tespit
edilmesi, bunun menkul degere doniistiiriilmesi, bagka alanlarda degerlendirilmesi ve
menkul deger olarak kullanilmasi gibi konularin uygulamaya yonelik agilimlarinin

yapilmasi gerekmektedir [Giirkan ve digerleri, 2005].

Esasen koruma amacl planlamanin finans 1 boyutlu sorunlar gercevesi ile de iliskili
bulunan miilkiyet olgusu, bu anlamiyla 2863 sayili yasa kapsaminda da bazi

ongoriiler icermektedir.

Koruma-gelistirme amachi calismalarin  basart ile uygulanmasinin  gerekli
kosullarindan birini ise finansman boyutu olusturmaktadir. 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Yasasinin 10. Maddesinde “Kamu kurum ve
kuruluglarimin - miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, bu kuruluslarin biit¢elerine her yil bu maksatla konacak &deneklerle
yapilir.”, 12. Madde ise “Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisi miilkiyetinde bulunan
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi icin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir ve kredi verilir” hiikmii yer
almaktadir. Bu amacla da “Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin
onarimina katki fonu” olusturulmustur. Bunun yani sira, kamulastirma ve takas

islemleri de diger 6nemli araglar arasindadir [Ayten, 2003].

3194 sayili yasa kapsaminda; imar uygulamalarinda diizenlemeye alinan

taginmazlardan, diizenleme alanindaki yol, meydan, park, yesil saha, genel otopark
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gibi kamunun kullanimi1 amaciyla, Diizenleme Ortaklik Pay1 adi altinda %35 oranini
asmamak iizere diizenlemeden 6nceki ytizol¢ctimlerinden miktar kesintisi yapilmakta

idi.

03/12/2003 tarih 5006 sayili “Imar Kanunu ile Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna iliskin

Kanun” ile Diizenleme Ortaklik Payinin Orami ve kapsami degistirilmistir.

S6z konusu yasa degisikliginin 1. Maddesi ile, imar uygulamalarinda diizenlemeye
alian kadastro parsellerinden %35 oraninda kesilen Diizenleme Ortaklik Pay1 Orant,

%40 oranina ylikseltilmistir.

Yine aym yasa degisikligi kapsaminda 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunda yer alan "cami" ibareleri "ibadet yeri"

olarak degistirilmistir.

Diizenleme ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli
Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacagi hiikme

baglanmistir.

Bu degisiklik ile, okul yerleri ve cocuk bahceleri diizenleme ortaklik payma dahil
edilmis ve diizenlemeye alinan taginmazlardan kesilecek D.O.P. oram1 da % 35

oranindan % 40’a ¢ikartilmistir.
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7. ARASTIRMA ALANININ iNCELENMESI

Koruma Amagli Planlamada uygulamaya dair yasanan sorunlarin incelenmesi ve
yeni yasal diizenlemelerin igeriginin koruma amaclh planlama siirecine etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla “Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar

Plan1” arastirma alam olarak belirlenmistir.

Uzun siireler once (yaklasik 20 y1l-1986 dan giiniimiize) uygulanamamis bir koruma
amacgh plan olmasi nedeniyle koruma amagh planlamanin uygulama sikintilarim
gorme olanag vermekte ve Ocak 2005 tarihinde iptal edilerek, bu plan kapsaminin
“yenileme alam” ilan edilmesi yeni yasal diizenlemelerin alana getirdigi—

getirebilecegi yaklagimlar1 degerlendirme olanagi vermektedir.

“Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani” dahilinde kalan alanda
tamamlanarak Tapu Siciline tescil gérmiis ve boylece hayata gecmis, hukuksal icerik
kazanarak gerceklesmis bir parselasyon plan1 olan “68600/4 nolu parselasyon
planinin da uygulama pratigine yonelik icerigi nedeniyle ayrica bir degerlendirilmesi

yapilmistir.
7.1. Bolgenin Tanimlanmasi, Koruma-Yasatma Siireci ve Gerekceleri

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani, Ankara’nin en eski
yerlesim birimi olan ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda gen¢ Cumhuriyet’e ev sahipligi
yaparak biiylik 6nem arz eden Ulus ve ¢evresi icin hazirlanmig bir plandir. Bu plana

konu olan Ulus ve civari, bagskentimiz Ankara’nin ilk yerlesim alanlaridir.

Ulus Plani, Baskent Ankara’nin korunmasi gerekli tarihi ve kiiltiirel varliklarini,
degerlerini barindiran geleneksel kent merkezinde yaklagik 110 hektarlik bir alani
kapsamaktadir. Diger yandan bu alan, kentin merkezi is bolgesini barindiran; tarihi,
kentsel ve arkeolojik sitler lizerinde bulunan, kentin en karmasik yapisina sahip

parcasidir [Giinay ve Digerleri, 2005].

Onceki donemlerde Kale i¢i ve yakin cevresinde gelisen yerlesim, Osmanh

Imparatorlugu’nun  son yillarinda kente demiryolunun ulagmasiyla genislemistir.
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Tren Garr’ndan kentin merkezine uzanan istasyon caddesi, erken Cumbhuriyet
yillarinda kentin ana ulasim hatti olarak islenmistir. Tren Gari’'ndan baslayan bu
caddenin diger ucunda, erken cumhuriyet yillarinda kentin ana merkezi olan Ulus
Meydam yer alir. Giiniimiiziin Ulus Meydani, Mesrutiyet’in ilanindan sonra (1876)
Ankara Valisi Dr. Resit Bey tarafindan agilmig, 1880’lerin sonunda burada insa
edilen Tashan binasi nedeniyle de Tashan Meydam diye anmilmaya baslanmisti.
Krippel’in tasarladigr Atatirk Heykeli 1927 yilinda meydana yerlestirilmis ve
buranin sembolii haline gelmistir. 1920’lerde Hakimiyet-i Milliye, sonra da Ulus
Meydam diye adlandirilan bu meydanda ve buradan kaleye dogru c¢ikan Karaoglan
Carsisinda diikkanlar, lokantalar ve pastaneler hatta sinema bulunmakta, erken
Cumbhuriyet doneminin zor ve kisitli kosullarinin elverdigi Olciide hareketli bir

merkez olusturmaktaydi [Madran ve digerleri, 2005].
7.1.1. Ankara ve Ulus’ta planlama siireci — koruma amach yaklasimlar

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planina konu edilen Ankara-
Ulus semti, Cumhuriyetten 6nce de bir¢ok uygarliga, birgok yerlesime ev sahipligi
yapmis bir alandir. Ankara ve cevresinin tarihi Bronz ¢agindaki Hatti Uygarligina
kadar gider. M.O. 2. bin yilda Hititler bolgenin hakimi durumuna gelmis ve onlari
strasi ile Frigyallar, Lidyalilar ve Persler izlemistir. M.O. 3. yiizyilda, bir Kelt irk1
olan Galatlar Ankara'y1 baskent yapmustir.

[lin Roma Imparatorlugu zamanindaki adi "Avkvpo. Ankyra"dir. Galatlar Ankara'y
ilk defa bagkent olarak kullanmiglardir. Hitit doneminin kiigciik bir sehri oldugu
bilinmekle birlikte, bu yorede bu doneme ait herhangi bir eser bulunmamistir. Frig
cagindan sonra sehir sirasiyla Pers, Biiyiik Iskender, Galat donemlerini yasamistir.
M.O. 25 yilinda Imparator Augustus sehri Galatia kralligiyla beraber Roma

imparatorluguna baglamistir.

VIIL. ve VIIL. Yiizyillarda, sehir Pers ve Arap akimlarina maruz kalmistir. 871-893
tarihleri arasinda birkac kez el degistirir. 1127'de sehir kesin olarak Tiirk Ahiler
hakimiyetine girer ve adi Ankyra adimin Tiirkler'ce farkli soylenisi ile "Engiirii"

"Engiiriye" olur. 1402'de Yildinm Bayezid ve Timurlenk arasindaki Ankara
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Savasinda sehir kisa bir siire Mogol hakimiyetinde kalir. 1414'de kesin olarak

Osmanli hakimiyetine girer.

Resim 7.1 Ankara Kalesi onlerine ait bir tablo. [Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2000]

Ankara kalesi civarina ait resimde (Resim 7.1), arka planda goriilen Ankara Kalesi
icerisinde konut agirlikli yerlesimlerin, 6n plandaki Hacibayram camii ve civarindaki
genis bos alanlarin yine ticaret agirlikli oldugu anlasilmaktadir. Resimdeki genel
yogunluk ve hareketlilik ise planlama konusu alanin ge¢mis donemde dahi ticari bir

merkez oldugunu gostermektedir.

Ozellikle Ulus, Ankara’nin antik kokenlerinden bir orta Anadolu yerlesimi olarak
Osmanli doneminin sonuna kadar yasadigi gelismelere, Cumhuriyet’in bagskenti
olarak yeniden yaratildigi siirecten giiniimiize uzanan genis bir zaman diliminde
kentin geg¢irdigi tiim evrelere taniklik etmis olan bir bolge olarak kentin toprak alt1 ve

toprak iistii tim kiiltiirel katmanlarini, degerlerini igeren cesitliligi ile 6ne c¢ikan bir
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bolgedir [Madran ve digerleri, 2005].

Cumbhuriyetimizin kurulmasiyla sonug¢lanan Kurtulus Savasi i¢in Ankara’nin 6nemini

izaha gerek yoktur. Sonrasinda gen¢ Cumhuriyetimiz yine bu kentten filizlenmistir.

Kurtulus Savag1 sirasinda 1920'de Ankara merkez iis olarak secilir ve 13 Ekim
1923'te Mustafa Kemal tarafindan cografi, stratejik, siyasi ve Kurtulus Savasi'ndaki
merkez iis Ozellikleri nedeniyle bagkent ilan edilir. O giinlerde Avrupa'dan sehir

mimarlan getirilerek bugiinkii modern Ankara'nin temelleri atilir.

Ankara’nin baskent olmasi, bolgesel gelisme agisindan bakildiginda, niifusun yurt
yiizeyine dagilmasinda, 6zellikle Istanbul’ a karsi bir “niifus tutma ” islevini 89’lu

yillara degin bir 6l¢iide gormiistiir [Geray, 2003].

Bu donemden sonra Cumhuriyet Dénemi Mimarisi ve kentlesme politikalarina konu
olan Ankara kalesi ve civari heniiz herhangi bir yerlesmeye konu degildir. Bolgenin ,

1925 yilindaki durumunu gosterir fotograf asagidaki resimde goriilmektedir.

Resim 7.2 Ankara Kalesi civari. (1925 yillar) [Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2000]
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Tarihsel varligi boylesi eskiye dayanan Ankara, bu anlamiyla biiyiik bir miras
sahibidir. Bu mirasin onemli bolimi de, Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah

Imar Plam dahilindedir. Geng Cumhuriyetimiz de burada yesermistir.

Giintimiiz Ankara’s1 i¢in Ulus ve cevresi, 6zellikle insaat, elektrik, giyim gibi belirli
sektorel faaliyetlerin ticari merkezidir. Ayrica birgok toplu tasim araclar ve
giizergahlar icin de bir aktarim ve kavsak noktasidir. Daha iist gelir gruplarinin
aligveris yaptiklar1 ticarethaneler genellikle Kizilay’da bulunsa da, Ulus semtinde

halen yogun bir ticari faaliyet yiiriitiilmektedir.

Ankara kentinin baskent ilan edilmesiyle girisilen planlama cabalari, planlamay1
etkileyen giicler, uygulamanin ele alimis bi¢imi, uygulamay1 saptiran etkiler,
planlama ve uygulama i¢in kurulan orgiitler, diizenlenen yasalar Tiirkiye

Cumbhuriyetinin fiziksel planlama pratigini derinden etkilemistir [ Tankut, 2003].

Ankara’nin imari i¢in 1924 ve 1925 yillarinda alinan kararlar ve ¢ikarilan yasalar cok
onemlidir. Bunlardan, kentin gelismesinin eski kent (kalei¢i ve ¢evresi) ile Cankaya
arasinda kurulacak yeni mahallelerle saglanmasi karar1 ile bu yorelerde konut
alanlan icin sehremanetine kamulastirma yetkisi veren 583 sayili yasa dikkat
cekmektedir. Bun yasa ile Yenisehir semtinde (Bugiinkii Sihhiye ve Kizilay civan) 4

milyon metrekarelik bir alan kamulastirilmistir [ Yavuz, 1980].

Koruma amacgli yasal diizenlemelerin heniiz iilkemizde yapilmadigi bu tarihe ait
haritada; Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani alaninin sar1 renk ile
gosterilen agirlikli olarak konut alanina ayrildigi, Hacibayram Camiinin bulundugu

alanin ise yesil renk ile belirtilen Cami alanina ayrildig1 goriilmektedir.

1580 Sayili Belediye Yasasi ¢ikarilmadan 6 yil once, 1924 te 417 Sayili yasa ile
Ankara Belediyesi bir tagra belediyesi olmaktan ¢ikarilarak Osmanli’nin bagskenti
Istanbul’dakiyle aynm1 gorev ve yetkilere sahip bir sehremaneti kurularak baskentin
yonetimine ayr1 bir dzen gosterildigi ve onem verildigi goriilmektedir. Ankara’nin
kent planlamasi ve imar isleri konular1 6ncelikle ele alinmis, uzun siire gérev basinda

kalan bir imar yonetimine sahip orgiitii olmustur [Geray, 2003] .



90

wrsnomw 1924 TARIHLI ANKARA HARITASI
DB ST A ‘ 1924 DATED ANKARA MAP

v byl 0

0 100 200 300 400 500 KONUT ALANLARI POSTA VE TELGRAF
= —tre RESIDENTIAL AREA POST OFFICE
TICARET HAMAM
COMMERCE BATH

KUGUK SANATLAR =P ESKi KALE
“m -LIGHT INDUSTRY OLD CITADEL
‘CAMi VE MESCIT BAHCE VE PARK
W MOSQUE GARDEN AND PARK

MEKTEP ISLAM MEZARLIGI
SCHOOL MOSLEM CEMETERY
TURBE HRISTIYAN MEZARLIGI
TOMB CHRISTIAN CEMETERY
KiLISE YANGIN YERLERI
CHURCH FIRE DESTRUCTED AREAS
HAVRA DERE

SYNAGOGUE L2 creix

ABIDE KAYALIK

MONUMENT @ ROCK

m iINSAASI MUTASAVVER
SOKAKLAR
STREETS TO BE BUILT

</ y \ -

s S L oY o)

Sekil 6.11. 1924 tarihli Ankara haritas: ( A.B.B. Ulus Tarihi Kent Merkezi Cevre

Diizenleme Yarigmasi 1986).

Harita 7.1. 1924 Tarihli Ankara haritast. [Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar
Dairesi Bagkanligi Arsivi, 2000]

Acilan uluslar aras1 bir yarisma ile bilahare elde edilen Jansen plam1 Ankara’nin

planlama siirecinde etkili olmustur.
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Kentin gelismesinde bir durgunluk doénemi olarak goriilen ikinci Diinya Savasindan
sonra tiim Diinyada oldugu gibi kentlesme Tiirkiye’de etkisini arttirmig ve 6zellikle
bityiik kentler, kirdan niifusun baskisi altina girmistir. Orta Anadolu’nun ortasinda
bulunan baskent Ankara bu go¢ olgusu ile birlikte cok biiyiik oranda niifus artislarina
ugramistir. Sonu¢ olarak Jansen planinda veri olarak alman ve 1980 de ulasacagi

ongoriilen 300.000 niifusu 1950 tarihinde asilmistir [Koroglu ve Olmez, 2002].
7.1.2. Ankara - Ulus Tarihi Kent Merkez’inde koruma siireci

Ulus tarihi kent merkezi ve yakin ¢evresinde; korunmasi gerekli yapilara iliskin
saptama ve belgeleme (tespit ve tescil) calismalar ilk olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr tarafindan 1964 yilinda yapilmis ve 1/1000 o6lcekli haritalara envanter

numaralartyla islenmistir [Giiltekin, 2007].

Ankara kentinin korunmasi gerekli tasinmaz varliklarinin genellikle Ulus semti

civarinda oldugu goriilmektedir.

Ulus Meydan1 ve ¢evresini olusturan yapilardan bir kismi, Osmanli déneminin ve
erken Cumhuriyet yillarinin gecirdigi toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel doniigiimleri
mimarlik bigimlenmesiyle olusturarak/yansitarak modern baskent Ankara’nin 6rnek
mimarlhik triinleri olmalar1 dolayisiyla tescillenmis durumdadir. Bu donemde ve
ozellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasinda iiretilmis olan birgok yapi ise heniiz
tescillenmemistir. Ulus bolgesinin Cumbhuriyet’in ilam1 sonrasinda sahip oldugu
yonetim merkezi olma 6zelligini belgeleyen yapilarin tescil edilerek koruma altina
almmis olmas1 onemlidir. Ancak, bdlgenin is ve ticaret merkezi olarak giiniimiize
kadar siiren karakteri yapt ve kentsel mekan Olgeginde yeterli derecede

korunmamaktadir [Madran ve digerleri, 2005].

Ankara’ da cevre Olceginde eski eser tespit ve tescil calismalart ilk olarak 1964
yilinda yapilmis ve 1/1000 o6lcekli haritalara envanter numaralar ile islenmistir. Bu
calismalar 1972 yilinda tekrarlanmig, ayni envanter numaralart kullanilarak, bazi
yapilar tescilden diisiiriilerek yeni bir tescil listesi hazirlanmistir. 1972-1979 yillan

arasindaki kurul kararlan incelendiginde, birka¢ anitsal yapi onarim izni disinda,
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dogal sit ve tek yapi tescil kararlar ile tescilden diisme ve yikim taleplerine karsi
cikan kararlar alindig goriilmektedir. 1979 yilinda yapilan tespit calismasinda, 1972
tescil listesindeki yapilardan bir kisminin daha (en az 11 adet) yok oldugu

saptanmustir [Tuncer, 1990].

Anakentsel Olcekte nazim imar planlama biirosu ¢aligmalari, sonucunda 1980°li
yillara girerken baskentin gelisimine iliskin gercek¢i bir planlama yaklagimi
tiretilmistir. 1980’lerden sonra Ankara’nin gelisimi istendik bicimde olmamis,
anakent yonetimini olusturan Biiyiikksehir ve Ilce Belediyeleri yapt ve imar
denetiminde yetersiz kalmistir. Daha ¢ok gosterisli projelere girismis olan
belediyeler, imar tiizesinin gereklerine aykir1 isler yapmayi, yargi kararlarina
uymamayi, kenttas tepkilerine, meslek odalarimin elestiri ve Onerilerine kulaklarini

tikamay1 aligkanlik durumuna getirmistir [Geray, 2003].

1979 yilinda Kiiltiir Bakanligi, Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile Ankara
Belediyesi elemanlarinin ortaklasa yaptiklar1 saptama ve belgeleme caligmalari ile
korunmas1 gerekli goriilen Eski Ankara Evleri ve Amnitsal nitelikteki tek yapilar
saptanmis, tescilleri yapilmis, gecit donemi yapilanma kosullarn getirilmis ve

hazirlanan “Gegit Dénemi Koruma Gelistirme Plan1” onaylanmstir.

Bu kararlar ile Ankara’nin Kentsel ve Arkeolojik sit alan simirlar1 belirlenmis,
yaklagik 150 hektarlik genis bir alanda, imar planlarinin uygulanmasinin
durdurulmasi, tarihi kent dokusunu koruyacak sekilde koruma amachh imar

planlarinin yapilmasi ongoriilmiistiir [Tuncer, 1990].

1981 yilinda, Ankara Sehri Imar Miidiirliigii (daha sonra Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Imar Dairesi Baskanlig1), Imar Planlama Sube Miidiirliigii biinyesinde
Ankara Eski Kent Dokusu Ge¢is Donemi Koruma ve Gelistirme Plam1 Hiikiimleri
dogrultusunda, “Kentsel Koruma Gelistirme Planlama Biirosu olusturulmustur.
Boylece, 1982 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar Dairesi Baskanliginin
baslattig1 caligmalarda, Ulus Tarihi Kent Merkezi olarak tanimlanan yaklasik 100
hektar biiyiikliigiindeki alan, uygulama oOncelikli proje alami olarak saptanmis ve

1/1000 ve 1/500 olgekli calismalar, Hacibayram c¢evresi, Suluhan cevresi, Cikrikeilar
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yokusu cevresi, Anadolu Medeniyetleri Miizesi cevresi, Karyagdi Tiirbesi cevresi,
Hasircilar-Osmanli Kavsagi Baglantisi, Akkoprii cevresi gibi 6zel ve oOncelikli

alanlarda yogunlagsmistir [Giiltekin 2007].

Bolgeye ait bir sonraki planlama siireci 1967 tarihinde c¢izilen, 1972 tarihinde
onaylanan 1/5000 6l¢ekli Kat Nazim Planinda bu alanin igeriksiz ve vasat tarzda bir
ada—parsel boliimlemesine tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu planlar, Tarihi Kent

Merkezine yonelik bir planlama ve yaklasim yeteneginden yoksundurlar.

Ulus ve civart i¢in hazirlanmis olan bu planlarda yapilagsma kosullar1 ve yapi
adalarinin tarihi alanlan koruma yaklasimindan uzak oldugu goriilmektedir. Ulus ve
civari icin hazirlanan bolgedeki tarihi alanlar1 da kapsayan ve ekte sunulan 34643
Plan numarali 1967 tarihli 1/5000 &lgekli Nazim Imar Planinda bu durum agik¢a
goriilebilmektedir. Olusturulan yapi adalarina bakildiginda, ilk tesis kadastrosundaki
eski miilkiyeti esas almis olan ve bu sayede de tarihi dokunun korunmasini saglamis
olan Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Planmi yaklagimlarindan uzak oldugu

anlagilmaktadir.

1/5000 olgekli Nazim Imar Planma gore hazirlanmis olan 1/1000 olgekli bu planda
ada olusumlar1 ve yapilasma kosullarinin da Tarihi Alanlarin Korunmasina esas

olmaktan oldukc¢a uzaktir (Harita 7.2).

1990’11 yillarla prestij hizmetlerin Kizilay disinda yer se¢cmesi ve 2000 li yillarla
ulagim arterleri iizerinde kurulan alis veris merkezlerinin eglence ve kiiltiir agirlikll
alt fonksiyonlar1 nda ele ge¢irmesiyle, Ulus ve yakin ¢evresi unutulmaya giderek

¢Okmeye baslamistir [Giiltekin, 2007].
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Harita 7.2. Planlanan alana ait 1967 tarihli imar plani. [Altindag Belediyesi
Arsivi, 2007]

7.2. Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plam

Ulus Planm bilindigi gibi 1986 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
diizenlenen bir planlama yarismasi sonucunda birincilik kazanan proje (R.Raci

Bademli-ekip basi, Omer H. Kiral, Turgay Ates ve Andi Giizer) esas alinarak, 1987-



95

1989 yillarinda ODTU AGUDOS Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Proje grubu,
R.Raci Bademli proje yoneticiliginde sehircilik, mimari ve kent mobilyas:1 tasarimi

alt proje gruplarindan olusmustur [Giinay ve digerleri, 2005].

Niifusu 4 milyonu gecen Ankara’nin Tarihi Kent Merkezi; Ulus, Kale ve Hamaménii
olmak iizere ii¢ temel parcadan olugmaktadir. Bagkentin tarihi yapisin1 korumak ana
gorevi bu ii¢ ana bolgede toplanmis olmasina ragmen, bu ii¢ bolge uzun yillardir
kaderine terk edilmistir. Ankara’nin en 6nemli tarihi kent parcalarindan olan Ankara

Kalesinin bir imar plan1 dahi hala bulunmamaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Hamamonii i¢in 2005 yili i¢inde yaptirilan plan ise
tamamlanmis olmasina ragmen, uygulamaya doniik bir ¢alisma bulunmamakta, bu

planlar dikkate alinmamaktadir.

Ankara Tarihi Kent Merkezinin Planlanmasi boyutunda caligmalar, 1982 yilinda
baslatilmistir ve calismalarda uygulama oncelikli paket proje alanlar1 saptanarak
planlanmistir. Paket proje alanlarinin Ozellikleri ve Onceliklerine gore 1/1000 ve

1/500 olceklerde koruma amacli kentsel tasarim ¢alismalart yapilmastir.

Hacibayram Cevresi, Suluhan Cevresi, Cikrik¢ilar Yokusu Cevresi, Anadolu
Medeniyetleri Miizesi Cevresi, Karyagdi Tiirbesi Cevresi, Hasircilar-Osmanl
Kavsagi Baglantis1 ve Eski Hamam Cevresi, Bend Deresi Dolmus Duraklar1 Cevresi,

Akkoprii Cevresi bu ¢alismalarin 6zel ve oncelikli alanlar1 olmustur.

Ulus ve civarina yonelik olarak 1986 yilinda ""Ulus Tarihi Kent Merkezi Cevre
Diizenleme Yarigmasi" acilmistir. 1/500 ve 1/1000 ol¢ekli planlama ¢aligmalarinin
yanmt sira, 1/500 C)lgekte bazi alanlarin diizenlenmesi, hazirlanan sartnamede

yarigmacilardan istenmistir.

Miilkiyet durumu ve kent dokusu ag¢isindan oldukg¢a sorunlu bir bolge olan Ankara
Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1 uygulama alanina ait planlama
siireci, bu sorunlar nedeniyle uzun bir zaman hayata geg¢irilememistir. Plan
kapsaminda hayata gecirilen yegane parselasyon plam1 alani; 68600/4 nolu

parselasyon planinin uygulandigi alandir.
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Ulus planlama c¢aligmalar1 kapsaminda merkezi is alaninin yapisi, gelisme egilimleri,
metropoliten 6l¢ekteki makroform iliskileri degerlendirilmistir. Sorun ve olanaklarin
tespiti, vizyon ve hedeflerin olusturulmasi, stratejilerin belirlenmesi, uygulamanin
yonetimi gibi calismalar ise hem planlama hem de uygulama siirecinin iginde
gelistirilmistir. Kentin bu boliimiindeki hizli yapilasma baskilarinin, kentin yeni
gelisme alanlarina yeni merkezlerine yonlendirilmesiyle azaltilacagi, dogru yerde
korumanin dogru yerde gelisme ile saglanacagi ortaya konmustur. Ulus Tarihi Kent
Merkezinin, Kazik i¢i Bostanlar1 ve eski hipodromun yer aldigi Kuzeybati yoniinde

gelismesi stratejisi planlanmistir [Giinay ve digerleri, 2005].

Oncelikli planlama alanlari olarak saptanan kent kesimleri; Diizenlenecek Meydanlar
(Hiikiimet Meydani, Atpazar1 Meydan1); Diizenlenecek Ulasim Bolgeleri (Giivercin
Sokak, Cerkes Sokak, Atpazar1 Yokusu); Cevre Diizenlemesi Yapilacak Yapr ve

Yapi1 Gruplar1 (Hacibayram Camii, Antik Roma Tiyatrosu, Eski Hamam Cevresi)'dir.

Ulus Plani’’nin makroformu aymi ekip tarafindan hazirlanan Ankara Metopoliten
Alaninda Niifus ve Istihdam Dagilimi ile Merkezi Is Alamnin 1985-2015 yillart
arasindaki gelisme yoniini belirleyen 1/100.000 olgekli calisma ile Kentsel Yapi
Ogeleri ve Merkezi Is Alanmin ikili Biinyesini belirleyen 1/50.000 6lcekli ¢calismaya
dayanmaktadir. Ulus planinin onaylanmasina kadar olan dénem i¢in Yapilasma Ara
Plani iiretilmis, bir yandan analiz ¢aligsmalar1 devam ederken diger yandan biitiinliik
arz eden alt parcalar, “proje paketleri” belirlenerek “planlama ve eylem bolgeleri”

yapilmistir [Giinay ve digerleri, 2005].
7.2.1. Planlanan alanin tamimlanmasi

Ankara’nin en eski yerlesim birimi olan planlanan alanin konumu asagidaki Ankara

haritasinda iist 6lcekte goriilmektedir.

Uygulamasi tamamlanarak hayata gecirilmis bir plan olarak Ankara Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma Islah Imar Plani 6rneginde pratikteki sorunlar ve uygulamanin
sonuclart degerlendirildiginde Tarihi Kent Merkezlerindeki Planlamada yasanan

sikintilar ortaya ¢cikmaktadir.
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Harita 7.3. Planlanan alanin Ankara icindeki konumu. [A.S.K.I. Bilgi islem
Dairesi Bagkanligi, 2004]

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani sinir, kuzeyde; dolmus
duraklarinin  bulundugu alana kadar Bentderesi Caddesi, dolmus duraklarinin
bulundugu kisimdan itibaren batida; Ankara kalesinin alt kisimlari ve Anadolu
Medeniyetleri Miizesini i¢ine alan boliimden devamla Ulucanlar caddesine kadar,
Giineyde; Talatpasa bulvarinin Atatiirk Bulvariyla kesisimi ve batida; Atatiirk
Bulvarinin Roma Hamami 6niine kadar (Burada Kiiciik Tiyatro, Ziraat Bankasi
Genel Miidiirligii, Yiiziincii Y1l Carsisimi igine alan adacik plan dahilinde, Tarihi
Roma Hamaminin bulundugu alan plan disindadir. Yalnizca Roma Hamaminin girisi
icin Roma Hamami Arkeolojik sit giris Onerisinde bulunulmustur.) olan kesimidir.
Tanimi yapilan bu boliim asagidaki uydu fotografinda gosterilmistir (Sekil 7.2.).
Resimde Ulus Tarihi Kent Merkezi dahilinde kalan ve uygulamasi yapilarak tescil

goren 68600/4 nolu parselasyon plani da yesil renkle belirtilmistir.



Resim 7.3. Uydu fotografindan Ulus tarihi kent merkezinin goriiniimii. [Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, 2000]

Ankara’nin en eski yerlesim ve ticaret merkezi olan Ulus semti ve civari planlanan
alan dahilinde kalmaktadir. Eski ve yeni tarihe dair bir¢ok yap1 (Ogiis Mabedi,
Hacibayram Camii, Cumhuriyetin ilk yilarina ait Bakanlik binalar1 gibi) bu alan

dahilindedir.
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Ulus Tarihi kent merkezi ve Ankara Kalesi’'nde Friglerden, Antik Yunan’dan
Selguklular’a, Osmanlilar’ a kadar hepsinin harct bulunmaktadir. Cumbhuriyet
buralarda kurulmus ve yakin tarihimizin yazgis1i bu alanda bi¢imlenmistir.
Ankara’nin bagkent olarak ilam1 sonrasinda kentin eski sehir iizerinde degil,
giineydeki ovaya (Yenisehir kesimine) ve Cankaya’ya dogru gelistirilmesine karar
verilmigtir. 1928 yilinda acilan uluslar arasi planlama yarigmasi ile elde edilen
Hermann Jansen’in plam1 bu karar1 desteklemis, bdylece eski kentin bir kismi
planlanmis ancak Hacibayram cevresi, Hanlar Bolgesi ve Kale i¢ini kapsayan
kesimler korumaya yonelik bir “protokol alani” olarak belirlenmis, gelecek icin
saklanmistir. Kent niifusunun hizli gelismesini geriden izleyen 1957 Yiicel-Uybadin
Plan1 ise kat rejimi ile eski kentin ¢ok katli yapilasmasina neden olmustur. 1960’11
yillarla Hacettepe’nin yapilasmas1 da eski kentin giiney-bat1 kesimlerini biiyiik

Olctide yok etmistir [Giiltekin, 2007].

Gecen siire zarfinda Cumhuriyetin ilk yillardaki 6nemini Ankara’nin diger semtlerine
(Kizilay gibi) kaptiran Ulus semti yinede belli sektorel faaliyetlerin merkezi olmasi

ve ¢esitli ulagim akslarinin kavsak noktasi olmasi 6zelligini hala korumaktadir.

Planlanan alan Ankara’min tarihi yerlesim alanim1 olusturmasi nedeniyle bu
ozelliginin yaninda ticari anlamda da belli sektorel faaliyetlerin siirdiiriildiigi bir
bolgedir. Ozellikle ingaat sektoriine yonelik faaliyetlerin yapildigi diikkanlar,

geleneksel iiretim tarzlarina yonelik diikkanlar yine bu bolgededir.

Tarihi kent merkezinde koruma amagl bir plan ayrica da bir 1slah imar plani olarak
parselasyon c¢alismalar bitirilip uygulama siireci tamamlamis olmasi Ankara Ulus
Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planinda bir ¢cok uygulama sorununu

gozlemlemeyi miimkiin kilmaktadir.
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Resim 7.5. Hiikiimet sokak girisi (Bugiinkii durum) [Fidan,2007].
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Koruma amacli bir 1slah Imar plan1 olarak Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma
Islah Imar Plani kapsaminda uygulamaya konan 68600/4 nolu parselasyon plani

uygulamaya ge¢mis 6nemli bir 6rnektir.

Bolgenin tarihsel dokusunun degerlendirmesini yapmak gerekirse:

Osmanli doneminde Ittihat ve Terakki Firkasi’nin merkezi olarak insa edilen ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Millet Meclisi yapis1 olarak kullanilan bina, Ulus
Meydaninin bir kosesindedir. Daha sonra inga edilen yeni Meclis Binas1 da Ulus
Meydani’ni sehrin ana girisi olan Ankara Tren Gari’'na baglayan cadde iizerinde yer
aldigindan, Cumhuriyet’ini ilk yillarinda torenler, resmi gegitler bu caddede
yapilmaktaydi. Meclis binasinin karsisinda da sehrin ilk modern oteli olan Ankara
Palas inga edilmis ve sehre gelen onemli misafirler kadar sehirde yasayan yonetici,
biirokrat ve aydinlar icin vazgecilmez bir sosyal mekan olusturmustu. Ankara’nin
erken Cumhuriyet doneminde hizla artan niifusunun giinlilk hayatinin gectigi Ulus
Meydam ve cevresinde olusan sehir merkezinin onemli bir parcast da, Ankara’y1
kuzey-giiney yoniinde boydan boya gecen ve Jansen Planinin da ana aksini olusturan
Atatiirk Bulvarinin, Ulus Meydani’ndan baglayip Cankaya (giiney) yoniine dogru
uzanan Bankalar Caddesidir. Bu caddenin Meydana bakan koselerinde yer alan
diikkanlar sehrin aligveris merkezini olusturur. Cadde boyunca siralanan eski
C)gretmen Okulu binasindaki Maarif Vekaleti, Lozan Oteli, postane, Meslek Lisesi,
Tekel Binasi ve cesitli Banka yapilarin1 ve daha giineyde yer alan Genglik Parki,
Opera, Halkevi ve Etnografya Miizesi gibi yapilann bir arada diisiindiigimiizde
baskentin hareketlenen kamu yasantisinin en onemli parcasit olma karakteri acik¢a

ortaya ¢ikar [Madran ve digerleri, 2005].

Ulus Meydam ve cevresinde yapilagsma siireci ge¢ Osmanli Déneminden baslanmis,
ve erken Cumhuriyet doneminde devam ederek, 1950’lerden sonra degisen sosyo-
ekonomik kosullara uyumlu bir sekilde siirmiistir. Bu siire¢ sonucunda Ulus
Meydan, 20. yiizy1l boyunca Tiirkiye’de iiretilen yapili cevrenin degisen mimari
yaklagimlarim ve mimarlik tarih yaziminda tamimlanan ulusal ve uluslar arasi
tisluplarin Orneklerini sergileyen bir bolge olarak onem kazanmistir [Madran ve
digerleri, 2005].

Erken Cumhuriyet ve Osmanli doneminin sonlarina ait tarihi nitelikteki bu degerin

yant swra, Ulus Tarihi Kent Merkezi; Kentsel Arkeoloji baglaminda
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degerlendirebilecek plan alaninin kuzeybati kesiminde Cankir1 caddesi kenarindaki
Roma Hamami kalintilar1 ve Hacibayram Camiinin hemen arkasindaki Ogiis
Mabedi’ni de barindirmaktadir.

7.2.2. Planmin hazirlanmasi asamalari

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam planlama siireci; Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin 15/01/1990 tarih 33 nolu karar ile esasen uzun yillar 6nce

baglamisgtir.

Almnan bu kararla karar ekine konan 12 adet pafta dahilindeki alanin planlanmasi
ongoriilmiistiir. 3030 sayili yasanin uygulanmasina dair Yonetmelik kapsaminda
alman bu kararlar ve ekleri olan 12 adet plan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
06/02/1990 tarih R.542/90 sayili  yazis1i ile geregi icin Altindag Belediye

Baskanligina gonderilmistir.

12/02/1990 tarih 20431 sayili resmi gazetede planin yayinlanarak alan belirlemesi
siireci tamamlanmigtir. Resmi Gazete ilaninda “Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
15/01/1990 giin 33 sayili karar ile onanan 1/1000 6lgekli Ulus Tarihi Kent Merkezi
Koruma Islah Imar Planinin Yapilasma Diizeni, Kamu Ozel Proje Paketleri ve plan

hiikiimlerini igeren 12 adet pafta onaylanarak Kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bundan sonra Halihazir caligsmalari, arazide belirlenmesi gerekli diger hususlar (Eski
eser olarak korunmasi gerekli yapilarin belirlenmesi, malik tespiti) yapilmis, plan
kararlar belirlenmis ve halihazir harita iizerine ¢izilerek hazirlanan Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma Islah imar Plan1 kesin onay icin (planlanan alan belediye simirlart
dahilinde oldugundan) Belediye Meclisine gonderilmistir. Ankara Bilyiiksehir
Belediyesi Meclisinin 04/06/1990 tarih ve 236 sayili karari ile de Imar Planinin kesin

onay1 yapilmistir.

Planlanan alanin SIT alani olmasi, gegen siirede plan gereklerinin yerine getirilerek
plana uygun parselasyon planinin hazirlanamamasi nedeniyle gecen siire zarfinda
yasal bosluk dogmasina meydan verilmemesi amaciyla Ankara Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kurulunun 02/05/2003 tarih 8541 sayili karar1 alinmistir. Alinan
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bu karar da 05/06/2003 tarih 1288 sayili yaz1 ekinde Ankara Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmistir.

SIT Alam olan bolgede alinan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulunun yeni
onayinin alimmasin1 miiteakip, planin hayata gecmesinin son asamasi olan

parselasyon plan1 hazirlanmastir.

Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulunun kararina uygun olarak
hazirlanan ve halen yiiriirliiliikte ve gecerli olan bu plan da Altindag Belediye
Enciimeninin 26/06/2003 tarih ve 798 sayili karar1 ile onanan 68600/4 nolu

parselasyon planidir.
7.2.3. Plan yaklasimlari

Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunun yetki alaninda tespit edilen
plan yaklagimlari; koruma kurulunun 10/11/1998 tarih 954 sayili kararinda
belirtilmistir. Buna gore: Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planinda,
1/1000 cerceve plan Olceginde yapilan planlama girisimleri ve Onerileri korumay1

olabilir kilacak niteliktedir.

Planlanan alandaki yapilagsma 6zellikleri, 2981 Sayili yasada ifadesini bulan imar ve
gecekondu mevzuatina aykirt olarak inga edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar;
(gayri nizami ve yasal olmayan yapilasma) 1slah imar planlaria konu olan alanlarda
bulunmaktadir. Bu yoniiyle de kentsel c¢okiinti alan1 olma durumu dikkate

alindiginda, Islah Imar Plam yaklasimlari bu alanlarda gerekli olmaktadir.

Ulus plani, Koruma Program Alanlarinin yam sira Koruma Agirlikli Islah Program
Alanlar1 ve Yenileme Agirlikli Islah Program Alanlar tanimlamaktadir. Her bir
alanda, yap1 olgeginde, “korunacak yap1”, “doygun yap1”, “yeni yapr” gibi kararlar
getirilmektedir. Her bir yapr tiirii icin, yapinin ek kat olanagindan, cevreye uyumlu
cephe diizenlemesine, arkad ve pasaj diizenlemesinden kat ayirim ve arka yaklagma
sinir1 diizenlemesine kadar her biri icin maddelerce ayr1 6zgiin uygulama, miidahale
bicimi tarif edilmektedir. Calismanin 6zgiin pek ¢ok niteliginden bir digeri ise

mevcut imar haklarinin dondurulmasi, daha fazla yapilasma ve niifus yogunlugu
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getirilmemesi, hatta korunacak degerlere zarar verdigi durumlarda kat indirimi
ongoriillmesi, korunmasi gereken boliimlerin, mutlaka dontisme, yapilasma izni
verilmesi uygun olan bir baska parcayla birlikte ele alinmasi, kamulastirmadan ¢ok
toplulastirma ve yeniden daha biiyiik parcalar halinde dagitim Onerilerek kamuya
maliyetlerin azaltilmasi, haklarin da korunmasinin saglanmasidir. Koruma Amacl
Toplulastirma/Kamulastirma  parselleri  ile  Yeni  Yapilasma  Amacgh
Toplulasgtirma/Kamulastirma Parselleri Planda ve Plan notlarinda tek tek belirlenmis,
kosullart yazilmistir. Ulus Plani’yla belirlenen *“ Hacibayram ve Cevresi Koruma ve
Sagliklagtirma Program Alan1” icinde tanimlanmis olan “Hacibayram Camisi Cevresi
Kamu Proje Alani(KPA-2)"nda 1989-1994 doneminde gerceklestirilmis Hacibayram
Kentsel Tasarim Proje Uygulamasi yapilirken katilimer bir planlama uygulama
modeli gelistirilmistir. Cevredeki parsel, diikkan vb sahipleri ile tek tek ve toplu
halde goriismeler yapilmis, bu yeni sistem anlatilmis, ikna-uzlasma ve miizakere
siiregleri denenmistir. Kendi miilkiyetlerinden bulundugu yer itibartyla vazge¢meleri
durumunda haklarimin yok olmadigi, bir baska yapilasmaya uygun yerde imar
haklarinin kullandirilacagi, iistelik bu durumda elde edecekleri miilkiin, yakinindaki
cevre diizenlemesi, restorasyon vb yatirimlarla daha da degerlenecegi anlatilmigtir

[Giinay ve digerleri, 2005].

Koruma-—gelistirme olgusu, cesitli disiplinlerin bir arada ve esgiidiim i¢inde ¢alismasi
gereken c¢esitli sektorlerin  yonlendirildigi, kisitlandigi yada gelistirildigi bir
biitiindiir. Bu nedenledir ki, SIT iceren kentsel alanlarda, bilinen geleneksel planlama

yontemleri yeterli olamamaktadir.

Bunun sonucu olarak gelistirilen Koruma Amacli Imar Planlar ise 1/1000 &lgekte
kaldiklarinda, beraberinde getirilen yonetmelik ne denli ayrintili olursa olsun yeterli
olamamakta siirekli tartisma, inceleme veya degisiklik sorunlariyla karsilagsmakta ve
genelde dogru kararlar getirse bile tarihi kent alanlarindaki kriterlere yonelik gerekli
planlama detaylarim1 igermemeleri nedeniyle yipranarak gecerliligini zaman

icerisinde yitirmektedir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 bu ag¢idan degerlendirildiginde

“Cerceve Plan” olgusuna ornek tegkil etmesi bakimindan olumludur.
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Sunulan cerceve plan alisilagelmis fiziksel/mekansal plan tiirlerinden oldukga farkl
bir plan tiirii olarak tarihi ¢cevrenin korunmasi ana amacina yonelik olmasi yanisira
171000 olgekte kesin ve uygulanmasi zorunlu olan yani diizeltilmesi veya
degistirilmesi giic bir belge olmamasi bakimindan yeni ve olumlu bir asamaya

onciiluk etmektedir.

Koruma amacli Imar planinda, tarihsel cevre sentezi yapilarak bolgelemeye dayali

plan kosullariin iiretilmesi gerekmektedir.

Sunulan planda, bu nokta g6z ardi edilmemis ve plan smirlar icinde sergilenen
degisik koruma-islah sorunlarina referansla 3 tip “Program Alan1 ” belirlenerek her

bir program alani i¢in 6zel planlama ilke ve kosullart saptanmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plammin sundugu diger 6nemli ve
olumlu yaklasim ise geleneksel imar planlarinda kullanilan ve koruma-gelistirme

olgusuna yetmeyen lejantlara yeni kavramlar eklenmesidir.

Bu kapsamda, planda, “ESKI ESER ” ile “KORUNMASI GEREKLI YAPI ” adi
altinda iki ayr1 degerlendirmeye gidilmesi planlamada bu giine kadar eksik olan bir

tespiti ortaya koymaktadir.

Sunulan planda “ESER” niteliginden dolay1 korunmasi gereken yapilarin yanisira
sosyolojik, kiiltiirel nedenler ile milli servet korumast anlayisinin sonucu olarak
korunmast gerekli yapilarin da planin girdisi olarak sunulmasi planin olumlu

yanlarindan biridir.

Aymni sekilde, “DOYGUN YAPI”, “TOPLULASTIRILACAK PARSEL” kavramlari
da mevcut dokudaki farklilagmaya bagli olarak yapilacak miidahalenin de farkli

olmas1 gerektigi diisiincesinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

Ada 6lceginde uygulama karari iireten koruma Imar Planlarindan farkli olarak parsel
Olceginde yapilan tespitler sonucu sunulan bu yeni kavramlar, farkli niteliklerdeki
yapilara aynt miidahalenin uygulanmasi sonucu problemleri ortadan kaldirmaya

yardimci bir yaklagimdir.
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Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1 Genel Hiikiimlerinin 3. maddesi
“Plan simirlan iginde yapilacak her hafriyat caligmasinin istisnasiz olarak Kiiltiir

Bakanlig1 denetiminde yapilmasi esasini getirmistir.
Hafriyat1 miize denetiminde yapilacak alanin sinirlart kurul karariyla belirlenmistir.

Aym sekilde, genel plan hiikiimlerinin I a maddesi ile kentsel SIT alan1 sinir1 plan
sinirlarina  kadar  genisletilerek korumanmin olabilirligini giiclendirmek amaci

giidiilmiistiir.

Bolgeye ait 6nceden yapilmis 1/5000 olgekli Bolge Kat Nazim Plani ile mevcut
dokuya uygun olmayan gabarilerin verilmesi, organik doku o6zellikleri g6z Oniine
alinmadan hisselendirmeler, taban alanlarimin arttirilmas: sonucunda olumsuz

goriintiiler olustugu aciktir.

Sunulan planla “Program alanindaki parseller ve kamu proje alanlar1 diginda kalan
ortak kullamim alanlar1 i¢in ayrintilh bir ¢evre diizenlemesi projesi hazirlanmasi
esastir. Koruma amach 1slah imar plam notlan ile, bu ¢evre diizenlemesi projesi
olmaksizin alanda hicbir kentsel mobilya ve peyzaj degisikligi yapilamaz” kosulu
getirilmistir. Bu sayede Belediyelerin sorumlulugundaki alanlar i¢in de detayl

planlama caligmalar1 zorunlu kilinmisgtir.

Belediyelerin “Giinliik Projeler” ile uygulamaya gitmesinin olasi olumsuz
sonuglarint engelleme amaci giiden bu yaklasim da planin dogru ve yararli bir

yaklasimidir.

Detaylandirilmas1 yukarida yapilan plan yaklagimlar cergevesinde uygun bulunan
Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planmim; Roma 1. derece arkeolojik
SIT alani ile Antik 1. derece Arkeolojik SIT alan1 ve 2. derece arkeolojik SIT alam
sinirlarinin diizeltilmesi kosuluyla onaylanmasina, sz konusu planla ilgili diger bilgi
ve belgelerin ilgili belediyesince Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kuruluna
iletilmesine ve Biiro Miidiirligii uzmanlarindan olusacak bir ekip tarafindan
yapilacak arazi ve arsiv calisma sonuclarnin yine kurulca degerlendirilmesini

miiteakip Uygulama Projelerinde dikkate alinmak iizere goriigler olusturularak ilgili
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Belediyesine iletilmesine karar verilmistir.

Ulus Plani, tamimladig1 program alanlari, kamu-6zel proje alanlari, proje paketleri
kategorileri ile acik alanlar ve parsellerde yapilmasi ongoriilen diizenlemelerle yapi
Olceginde ele alinan mimari projeler tizerinde bir Ana Plan niteligindedir [Giinay ve

digerleri, 2005].
7.2.4. Ulus planinda ulasim / dolagim aglari

Ulus Plani, 6zel ve kamu ile motorlu ara¢ ve yaya ulasim /dolasim aglan ile toplu
tagin giizergahlari, terminaller ve otoparklar1 Ulus Biitiiniinde ve kente oranla ele
almis ve tarihi/geleneksel kent merkezi i¢inde trafik jeneratorleri olarak tanimlanan
ulagim odaklar ile yayalar i¢in tasarlanan meydanlar birbirine baglayan bir ana yaya

dolasim sistemi Ongoriilmiistiir.

Ulus planinin bir bagka 6zelligi de, 1/1000 olgekli “yapilagsma diizeni”’, “Kentsel
Tasarim” ve “Altyap1 Proje Paketleri” planlarinin, 1/500 olcekli ayrintili tespit,
degerlendirme ve kentsel tasarim caligmalari sonrasinda belirlenmis olmasidir

[Giinay ve digerleri, 2005].

7.3. Ulus Tarihi Kent Merkezinde Miilkiyet Olgusu ve Parsel Olceginde

Planlama Siirecinin Sorun ve Sonuclari

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 uygulama alam , sonug olarak
hayata gecmek iizere yapilmis bir plandir. Koruma amacli planlamanin mesakkatli
siirecinde son derece detayci, titiz ve bilimsel yaklasimlarla hazirlanmis olan bu
planin hayata gegirilmesi yani hukuksal bir yaptirim olusturmasi ne yazik ki gecen
uzun siirelere ragmen miimkiin olamamistir. 68600/4 nolu parselasyon plani, Ulus
Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Planina uygun olarak gerceklestirilerek

Tapu Siciline tescil olmus bir parselasyon planidir.

68600/4 nolu parselasyon planmin uygulandigi alan, Ulus Koruma Planinin
hazirlanmas1 siirecinin basindan itibaren, o©ncelikli uygulama alami olarak

diistiniilmiistiir.
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Uygulama oOncelikleri ac¢isindan Belediye ile esgiidim icinde bir calisma
siirdiiriilmiistiir. Hacibayram Meydam ve cevresi, Belediyenin oncelikle uygulamak
istedigi bir proje paketi olarak hem kendi i¢inde hem de Hiikiimet Meydanmi ve
Bentderesi i¢in gelistirilen Kuzeydogu Katli Otopark-Carsi-Terminal Diizenlemesi
Proje Paketleriyle birlikte yaya oOncelikli bir Striikktiir Plam ¢ercevesinde ele

alimmustir [Giinay ve digerleri, 2005].
7.3.1. Koruma 1slah planinda miilkiyet olgusu

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam Uygulama Alani, miilkiyet
dokusunun olduk¢ca karmasik oldugu bir alandir. Hazirlanan planin hayata
gecirilememesinin onemli nedenleri arsinda bu karmagsik miilkiyet dokusu yer
almistir. Hazirlanma inisiyatifi yetkili idarece yerine getirilmesine ragmen, karmasik
miilkiyet dokusunun ¢oziilememesi nedeniyle, uygulama alam dahilindeki 68600/4

nolu parselasyon planinin hayata gecmesi yillar almistir.

Ulus planinda miilkiyet, “kamusal alanlar (yol, otopark, yesil alan gibi parsel
numarast almayan alanlar)” ve “miilk alanlar” olarak iki ayr1 kategoride
degerlendirilmis ve “miilk alanlar”, kamu miilk parselleri, ve 6zel miilk parselleri
olarak ikiye ayrilmistir. Kamusal alan agirlikli projeler “Kamu Proje Alanlar (KPA”,
kamu miilk parselleri agirlikli projeler “Kamu Projeleri”, 6zel miilk parselleri
agirlikli projeler ise “tekil” parsel/projeler ve gelistirme, sagliklastirma yada koruma
amach “toplulagtirllmis (GT,ST,KT)” parsel/projeler olarak nitelendirilmistir [Giinay
ve digerleri, 2005].

Planlama alam i¢inde miilkiyeti (dolayisiyla sahiplik ve sorumlulugu) esas alarak
tanimlanan “isler” ya da, “projeler, proje paketleri” de eylemli planlama uygulamasi
icin bir baska yeni acilimdir. Bu arada “isler” yada “projeler, proje paketleri”
temelinde, 1/1000 o6lcekli miilkiyet, kullanim, yap1 ulasim/dolasim altyap1 ve kentsel
peyzaj kararlarinin, 1/500 ve 1/200 6lcekli calismalarla ayrintilandirilmasi esasi ve
boylelikle proje sahibi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ilce Belediyesi, plan miiellifi
ve Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kurulu arasinda miizakere

edilebilmesini saglayan bir katilim mekanizmasi gelistirilmistir. Bu mekanizma, Ulus
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Plan1 uygulamalarimi iilkemiz planlama deneyiminde Ozgiin bir konuma
yerlestirmektedir. Son olarak, parselasyon planlarinin 1/500 ve/veya 1/200 oOlcekte
hazirlanmas1 ve parselasyon planinda miilkiyet diizenleme yami sira yapilasma,
kullanim, peyzaj, altyapi, ulasim/dolasim vb hususlarin da gosterilerek, tapunun
serhler hanesine islenmesiyle, yasal gecerliligi olan yepyeni bir “kentsel tasarim

belgesi” nin yaratilmig olmasi dikkate deger bir 6zelliktir [Giinay ve digerleri, 2005].

Tarihi kent merkezlerinde yapilan planlarin uygulanmasi, ger¢eklesmesi kadastro
kontroliiniin akabinde tapuda tescil gormesinden sonra saglanmaktadir. Bu agamanin
gerceklesmesi ile hazirlanan imar planlar1 adeta kagit tizerinde kalmaktan kurtularak

gercek hedefine ulasir, hayat bulur.

Miilkiyet olgusu koruma amaclh planlamada iki boyutuyla yer almaktadir. Bunlardan
ilki, miilkiyetin planlama siirecinde bir girdi olusturmasi, planlama ile miilkiyete bir

miidahalenin s6z konusu olmasidir.

Islah Imar Planlar1 temel olarak diizensiz ve kagak yapilasmanin bulundugu alanlari
diizenli ve imarl hale getirerek yasallastirmak amaciyla uygulanmaktadir. Islah imar
planlartyla yapilan uygulamanin sonucu bir doniisiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak pratikte bunun ne kadar basarildigina dair hatta Islah Imar Planlarmin
kentlerimizde tam tersine kacak yapilasmayr koriikledigi de ne yaziktir ki
yadsinamayacak bir gercekliktir. Islah Imar Planlarinin miimkiin oldugu kadar fiili
durum dikkate almarak ve mevcut doku korunarak mevcut yapilara en az zaiyat

verilmek suretiyle yapilmasi gerekir.

Kentlerin merkezlerinde yer alan korunmasi gerekli alanlarin, wuzun siirelerce
koruma amacli planlamada yasanan belirsizlikler, bu alanlarin gecen zaman
icerisinde fiziksel agidan cokiintii alam1 haline gelmelerine neden olmaktadir. Islah
edilmeyi gerektiren ozellikler tasiyan bu durum, tarihi kent alanlarimin Islah Imar
Planma konu edilmesini miimkiin kilmaktadir. Imar uygulamasi asamasinda hisse
¢Oziimiine olanak veren 3290 sayili yasanin ek 1. Maddesi de, hisseli olarak olugsmus

miilkiyetlerin miistakil miilkiyete kavusmasina olanak vermektedir.
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Boylece bu alanlarda planlanan alandaki yapilagma 6zellikleri, (gayri nizami ve yasal
olmayan yapilagma) kentsel ¢okiintii alan1 olma durumu dikkate alindiginda Islah
Imar Plam yaklasimlari bir uygulama araci olarak korumay1 miimkiin kilar nitelikte

goriilmektedir.

Islah Imar plam aracihifiyla yasanan doniisiimiin, amaclanan politik ve ideolojik
sonucunun beklenen diizeyde gerceklesmedigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
Gecekondu kiracilart da bu siirecin kaybeden aktorleri olarak yerlerinden edilmisler
ve kentin ¢eperlerinde yeni gecekondu alanlarina go¢ etmek zorunda birakilmislardir
[Sonmez, 2007].

Doniistimiin getirdigi bu sosyolojik ve ekonomik boyutlu kentlesme sorununun,adeta
cogu birer ¢okiintii alan1 haline gelmis olan tarihi kent merkezlerinde de yasanilmasi
kacimmilmazdir. Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi, sonu¢ olarak diisiik gelir
gruplarmin konut ihtiyacina cevap veren bir alan oldugu agiktir. Buradaki ticari
aktiviteler de genellikle kiigiik 6l¢ekte ve geleneksel tarzdadir. Bu yapinin doniisiim
mekanizmasinin rant merkezli biiyiik kapitalli araclarina teslim edilmesi, elbetteki
onlarin yok olmalarina neden olacaktir. Buralarin sakinleri ise kentin farkl
kesimlerinde yeni gayri nizami konut edinimlerine dolayisiyla yeni kentsel sorunlara
neden olacaktir. Korumadan uzaklasilarak yenileme cergevesinde yapilacak imar
planmi yaklasimlariyla da, alanda var olan geleneksel ve kiiciik 6lgekli ticari aktiviteler
yok olacak, dolayisiyla korunmasi gerekli bir alanda, fiziksel anlamda korumay1
icermeyen ciddi degisiklikler oldugu gibi, sosyal yapinin da tamamen kaybedilmesi

s0z konusu olacaktir.

Buna gore Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani, planlamanin nihai
amac1 olan Tapu Siciline tescil ve Belediye tarafindan uygulanmasi saglanmis bir

plan olma 6zelligini saglamis olmas1 nedeniyle;

Tarihi kent merkezlerinin miilkiyet alt yapisi genelde kiiciik ve cok hisseli
parsellerden olusmaktadir. Malik sayisinin fazla olmasi, planlanan alana ait koruma
kaygist tasgimayan Onceki planlama kademelerinin yarattigni sorunlar, hazirlanan
koruma planlarina goére uygulamasi yapilacak parselasyon planlarinin hayata
gecirilmesini engellemektedir. Arastirma alaninda goriildiigii izere koruma planina

konu edilen alanlar i¢in koruma kaygisi tagimayan yaklasimlarla iiretilmis olan
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planlar, sonraki koruma calismalan i¢in ciddi olarak sikinti yaratmaktadir. Bu
planlara gore olusmus miilkiyet dokusu ve fiziksel yapilanmanin koruma siireci ile

uyumu sorun yaratmaktadir.
7.3.2. Uygulamanin érneklenmesi, 68600/4 nolu parselasyon plam

68600/4 nolu parselasyon plani; Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah
Imar Plam1 kapsaminda uygulamasina gegilmis bir Parselasyon Planidir. Hacibayram
Camii, Ogiis Mabedi, Seyh Izzettin Camii ve Tiirbesi, gibi dini ve tarihi yapilar

uygulama alani dahilindedir.

Kuzeyde Bentderesi Caddesi ve Uluginar sokagin kesisiminde bulunan eski dolmusg
duraklarinin  bulundugu alan, doguda Bentderesi Caddesi, giineyde Hisarparki
Caddesi, batida Hiikiimet Caddesi, itilal Sokak, Okul Meydam Sokak ile ¢evrili olan

alandir. Izzettin, Oztiirk ve Altintas Mahallelerini i¢ine almaktadir.

iabakhanejMah|
o

Ao

Harita 7.4. Planlanan alanin biiyiik 6lcekli goriiniimii. [A.S.K.I. Bilgi islem
Dairesi Bagkanligi]

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani kapsaminda hazirlanan 68600/4

nolu parselasyon planinin bu plan icerisindeki yeri uydu fotografinda (Resim 7.3)
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gosterilmistir.

Agirlikli olarak Hacibayram Merkezi ve civarim kapsayan bu uygulama alaninda
ayrica Ulus merkezli toplu tasimaya ait dolmus duraklarinin bulundugu alan da yer

almaktadir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani kapsaminda uygulamasi yapilan
68600/4 nolu parselasyon planinda; 15934 m2 lik bir alan uygulamaya tabi

tutulmustur.

Planlanan alana ait havadan cekilmis fotografta kentsel ¢oOkiintii alanlar ve imara

aykin kacak yapilagma agikca goriilebilmektedir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planina gore hazirlanan 68600/4 nolu
parselasyon planinin hazirlandigi donemde havadan ve yerden g¢ekilmis resimlerde

bolgenin gercekten ciddi anlamda bir ¢okiintii oldugu tespit edilmektedir.

Resim 7.6 Hacibayram Camii ve cevresi. [Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
arsivi, 2000]
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Uydu fotografinin incelenmesinde ise bolgedeki ¢Okiintii alam niteligi ve tarihsel
doku ile yan yana olusu tespit edilebilmektedir.Planlanan alanin isaretlendigi resimde
kentsel ¢okiintii alan1 olan kesimler daha acik olarak goriilmektedir. Tarihi doku ile
i¢ icelik olusturan imarsiz yapilasma ve kentsel ¢oOkiintii alanlar1 burada agikca

goriilmektedir.

68600/4 Nolu Parselasyon Plan1 kapsaminda kalan tasinmazlarda miilkiyet yapisi
olduk¢a karmagsik bir durum olusturmaktadir. 68600/4 Nolu Parselasyon Plani
kapsaminda uygulamasi kismen tamamlanmis veya hi¢ uygulanmamis parselasyon

planlart bulunmaktadir.
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Resim 7.7. 68600/4 nolu plan uygulama alani. [Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arsivi,2000]
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Bolgede uygulanan 6nceki parselasyon planlari

Uygulama alaninda daha onceden uygulamasi yapilmis olan parselasyon planlar
bulunmaktadir. Bunlar, birbirinden bagimsiz olarak uygulamaya konmus olan

68600/1, 51300/1,2,3,4,5 ve 74850 nolu parselasyon planlaridir.

Bu parselasyon planlari, Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam
oncesinde yapilmis olan parselasyon planlaridir. Ayrica bu parselasyon planlarinin
hazirlandigi dénem heniiz bolgenin sit alam1 ilan edilmesinden 6nce uygulanmis
planlardir. Bahsedilen bu planlar, miilkiyet yapisinin olusturulmasi ve planlama

hiikiimleri 68600/4 nolu parselasyon planindan bagimsizdir.

68600/1 Nolu parselasyon plam1 ve Onceki planlarda; 68600/4 nolu parselasyon
planinda olan Islah Imar Plani niteligi bulunmamaktadir. 68600/1 nolu parselasyon
planm1 imar idare heyetinin 04/05/1976 tarih ve 487 sayili karar1 ile onaylanmis olan
bir parselasyon planidir. Bu parselasyon planina althik teskil eden imar plani,
koruma amacli olmadigindan bélgenin tarihi dokusuyla uyumsuzdur. Bu nedenle de
koruma amagli olmayan imar planina gore hazirlanan diger parselasyon planlari
(51300/1,2,3,4,5 ve 74850 nolu parselasyon planlar1) gibi uygulanmalari miimkiin
olamamistir. Bu parselasyon planlarina gore olusturulmus ancak heniiz yapilamayan

bir¢ok parsel bulunmaktadir.

Bu planlardan sonra uygulamaya gecirilen 68600/2 nolu parselasyon plani ise, Ulus
Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planina gore hazirlanan bir parselasyon
planmidir. Uygulama sinmir1 ve genel yaklagimlart 68600/4 nolu parselasyon plani ile
birebir ortiismektedir. Altindag Belediye Enciimeninin 26/07/2001 tarih 1562 sayili
karar1 ile onanan 68600/2 nolu parselasyon plani, parselasyon plam1 asamasinda
alimmas1 gereken Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’nun olumlu

goriigiiniin alinmamis olmasi nedeniyle iptal edilmistir.

68600/3 nolu parselasyon plani, 68600/2 nolu parselasyon planindan geri doniisii
saglayan bir parselasyon plamidir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kurulu

karart olmamas1 nedeniyle iptal edilen 68600/2 nolu parselasyon planindan geri
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doniisii saglamak igin hazirlanan geriye doniis plamdir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulunun olumlu goriisii alinmadigi icin iptal edilen 68600/2 nolu
parselasyon planindan geriye doniis cetvellerinden olusmaktadir. Altindag Belediye
Enciimeninin 14/02/2002 tarih ve 231 sayili karar ile onaylanmistir. Sonug olarak
68600/3 nolu parselasyon plani, 68600/2 nolu parselasyon planinin iptali igin

hazirlanan bir parselasyon planidir.

Planlanan alan i¢in en son uygulamaya konan ve halen Tapu Sicil Miidiirliigiinde
tescilli olup gegerli olan parselasyon plani, Altindag Belediye Enciimeninin

26/06/2003 tarih 798 sayili karar1 ile onanan 68600/4 nolu parselasyon planidir.

68600/4 nolu parselasyon planinda; Birbirinden bagimsiz olarak olusan 68600/1,
51300/1,2,3,4,5 ve 74850 nolu parselasyon planlart ile olusan imar ada ve
parsellerinin bazilar ilgili Tapu Sicil Miidiirligiinde tescil gérmedigi i¢in, tescili
yapilmayan imar ada ve parsellerini olusturan kadastro parsellerinden 68600/1
51300/1,2,3,4,5 nolu planlardaki zaiyat miktarlar1 diisiildiikten sonra , 68600/4 nolu
parselasyon plani ile olusan yeni imar ada ve parsellerine hisselendirilirken tescili
yapilamamis kadastro ada ve parsellerinden ikinci kez D.O.P. (Yada 6785 sayili yasa
kapsamindaki tanimiyla Zaiyat) alinmamistir. Bu durum 68600/4 nolu parselasyon

planina ait 6zet cetvellerinde gosterilmistir.

Plan 6ncesi milkiyet yapisi

68600/4 nolu parselasyon plan1 kapsaminda diizenleme alanini olusturan 15934 m2

lik alan icerisinde:

42,49, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 85, 86, 87, 88, 90, 91, 93, 94,
95, 96, 97, 114, 115, 276, 788, 1554, 2571, 2623, 2932, 4268, 4269, 4273, 5136,
5137, 5138, 5139, 5140, 5142, 5147, 5148, 5149, 5151, 5170, 5172, 5176, 5179,
5185, 8782, 8783, 8784, 8785, 8786, 8787, 8788, 8789, 8790 ve 8791 nolu adalardan

ibaret toplam 62 adet ada imar uygulamas1 kapsamina alinmistir.

Bu adalar dahilinde bulunan diizenlemeye alinan toplam parsel adedi 345 tir.

Diizenlemeye alinan bu parsellerden toplam 46 adet imar parseli olusturulmustur.
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5576.89 m2 miktarinda kamuya ayrilan alan1 bulunan 68600/4 nolu parselasyon

planinin diizenleme ortaklik pay1 orani 0,35 olarak hesaplanmustir.

Diizenlemeye alinan kadastro parselleri ¢ok kiiciik parseller olup malik sayilar
fazladir. Degisik hisse ve pay durumlarina gore toplam 1027 adet malik uygulamaya
dahil edilmistir. Yani yapilan imar uygulamasindan etkilenen toplam 1027 adet malik
bulunmaktadir. Yaklasik 16 doniimliik bir alan i¢cin bu say1 oldukca yiiksek bir
sayidir. Buda planlanan alanin ne kadar cok hisseli bir miilkiyet altyapisina sahip

oldugunu gostermektedir.

Tarihi eser serhi verilerek tescil numarasi alan yapilar

68600/4 nolu plan kapsaminda kalan tarihi yapilar tescil numaralarina gore tarihi eser
olarak tescil gormiislerdir. Koruma Amacli Planlanan alanlarda yerine getirilmesi

gereken bu husus, 68600/4 nolu parselasyon planinda da dikkate alinmistir.

320 tescil numarali Bina; 321-327 tescil numarali Is hanlar1; 322 tescil numarali
Balaban Mescidi; 323-324-325-326-330-331-333-335-337-340-341-342-343—
344-345-346-349-350-351-352-353-354-355-359-360-361-362-363-364-365—

366-367-369-371-372-374-436-437-438 tescil numarali Evler; 328 tescil numarali
Otel ve ev; 334 tescil numarali Ahi Tura Camii; 336 tescil numarali Cesme; 347
tescil numarali Seyh Izzettin Camii; 348 tescil numarali Seyh Izzettin Tiirbesi; 356
tescil numaralt Ahiler Mezarligi; 357 tescil numarali Ahi Yakup Camii; 368 tescil
numarali Turgut Reis Ilkokulu; 370 tescil numarali Sur; 375 tescil numarali
Hacibayram Camii; 376 tescil numarali Ogiist Mabedi; 377 tescil numarali Fazil Pasa

Tiurbesi;

Olarak belirlenen yapilarin tapu kiitiik sayfalarina belirtilen tescil numaralart ile
tarihi eser serhi konulmustur. 68600/4 nolu parselasyon plant kapsaminda toplam 55

adet yapi tarihi eser olarak tescil gormiis durumdadir.
7.3.3. Parselasyon planinin yapimi, imar adalarimin olusturulmasi

Incelenen Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 kapsamindaki
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68600/4 nolu parselasyon planinin hazirlanma, kesinlesme ve tescil tarihinden sonra
koruma amacgh planlamanin yasal siirecinde degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
degisiklikler 68600/4 nolu parselasyon planinin tescili sonrasinda yapildigindan,

parselasyon planmi bu degisiklikler acisindan incelenme dis1 tutulmustur.

Ancak bu plan kapsaminda, plan yaklasimi olarak, parsel miilkiyet smirlar
anlaminda, ilk kadastro durumuna doniilmiistiir. Yani bolgenin dokusuna tamamen
yabanci olarak yapilan ara planlardaki yaklagimlar gegersiz sayilmistir. Dolayisiyla
korunacak yapilarin miilkiyet sinirlar olarak ilk tesis kadastrosu zamanindaki sinirlar
esas alindigindan, bu sayede koruma amacl yaklasim saglanmistir. Bu sayede de
imara uygun olarak yapilagsmada tarihi doku ve yapilar korunabilmektedir. Bu haliyle
Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1 Koruma Amaglh bir Islah Imar
Plani olarak Ulkemizde pekte benzeri olmamis bir uygulamaya ornek teskil

etmektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde de Planlanan Bolgenin SIT alani olusu nedeniyle
2863 sayili yasa kapsaminda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulunun onay1
alinmigtir. Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam planlama siireci bu

oncelikli alinan onayla baglamistir.

Islah imar Planlarinin ilk asamasi olan planlanan alanin belirlenmesi asamasi teorik
yada gorsel alan belirlemesi yaklasik manada yapilmis, ancak planlanacak alanin SIT
alan1 olmas1 nedeniyle Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulunun olumlu
goriigiine ihtiya¢ duyulmustur. Calismaya esas olan karar; Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulunun 24/11/1989 tarih 1686 sayili yazisi ekinde Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir. Koruma amaclh bir plan olan Ulus Tarihi
Kent Merkezi Koruma Islah Imar planinda, oncelikle Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Koruma Kurulunun bu karar1 bir gereklilik olarak yerine getirilmistir.
7.3.4. Kismen tescil goren parselasyon planlari

68600/4 nolu parselasyon plani ile, Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar

Plan1 hiikiimlerine uygun olarak, olusturulan adalarda ilk tesis kadastrosundaki
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miilkiyet sinirlarina agirlikli olarak uyulmustur. Miilkiyete bir miidahale bigimi
olarak 68600/4 nolu parselasyon planinin en 6nemli ayirt edici 6zelliginin kadastral

miilkiyetin yapilan planlamada esas alinmasidir.

Hazirlanarak tapuda tescil goren ve halen gecerliligini koruyan 68600/4 nolu
parselasyon planinin kapsadigi alanda onceden yapilmis, bir kismi uygulanmis, bir
kism1 uygulanmamis, bir kismi kismen uygulanmis cesitli planlar mevcuttur. Bu
planlardaki olusmus adalarin bir kisminin tescil gormiis, bir kisminin tescil gérmemis

olmasi hukuki acidan bircok karmasiklik icermektedir.

Uygulamasi tamamlanarak tescil goren 68600/4 nolu parselasyon plan1 dncesinde bu
alan icin hazirlanmis uygulama planlari; birbirinden bagimsiz olarak olusan 68600
12, 3, 51300/1, 51300/2, 51300/3, 51300/4, 51300/5 ve 74850 nolu parselasyon
planlaridir. Bu planlar1 miiteakip olarak yapilan 68600/2 nolu parselasyon plani ise
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulunun onayinit almaksizin yapildigi i¢in

Ankara Ikinci idare Mahkemesince iptal edilmistir.

Bu planlarin bir kismi ile olusan ada ve parsellerin bazilan ilgili Tapu Sicil
Miidiirliigiinde tescil edilmedigi icin, tescili yapilmayan ada ve parselleri olusturan
kadastro parsellerinden 68600, ve 51300 /1, 2, 3, 4, 5 nolu planlardaki zayiat
miktarlan diisiildiikten sonra, 68600/ 4 nolu parselasyon plani ile olusan yeni imar
ada ve parsellerine hisselendirilirken Diizenleme Ortaklik Pay1 yada 6785 sayili eski

imar kanunundaki tanimiyla zayiat alinmamustir.
7.3.5. Planin kesinlesmesi

68600/4 nolu parselasyon plam1 uygulama alanindaki parsellerden kesilecek
diizenleme ortaklik payi miktarlari, bolgede yapilan degisik zamanhi uygulamalar
nedeniyle farkliliklar gostermektedir. Onceki uygulamalar nedeniyle Diizenleme
Ortaklik Paylarinin bu farkliliklarnn uygulamaya ait 6zet cetvelinde detayli olarak
gosterilmistir.  Uygulama  alanindaki  parsellerin  bolgedeki Onceki imar
uygulamalarindan kaynaklanan miilkiyet yaklagimlari farkliliklari,  Altindag

Belediye Enciimeninin 26/06/2003 tarih 798 nolu kararinda aciklanarak
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detaylandirilmistir.

Altindag Belediye Enctimeninin 26/07/2001 tarih ve 7641 sayili karar ile 68600/3
nolu parselasyon plan1 onanmistir. Bu planla olusturulan KPA-1 (Kamu Proje Alani)
Alanina ait imar parseli bityiikliigiiniin bu alandaki yapilasmaya esas olacak avam
projelere uygun olmadig1 gerekcesiyle 68600/3 nolu parselasyon planinin iptalini
saglayacak bir enciimen kararinin alinmasi1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi
Imar Dairesi Baskanliginca Altindag Belediye Baskanligindan talep edilmistir.
Boylece 68600/3 nolu planda 26/06/2003 tarih 798 sayili enciimen karariyla, anilan
gerekceyle geri cekilerek iptal edilmistir.

68600/4 nolu parselasyon plant kapsaminda diizenlemeye tabi tutulan alan Dagitim
Ozet Cetveline gore 15933.98 m2 miktarindadir. Diizenleme Ortaklik Pay1 Oram %
35 olarak hesaplanmistir. Planlanan alanin oldukca detayli olmasi, ¢ok kiigiik
kadastro parsellerini icermesi sebebiyle kolay anlasilabilir olmasi agisindan
parselasyon planina ait miilkiyet paftalart 1/500 Olgeginde cizilmistir. Cizilen
paftalarda Korunmasi gerekli yapi olarak kurul tarafindan tespit edilen binalarin

bulundugu parseller ayrica gosterilmistir.

Koruma amach 1slah imar planina uygun olarak hazirlanan parselasyon planinin en
onemli Ozelligi parselasyonda Kamu Proje alanlart hari¢ ilk tesis kadastrosu parsel
sinirlarina itibar edilmis olmasidir. Bu yaklasim, Islah Imar planlarimin en 6nemli
niteligi olan mevcut dokunun korunmasi, mevcut dokuya asgari diizeyde miidahale
edilmesi temel prensibine uygunluk arz etmektedir. Ayrica elbetteki bu sayede SIT

alan1 olan bolgede tarihi mirasin korunmasi ¢ok daha miimkiin olabilecektir.

Halihazir haritada bulunan evler ve miilkiyeti olusturan parsel sinirlarina
bakildiginda, halihazir dokunun olusturulan imar durumuyla biiyiikk bir oranda
birebir uydugu goriilmektedir. Tarihi dokunun korunmasi acisindan, bu durumun
yararli oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii sonu¢ olarak ilk tesis kadastrosundaki
miilkiyet durumu, bolgedeki tarihi doku ile uyum gostermektedir. Bu miilkiyet
durumu korunmak suretiyle yapilan bir planlama ile de, evvelce yapilmis olan tarihi

binalar korunmus olacaktir.
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68600/4 NOLU PARSELASYON PLANI
OLUSTURULAN ADALAR

Sekil 7.1. 68600 Nolu Plan [Fidan, 2007]
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Tarihi eser olarak tescil gormek {izere tescil numarasi alan parseller bu ¢izimde mavi
renk ile isaretlenmistir. Tescil numaralar ile birlikte bu taginmazlarin Tapu Kiitiik

Sayfalarina tizerlerinde tarihi eser bulunduguna dair gerekli serh verilmistir.

68600/4 nolu parselasyon planinin aski agsamasinda yapilan tiim itirazlar neticesinde;
daha evvelce plan iptallerine neden olan hususlar da dikkate alinarak itirazlarin ve

sair eksikliklerin dikkate alindig ikinci bir karar alinmustir.

Parselasyon planinda olusturulan ve Sekil7.1 de gosterilen miilkiyet durumu iizerine

halihazir durumun aktarilmasi ile alinan ¢izim, Harita 7.5. dedir.

Yalnizca ada bazinda boliimlemenin gosterildigi bu ¢izim ile, yani miilkiyet durumu
izerine halihazir harita eklendiginde, mevcut bina durumunun parselasyonda esas
alindigi daha net olarak goriilmektedir. Ilk tesis kadastrosu esnasinda olusturulan

miilkiyet durumu, sonug olarak halihazir durumla uyumludur.

Dolmus duraklarinin bulundugu ve KPA (Kamu Proje Alami) olarak gosterilen
kisimda tek ada tek parsel niteliginde biiyiik bir parsel olusturulmustur. Bu parsel
diginda tiim miilkiyetin ilk tesis kadastrosu esas alinarak olusturuldugu

goriilmektedir.
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Resim 7.8 Tarihi eser niteligi olmayan ¢okiintii alanlari. [Fidan,2007]

7.3.6. Plana yapilan itirazlar ve gerekcelerinin degerlendirilmesi

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani kapsaminda hazirlanan
parselasyon planinin hayata gecirilmesinde, hukuksal boyutlu belirsizlikler nedeniyle
bircok zorluklar yasanmistir. Parselasyon planina yapilan itirazlar nedeniyle 68600
nolu plan numarasindan baglayan ¢alismada, 68600/4 nolu plan numarasina kadar

gelinmistir.

2001 yilinda baglatilan bu uygulama siirecinde tescil gormesine ragmen iptaline
hiikmedilen 68600/3 nolu parselasyon planinda farkliliklar olduguna dair yapilan

itirazlar neticesinde yeni bir meclis karar1 alinmastir.

Alinan bu kararla, Ankara Ili Altindag ilcesi Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah
Imar Plani kapsaminda hazirlanan ve 02/11/2001 giin ve 7641 sayili karar ile uygun
bulunan 68600/3 nolu parselasyon plami ile Belediyesince tescil icin Altindag
Kadastro Miidiirliigiine génderilen parselasyon plam arasinda bazi farkliliklar oldugu

tespit edilmistir.
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Ote yandan 68600/3 nolu parselasyon planinin uygun bulundugu 7641 sayili iptali
istegiyle Ankara 6. Idare Mahkemesinde 2002/82 esas sayili dava acildigi , bu
asamada 68600/3 nolu parselasyon plamnin Altindag Belediye Enciimeninin
27/02/2003 giin ve 261 sayil kararyla iptal edilerek yerine 68600/4 nolu parselasyon
planinin hazirlandig1 tespit edilerek 68600/3 nolu parselasyon planinin uygun
bulundugu 02/11/2001 giin 7641 sayili kararn iptal edilmesine ve 68600/4 nolu
parselasyon planmin korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar1 bakimindan bir

sakincas1 bulunmadigindan onaylanmasina karar verilmistir.

68600 nolu parselasyon planinin ilk ger¢eklesme asamasindan bagslayarak planin
hayata gecmesini istemediklerinden engelleme amacli tiim ¢abalar1 ortaya koyan bir
kisim parsel maliklerince verilen dilekcelere yanit olarak ve dogabilecek hukuksal
bosluklarin da 6niine gecmek amaciyla Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulunun 02/02/2004 8966 sayil karart alinmigtir. Alinan bu kararda ; Ankara i
Altindag Ilgesi 68600/ 4 nolu parselasyon plani kapsaminda 8787 ada 13 ve 14 nolu
parsellere iliskin Bayram BAYRAKCI ve ortaklarmin 04/11/2003 giinli ve
18/12/2003 giinlii bagvurularinin , Altindag Kadastro Miidiirliigiiniin 05/12/2003 giin
917 sayili yazisi ile Altindag Belediye Baskanligi Imar Miidiirliigiiniin 12/12/2003
giin 843 sayili yazis1 kapsaminda okundugu ve eklerinin incelenerek, Ankara
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligt uzmanlarimin aciklamalar1 degerlendirilmistir.
Bunun neticesinde de Ankara ili , Altindag ngsi , Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma
Islah imar Plan1 kapsaminda kalan 68600/4 nolu parselasyon plani ile 352 envanter
nolu korunmast gerekli taginmaz kiiltiir varlig1 olarak tescilli bulunan tasinmazin
korunduguna , bu yapimin mahiyetine zarar verecek herhangi bir ifraz ve tevhit
isleminin tespit edilmedigine ,68600/4 parselasyon plam ile 8787 ada 13 ve 14 nolu
parsellerde yapilan hisse ¢oziimii ile ilgili suyulandirmanin 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Yasasina aykiri bir durum olusturmadigina karar

verilmistir.

Ancak, miilkiyete yapilmis olan miidahale nedeniyle plan kapsaminda tasinmazi olan
tasinmaz maliklerince agilan davalar ve yapilan itirazlar gecikmelere neden olmustur.

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1 kapsaminda hazirlanan
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68600/4 nolu parselasyon planinin hayata gecirilememesinde en ©nemli neden
miilkiyete miidahalenin yargi siirecine konu edilmesidir. Miidahale edilen 6nemli bir

olgu olarak Miilkiyet kavrami boylece giindeme gelmektedir.

Ankara ili Altindag ilcesi , Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani
kapsaminda hazirlanan 68600/4 nolu parselasyon planina iliskin Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi Imar Daire Baskanliginin 03/03/2003 giin 1385 — 7582 sayili ve
21/04/2003 giin ve 1096-127 sayili yazis1 , Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu Miidiirliigiiniin 03/04/2003 giin 765 sayili yazisi ile Kiiltiir Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin 15/04/2003 giin 2154 sayil1 yazist okunup , ekleri incelenmek
suretiyle Ankara Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun 02/05/2003

tarihli karar1 alinmustir.
7.3.7. Parselasyon planinin agmazlari ve ¢oziimler

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani alaninin miilkiyet, imar ve fiili
durum yoniinden ¢ok degisik sorunlar iceren 6zellikli bir alandir. Bu cercevede Ulus
Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plami kapsaminda hazirlanan 68600/4 nolu
parselasyon planinin hazirlanmasi asamalarinda ¢ok uzun zamanlar ge¢cmesini

gerektirmistir.

Planin hayata gecirilebilmesi icin gerekli tiim yetkiyi elinde bulunduran Belediye,
finansal ve yonetsel olarak her tiirlii inisiyatifi kullanmasma ragmen planin hayata
gecmesinin son asamasi olan tapu siciline tescil isleminin gerceklestirmesinin ¢ok
uzun bir siire almasini engelleyememistir. Bunun en 6nemli nedeni de miilkiyet

altyapisindaki karmasikliklar olarak goriilmektedir.

Planla gerceklesen miilkiyete miidahalenin hukuksal boyutlar1 bu gecikmede temel

belirleyicidir.

Miilkiyet bakimindan bolgeye ait kadastro paftalarinin ¢ok eski ve grafik yontemle
hazirlanmis olmasi, parsellerdeki cok hisselilik, bulunamayan bircok malik olmasi,
bolgeye ait onceden yapilip tescil gormemis veya kismen tescil gormiis planlarin yol

actig1 miilkiyet ve yapilasma kaynakli kullanim karmasasi,
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Imar yoniinden 6nceden birbirinden bagimsiz olarak yapilmis 68600, 51300/1, 2, 3,
4, 5 ve 74850 nolu parselasyon planlarinin bulunmasi ve bu parselasyon planlarinin

cok farkli plan yaklasimlart icermesi,

Fiili durum yo6niinden ise bolgenin diizensiz yapilmis, rasgele insa edilmis ve adeta
bir kentsel cokiintii alan1 olusturmus yapilardan olusmasi, altyapidaki yetersizlikler,

sagliksiz yagsam kosullari,
Baslica sorunlar olarak goriilmektedir.

Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik diisiiniilen plan yaklasimlarinda kadastral miilkiyet
dokusunun esas alinmasi ve 1slah imar plani ¢oziimlerinin getirdigi yaklagimlarin

uygulanmasi sonuglarini vermistir.

Bu yaklagimlar sayesindedir ki, Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1
kapsaminda hazirlanan 68600/4 nolu parselasyon planmin uygulanmasi
tamamlanarak tapu siciline tescil islemi gerceklesmistir. Dolayisiyla Ulus Plani
dahilinde planin hayata gectigi ve uygulamasi gerceklestirilen yegane alan 68600/4

nolu parselasyon plani uygulama alanidir.

Ulus Plan’nin diger bir goriinmeyen uygulamasi ise, plan smirlart icinde daha
onceki planlarla olusturulmus karmasik miilkiyet dokusunun, koruma amach
miilkiyet dokusuna doniistiiriilmesidir. Kentsel sit sinirlart icinde gerek Jansen ve
gerekse Uybadin-Yiicel Planlari, tarihi dokuyu hice sayan yap1 adalar ve parselleri
ongdrmiis ve bu planlarin 6ngoérdiigii parsel diizeni, o donemde hazirlanan
parselasyon planlarimin uygulanmast sonucunda ¢ok hisseli bir miilkiyet yapisini
ortaya cikarmustir. “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plam” olarak
bilinen Ulus Plani, adindaki “islah” kelimesinden de anlagilacagi gibi ayn1 zamanda
bir 1slah plamidir. Islah mevzuatinin tamdigr miilkiyet diizenleme olanaklariyla
Jansen ve Uybadin-Yiicel planlariyla tarihi dokuya aykiri olarak olusturulmus
miilkiyet diizeni, Ulus Plan1 kapsaminda tarihi dokuyu olusturacak bi¢imde yeniden
diizenlenmistir. Ulus Plan1’nin gozle goriilmedigi ve elle tutulmadigi i¢in belki de en

az bilinen, ancak tarihi miilkiyet dokusunu yeniden olusturarak korunmasi gerekli
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dokuyu giivence altina alan 6nemli bir uygulamasi da budur [Giinay ve digerleri,

2005].

Plan yapimina ilk karar verildigi tarih olan 1990 yilindan 2004 yilina kadar hayata
gecirilememis olmasi, hatta su asamada dahi plana dair acilan davalarin yargi

siirecinde devam ediyor olmas1 bu sorunlarin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Yaklagsik 15 yil gibi bir siire ge¢mesine ragmen hazirlanan planin kesinlesip hayata
gecmesinin son asamasi olan parselasyon planinin hazirlanmasi ve tescil asamas,
planlanan alandaki miilkiyet altyapisindaki karmagiklik nedeniyle bir tiirlii

gerceklesememistir.

Islah imar Planlarina dair bilahare degistirilen yasal diizenlemeler cergevesinde
Biiyiiksehir Belediyelerince hazirlanan Nazim Imar Planlarma uygun olarak
hazirlanacak parselasyon planlariin yapim sorumlulugu ilce Belediyelerine verildigi

ancak Biiyiiksehir Belediyesinin de bunlar1 denetleme yetkisi de devam etmektedir.

68600/4 nolu parselasyon planinin hazirlanip tescilinde gecerli olan mevzuat;
10/07/2004 tarih 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile degisiklige
ugramistir. Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, Biiyiiksehir Belediye ve
miicavir alan sinirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Slgekte nazim imar
planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; Biiyliksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarim ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarin ve parselasyon planlarim1 yapmak veya yaptirmak yetkisi s6z konusu yasa
ile Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Bu c¢ercevede, hazirlanan islah imar

planlarinin Biiyiiksehir Belediyesi onayina da sunulmasi gerekmektedir.
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7.4. Yeni Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Uygulama Alaminmin Yenileme

Alanina Doniistiiriilmesi

Tez konusunun hazirlanmasi asamasinda incelenen alanda yeni planlama ¢alismalart
yapilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar Daire Baskanligi, Ulus
Tarihi Kent Merkezini Ankara Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1 Proje isi olarak

ihaleye ¢ikartmis ve ihaleyi Istanbul merkezli bir firma iistlenmistir.

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun” dogrultusunda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince yiiriitiilmekte olan ‘“Ankara Tarihi Kent Merkezi

Yenileme Alam Projesi” tamamlanmaistir.

Uzun yillardir uygulanamayan ve 1990 yilinda bir yarigma projesi ile elde edilen ve
yapimina rahmetli Prof. Dr. Raci Bademli yonetiminde Ortadogu Teknik
Universitesindeki 30’u askin uzmamin katildigi diinyamin en ileri koruma
planlarindan birisi olan “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1” nda bu

kapsamda ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi ve yakin cevresinin fiziksel, kiiltiirel, boyutlardaki 6zel
durumunu ve anlamim yadsiyan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi, 14 Ocak
2005 giin ve 210 sayili karari ile Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar
Plan’n1 iptal etmis ve iptal edilen plan yerine 5366 sayili kanun dayanak
gosterilerek Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Ankara Tarihi Kent Merkezi
Yenileme Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagh Nazim Imar Plani ile 1/1000 6lcekli
“Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alanm1 Koruma Amacgh Uygulama
Imar Planim1 hazirlamistir. Dolayisiyla Ankara Tarihi Kent Merkezi'nin korunacak

degil yenilenecek bir alan olarak degerlendirildigi aciktir [Giiltekin, 2007].

5366 sayili yasa kapsaminda yeniden planlama siirecine konu edilen bu alana ait
Ankara Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan Smirini belirten 1/5000 olcegindeki

pafta 6rnegi (Ek.3) hazirlanmistir.

07/09/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
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Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanun” ile yenileme alani olarak ilan edilen “Ankara Eski Kent Dokusu, Ulus, Kale
ve Roma Hamami” kapsayan alanda baglatilan calismalar, koruma-yasatma ile

celisen bu durumu ve siyasi tercihleri agiklayici niteliktedir [Giiltekin, 2007].

Planlanan alan i¢in yeni ¢ikan yasal diizenlemelere gore hazirlanan planlama
calismalar1 bulunmaktadir. Yeni yasal diizenlemeler kapsaminda Ulus ve civari igin
hazirlanan bu planlama calismalar1 kamuoyuyla da paylasilmistir. 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” dogrultusunda Ankara Bilyiiksehir
Belediyesince yiiriitiilmekte olan “Ankara Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alanm
Projesi” tamamlanmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin daveti ile Ankara Tarihi Kent
Merkezi Koruma Amach imar Planmin konu alindigi 31 Agustos 2006 tarihinde
yapilan tanitim toplantis1 yapilmistir. Bu giline kadar uygulanmayan planin
bulundugu alanda, baz1 Meslek odalar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarinin katilimiyla
“Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alani Koruma Amagh Uygulama
Imar Plan1” min tamtim1 yapilmistir. Neredeyse uygulamaya gegilebilecek ayrintida
hazirlanmis olan bu planin koruma mevzuatina ve ¢agdas sehircilik anlayisina uygun
olmadigi ve Ulus’un gelecegi acgisindan koruma getiremeyecegi Sehir Plancilar

Odasinca ifade edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.01.2005 giin ve 210 sayili karan ile
24.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesine dayanilarak
“Ulus Tarihi ve Kiiltiirel Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alan1” olusturulmustur.
Olusturulan yeni proje alani, yiiriirliikteki “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah
Imar Plan1” min tamamni, “Tarihi Kale I¢i” ni Kalenin dogusunda yer alan bolgeye
ait “Eski Kent Dokusu Koruma Amagl imar Plan1” nin kuzey béliimiinii, “Atifbey 1.
Etap Park ve Rekreasyon Alani1 Uygulama imar Plan1” n1, “Ismetpasa Mahallesi’ni
ve “Roma Hamami” n1 kapsamaktadir. S6z konusu teklif alan sinirlan i¢inde daha
onceden onaylanmis olan “KPAS5”, “KPA6” ve Belediye Meclisinin Karar ile
onayli “1/5000 ve 1/1000 olcekli Tiim Planlar”, Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 14.01.2005 giin ve 210 sayili karan ile iptal edilmis ve 1/5000 6lcekli
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“Ulus Tarihi ve Kiiltiirel Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alam” teklifi oy

coklugu ile kabul edilmistir.
Planlarin Iptal Edilmesi Gerekgesi Olarak;

“sit kakarimin alindigi 1990 yilindan itibaren Ulus Tarihi Kent Merkezinde koklii
degisim/ doniisim saglanamadigindan mevcut dokudaki yapilar yikilmaya,

yipranmaya yiiz tutmus, alan mezbelelik bir goriiniim kazandig,

Eski kent dokusunun kullanilarak yasatilan bir tarihi merkez haline getirmek
amaciyla hizl, hayata gecebilecek giincellestirilmis yeni bir “Kentsel Doniisiim ve

Gelisim Proje Alam1” olusturma ihtiyaci dogdugu”
Belirtilmistir.

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi hakkindaki 5366 sayili kanun 16 Haziran 2005 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, S6z konusu
yasanin yiiriirlige girmesini takiben Ulus!unda icinde bulundugu sit alanlarini 15
Temmuz 2005 tarihinde bu kez 5366 sayili yasa uyarinca “Yenileme Alani” olarak
belirlemistir. Bu alanlar yasanin 2nci maddesine gore Bakanlar Kurulu’nun
2005/9289 say1 ve 8 Agustos 2005 tarihli karari ile yenileme alani olarak ilan
edilmistir. 5366 sayili Kanunun Uygulama Y6netmeligi ise 14 Aralik 2005 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Artik Ulus’unda iginde bulundugu alan Belediye
Yasasinin 73. Maddesine dayanilarak hem “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani”
hem de 5366 sayili yasa uyarinca “Yenileme Alani” ilan edilmistir [Glinay ve

digerleri, 2005].
7.4.1. Siirecin koruma baglaminda degerlendirilmesi

Koruma amagh planlamay1 dogrudan yada dolayh etkiledigi sekliyle Ulkemizde son
donemde uygulamaya konan yasal diizenlemeleri temelde iki ana kapsamda
irdelemek miimkiin goriilmektedir. Tarihi kent Merkezlerindeki planlama sorunlarina

¢Oziim getirme Ongoriisityle koruma alanlarindaki planlama siirecini dogrudan
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etkileyen yasal diizenlemeler olarak 5226 sayili, 2863 sayili “Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun” 16/06/2005
tarihinde yiiriirliige konmustur. Koruma amagh planlamaya dair bu iki temel yasa

degisikliklerini birbirinden ayirmak suretiyle irdelemekte yarar vardir.

5226 Yasa, lilkemizdeki koruma igerigine; gerek sundugu yeni uygulama araglar
gerekse de korumayir dislamayan yaklasimi ile, ileri ve cagdas yaklasimlar
sunmaktadir. Orenyeri, cevre diizenleme projesi, yonetim alani, yonetim plani,
baglant1 noktasi, imar (yapilagsma) haklarinin transferi gibi kavramlar mevzuatimiza
girmis, koruma amacli imar planlar1 yasada tanimlanmistir. Koruma kurullarinin plan
onaylamasi miimkiin kilinarak, koruma planlarimin pratikte yasadigi sorunlar
coziimlenmeye ¢alisilmistir. Bu anlamiyla korumada finansal sorunlarin asilmasina
yonelik katki pay1, toplu konut kredileri, vergi indirimleri, yapilanma hakki artirtmi
gibi yeni araclar sunulmustur. Bu araclar yererli olmasa bile, ¢oziime yonelik katki

saglayacaklar1 agiktir.

Korunmak iizere tescilli yapilarin gerek sahiplerine gerekse de bunlarda yapilacak
koruma amach projelere vergi muafiyetleri getirilmesi, Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin
korunmasi, bakim ve onarimi i¢in bakanlikca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilmasi
ve bu amagla biitceye 6denek konmas1 (5226 sayili yasa—Madde 12) gibi 6ngoriilerin

koruma uygulamalarina olumlu katkilar sunacagi goriilmektedir.

Imar (yapilanma) haklarinin devri veya belediye veya 11 Ozel Idaresine ait
taginmazlarla takas yapilabilmesi olanagi, hem finansal boyutlu ve hem de miilkiyet
kapsamli sorunlarin ¢éziimii noktasinda 6nemli bir uygulama araci olarak olumlu

goriilmektedir.

Koruma konusunda uzmanlagsmis nitelikli ve kalifiye personel sorununa acilim
getirilmesi ve planlama kademesindeki teknik icerikli sorunlara, yasanin 10. Maddesi
ile ongorillen KUDEB (Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1) ler ile ¢6ziim

getirilmesi  diisiiniilmiistiir. Korumaya esas uygulama projelerinin hayata
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gecirilmesinin bu projelere uygunlugunun saglanmasi ve denetlenmesi de 6nemli

sorunlardan biri oldugundan bu uygulama ¢6ziim noktasinda yarar saglayacaktir.

Kurumlar arasinda birliktelik saglanmasi yoluyla, koruma alanim tekile
indirgemeksizin biitiinciil yaklasimla korumanin olabilirligini miimkiin kilmak
amactyla alan yonetimi kavrami 5226 sayili yasada getirilen yeni bir kavramdir. Bu
cercevede getirilen alan yonetimi kavrama ile biitiin bir alanin korunmasi, yasatilmasi

ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de her Olcekte kentsel sit alaninda yasanan sorunlarla birlikte, yerel
yonetimlerin yasadigi kronik kaynak sorunlarn gozetildiginde, gelistirilen bu modelin
en iyi model olup olmadigi tartigmasi bir yana, kendi icinde tutarli oldugu
sOylenebilir. Ve hatta yerel yonetimlerle ilgili yasarla getirilen Stratejik Plan,
Performans Plani, Faaliyet Raporu, Acil Durum Planlamasi, seffaflik ve katilimin
saglanmasi , hemgehri hukukunun gelistirilmesi, kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapilmasi, kent konseyi olusturulmast gibi hiikiimetle birlikte, bu modelin amaca
uygun kullanilmasi halinde, yani “ideal kosullarda” Tiirkiye’ ye uygun ozgiin ve

basarili 6rnekler olusturma potansiyeli de oldukga yiiksektir [Giichan, 2005].

5226/2863 sayili yasal diizenlemelerin koruma baglaminda genel degerlendirilmesi
bu cercevede yapildiginda, korumanin olabilirliginin miimkiin kilinmasi yaninda
cagdas ve uygulanabilir bir icerik kazanmasi yoniinde olumlu yaklasimlar icerdikleri

degerlendirilmektedir.

Koruma amagli planlanin “Koruma” igerigine olumlu yaklasimlar getiren bu yasal
diizenlemelerden sonra 16/06/2005 tarihli 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun” un yiriirlige girmesi tim bu gelismelerden bir geriye gidis olarak

degerlendirilmektedir.

Bu yasaya gore (Madde:2) Yerel Yonetimlerin talebi {izerine Bakanlar Kurulu karari
ile yenileme alanlan belirlenmektedir. Bu yenileme alanlarinda yapilacak projelerle

ilgili olarak kamulastirma, sinirli ayni hak tesisi, kamu ihale kanunundan, her tiirlii
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resim, har¢ ve vergiden muaf olma, miilkiyet hakkinin kullanilmasina yonelik
kisitlamalarda bulunabilme, hazineye ait taginmazlarin yerel yonetimlere devri
(Bilahare olusacak gelirler ve bunlarin durumu ayrica diizenlenmistir.) gibi genis bir

yetki diizenlemesi yerel yonetimlere verilmistir.

5366 sayili yasanin uygulanmasina dair yonetmelik yasanin uygulanma esaslarini

belirlemektedir.

Yonetmelikte, il ©zel idareleri ve belediyelerce olusturulacak olan yenileme
alanlariin tespitine, teknik altyapt ve yapisal standartlarinin belirlenmesine,
projelerinin olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme yonetim, denetim, katilm ve

kullanima iligkin usul ve esaslar verilmektedir.

Yonetmelikte yar alan konu bagliklarina bakildiginda, taslaga meslek odalarina

dagitimi yapilmis olan 6nceki taslagina gore geri adimlar atildig goriilmektedir.

Yenileme avan projesi, yenileme uygulama projesi, etap alani, etap proje programi,
uygulama proje birimi ve ortak uygulama seklinde yeni tanimlar getirilmistir.
Yonetmelik taslaginda yer alan koruma amacli imar plani taniminin taslak metinde
“yenileme projeleri ile etap proje ve programlari koruma amacgh imar plani esas
almarak hazirlanir” ifadesinin kaldirilmasi, yasada da mevcut olan kopuklugun

siirmesine yol agmaktadir.

Orgiitlenme, katilim ve kamu oyunun bilgilendirilmesi ile ilgili olarak, taslak
metinde uygulama biriminin olusturulmasi ve bu birimde gorev alacak uzmanlarin
niteliklerini belirleyen madde kaldirilmasi, uygulamanin niteligini olumsuz
etkileyecektir. Ayrica, katilim ile ilgili maddelerin yer almasi olumlu olmakla birlikte

kapsami oldukga daraltilmistir.

Yenileme Alaninin tespitindeki kriterler yetersiz ve koruma bilimi bakimindan

tutarsizdir.

Koruma Bolge Kurulunun sadece yenileme alanina 6zgii kararlar almak {iizere

kurulmasi kurullar sisteminde tutarsizlik yaratacaktir.
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Biiyiiksehir Belediyelerince baslatilmayan uygulamalarin ilce ve ilk kademe
belediyelerince tek basmma veya miisterek olarak yapilmasi veya yaptirilmasi

tanimlanmis ancak bunun esaslarinin nasil diizenlenecegi belirsiz kalmistir.

Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemleri, yetkili idareler
veya uzman kurumlarin yaninda ozel kisi veya kuruluslara yaptirilmasi, sakincali
olacaktir. Bu konu, yap1 denetimi ile ilgili, “yeminli serbest mimarlik ve miihendislik
biirolar1” kurulmasim dngoéren kararin yargida iptal edilmesi gibi siirecler ile birlikte

degerlendirilebilir.

Yiiriirliige giren bu yasa ve yonetmelik, kentsel doniisiim konusunun yalnizca tarihi
doku kismui ile ilgili oldugundan, etkileri bir derece kisitlanmig gibi goriinmektedir.
Ote yandan, simdiye kadar ortaya cikan uygulamalarda, Koruma ve Yasatma
Yasast’nin smurlart zorlanarak bir ¢ok alanin yenileme alani ilan edilmesi suretiyle
suistimal edilmeye calisilacagi, ayrica yerel yonetimlerle ilgili cikarilan diger

yasalardan faydalanilacagi anlagilmaktadir [ Yildirim, 2006].

Boylesi genis yetkilendirmelerin yasayla yapilarak koruma pratiginin neredeyse
diskalifiye edilmesi, afet halinde uygulanacak diizenlemelerde goriilebilen bir
niteliktir. Yenileme kapsamina alinacak alana 6zel koruma kurullarinin olusturulmast
(Yonetmelik Madde-12) neden gerek goriildiigii anlasilamamis bir husustur. Ayrica
Miilkiyet boyutunda; son malik iizerinden islem yapma, malikler adina veraset ilami
cikartabilme, kamulastirmalarda kamulastirma kanununun acele kamulastirmayi
diizenleyen hiikiimlerine gore islem yapilabilmesi (YoOnetmelik Madde 24),
taginmazlara simirh hak tesis edilebilmesi hiikiimleri, yine olaganiistii hal

diizenlemelerini andirmaktadir.

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ile yenilenme gereksinimi
olan kentsel sit alanlann sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik koklerinden
soyutlanarak, piyasanin isleyisine terk etmektedir. Coziim, koruma ve cikarlarinin
ortak paydasinda, koruyarak yenileme ve doniistirme diisiincesinin birlikte

benimsenmesiyle olanaklidir [Giiltekin, 2007].
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5366 sayili yasanin en Onemli ve kritik degisikliklerinden biri de Koruma
Kurullarinin olusturulmasina iliskin hiikiimlerdir. (5366 sayili yasa Md.3) Yasada,
Yenileme projelerini onaylamak iizere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunun olusturulacagi ve bu kurulca onaylanan
projelerin de il 6zel idaresi veya belediyece uygulanacag ongoriilmektedir. Bu
durumun koruma pratiginin diskalifiye edilmesine, sadece doniisiim alanlari igin
koruma kurulu olusturulmasinin ve bu kurul iiyelerinin de belediyelerce (yada 11 Ozel
Idarelerince) ~ atanmasmin  gerekcesi  anlasilamamakla beraber  biirokratik

kolaylastirma amacli ve mevzuatin korumaya doniik icerigini amacladigi agiktir.

Genel bir degerlendirmeyle 5366 sayili yasanin koruma alanlarimin Bayindirlik
Bakanligi-Kiiltiir Bakanligi-Kamu Thale Kurumu ve Yarginin denetiminin digina
almmas1 sonucunu doguracagi goriilmektedir. Bu yolla yapilacak bir kentsel
doniisiimiin  koruma kaygisi1 tasimayacagr gibi fiziksel ve sosyal dokunun

yitirilmesine de yol acabilecegi diisiiniilmektedir.
7.4.2. Yeni plan taslagimin irdelenmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ankara Tarihi Kent Merkezi Yenileme
Alam 1/5000 Olgekli Koruma Amagh Nazim Imar Plani ile 1/1000 6lcekli “Ankara
Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alan1 Koruma Amach Uygulama Imar Plan1”
taslagr yasal olmamasma karsin, aymi anlayisla kabul edilmesi olasiligi dikkate
almarak, kent planlama ve kentsel sit alanlarin1 koruma-yasatma baglaminda

degerlendirildiginde;

Hazirlanan planlarda korunmasi gereken yerlesim deseninin ve bir¢ok yapinin (Ulus
Is Han1 Yarisma Projesi olarak 1954 de Orhan Bozkurt, Orhan Bolak, Gazanfer
Beken tarafindan tasarlanmis, esine az rastlanir 6l¢iide modern bir yapidir. Diinya
Miras1 statiisiindeki Liverpool tarihi kent merkezinde ikizi bulunmaktadir. Ankara
hali, 1929 Tahtakale yangini1 sonrasinda ortaya ¢ikan alana Jansen planina gore, 1937
de Robert Oerley tarafindan tasarlanmistir. Anafartalar Carsis1 yarisma projesi olarak

1967 de Ferzan Baydar, Afan Kirimli, Tayfur Sahbaz tarafindan tasarlanan bu yapi,



137

Ankara’nin ilk yiiriiyen merdivenli siipermarketini (Gima) barindiran modern bir
yapidir. 100. Y1l Carsisi, yarigma projesi olarak 1967 de Semra Dikel ve Orhan Dikel
tarafindan tasarlanmigtir. Anilan bu yapilarin tamami am degeri ve mimari
ozelliklerine karsin, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan
taginmaz kiiltiir varlig1 niteliginde bulunmayan yapilardir.) gbz ardi edilerek getirilen
yeni arazi kullanim kararlarmin koruma-yasatma amacli olmadigi, ranta yonelik

oldugu anlagilmaktadir [Giiltekin, 2007].

Bu plan taslagindaki arazi kullanimi ve ulasim kararlari, mevcut tarihi dokuyu yok
ederek yeni ticari islevli bir yapilasmay1 ongormektedir. Ozellikle ulagim agirhikls
oldugu goriilen bu taslakta, yaya yollarimin zemin kotu altina alinmasiyla, yaya yolu
ile toplu tasim modlar1 arasinda geg¢is ve terminal noktalarinin, ekonomik kiilfet
kadar sosyal ve psikolojik boyutlar da yadsinmaktadir. Dolayisiyla, planlamanin
geregi analitik etiitlerin yapilmadigi ve bdylece yayalastirma konusunda uygun
cOziimler sunulmadigi gibi, ulasim agmin iist 6lcek planlamadan yoksun olarak,
noktasal miidahalelerle onerilen tiinel ve kavsaklarla diizenlenmeye ¢alisildigi, toplu
tasim planlamasini onemsemedigi ve yogun ara¢ kullammmina karsin oto-park

¢cOziimlerinin getirilmedigi anlasilmaktadir [Giiltekin, 2007].

Bu noktada en 6nemli diger bir sorun, yapi ulasim hatlarinin da zemin kotu altina
alinmas1 ve bdylece tiinellerin ¢ogunlukta olmasi, 6zellikle Roma donemine ait
kalintilarin heniiz biiyiik bir boliimiiniin ortaya ¢ikarilmadigi diistintildiigiinde, daha
onceki tesebbiislerde oldugu gibi bu taslagin uygulanamayaca@ aciktir [Giiltekin,

2007].

Mimarlar Odas1 Ankara Subesince yapilan 13.09.2006 tarihli Basin Ag¢iklamasinda

ise: Uygulamanin getirecegi Yeni Arazi Kullanim Kararlar agisindan;

e Haci Bayram Camiine ek cami yapilmasi ve oniindeki mevcut meydana ticari
kullanimlarin ilave olarak “Geleneksel formda ancak” yeni insa edilecek yapilar,
Osmanh carsisi, Arasta vb. inga edilmesi ve zaten yogun kullanimli meydanin daha
yogun hale getirilmesi,

e Kale i¢cinde ve dis mahallelerde DOKU Degisikligi ile birlikte, arazi kullanma



138

kararlarim1 ~ degistiren, ticarete doniisiim yolunu acarak ve minimum parsel
bitytikliigiinii 150 m2 ile tamimlayarak tevhid edilmesini de 6ngoren bir anlayisla
mevcut tarihi dokunun hizla elden ¢ikmasi ve yikilarak yeni ticari islevli - ortak
karakteri olmayan bir yapilagsma karmasasina doniistiiriilmesi,

o Ogzellikle Kale i¢indeki mahallede meydana gelecek betonarme yapilasmanin geri
doniilemez bigimde gerceklesmeye agik olmasi olumsuz bulunurken,

® Bu calismada yapilacaklar arasinda yer alan HIDIRLIKTEPE’de yapilacak
operasyonlar Gecekondu doniisiimii icin Konut adasi olusturma, yesil alana
doniigiim vb. ile,

¢ Bent deresi yol giizergahinin degistirilmesi ve bu yol giizergahinda bir SU
YUZEYI’nin (eski Bent deresinin canlandirilmasi) olusturulmasi fikri tarafimizca
olumlu karsilanmus,

e Tarihi konut alanlarinin neredeyse tamaminin ticari kullanimlara doniistiiriilmesi

olumsuz karsilanmis
e Kale oniindeki park’tan Hacibayram’a oradan Hidirliktepe’ye ve oradan da Kale

icine TELEFERIK tesisi gercek¢i bulunmamustir.

Bu siirecte aslinda yapilmak istenen bellidir; yillardir Ulus’ta rant bir tiirlii istenildigi
kadar arttinlamamaktadir ve bu Onerilen plan ve projeler, gozii kara yikim
kararlariyla, Ulus’u kullanicimin da farklhilagtirildigi bir yapiya doniistiirmek
istemektedir. Biliyoruz ki bir kente sadece rant goziiyle bakildiginda, bu ranti
artirmanin en gecerli yolu, o mekam orta ve iist gelir gruplarimin talepleri
dogrultusunda sekillendirmek ve farkli bicimlerde tiiketime sunmaktir. Ozellikle
1980 lerden sonra, diinyanin cesitli kentlerinde goriilen, eski kent pargalarinin
yeniden tedaviile sokulmas1 ve piyasaya arz edilmesi siirecinin bir 6rnegini bugiin

Ulus’ta gormekteyiz [Tiirkiin, 2004].

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plam Yoneticisi ve Miiellifi
Do¢ Dr. Baykan Giinay tarafindan Ankara Biiyliksehir Belediyesine verilen
dilek¢ede; Ulus planinin iptal kararinin hukuksal mesnetten yoksun oldugu, koruma
agirlikli oneriler sunulmadikca Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar
Planinin gecerli olmasi vurgulanmis, siirece dair detayli yorum ve yaklasimlarda

bulunulmustur.
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7.4.3. 68600/4 nolu parselasyon planinin 5366 sayil yasaya gore yeniden

degerlendirilmesi

Aragtirma alan1 secgilen Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planinin
kapsadigi alan, bu kanuna gore bilahare hazirlanan “Ankara Tarihi Kent Merkezi
Yenileme Alan Siir1” dahilinde kalmaktadir. 2863 sayili koruma kanunu
cercevesinde hazirlanan ve bir kismi tescil de gérmiis olan (68600/4 nolu parselasyon
plani alani) Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1 14/01/2005 tarihli
meclis kararn ile iptal edilmistir. Universiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluglart bu konuda yaptiklar1 degerlendirmelerde hazirlanan yeni planin
yenilemenin sosyal boyutunu diisiinmedigini ve yenilemeyi salt fiziksel bir olgu
olarak algiladigini, kamu yaran ilkesinin goz ardi edildigini, 6zel statiisii bulunan (1.
ve 2. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisleri gibi) alanlara dahi koruma kaygis1 giitmeyen
farkli plan yaklasimlar getirildigi, ulasim agirlikli hazirlanan planla getirilen
noktasal ¢oziimlerin ileriye doniik daha karmagik sorunlar yaratacagi belirtilmistir.
Bu cercevede hazirlanan yenileme planinin koruma igeriginden yoksun oldugu ve
korumay1 miimkiin kilar niteliginin bulunmadigi agikca goriilmektedir. Hazirlanan bu

planin iptaline dair bagvurulan yargi siireci halen devam etmektedir.

Ulus ve cevresi i¢in hazirlanan Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan
dahilinde uygulamaya konan 68600/4 nolu parselasyon planinin hazirlanarak tescil
gormesi, hayat bulmasi, koruma icerikli bu yaklagimin koruma amagli planlamay1
miimkiin kildigin1 kanmtlamaktadir. Bu nedenle Ulus ve ¢evresi i¢in 5366 sayili yasa
kapsaminda hazirlanan koruma igerigi tartismali plandan geri doniilerek, koruma
amach planlamanin hayata gecirilebilmesinin en Onemli unsuru olarak tezde
degerlendirilen yerel yonetimlerinin kararliligi cercevesinde Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma Islah Imar Planinin 68600/4 nolu parselasyon plani disinda kalan
alanin tamaminin hayata gecirilmesinin saglanmasi planlama pratigi icin yararh

goriilmektedir.

Bu durum Ankara Tarihi Kent Merkezinde yasanmaya baslamistir. Ankara’nin
beklendigi gibi bir metropol olabilmesi, bozkirin ve uluslararas1 biiyiik sirketlerin

sundugu olanaklarla her yone gelismede, giiclii bir ara¢ olan (eglence, rekreasyon ve
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kiiltiir aktivitelerini de barindiran) biiyiik alis veris merkezleri yerine, kentin kiiltiir
simgelerinin odak noktas1 Ulus ve Ankara Kalesi ve yakin ¢evresinin islevsel hale
getirilmesi ve koruma-yenileme miidahalelerinde sosyal, kiiltiirel ve tarihsel ve

geleneksel degerlerine sahip ¢ikilmasi ile olanaklidir [Giiltekin, 2007].

Buda gostermektedir ki Tarihi Kent Merkezlerinde yapilacak planlama
calismalarinin Oniinii agmasi amaciyla uzun tartigmalar sonucunda yiiriirliige konan
5366 sayili yasa, genel boyutuyla miilkiyet sorunlarim1 ve bunlardan kaynakli
hukuksal sorunlar1 ¢ézmede yetersizdir. Ciinkii S6z konusu yasa koruma amacgl
planlamanin geregi olan biitiinciil bir planlama yaklasimindan uzaktir. Yasa ile yerel
olgekte 11 Ozel Idareleri ve Belediyelere kamulastirma yetkisi verilmektedir.
Yapilmas1 gerekli kamulastirma islemlerinde anlasma unsuru temel alinmakla
beraber, bu saglanmaz ise Belediye veya Ozel Idareler Kamulastirma yapmaya
yetkili kilnmustir. Ilgili kurumlarda yeterli maddi giiciin olmamasi mevcut
durumdaki aksaklik ve diizensizliklerin temel nedeni olduguna gore, yeni yasa yine

bu sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalacaktir.
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8. SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkemizde koruma amacli imar planlarinin uygulama pratiginde ciddi sikintilar

yasandig bir gergektir.

Koruma amagl planlama siireci kapsamli icerigi ve detayli yaklasimlar1 nedeniyle
titizlik isteyen bir caligma yontemi gerektirmektedir. Bu nedenle planlanan alanda
detayl bir calisma yapilmaksizin getirilecek yaklasimlar, tarihi alanlarimizda ciddi

kayiplara neden olacaktir.

Tarihi kent merkezleri genellikle sehirlerimizin eski ve ilk yerlesim bolgelerinde
kalan, bu sebeple fiziksel doku ve ozellikle de miilkiyet dokusu agisindan ¢ok ciddi
sorunlar iceren alanlardir. Toplumun geg¢misteki kisiligini, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik unsurlarini yansitan bu alanlarin, 6zelliklerini kaybetmeksizin giiniimiiz
kosullarmin degisen gereksinimleri altinda tahrip ve yok olmalar engellenmek
zorundadir. Bu nedenle koruma amacli planlamanin uygulamaya yonelik sorunlari
arastirma  alam1  baglaminda  degerlendirildiginde  asagidaki  kapsamlarda

degerlendirmeler yapilmas1 miimkiin goriilmektedir.

Dogal ve Tarihi c¢evrenin korunmasinda {iizerinde durulmasi gereken Kkonu,
korumanin olabilirliginin arttirnlmas1 geregidir. Bu olabilirlik korumanin hem
ekonomik hem de siyasal olabilirliginin ve yapilabilirliginin bilinmesi olarak
anlasilmalidir. Ornek olarak tarihi konut birimlerinin belirli oranda konut sunumuna
katilmasi, hem konut eksikligini bir olclide hafifletecek hem de yaygin korumayi
ekonomik kilacaktir. Olabilirlik ve yapilabilirlik, korumanin gergeklesmesinin yerel
dinamiklere donatilmis olmasina baglidir. Yani verilen kararlarin arkasinda genis
yelpazeli bir oydasmanin varligina gerek vardir. Bagka bir deyisle bu eylemde sosyal
kapital ¢cok onemlidir [Tankut, 2005]. Bu iist bakis acisinin tez konusu, kapsami ve

arastirma alani baglaminda degerlendirildiginde ise;

Koruma Amagl Imar Planlarinin uygulama pratigine yonelik sorunlarini dort ana

baslik altinda gruplandirmak miimkiin goriilmektedir.

1-Mevzuat kapsamli/ hukuksal sorunlar,
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2-Siyasi icerikli/Y 6netsel sorunlar,

3- Finansal Boyutlu Sorunlar

4-. Kalifiye personel igerikli sorunlar,

Tiim bu sorunlar aragtirma alan1 6zelinde degerlendirildiginde:

Tiirkiye kiiltiir mirasinin korunmasi konusunda uluslararasi belgelere imza atarak,
Avrupa lilkelerine benzer hukuksal diizenlemeler yaparak, yetkili ve sorumlu
orgiitleri olusturarak devlet tarafindan yapilmasi gerekenler konusunda epey yol
alinmigtir. Ancak bu galigmalar kiiltiir mirasim korumaya yetmeyecektir [Ozdemir

Dagistan, 2005].

Koruma tiizesi bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde esasen korumayr miimkiin kilar
nitelikte oldugu goriilmektedir. Arastirma alam Ornegi olan Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma Islah imar Plam1 kapsaminda hazirlanan 68600/4 nolu parselasyon
planmi hayata gegirilerek tescil gormiistiir. Koruma igerikli olarak, 1slah imar planinin
uygulama araclan kullamilarak hazirlanmis bu plan, uzun siireler gecmesine ragmen

sonucta hayata gecirilmistir.

Bu durum, yani koruma tiizesinin 5226 sayili yasa ile getirilen ilerici ve yararl
yaklagimlar1 kullanilmadan dahi koruma icerikli bir planin tiim sorunlarn asarak
gerceklestirilebilmesi, korumanin olabilirligini kanitlamaktadir. Koruma Amach

Planlamada en 6nemli husus, korumanin olabilirligi olarak diisiiniilmelidir.

Incelenen alanda da goriildiigii iizere oOzellikle planlamanin hukuksal siirecteki
engellerinden dolay1 koruma planlarinin hayata gecmesi ciddi zaman kayiplarina
neden olmaktadir. Planlanan alanlardaki yapilasma ve fiziksel dokunun ¢okiintii

niteligi de goz 6niinde tutuldugunda bu zaman kayiplar1 daha da artmaktadir.

Burada karsimiza ¢ikan en biiyiik unsur ise; plan yapma ve uygulama yetkisini_elinde
bulunduran belediyelerin kararlihigidir. 68600/4 nolu parselasyon planinin

gerceklestirilmesi siirecinde goriildiigii iizere, uzun siiren biirokratik ve hukuki siire¢
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Belediyenin kararliligi sayesinde asilabilmis ve plan hayata gecirilmistir. Siyasi
icerikli/yonetsel sorunlarin asilmasindaki en 6nemli unsurun ise korumayi hayata

gecirme yoOniindeki kararlilik olarak burada test edilmektedir.

Belediyelerde bu kararliligin bulunmasi durumunda, parselasyon planinin hazirlanip
tescil gbrmesinden sonraki en 6nemli unsur ise, koruma programimi hayata gecirecek
gerekli finansal olanaklarin saglanabilmesidir. Finansal icerik, planlarin tescil goriip
hukuki boyut kazanmasini miiteakip, koruma alaninda yapilacak olan fiziksel icerikli
calismalar ve bu sayede sosyal yapinin da korunmasi (Kamulastirma, sagliklastirma-
yenileme, mimari igerikli calismalar) asamasinda 6nem kazanmaktadir. Sonug olarak
bu durumu, koruma planinin hayat bulmasindan sonra korumanin hayat bulmasi i¢in
gereklidir diye tanimlamak miimkiin goriillmemektedir. Ulus Tarihi Kent Merkezi
Koruma Islah Imar Plan1 kapsaminda bu durum, birka¢ yapidaki restorasyon

calismalar1 hari¢ heniiz hayata ge¢irilmemistir.

Arastirma alanina ait hukuksal ve teknik tiim bu siireci gerceklestirebilecek nitelikte
personel istihdaminin saglanmasi ise bir diger gerekliliktir. 5226 sayili yasa ile
onerilen koruma uygulama denetleme biirolar1 (KUDEB) bu cercevede c¢oziime
yonelik olumlu bir adimdir. Bu kapsam daha da zenginlestirilerek Tarihi Kent
Merkezlerinin planlanmasinda ve koruma amach calismalarda ihtisaslagsma unsuruna
onem verilmelidir. Bu konuda ortaya atilmis “Korumada Uzman Sehir Plancisi” gibi

mesleki uzmanlik kavramlarn dikkate alinmalidir.

Aragtirma Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planinda goriildiigii iizere,
planlanan alanda ilk tesis kadastrosundaki miilkiyet altyapisina geri doniis seklindeki
bir planlama tercihi, bu miilkiyet sorununun c¢oziimii icin gecerli bir yontem
olmustur. Hazirlanarak tescil goren parselasyon planinda koruma amacina yonelik
olarak, mevcut dokuya KPA alanlar1 disinda aynen uyulmustur. Planlanan alanda
miilkiyet dokusunun ilk durumuna biiyiik bir oranda aynen uyulmustur.Plan
kapsaminda bu yaklasimla hazirlanan 68600/4 nolu parselasyon planinin tescil
asamasmin gerceklestirilerek planin hayata gecirilmis olmasi bu yaklagimin

dogrulugunu kanitlamaktadir.



144

Miilkiyetin planlama ile bulustugu diger nokta ise, sahiplik anlamiyla korunmasi
gereken alanda bulunan yapi sahiplerinin karsilastigi kisitlar ve bu alanlarda
yasayanlar1 tanimlayan sosyal boyuttur. Koruma planlar1 alanlarinda yasayanlara
cogunlukla aile biiyiiklerinden intikal etmek suretiyle edinilen tasinmazlar, yiiksek
maliyetli koruma calismalari, ddenek yetersizlikleri nedeniyle kamulastirmalarin
yapilamamasi gibi nedenle ¢ogunlukla magdur durumda kalmakta ve bu nedenle de
koruma kavramina soguk bakmaktadir (Negatif Katilim). Bu olgu da koruma
planlarinin hayata geg¢mesini engelleyici unsurlardan biridir. Korunan alanda
korumanin sosyal boyutu diisiiniilerek, orada yasayanlarin planlanan alanda
uygulama gergeklestikten sonra da bu alanda yasamalarinin devam etmeleri

saglanmalidir.

Tarihi Kent Merkezlerinde yapilan koruma amagh planlarda, “Koruma Islah Imar
Planlar1” hazirlanmasi, uygulanabilir, pratik sonuglari olan bir yontemdir. Orneklem
alanindaki karmagik miilkiyet ve fiziksel dokuda halen hayata gecmis bir durumda

olmasi bunu kanitlar.

Bu yontemin uygulanmasi, ¢ogunlukla kentsel ¢okiintii alani niteliginde olan
planlanan alandaki fiziksel sorunlara hukuksal anlamda ilave zorunluluklar getirse
de, planlarin hayata gecirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ulus Tarihi Kent Merkezi
Koruma Islah Imar Plan1 kapsaminda hazirlanan 68600/4 nolu parselasyon planinda

bu durum acik¢a gézlenmektedir.

Planin agilan yarigma ile tamamlanmasindan sonra bir kisminin hayat bulma asamasi
olan 68600/4 nolu parselasyon planmin tesciline kadar olduk¢a uzun bir zaman
gecmistir. Ama kesin bir sonu¢ olarak degerlendirmek gerekirse hedeflenen amaca
ulasilmistir. Yani Koruma Islah Imar Plam uygulanan bir bolgede, planin hayata
gecmesinin son agamasi olan; parselasyon planinin belediye, kadastro ve tapu sicil
mildiirliikleri kontrollerini miiteakip tapu kiitiigiine tescili asamas1 gerceklesmistir.
Bu durum, koruma amagcli 1slah imar plam1 uygulamasinin koruma kademelerinde

uygulanabilir bir yontem oldugunu gostermektedir.

Tiim bu degerlendirmelerin 1s18inda Tarihi Kent Merkezlerinde yapilan Koruma
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amagch planlama ¢alismalarinin uygulama sorunlarin giderilebilmesi icin;

Yerel Yonetimler Tarihi Kent parcalarinin yalnizca planlanmasi icin degil, ayni

zamanda hazirlanan planlarin hayata ge¢mesi icin de yeterli karalilikta olmalidirlar.

Hazirlanan tiim planlama yaklagimlarinda da gecerli oldugu gibi tarihi kent
merkezlerinde yapilan ¢alismalarda da miilkiyet bir girdi olarak 6nemle dikkate

alinmalidir.

Tarihi Kent Alanlari i¢in tarihi dokuyu yasatan ve siirdiiriilebilir nitelikte kullanmay1
da mimkiin kilacak planlama yontemlerine uygun, bu dokunun ranta ve ticari
kaygilara kurban edilmesini engelleyici yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
cercevede olumlu gelismeler s6z konusu olmusken bilahare bunlardan geriye
gidilmesine neden olan 5366 sayili kanun yasama organinca yeniden ele alinarak
yeniden gozden gecirilmelidir. Universiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluglarinin katilimiyla 6nce ki diizenlemeyle elde edilen kazanimlar1 daha da
ileriye gotiiriir yaklagimla yeni yasal diizenlemeler ivedilikle hayata gegirilmelidir.
Yapilacak yasal diizenlemelerde, sonugta yapilan planlamanin miilkiyete bir
miidahale bi¢imi oldugu, miilkiyetinde i¢ ve dis hukukumuzu kapsayan ¢ok boyutlu

ve karmasgik bir kavram oldugu kesinlikle géz oniinde tutulmalidir.

Genisleyen vizyonla birlikte koruma ve gelisme dengesini yakalayan ve fiziksel
mekan yaninda sosyal boyutun da yasamasim gozeten ¢oziimler igerecek tarzda
yasalar olmalidir. Koruma konusunda; iilkemizde niifusun hizla arttii, i¢ goc
hareketliliklerinin fazla oldugu goz Oniinde tutularak daha dikkatli olunmalidir. Bu
durum oldu bitti ve kamuyu ve denetimi aradan ¢ikarma kaygisi tasiyan yasalarla
degil icerikli tartismalar sonucunda elde edilen korumayr miimkiin kilic1 yasalarla

saglanabilir.
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EK-2 Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 1 Nolu Paftasi
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EK-3 Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 2 Nolu Paftasi
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EK-4 Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 3 Nolu Paftasi
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EK-8. “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1” Kararlari

Plan notlarinda goriildiigii iizere Plan gosteriminde ana unsur olarak ii¢ tiir
sinirlandirma kavrami getirilmistir. Bunlar; Plan Onama Siniri, Arkeolojik SIT S

ve Miilkiyet (Parsel) Stnirlaridir.

Planlama Program Alami Sinirlar ; Koruma Program Alani, Koruma Agirlikh Islah
Program Alani, Yenileme Agirlikli Islah Program Alami ve Kale Goriiniimii Koruma

Sinirt’dir.

Plan kapsaminda yapilar, Korunacak Yapi, Doygun Yapi, Yeni Yapi olarak ii¢c ana
bolimde degerlendirilmistir. Bu kavramlar planda asagidaki yaklasimlar ile

detaylandirilmisgtir.

Korunacak Yapilar: Tescilli Yapi, Planla Korumaya Alinan Yapi, Planla Korumaya
Alman Yapinin Ek Kat Olanagi, Korunacak Yapida Cephe Kriterlerini belirleyen
diizenlemeler, Koruma Program Alanlarinda Koruma Amach Toplulastirilacak veya

Kamulastirilacak parsel ve bunun dahilindeki yap1 olarak degerlendirilmistir.

Doygun yapilar: Doygun Yapi, Doygun Yap1 Mevcut Toplam Kat Sayis1 ( Zemin ve
cati kat dahil), Kat Indirimi Yapilacak Doygun Yapi, Imar Hak Kullanimi Tahkik
edilecek Doygun yapi, Cevre Uyumlu Cevre Diizenlemesi olacak Doygun yapi,
Doygun Yapida Korunacak Cephe Cizgisi, Doygun Yapida Arkad ve Pasaj (Gegis)
Diizenlemeleri, Doygun Yapida Kat Ayrimi ve Arka Yaklagsma Sinir1 olarak

degerlendirilmistir.

Yeni Yapilar: Yeni Yap1 ( Bir Parselde Korunacak ve/veya doygun yapiya ekler
dahil), Yeni Yap1 Maksimum Kat Sayis1 (Zemin—¢at1 kat dahil, cevredeki sacak
kotlari, mimari karakter vb ile uyum esastir.), Yeni Yapilagma i¢in Toplulastirilacak
veya kamulastirilacak parsel, Toplulastirllmis veya kamulastirilmis yeni yapi
parselinde otopark saglama zorunlulugu, yeni yapi1 parselinde otopark saglama
zorunlulugu, yeni yapida korunan eski cephe cizgisi, yeni yapida Onerilen cephe
cizgisi, yeni yapida Onerilen cephe cizgisi, Yeni yapida Arkad ve pasaj (Gegis)

diizenlemeleri, yeni yapida kat ayrim ve arka yaklagsma sinirdir.
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EK-8. (Devam) “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1” Kararlari

Planin detaylandirilmasinda yine Park ve Dinlenme Alanlan ile Kiiltiir Alanlar

(Islevlendirme amacli) da tanimlanmistir.

Tasit yollart plan kapsaminda; Ana Ulasim Yollari, Kontrollii Trafik Yollann (Merkez
ici toplutagim araclari, taksi, resmi ve 0zel izinli araclar), Gereginde Servis Yollari,
Metro (Ugiincii Oncelikli yer alti toplutasim hatti/Kegioren-Gar) belirtilerek ayrica

trafik akis yonii de gosterilmistir.

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Planinda, ortaya konan Kamu
— Ozel Proje Paketleri ile, Koruma Amacl Planlamanin uygulanirliginin saglanmasi

diisiiniilmiistiir.

® Bu proje paketleri :

e Kamu Proje Alanlar1 (KPA)

e Kamusal projeler (KP)

e Koruma Amagli Toplulagtirma / Kamulastirma Parselleri (KT)

® Yeni Yapilasma Amach Toplulastirma / Kamulastirma Parselleri (YT)

e Olarak belirlenmistir.
Bu yaklagimlar ise sdyle tanimlanmustir.

Kamu Proje Alanlari; Genellikle Kamu miilkiyetinde (eger 6zel miilkiyet ise
kamulastirilmalidir.) bulunan bu alanlar, kente yeni bir imaj kazandirmak, i¢inde
bulundugu bolgenin yeniden yapilanmasini saglamak ve kamu yararimi maksimize
etmek gibi amaglarla yapilasma ve dis mekan diizenlemeleri ile islevsel doniistimleri
de iceren proje paketleridir. Bu alanlar merkezlerin gelistirilmesi a¢isindan kamunun

oncelikle uygulamaya gecebilecegi stratejik alanlardir.

Kamusal Projeler; Miilkiyeti kamu elinde bulunan veya kamulastirilarak elde

edilecek bu alanlar merkezin yeniden yapilanmasi siirecinde konumu agisindan
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EK-8. (Devam) “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1” Kararlari

stratejik Gnemi olan potansiyeli yiiksek proje alanlaridir. Onerilen doniisiimler ile bu
alanlarin yeniden degerlendirilmeleri ve kamu yararmmin maksimize edilmesi

amaclanmaktadir.

Koruma Amach Toplulastirma/Kamulastirma Parselleri: Koruma agisindan stratejik
onem tasiyan bu alanlarda toplulastirma yontemi ile kamu yonlendirici bir rol
tistlenecek veya bu alanlarda kamulastirma yoluyla dogrudan planda Onerilen

amaclan gerceklestirecektir.

Yeni Yapilasma Amacghh Toplulastirma/Kamulastirma Parselleri; Bu alanlarda
merkezin yeniden yapilanma siirecinde rasyonelini kaybeden eski parsel
biiyiiklitkleri yerine modern merkez kavrami ile uyumlu dis mekanlarin
olusturulabilmesi otopark, yaya dolasiminin saglanabilmesi ve islevsel doniisiimlerin
gerceklestirilebilmesi amaciyla daha biiyiik parseller onerilmistir. Bu nedenle eski
miilkiyetlerin toplulastirilmasi yontemi secilmistir. Kamu yonlendirici bir tutum
izleyecek veya dogrudan kamulagtirma yoluyla Onerilen planlama kararini

gergeklestirecektir.

Ayrica yine Kamu — Ozel Proje paketleri kapsaminda; Kamu/Ozel Proje Paketlerinin
hazirlanmas: siirecinde “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1” nin
plan hiikiimlerinde yer alan kosullara uygun olarak ayrintili proje c¢alismalari
yapilmas1 gereklidir. Ayrica, her bir proje paketi kapsamli bir Yasal/Idari
Orgiitlenme ve Finansman modelini de iceren yapilabilirlik calismalarina

dayandirilmalidir.
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Plan Hiikiimleri kapsaminda dort ana baslikta yaklagimlar getirilmistir. Genel olarak

bu basliklar:

1.“Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1” nin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Kiiltiir Bakanligi Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu

(Ankara Koruma Kurulunca) onaylanmasiyla;

a-Mevcut ikinci derece kentsel Sit sinir1, “1. Derece Kentsel Sit” ve “ Arkeolojik Sit”

sinirlarint icine alacak bigimde plan sinirlarina kadar genisletilmis olur.
b-“1/5000 Bolge Kat Nazim Plan1” plan sinirlan i¢inde yiiriirliiliikten kalkar.

c-“Ulus Tarihi Kent Merkezi Planlama Projesi Yapilasma Ara Plani” gecerliligini

yitirir.

d-Plan sinirlani iginde plan ve plan eklerinde belirtiimemis konularda Ankara Imar

Yonetmeligi gecerlidir.

2. Baskent Ankara’nin “Kentsel Sit Alan1” olarak belirlenen tarihi merkezinde
kanserlesmis planlama sorunlarina ¢6ziim getiren “Ulus Tarihi Kent Merkezi
Koruma Islah Imar Plam”, 1/1000 6lcekte ve alisiimisin Stesinde ayrintilandirilmis
bir plan ise de, bir uygulama imar planmi degil, “Nazim Imar Plam1” (Cergeve plan)
niteligindedir. Bu nedenle bu plana referansla “1/500 Yeni Imar Uygulama Planlar1”

yapilana kadar;

a-Niteligi ve biiyiikliigii ne olursa olsun giindeme gelen her parsel icin ¢ap alindiktan
sonra s0z konusu parsel ve miicavir parsellerindeki mevcut yapilasma durumunu,
sacak kotlarini, tabii zemin ve tesekkiil etmis yol kotlarini, mevcut cephe ve mimari
ozellikleri ile peyzaj Ogeleri vb gosteren 1/500 (Gereginde 1/200) bir halihazir
“Cevre Tespit ve Degerlendirme Calismasi” ile s6z konusu parsel icin diisiiniilen
yapinin oturusunu, sacak kotunu, cephe diizenini, malzeme kullanim 6zelliklerini,

cevre diizenlemesini ve cevre iligkilerini vb gosteren 1/500 (gereginde 1/200)
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“Vaziyet Plan1 Onerisi” hazirlanarak “On Izin” icin ilgili belediyeye basvurulacak;
daha sonra ©6n goriiste belirlenen esaslar dogrultusunda hazirlanacak mimarlik,
mithendislik ve peyzaj uygulama projeleri Ankara Koruma Kurulu’nun onayindan

gecirilerek, insaat izni i¢in sunulacaktir.

b-Kale goriintimiinii korumak amaciyla; tabii zemin kotu 900.00 m ve daha fazla
olan iki katin iizerindeki yapilagmalarda sacak kotunun 915.00 m sinirim1 agmamasi

esastir.

c-Tanimlanan bu siireg, istisnasiz tiim 6zel ve (belediye dahil) tiizel kisiler igin

gecerlidir.

3.Plan smmirlan i¢inde yapilacak her hafriyat calismasinin istisnasiz olarak Kiiltiir

Bakanlig1 denetiminde yapilmasi esastir.

4.Plan simirlan icinde sergilenen degisik Koruma Islah sorunsallarina referansla
cesitli “Program Alanlar” ve her program alani i¢in 6zel planlama ilke ve kosullar
saptanmustir. 1/500 “Yeni Uygulama Imar Planlar” ve/veya 1/500 (gereginde 1/200)
“Oneri Vaziyet Planlar1” hazirlanirken sz konusu program alanlari planlama ilke ve

kosullar disina ¢ikilamaz.

Program Alanlar1 Planlama ilke ve Kosullar1 bashigi altinda Koruma Program
Alanindaki Miilkiyet, Yapilasma ve Islevlendirme unsurlarinin belirlenmesinde

asagida belirtilen esaslar getirilmistir.

Miilkiyet: Kadastral miilkiyetler esastir. ifraz yapilamaz. Koruma/Sagliklastirma
amach “Toplulagtirmalar” 6zendirilir. Planda isaretlenen “Koruma — Sagliklagtirma”
ve “Islev Doniistiirme” amagl “Toplulastirilmas: Onerilen” parsellerde, tek tek
hicbir uygulama yapilamaz. Bu tiir parsellerde hak sahipleri arasinda

toplulastirmanin 6ngordiigii anlasma saglanamadiginda, kamulastirma yoluna gidilir.

Yapilasma ana baslhigi cercevesinde getirilmis olan yaklagimlar:
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Yapilasma: Program alanindaki mevcut ortalama TAKS ve KAKS oranlar iist emsal
sinirlar1 olarak kabul edilir. Niteligi ve biiyiikliigii ne olursa olsun hicbir parselde bu
sinir asilamaz, gerekli tespit ve degerlendirmeler 1s1¢1inda “Ozgiin Duruma Dénmek”

veya “Sagliklastirmak” amaci ile mevcut emsallerin altina inilmeye 6zen gosterilir.

Bu kapsamda Plan ile getirilen Korunacak Yapi, Doygun Yapi, Yeni Yapi kavramlart

sOyle tammlanmustir.

Korunacak Yapi: Tescilli olsun olmasin bu yapilarin ayrintili “Roléve—Restorasyon”

projeleri cercevesinde sagliklastirilmalar1 esastir. Hicbir nedenle yikilamazlar.

Doygun Yapi: Sagliklagtirilmak ve/veya ¢evreye uyumlu hale getirilmek durumunda

olan yapilardir. Yapilacak miidahaleler ayrintili proje caligmalariyla belirlenir.

Yeni Yapi: Cevreye uyumlu yeni yapilagsma olanaklarin1 gosterir. Cevreye uyumlu
yeni yapilarin kesin konumlar, yiikseklikleri ve mimari 6zellikleri ayrintili proje

calismalanyla belirlenir.

Ayrica; Her parseldeki korunacak yapi ile program alami icinde kalan komsu

parsellerdeki korunacak yapilarin sagak seviyelerinin gecilmemesi esastir.

“Rolove Restorasyon”, “Rolove — Restitiisyon” ve “Cevre Uyumlu Yeni Yapilasma
calismalarinda, program alami icindeki korunacak yapilarin cati, plan ve cephe
ozelliklerinin etiit edilmesi ile belirlenecek genellikler dogrultusunda Oneriler

getirilmesi esastir.
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