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OZET

Ulkemizde neoliberal politikalarin ortaya ¢ikmas ile birlikte kentler, sermayenin temel
aract olarak yerini almis ve ekonomik kalkinmanin odak noktasi haline gelmistir. Bu
kapsamda kentler, neoliberal siiregler agisindan son derece kritik alanlar olarak One
cikmaktadir. Dolayisiyla neoliberal politikalarin mekana tezahiirii de; degisen yasalar,
ortaya c¢ikan yeni aktorler, planlama siirecleri ve uygulamalarinda goriilmektedir. Bu
gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni aktorler, yasalarla taninan genis yetkiler
sonucu planlama siireclerini yonlendirerek aslinda neoliberal kentlesmenin de Onciisii
haline gelmislerdir. Bu baglamda ana aktdrlerden biri olan TOKI; baslangigta Toplu Konut
Fonu’nu idare etmek tizere kurulmus ve daha sonra konut sorunun ¢dziimiinde bir alternatif
olmaya ¢alisarak, dar gelirlilerin konutsorununu, kamu arazileri ve finansman olanaklarini
da kullanarak ¢6zmeyi amaglamis ve bu kapsamda ortaya ¢ikmistir. Fakat son yillarda asil
amacini bir yana birakip, zamanla piyasa i¢in konut iiretimini destekler hale gelmistir.Bu
kapsamda tez ¢alismasinda; gergeklestirilen yasal diizenlemeler sonucunda genis yetkilere
sahip olan TOKI’nin; hangi politikalarin etkisinde kaldig1, “dar gelirlilere yonelik sosyal
konut iiretimi” amacini bir yana birakip, kar amacl proje liretimine yonelmesi ile siire¢
icinde amacinin nasil degistigi, planlama siireclerine etkisi ile birlikte kentsel gelismeyi
nasil  yoOnlendirdigi tartistlmis ve tim bu gelismeler sonuclariyla birlikte
degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

In conjunction with emerging neoliberal policies in our country, cities have become the
fundamental means of capital and the focus of economical development. In this regard,
cities stand out as extremely critical regions in terms of neoliberal processes. Therefore;
changing rules, emerging new actors, planning and implementation processes all reflect
neoliberal policies on the environment. New actors, which appear as a consequence of this
improvements, have become leaders of neoliberal urbanization by conducting planning
activities by means of the broad authority with which they are bestowed by the law. As one
of the main actors in this sense, TOKI was originally founded to manage the Mass Housing
Fund and then, to become an alternative, it moved in the direction of addressing housing
problems of low-income group by utilizing public domain and financing opportinities.
However, setting it's original purpose aside, it has become a promoter of the dwelling
production market in the course of time. In this thesis study, it is detailedly discussed that;
having broad authority as a consequence of legislative regulations, by what policies TOKI
has been influenced, how it's main purpose has changed from "prividing low-cost housing
for low-income group” to "projects for profit”, how it conducts urban development along
with it's influences on planning processes.
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TESEKKUR

Tez calismam boyunca bana olan destegini hep hissettiren, her zaman samimi ve igten
yaklagan, her ihtiya¢ duydugumda rahatlikla iletisim kurabildigim sevgili ve degerli hocam
Dr. Ogr. Uyesi Demet EROL’a dncelikle tesekkiirii bir borg bilirim.

Kisith zamanda ¢ok yogun ve zorlu gegen bu siirecte, dikkatimi, enerjimi, zamanimi
tamamen tez ¢alismasina ayirabilmemi ve basaramayacagim dedigim donemlerimde asla
vazgegcmememi saglayan, kiiciik kizimiza benim eksikligimi hissettirmemeye calisan,
destegi ile her zaman yanimda olacagini bildigim hayat arkadasim, sevgili esime, kosulsuz
sevgi ve destegini hayatim boyunca bana doyasiya hissettiren canim anneme ve aileme

yiirekten tesekkiir ederim. Iyi ki varsiniz.

Ayrica, daha iki buguk yasinda olmasina ragmen bu zorlu siiregte istemeden ayr1 kalmak
zorunda oldugum, yasadigim tiim duygulari benimle birlikte yasayan ve sevgisiyle,
bakislartyla, kii¢iikk konusmalariyla beni hi¢ yalniz birakmayan, en dibe vurdugum anlarda
ondan aldigim giigle tekrar ayaga kalktigim canim kizima, Ayse Riiyam’a, bana sabrettigi
icin, beni sevmeyi birakmadigi i¢in ve benim hayatimda oldugu icin ¢ok tesekkiir
ediyorum. Beraber geciremedigimiz anlarimiz, zamanlarimiz igin ¢ok tizgiiniim. Telafisini

en giizel sekilde yapacagimiza yiirekten inantyorum.
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1. GIRIS

Tim diinyada ekonomik, teknolojik ve toplumsal doniisiim siirecleri, kentlesme
politikalarini1 farklilagtirmaktadir. Neoliberalizmin kiiresellesmeye baslamasi ile birlikte
tiretim iliskileri ve bi¢imleri de degismistir. Bu farklilasmayi agiklayan politika se¢enekleri
icinde de en c¢ok kabul goren neoliberal politikalardir. Bir politika secenegi olan
neoliberalizm, tiim disiplinlerde radikal yeniden yapilanmalara yol agmaktadir. Planlama
da, devletin mekansal dlgekte yeniden yapilanmalari ve kentsel alanin sermayenin yatirim
alan1 haline gelmesi ile sonuglanmaktadir. Yeniden yapilanma siirecinde bir dizi uygulama

devlet eliyle mesrulagsmakta, yasal zemini de bulmaktadir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, birgok bati iilkesinden baslayarak kentsel alanlarda
neoliberal ekonomik politikalarla agiklanan degisimler yasanmaya baslanmistir. Bu
degisimler, yapili ¢cevrede, sosyal ve ekonomik yap1 kadar hukuk alanini da kapsamstir.
Yerel ve merkezi yonetimlerin kurallar1 degismis, yapilan diizenlemeler ile 6zel miilkiyet
lehine yeniden diizenlemelere gidilmistir. Sonugta neoliberalizm tiim diinyada hakim bir
paradigma haline gelmistir. Bu paradigma, 6zel miilkiyet haklari, girisimcilik, serbest
piyasa ve serbest ticaret ile hem toplumsal hem de bireysel refahin ve 0Ozgiirliiglin

artacagini varsaymaktadir.

Diinyadaki bu doniisiim stirecleri, Tiirkiye’de de goriilmektedir. Planlamanin hem
mekansal hem de mevzuat acisindan igeriginde, neoliberalizmin isleyisine uygun
degisimler olmustur. Bu nedenle Toplu Konut idaresi’nin (TOKI) uygulamalarina bakmak
ilging olacaktir. TOKi’nin uygulamalarinda tutarli uygulamalarin goriilmemesi, geliskilerin
yasanmast TOKI’yi ilgi ¢ekici hale getirmektedir. Ilk kurulus yillarnda TOKI
uygulamalar1 orta ve alt gelir gruplarina yonelik iken, daha sonra hedef grubunu
degismistir. Yillar bazinda yapilan degisikliklerle TOKI kentlerin gelisiminde daha da
fazla hak sahibi olmus ve kentsel gelisimi yonlendirmeye baslamistir. Diger taraftan hangi
alanlarin TOKI tarafindan gelistirilecegi ve ne tiir bir proje gerceklestirilecegi tiimiiyle

merkezi yonetime birakilmistir.



Calismanin konusu ve kapsami

Tez konusu olan; "TOKi’nin Degisen Roliiniin Kentsel Gelismeye Etkileri; Ankara
Golbast Ornegi” kapsaminda; giris boliimiinde ¢alismanin amaci, ydntemi, ¢alismayi
sinirlayan etkenler, c¢alismanin althigin1 olusturan literatiir taramalar1 ve kaynak

aragtirmalarina yer verilmis olup bu dogrultuda izlenen yontem agiklanmistir.

Literatiir taramalarindan elde edilen bilgilerle tez konusunun altli§in1 olusturan kuramsal
temeller kapsaminda “neoliberalizm”, “neoliberal politikalar” ve “neoliberal kentlesme”
kavramlar1 tizerinde durulmus, bu kapsamda biitiin siireci etkileyen neoliberal politikalarin
ortaya c¢ikmasi ile birlikte, ekonominin canlandirilmasinda oncii alanlar olarak goriilen
kentlerin neoliberalizm ile iliskisinin niteligi ve boyutlar1 ¢alismanin 2. Béliimiinde ortaya

konulmustur.

Neoliberal Politikalarin kentlerdeki tezahiiriinde ana aktor olarak ortaya ¢ikan ve temel
amac1 “sosyal konut iiretimi ile konut ihtiyacin1 karsilamak” olan TOKI, kentin ve
planlamanimn &nemli bir aktdrii haline gelmistir. Dolayisiyla TOKI yapisinin gelisimini;
gerek kent planlama siireclerindeki rolii gerekse konut politikalar1 kapsaminda gegmisten
giiniimiize ele almak ¢alismaya 6nemli bir katkida bulunacaktir. Bu kapsamda 3. Boliim’de
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren giinlimiize kadar yiiriitiilen politikalar ve kentsel gelisme
stireci; devletcilik ve liberalizm ikilemli politikalar donemi, liberalizmin yiikselis donemi
ve neoliberal politikalar donemini i¢ine alacak bi¢cimde birbirinden farklilasan 3 donemde
ele alinmustir. Tlgili literatiirde Tiirkiye’deki kentlesmeyi donemsellestiren calismalarin ¢ok
biliyiik bir boliimiiniin 1980°den giinlimiize kadar olan siireci tek bir donem olarak ele
aldiklart gortilmistiir. Bu kapsamda neoliberal politikalar donemi de; 1980’den baslayip
2000’liy1llara kadar devam eden erken neoliberal donem, neoliberal kentlesmenin hazirlik
evresi, 2000’1i yillar ve sonrasi ise neoliberal politikalarin yiikselis donemi, gelisme evresi

olarak iki donem halinde incelenmistir.

4. Boliim’de ise; TOKI’nin kurulus siireci ve tarihsel gelisimine, TOKI ile ilgili yapilan
yasal ve kurumsal diizenlemelere; bu siirecte ¢ikarilan toplu konut yasalar1 ve bu yasalarin
amaclarina, 6zellikle 2002 yili sonrasinda gergeklestirilen ve TOKIi’nin gorev ve
yetkilerini arttiran yasal diizenlemelere ve bunlarin icerigine, 2002 yilinda baslayan Siyasi

degisimlerle birlikte TOKI’nin artan yetkileri géz 6niinde bulunduruldugunda hiikiimet
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programlart ve TOKI’nin gelisimine etkilerine ve TOKI’nin 2002 yili sonrasinda
gerceklestirdigi konut tiretme faaliyetleri, krediler vb. ¢alismalarin nicel arastirmalarina yer
verilmis ve bu kapsamda dar gelirli gruba yonelik sosyal konut iiretmek amaciyla yola

¢tkan TOKI nin, siire¢ icinde amacinin nasil degistigi incelenmistir.

Neoliberal politikalarin etkisinde sermaye 6zellikle biiyiik kentleri kendine yatirim olarak
se¢mis ve biiyiik kentler lizerinde mekani, ekonomik kalkinmanin en biiylik araglarindan
biri olarak gormiistiir. Kiiresellesen sermayenin yeniden iiretildigi mekanlar olan kentler
gibi Ankara da neoliberal politikalardan etkilenmistir. 1980°1i yillardan itibaren Ankara’da
mekanin sekillenmesinde sermayenin rolii biiyliktiir. Neoliberal politikalarin kentteki
etkilerini somutlagtiracak ornekler, 1980 sonrasi donemde Ankara igin gelistirilen imar
planlar1 ve ozellikle 2002 yili sonrasi artan ve ardi ardina ¢ikarilan yasal ve yonetsel
degisikliklerdir. Bu g¢ergevede 5. Boliim’de; TOKI uygulamalarinin, Ankara’daki iist
olcekli planlar1 ve kenti nasil yonlendirdigi ortaya konulmus, Ankara’da yer alan TOKI
projelerinin hangi bolgelerde yogunlastigi ve bu bolgelerde kentin gelisimini nasil

etkiledigi incelenmistir.

Ozellikle son yillarda éne ¢ikan toplu konut yatirimlarmin, TOKi’nin de yénlendirmesi ile
planlar: etkiledigi ve iist 6lgek plan kararlarina aykiri yogunluk ve niifus atamasi yapildig:
goriilmektedir. Hangi 6lgekte olursa olsun planlar gelismeyi yonlendirmek, fiziksel ¢evreyi
sagliklagtirmak, mekanin, ekonomik ve sosyal boyutunu iyilestirmek amaci tasimalhidir.
Planlarin, yorenin potansiyellerini harekete gecirecek, yasayanlarin sosyal ekonomik
cevresini olumlu etkileyecek ve nihayetinde gecerli mekansal stratejileri igerecek yapida

olmasi gerekir.

Bu dogrultuda 6. Boliim’de; Ankara Golbasi ilgesi Ozel Cevre Koruma Bélgesi 6zelinde
iist Ol¢ek planlama g¢alismalarindan baslayarak, detayda kent plani 6lgegine inen plan
hiyerarsisi iginde kentsel gelismenin nasil yonlendirildigi ve planlarin neden sikga
degistirildigi incelenmis, calisma alani olarak secilen Golbasi Ilgesi’ndeki Orencik TOKI
Projesi Oncesi ve sonrasindaki gelismeler; planlama siirecleri, mekansal degisimlerle

birlikte yonelmeler ve arsa fiyatlarindaki farklilagsmalarla birlikte degerlendirilmistir.



Calismanin amaci

Calismada, neoliberalizmin kentlesmesiyle birlikte yer alan yeni yasal diizenlemelerle
TOKi’nin degisen rolii iizerine yogunlasilmistir. Neoliberal kentlesme politikalari,
planlama siireci ve mevzuati kapsaminda kentsel mekan1 yeniden yapilandirmaktadir. Bu

siirecte bir kamu kurumu olan TOKI de énemli rol iistlenmektedir.

Bu kapsamda calisma, neoliberal politikalarin kenti “hangi mekanizmalarla” ve ‘“nasil”
doniistlirdiigii sorusu iizerine odaklanmakta ve neoliberal kentlesmenin etkisiyle planlama
disiplini i¢ginde TOKI’nin degisen roliinii, bununla birlikte ana aktérii TOKI olan kentin

yeniden organizasyonunu Ankara GO6lbasi 6rnegi ile anlatmay1 amaglamaktadir
Bu amag kapsaminda tez ¢alismasinda bazi arastirma sorulari iiretilmistir:

= Tiirkiye’de neoliberal politikalarin kentlesme siireglerine etkisi nasil olmustur?

* Neoliberal yeniden &lgeklenme siirecinde devletin ve TOKinin rolii nasil
bi¢imlenmistir?

= 2000 yili sonrasi, yasal diizenlemeler sonucu genis yetkilere sahip olan TOKI’nin
planlama disiplinine etkileri nelerdir?

» TOKI’'nin degisen rolii ile birlikte kentte yer alan uygulamalari, neoliberal
politikalarin kentlerde yer alan ¢iktilari ile ortiismekte midir?

= Proje odakli kentsel gelisme siirecinin, merkezi yoOnetimlerin yeni arsa iiretme
bicimine ve planlama siire¢lerine etkisi nelerdir?

*  Bir kamu kurumu olan TOKI’nin, kentsel alanlarin gelisiminde biitiinciil planlardan
uzaklasarak pargacil gelisme big¢imlerine gecis siireci ve kentsel gelismeye etkileri

nasil gelismistir?
Calismanin yontemi

Tez ¢alismasinda genel olarak 3 arastirma yontemi kullanilmis olup bunlar; icerik analizi,
derinlemesine  goriismeler (yliz yiize, telefon, mail) ile veri toplama ve

haritalama/mekansal analizlerdir.



Tez calismasinda oncelikle teorik ¢ercevenin olusturulabilmesi i¢in icerik analizi yapilmis
olup ayrintili bir literatiir taramasi gergeklesmistir. Literatiir taramasi uluslararasi bilgi
bankasina sahip Web of Knowledge platformunda Web of Science araciligiyla yillara ve
konulara gore siralanarak yapilmistir. Tez ¢alismasi, konusu ve kapsami itibariyle, farkli
disiplinlerin bir arada oldugu genis bir kuramsal yapiyr igermektedir. Bu durum,
olusturulacak olan literatiir taramasinin da genis bir yelpazede incelenmesini gerektirmistir.
Bu bakimdan 6ncelikli olarak tezin tiim boliimlerine iliskin ilgili kaynaklar taranmis ve séz
konusu kaynaklar hem biitiinsel olarak tezin ana amaci, hem de her boliimiin kendi igerigi
cergevesinde degerlendirilmistir. Bu taramaya ek olarak kiitiiphane arastirmasi teknigi de
siklikla kullanilmistir. Kiitiiphane arastirmasinda; neoliberal kentlesmeyle birlikte ard arda
¢ikarilan yasal ve kurumsal diizenlemelere ve etkilerine iliskin TOKI’ye verilen yetkiler
kapsaminda mevzuat taramasi yapilmis olup bunun yani sira kurumsal dergiler, makaleler
ve kitaplardan yararlanilmistir. Ayrica 2000 sonrasi siiregte imar mevzuatt kapsaminda
cikarilan yasal diizenlemelere iliskin, Resmi Gazete’nin web sayfas1 {izerinden ayrintili bir

dokiim yapilarak ilgili boliimde siireci anlatan bir ¢izelge olusturulmustur.

Daha sonra TOKI yapismin ve iiretilen toplu konutlarin nicel verilerine ulagmak icin
TOKI’nin kendi web sayfasinda yapilan incelemenin yan1 sira TOKI Baskan Danismanlig1
ile yapilan goriismeler (yliz yiize, telefon, mail) sonucunda kurumdan temin edilen
kaynaklardan faydalanilmistir. TOKI Baskan Danmigsmanligi ile yapilan bu goriismeler
sonucu, TOKI yatirrmlarina iliskin 2018 yili yar1 dénemi itibariyle 2003-2018 dénemine
ait web sayfasinda yer almayan iilke geneli nicel veriler elde edilmis olup bu veriler
sentezlenerek calismaya girdi saglayabilecek analizler ortaya konulmustur. Bunun yani sira
calisma alaninda; arsa fiyatlarinin degisim siirecini, yapilasmadan sonra ise daire
fiyatlarindaki degisimi ve planlamayla iligkisini belirlemeye yonelik inceleme yapilmis
olup bu kapsamda gelisme dinamiklerini saptamak igin, yerel yoneticiler, muhtarlar ve
emlakcilar ile goriismeler gerceklestirilerek temin edilen veriler caligma kapsaminda

kullanilmastir.

Ayrica drneklem bolgesi olarak secilen Gélbasi, Orencik TOKI ve etki alanimna iliskin;
Golbas1 Belediyesi Imar Arsivi’nde yapilan arsiv tarama calismasi ile 1985-2018 yillari
arasinda calisma alani biitlinlinde iptal edilen ve onaylanan planlar (iist 6lgekli ¢evre
diizeni planlari, alt 6lgekli imar planlari, plan degisiklikleri ve revizyonlari, planlara agilan

davalar ve mahkeme kararlari) incelenerek planlama ve mekansal siiregler acisindan



degerlendirilmis, cografi bilgi sistemi yazilimi (ARCGIS) ve netcad programi (NCZ) ile

veri tabani olusturularak haritalama ve mekansal analiz ¢alismalari yapilmistir.

Smurliliklar

Tez galismasinda kuramsal sinirlilik olarak; “neoliberalizm” ve “neoliberal politikalar”
konularna iligkin literatlir taramasinda erigilen kaynaklarin zenginliginden ve c¢esitli
alanlarla etkilesim i¢inde olmasindan kaynakli saglikli filtre yontemi yapilamamis ve tiim
kaynaklar incelenememistir. Bu kapsamda 6zellikle yabanci kaynaklarin incelenmesinde
tezin konusu ve kapsami goz Oniinde bulundurularak 6ne ¢ikan yazarlarin (David Harvey,
Neil Brenner, Nik Theodore, Rachel Weber, Neil Smith, Eric Swyngedouw, Jamie Peck,
Simon Clarke vb.) kitaplar1 ve makaleleri incelenebilmistir. Ayrica iilkemizde bilimsel
makalelerin tamamina ulasilabilecek merkezi diizeyde bir veri tabani bulunmadigindan,
kuramsal incelemede bazi kaynaklar ancak ozet bilgilerinden yararlanarak
incelenebilmigtir. Diger taraftan bu tez calismasinda literatiirde bir¢cok kaynakta ele
alinmasina ragmen ‘“neoliberalizmin celiskileri”  konusuna sadece “devletin rolii”

kapsaminda girilebilmistir.

Calisma alanmin fiziksel sinirlar1 Gélbasi Ilgesi, Eymir ve Segmenler Mahallesi’nde yer
alan Orencik TOKI ve gevresi gelisme alanmni kapsayan3 bolge (Orencik TOKI Alani ve
1.,2.,3. Bolge) olarak belirlenmistir.

Calisma alanina iliskin veri toplama asamasinda ise, kurumsal izinlerin kisitli olmasi
sebebiyle; s6z konusu alanin Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde yer almasindan dolayi ilgili
Bakanliktan, caligma alanina iliskin arsa ve daire fiyatlar1 arastirmasinda ise G6lbas1 Tapu
ve Kadastro Miidiirliigii’nden herhangi bir bilgi ve belge alinamamistir. Bu durum calisma
stirecini geciktirmis ve bilgiye erisimi zorlastirmistir. Diger taraftan Go6lbasi Belediyesi
Imar Arsivi'nde yine kurumsal izinlerin kisitl olmasi sebebiyle bazi plan raporlarina ve
paftalarina erisim miimkiin olamamistir. Dolayisiyla veri toplama asamasinda belge olarak
alimamayan verilerin elde edilis sekli; yerel yoneticiler, emlakgilar ve muhtarlarla goriisme

ve ellerinde bulunan kayitlarin incelenmesi ile olmustur.
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Sekil 1.1. Tez ¢alismasi tasarimi






2. KURAMSAL CERCEVE

2.1. Neoliberalizmin Dogusu

Kapitalist toplum diizenine yonelik tehditlere karsi bir koruma kalkani ve kapitalizmin
stiregelen sorunlarina bir ¢oziim olarak uzun zamandir kamu politikalar1 ardinda bekleyen
neoliberalizmin tohumlari; kiiciik ve disa kapali, agirlikli olarak ekonomi, tarih ve felsefe
alanindan akademisyenlerden olusan bir taraftar grubun 1947°de Avusturyali tinlii siyaset
felsefecisi Friedrich von Hayek etrafinda toplanarak Mont Pelerin Cemiyetini kurmasiyla
atilmustir. I¢lerinde Ludwig von Mises, Milton Friedman gibi taninmis isimlerin bulundugu
liberal goriisiin savunuculart olan katilimcilar, neoklasik ekonominin serbest piyasa
ilkelerine bagli, devlet miidahalesinden yana olan teorilere karsi neoliberal doktrini ileri

stirmiiglerdir (Harvey, 2015:27-28).

Neoliberalizm, 1970'lerdeki sikintili zamanlara kadar ne politikada ne de akademide bir
yer bulabilmistir. Ancak 1970'1erde, ozellikle Britanya ve ABD' de Mont Pelerin
Cemiyeti’nin yan kuruluslarindan giiclii finansman destegi alan beyin takimlarinda
gelistirilerek; ayrica akademi diinyasinda, 6zellikle de Milton Friedman'in hakimiyetindeki
Chicago Universitesi'nde etkisinin artmasiyla beraber, 6n plana ¢ikmaya baslamistir

(Harvey, 2015:30).

Dolayisiyla diisiince tasarisi olarak neoliberalizmin temelleri, Friedrich von Hayek’in
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki diisiinsel c¢alismalar1 ve bu c¢alismalarin 1970’lerde

Milton Friedman tarafindan popiiler hale getirilmesine kadar uzanmaktadir.

Bu kapsamda neoliberalizm; ikinci Diinya Savasi ile ekonomiye egemen olan ithal ikameci
sanayi modeli ve Keynesgi politikalarin 1970’lerin sonlarma dogru ¢okiise gegmesi ile
“Keynesyen refah devleti” krizine ideolojik bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Clarke,
2005:58).

Neoliberalizmin baslangicta yasanan ekonomik sorunlara care olamayacagi diisiiniilmiis
ancak asirt birikim krizinin iyice belirgin hale gelmesiyle neoliberalizm Keynesyen ve

diger devlet¢i ekonomi politikalarina alternatif olarak ciddiye alinmistir (Harvey, 2008).
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Neoliberalizmin diinya cografyalar1 {lizerindeki yayilim siire¢lerine bakildiginda basta
Ingiltere ve ABD olmak iizere merkez iilkelerde ortaya ciktigi ve zaman iginde gevre

iilkelere yayildigi goriilmektedir (Duménil ve Lévy, 2007).

Neoliberal politikalarin uygulanma siiregleri ve etkisi, her iilkenin kendi pozisyonuna,
yapisina gore sekillenmekte ve degisiklik gostermektedir. Fakat burada unutulmamasi
gereken konu; farkli tlkelerde farkli bigimlerde neoliberal politika siireclerinin
ger¢eklesmesine ragmen, iist Olgekte neoliberalizmin temellerine ve genel kabullerine

iligkin parametrelerin ortak oldugudur.

Dolayisiyla; neoliberalizm 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren tiim diinyada hakim bir
ekonomik politik paradigma haline gelmistir. Bu paradigma, en temelde 6zel miilkiyet
haklari, girisimcilik, serbest piyasa ve serbest ticaret ile hem toplumsal hem de bireysel

refahin ve 6zgiirliigiin artacagini varsaymaktadir.
2.2. Kiiresellesme ile Neoliberal Politikalarin Yiikselisi

Neoliberalizm ekonomik ve politik uygulamalarin teorisidir. Bu teorinin temel iddiasi,
insan refahinin artirmanin “en iyi yolu” iizerine kurgulanmigtir. Bu kurgudaki “en iyi yol”
giiclii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretten dayanak bulan kurumsal
cergeve icindedir. Bu yolun pratikteki basaris1 da “bireysel girisim, bireysel beceri ve
ticari ozgiirliiklerin serbest birakilmasi”na baglidir. Devlete diisen rol ise, kendisine uygun
bir kurumsal ¢ergeve olusturmak ve bu tiir uygulamalar “korumaktir” (Harvey, 2015: 10,
Harvey, 2006:145 ).

Harvey (2006) neoliberalizmi, gelisim siireci géz 6niine alindiginda iki proje baslig1 altinda
toplamaktadir. Birincisi iitopik bir proje, ikincisi ise siyasi bir projedir. Utopik projenin
hedefi; uluslararast kapitalizmi tekrar organize ederek “teorik cerceve sablon”
olusturmaktir. Siyasi proje olarak hedef ise sinifsal giic ve sermaye birikimi i¢in yeniden
yapilanmay1 olusturmaktir. Neoliberal politikalar kiiresel sermayeyi, giiclii sinif lehinde
canlandirmada ¢ok basarili olmustur. Neoliberalizmin {itopik projesi, amaca ulagsmak i¢in

yapilan her seyi hakli gésterme ve mesrulastirma gorevi gormektedir (Harvey, 2006:146 ).
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Harvey (2005) neoliberalizmin dort temel 6gesini; Ozellestirme, finanslasma, krizlerin
yonetimi ve manipiilasyonu ve devletin yeniden boliistirme politikalar olarak

siralamaktadir (Harvey, 2005:27 ).

Pickard (2007) neoliberalizmi, kapitalizmin ¢agdas bir asamasi olarak agiklamaktadir:
“Ozellestirme, deregiilasyon, liberalizm, ve pazarlarin kiiresellesmesi (globalization of

markets)” olarak anlatmaktadir (Pickard, 2007:121).

Harvey (2005), kapitalizmin, i¢ine girdigi bu krizden ¢ikmak i¢in neoliberalizmi tercih
etmesinin rastlantisal oldugunu ve bu dénemde kimsenin hangi politikanin nasil bir sonug
verecegini  bilmedigini  belirtmektedir. Harvey (2005), neoliberal politikalarin
uygulanmasin1 sermaye birikimlerini yeniden oturtmak ve ekonomik elitlerin giiclinii

restore etmeye calismak olarak degerlendirmistir (Harvey, 2012:190).

Toplumsal ve bireysel refahin gelismesi i¢in neoliberalizm, kamu mallar1 ve hizmetlerinin
Ozellestirilmesini, ticaret diizenlemelerinin gevsetilmesini, devletin sermaye ve emek
kontrollerini azaltmasini ve yabanci yatirimlara yonelik her tiirlii engelin kaldirilmasini
onermektedir. Buna ilaveten, neoliberalizm, politik bir ideal olarak her seyin bir meta
olarak degerlendirildigi, alinip satildig1 piyasa ortamini, en etkin kararlarin verildigi mekan
olarak tanimlamaktadir. Dahasi, neoliberalizm daha 6nce piyasalasmamis tiim alanlar (su,

orman vb.) i¢in piyasalarin olusmasi gerektigini vurgulamaktadir (Eraydin, 2012).

1980’11 yillardan itibaren gelismis iilkelerde, refah devleti uygulamalari azaltilirken 6zel
sektorii tesvik eden politikalarin benimsenmesiyle birlikte, devleti kiigiiltme politikalarinin
hakimiyetinde, genellikle 6zellestirme uygulamalar1 yapilmistir. Az gelismis iilkelerde ise
disa acgik biiylime anlayisina yonelimle birlikte ithal ikameci gelisme stratejileri
birakilmistir. Boylece hem gelismis hem de az gelismis iilkelerde girisimcilik rolii yerine

ozellestirme uygulamalarina gecilmistir (Ersoy, 2001).

Devletin kamusal yarar iceren miidahale araglari tasfiye edilmistir. Bu tasfiye siireci
neoliberal ideolojinin kendi diizenini kurma yontemlerinden biri olmustur. Dolayisiyla yeni

bir devlet ve toplum anlayisi ortaya ¢cikmustir (Gtlizelsari, 2003).
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Neoliberal siirecin 6zellestirme odakli ilk uygulamalar1 Ingiltere’de 1980 sonras1 Margaret
Thatcher tarafindan gerceklestirilmistir. Iletisim, gaz, elektrik, su ve demiryollarinin
Ozellestirilmesi ile baslayan siire¢ diinyanin farkli cografyalarina da yayilma egilimi
gostermistir. “Ozellestirmenin temel amaci, daha dnce kara yonelik iiretim disinda kalan

alanlar1 sermaye birikiminin hizmetine sunmaktir” (Kozanoglu ve digerleri, 2008:67).

Kamusal mallarin ve hizmetlerin metalastirilip sirketlere devredilmesi, neoliberalizmin en
dikkat cekici ozelliklerinden birisidir. Ozellestirme ile sermayenin ihtiyaci olan yeni
sahalar olusturulmustur. Su, ulasim, elektrik, egitim, saglk, emeklilik, arastirma
enstitlileri, liniversiteler, glivenlik gibi insanlarin temel ihtiyaglarini kapsayan tiim kamusal
alanlar 6zellestirme yoluyla sirketlestirilmistir. Devlet eliyle 6zellestirilen kamusal alanlar
ve hizmetler, is¢i sinifi ve g¢evreyi korumak icin diizenlenen kanunlarin kaldirilmasina
zemin hazirlamistir. Ortak miilkiyet haklarmin 6zele devri, kentsel mekan1 ve yasamu
derinden etkilemistir. Kamusal alanlarin 6zellestirilmesi, 6zel ve sinif ayricalikli alanlara

devredilmesi anlamini tasimaktadir (Harvey, 2015:153).

Neoliberal donemde ortaya c¢ikan finansal dalga, spekiilatif ve talanci 6zellikleriyle goze
carpmistir. Uluslararast piyasalarda finansal islem hacmi, uluslararasi ticareti ve karli
yatirnm akigini desteklemek i¢in hizla biiyiimiistiir. Banka tesvikleri, enflasyon ile biten

varliklar, saadet zincirleri gibi ekonomik 6zellikler olusturulmustur (Harvey, 2015:154).

Kriz yaratimi, yonetimi ve manipiilasyonu ile yoksul iilkelerde yasanan kriz, zengin iilkeler
icin zenginligin yeniden dagitimi seklinde firsata doniismiistiir. Kiiresel sermaye birikimi,
istikrarli ve yolunda tutabilmek i¢in kurtarma paketleri olarak kullanilip yoksul iilkeler
bor¢landirilmis ve iflasin esigine gelinmistir. Boylece yoksul iilkelere yabanci girdilerin
girmesi i¢in kapilar acilmistir. Finansal krizler sayesinde kendi varliklarini saglam
tutabilen ve kredi tesis edebilecek durumda olan iilkeler, her zaman giiciin sahibi haline
gelmislerdir (Harvey, 2015:154).

Neoliberal politikalar1 uygulamaya baslayan devletler, kaynak dagitiminda degisime
giderek iist smiflardan daha alt siniflara dogru akisi tersine ¢evirmislerdir. Ozellestirme ve
vergi kesintileri ile bu durumu desteklemislerdir. Ilk uygulamaya gecildiginde miireffeh bir
hayat sunuluyor gibi goriinse de uzun vadeli disiiniildiigiinde bu etkinin toplumun

biitiinlinii kapsamadig1 ortaya c¢cikmustir. Vergi konusunda izlenen politikalar, gelir ve
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ticretler yerine, yatirim getirilerine yarari dokunacak sekilde belirlenmistir. Devlet eliyle
sermayenin yatirima tesviki i¢in bir dizi devlet destegi ve vergi muafiyetlerinin saglanmasi

gibi yeniden kaynak dagitimina gidilmistir (Harvey, 2015:155).

Devlet, yasal diizenlemelerle enerji, tarim, ilag endiistrileri gibi konularla ilgili 6zel sektore
avantaj saglamaktadir. Kamu-6zel sektor isbirligi genellikle riskleri devlete yiiklerken, 6zel
sektor karlar kismindan faydalanmaktadir. Ozel sektdr lehine alman kararlar nedeniyle
devlete kars1 yapilabilecek muhalefeti 6nlemek icin yasal diizenlemeler ve yasaklamalar

yapilmaktadir (Harvey, 2015:85).

Neoliberal politikalarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte hem disiinsel hem de uygulama

ayaginda devlet, yeni bir rol tistlenmis ve ciddi degisimler yagamistir.

Neoliberal ideoloji, devletin miidahalesinden ve toplumsal kollektivitelerin eylemlerinden
ozgiirlestirilmis acik, rekabet¢i ve diizenlenmemis piyasalarin sosyo-ekonomik kalkinma
icin en uygun mekanizma oldugu inancina dayanmaktadir (Theodore, Peck ve Brenner,

2012: 21).

Ancak neoliberalizmin bu yaklagimi ile onun giindelik siyasi pratikleri ve toplumsal
etkileri arasinda ciddi kopukluklar bulunmaktadir. Her ne kadar neoliberalizm, her tiirlii
devlet miidahalesinden arindirilmig bir serbest piyasalar {itopyasi yaratmay: arzulasa da
pratikte bu siireg, Once piyasa hakimiyeti bigimlerini dayatmak, sonra da piyasalastirmanin
sonuglarini ve ¢eliskilerini yonetebilmek i¢in baskici ve disiplinci devlet miidahalesi
bi¢imlerinin g¢arpict bir bicimde artmasini gerektirmistir (Theodore, Peck ve Brenner,
2012: 23).

Theodore, Peck ve Brenner (2012) goére ; mevcut kurumsal formlar ile yeni ortaya ¢ikan
neoliberal projeler arasindaki iliskiler iki diyalektik bakis agis1 referans alinarak
aciklanmaktadir. Bahsedilen iliskiler, diyalektik olarak i¢ i¢edir ancak analitik olarak ayr1
farkli momentlerdir. Birincisi: mevcut kurumsal diizenlemelerin ve politikanin (kismi)
pazar odakli reform girisimleriyle imhasi, ikincisi ise; pazar odakli ekonomik biiylime,

metalasma ve sermaye merkezli kurallarla yeni bir altyapinin olusturulmasidir.
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Neoliberal yeniden yapilandirma programlari, kolektivist ve kademeli olarak yeniden
dagitma sistemlerinin yok edilmesi ve celigkili ekonomilerin yeniden diizenlenmesinin
yan1 sira, yeni kurumsal modlarin piyasaya siiriilmesi, diizenleme ve yeni yOnetim
(statecraft) bigimlerinin yerlestirilmesi egilimindedirler. Bu manada, neoliberalizm,
keynesyan refah devleti politikalari ile tutarli bir alternatif politika anlayis1 olarak olarak
goriilmemelidir Zira, pratikte neoliberal yapilandirma programlar1 uzun siiredir vardir
ve mevcut yerlesik programlar i¢cinde eksik olan bir nise odaklanarak kurumsal yapiyi
degistirmektedir. ikincisinde yeniden yapilandirma sonucunda beklenmedik ekonomik
sonuclar ve sosyal ¢okiintii ortaya ¢ikmakta ve yeni sorunlari ydnetme zorlugu ile

karsilasilmaktadir (Theodore, Peck ve Brenner, 2011; Theodore, Peck ve Brenner, 2012).

“Neoliberal diislincenin icerdigi siyasal iktisat Ogretisi; devleti, toplumdan tamamen
ayrismis soyut bir kurum olarak degil, kendi basina gii¢lii bir ¢ikar grubu olarak
¢oziimlemek gerektigini vurguluyordu.” (Onis ve Senses, 2009:348). Dolayisiyla,
neoliberal politikalarin uygulanma siirecinde devlet, piyasa ve sermayenin ana aktori

olarak yerini almaya baslamistir.

Neoliberal devlet refah saglamaktan geri ¢ekilmektedir ancak bu durum biitiin diizenleyici
faaliyetlerin veya devlet miidahalesinin ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir.
Neoliberal devletin temel misyonu; iyi bir is atmosferi yaratmak ve bunun i¢in de sonuglari
her ne olursa olsun, sermaye birikimi i¢in kosullart en uygun hale getirmektir. Bu
yapilanmanin biiylimeyi tesvik edecegi, yoksullugun yok edecegi ve kitlelere daha yiiksek

yasam standartlar1 yaratacagi one siiriilmektedir (Harvey, 2006).

Harvey, neoliberalizmin teorik olarak bir¢ok ¢eliskisinin oldugunu, dahasi birgok vaadini
de gerceklestiremedigini belirtir; “Neoliberaller, devletin herhangi bir miidahalesini

istemezken, piyasanin diizenlenmesi adina miidahaleyi destekler.” (Harvey, 2012:192).

Her ne kadar neoliberalizm her tiirlii devlet miidahalesinden G6zgiirlestirilmis bir serbest
piyasalar litopyasi yaratmayi arzulasa da, pratikte piyasa hakimiyeti bigimlerini dayatmak,
sonra da piyasalastirmanin sonuglarini ve celigkilerini yonetebilmek i¢in baskici, disiplinci
devlet miidahalesi bi¢imlerinin ¢arpici bir bigimde artmasini gerektirmistir (Theodore ve

digerleri 2012:23).
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Neoliberal donemin ¢eliskileri son donemde devletin roliinilin ve islevlerinin tartisilmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu durum 6zellikle kentsel ve bolgesel politika ve uygulamalar
baglaminda incelenmesi iki 6nemli saptamayi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki
piyasanin Ozglirlesmesi soylemi kullanilarak devlet miidahalesinin her alanda artmasi,
digeri ise Devletin girisimci rolii iistlendigi son yillarda bunun en 6nemli yansimalar
emlak piyasasinda ger¢eklesmektedir ve girisimci odakli emlak piyasasinin egemen hale
geldigi, buna karsilik sosyal yonetisim bicimlerinin siirekli olarak gilic kaybettigi

goriilmektedir (Eraydin, 2012).

Kentler ve metropolitan alanlar sosyal gereksinimlerin karsilandigi, sosyal devletin
sorumluluklarin1 yerine getirdigi bir mekan olmaktan ¢ikmakta, piyasa mantig1 giderek

baskin hale gelmektedir.

Ancak bu ¢er¢evede yeni bir yaklagim bi¢iminin de giindeme geldigi goriilmektedir. Bu da
neoliberallesmeden zarar goren, en azindan bu siliregten diglanan kesimlerin
rahatsizliklarii gidermek igin, bu kesimlerin de kentte yaratilan biiyiik rantlardan pay
almalarmin saglanmasi ve neoliberal diizeninin siirdiiriilmesini saglayacak destegin
kazanilmaya g¢alisilmasi olarak ifade edilebilir. Neoliberalizmin bu yeni evresinde sosyal
amagli politikalarla dezavantajli gruplarin kamu tiikketim mallarma erigebilirliginin
artirllmas1 ve yasam kalitelerinin diizeltilmesi, sistemin siirdiiriilmesi ve karli yatirimlarin

gergeklestirilebilmesi agisindan 6nemlidir (Eraydin, 2012).

Neoliberal politikalarin uygulama siireglerinde devlet; meydana gelen bu degisimler ve
iistlendigi roller ile 6zellikle kentsel mekanlarda ve kent politikalarinda net bir bicimde

etkinligini gostermistir.

Bu bakimdan, oncelikle kentsel hizmetlerin saglayicist olan devlet, yerini 6zel sektore
birakmigtir. Ulagim egitim, saglik gibi hizmetleri ihale ve benzeri yontemlerle kademeli
olarak ozel sektdr saglamaya baglamistir. Devlet kira ve igsizlik yardimi gibi desteklerini
de geri c¢ekmistir. Kent mekanmin planlanmasi konusunda da giderek gii¢lerini
kaybetmistir (Sengiil, 2008). Diinyada pek c¢ok oOrnekte de devletin kent politikalarini

belirlerken tutumu kamu- 6zel isbirligi ile yiiriitiilecek projelere yonelik olmustur.
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Neoliberal politikalar kapsaminda yogun elestirilere maruz kalan ve siire¢ i¢inde adeta
evrimlesen devlet, bu politikalarin etkisi altinda yeniden yapilanmanin giiclii izlerini
tasimaktadir. Bu noktada devletin sadece ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlar iizerinde
degil oOzellikle kentsel mekan iizerindeki etkin roliiniin diizenleyici ve etkileyici bir

konuma indirgendigi gézlemlenmektedir.

2.3. Kentlerin Neoliberallesmesi, Neoliberal Kentlesme

Ozellikle devlet ve sermaye ile iliskilendirilerek ekonomik ¢ercevede anlatilan
neoliberalizm, aslinda insanin oldugu her alanda kendini gostermistir. Bunlardan biri de
tiim ekonomik degisimlerin yer aldig1 kent mekanidir. Neoliberallesen kentlerin gegirdigi
doniisiim ve buna verdigi tepki birbirinden tamamiyla farklidir. Her kentin gecirdigi siire¢

icin daha 6nce icinde bulundugu ekonomik, politik, sosyal ve mekansal yapis1 6nemlidir.

Neoliberalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kentler dncelikle biiylik ekonomik degisimlerin
ve toplumsal degisim miicadelelerinin odak noktalar1 haline gelmislerdir. Kent mekaninda
neoliberallesmenin etkileri zaman igerisinde onemli bir degisim gecirmistir. Neoliberal
politikalarin krize girmesi veya celiskilerinin ortaya ¢ikmasi ile neoliberal proje yeniden
yapilanmaya baslayarak mekan da degismeye baslamistir. Kentte uygulanan neoliberal

politikalar, zaman icerisinde degisime ugramis ve kosullara gore yeniden yapilanmuigtir.

Kentsel mekanlar birbirini takip eden neoliberallesme dalgalarinda stratejik dneme sahip
roller oynamislardir. Neoliberalizmin ilk yiikselis doneminde, kentler hem biiyiik
ekonomik altiist oluslarin, hem de, 6zellikle toplumsal yeniden iliretim alaninda, sosyo-
politik miicadelelerin alevlenme noktalar1 haline gelmislerdir. Kentler, ayn1 zamanda,
Fordist-Keynesyen biiyiime rejiminin gecikmis krizi sirasinda ekonomik yeniden
yapilanmanin bi¢imi ve yOriingesi iizerine verilen miicadelelerin de birinci savas alanlar
arasindaydilar. Ne var ki, neoliberalizmin alan agma ¢ehresinin ¢cogu zaman hakim oldugu
1980’lerde kent politikalarinin egemen bicimleri dnemli bir degisim gecirmistir (Harvey,
2012:24).

Neoliberalizm, kent mekanini yeniden {iretirken toplumun biitiinii i¢in olusturulan kamusal
alanlarin yaratilmasma yonelik planlama anlayis1 yerine sermaye ve devlet isbirligine

odakli kararlar iceren planlama anlayisina yonlendirmektedir (Theodore ve digerleri
2012:349).
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Harvey, sermaye ve kentlesme arasindaki iliskiyi “Sermaye birikimi ve kentlesme siireci el

ele yiirtir” seklinde 6zetlemistir (Harvey, 2016:42).

Kiiresel akislarin, sermaye hareketlerinin 6nemli diigiim noktalar1 olarak 6ne ¢ikan kentler,
ulusal, uluslar arasi, yerel ve bolgesel sinirlar icinde merkezi bir konum elde etmek
amaciyla kent mekam iizerinde girisilen biiyiilk Olcekli kentsel projelere althik
etmektedirler. Dolayisiyla kentler, neoliberal politika deneyimleri, kurumsal girisimler ve
siyasal ideolojik projelerin stratejik hedefleri olmaktadirlar (Theodore ve digerleri
2012:375).

Biiyiik olcekli kentsel projeler, merkezi yonetim, yerel yonetim ve 6zel sektor isbirligi ile
gelistirilen kentsel doniisiim projeleri olabilecegi gibi, list dlgekli kiyr arkasi projeler,
ulagim projeleri ve uluslararasi etkinliklerle baglantili projeler de olabilmektedir. Kentsel
projelerde, bu gruplar1 bir araya getiren ya da ayiran faktor, kent mekanini bir yasam
mekani (kullanim degeri) ya da bir kar/rant kaynag1 olarak gérmeleridir. Ozellikle kentsel
girisimciler, miiteahhitler, arsa spekiilatorleri, bankalar ve sirketler kent mekanini dolaylt

ya da direkt olarak bu ¢er¢evede gormektedirler (Sengiil, 2009).

Theodore ve Brenner (2012), neoliberalizmin kentsel kamusal alanlarin tasfiyesine neden
oldugunu ve topluma yonelik planlama girisimlerinden vazgeg¢ildigini belirtmektedirler. Bu
noktada, kent ve yapili ¢evreyi doniistirmek tlizere neoliberalizmin giristigi miidahale
alanlarmi: elit/ kollektif tiiketime yonelik yeni 6zellestirilmis alanlarin yaratimi, yerel arazi
kullanim deseninin yeniden sekillendirilmesi ve kollektif yatirimi ¢ekmeyi niyet eden
biiyiik dlcekli mega projelerin insasi, kapali konut siteleri, kentsel adaciklarin ve toplumsal
yeniden iiretimin diger arindirilmig alanlarin/mekanlarin yaratimi, soylulagtirma sinirimin
Otelenmesi ve sosyo-mekansal kutuplagsmanin siddetlendirilmesi, temel arazi kullanim
planlama kararlarmin gerekgesi olarak en yiiksek ve en iyi kullanim ilkesinin

benimsenmesi olarak siralamaktadirlar (Brenner ve Theodore, 2012:370).

Neoliberalizmin beslendigi sermaye birikimlerinin ve hareketlerinin en aktif bigcimde
yasandig1 kentler, neoliberalizmin uygulanma siirecinde yasanan deneyimlere altlik
olusturmakta ve bu sebeple de neoliberalizmle yakin bir iligki i¢inde yer almaktadir. Bu

politikalar farkli yansima bicimleriyle kent mekanini degistirmekte ve doniisiime
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ugratmaktadir. Biiyiik sermaye hareketlerinde, kentler, serbest piyasa mekanizmasi iginde
rekabet ederek biiyiik 6lgekli kentsel projelere sahip olmaya ¢aligmaktadirlar. Bu rekabette
basarili olmalarin1 saglayacak olan neoliberal politikalari, kurumsal, siyasal ve mevzuat

calismalarini da bu siirece dahil etmektedirler.

2.4. Yaratic1 Yikim Dinamiginde Neoliberal Kentlesme

Schumpeter’e gore kapitalist ekonomik sistemleri yenilik¢i girisim ve yaratict yikim
dongiisiine dayanmaktadir. Schumpeter, kapitalizmin basaris1 girisimcilerin  ortaya
¢ikmasina imkan veren kosullart yaratmasina baglidir. Girisimciler yeni iirlinler yaratarak
veya eski {irlinleri yeni bir sekilde bir araya getirerek refahin artmasina yardimer olurlar.
Ancak bu siirecin gergeklesmesi i¢cin mevcut firmalarin tavsiye edilmesi gerekmektedir.
Yaratici yeni veya yenilikgi fikirlerin gergeklesmesi icin, mevcut olan yapinin doniismesi
ve hatta yok olmasi gerekmektedir. Bu siireci yaratici yikim teorisi olarak adlandirmistir.
Ancak burada bir baska vurgu K.Marks’in gelistirdigi temeller iizerine oturmustur
(Maduegbuna, 2014:62).

Bircok yazinda neoliberal politikalarin, yaratici bir yikim siireci ile birlikte ilerledigi
soylenmektedir. Bu siiregte anahtar sdzciik yeniden yapilanma ile yiiceltilmektedir. Sosyal
devlette refah tekrar dagitilmakta ancak bagka bicim almaktadir. Merkezi yonetimin
kurumlart tekrar yapilanmakta ve ancak gorev ve yetki kapsamlar1 ayricalikli gruplar

lehine doniismektedir.

Yaratici1 yikim dinamigi hi¢ bir zaman eski diizenin (old order) ani bir sekilde yok edildigi
ve yeni diizenin (new order) bir biitiinliik olarak ortaya cikisini temsil etmemektedir.
Harvey’in (2007) belirttigi gibi “neoliberalizmin, kiiresel sermaye birikimini canlandirma
konusundaki etkinligi kanitlanmamistir; ancak neoliberalizm, sinif iktidarini onarmada

basarili olmustur” (Harvey, 2007:23).

Gambetti (2009); Harvey’in; kapitalizm, dogurdugu krizleri kendi lehine ¢evirebilmekte,
sermaye dagilimimi  “yaratict bir yikim” araciligiyla yeniden diizenlemeyebildigi
belirtmektedir. Neoliberal kapitalizmin kullanabildigi krizler sadece ekonomik degildir.
Dogal afetler, i¢c savas, mafya catismalari, etnik catigsmalar ve savaglar da kapitalizmin

kullandig1 “araglardir”. Harvey’e gore krizlerin yeni islevi, sermaye ve miilkiyetin
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ayricaliklara gruplara transfer edilmesidir. Neoliberalizm ise krizleri tetikleyen
mekanizmayi da iiretecek giigtedir (Gambetti, 2009:149).

Gorgiili ve Ekinci (2015); yine Neil Brenner ve Nik Theodore (2005) referans alarak
“proje”nin, “plan”in yerini almakta oldugunu belirtmektedirler. Bu anlamda giliniimiizde
yasanan kentsel siire¢, “politik-ekonomik mekanin ¢oklu cografi Ol¢eklerde yaratici
yikim1” olarak tanimlanmakta ve “kentlerin, genis bir yelpazedeki neoliberal inisiyatifin
birbirine karigmis kriz atlatma ve kriz yonetimi stratejileri ile birlikte birbirine

-

eklemlendigi, cok onemli stratejik cografi sahneler halini aldig1” belirtilmektedir.

Theodore, Peck ve Brenner (2011) neoliberal kentlesme mekanizmalarint 12 bilesen ile
aciklamaktadir. Yaratici yikim dinamiklerini anlatirken 6nemli vurgu da liberalizm
tizerinedir. Neoliberalizm Fordist ekonomilerdeki Keynesyen-sosyal refahgiligin devami

olmadig1 vurgulanmaktadir.

Cizelge 2.1°de, son yirmi yilda Kuzey Amerika ve Bati Avrupa kentlerinde neoliberal
projelerin ve politika mekanizmalarinin meydana getirdigi yikici ve yaratici dinamikler
tirlerine goére ayrilmaktadir. Tablonun birlikte gelistirilen iliskileri ayrintili
anlatilmayacaktir. Ancak ilging olan bir baslik {izerinde kisaca durulacaktir. Bu da
toplumsal diizenleme ile ilgili olan basliktir. Neoliberal kentlesmenin yikim momentleri

icinde yer alan liberal kentin yikimi “kirik pencere modelini” tiretmistir.

Kirik pencereler, Wilson ve Kelling’in 1982 yilinda “Atlantic Monthly” adli dergide
yayinladiklar1 bir makalenin ismidir “kirik pencereler (broken windows)” kurami; kamusal
politikalarin, sosyal ve fiziksel c¢evre Ozelliklerini kullanarak sugun Onlenecegini
anlatmaktadir. Yaklagim temel olarak kamusal uygulamalardan yola ¢ikmis olsa da
kullanmis olduklar1 kirik pencereler metaforu ile sugun Onlenmesinde fiziksel g¢evre
kalitesinin roliine dikkat ¢ekmektedirler. Kirik pencereler metaforu kavram olarak Jane
Jacobs tarafindan da kullanilmistir (Bilen ve Biiyiikli, 2018:164).

Cizelge 2.1’in sonucu olarak, kent yonetiminden kent girisimciligine gecis siirecinin ortaya
konuldugunu belirtebiliriz. Kentler ekonomi ve mekansal is boliimii yapan birimler olarak
goriilmektedir. Kentler arasindaki rekabet giderek artmaktadir. Brenner ve Theodore’un

2002 yilinda ve 2011°deki yaymlarinda yer alan siniflandirma genelleme yapmakla
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birlikte, zaman ve mekan farklilig1 tagiyan biitiin kentlerde benzer yikim ve yaratici giigler

bulunmaktadir.

Cizelge 2.1. Neoliberal yerellesmenin yaratici ve yikict momentleri

Neoliberal kentlesme

mekanizmalari

Yikimin momenti

Yaratmanin momenti

Hikiimetler

arasi

iligkileri tekrar ayarlama

Belediye hizmetlerine
saglanan merkezi ydnetim

desteklerinin yeniden
dagitilma sistemlerinin
kaldirilmast

Belediyelere gorev ve sorumluluklar
aktarilmasi

fgsel bilyiimeyi kolaylastirmak ve
yerel girisimciligi d6diillendirmek icin
yeni 6zendirici yapilarin yaratimi

Kamu
azaltilmasi

finansmaninin

Yerel yonetimler {izerinde
mali tasarruf tedbirlerinin

Yeni gelir alanlarinin yaratiimasi
Yerel gelirlere, kullanma {icretlerine

Kira kontroliiniin ve proje
bazli insaat
siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi

uygulanmasinin empoze ve diger Ozel finans araglarina
edilmesi giivenin artirilmasi
Refah devletinin yeniden Ulusal refah hizmeti Toplum temelli sektorlerin ve sosyal
yapilanmast sunumunun yerel servislerin sunumunda 6zel sektor
diizeneklerinin geri yaklagimlarinin yayginlagmasi
¢ekilmesi, Sosyal yardim alanlarina zorunlu
Refah¢1  yerel  ydnetim galigma sartlarmin getirilmesi; yeni
aygitlarina saldir1 (yerel) galigtirma alanlar1 deneyimleri
Yerel devletin  (local Biirokratiklesmis hiyerarsik Kamu-6zel ortakliklart ve “yeni kamu
state)kurumsal yerel kamu yonetim yonetimini” temel alan ag yapisi
altyapisinin yeniden bicimlerinin kaldirilmast gelismis  yeni  yerel  yOnetisim
bigimlenmesi Yerel demokratik hesap bigimlerinin gelistirilmesi(Rolling
verebilirligin geleneksel forward)
aygitlarina saldirt Yerel kalkinmaya seckin
isletme ¢ikarlarinin dahil edilmesiyle
yeni kurumsal diizenlemelerin insasi
Belediyeye ait (yerel) Belediye hizmetlerinin Belediye hizmetlerinin
kamu  sektOriiniin ~ ve sunumu igin kamu ozellestirilmesi ve rekabetci taahhiit
kolektif altyapilarin tekellerinin Temel alt yapi kullanimi1 ve hizmet
Ozellestirilmesi kaldirilmasi/tasfiye dagitimi  i¢in  yeni  pazarlarin
edilmesi (6rnegin: elektrik, yaratiimasi
icme suyu, kanalizasyon ve Uluslar iistii sermaye dalgalanmalart
toplu tagim hizmetleri) iginde kentlerin yeniden
konumlanmasinda arzu edilen
Ozellestirilmig, kisiye 0Ozel hale
getirilmis ve sebekelendirilmis
kentsel altyapilarin yaratimi
Kentsel konut Kamu konutlarinin ve diger Kent merkezindeki emlak piyasalarinda
piyasalarinin yeniden diisiik kirali konutlarin yok spekiilatif yatirimlar i¢in yeni firsatlarin
yapilandirtlmasi edilmesi yaratilmasi

Kentsel konut piyasasinin diisiik kirali
bolgelerinde kiraci senetlerinin
uygulanmasi  ve  piyasaya  gore
diizenlenmesi

Acil durum sigmaklarinin evsizler i¢in
“depolar” haline gelmesi
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Cizelge 2.1. (devam) Neoliberal yerellesmenin yaratict ve yikict momentleri

Neoliberal kentlesme

mekanizmalari

Yikimin momenti

Yaratmanin momenti

Is giicii piyasasi
diizenlemesinin tekrar ele
alinmasi

Dezavantajli ¢alisanlar igin
gelistirilmig geleneksel,
devletce  finanse edilen
egitimin mesleki beceri ve

Gegici is bulma kuruluslarinin
kuralsiz iggilicii koselerinin ve
diger muhtemel calisma
bigimlerinin hizla ¢ogalip

ciraklik programlarinin geligebilecegi yeni bir
kaldirilmast diizenleyici ¢evrenin yaratilmast
Iscilerin diisiik-iicretli islere
zorla alinmasint  hedefleyen
calisma goniilliligii
programlarinin uygulanmasi
Enformel ekonomilerin
yayginlastirilmasi
Bolgesel gelisme Dengeleyici bolgesel Onemli kentsel bélgeler icinde
stratejilerinin yeniden politikalarin azaltilmasi serbest ticaret ve serbest girigim
yapilanmasi Yerel ve bolgesel zonlarmi ve devlet denetimi

ekonomilerin kiiresel rekabet
gicline daha fazla maruz
kalmast

Farkli kentsel ve bdlgesel
endiistriyel sistemler icinde
ulusal mekan ekonomilerinin
pargalanmasi

kaldirilan diger alanlarin

yaratilmasi
Yeni gelisme alanlari,
teknopoller ve ulusiistii

Olgeklerde diger yeni sanayi
alanlarinin yaratimi

Ekonomik kapasiteleri ve altyap1
yatirimlarimi,  “kiiresel  olarak
baglanmis ”yerel/bolgesel
yiginlara yeniden yonlendirmeyi
amaglayan yeni “kiiresel yerel”
stratejilerin seferber edilmesi

Kentsel formun ve yapili
¢evrenin doniigiimii

Kentsel kamusal alanlarin
ortadan kaldirilmasi ve/veya
yogun gdzetim altina alinmasi
Isci  smifi  mahallelerinin
spekiilatif yapilagmaya yer
acmak tizere yikimi

Topluma yonelik planlama
girisimlerinden geri ¢ekilme

Elit smifin  tiketimi igin
Ozellestirilmis mekanlarin
yaratilmasi

Yerel arazi kullanim deseninin
yeniden sekillendirilmesi  ve
kollektif yatirimi ¢ekmeyi niyet
eden Dbiiyiik Olgekli mega
projelerin ingast

Kapali konut siteleri, kentsel
adaciklarmn ve toplumsal yeniden
dretimin  diger  armdirilmisg
alanlarin/mekanlarin yaratimi

Soylulastirmanin siirlarinin
genisletilmesi ve SOsyo-
mekansal kutuplagmanin
yogunlagmast

Temel arazi kullanim planlama
kararlarimin gerekgesi olarak® en
yiksek ve en iyl kullanim”
ilkesinin benimsenmesi
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Cizelge 2.1. (devam) Neoliberal yerellesmenin yaratict ve yikict momentleri

Neoliberal kentlesme

mekanizmalari

Y1ikimin momenti

Yaratmanin momenti

transferleri

Kentler arast politika

Yerel politika yapmada
icerige duyarl
yaklagimlarin erozyonu
Yerel piyasa ve yonetisim
basarisizliklarina yonelik
“yoresel/ev
ekonomisi’/home grown”
¢Oziimlerin
marjinallesmesi/diglanma
st

Yerel toplumsal sorunlara yonelik
kestirme ¢6ziimler aramada (yer
pazarlama stratejileri, sifir-tolerans
sug politikalari, vb.) politika
yapicilar arasinda
“modernlestiren” reform arayisina
yonelik sosyal, prototip
yaklagimlarin yayilmasi

Yerel politika ¢evreleri lizerinde
baglamindan arindirilmis “en iyi
modellerin dayatilmasi.

diizenlenmesi

Kentsel sivil toplumun (urban
civil society) yeniden

Tim yasayanlarina temel
sivilozgiirliikler,  sosyal
hizmetler ve temel politik
haklarin  kazandirildig:
“liberal kentin”tahrip
edilmesi/yok edilmesi

Sifir-tolerans sug politikalarinin ve

“kirik pencereler—broken
windows” politikasinin harekete
gegcirilmesi

Sosyal kontrol ve denetimin yeni
ayrimc1 bigimlerinin sunumu
Emek piyasast igine bireyleri
yeniden ekleyerek sosyal diglanma
ile  micadele edecek  yeni
politikalarm olusturulmasi

Kentin yeniden temsili

Endiistriyel isci  smuft
kentinin  savas sonrasi
imajinin; kentsel
diizensizlik, “tehlikeli
simiflar”  ve  ekonomik
gerileme iizerine yapilan
(yeniden) wvurgu vyoluyla
yeniden diizenlenmesi

Onemli  metropoliten  alanlar
icindeki yeniden canlandirma,
yeniden  yatirim  yapma  ve
yenileme ihtiyaci iizerinde
odaklanan girisimci temsiller ve
miizakerelerin seferber edilmesi
Kendini gerceklestiren “yaratict
biiylime”nin kutsanmasi

Kaynak: Brenner ve Theodore, 2002: 369-372; Theodore, Peck ve Brenner, 2011:22-23

Neoliberalizm, kent mekéanini yeniden liretirken toplumun biitiinii i¢in olusturulan kamusal

alanlarin yaratilmasma yonelik planlama anlayisi yerine sermaye ve devlet isbirligine

odakli kararlar iceren planlama anlayisina yonlendirmektedir. Neoliberal politikalar ile

miidahale edilen yeni ve yapili kentsel alanlar arasinda, Brenner ve Theodore’un

siiflandirmasina gore; elit ve kolektif tiiketime yonelik yeni 6zellestirilmis alanlar, yerel

arazi kullanim deseninin yeniden olusturulmasi ve kolektif yatirimi ¢ekmek i¢in biiyilik

Olcekli mega projeler, kenttin mevcut dokusundan arindirilmis kapali konut siteleri,

soylulastirma projeleri ile sosyo-mekansal kutuplagmanin gozlendigi mekanlar ile en

yiiksek ve en iyl kullanim ilkesinin benimsendigi arazi kullanim planlama kararlarinin

alindigi planlardir (Brenner ve Theodore, 2002: 373).
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3. TURKIYE’DE ) NEOLIBERAL POLITIKALARLA EVRILEN
PLANLAMA SURECLERI

Planlamanin kapsam ve hedefleri ile uygulama alanlari, zaman i¢inde degismezlik gosteren
ya da bagimsiz olarak belirlenebilen bir 6zellikte degildir. Bu alani uzun dénemde (ve
genis cografyada) etkileyen ana giic ve siireglerin niteligi tarihsel donemlerde
farklilagmistir. Planlama, erken modern toplumda, sanayideki gelismelerin yarattig
kentlesmenin ve cevre iizerindeki olumsuzluklarinin giderilmesi, asgari bireysel fiziki
standartlar ve hijyen kosullarinin saglanmasi i¢in gerekmistir. Bu amagla 6ngoriilen fiziki

planlama kurumu, olumsuz sonuglar1 gidermekle yiikiimlii kilinmistir (Balamir, 2007:167).

Daha sonra planlama, “refah toplumu” déneminde “ekonomik biiyiime”, “kamu yararini”

kollama, kendi hedeflerini belirleyen girisimci bir toplumsal etkinlik kimligi kazanmistir.

Neoliberal politikalarin kendini gostermesiyle birlikte, kentlere bakis acgis1 da degiserek
planlama tizerinde farkli yonlerde belirleyici giiglerin olustugu goriilmektedir. Bu giigler,
planlamanin kapsam, icerik ve uygulama siireglerini etkili bir bigimde yonlendirmekte, bu
kurumun yakin gelecekte degisime konu olacagina isaret etmektedir (Balamir, 2007:167).
Gegmisten giiniimiize yasanan siireclerde evrimlesen ve kabuk degistiren bu politikalar,

planlama {izerinde farkli tutum ve kurumsallagma gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak neoliberalizmle olan iligkisi incelendiginde
donemsel olarak bazi kirilma noktalar1 ve farklilasma yaratan bazi gelismelerle birlikte
degisimler ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan 1970 ve sonrasina bakildigi zaman
1970lerdeki krizle birlikte emegin kentlesmesinden, sermayenin kentlesti§i doneme
gecilmis olup 1980 yili ile birlikte ithal ikameci ve disa kapali kalkinma politikalarindan
vazgecilerek, disartya acik ekonomik politikalara ge¢is yasandigr goriilmektedir. Bu
kapsamda, 1980’lerden itibaren neoliberal politikalarin etkisiyle Toplu Konut idaresi

Kurumu, kentlerde ana aktor olarak yerini almustir.

Dolayisiyla donemlere hakim olan ve siirekli degisen politikalar gercevesinde TOKI
yapisinin gelisimini; gerek kent planlama siireglerindeki rolii gerekse konut politikalar
kapsaminda paralel olarak gecmisten giiniimiize ele almak ¢aligmamiza 6nemli bir katkida

bulunacak, ¢aligmamizin koklerini incelememize olanak saglayacaktir.
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Farkli ekonomik politika, devlet miidahalesi, sosyal gruplar arasi bolisim ve kentsel
bilesimlerini gozleme olanagi vermesi agisindan, kentlesme donemlerinin 1923 yilin1 temel

alarak incelenmesi gerekmektedir (Eraydin, 1988:135).

Bu kapsamda, konut yapim hamlelerinin basladigt Cumbhuriyetin ilanindan itibaren
glinlimiize kadar yiiriitiilen politikalar ve kentsel gelisme siireci; devletcilik ve liberalizm
ikilemli politikalar donemi, liberalizmin yiikselis donemi, neoliberal politikalar doneminde
hazirlik ve gelisme evrelerini i¢ine alacak bigimde birbirinden farklilasan ii¢ donemde ele

alimmustir.

Bu boliimde ye alan her donem, iilke geneline hakim sosyo-ekonomik gelismeler ve
politikalar, konut ve kent politikalari, fiziksel ve yonetsel dinamikler cergevesinde,
dénemler icinde yer alan TOKI uygulamalarina da yer verilerek ayrmtili olarak

tartigilmigtir.

Ulke geneline hakim sosyo-ekonomik gelismeler ve politikalar cercevesinde, Tiirkiye’yi
etkileyen diinyadaki gelismeler, toplumsal degisimler, donemlere hakim olan politikalar ve
evrimle stirecleri ele alinmistir. Konut politikalar1 ¢er¢evesinde, konut sunum big¢imleri,
konuta olan yatirimlar ve konut sorunlari, bunun yasam alanlariyla iliskisi irdelenmistir.
Kentsel gelismeler cercevesinde, demografik degisimler, kentsel gelismeleri yonlendirici
etkiler, planlama uygulamalari ele alinmistir. Kurumsallasma diizeyi ve yasalar acisindan

ise yetkilerin dagilimi, planlama uygulamalar1 ve yasal diizenlemelere yer verilmistir.
3.1. Devletcilik ve Liberalizm Ikilemli Politikalar Dénemi (1923-1950)

20. yiizy1lin bas1 olan Cumhuriyetin ilan1’ndan 1950’ye kadar olan bu dénem, diinyanin en
biiyiik ekonomik krizinin yasandigi yillar1 ve ikinci Diinya Savasi yillarin1 da kapsamasi
nedeniyle kentlesme ve konut sunum siiregleri lizerinde kiiresel ve yerel dinamiklerin etkin
bicimde rol aldig1 bir donemdir.1923-1929 yillar1 aras1 Liberal Donem’de iilkede, siyasal
ve yasal anlamda kurumsallasma adma Onemli adimlar atilmasina karsin, Tiirkiye
Cumhuriyeti, 1929 Diinya Ekonomik Krizini yoksulluk iginde karsilamistir. S6z konusu
dénemin sonunda, 1923 tarihli izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen ekonomik alana

iliskin liberal ilkelerin, iilkede, ger¢ek anlamda bir kalkinmay1 saglayamadigi goriilmiistiir.
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Tiim cabalara ragmen kirsal alanin kapali yapist agilamamis ve tarim agirlikli ekonominin

ilkel nitelikli yapis1 degistirilememistir.

“1929 Biiyik Bunalimi” ve dis kaynak bulmanin giiclesmesi, 1930’lardan itibaren
devletcilik ve otarsik bir planli kalkinma modelinin benimsenmesini gerektirmistir

(Tankut, 2002).

II. Diinya Savag1 sonrasinda ortaya ¢ikan “Modern Kent” akimi, mimarlik, kentlesme ve
konut {iretim siireclerini etkisi altina alarak sonucunda kentlerin planli olarak gelismesi

amagclanmustir.

Oncelikle, bu donemin basinda yer alan liberal doneme (1923-1929) bakacak olursak,
“sanayilesme istegi” nin odaginda politikalar izlenmistir. Sanayilesme yoluyla kalkinma ve
devletin sanayilesmeyi tesvik i¢in elinden geleni yapmasi hedeflenmistir. Ayrica ilkeyi
kalkindirmaya doniik bu yeni ekonomik yaklagim c¢ercevesinde kentlerin de gelistirip daha
saglikli ve ¢agdas bir dokuya kavusturulma amaci varligin1 korumustur. Fakat ekonominin
giiclendirilmesine iliskin tiim tedbirlere ragmen ticaret ve sanayi alanina iliskin mevcut
durum, liberal donemde, kent ekonomisini ve kentsel gelismeyi islevsel kilacak anlamli bir
sermaye birikiminin olugmasini siirlandirmis, dolayisiyla bu yillarda kentlerin sosyal ve

fiziksel dokularinda belirgin bir gelisme yasanmamis ve kent formlari, tarima dayal

ekonomik yapiin mevcut niteliklerini korumustur.

Liberallesmenin etkisiyle onem kazanan yabanci yatirimlar, bir taraftan kentsel
fonksiyonlar1 ve hizmetleri ¢esitlendirirken diger taraftan bu yatirimlarin agilik kazandig
kentler ile Anadolu’nun disa kapali, kirsal goriinlimlii ve az niifuslu kiiglik kentleri

arasinda mevcut bulunan gelismislik farkin1 da derinlestirmistir.

Bununla birlikte tek partili bir siyasi rejim icinde, kentlesme hizinin diisiik oldugu bu
donemde, koktenci bir modernite projesi yasama gegirilmeye calisilirken, kentsel
gelismeyi diizenlemek igin yeni bir yasal ve kurumsal gerceve olusturulmustur. Bir
baska deyisle kentsel gelisme ig¢in modernist bir mesruiyet ¢ergevesi kurulmustur
(Tekeli, 1998:107).
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Bu kapsamda, yeni bir ulus devlet kurmakta kararli olan politikacilar, Ankara’nin bagkent
olarak ilan edilmesiyle birlikte “Modern Kent” projesi kapsaminda, Ankara hedef alinarak,
ilke genelinde kentsel gelisme igin “koktenci modernite” c¢ercevesi olusturmayi
amaclamiglardir. Sonug olarak Ankara, planli modern bir kent olacak, modern konutlarla
donatilacaktir. Ankara, diger kentler icin model kent olacaktir. Boylece 1932 yilinda
onaylanarak uygulamaya konulan “Jansen Plani1”, ilk imar plan1 olma 6&zelligini

tasimaktadir.

Ulke geneline hakim “Devletcilik Modeli” kapsaminda, bir yandan yatirimlarm ve niifusun
dagilmasi, yayilmasi, diger yandan bazi secilmis noktalarda yogunlastirilmasi yontemleri
uygulanmaya caligilmistir. Hem bu amagclardan ilkine yonelik hem de 1930’lu yillarda
izlenilen sanayilesme politikast kapsaminda Anadolu’nun cesitli yerlerinde fabrikalar

kurulmus ve fabrika yerlerinin hepsinden demiryolu gecirilmistir.

Bu donemde, kirsal alanlarda ve orta biiylikliikteki yerlesmelerde barimma sorununun
¢cozliimiine yonelik bir konut politikasinin varligindan séz edilemez. Bu yillarda duragan bir
seyir izleyen kentsel niifusun biiyiikliigii, bir konut politikas1 gelistirilmesi i¢in zorlayict bir
etmen olmamistir. Ayni sekilde koyliilerin barinma sorunu da 6ncelikli bir konu olarak ele
alinmamistir. Diger bir ifadeyle 1923-1929 yillar1 arasinda barinma, iilke genelinde
toplumsal bir sorun olarak ele alinmamis ve bu yonde degerlendirilmemistir. Dolayisiyla
bu yillarda konut politikasinin smirlarini, Ankara’nin modern anlamda imari ile yeni
Bagkentte artan memur kesiminin konut talebi olusturmustur. Bu donemi izleyen
Devletcilik politikasit doneminde; konut ile ilgili ¢ozlim bekleyen ¢ok 6nemli sorunlar ve
bu sorunlara neden olan birgok olay bulunmaktadir. Konut sorununa neden olan bu
olaylardan birincisi Kurtulus Savasi’nin sonuna dogru meydana gelen ve ozellikle de
Anadolu’nun batisinda Ege’de yer alan yanmis kentlerin ve ikincisi bagkent ilan edilen

Ankara’nin imar1 sorunudur (Tekeli, 2012:27).

Dolayisiyla ulusun insasini temel alan bu donemde, sinirli ekonomik imkanlar, Baskent
Ankara’da kamu binalarina ve memur konutu insasina kullanilmustir. Ankara’da 1934
yilinda kurulan ilk kooperatif, evsiz memurlar1 veya benzer durumda bulunan yurttaglar:

birer eve sahip etmeyi amaclamistir (Keles, 1979: 31).
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S6z konusu bu kooperatif, Bahgelievler Yap1 Kooperatifi olmustur. Bu Kooperatif, kisa bir
stire i¢cinde yiiz elliden daha ¢ok konut yapmay1 basararak, giiniimiiz Bahgelievler semtinin

¢ekirdegini olusturmustur (Tekeli, 1984: 9-15).

Bu dénemin iiglincii konut sorunu, 1939 Erzincan’da meydana gelen depreminin yol agtigi
hasarlarin giderilerek depreme kars1 dayanikli konut tiretme sorunuyken dordiincii konut
sorunu hiikiimetin  1930’lu  yillarda izledigi sanayilesme politikas1 kapsaminda
biiyiiksehirler yerine Anadolu’da demiryolu iizerinde bulunan sehirlerde kurulan
fabrikalarin etrafinda is¢ilerin barinmasini saglayacak konutlarin insasi sorunudur. Ayrica
bu donemde bir konut sorunu olarak nitelendirilebilecek besinci sorun, sanayilesme
politikasinin bir uzantist olarak koylerde ortaya ¢ikan kirsal kesime modern goriinim
kazandirma gabasiyken altinci konut sorunu Ikinci Diinya Savasi’nin konut arzi {izerinde

yarattig1 olumsuz etkidir (Tekeli, 2012: 28).

Genel anlamda 1923-1950 siirecinde Tiirkiye’de kentsel planlama; modernlesme,
cagdaslasma ve sanayilesme ¢abalari, ekonomik kriz, kamu altyapisini gelistirmeye iliskin
devlet yatirimlari, imalat sanayinin ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesine iligkin ¢abalar

cergevesinde gelisme seyri gostermistir.

Bu donemde yer alan kurumsallagma hareketleri ve yasalara baktigimizda; gerek
yiiriitiilmeye calisan politikalar gerekse donemin kentsel ve konut sorunlarina ¢oziim

niteliginde destekleyici uygulamalar1 kapsadig1 anlagilmaktadir.

Gergeklesen yasal diizenlemelerden bazilari: sanayilesme yoluyla kalkinma ve devletin,
sanayilesmeyi tesvik igin elinden geleni yapmasini hedefleyen Izmir Iktisat Kongresi
(1923);Milli egemenlige ve kesin bir meclis {stiinligiine dayanan 1924 Anayasasi,
devletin yap1 sektoriine ve imar faaliyetlerine fiilen destek olmasini saglayan Emlak ve
Eytam Bankas1 (1926); sanayide tesvik i¢in Tegvik-i Sanayi Kanunu (1927), belediyelerin
ucuz konut iiretiminin yani sira spekiilasyonlarla da miicadele konularinda yetkili kilindigs,
hem saglikli konutlarin yapimi, hem de kamunun konut yapiminin amaglandigi Belediye
Kanunu (1930 tarih ve 1580 sayil1); saglikli konut iiretimi ve denetimine yonelik bir¢ok
hilkmiin yer alarak donemde 6nemli bir konut politikast olusturan Umumi Hifzisihha
Kanunu (1930 tarih ve 1593 sayili); tiim belediyelerin planl bir bicimde g¢aligmalarini
saglamak amaciyla ¢ikarilan Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (1933 tarih ve 2290 sayili);
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tasidig1 sosyal oncelik bakimindan dénemin en 6nemli kanunu olan, Bayindirlik Bakanligi
tarafindan ihtiya¢ goriilen yerlerde konut yapimina olanak veren, biiyiikk oranda bagkent
Ankara’da sayisi artan memurlarin konut ihtiyaglarinin giderilmesini hedefleyen Memur
Konutlar1 Kanunu (1944 tarih ve 4626 sayill); belediyelerin imar faaliyetlerini finans
etmeyi amaglayan Belediye Bankasi1 Kanunu (1933 tarih ve 2290 sayili); Cumhuriyetin
ilanindan sonra kurulan ilk konut kooperatifi olan, artan konut ihtiyacina ve kira artigina
¢Oziim olarak Ankara’da memurlara konut yapimini amaglayan Bahgelievler Yapi

Kooperatifi’dir (1935) .

3.2. Liberalizmin Yiikselis Donemi (1950-1980)

II. Diinya savast sonrasinda, tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecisle birlikte
Tiirkiye’de onemli doniistimler ve degisimler yagsanmaya baslamistir. Ekonomide biiyiime
politikas1 izlenmis ve kent niifusu hizla artmistir. Bu gelisme; sanayilesmeyi, dis

yardimlari, liberal ekonomi modelini ve tarimsal modernlesmeyi de beraberinde getirmistir

Liberal donemde, Amerika'dan gelen Marshall yardimlari ¢er¢evesinde 6nemli bir yabanci
sermaye girisi yasanmistir. 1948 yilinda Marshall Yardim Planinin uygulanmaya baslamasi
ile birlikte tarim sektoriinde hizli bir makinelesme siirecine girilerek disa acilma siireci

baslamstir.

Demiryollar1 agirlikli altyap: yatirimlar stratejisinden, karayolu agirlikli altyapr stratejisine
gecilmigtir. Tarimda bir yandan hizli bir makinelesme gergeklesirken dte yandan ge¢imlik
ya da yerel pazarlar i¢in sinirh artik iireten bir yapidan, ulusal ya da uluslararasi pazarlar
icin uzmanlagmis {iretim yapan bir yapiya dogru gecilirken, tarimda teknolojik gelismeler
verimliligi artirmis ve kirdan kopmalara neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda II.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ¢ok hizli bir kentlesme goriildii. Bu donem 6ncesinde
sadece Ankara’da yasanan yilda % 6 diizeyindeki niifus artis hizi, Tirkiye’nin tim

kentlerinde birden yasanmaya basland1 (Tekeli, 1998: 116-117).

Kentsel niifus 1950 ve 1960 yillar1 arasinda toplam iilke niifusuna oranla %80’e varan bir

artis gostermistir. Bu oran en yiiksek degerine 1965 ve 1970 arasi ulagmistir (Osmay,
1999: 143).
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Hizli go¢ kent c¢eperlerinde 6zel veya kamu arazileri tizerinde gecekondulagma ile birlikte,
kent i¢inde de apartmanlasmay1 hizlandirmistir. Baz1 gecekondular, “yapsate1” girisimciler
tarafindan tretilen bireysel konutlara ve ¢ok katli apartmanlara, kooperatif araciligi ile
meslek kuruluslarinin veya bankalarin destegi ile toplu konuta doniigsmiistiir (Atadv ve

Osmay, 2007: 62).

Hiz kazanan bu kentlesmeyle birlikte gecekondu sayisindaki artis bu donemde
gecekondulagsmanin O6nlenmesini dénemin Oncelikli konut politikas1 haline getirmistir.
1948 yilindan itibaren degisik tarihlerde ¢ikarilan aflarla “Gecekondu” kelimesi adlarinda
yer almamasina ragmen gecekondulagsmayr Onlemeye yonelik yasal diizenlemeler
gerceklesmistir. Ancak 1966 yilinda ¢ikartilan “Gecekondu Yasasi”ile ilk kez yasalarda
gecekondu sozciigli kullanilmistir. Ayrica gecekondulagmanin dnlenmesine ¢6ziim olarak
konut iiretiminin arttirllmasi da benimsenmistir fakat buna ragmen kentlerdeki

gecekondulagmada azalma goriilmemistir.

Bu donemde yasanan oOnemli gelismelerden digeri ise 1961 Anayasasi’yla birlikte
Tiirkiye’nin bir planli ekonomi deneyimine girmesi olmustur. Bu dénemin 6nemli bir
kisminda Tirkiye, konut sorununun c¢oziimiine devlet planinin kararlari g¢ercevesinde

yaklagmaya caligmistir.

Bu yillarda yapsatg1 sunum bigimine bir alternatif olarak kooperatif eliyle sunum bigimi
gelismistir. Kooperatifler eliyle konut sunumu, Ikinci Diinya Savas1 dncesinde, sadece
Ankara’da gerceklesirken savas sonrasinda diger kentlerde de ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Diger bir gelisme ise 1980 sonrasinda ¢ok onemli hale gelecek toplu konut sunum
bi¢iminin ilk 6rneklerinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Toplu konut sunum bigimi bir ¢dziim
olarak ilk kez 1967 yilinda Ikinci Bes Yillik Planda &nerilmistir. Bu siire¢ biiyiik bir
sermayenin harekete gecirilmesini, talebin orgiitlenmesini, biiyiik bir arsanin saglanmasini,
burasinin  planlamasmin  yapilmasini  ve alt yapisinin  harekete  gecirilmesini
gerektirmektedir. Fakat bu donemdeki ilk toplu konut girisimleri devletten ziyade 6zel
sektor ve yerel yonetimlerden gelmistir. Bu sunum bi¢iminin kurumsallagsmasi da ayni
sekilde yillar almistir ve toplu konutun kurumsallagsmasi 1980°li yillarin ilk yarisinda

gerceklesmistir (Tekeli, 2010: 223-225).
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Ozetle, bu dénemde konut sorununa ¢dziim olarak gelisen konut sunum bigimlerinden en
yaygin olanlar1 gecekondu, yapsat¢i model ve kisitlida olsa konut kooperatifleri donem
igcerisinde kurumsallagirken toplu konut modeli ancak 1980°li yillarda kurumsallagsma

imkanina sahip olabilmistir.

Dénem iginde kurulan Devlet Planlama Teskilati, Imar ve Iskan Bakanlig1 gibi kurumlarin
kapasitelerinin artirilarak planlama yetkisinin merkezde toplanmasi, merkeziyet¢i bir
planlama yaklagimini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda kentsel sorunlarin ¢dziimiine
yonelik merkezi planli kalkinma modeli uygulanmis ve biitiinciil planlama yaklagimi
benimsenmis olup 1973 sonrasinda ortaya ¢ikan “Yeni Belediyecilik Hareketi” ile yerel

belediyeler biiylik toplu konut projeleri gelistirerek dnemli girisimlerde bulunmuslardir.

Bu donemde oncelikli olarak gecekondulagsmanin 6nlenmesi ve doniistiiriilmesine yonelik
yasal diizenlemeler yapilmis olup 1961 Anayasasi sonrasinda ise ortaya g¢ikan “Yeni
Belediyecilik  Hareketi” ile belediyecilik uygulamalarinin  yerel yonetimlerde
yayginlasmaya baslamasi, kurumsallasma ve yasal diizenlemeler araciligiyla dénemin

planlama anlayisina yon vermis ve bdylece gecekondularin yasallasmas1 amaglanmustir.

Bu kurumsal ve yasal gelismeleri 6zetleyecek olursak; “gecekondu” kelimesi adlarinda yer
almamasina ragmen gecekondulasmayi dnlemeye yonelik degisik tarihlerde af niteliginde
¢ikarilan bir dizi kanun olan Bina Yapimimi Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun (1948 tarih 5218 ve 5228 sayili kanunlar, 1953 tarih ve 6188 sayili Kanun ve 1959
tarih 7367 sayili Kanun); Belediyelerin konut meselesindeki roliinii arttiran ve yerel
yonetimlerin konut konusunda devreye girmelerini saglamayr amaclayan Belediye
Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun (1950 tarih ve 5656 sayili); imar
planlarin1 yapma yetkisini belediyelere veren ve niifusu 5000’den fazla olan belediyelere
imar plan1 hazirlama zorunlulugu getirilerek diizenli kentlesmeyi hedefleyen imar Kanunu
(1956 tarih ve 6785 sayil); konut ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin
uygulanmas1 amaciyla kurulan Imar ve Iskan Bakanligi (1958); merkezi planli kalkinma
modeli kapsaminda kalkinma planlarinda belirlenen konut politikalarinin izlenmesini
amaglayan Devlet Planlama Tegskilat1 (1960); gecekonduda Oturanlarin korunmasini
savunan ve buna yonelik yontemlerin yer aldigi 1. BYKP (1963-1967); kat ve daire
miilkiyetini yasalastiran ve beraberinde yapsatcilik uygulamalarini hizlandiran Kat

Miilkiyeti Kanunu (1965 tarih ve 634 sayil1); hem gecekondulagsmanin 6nlemesi hem de
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belediyelere arsa saglanmasini hedefleyen, gecekondu kelimesinin ve gecekondu dneme
bolgeleri kavramimin ilk kez kullanildigi Gecekondu Kanunu (1966 tarih ve 775 sayil);
Toplu konut sunum big¢iminin bir ¢6ziim olarak ilk kez onerildigi (Tekeli, 2010: 249) 2.
BYKP (1968-1972); arsa stogunun olusmasi i¢in, konut iiretiminde arsa ve arazi saglamak

icin kurulan Arsa Ofisi Genel Midiirliigii (1969), bu diizenlemelerden 6nemli olanlaridir.

3.3. Neoliberal Politikalar Dénemi

1970’lerin sonunda Kkeynesyen ekonomi politikalara karsi biiyiik bir etkinlik kazanan
neoliberalizm, 1980 sonrasi siiregte tiim diinyaya biiyiik bir hizla yayilarak 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve politik giindemlerinin ana belirleyicisi

olmustur.

Bu giiclii yapilanma, yalniz ekonomik ve politik alanlar {izerinde degil, tiim bu siireclerin
etkilesim iginde yer aldig1 mekansal yapilanma iizerinde de gii¢lii ve doniistiiriicii etkilere
sahip olmustur. Bunun sonucu olarak neoliberalizm, kentsel mekandaki etkinligini

neoliberal kentlesme olarak kurmus ve yeni bir kentlesme donemi baglatmistir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak neoliberalizmle olan iligkisi incelendiginde
donemsel olarak bazi kirilma noktalari ile farklilagma yaratan bazi gelismeler ve
degisimler ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan 1970 ve sonrasina bakildigi zaman
1970lerdeki krizle birlikte emegin kentlesmesinden, sermayenin kentlestigi doneme
gecilerek 1980 yili ile birlikte ithal ikameci ve disa kapali kalkinma politikalarindan

vazgecilerek, disariya acik ekonomik politikalara geg¢is yasanmustir.

Ekonomik alandaki 24 Ocak 1980 kararlart ve 12 Eyliill 1980 darbesi, 1980 yilinda
neoliberal politkalarin baslangi¢ evresini gostermesine olanak veren net kirilma noktalari
olmustur. Bu gelismeler cercevesinde 1980 sonrasi siireci bolen, esasen 1990’larin sonunda
baglayan ancak 2000’lerin ilk ¢eyreginde olgunlagan yeni bir evre ortaya c¢ikmistir. Bu
noktada ilk donemi; neoliberalizmin temellerinin atilarak, 1980°den baslayip 2000’lere

kadar uzanan neoliberal kentlesmenin hazirlik evresi olarak tanimlayabiliriz.

2000’11 yillarin yeni bir doneme karsilik gelmesinin ardinda 1990’larin sonunda baslayan

ancak 2000’lerle birlikte olgunlasan ekonomik ve politik yeniden yapilanma ve buna bagh
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olarak gerceklestirilen yasal ve yonetsel yapilar yer almaktadir. Dolayisiyla 2000’1
yillarda bu evreyi baslatan sadece belirli kirilma noktalar1 degil, neoliberal donemin
baslangici ve hazirlik asamasi olan 1980’11 yillardan itibaren siiregelen ve devamli somut
ornekleriyle ortaya ¢ikarak gelisen degisimlerin ve yapilanmalarin biitiiniidiir. Kente iligkin
imar mevzuati kapsaminda ¢ikarilan ¢ok sayida yasal diizenlemeler ve dogrudan kentsel
mekan tizerinde izledigimiz ve son derece goriiniir hale gelen mekansal degisimler, 2000’1i
yillar1 bir onceki donemden daha somut bi¢cimde ayirmaktadir. Bu bakimdan, ikinci
doénemi ise; 1990’larin sonunda birbirine eklemlenerek ve birbirini giiglendirerek gelisen
ana omurgasinda yasal diizenlemelerin yer aldig1 gelismeler ile olusan 2000’lerin basindan
giinimiize kadar uzanan, neoliberalizmin “yeniden yapilandirildigi” ve neoliberal
kentlesmenin hazirlik evresinde iliretmek isteyip tam olarak gerceklestiremedigi somut
¢iktilarn tim gercekligi ile goriiniir hale geldigi gelisme evresi olarak belirtebiliriz. Bu iki
donemi birlikte incelemek neoliberal politikalarin kentsel mekana etkilerini biitiinciil

olarak gérmemizde bize yardimci olacaktir.

3.3.1. Erken neoliberal donem (hazirhk evresi :1980-2000)

1974 yilinda meydana gelen petrol krizi, tiim diinyayi etkileyerek Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde de kisa siirede biiyiik bir ekonomik krizin yaganmasina sebep olmustur. Bu
krizin asilmasi admna, 1980’1 yillara damgasini vurmus neoliberal ekonominin altyapisini

olusturan, 24 Ocak istikrar programi ytriirliige girmistir.

24 Ocak Kararlari, 1980 oncesinin ithal ikamesine dayanan ekonomik politikalarina son
vermek ve Tirkiye ekonomisini, ihracata dayali biiylime modeli ¢er¢cevesinde uluslararasi
sisteme entegre etmek icin tasarlanmig ve yirirliige konmustur.1980 oncesinde, ithal
ikamesini desteklemek amaciyla kaynaklarini sanayilesmeye ayiran devlet,1980 sonrasinda
politika degisikligine giderek yapili ¢evre iiretimi i¢in de kaynak ayirmaya baglamistir. Bu
politikanin en kestirme sonucu, 1980’lerin ikinci yarisi ile birlikte kamu altyap1 ve insaat
yatirimlart olmustur (Balaban,2013:61).Bu siireci, neoliberal doniisiimiin kurumsal

cercevesini hazirlayan 1982 anayasasi ve diger yapisal uyarlama diizenlemeleri izlemistir.

Insaat sektdriindeki gelisme paralelinde ingaat malzemeleri sanayi dnemli bir gelisme
gostermistir. 1980’lere ulasildiginda insaat sektorii hem teknoloji, hem girisim kapasitesi,

hem de yapt malzemesi bakimindan c¢ok geligmistir, konut sorununun c¢oziimiinde bu
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kapasitesiyle Onemli bir rol oynayabilecegi bir asamaya ulasmistir (Tekeli, 2010:
250).Dolayisiyla Toplu Konut Idaresi ve fonunun kurulmasi, 1980’lerde insaat sektdriindeki

bliylimeyi yaratan 6nemli etmenlerden birisi olarak islev gormiistiir.

Bu gelismelerin yani sira, 1980°li yillarin basi tarim toplumundan yari-sanayi toplumuna
gecigin yasandigi yillar olmustur. Bu kapsamda kirsal kesimden kentlere ve sanayi
bolgelerine tarim is¢isi gocleri gergeklesmistir. Kentlerdeki ve sanayi bolgelerindeki bu
hizl1 niifus artis1, konut ihtiyacinin da artmasina sebep olmustur. Bu durumun sonucunda,
1980’11 yillarin baslarinda kentlerdeki konut ihtiyact en yiliksek seviyesine ulasmistir.
Neoliberal politikalarin etkili oldugu konut ve kentlesme de, bu gelismeler kapsaminda
etkilenen oncii alanlar olmustur. insaat sektdriindeki ve altyapidaki bu gelismelerin yani
sira kurumsal ve yasal diizenlemelerle de ekonomik biiylime amaclanmis olup kentsel
yapili cevre iiretiminde etkin rol oynayacak toplu konut yapimiyla ilgili bazi yasal
diizenlemeler ve kurumsallasma ¢alismalar1 bu donemde yer almistir (sonraki bdliimlerde

ayrintili bir sekilde ele alinacaktir).

Bu gelismeler kapsaminda; 1981 tarihli 2487 sayili birinci Toplu Konut Kanunu bu
donemde ¢ikarilmis olup, devletin ayirdigi kaynaklar yaninda dar ve orta gelirlilere yonelik
kredi imkanlarin1 da bir araya getirerek, bu gruplar1 toplu konut yerlesme alanlarinda konut
sahibi yapmak amaciyla hazirlanan bu kanunda, hiikiimetin her yi1l gider biitgesinin yiizde
besini konut yapimi i¢in aywrmasi gerekli goriilmiistiir. Fakat hiikiimet biitgesinden
ayrilmas: beklenen miktarin ayrilamamasi ve kooperatiflerin Orgiitlenmesindeki
gecikmeler kanunun uygulanmasini imkansiz hale getirmis, yerine 1984 tarihli 2985 Sayili

Toplu Konut Kanunu’nun getirilmesine yol agmustir.

1984 yilinda belediyelerin yapilarinda meydana gelen degisimler ile Biiyiiksehir
belediyeleri yaratilmis, belediyelerin gelirleri artirilmis ve imar planlama ve bunlara iligkin
karar yetkileri tiimiiyle belediyelere devredilmistir. Bu 1970’li yillarda baslayan yeni
belediyecilik hareketi dogrultusunda atilmis 6nemli bir adim olmustur. Toplu konut sunum
bi¢iminin énem kazanmasi 1984 yilinda ¢ikartilan yeni Toplu Konut Yasasi sonrasinda
Toplu Konut Fonunun isletilmesi ve Toplu Konut Idaresinin (TOKI) gelistirilmesi bu

stirecin yerlesmesiyle olmustur (Tekeli, 2010: 250).
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Bu donemde konut sunum bigimlerinde ve iiretiminde farkli uygulamalar yer almistir.
Kentlerin plansiz biiylimesine ve gelismesine neden olan gecekondu bdlgelerinde, ¢ikarilan
af yasalariyla birlikte uygulanan 1slah imar planlar1 sonucu, yapsat¢i sunum bigimleri
kullanilarak apartmanlagsmay1 saglayan bir donilisiime yol agilmistir. Bu sekilde kent
merkezlerinde yiiksek yogunluklu yapilagmalara neden olan yapsatgilik eliyle olan sunum
cok pahali hale gelmeye baslayinca, 1980°1i yillarda var olan konut sunum bigimlerinden
farkli, temelini toplu konut uygulamalarinin olusturdugu sunum bigimleri ortaya ¢ikmustir.
Yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasinda; neoliberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye’de ingaat
sektoriindeki gelismeler, Toplu Konut Fonu’nun ve yasal altyapisinin olusturulmasi, yerel
yonetimlerin Onciiliiglinde ya da Arsa Ofisi aracilifiyla biiyiik alanlarin konuta ayrilmasi

onemli gelisme saglamistir.

Konut sunum bigimi olarak ¢ok kanalli toplu konut uygulamasina gec¢ilmis olup bu geciste
dort kanal bulunmaktadir; bunlardan birincisi kooperatifler, kooperatif birlikleri ve tist
birlikleri bicimindeki 6rgiitlenmedir. ikincisi Toplu Konut Idaresi’nin yaptirdig: iretimdir.
Ugiinciisii yerel yonetimlerin TOKI destegiyle gergeklestirdigi toplu konut alanlaridir.
Doérdiinctisti  ise  biiylik  6zel girisimcilerin  ve Tiitkiye Emlak Bankasi’nin

gerceklestirmeleridir (Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996: 65).

Mobilitesi yiiksek olan bu gruplar, kentlerin kenarinda, 6zel isletme sirketleri eliyle
yonetilen, yiiksek yasam kalitesi sunan, ¢cogu halde disaridan gelenlerin girislerine kapali
toplu konut alanlar1 yaratmuslardir (Tekeli, 2010: 251). Ilk ii¢ kanal orta, alt-orta ve diisiik

gelir gruplarina yonelmisken dordiincii kanal toplumda {ist gelir gruplarina yonelmistir.

Bu gelismelerle birlikte, 1980 sonrasi donemde Tiirkiye kentlerine hakim olan neoliberal
kentsel politikalarla ortaya ¢ikan doniisiim uygulamalari, onemli mekansal ve toplumsal
degisimlere neden olmustur. Ticari fonksiyonlarin ¢ogunu istlenen biiyiik aligveris
merkezleri kentin merkezinin ig¢inin bosalmasina neden olmus, kent merkezinin
coziilmesiyle kentsel form daginik bir yapiya biirlinmiistiir. Konut alanlarinda ise mekansal
ayrismanin giderek arttig1 bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Kentin bir kisminda alt gelir grubunun
yasadigr sagliksiz, altyapi sorunu yasayan, gilivenlik eksikligi olan konut bolgeleri
bulunurken, bir diger yanda iist gelir grubunun yasadigi, yeni kentin sagaklanmasi ile
olusan, kendi kendine yetebilen ve kentin eski dokusundan uzakta olan bolgelerde

korumali liiks siteleri yerini almistir (Uyaniker, 2017: 83).
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Bir onceki donemde iizerinde yogun olarak durulan yapsat¢t sunum bi¢imlerinin, bu
stirecte konut maliyetlerinin siirekli artmasi karsisinda 6nemini yitirmesi sonucu ilk kez
Ikinci Bes yillik Kalkinma Plani'nda toplu konut yapimina ydnelinmesi gerektigi
belirtilmis ve bu goriis giderek devlet politikas1 haline gelmistir. Bu kapsamda 1980°1i
yillarda konut sektoriinii krizden ¢ikarmak i¢in konut talebini canlandirmayir amaclayan

yasalar ve kanunlar ¢ikarilmigtir.

Devlet biit¢esinin en az ylizde besinin ayrilmasiyla Toplu Konut Fonu olusturulmasini,
Imar ve Iskan Bakanligi’nin toplu konut projelerinin yapimini ve Fon kredileri yardimiyla
satisint Orgilitlemesini (Tiirel, 1989:141) amaglayan Toplu Konut Kanunu ( 1981 tarih ve
2487 sayil1); Toplu konutun bir ¢6ziim olarak yer almasi sonucu devlet tarafindan konuta
olan yatirnmlarin artirilmasini ve konut sektoriiniin genisletilmesini amaglayan 1982
Anayasasi; Anayasanin 46. Maddesinde yer alan ve yatirimci kurumlarin arsa ihtiyacinm
kargilamayr amaclayan Kamulastirma Kanunu( 1983 tarih ve 2942 sayili); bireysel
iiretimden ¢ok toplu iiretimi destekleyen, devletin destegi ile alt ve orta gelir gruplara
yonelik olarak insa edilecek sosyal konutlar1 ve Kamu Konut Fonu’nun kullanilacag:
alanlar1 i¢inde barindiran, ayrica gecekondu alanlarinin déniistiiriilmesini ve tarihi konut
stogunun iyilestirilmesini ongdren Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Bagkanlig1 (1983), Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu (1984 tarih ve 2985
sayill); yetkilerin belediyelere devredilmesini ve belediyelere aktarilan kaynaklarin
artirilmasini saglayan Biiyiiksehir Belediye Kanunu (1984 tarih ve 3030 sayili) ve Imar
Kanunu (1985 tarih ve 3194 sayili); konut ve yerlesim cevreleriyle ilgili konular1 da i¢inde
barindiran, uluslararast diizeyde yapilan bir anlagsma olan, Tiirkiye’nin Ulusal Raporu ve
Eylem Plani kapsamindaki amag ve ilkelerin gelismesine imkan veren Habitat II istanbul

Konferans1 (1996), bu donemde yer alan uygulamalardan bazilaridir.

Ayrica, ruhsatsiz yapilagsma sorununa ¢éziim olarak 1983 ve 1988 yillar1 arasinda birbiriyle
iliskili bes af yasasi ¢ikartilmistir. Bunlar, her tiirlii yasa dis1 gelismenin mesrulastirmasini
ongoren 1983 tarihli ‘2805 sayili yasa’; gecekondulara 6nce tapu tahsis belgesi verilmesini,
sonra Imar-lIslah Plani yapilmasini ve sonugta gecekondululara tapu verilmesini dngéren
1984 yilinda ¢ikarilan ‘2981 sayili yasast’; konut ve konut dis1 amacgl kullanilan kagak
yapilarin timiinii kapsayan ve gecekondu alanlarinda dort kat yapilasma hakki veren
1986°da yiirtirliige giren ‘3290 sayili yasas1’; bos alanlara plan yapilmasina izin veren ve

tapu tahsis belgeli gecekondu parsellerinin satigina imkan taniyan 1987°de ‘3366 sayili
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yasa’; ve son olarak, 775 sayili gecekondu yasasinin getirdigi biitiin sinirlamalar1 ortadan
kaldirmis ve tiim kacak yapilari af kapsamina alan 1988 tarihli “3414 sayili yasa’dir
(Atadv ve Osmay, 2007: 66).

3.3.2. Neoliberal politikalarin yiikselis donemi (gelisme evresi:2000 sonrasi)

TOKI’nin kent planlama siireglerindeki rolii ve konut politikalar1 kapsamindaki etkinligine
iliskin ayrintilara ¢alismanin bir sonraki béliimiinde yer verilecektir. Bu kapsamda TOKI
yapisinin 1980 sonrasindaki kurumsal gelisimi ve etkinlikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda; 2002 yilinda gerceklesen siyasi degisimlerle birlikte olusan
kirilmalarlal984-2002 ile 2002 sonrast olmak ftzere iki zaman araligi karsimiza
¢ikmaktadir. TOKI kapsaminda ortaya ¢ikan bu iki dénem aslinda iist dlgekte neoliberal

politikalar doneminde yer alan iki evrenin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Dolayistyla 2000°li yillarda neoliberal kentlesmenin gelisme evresinde 1980°li yillarda
oldugu gibi net kirilma noktalari olmamakla birlikte bu donemde hazirlik doneminde
temelleri atilan yapilanmalarin somut ¢iktilar1 yer almaktadir. Yeniden yapilanan devletin
gerekli diizenlemeleri yapma yoniindeki roliine paralel olarak imar mevzuatinda ¢ikarilan
cok sayida yasal diizenlemeler ve bu yasal diizenlemelerle birlikte kent tizerinde goriilen
mekansal degisimler, neoliberal kentlesmenin adeta bir yiikselis donemine ge¢mesine
olanak vermistir. Calisma kapsaminda bu bolimde, donem iginde yer alan kentsel
gelismelere kisaca yer verilecek olup, bu donemde yer alan devletin yeniden yapilanma
stirecinde etkin bir rol istlenerek gergeklestirdigi yasal diizenlemelerle birlikte kentsel

mekan lizerinde goriilen somut ¢iktilar bir sonraki boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

Berlin Duvari’nin yikilmasi sonucu hizla gelisen kiiresel politikalar diinyada ve tilkemizde
birgok alani etkisi altina alip yonlendirmeyi basarmistir. Bu politikalarin baslicas1 olan;
neoliberal kentlesme politikalar1 kent planlamay1 da etkileyecek olan piyasa odakli ve ok
aktorlii yaklagimlari beraberinde getirmistir. Ayrica, AB’ye uyum miizakereleri ve
uluslararas1 ortakliklar kapsamindaki uygulamalar ve kamuda 6zellesmenin yogunluk
kazanmast da bu etkenler arasindadir. Tiim bu gelismelerle birlikte 2000’11 yillar insaat
sirketlerinin uluslararas1 pazara agildig1 ve ingaat sanayinin daha da gelistigi bir donem

olarak karsimiza ¢ikmustir.
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Tim diinyada yasanan bir siire¢ olarak 2000°li yillarda kendisini daha net gdsteren
neoliberal kentlesme uygulamalarinda kent, ekonomik sistemin istikrarli bir sekilde
devamliligin1 saglayan bir meta, bir ekonomik ara¢ olarak goriilmiis, kentin ekonomik
sistem i¢indeki bu rolii, merkezi hiikiimetlerin bu ekonomik kaynagi yerel yonetimlerin
kontroliine birakamayacak kadar énemli gérmesine neden olmustur. Bu sekilde merkezi
devletlerin gergeklestirdigi yasal diizenlemeler, merkezi yonetimin kentsel rantin biiyiik

boliimiinii ellerinde tutmalarini saglamistir (JIMEP, 2017: 46).

2001 krizi sonrasinda devlet, insaat sektoriindeki biiyiimeyi ve imar faaliyetlerini
destekleyecek birgok yasal ve yonetsel diizenlemelere yer vermistir. Neoliberal kentlesme
ekseninde, hem 2001 krizi hem de 2002 yilinda gelisen siyasi degisimin sonucunda
TOKI'nin yetkileri daha genislemis ve Tiirkiye’deki konut stokunun neredeyse tamamini
insa eder duruma gelmistir. Ilk dénem (1984-2002), Toplu Konut Fonu ile biiyiik
boliimiinii konut kooperatiflerinin olusturdugu toplu konut projelerine kredi destegi
saglayarak kurumun konut projelerine finansman destegi saglama islevi ile 6ne ¢iktig
donem olurken, ikinci donem olan 2002 ve giiniimiize kadar gecen zaman i¢inde dogrudan

konut tiretimine girisilmistir.

Bu donemde konut iiretiminde yeni giiglii aktorlerin ortaya ¢ikmasi konut sunum bigiminde
cesitliligi saglamistir. Kent igerisindeki ¢okiintii ve gecekondu bolgelerinde agirlikli olarak
TOKI eliyle kentsel doniisiim projeleri baslatilmistir Bu projeler kapsaminda yerinden ve
magdur edilen yoksul kesimlerin siyasal destegini kaybetmemek iginse, yine TOKi’nin
kentlerin ¢eperinde yiiriittiigii toplu konut projeleri devreye sokulmustur (Balaban

2013:70).

1980 yilindan 2000 yilina kadar olan neoliberal kentlesmenin hazirlik doneminde; konut
finansmanin1 {stlenen, dogrudan konut iiretmek yerine konut kooperatiflerine ve yerel
yonetimlere destek olan TOKI, 2007 yilinda 5582 sayili Mortgage Kanunu’nun vyiiriirliige
girmesiyle adeta bir kirilma yasayarak konut finansman alanini tamamen 6zel sektore

birakmustir.

Kuyucu ve Unsal, bu gelismenin, neoliberallesme acisindan her ne kadar biiyiik bir adim
olsa da, diisiik gelirli vatandaglarin bu sisteme dahil olma sanslarinin bulunmadigini

vurgulamaktadirlar (Kuyucu, Unsal, 2010:47).
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Neoliberal kentlesmenin gelisme evresini olusturan yasal diizenlemelerden yalnizca biri
olan fakat TOKI’nin konut finansman etkinligine tamamen son veren bir uygulama olarak
onemli bir yere sahip olan 5582 sayili Kanun, konut piyasasinin talep cephesini
canlandirdig1 gibi, buna bagl olarak arz cephesini de canlandirmistir. Genel olarak insaat
sektoriinlin, ekonomik biiylimeyi destekleyecek bigimde canlanmasini, canli tutulmasini
saglanmistir (Kargi, 2013). Boylece 6zel finansman donemi yaratilarak, neoliberal gelisme

acisindan diger donemden farklilagan 6nemli bir kirilma noktas1 daha olusmustur.

Yine bu donemde 6zel girisimci tarafindan gerceklestirilen list gelirlilere yonelik kapali
konut sistemleri (gated communities) yayginlagsmis, aligveris merkezleriyle biitiinlesmis ya
da ayr rezidanslar ortaya cikmistir. TOKi’nin yiiksek gelirlilere yaptigi toplu konut
alanlar ile distik gelirliler i¢in yapilan toplu konut alanlari, kooperatif birliklerinin toplu
konut alanlari ve yukarida bahsettigimiz gibi biiyiikk kismmmi TOKI’nin yiiriittiigii
gecekondu alanlarinin doniisiimiine ek olarak deprem riski ile basa ¢ikmak i¢in yapilan

doniisiimler, konut sunum bigimlerinde biiylik bir ¢esitlilik yaratmistir.

Ilerleyen béliimlerde ayrintilarma yer verecegimiz yasal diizenlemelerden 6zetlemek
gerekirse bu donemde bazilari; Belediyelere kentsel donilisim ve gelisim projeleri
uygulama yetkisi veren ve kentsel doniisiim projelerine dayanak olusturmasi amaglanan
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004 yili ve 5216 sayili) ve Belediye Kanunu (2005 yili
ve 5393 sayil); yerel yonetim siireclerine katilim i¢in bazi somut yaptirimlar éngdren Il
Ozel Idaresi Kanunu (2005 yili ve 5301 sayili);konut finansman alanini tamamen ozel
sektdre birakan Konut Finansmam Sistemine Iliskin Kanun (Mortgage Kanunu-2007 yili
ve 5582 sayili);kentsel doniisiime iliskin diizenlemeler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu, TOKI kapsamindaki yasal diizenlemelerdir (2002-2008 yillar1 arasinda
TOKI'nin faaliyet alanlarm genisleten ve kaynaklarm arttiran 14 adet yasal diizenleme
yapilmistir (Balaban,2013:64).Ayrica son donemlerde; 04.07.2011 tarihli ve 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmus olup Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, 09.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanmaistir.
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1923-1950 1950-1980 1980-2000 2000 Sonrast
DONEMLER Devletgilik ve Liberalizm ikilemli Liberalizmin Yiikselis Donemi Erken Neoliberal Donem Neoliberal Politikalarin Yiikselis Donemi
Politikalar Donemi
-Liberal donemde demiryolu iizerinde | -Kentlere yogun go¢ hareketi ile hizli | -Kirsal kesimden kentlere ve sanayi -Dogudan batiya go¢ hareketi
yer alan kentlerin yatirim alani olarak | kentlesme bolgelerine is¢i gogl -Kent i¢i ¢okiintii alanlari
goriilmesi -Kent ¢eperinde gecekondu -Kentlerde ve sanayi bolgelerinde niifus -Kent  iginde  gecekondu  alanlarinin
-Ulke genelinde kentlesme hizi ¢ok | alanlarmimn, kent iginde ise artigl doniisimii
diisiik(%75,8 kirsal-%24,2 kentsel) apartmanlagmanin olugmasi -Biiyiik dlgekli sanayi birimlerinin kent -Kent ¢eperinde yeni konut sitelerinin ve
-Istisna: Baskent Ankara’da yilda%6 | -Sanayi kentlerinin ortaya gikist disinda, kiigiik 6lgekli tiretim yerlerinin ise caligma alanlarinin gelisimi
hizla kentlesme var -Gecekondu bolgelerine yonelik kent iginde yer se¢imi -Kentsel doniisiim uygulamalart ( gecekondu
-“Modernizm”  ¢ergevesinde kentsel | kentsel doniisiim uygulamalari -Biiyiik kentlerde kapsamli planlama ve alanlari, deprem riski olan alanlar, tarihi
gelisme ongoriililyor (Ankara planh bir | -Hisseli miilkiyet sahipligi imar galigmalar1 alanlar, ¢okiintii alanlari..)
kent olacak) -Kent i¢inde gecekondu alanlarinin -Girisimei odakl kentsel gelisme
KENTSEL -Egede yer alan yanmis kentlerin ve | -Planlama Uygulamalari: Merkezi dontigtimii -Proje odakli kentsel gelisim siireci
GELISMELER baskent ilan edilen Ankara’nin imar | Planli Kalkinma Modeli; Biitiinciil -Kent ¢eperinde yeni konut alanlarmin (Kentsel doniisim proje alanlari, koruma
sorunu Planlama gelisimi alanlar1, gecekondu doniisiim alanlar,
-Jansen Plani(1932 yilinda onaylanan ilk | Yaklasimu -Kentsel doniigiim uygulamalari(gecekondu | toplu konut gelisim alanlari, Gzellestirme
imar plani) alanlarina yonelik) programi kapsaminda uygulamalar)
- Kentten kopuk alanlarda yer alan topu
-Planlama Uygulamalari: Cumhuriyetin konut uygulamalarinin kenti yonlendirmesi
Koktenci Modernite Projesi -Planlama Uygulamalar1: pargact planlama,
-Planlama Uygulamalari: Nazim Imar ve proje odakli sektérel planlama uygulamalari,
Uygulama Planlari, Islah imar Planlari, biiyiik 6lgekli simgesel projeler
Stratejik Planlama; Katilimli Planlama
uygulamalarinin baglamasi
KURUMSALLAS Izmir Iktisat Kongresi (1923),1924 | Bina Yapmni Tesvik ve Izinsiz | Toplu Konut Kanunu ( 1981 yili ve 2487 | Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004 yil ve
MA DUZEYI VE Anayasasi, Emlak ve Eytam Bankasi | Yapilan Binalar Hakkinda Kanun | sayili), 1982 Anayasasi, Kamulastirma | 5216 sayili), Belediye Kanunu (2005 yili ve
YASALAR (1926), Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927), | (1948 yili ve 5218, 5228 say1li-1953 | Kanunu( 1983 yii ve 2942 sayih), | 5393 sayil), il Ozel Idaresi Kanunu (2005
Belediye kanunu (1930 yili ve 1580 | yili ve 6188 sayili, 1959 yili ve 7367 | Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu | yili ve 5301 sayili), Konut Finansmani

sayill), Umumi Hifzisthha Kanunu
(1930 yili ve 1593 sayili),Belediye Yapi
ve Yollar Kanunu (1933 yili ve 2290
sayil1), Memur Konutlar1 Kanunu (1944
yili ve 4626 sayili),Belediye Bankasi
Kanunu (1933 yili ve 2290 sayih),
Bahgelievler Yap1 Koop.(1935),

sayill), Belediye Kanununa Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
(1950 yii ve 5656 sayil), Imar
Kanunu (1956 yili ve 6785 sayil),
imar ve Iskan Bakanligi (1958),
Devlet Planlama Teskilat1 (1960), 1.
BYKP (1963-1967), Kat Miilkiyeti
Kanunu (1965 yili ve 634 sayil),
Gecekondu Kanunu (1966 yili ve
775 sayil), 2. BYKP (1968-1972),
Arsa Ofisi Genel Midiirliigi (1969),
3. BYKP (1973-1977), 4. BYKP
(1979-1983)

Ortaklig1 idaresi Baskanligi (1983), Toplu
Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu
(1984 yili ve 2985 sayi), Biiyiiksehir
Belediye Kanunu (1984 yili ve 3030 sayili),
imar Kanunu (1985 yili ve 3194 sayih),
Gecekondu aflarma iligkin yasalar (1983
yili ve 2805 sayili, 1984 yili ve 2981 sayili,
1986 yil1 ve 3290 sayili, 1987 yili ve 3366
sayili, 1988 yili ve 3414 sayili), Habitat II
Istanbul Konferansi (1996) ve BYKP

Sistemine Tliskin Kanun (Mortgage Kanunu-
2007 yili ve 5582 sayili), Kentsel Doniigiim
ve Kiiltir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma
kanunlari, TOKI kapsamimda yapilan yasal
diizenlemeler, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin ~ Teskilat ve  Gorevleri
Hakkinda KHK (2011 yili ve 644 sayil),
Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (2012 yili
ve 6306 sayil1), 703 sayili KHK (2018)
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4. NEOLIBERAL POLITIKALARIN TOKi VE UYGULAMALARINA
YANSIMASI

TOK yapist, 1984 yilinda kurulmus olmasina kargin 2002 yilinda iilke geneline hakim olan
siyasal degisimlerle birlikte net bir kirllma donemi yasamistir. 2002 yilindan giinlimiize
kadar olan siirecte ¢ok sayida yasal diizenlemeyle birlikte yetkileri genisleyen, bu sayede
hem konut tiretimine hem de kentlesme siirecine planlama yetkilerini kullanarak yon veren
bir devlet kurumu olarak TOKI, &zellikle 2000’1i yillarda neoliberal politikalarin iilke

icinde islerlik kazanmasini saglayan ana aktor olarak karsimiza ¢ikmistir.

Neoliberal politikalarin {ilkemizde 1980’lerle birlikte ortaya c¢ikmasi ile Kkentler,
ekonominin canlandirilmasinda 6ncii alanlar olarak goriilmeye baglamistir.2000sonrasinda
bu siirece Toplu Konut Idaresi(TOKI) ile devletin miidahil olmasi saglanarak, bu
gelismelerin Oniine gegmek yerine, hizli ve ¢ok sayida kanun, yonetmelik, KHK vb.
diizenlemeler gergeklestirilmis olup tiim bu gelismeleri daha da ileriye gotiiren bir Siireg

baglamistir.

Calismanin bu bdliimiinde, bir nceki boliimde kisaca yer verilen TOKI’nin kurulus siireci
ve tarihsel gelisimine, TOKI ile ilgili yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelere; bu siiregte
cikarilan toplu konut yasalar1 ve bu yasalarin amagclarina, zellikle 2002 yil1 sonrasinda
gerceklestirilen, TOKI’nin gorev ve yetkilerini arttiran, ayn1 zamanda degistiren Yyasal
diizenlemelere ve bunlarin igerigine, 2002 yilinda baslayan siyasi degisimlerle birlikte
TOKIi’nin artan yetkileri gdz oOniinde bulunduruldugunda, hiikiimet programlar1 ve
TOKI'nin gelisimine etkilerine, TOKi’nin 2002 yili sonrasinda gerceklestirdigi konut
tretme faaliyetleri, krediler vb. c¢aligmalarin nicel arastirmalarina ve nitel

degerlendirmelerine yer verilecektir.
4.1. Toplu Konut idaresi Bagkanliginin Neoliberal Evrimi

Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) gelisim siirecini degerlendirmek igin oncelikle
iilkemizdeki konut iiretim hareketlerine bakmamiz ve incelememiz gerekmektedir. Aslinda
bu siire¢ Cumhuriyetin basindan giiniimiize kadar olusan depremler ve ekonomik krizler
sonucu yapilan konut iiretim hamleleri ile baslayarak dinamiklerini bu hamlelerden alip

yapilanmustir.
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1924 yilinda yasanan deprem (Erzurum/Horasan) sonrasinda Eytam Sandigi’nin Emlak ve
Eytam Bankasi'na doniistiiriilmesiyle (1926) devletin yap1 sektoriine ve imar faaliyetlerine

fiilen destek olmas1 kararlastirilmistir.

1930 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu ile hem saglikli konutlarin yapimi, hem de
kamunun konut yapimi amaglanmis ve bu donemde Ankara Belediyesi isbirligi ile

memurlara konut yapimi i¢in Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi kurulmustur.

1939 yilinda yasanan ve 120.000'e yakin binanin yikildigi, 33.000 insanimizin
hayatin1 kaybettigi Erzincan depremi sonrasinda iilkemizde konut ve yerlesim sorunu ciddi
olarak  sorgulanmaya baslanmis ve1940’larda, Ankara Saracoglu  mahallesinin
olusturulmasi i¢in Emlak ve Eytam Bankasi'nin sorumlulugunda Emlak Bank Yap1 Ltd. Sti
kurularak 450 konut yapilmistir. 1980'li yillara kadar sosyal devlet anlayisi kapsaminda
planli kentlesme ve kamunun toplu konut yapimyla ilgili ¢esitli faaliyetler yapilsa da tam
anlamiyla basarili olunamamis ve gecekondulasma tilkemizin yapisal sorunlarindan biri

haline gelmistir(TOKI, 2018a).

1980’11 yillarin baslarinda kentlerdeki konut ihtiyaci en yiiksek seviyesine ulasmuistir.
Neoliberal politikalarin etkili oldugu konut ve kentlesme de, bu gelismeler kapsaminda
etkilenen 6ncii alanlar olmustur. Insaat sektdriindeki ve altyapidaki bu gelismelerin yani
sira kurumsal ve yasal diizenlemelerle de ekonomik biiylime amaclanmis olup kentsel
yapili cevre iiretiminde etkin rol oynayacak toplu konut yapimiyla ilgili bazi yasal

diizenlemeler ve kurumsallasma calismalar1 bu donemde yer almistir.

Bu gelismeler kapsaminda; 1981 tarihli 2487 sayil1 birinci Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmis
olup, devletin ayirdig1 kaynaklar yaninda dar ve orta gelirlilere yonelik kredi imkanlarini
da bir araya getirerek, bu gruplar1 toplu konut yerlesme alanlarinda konut sahibi yapmak
amaciyla hazirlanan bu kanunda, hiikiimetin her yil gider biit¢esinin ylizde besini konut
yapimi i¢in ayirmasi gerekli goriilmiistiir. Fakat hiikiimet biit¢esinden ayrilmasi beklenen
miktarin  ayrilamamast ve kooperatiflerin  orgiitlenmesindeki gecikmeler kanunun

uygulanmasini imkansiz hale getirmistir.

1982 Anayasasi’nin “Konut Hakki” baglikli 57. maddesinde; “Devlet, sehirlerin

ozelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozetleyen bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini
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karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” denilmistir. Bu
durum, 1961 Anayasasi’nin yoksul ve dar gelirlilere Oncelik veren anlayisinin

terkedildigini gostermektedir.

1984 wyilinda, Anayasanin 57. maddesi geregi 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
cikartilmistir. Biitcesinin sinirlt olmasi, konut {iretimi icin talep edilen kredilerin devlet
tarafindan karsilanamamasi sonucunda yeni bir finansman mekanizmasma ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla devlet biitcesine yiik olmayan, kar amaci giitmeyen, biitce
disinda, siiratli isleyen yeni bir finansman modeli gelistirilmistir. Toplu Konut Yasasi ile
konut edindirme ve kredi olanaklari yaratmanin ilke ve cergevesi belirlenmis ayrica
yasayla, konut ve konut lretimi faaliyetleri i¢in genel biit¢ce disinda Toplu Konut Fonu
kurulmustur. Toplu Konut Fonu uygulamasinin en 6énemli boliimii, toplu konut alanlarinda
kooperatifler ve yapimcilar tarafindan insa edilecek konutlara kredi agilmasi ve
kullandirilmasidir. Ayn1 zamanda Toplu Konut Fonunu idare etmek iizere, Genel idare

disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi kurulmustur.

1990 yilinda ise 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi ikiye ayrilarak, Kamu Ortaklig1 idaresi ve Toplu Konut
Idaresi (TOKI) seklinde iki ayr1 idare olarak drgiitlenmistir.

1992 yilinda TOKI, deprem sonucu agir hasar goren Erzincan’daki binalarin ve altyapinin
yeniden yapilandirilmas: konusunda gorevlendirilmistir. Bu kapsamda TOKI alt ve orta
gelirli ailelere konut kredisi saglayarak, Erzincan depremi Yeniden Yapilandirma

Projesi’ni uygulamistir (TOKI, 2018b).

17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Marmara depremiyle bir kez daha kamunun konut
yapimindaki islev, gdrev ve eksiklikleri giindeme gelmistir. Toplu Konut Idaresi, 2002
yilina kadar 19 yilda 43.145 konutu tamamlamig, yaklastk 950.000 konutu
kredilendirmistir(TOKI, 2018c).

1993 yilindan itibaren de Toplu Konut Fonu'nun Genel Biit¢e kapsamina alinmasiyla Idare
kaynaklarmin azalmasi, Idareyi konut iiretiminden uzaklastirmistir. Idare gittikge azalan
sayllarda konutun {iretimine destek verebilmistir. Dolayisiyla, dar ve orta gelirli

vatandaslarimizin nitelikli konut ihtiyact da tam olarak karsilanamamistir. Tiim bu
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gelismeler kapsaminda Toplu Konu Fonu, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla da
tamamen yiiriirliikten kaldirilmigtir. Fonun kaldirilmas: Toplu Konut Idaresi kaynaklarin
bliyiik olgiide azaltmis ve biitgeden aktarilan 6deneklere bagimli hale getirmistir. Toplu
Konut Idaresi gelirleri, gayrimenkul satis ve kira gelirlerinden, kredi geri doniislerinden,
faiz gelirlerinden ve biitce ddeneklerinden olusmaktadir. 2001 yilinda hiikiimet tarafindan
Toplu Konut Fonu yiriirliikten kaldirilmas: ile Emlak Bankasi tarafindan yiiriitiilen
bankacilik islemleri, Ziraat Bankasi ve Halkbank’a aktarilmistir. Emlak Bankasi’nin mal

varliklar1 ve bankacilik faaliyetleri disinda kalan emlaklar1 da TOKi’ye devredilmistir.

Konut Miistesarligmin 2003 yilinda kaldirilmas1 ile TOKI, Baymndirhik ve Iskan
Bakanligina baglanmis, 2004 yilinda ise Bagbakanliga bagl bir
kurulusolmustur.09.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de

Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir.
4.2. Yasal ve Kurumsal Cercevede Neoliberal Politikalara Uygun Doniisiimler

4.2.1. Toplu konut kanunlarinda gorev ve yetki anlayisindaki doniisiim
08.07.1981 tarih ve 2487 sayili Toplu Konut Kanunu

1980’1 yillarin baslarinda kentlerdeki konut ihtiyaci en yliksek seviyesine ulagmistir. Bu
kapsamda 1981 yilinda ¢ikarilan ve ilk toplu konut kanunu olan2487 sayili yasanin amact
o donemde baskin olan konut sorununa ¢oziim getirmektir. Yasa ile devlet konut
gereksiniminin karsilanmasinda arsa ve finansman saglamak ve gerektiginde kendisi

iiretim yapmak gibi dogrudan birgok islevi yiiklenmistir.

Yasanin 2. maddesine gore sosyal konut, toplumun yasam kosullarina, sosyal yapisina, 6rf
ve adetlere uygun, diisiik maliyetli ve briit ingaat alan1 100 m?yi asmayan konuttur. Bu tip
konut yapimin1 6zendirmek i¢in konutlarin alanlari kii¢tildiik¢e verilecek kredilerin faiz ve

geri ddeme siirecinde kolaylik saglanmasi 6ngoriilmiistiir(TOKI, 2018c).

Yasada toplu konut kuruluslar1 olarak, konut kooperatifleri, kooperatif birlikleri ve sosyal
giivenlik kurumlar sayilmistir. Yasada konut kooperatiflerinin devlet desteginde oncelikle
yararlanacaklar1 belirtilmistir. Yasa, toplu konut kuruluslart i¢inde, 6zel kesimin biiyiik

yada kiiglik ¢aptaki firmalarina yer vermemistir. Fakat hiikiimet biit¢esinden aktarilmasi
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ongoriilen o6denegin  Kamu Konut Fonu’na aktarilmamast ve kooperatiflerin
orgiitlenmesindeki gecikmeler gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi sonucu konut politikasinda
islevsiz kalmustir. Ik toplu konut kanununda 6zel sektorle ilgili diizenlemelerin de yer
almadig1 gibi elestirilerin ileri siiriilmesi ile yerine 1984 tarihli 2985 Sayili Toplu Konut

Kanunu getirilmistir.

17.03.1984 tarih ve 2985 say:/i Toplu Konut Kanunu

[1k toplu konut kanununda ortaya ¢ikan belirsizlikler, hizli niifus artis1 ve kdyden kente go¢
sonucunda ortaya ¢ikan konut a¢igini kapatabilmek ve finansman sikintisi ¢eken orgiitlerin
talebini karsilayabilmek amaciyla, 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
yuriirliige girmistir. Bu kanun ile konut edindirme ve kredi olanaklar1 yaratmanin ilke ve

cercevesi belirlenmistir.

Ayrica biit¢esinin sinirlt olmasi, konut tiretimi i¢in talep edilen kredilerin devlet tarafindan
kargilanamamasi sonucunda yeni bir finansman mekanizmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
amagla devlet biit¢esine yiik olmayan, kar amac1 giitmeyen, biitce disinda, siiratli isleyen
yeni bir finansman modeli gelistirilmis, konut ve konut {iretimi faaliyetleri i¢cin genel biitce
disinda Toplu Konut Fonu kurulmustur. Toplu Konut Fonu uygulamasinin en 6nemli
boliimii, toplu konut alanlarinda kooperatifler ve yapimcilar tarafindan insa edilecek

konutlara kredi agilmasi ve kullandirilmasidir.

Bununla birlikte, yasanin amaci ve kapsami "Konut gereksiniminin kargilanmasi, konut
ingaatt yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel, insaat teknikleri ile arag¢ ve gereclerin gelistirilmesi ve
devletin yapacagi desteklemeler i¢in toplu konut fonu meydana getirilmesi ve

kullanilmasidir." seklinde hiikiim altina alinmuistir.
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Cizelge 4.1. Toplu konut yasalarin karsilastirilmasi

1981 y1l1 2487 sayil1 Toplu Konut
Kanunu(ilk toplu konut kanunu)

1984 y1l1 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu
(ikinci toplu konut kanunu)

Ozel sektorle ilgili diizenlemelere yer
verilmemistir.

Toplu konut yapiminda, kooperatiflere
saglanan Oncelikler 06zel kesime de
taninmistir.

Kooperatifler disinda baska kesime yer
verilmemistir.

Biiyiik konut yapim Orgiitleri arasinda
bliyiilk holdingler ve konut yatirnm
ortakliklaria yer verilerek bu kesimlerin
kamu kaynaklarindan yararlanabilmelerine
olanak saglanmistir

Konut sorunlar1 vb. hususlara sadece
genel olarak deginilmistir.

Konut sorunu, arsa temini, altyaprt ve
sosyal tesis iligkisi bir biitiinlik icinde
incelenmistir.

Toplu konut iiretimi  devletin
kooperatiflerin tekelinde yer almistir.

veE

Ozel sektoriin de yer almasiyla bu
tekelcilik ortadan kaldirilmistir.

Devletin biitgesine baghdir.

Toplu konut fonu wuygulamasi ile

finansman sorunu ortadan kaldirilmistir.

Kredi almacak konutun boyutunun iist
sinir1 100 metrekaredir.

Kredi alinacak konutun boyutunun iist
siir1 150 metrekareye ¢ikarilmistir.

Kisilere ikinci konut i¢in kredi alma hakki
verilmistir.

Kisilere ikinci konutun yami sira yazlik
alabilmeleri i¢in  kredi alma hakki
taninmistir.

Yukarida yer alan karsilastirma tablosunda,

2985 sayili yasada yer alan oOzellikle; kredi

almacak konut boyutunun iist sinirmin 100 metrekareden 150 metrekareye ¢ikarilmasi,

kisilere ikinci konutun yani sira yazlik alabilmeleri i¢in kredi alma hakki taninasi ve biiyiik

konut yapim Orgiitleri arasinda biiylik holdingler ve konut yatirim ortakliklarina yer

verilerek bu kesimlerin kamu kaynaklarindan yararlanabilmelerine olanak saglanmasi gibi

diizenlemeler; sosyal nitelikli konut kredisi politikalarindan uzaklagilarak 6zel kesimin,

biiyiik yatirnmcilarin kendine gorece daha kolay konut kredisi elde etme olanag:

saglamigtir.
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4.2.2.Yasal ve kurumsal diizenlemelerle TOKI yapisindaki déniisiim

TOKIi’nin ilk donemi olarak belirledigimiz 1984-2002 dénemi, kurumun konut
tiretiminden daha ¢ok biiyiik boliimiinii konut kooperatiflerin olusturdugu konut projelerine
finansman destegi sagladigi bir donem olurken 2002 yili sonras1 donemde ise, Oncekinin
aksine kurumun finansman destegi saglamaktan ¢ok konut piyasasina iiretici olarak girdigi
donem olmustur. Bu donemde meydana gelen siyasi degisimlerin de etkisiyle kurumun
yetkileri, konut iiretimi disinda farli kentsel kullanim tiirlerini de icerecek sekilde

genisletilmigtir.

TOKI’nin kurumsal yapisindaki bu degisimin ve yetki genisliklerinin kokleri 2002 yili
sonrasinda gerceklestirilen ¢ok sayida yasal diizenleme ve siyasi degisimlerin beraberinde
getirdigi bir sonraki boliimde ayrintilarina yer verecegimiz hiikiimet programlar ile
olusmustur. Bu kapsamda 2002 sonrasinda yer alan yasal diizenlemeleri; igerikleri ve

etkileri bakimindan incelememiz gerekmektedir.

2002-2004 yillar1 arasinda TOKI ile ilgili yasal diizenleme baglaminda en yogun dénem
yasanmistir. 2005°den gilinlimiize kadar olan siirecte ise bu yasal diizenlemeler yogun
olmamakla birlikte kademe kademe devam etmis, bu siirecte TOKI yapis1 ve
uygulamalarinda net doniisiimler meydana gelmistir. Neoliberal politikalarin imar
mevzuatina dolayisiyla planlamaya ve kentsel gelismeye etkisi de bu yasal diizenlemeler

ile giiclii olarak goriilmistiir.



Tetikleyen
Yasal diizenlemeler etkenler/amaclar/kurumsal TOKI’ye verilen yetkiler Sonug
diizeyde etkileri

1. Tetikleyen etkenler: 2002 yilinda | Her iki kanun ile afetzedelere konut ve isyeri yapimi

“27.06.2002 tarih | Afyonda,2003 yilinda ise | icin finansman temin etme gorevi verilmistir.

ve 4767 sayili”- | Pilimir, Urla ve Seferihisar’da

“29.05.2003 tarih | meydana gelen depremler

ve 4864 sayili | Amag: depremde yikilan ve hasar

kanun” goren konut sahiplerinin kuracag:

kooperatiflere TOKI aracihigi ile
kredi vermek

2. Amag: Kamu Thale Kanunu’nda | Toplu konut projeleri igin yapilacak kamulastirmadan, Toplu  konut kanunu kapsaminda

“30.07.2003 tarih | gesitli degisiklikler yapmak arsa temini ve imar islemlerine kadar pek ¢ok is i¢in yapilacak toplu konut projeleri, Kamu

ve 4964 sayili Kamu Thale Kanunundaki sartlar aranmaksizin ihale Ihale Kanunu’nun pek ¢ok maddesinden

kanun” yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. muaf tutulmustur.
Toplu konut iretimini hizlandirmak ve
kolaylastirmak icin TOKI’ye bazi
muafiyetler verilmistir.

3. Kurumsal diizeyde etkileri: 2001 | Ozetle, hazineye ait arsa ve arazilerin miilkiyeti Arsa Konut Miistesarligi’nin kapatilmasi ile

“31.07.2003 tarih | yilinda kurulmus olan Konut | Ofisi Genel Miidiirliigline veya talebi halinde Toplu konut alaninda yetkili tek kurum olarak

ve 4966  sayili | Miistesarligi kapatilmistir. Konut idaresi Bagkanligma bedelsiz olarak devredilir TOKI kalmustir.

kanun” hiikmii yer almistir. Verilen yetkiler, TOKI’nin

Gecekondu alanlariin doniisiimiine, k6y mimarisinin
gelistirilmesine, tarihi dokunun korunup yenilenmesine
yonelik projelere kredi verme ve kredilerde faiz
siibvansiyonu yapma yetkisi,

Konut sektoriinde sirketler kurma, kurulmus sirketlere
istirak etme, yurt i¢i ve disginda proje gelistirme, konut
altyapt ve sosyal donati uygulamalari yapma veya
yaptirma, kaynak saglanmasi i¢in kar amagl projelerle
uygulamalar yapma veya yaptirma, dogal afet meydana
gelen bolgelerde konut ve sosyal donatilari, altyapilar
ile birlikte yapma yetkileri verilmisgtir.

gerceklestirecegi neoliberal politikalarin
uygulanmasina zemin hazirlamistir.
Kurum, o6zel sirket niteligi kazanmis ve
6zerk kimligini gii¢lendirmistir.

Aym zamanda, bu yetkilerle TOKI’nin
giicii arttirtlmustir.

(8T02-2007) 10[owouaznp Jeswniny oA [esed uejideA IS[1 o[ HOL "¢ 981971)

ti%



Yasal diizenlemeler

Tetikleyen
etkenler/amaglar/kurumsal
diizeyde etkileri

TOKI’ye verilen yetkiler

Sonug

4, Amag: Kuzey Ankara Girisi | TOKI’'nin proje ozelinde Ankara Biiyiiksehir TOKI ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
“04.03.2004 tarih | Kentsel = Doniisim  Projesi | Belediyesi ile birlikte kentsel tasarim, insaat ve isbirligi gerceklestirerek biiyiik gecekondu
ve 5104 sayili | kapsaminda uygulanacak usul | altyapi projelerini ve bunlarla ilgili yapim islerini doniistim projelerinin 6nii agilmustir.
kanun “ ve esaslari belirlemek iistlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
5. Amag: 2985 sayili Toplu Konut | Bu diizenlemeler ile TOKI’ye; TOKI, gecekondu alanlarinda istedigi
05.05.2004 tarih ve | Kanununa maddeler eklenerek | Gecekondu doniigiim bolgelerinde, her tir ve ustiinliige sahip olmustur.
“5162 sayili | diizenlemeler yapmak Olgekteki imar planlarini yapma, yaptirma ve tadil Gecekondu doniisiimlerini  kolaylastiracak
kanun” etme yetkisi, diizenlemeler yapilmistir.
Gecekondu  doniligiim  bolgelerine  iliskin - konut TOKI’nin yetkileri arttirilmis ve kurumun
bedellerin 6deme seklini ve siiresini belirleme yetkisi, faaliyetlerini uygulamasi kolaylastirilmigtir.
Kamulagtirma yetkisi, Hem sirket kurma hem de halihazirda kurulu
Tek  bagma gecekondu  bolgelerinde  proje sirketlere ortak olma hakkini kazanmustir.
iistlenebilme yetkisi taninmusgtr.
Sadece sirketlere degil finans kurumlarma da ortak
olma yetkisi verilmistir.
6 Tetikleyen etkenler:  gesitli | 2003,2004 ve 2005 yillarinda gesitli illerde meydana Bu diizenlemeler ile TOKI afetzedelere

“16.07.2004 tarih
ve 5229 sayilli” —
“17.09.2004 tarih

illerde meydana gelen deprem
ve sel felaketleri

gelen deprem ve sel afetleri sonucunda konutlar1 ve is
yerleri agir hasar goren afetzedeler ig¢in “konut,
isyeri ve her tirli altyapt ve sosyal donatilarin”

igyeri yapimini da iistlenmistir.

ve 5234 sayih Baymdirlik ve iskan Bakanhig ya da TOKI
kanun” tarafindan yapilacagi ya da yaptirilacagi hiikiim altina

almmustir.
7. Kurumsal diizeyde etkileri: | Arsa Ofisi Genel Miidiirligii’niin mal varliklari, TOKI yalnizca konut iiretimi alaninda degil
“08.12.2004 tarih | 1969 yilinda kurulmus ola Arsa | taginmazlari, haklari ve yilikiimliiliiklerinin g¢ok biiyiik hemen her tiirlii yatirim igin arsa {iretilmesi,
ve 5273  sayil | Ofisi Genel Miidiirliigii | bir boliimii TOKi’ye devredilmistir. elde ettigi arazilerin planli ve altyapili
kanun” kapatilmstir. arsalar haline getirilip satilmasi konularinda

da onemli yetkilere ve gorevlere sahip hale
gelmistir.

(8T02-2007) o[owua[uaznp [eswniny oA JeseA ueide& [iS[1 o[l [SOL (Weadp) ‘g 93[ZL)
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Cizelge 4.2. (devam) TOKI1 ile ilgili yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler (2002-2018)

Yasal diizenlemeler

Tetikleyen
etkenler/amaglar/kurumsal
diizeyde etkileri

TOKI’ye verilen yetkiler

Sonug

8. Amag: Yipranan Tarihi ve | Bu kanunun 3. Maddesinde yer alan “Yenileme alanlari Yenileme alanlar1 {izerindeproje gelistirme ve
“16.06.2005 tarih | Kiiltiirel Tasinmaz | olarak belirlenen bolgelerde il Ozel idaresi ve Belediye uygulama asamalarinda kamu-6zel sektor
ve 5366  sayili | Varliklarin Yenilenerek | tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme isbirligini 6ne ¢ikaran bir diizenlemedir.
kanun” Korunmas1 ve Yasatilarak | projeleri ve uygulamalar1 ilgili 11 Ozel Idareleri ve Bu diizenleme ile TOKI’nin gérev ve faaliyetleri
Kullanilmas1 Belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve arasina yerel yonetimlerle birlikte kentlerin
kuruluslar1 veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine eskiyen bolgelerinde uygulama yapma yetkisi de
yaptirilarak uygulamir. Bu alanlarda TOKI ile ortak eklenmistir.
uygulama yapilabilecegi gibi, TOKI’ye de uygulama
yaptirilabilir” ifadesi ile TOKi’ye sit ve koruma
alanlarinda tek basma proje  uygulayabilme,
yiiriitebilme yetkisi verilmistir.
9. Amac: 2985 sayili Toplu | TOKI tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii Devlet, TOKI’ye yasal ve teknik zorunluluklar
“27.04.2006 tarih | Konut Kanununa maddeler | yapi ile ilgili yap1 kullanma izin belgesinin miiracaat geregi  belirlenen kurallara uymadan yap1
ve 5492  sayili | eklenerek diizenlemeler | iizerine, bagka belge aranmaksizin gegici kabuliin kullanim izni alma hakki tanimustir.
kanun” yapmak ardindan 15giin iginde verilmesinin zorunlu oldugu TOKI hemen her tiirli masraftan muaf
hiikiim altina alinmistir. Maddede bu siiregte istenen tutulmustur.
diger belgelerin, TOKI tarafindan daha sonra Uygulamaya yonelik TOKI’nin &niindeki tiim
tanimlanacag belirtilmektedir. engeller kaldirtlmistir.
10. Amag: Konut finansmami | 2007 yilinda 5582 sayili mortgage kanununun TOKI’nin konut finansman etkinligine tamamen
“21.02.2007 tarih | sistemine iliskin | yiiriirliige girmesiyle TOKI, adeta bir kirilma son verilmistir.
ve 5582  sayili | diizenlemeler yasayarak konut finansman alanini tamamen 0&zel Konut piyasasinin talep cephesini canlandirdigt
kanun” (Mortgage | ger¢eklestirmek sektore birakmugtir. gibi, buna bagli olarak arz cephesini de
Kanunu) canlandirmustir.
11. Amag: 775 sayili Gecekondu | Kanunda yer alan tim Imar ve Iskan Bakanligi Kurumsal diizeyde tiim ibarelerin TOKI olarak
“22.03.2007 tarih | Kanununa maddeler | ibareleri ve Baymndirlik ve Iskan Bakanligi ibareleri, degistirilmesi  ile 775 sayih  kanunun
ve 5609 sayili | eklenerek diizenlemeler | TOKI Baskanligi ibaresi ile degistirilmistir. uygulanmasi ile ilgili tek yetkili kurum TOKI
kanun” yapmak 775 sayili kanuna gore baslatilacak projelerde olmustur.
kullanilacak olan ve herhangi bir kamu hizmetine Diizenleme uyarinca gecekondu alanlarinin

tahsis edilmemis olan hazineye ait tasinmazlarin
bedelsiz olarak TOKI’ye devredilmesi ve bunlarin
tapuda TOKI adina tescil edilmesi saglanmugtir.

1slaht ve doniistimii konusunda da yetkili hale
gelmistir.
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Yasal diizenlemeler

Tetikleyen
etkenler/amaglar/kurumsal
diizeyde etkileri

TOKI’ye verilen yetkiler

Sonug

12. Amag: Torba yasa ile 2985 | Gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda, Idareye daha &nce verilen imar ve planlama
“24.07.2008 tarih | sayili Toplu Konut Kanunu | miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde, Valiliklerce yetkileri daha fazlagenisletilmistir.
ve 5793  sayili | ve diger kanunlarda | toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda Kent planlama siirecinde diger kurumlari
kanun” degisiklikler yapmak imar plani yapmaya, yaptirmaya, tadil etmeye yetkili atlayarak kolay bir sekilde yer almasi
kilinmigtir. saglanmustir.
Ayrica bu planlarla ilgili olarak Belediyeler ve ilgili Kentin 6zel ve kamusal tiim miilkiyetlerinde
kamu kurumlari tarafindan yapilacak tiim islemlerin de kendi kendine proje yapmaya ve hatta
TOKI tarafindan re’sen yapilabilecegi hiikiim altina onamaya yetkili kilinmistir.
almmistir.
13. Amag: Arsa Uretimi ve | Bu kanunun 2. maddesi ile Emlak Vergisi Kanunun 14. Idarenin arazi vergisinden daimi olarak
“25.02.2010 tarih | Degerlendirilmesi ile Bazi | maddesinde daimi muafiyeti belirleyen maddede (i) muaf tutulmasi saglanmstir.
ve 5953  sayili | Kanunlarda Degisiklikler | bendine; Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na ait arazi ve
kanun” yapmak arsalar eklenmistir.
14, Amag: afet riski altindaki | Bu kanun ile Cevre ve Sechircilik Bakanligi’na; Bakanlik, TOKI ve Belediyeler, riskli
“31.05.2012 tarih | alanlar ile bu alanlar | depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, alanlar ve riskli yapilarin yikilmasi ve
ve 6306 sayill | disindaki  riskli  yapilarin | plan, proje ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin yeniden yapilmasi konusunda hemen hemen
kanun” bulundugu arsa ve arazilerde, | bulundugu alanlarin  dondsiim  projelerini  ve hicbir kisitlamaya tabi tutulmamaistir.
fen wve sanat norm ve | uygulamalarim1 yapmak veya yaptirmak, kentsel ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin afet
standartlarina uygun, saglikli | kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, odakli kentsel doniisiime istedigi asamada
ve giivenli yasama | yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce ve yerde miidahale etme ve istedigi isleri
cevrelerini teskil etmek ilizere | uygulanacak usul ve esaslari belirlemek gibi yetkiler bizzat yapma olanagi verilmistir.
iyilestirme, tasfiye ve | verilmistir. Kanun ile yalnizca kentsel alanlar degil,
yenilemelere dair usul ve | Ayrica yine Bakanlhiga bu Kanunda belirtilen is ve orman alanlarindan askeri alanlara kadar
esaslar1  belirlemek. (Afet | islemlere iliskin olarak TOKi’ye veya Idareye yetki “afet riskli alan” ilan edilen her yerin yikilip
Riski Altindaki Alanlarmn | devri ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya yeniden yapilmasi miimkiin hale
Déniistiiriilmesi ~ Hakkinda | idare tarafindan yapilacagmi belirleme  yetkisi getirilmistir.
Kanun) verilmistir.
15. Amag: Anayasada Yapilan | Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile daha once KHK ile genel biitge kapsamindaki kamu
“09.07.2018 tarih | Degisikliklere Uyum | Basbakanlifa bagli olan TOKI, Cevre ve Sehircilik idarelerinin ~ her  tirli  tasmir  ve
ve 703 sayili | Saglamak Bakanligi’na baglanmistir. taginmazlarinin satiginda Cevre ve Sehircilik
Kanun Hiikmiinde Bakanligi  dolayistyla TOKI  yetkili
Kararname” olmustur.

(8T02-2007) 1o[owua[uaznp [eswniny oA JeseA ueide£ [i3[1 o[l [SOL (Weadp) ‘g 93[0ZL)
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Bu béliimde yapilan inceleme ile; TOKi’nin giiniimiizdeki kurumsal olusumunun,
neoliberal politikalarin yiikselise gectigi ve siyasi degisimler yasandigr 2002 yilindan
itibaren gerceklestirilen yasal diizenlemeler, degisiklikler ve kamu yoOnetimindeki
diizenlemeler ile gerceklestigi gosterilmis olup bu diizenlemelerin TOKI kapsamindaki
sonuglarina yer verilmistir.

Bu yasal ve kurumsal diizenlemeler ile birlikte TOKI yapisinda ortaya ¢ikan sonuglar

kisaca Ozetleyecek olursak;

TOKI’ye verilen yetkiler ile;

= Konut ve arsa iiretimi siireci tek bir kurum biinyesinde toplanmis ve Toplu Konut
Idaresi (TOKI) bu alanda tek yetkili ve giiclii kurum konumuna getirilmistir.

* TOKI'nin gorevleri ile faaliyet alanlar1 gesitlendirilmis, idareye; afetzedelere konut
iiretiminden gecekondu alanlarinin doniisiimiine, getirisi yiiksek proje tiiretiminden
tarihi dokularin korunmasina kadar ¢esitli ve yeni gorevler verilmistir.

» TOKIi’ye konut iiretimi ve gecekondu bolgelerinin doniisiimii baglaminda sinirlari
belirli olmayan ve denetimi gii¢ planlama yetkileri verilmistir.

= Konut iiretimini tesvik etmek ve iiretim miktarini arttirmak icin c¢esitli diizenlemeler
yapilmis, TOKI’ye bazi kolayliklar ile muafiyetler saglanmistir (Balaban O. ,2009:98).

» Konut iiretimi konusunda TOKI’nin gérev ve yetkileri arttirilmis, kurumun
faaliyetlerini uygulamasi kolaylastirilmistir.

* TOKI’ye hem sirket kurma hem de halihazirda kurulu sirketlere ortak olma yetkisi
verilmistir.

= Kentin 6zel ve kamusal tiim miilkiyetlerinde kendi kendine proje yapmaya ve hatta
onamaya yetkili kilinmistir.

= Biirokrasi azaltilarak, is akisi hizlandirilmis, karar verme mekanizmasinda yetkili tek

kurum haline gelmistir.

Kurumsal diizenlemeler ile;

= T.C Emlak Bankasi’nin kapatilmasiyla bankacilik digindaki tiim faaliyetleri,
=  Konut Miistesarlig1’nin kapatilmasinin ardindan tiim goérevleri,
* Gogmen Konutlari Koordinatorliigii ve Ahiska Tiirkleri IskAn Koordinatorliigii niin

gorevleri,
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= Arsa Ofisi Genel Miidiirliigli’niin kapatilmasini takiben tiim gérev ve sorumluluklart,

* Miilga Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) Mesken Isleri
Daire Baskanligi’nin gorevleri,

= Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi’nin kaldirilmasiyla devam eden gorevleri;
TOKI’ye devredilmis olup,

= (Cevre ve Sechircilik Bakanligi’na baglanarak planlama alaninda yetkili tek kurum
haline gelmistir.

Ayrica neoliberal politikalarin etkisinde devlet miidahalesini mesrulastiran yasal

diizenlemeler ile planlama alaninda goriilen neoliberal doniisiimleri 6zetleyecek olursak

Eraydin (2012);

= Ogzellikle 2000 sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ile imar kanunun yaptirimlari,
ozel planlama yetkileri ve sektorel ayricaliklarin olusturulmasi ile zayiflatilmistir.

= Belirli sektordeki ve belirli alanlardaki planlama siireg¢lerinin hizlandirilmasi ve
kolaylastirilmas1 amaciyla diizenlemeler gergeklesmistir.

= 2000 sonrasi donemde kentsel mevzuatin gegirdigi degisim ile uluslararasi yazinda
tanimlanan “girisimci”  yoOnetisim modeli desteklenmistir.

» Yasal diizenlemelerle olusan planlama yapisi ile yerel yonetimlere ve gesitli kurumlara
ayricaliklar taninmistir.

= Planlama siirecinde dagitilan bu ayricaliklar, idari islemleri ve kisitlamalar1 kaldirarak
daha hizli ve etkin bir sekilde plan iiretilmesini saglamustir.

*= Yeni yasal diizenlemelerle ortaya c¢ikan planlama anlayisi parcacil planlarla kentin
gelismesine sebep olmustur.

= Kentsel geligsim siirecine agik ugluluk ve esneklik getirilerek kentsel gelisimin projeler
iizerinden yiiriitiilmesi saglanmistir.

= Planlama kademelenmesi ortadan kalkmistir. Bunun sonucu olarak; planlar arast uyum
ve birliktelik kalkmis, birbiri ile ¢elisen plan kararlar1 olusmustur.

= Kentlerde yapilan projeler ve yasal diizenlemelerle gerceklesen rant artiglari
cogunlukla yatirimcilar ve giiclii aktorlere aktarilmistir.

*= Yeni yasalarla tanimlanan proje alanlari kentte yeni bir yatirirmin gerceklesmesini
saglayacak arsalar belirli bir yasal mesruiyet i¢inde aratmistir.

= Kentsel doniisiim proje alanlari, koruma alanlari, gecekondu doniisiim alanlari, toplu
konut gelisim alanlari, 6zellestirme programi kapsamindaki uygulamalar ile proje

odakl1 kentsel gelisim siireci baslamistir.
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4.2.3. 2000 yili sonrasi devlet destekli gorev ve yetki alanin yiikselisi

Bu ¢alismada, TOKI baglaminda 2002 yilindan sonra yapilan birgok yasal ve kurumsal
diizenlemelerin bir diger yapitasi olan ve bu gelismeleri yonlendiren siyasi degisimler

sonucu ortaya ¢ikan Hiikiimet Programlarina bakilmaistir.

Tiirkiye’de 2002 yilindan giiniimiize kadar TOKI, kapsaminda k&klii degisiklikler
yapilarak yasal ve kurumsal agidan yetkileri giderek arttirilmig bir kurum olarak karsimiza

cikmustir.

Hiikiimet programlarinda toplu konut ve konut politikalar1 kapsaminda hangi sorunlara yer
verilmisg, siyasi agidan bu politikalara nasil yon verilmis ve hangi amaclar, hedefler
dogrultusunda hareket edilmis, bu hedeflere ulagsmak adina 2002’ten sonra konut
politikalarina yasal ve kurumsal olarak yansimalari nasil olmus, konumuz dahilinde kisaca

incelenmistir.

58. Hiikiimet Programi, Acil Eylem Plani’nin (AEP), Sosyal Politikalar (SP) bolimiinde
“Kentlesme ve Yerlesme” alt baglhiginda yer alan 44 ve 45. maddelerin, bu Hiikiimetin ve
bu Hiikiimet’le paralel hareket eden 59, 60, 61 ve 62. Hiikiimetlerin izlemeyi diistindiikleri
konut politikalarini isaret etmeleri bakimindan 6nemli olduklarini sdylemek miimkiindiir.
64 ve 65. Hilkkiimet Programlari’nda ise konut kelimesi sadece kentsel doniisiim

kapsaminda ge¢mistir.

Konut sektdriiniin ekonominin pek ¢ok alanini ilgilendirmesi ve birgok alana etki etme
glictiniin bulunmasi bu sektorii iktidar i¢in 6nemli bir alan haline getirmekte ve bu alanda
diger alanlarda oldugu gibi neoliberal politikalarin uygulanmasi i¢in giiclii bir aktore
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu aktér de TOKI’dir. Giiglii bir aktdriin konut sektoriinde yer
alabilmesi ¢ikarilacak kanun ve yapilacak diizenlemeler ile miimkiindiir. TOKI’de yasanan

doniisiim de bu baglamda gerceklesmistir.



Hiikiimet Programlar1
(2002 y1l1 sonrasi)

Konut Uretimi ve Kentlesmeye Iliskin Hedefler

Konut Sunumuna Yansimalart
(TOKI kapsaminda)

58. Hiikiimet Acil Eylem Plani
(2003)
“Kentlesme ve Yerlesme”

44 .madde: “Kentlerde gecekondulasmanin onlenmesi ve mevcut gecekondularin kaldirilarak modern bir kent
gortiniimiiniin olusturulmasi i¢in gecekondu sahiplerinin de destegini alacak sekilde alternatifler sunan bir yapida
belediyelerin yetkileri arttirilacaktir” Bu cergevede oOncelikle arsa iiretimi ve arzi artirilarak planh sehirlesme
saglanacaktir. Mevcut gecekondu alanlarinda arazi degerlerine gore ev verilmek suretiyle yenileme ¢aligmalar
yapilacaktir.”

45 madde: “Dar gelirli vatandaslarimizin, kira 6der gibi birkag¢ yillik siire i¢inde ev sahibi olmalar1 saglanacaktir.
Bu tedbir ile kisa vadede Tiirkiye’nin en acil sorunu olan igsizligin azaltilmasma da katk: saglanacaktir”.

59. Hiikiimet Programi (2003)

“Bir tilkedeki yonetimin kalitesini ve toplumun medeniyet dairesindeki konumunu ne tiir kentler tirettigi belirler. Bu
nedenle kentlesme ve konut meselesi teknik muhtevasmim ¢ok 6tesinde anlamlara sahiptir. Sagliksiz ve ¢irkin
sehirlesmenin Oniine gegilerek, sehirlerin yasanabilir mekanlar haline getirilmesi hiikiimetimizin temel
onceliklerinden biri olacaktir. Gecekondu bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar iretilecektir. Uzun vadeli
programlarla, sehirlerin yasanabilir, saglikli, ulasim ve altyap: sorunlar ¢oziilmiis, ¢evre giizelligi tastyan mekanlar
olmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

Konut iiretim hedefleri:

Bu planla 2007 yilnin sonuna kadar yenileme,
doniisiim ve nitelikli konut iiretimi seklinde toplam
250 bin konut yapilmasi1 yoniinde bes yillik bir hedef
belirlenmistir.

2002-2007 doneminde toplam konut iiretimi:285 bin
olarak gergeklesmistir (TOKL,2010:9)

60. Hiikiimet Eylem Plan1
(2007)

“Yagam Kalitesinin
Gelistirilmesi”

7. madde: “Alt orta gelir gruplarina ve yoksullara yonelik sosyal donatilartyla birlikte sosyal konut, kentsel
yenileme ve gecekondu doniisiim projeleri, afet konutlar1 ve tarim kdy uygulamalarina agirlik verilecektir.”

61. Hiikiimet Programi1 (2011)
"Yaganabilir” ve Marka
Sehirler”

Kentleri "yasanabilir” ve “marka” sehirler haline getirmekten soz etmektedir ama nasil yapilacagna dair bir proje
belirtilmemistir. 60. Hiikiimet programinda yer alan konulara tekrar deginilmistir.

62. Hiiktimet Programi (2014)
"Yaganabilir” ve Marka
Sehirler”

Programin kente iliskin hedefi "yasanabilir" ve "marka" sehirler yaratmaktir. Kentsel doniisim calismalarinin
devam edecegi, alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin karsilanmasina dncelik verilecegi ve yoresel dokuyu ve
kimligi de yansitan kirsal doniisiim ¢alismalarinin baglatilacag: belirtmistir.

Programa gore Hiikiimet, toplu konut uygulamalarinin kapsamimi genisletecek. TOKI éncelikle niifus artiginin hizli
ve konut fiyatlarimin yiiksek oldugu sehirlerde ve alt ve orta gelir grubunun temel konut ihtiyacina yogunlasacak ve
kalkinmada 6ncelikli bolgelerde sosyal konut tiretimine agirlik verecektir. Kendi konutunu yapanlara teknik destek
sunacaktir.

63. Hiikiimet Programi (2014)

Gegici segim hiikiimeti olmas1 dolayisiyla bir hiikiimet programi da yoktur.

64. Hiikiimet Programi (2015)
“Yasanabilir sehirler ve
suirdiirtilebilir gevre”

“Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢cevre” bashig: altinda agirligin kentsel donitisime verildigi goriilmektedir.
Programda, Hiikiimet, Kentsel Doniisiim Alanlari Strateji Belgesi’nin hazirlanacagini, bu alanlarda yesil bina ve
yerlesme uygulamalarini destekleyecegini ve kentsel doniisiimii kabul eden izinsiz yapilara elektrik ve su
baglanmasini saglayacagini sdylemektedir.

65. Hiikktimet Programi (2016)

Programda “Yasanabilir $ehirler ve Cevre” basligmin agildig1 goriilmektedir. Bir 6nceki programin hemen hemen
aynisidir.

Konut iiretim hedefleri:

60. Hiikimet Eylem Plani ile 2011 yilinin sonuna
kadar sosyal donati ve cevre diizenlemeleri ile
birlikte 140 bini tamamlanmis olan konut sayisinin
500 bine ¢ikarilmasi planlanmistir.

2003-2012 doéneminde toplam konut iiretimi:
559.840 olarak gerceklesmistir (TOK1,2011:21)

62. Hikiimet Programi ¢ercevesinde, kentsel
doniisim kapsaminda 6,5 milyon birim konutun
2023 yilina kadar yenilenmesi planlanmuistr.

Eylil 2016 tarihi itibariyle yapimi baslatilan konut
say1s1 737.136 olarak gergeklesmistir.
(TOKI,2016:11)
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4.3. TOKI’nin Faaliyet Alanlar: ve Istirakleri

Yetkileri zaman i¢inde genisleyen TOKI uygulamalar, tiirlerine gre siniflandirildiginda 5
temel uygulama tipi ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar; TOKI’nin temelinde yer alan
kurulus yilindan itibaren amacini olusturan 6zellikle sosyal konut iiretimini temel alan
konut uygulamalari, TOKI’nin daha ¢ok kamu kurumlar i¢in yaptign ya da yaptirdig
(cami, hastane, okul, alisveris merkezi vb.) konut dis1 uygulamalar, konut+ticaret,
konut+turizm, konut+ofis seklindeki prestijli projeleri igeren karma uygulamalar, sosyal
konutlara finansman destegi saglamak amaciyla uygulandigi belirtilen st gelirli gruba

yonelik yapilan kaynak gelistirme ve kredi uygulamalaridir.

TOKI son yillarda sadece konut iiretimi ve kredi destegi degil yeni yasam alanlari
olusturacak tiim ihtiyaglar1 saglamaktadir. Boylece TOKI, kent yasaminin her alanina etki
edebildigini gostermektedir. Bu uygulamalar dikkate alindiginda TOKi’nin devletin resmi

ingaat iiretim bankas1 gibi goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir.

Ozellikle 2003 yili sonrasinda kredi uygulamalari, TOKi’nin 6ncelikleri arasinda yer
almamaktadir. TOKI’ye verilen genis yetkilerle asil faaliyet alanlarindan uzaklasarak
yasadig1 donilisiimiin de bu durumda biiyiik etkisi bulunmaktadir. 2985 sayili1 Toplu Konut
Kanunu'nda TOKi’nin kaynaklarinin kullanim amaglarindan biri olarak “ferdi ve toplu
konut kredisi verilmesi, kOy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin
dontigiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik projelere
kredi verilmesi...”belirlenmisse de TOKI’nin web sayfasindan duyurdugu sadece iki kredi

bulunmaktadir. Bunlar sehit kredileri ve restorasyon kredileridir (TOKI, 2018c).

Diger yandan TOKI, yapilan yasal diizenlemelerle hazineye ait arazileri bedelsiz olarak
devralma yetkisine sahip olmustur. TOKi’nin web sayfasinda yer alan arsa iiretim
faaliyetini Ozetleyecek olursak: alt ve orta gelir gruplarina konut iiretebilmek icin atil
durumdaki kamu arazilerinin degerlendirildigi, ayn1 zamanda egitim, saglk, turizm ve
kamu yatirimlar1 i¢in de arsa iiretildigi, arsa {iretim siirecinde Oncelikle hazine
miilkiyetindeki arsalarin  degerlendirildigi  belirtilmistir. Ayrica; TOKI’nin web
sayfasindaki “Arsa Uretimi” ile ilgili boliimiin sonunda yer alan “TOKI, kamu ile 6zel
sektor arasinda kolaylastiricihk gorevi iistlenmektedir” (TOKI, 2018d) ciimlesinin,

TOKIi’nin neoliberal déonemde oynadigi rollerden birini aciklamasi bakimindan &nemli
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oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu gelismeler kapsaminda, arsa iiretimi konusunda

TOKI’ye her tiirlii hazine arazisi iizerinde imar agma yetkisi tannmustr.

TOKI’nin konut iiretme faaliyetleri incelendiginde; sosyal konutlar, TOKI’nin uzun vadeli
stratejisini olusturmaktadir. Bu kapsamda TOKI’nin web sayfasinda yer alan sosyal konut
uygulamalarna iliskin aciklamalar1 6zetlendiginde; TOKI iilke genelinde, konut
ihtiyacinin acil ¢6ziim bekleyen alanlari tespit etmekte ve toplu konut yatirimlar i¢in uzun
vadeli bir eylem plam gelistirilmektedir. Ayrica TOKI, 6zellikle Tiirkiye nin ekonomik
anlamda geri kalmis dogu illeri ile kirsal kesimden go¢ alan biiyiik kentlerdeki dar gelirli
ailelerin sosyal konut uygulamalariyla konut sorunlarin1 ¢dzmeyi hedeflemektedir (TOKI,

2011: 28).

Her ne kadar yapilan konutlarin biiyiik bir boliimiiniin sosyal konut niteliginde oldugu
sdylense de; TOKI’nin faaliyet raporundan elde edilen verilerden, gercek anlamda
yoksullara yonelik olarak iiretilen konut sayisina ulagmak miimkiin degildir. Sosyal konut
iiretilecek olan kitle icerisinde dar, orta, alt, yoksul gelir gruplarinin yani sira hemen hemen
tiim illerimizde kentsel doniisiimiin gerekcesi haline gelen gecekondu bdlgesi uygulamalari
da yer almaktadir. Hal boyle olunca 2018 yili verilerine baktigimizda; TOKi’ye gére
sosyal konut adi altinda ftretilen konut sayisi iiretilen toplam konut sayisi igerisinde

%86,46 ‘lik bir pay almaktadir.

TOKI, 2004 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler cergevesinde kentsel déniisiim
projelerinde de faaliyet gdstermek iizere yetkilendirilmistir. Bu kapsamda, TOKi’nin konut
programi igerisinde en ¢ok tercih edilen uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Bu projelere
verilen Onemi bu alana 0zgii olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi  Hakkinda ~ Kanun’un  (bilinen  adiyla  Kentsel = Dontisiim
Kanununun)gikartilmast ve TOKI’nin bu alanda 6zel olarak yetkilendirilmesinden de

anlamak miumkindiir.

TOKI’nin kentsel doniisiimdeki artan rolii, “TOKI Okullar Kitab1-2010”adl1 yayminda yer
alan “.... yeni yasal diizenlemelerle TOKI’nin biiyiik kentsel doniisiim projelerine iliskin

etkin uygulama yetkisinin olusturulmas: ydniinde hukuki zemin olusturulmustur” (TOKI,

2010: 23) ifadesiyle dile getirilmektedir.
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Baslangicta belediyenin TOKI ile ortaklig1 seklinde yiiriiyen siire¢ zaman igerisinde bir
onceki boliimde belirtilen yasalarda yapilan degisikliklerle ve yeni ¢ikarilan yasalarla

birlikte TOKI’nin daha iistiin oldugu bir siireci baslatmistir.

TOKI biiyiiksehirlerin (istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Diyarbakir gibi)yiikiinii
azaltmak amaciyla bu sehirlerin g¢evresinde ve bu sechirlere bagh “Uydu Kent”lerin
kurulmasina karar vermistir. TOKi’nin 60.000konutu kapsayan ve Istanbul Kayabasi’nda
yer alan konut uygulamasi uydu kent igin onemli bir adim (TOKI, 2018e) olarak
degerlendirilmektedir. Fakat burada aslinda bir yorum farkinin mevcut oldugunu séylemek
miimkiindiir. Uydu kent olarak tarif edilen Kayabasi’nda yer alan konutlar aslinda
Tarlabasi’ndaki soylulagtirma sonucu evlerinden edilenlere yeni ikametgahlar1 olarak

gosterilmistir.

Ayrica, “TOKI Kurum Profili” adli yayminda uydu kent uygulamalarina iliskin yer alan
“.... uydu kent uygulamalar ile kentlerimizin tarihi dokusunu ve kimligini bozmayacak
¢oziimler sunmaktadir.” (TOKI, 2010:58) ifadesiyle dile getirdigi kimlik ile uygulamaya
koydugu projeler birbiriyle ortiismemektedir. Nitekim uydu kent projelerine baktigimizda,
bu projeler; biiyiiksehirlerin disinda kentle kopuk, yiiksek katli, tarihi dokuyla higbir

baglantis1 olmayan barinma mekanlari seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

TOKI’nin diger bir konut uygulama faaliyeti olan, yiiksek gelir gruplarma yonelik
uygulanan kaynak gelistirme ve gelir paylasimi projeleriyle ilgili sdyle bir iddiasi vardir:
arsa karsiliginda gergeklestirilen gelir paylasim projeleri sosyal konutlarin finansmaninda
onemli bir yere sahiptir. TOKI’nin arsa karsilig1 gelir paylasimi modelini gelistirmedeki
amaci1 kisa vadedeki sermaye giderleri ile uzun vadedeki alacaklari arasinda olusan
boslugu gidermektir (TOKI,2018d). Finansal kaynak konumunda olan bu projeler basta
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde TOKI veya sahip oldugu istiraklerden biri
olan Emlak Konut GYO tarafindan gergeklestirilmektedir. TOKI, neoliberal kentlesmedeki
en onemli uygulamalarindan biri olan kaynak gelistirme ve gelir paylasimi projelerinde

kurdugu kamu-6zel sektor ortakliklari ile yiiksek gelir elde etmeyi hedeflemektedir.

TOKI’nin istiraklerine baktigimizda; TOKI kendisine devredilen kurumlarin sahip oldugu
sirketlerin ve genisleyen yetki alaninin bir sonucu olarak, faaliyetlerini biinyesinde bulunan

yedi istiraki ve bu istiraklere bagli birimler araciligiyla gerceklestirmektedir.
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TOKI’nin sahip oldugu bu istirakler arasinda; “Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortakligi A.S. (Emlak Konut GYO)”, “Gayrimenkul Degerlendirme A.S.(GEDAS)”,
“Emlak Planlama, Insaat, Proje Yonetimi ve Ticaret A.S. (EPP)”, “Toplu Konut
Biiyiiksehir Belediyesi Insaat Emlak ve Proje A.S. (TOBAS)”, “Vakif Gayrimenkul
Yatirim Ortakhign A.S. (Vakif GYO)”, “Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim Isletme ve
Ticaret A.S.”, “Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.” bulunmaktadir (TOKI, 2011:
152).

4.4. Toplu Konut Uygulamalar:

Calismanin bu boliimiinde, 6nceki boliimlerde yer alan yasal ve kurumsal diizenlemelerin
somut sonuglari olarak ortaya ¢ikan, TOKI tarafindan gerceklestirilen toplu konut
uygulamalarina yer verilerek, bu uygulamalar Ankara 6zelinde de incelenerek nicel ve nitel

etkileri degerlendirilecektir.

TOKI’nin gergeklestirdigi uygulamalarda kullandig1 kamu politikas1 araglarinda dnceligin
farklilagtigr iki donem bulunmaktadir. TOKi’nin birinci déneminde saglanan krediler ilk
siradayken ikinci doneminde konut iiretimine dogrudan katki ile proje odakli yatirimlar ilk

siradaki yerini almistir.

TOKI, kurulusundan 2002 yilina kadar yaklasik 950 bin konuta kredi yoluyla finansman
destegi saglamis iken, ayn1 zamanda kendi arsalari {izerinde 43.145 konutun ingaatin1 da
tamamlamistir(TOKI, Baskan Danismanligi, 2018).2002 yilindan sonra ise, TOKI konut

kredileri yoluyla finansman temin etmenin yaninda bizzat konut yapimini tistlenmistir.

Gergeklestirilen diizenlemeler sonucunda TOKI; konut ve arsa iiretimi alaninda tek yetkili
kurum haline getirilmis, kar amacli proje tiretiminden tarihi dokularin korunmasina kadar
yeni gorevler edinmis ve miilkiyeti kendisine devredilen arsa ve araziler i¢in imar
planlarin1 yapma ve onama yetkilerine sahip kilinmistir. Bunun yani sira TOKI, pek ¢ok
belediye ve 0Ozel firma ile igbirligi icinde kentsel yenileme ve doniisiim projeleri ile
“kaynak yaratma” adi altinda rant amagli kentsel projelere girismistir (Balaban, 2013).
2018 yili itibariyle TOKI'nin iilke genelinde iirettigi konut sayis1 837.527’yi
bulmustur(TOK1,2018d). Asagida yer alan gizelgelerde; TOKI’nin dogrudan konut
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iiretiminin 6n planda oldugu bu dénemde gerceklestirdigi uygulamalara ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Cizelge 4.4. TOKi’nin yillara gore konut iiretim tiirleri ve sayisi
Dar ve i . Geh..r Payl.a S
Tarimkoy | Alt Gelir | Toplam Yontemiyle
Yillar (C;) ra Pﬁer_l_ts_(.a : Afet Uygulam | Grubu ve | Sosyal Kaynak
elir | Doniisiim | Konutlar . .
Grubu alar1 | Yoksullar | Konut Gehs_tlrrne (iist
gelir grubu)
2003 4117 - 3.027 - - 7.144 2.494
2004 30.202 3.777 129 502 1.508 36.118 17.154
2005 35.873 8.984 912 323 20.817 66.909 5.132
2006 28.529 3.856 2.532 263 17.631 52.811 7.560
2007 31.741 | 10.437 963 901 19.586 | 63.628 5.683
2008 21.584 8.746 999 1.146 15.133 47.608 3.708
2009 24336 | 11.105 | 1.454 255 35.362 | 72.512 3.100
2010 8.690 4,383 3.286 529 27.407 44.295 26.327
2011 17.599 9.854 9.220 334 12.094 49.101 5.090
2012 15.376 | 8.667 | 14.806 | 1.231 1.199 | 41.279 4.339
2013 27.110 14.158 288 - 1.792 43.348 8.648
2014 15.287 10.525 - 174 2.260 28.246 4,212
2015 21.562 8.917 118 - 1.697 32.294 9.977
2016 48.182 | 17.602 - 89 544 66.417 6.515
2017 34.929 17.743 - 668 153 53.493 2.796
2018 13.042 3.579 - 40 - 16.661 400
Toplam 378.159 | 142.333 37.734 6.455 157.183 | 721.864 113.135

Kaynak: TOKI, Baskan Danismanli§1,2018

TOKI’nin 2002 yilindan sonra, ikinci dénem olarak adlandirdigimiz konut iiretimi agirlikly
gelisen donemlerinin yer aldig yukaridaki cizelgede, TOKI Baskan Danismanligi’ndan
elde edilmis olan verilere gére 2018 yili yarim donem itibari ile toplam sosyal konut
say1s1;721.864 iken, kaynak gelistirmek amaciyla Emlak Konut GYO ile birlikte iiretilen
kar amach liiks konut projeleri sayisi ise; 113.135 olmustur. Dikkat ¢eken bir diger nokta
ise, Bagkanliktan alinan veriler incelendiginde sosyal konut diye adlandirilan kategorinin
icerisinde dar-orta grubu kapsayan, Emlak Konut GYO ile birlikte iiretilen konutlarin ve
kentsel doniisiim konutlarinin da yer almasidir. Dolayisiyla gerek kurumun web sitesinden
gerekse kurum ile yiiz yiize goriismelerimizden tam olarak yoksullara yonelik yapilan
konut sayisina ulasmak miimkiin olmamakla birlikte sosyal konut kategorisinin iginde
kentsel doniisiim projelerinin, orta gruba yonelik oldugu belirtilen fakat kamu-6zel isbirligi

ile yapilan prestij konutlarinin da yer aldigin1 sdylememiz miimkiindiir. Ayrica, dar ve orta
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gelir grubu konutlarindan ne kadarinin dar gelir grubuna ait oldugunun belirtilmemesi, orta
gelir grubunun altinda gelire sahip olan kesimler i¢in toplam kag¢ konut tiretildigi ile ilgili

net olmayan sonuglar vermektedir.

TOKI'nin web sayfasinda yapilan incelemeler ve yiiz yiize goriigmeler sonucunda 2017
yilina ait faaliyet raporu olusturulmadigi, 2018 yilina iliskin ise yarim donemlik verilerin
bulundugu goéz Oniine alindiginda en giincel ve ayrintili verilerin 2016 yilina ait oldugu
anlagildigindan, incelememizde baz aldigimiz rakamlar 2016 yilina ait incelemelere
dayanmaktadir. Bu kapsamda TOKI, 2016 yil1 sonu itibari ile737 bin 134 konut {iretmistir.
TOKI bu rakamin 628.038’inin yani %85,20’sinin sosyal konut oldugu iddiasindadir.

Cizelge 4.5. TOKI konut uygulamalar1 dagilimi(2003-2016)

Konut Uygulamalari Konut Uretimi (say1) Konut Uretimi (%)
Alt Gelir Grubu ve Yoksullar 151.923 %20,61
Dar ve Orta Gelir Grubu 318.000 %43,14
Kentsel Doniisiim 113.74 0015,43
Afet Konutlari 38.478 %5,22
Tarimkdy Uygulamalari 5.897 %0,80
Toplam Sosyal Konut 628.038 %85,20
Gelir Paylasimi Yontemiyle
Kaynak Gelistirme (iist gelir 109.096 %14,80
grubu)
Toplam 737.134 %100

Kaynak: TOKI, Baskan Danismanli§1,2018

2002-2009 2009-2016
Kaynak
Gelistirme Kaynak
Kentsel 11% Gelistirme

Doniigi 18%
129

Sekil 4.1. TOKI konut uygulamalar1 dagilimi(2002-2016)
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Her ne kadar yapilan konutlarin biiyiikk bir boliimiiniin sosyal konut niteliginde oldugu
soylense de; TOKI’nin faaliyet raporundan elde edilen verilerden, gercek anlamda
yoksullara yonelik olarak iiretilen konut sayisina ulasmak miimkiin degildir. Sosyal konut
iiretilecek olan kitle igerisinde dar, orta, alt, yoksul gelir gruplarinin yani sira hemen hemen
tiim illerimizde kentsel doniisiimiin gerekg¢esi haline gelen gecekondu bolgesi uygulamalari
da yer almaktadir. Dolayistyla siire¢ icinde TOKI; “dar gelirlilere yonelik sosyal konut
tiretimi” amacin1 bir yana birakip, “kar amagli proje iiretimi”ne yonelmistir. Uygulanan
projelerin biiylik bir kismi, herhangi bir ihtiya¢ ve talep analizine dayanmadan, hedeflenen

nicel verileri arttirma gayesi ile yapilmistir.

Diger taraftan TOKI ’nin alt-yoksul gelir grubu ve emekliler icin belirledigi aylik hane
halki geliri 2018 yil1 icin en fazla net 4.500 TL’dir. Bu azami tutar Istanbul icin ise 4.800
TL olarak belirlenmistir. Net asgari ticretin 2018 yili ikinci doneminde net 1.603 TL
oldugu Tiirkiye’de; alt-yoksul gelir grubu igin iiretilen konutlardan yararlanabilmek igin
hane halki gelirinin asgari {icretin en az ii¢ kat1 olmasi1 gerekmektedir. Bu ise evrensel

sosyal konut taniminda yer alan ulasilabilir konut kavramu ile 6rtiigmemektedir.

4.5. Degerlendirme: Neoliberal Kentlesmenin Ana Aktérii Olarak TOKI ve
Uygulamalar1 Uzerine

1970’lerdeki krizle birlikte emegin kentlesmesinden, sermayenin kentlestigi doneme
gecilmigtir. Kiiresel politikalarin da etkisiyle iilke genelinde 24 Ocak kararlari ile birlikte
koklii dontistimler gergeklesmistir. Biiyiik kriz sonrasi ekonomik diizenlemeleri igeren
istikrar programi olarak karsimiza ¢ikan 24 Ocak kararlariyla ithal ikameci modelden
thracatin 6n planda oldugu sanayilesme modeline gecilmistir. Bu siireci neoliberal
doniislimiin  kurumsal c¢ergevesini hazirlayan 1982 anayasasi ve diger diizenlemeler

1zlemistir.

Neoliberalizmin iilke sartlarma ilk kez girdigi bu donem, korumaci devlet¢i yapinin
kurallarinin esnetilerek zamanla kaldirilmasini gerektirmistir. Buna gore devlet, ekonomiye
miidahale alanindan cekilmeli, uluslararasi dis ticaret olanaklarimi arttiran politikalar
benimsemeli, Ozellestirmeyi desteklemeli ve oOrgiitlii emegi denetim altina almalidir.
1980’lerle birlikte ortaya c¢ikan en temel doniisiimiin kent mekaninin, ekonominin

canlandirilmasinda ana unsur olarak goriilmeye baslanmasidir (Altinok, 2016:65). Bu
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kapsamda kentler neoliberal siire¢ler acisindan son derece kritik alanlar olarak one

cikmugtir.

1980 oncesi donemde, olusan kentsel rantlarin kentli tarafindan yaygin bir bi¢imde
bolisiildigi goriilmektedir. Bu donemde biiyiik sermaye cevreleri, kentsel rantlari kiigiik
girisimcilere ve eski miilk sahiplerine birakmaktaydilar. Ancak 1980 sonrasinda, biiyiik
sermayenin kentsel ranttan pay alma egilimi artmistir. Bunun temelinde iki neden yer
almaktadir. Birincisi; Toplu Konut Yasasi’nda biiyiilk sermayenin bu alana girisini
Ozendiren Onlemler alinmasi, ikincisi ise Tiirkiye’nin yagamaya basladigi sanayisizlesme

slirecinin bu alan1 biiyiik sermaye agisindan cazip kilmis olmasidir (Tekeli, 2009b:92-93).

Kent artik tek tek yapilarin eklenmesiyle degil, biliylik pargalar halinde yapilanmaya
baglamis, bu durum hem biiyiikk sermayeye ihtiyag duyurmus hem de ona firsatlar
hazirlamistir. Pargact planlama yaklasimi ile miidahale alanlar1 kamu yararina yonelik
secilmek yerine, en yiliksek degere ulasabilecek biiylik yatirimer ¢ekebilecek alanlara mega
projeler yapilmistir. Ozellikle biiyiik kentler, yerel ydnetimlerin sermayenin taleplerine
duyarli hale gelmesi ile merkezi yonetimin aktardigi kaynaklarin belediyeler araciligiyla

yatirima doniistiirildiigii odaklar haline gelmistir.

1980°’li yillar1 kapsayan donemi 2000 sonrasindan ayiran temel Ozellik, sermaye
hareketliliginin heniiz devletin dnciiliigiinde organize edilmiyor olmasidir. 2000 sonrasinda
bu siirece devletin miidahil olmasini saglayan Toplu Konut Idaresi (TOKI), bu gelismelerin

oniine ge¢cmek yerine, bunlar1 daha da ileri gotiiren bir islev gorecektir (Altinok, 2016:67).

2000’11 yillarla birlikte ¢ok daha giiclii bir bicimde ortaya ¢ikan ve biiyiikk sermaye
tarafindan hayata gecirilen ¢ok sayida kentsel olgu ¢ikmakta ve kent bu kapsamda yeniden
organize edilmektedir. Dolayisiyla bu siirecte kurumsallasma ve uygulama baglaminda
hizli ve ¢ok sayida kanun, yonetmelik, KHK vb. diizenlemeler gercekleserek kentin yeni
aktorii olarak TOKI &n plana ¢ikmis, kentlesmeye ve yatirrmlara yon veren en dnemli aktor
haline gelmistir. Bu kapsamda biiyiik yatirimlarin yer alacagi kentin yerlesik biiyiik kent
pargalarina miidahale edilerek bu alanda dogrudan devlet miidahalesiyle yasal

diizenlemeler kullanilmistir.
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S6z konusu yasal diizenlemeler ile biiylik projelerin 6nii a¢ilmis, kentsel doniisiim, kiy1 ve
turizm bolgelerine iliskin projeler, biiyiik yatinm gerektiren kamu-6zel isbirligi ile
gergeklesen mega projeler boy gostermeye baslamistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak
neoliberal politikalar kentleri yeniden sekillendirerek, sermayenin firsata ¢evirdigi kentsel
alanlar olarak; merkezi konumdaki gecekondu bolgeleri, merkez fonksiyonlarinin degisimi,
kent disinda kentten kopuk alanlarda yer alan aligveris merkezlerindeki artis, toplu konut

uygulamalar1 ve glivenlikli konut siteleri gibi kullanimlar ortaya ¢ikmustir.

Bu donemde giiclii sermaye hareketlerinin etkisiyle 6zellikle biiylik kentlerde, giiclii ve
cesitli aktorler bir araya gelmistir. Merkezi yonetim, yerel yonetim, kamu sektord, , 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve yerel halktan olusan bu aktorlerin yani sira kiiresel
seviyedeki gii¢lii aktorler de bu siiregte yer almistir. Tiim bu gelismelerin somut sonuglart;
rant odakli yeni gelisim alanlarmin yapilagsmaya agilmasi, gecekondu alanlarinda
iyilestirme yerine doniistiirme araglart kullanilarak biliylik donilisim projeleri ile bu
bolgelerde rant olusturulmasi, kentten kopuk bolgelerde toplu konut alanlarinin ve piyasa
odakli kapali konut yerlesimlerinin olusturulmasi, hektarlarca kiy1, orman ve tarim alaninin

yapilagmaya ag¢ilmasi, olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle 2002y1lindan sonra hizli ve ¢ok sayida kanun, ydnetmelik, KHK vb. yasal
diizenlemeler ile TOKI; arsa iiretimi ve satis1, kamulastirma, imar planlarinin hazirlanmasi
ve onaylanmasindan kentsel yenileme projeleri hazirlamaya kadar sahip oldugu genis
yetkileri sayesinde, emlak piyasasini ve kentsel mekansal gelismeyi dogrudan yonlendiren
bir kurum olarak yerini almistir. Tiim bu yasal gelismelerin aslinda tetikleyicisi olan ve bu
gelismeleri yonlendiren siyasi degisimler sonucu ortaya ¢ikan hiikiimet programlarinda yer
alan acil eylem planlar1 ile TOKI’nin kurumsal yapisi yeniden organize edilmistir. Boylece

kendi kaynaklarini tireten ve kullanan, bagimsiz bir diizenleyici kurum haline getirilmistir.

Kuruldugu dénemde agirlikli olarak sosyal konut tiretimini destekleyen bir finans kurumu
olarak faaliyet gdstermesi Ongorillen TOKI’nin, 2002 yili sonrasinda yapilan yasal
diizenlemeler sonucunda ve meydana gelen siyasi degisimlerin de etkisiyle, konut iiretimi
disinda farkli kentsel kullanim tiirlerini de igerecek sekilde yetkileri genisletilmistir.
Dolayisiyla siire¢ icinde “dar gelirlilere yonelik sosyal konut iiretimi” amacini bir yana

birakip, kar amacli proje iiretimine yonelmistir.
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2002 yili sonrasinda TOKI’nin gerceklestirdigi uygulamalara bakildiginda bu
uygulamalarin, etkin bir konut politikasinin olusumuna pek fazla bir katki yapmadig
sdylenebilir. TOKI'nin 2002 yili sonrasindaki uygulamalar1 ¢ok biiyiik miktarda kamusal
kaynak kullanimi ile gergeklestirilmis olup uygulanan projelerin biiyiik bir kismi, herhangi
bir ihtiyag ve talep analizine dayanmadan, hedeflenen nicel verileri arttirma gayesi ile

yapilmustir.

Yapilan uygulamalarda belirli bir ¢izginin siirdiiriilemedigi ve hem amag¢ ve hem de
uygulamalarda bir dizi ¢eliskinin yasandig1 goriilmektedir. Yukarida da degindigimiz gibi
2000 sonrasinda yer alan yasal degisikliklerle daha fazla gii¢ kazanan TOKI, kentlerin
gelisiminde daha da fazla hak sahibi olmus ve kentsel gelisimi yonlendirmeye baslamistir.
Uygulamalar incelendiginde diisiik gelirli gruplara yonelik nicel olarak bir¢ok veri yer alsa
da, uygulanan 6rneklere bakildiginda projelerin biiyiik bir boliimii ile bu gruplarin kentin
ceperine itilerek Kkentten kopmalarina yol ac¢ildigi gorilmistir. Buna Kkarsilik son
zamanlarda yogunlasan TOKI nin iist gelir grubuna yénelik kaynak gelistirme projelerine
yoneldigi goriilmektedir. Bunun gerekgesi olarak merkezi yonetimin bir girisimci gibi en
fazla getiriyi elde etmesi gerektigi one siiriiliirken, 6zellikle kamunun elindeki arsalara el
konulmakta ve bunlar kentin diger gereksinimleri dikkate alinmadan projenin

gereksinimleri dogrultusunda degerlendirilmektedir.

TOKI nin iirettigi sosyal konutlar, asil kitlesi olan dar gelirli grubun ihtiyacina ve maddi
imkanlarina yonelik olmamakla birlikte 6zellikle son yillarda yogunlasan 6zel sermayeye
ihale edilerek gerceklestirilen mega projeler ve ige kapali toplu konut yatirimlarinin

etkisiyle kentlerde toplumsal ve mekansal ayrismalar meydana gelmistir.

TOKIi’nin Emlak Konut GYO A.S. araciligiyla gerceklestirdigi projelerde iiretmis oldugu
dis hayattan izole edilmis kapali site bigimindeki konut alanlar1 ile daha ¢ok iist siniflara
hitap etmesinin yani sira gergeklestirdigi yatirnmlar agirlikli olarak Tiirkiye’nin {i¢ biiyiik
kentinde Istanbul, Izmir ve Ankara’da toplanmaktadir. Ozellikle son zamanlarda TOKI ve
istiraklerinden biri olan Emlak GYO ile gergeklestirilen Cankaya’da; Baskent Emlak
Konutlari, Koordinat Cayyolu ile Etimesgut’ta Sofa Loca gibi konut projeleri bu siirecin
somut Ornekleridir. TOKI, Emlak Konut GYO A.S. aracihiiyla gelistirdigi kentsel
dontisim ve gelistirme projeleri ile kent merkezinde “¢Okiintii” alani olarak ilan edilen

yerlerde neoliberal kentlesmeye uygun projeler uygularken, bu bolgelerde yasayan yoksul
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kesimler kentin ¢eperlerine itilmektedir. Tiim bu gelismelerin sonucu olarak da TOKi’nin
alt gelir gruplarinin dnceligini gézetmedigini soylemek miimkiindiir. Dezavantajli gruplar

icin diizenlenen bazi projeler ise digerlerini mesrulagtirmak amaci ile kullanilmaktadir.
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5. NEOLIBERAL KENTLESME POLITIKALARININ ANKARA’DA
YUKSELISI VE TOKI’NiN ROLU

Diinyada ve Tiirkiye’de degisen politikalar, Oncelikle biiyiik kentleri, dolayisiyla
Ankara’nin kentsel mekani i¢in alinan kararlari da etkilemistir. Neoliberal politikalarin
etkisinde sermaye ozellikle biiyiik kentleri kendine yatirim olarak segmis ve biiyiik kentler
iizerinde mekan1 ekonomik kalkinmanin en biiyiik araglarindan biri olarak gdrmiistiir.
Dolayisiyla sermayenin elde ettigi giic, sadece ekonomik yapiyr etkilemekle kalmamis
sosyal, mekansal ve kiiltiirel yapiyr da derinden etkilemistir. Kiiresellesen sermayenin
yeniden iretildigi mekanlar olan kentler gibi Ankara da neoliberal politikalardan
etkilenmistir. 1980°li yillardan itibaren Ankara’da mekénin sekillenmesinde sermayenin
rolii biiytiktiir. Kentten kopuk agilan yeni yerlesim alanlari, ¢cogalan merkezler, yeniden

iiretilen mekanlar, ranta dayali ortaya ¢ikan biiyiik kentsel projeler bu duruma 6rnektir.

Ust olgekli ve parcact alt dlgekli plan kararlar1 kapsaminda TOKI uygulamalarinin da
etkisiyle kentin bazi bolgelerinde konumlanan is merkezleri, kurumlar, biiyiikk alisveris
merkezleri kentin makroformunu etkilemistir. Neoliberal donemde mekansal, toplumsal,
yonetsel ve ekonomik yonden gelismeler olmustur. Uygulanan yeni kentsel politikalar ve
yasalar, neoliberalizmin etkisi altinda yapilarak kent mekani ile toplum yapisinin kargilikli
etkilesim iginde oldugu kenttehem mekansal hem de toplumsal diizeninde derin

farklilagsmalara yol agmaistir.

Yeni yerlesim alanlarinin agilmasi ile mekanin yeniden iiretilmesi, kentsel doniisiim
projeleri kapsaminda proje gelistirilen gecekondu bdlgeleri icin de gecerlidir. Kentin
kuzey, giiney ve dogu ceperlerine dogru gecekondulasma siirerken, 1984 yilinda ¢ikartilan
2981 sayil yasa ile Islah Imar Planlar1 yapilmis, kentsel doniisiim projeleri gelistirilmistir.
Bu projelerin ilk 6rnekleri Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi (DVKDP),
Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Gelisme Projesi (PCVKDP) ve Gecekondudan Cagdas
Konuta Doéniisiim Projesi (GECAK)’tir. Her ii¢liniin de amaci yiiksek cevre ve yasam
kalitesi olan konut alanlar1 yaratmaktir. S6z konusu projeler, iist ve orta gelir grubunun

yasadig1 mahallelere yonelik olmustur (Senyapili, 2006:206).

Boylece rant odakli bu projeler ile bolgede deger artisi yaratilarak alt-orta gelir grubu

yerinden edilmis ve iyilestirilmis mekana geliri daha yiliksek bir grup yerlesmeye
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baglamistir. Gecekondulular ise merkezden uzaklasip, kentin farkli bolgelerine
yonelmislerdir. Bu hareketlilik ve degisen toplumsal yapi, neoliberal politikalarin, kentte

sosyo-mekansal ayrismaya (farklilagsma) neden oldugunun bir gostergesidir.

Diger taraftan, son déonemde en cok basvurulan gorevlerden biri olan; “Idareye kaynak
saglanmasi i¢in kar amagli projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak” amaci ile bu
projelerdeki konut miktarinin yarisinda, cogu gelir elde etmek i¢in yapilan uygulamalardir.
Ozellikle son zamanlarda TOKI ve istiraklerinden biri olan Emlak GYO ile gerceklestirilen
Cankaya’da; Baskent Emlak Konutlari, Koordinat Cayyolu ile Etimesgut’ta Sofa Loca gibi
konut projeleri bu siirecin somut drnekleridir. Ankara’nin bir boliimd, iist gelir gruplarina

yonelik olarak konut tiretimi yapilarak sekillendirilmektedir.

1980 sonras1 donemde Ankara igin gelistirilen imar planlari ve 6nceki bolimde tizerinde
durdugumuz ozellikle 2002 yili sonrasi artan ve ardi ardina ¢ikarilan yasal ve yonetsel
degisiklikler, bu somut ¢iktilar1 arttiran uygulamalardir. Bu béliimde tez kapsaminda TOKI
uygulamalarinin Ankara’daki st 6lgekli planlar1 ve dolayisiyla kenti nasil yonlendirdigi
ortaya konulup, Ankara’da yer alan TOKI projelerinin hangi bélgelerde yogunlastig1 ve bu

bolgelerde kentin gelisimini nasil etkiledigi incelenecektir.
5.1.Ankara’daki Ust Olcekli Planlama Siireclerine TOKI’nin Etkileri
1990 Ankara Nazim Plani(1982)

1980’1 yillar ile kiiresellesen sermayenin yeniden iretildigi mekanlar olan kentler gibi
Ankara da neoliberal politikalardan etkilenmistir. 24 Ocak kararlari ile devlet miidahalesi
azaltilip, serbest piyasa uygulamalarina gecilmistir. Ozel girisimin tesvik edildigi
neoliberal donemde, yeni acilan yerlesim alanlar1 ile mevcut gecekondu bolgesi icin
gelistirilen projelerde yeni kentsel politikalarin izleri vardir. Orta ve {iist smifin yeni
yerlesim yerlerine gegisini, gecekondu bolgelerinde uygulanan kentsel doniisiim projeleri

1zlemistir.

Yiicel-Uybadin ve Bolge Kat Nizami Plani ile kent merkezi ¢cok yogunlagirken, ¢eperlere
dogru gecekondu bolgeleri artmistir. Belirlenen gecekondu bdlgelerinin ¢oziime yonelik

tasfiye, 1slah ve dnleme bolgeleri gelistirilmistir (Senyapili, 2006:100,101).
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Kentsel planlarda pargaci yaklagimla kagak yapilarin yasal hale getirilmesi sadece miilkiyet
sorununu ¢ozerken devam eden sosyal ve mekansal sorunlarin ¢oziimii i¢in yeterli
olmamustir. Bu planda gecekondu bolgeleri “diizensiz konut alanlar1” olarak adlandirilmis
ancak ¢Oziimiine yonelik bir proje gelistirilmemistir. Bat1 koridoru tizerinde yasal olmayan
yoldan {iretilen konutlarin yerine alternatif konut alanlar1 tiretmek i¢in Eryaman ve Sincan
Gecekondu Onleme Bélgesi ve Sincan Organize Sanayi Bolgesi gibi odaklar belirlenmistir
(Kamaci, 2009:328). Ancak imar affi ve islah planlar1 ile mevcut problemlere ¢6ziim

iiretmek yerine, daha farkli problemlere neden olmaya baglamistir.

Ceperde acilan yeni yerlesme alanlari, hem gecekonduya secenek hem de sanayi ve
konutun birlikte kent ¢eperinde yeni odaklar olusturmasina yoneliktir. Batikent, Sincan |
ve Sincan II, Eryaman, Elvankent’te toplu konutlarin oldugu, sanayi ile biitiinlesen, farkl
ulagim aglar1 ile merkezle biitiinlesen mahalleler yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak Batikent
ornegi ele alindiginda, gecekonduya alternatif olarak diistiniilse de kooperatiflere arsa

saglamasi ile amacindan uzaklagmistir.
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ANKARA NAZIM PLANI
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Harita 5.1. 1990 Ankara Nazim Plani (1982)

Kentin geperlere yonlendirilmesi, sadece alt ve orta gelirli grubu degil kentin merkezine
yakin Cankaya ve Gaziosmanpasa’da yasayan Ust gelir gruplart i¢in de sdz konusu
olmustur. Cayyolu bolgesi pazar odakl olarak goriilmiis, 6zel girisimciler ve kooperatifler

mevzi imar planlari ile birbirinden kopuk konut alan1 gelistirmislerdir.

Neoliberal politikalarin etkisi ile artan aligveris merkezleri, merkez fonksiyonlarinin
degisimi, kentsel doniisiim projeleri, giivenlikli kapali konut siteleri kentin gelisimini ve
sosyal yapisini etkilemistir. 1980 sonrasi donemde onaylanan planlarla kentin kaynak
dagitim1 da degisen kentsel kullanimlardan etkilenmistir. Ankara’nin bat1 ve giineybati

yoniinde gelismesiyle ulasim ag1 ve toplu tasimlar degismistir. Ozellikle bat1 koridorunda
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0zel otomobil sahipligi artmigtir. Ulasim {izerine yapilan degisiklikler artan aligveris

merkezleri ile de ilgili olmustur (Erkip ve Oziiduru, 2015:18).

1990 Ankara Nazim Plani ile istanbul ve Eskisehir yolunu kapsayan bati koridorunda farkl1
yapilasmalar ortaya ¢ikarak kentsel sosyal farklilasmanin artmasina olanak saglanmistir.
Bu gelismeler, diinyada yayginlasan sermaye odakli kentlesmenin etkisinde kalmistir.
Dolayisiyla gecekondu &nleme alami olarak secilen ve TOKI uygulamalari ile
desteklenerek kentin gelisim yoniinii belirleyen Istanbul yolu iizeri yerlesim alanlari

amacina ulagamamustir.
Giineybati Ankara Metropoliten Imar Plani (2004)

1990 Ankara Nazim Plani’ndan sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi alt 6lgekli plan ve
uygulamalar1 kisaca kentsel gelismeyi yonlendirecek 2015 ve 2025 plan caligmalari
gerceklestirmis fakat her iki planda onaylanmayarak uygulama asamasina gelememistir.
Bu siirecte parcaci olarak alinan kararlar ile yapilan imar planlari, devam eden problemlere

yenilerini eklemistir.

Bu siireg, bir yandan Biiyiiksehir sistemi disindaki ilge ve beldeler, bir yandan da merkezi
ve yerel yonetimlerce mevzi ve pargaci Ust Olgek planlarla, emlak pazari {izerinden
bigimlenen bir kent ekonomisi ve arsa spekiilasyonunun pesinden giden bir planlama
mekanizmasi ve kontrolden ¢ikan bir kentsel yayillma tanimlamigtir. Bu yayilma ve pargaci
tist Olgekli planlama anlayiginin en garpici 6rnegi olan Giineybati Ankara Metropoliten
Imar Plani, Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi’nca 2004 yilinda onaylanmistir. Daha sonra
parcact oldugu ve abartili bir alan1 yerlesime agtig1r gerekgesiyle Danistay 6.Dairesi’nce

19.09.2006 giin ve E: 2005/875 sayili karart ile yiiritmesi durdurulmustur(ABB, 2018).

24.02.2004 tarihinde Ankara kenti ¢evre yolunun disin1 ve giineybatisini kapsayan alanda
Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tarafindan 1/50.000 6lgekli Giineybat: Ankara Metropoliten
Imar Plani’nin onaylanmasindan sonra ii¢ yil boyunca herhangi bir alt dlgekli plan
hazirlanmamustir. 1/50.000 6lgekli Metropoliten planin 2007 yilinda revize edilmesiyle
birlikte aym tarihte 1/25.000 6lcekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, 1/5000

olgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani onaylanmustir.
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Onaylanan Giineybati Ankara Metropoliten Imar Plan1 Revizyonunu, bu revizyona altlik
olusturan TOKI uygulamalar1 kapsaminda incelememiz konuyu anlamamiz acisindan

Oonem teskil etmektedir.

m  DUSUK YOGUNLUKLU i
KONUT ALANI (60 KisiHa) MAHALLE YERLESIM ALANI
TICARET ALANI UNIVERSITE ALANI
B «oKca | AGACLANDIRILACAK ALAN
- VADI ALANI SPOR ALANI
]

CALISMA ALANI DISI MAHALLE SINIRI

Harita 5.2. Giineybat: Ankara Metropoliten Imar Plan1

Siireci  6zetleyecek olursak; Ankara Valiligi 2006 yilinda Yenimahalle Tlgesi,
Balikuyumcu, Yukariyurtgu, Asagiyurtcu ve Etimesgut Ilgesi Yapracik mevkilerinde
bulunan hazineye ait alanlar1 “Toplu Konut Alan1” olarak ilan etmistir. Ozelikle bdlgenin
planlama yoniinden sakincali bir esikte, % 40 egimlerde olmasi, bu alanin ancak Toplu
Konut Alani ilan edilmesi ile yapilasabilecegi sonucu oldukga dikkat cekicidir. Planlama

acisindan hayati bir karar olan yerlesime uygunluk bu baglamda goz ardi edilmistir.
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Daha sonra TOKi’nin 2006 yilinda onayladig1 revize plan, TOKI nin talebi {izerine Ankara

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.02.2007 tarihli oturumunda onanarak, bu alan kentsel
doniisiim kapsamina alinmistir (TOKI,2018).
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Harita 5.3. Giineybat: Ankara Metropoliten Imar Plan1 Revizyonu

Plan degisikligi agiklama raporunda plan gerekgesi olarak, “Asagiyurt¢u, Balikuyumcu

Mahallesi ve ¢evresindeki toplu konut miilkleri ile TOKI miilkiyetine gegmesi igin talepte

bulunulan hazine arazilerinin, tescilsiz arazilerin ve mera alanlarinin; hiikiimetin {lke

genelinde baglattig1 konut agiginin giderilmesi projesi gosterilmektedir.

TOKI Asagiyurtcu, Balikuyumcu Mahallesi ve cevresinde toplanan miilkiyetindeki

arazileri “Toplu Konut Alani” olarak ilan etmis olup bu durum séz konusu alanlarda
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Metropoliten Imar Plan1 Tadilatini zorunlu kilmaktadir.” ifadeleri revizyon gerekgesi
olarak yer almaktadir (TOKI, 2018).Ancak TOKIi’nin revize ederek ABB Meclisinin
onaylamis oldugu revizyon plani ile; eskisinden daha fazla alan konut yerlesimine agilarak

yogunluklari artirtlmistir.

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani (2007)

Ankara i¢in hazirlanan son imar plam1 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani’dir.
16.02.2007 tarihinde onaylanan plan, diinya kenti vizyonu ile daha onceki planlarda
uygulanan parcaci yaklasimin oniline gegmek iizerine hedef ve stratejileri igermektedir.
Planlama alan1 850 000 ha, 6ngordiigii niifus ise 7.500.000’dir. Belediye simirlari alti
bolgeye ayrilmis ve Merkez Planlama Bolgesi, Bati Planlama Boélgesi, Giineybati Planlama
Bolgesi, Giiney Planlama Boélgesi, Dogu Planlama Bolgesi ve Kuzey Planlama Bolgesi

olarak belirlenmistir (ABB, 2019a).

Merkez Planlama Bolgesi igerisine giren Cankaya, Altindag ve Yenimahalle ilgelerinde
merkez is alanlar1 ve ¢evresinde konut alanlarinin yogunlastigi, Bat1 Planlama Boélgesinde
Istanbul yolu iizerinde konut ve sanayi alanlarini iceren bir plan calismasi yapilmustir.
Gilineybat1 Planlama Bolgesinde ise Eskigehir yolu omurgasi iizerinde var olan plan
iizerinde degisikler yapilmistir. Giliney Planlama Bolgesi i¢in Konya yolu g¢evresinde
Cankaya, Golbasi, Bala ilcelerinde Ozel Cevre Koruma Bolgesi belirlenmis ve koruma
oncelikli bir planlama siireci belirlenmistir. Dogu Planlama Bolgesinde Samsun yolu
boyunca yerlesim alanlarinda sosyo-mekansal iyilestirme hedeflenmistir. Kuzey Planlama
Bolgesinde sanayilesme ve kentlesme egilimlerinin mevcut tarim topraklarina zarar

vermeyecek sekilde dengelenmesi amaglanmistir.
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GUNEY BATI GUNEY DOGU

Harita 5.4. 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani

2007 yilinda 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nin onaylanmasinin iizerindenl yil
gegmeden revize edilmis ve bu revizyon planina uygun olarak Asagiyurtcu, Yukariyurtgu
ve Yapracik Toplu Konut Alanma iliskin Nazim ve Uygulama imar Planlar1 onaylanmugtir.
Ardindan 2010 yilinda ikince kez 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nin revize

edilmesi, Yapracik bolgesine iligkin plan kararlarinin degistirilmesi amaci ile yapilmistir.

Tiim bu gelismeler gdstermektedir ki, proje odakl1 kentsel gelismeye olanak veren TOKI
uygulamalari, planlama siire¢lerini etkileyerek yonlendirmistir. Bu noktada siireg igerisinde

neoliberal kentlesmenin etkileri derinleserek planlama disiplini yara almistir.
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5.2.Ankara’da TOKI Uygulamalar1 ve Kentsel Gelismeye Etkileri

198011 yillarin sonlarina dogru neoliberal politikalarin etkisiyle sermaye, kent mekanini
yenden yapilandirarak kentsel gelismeyi yonlendirmede ana aktor haline gelmistir.
Sermaye odakli kentsel gelismeye yonelme artmistir.1990 yillarda gecekondu onleme
bolgeleri olarak belirlenen kenttin ¢eperinde yer alan hazineye ait arsalarda amaci sosyal
konut iiretimi olan TOKI, 2000°li yillardan giiniimiize kadar olan dénemlerde amacindan
uzaklasarak, kentsel doniisiim, kaynak gelistirme gibi kamu-6zel sektér beraberliginde
yiiriittiigli kar odakli projeler ile hem toplumsal hem mekansal ayrisma yaratarak kentin
gelisimini yOnlendirmistir. Bir bagka deyisle; baslangigtaki sosyal konut amacinin yok
olmaya baslamasiyla TOKI, orta ve iist gelir grubuna ydnelik bir yaklasimi benimsemis ve
bu siire¢ rantin kamu eliyle yaratilmasmna neden olmustur. Nitekim, neoliberal
kentlesmeyle birlikte, tiim bu siire¢lerin somut ornekleri niifus olarak ikinci biiyiik kent

olan Ankara’da goriilmektedir.

1980°1i yillarda sehir merkezinde ortaya c¢ikan ve yogun yapilasmayr saglayan
yapsatcitiretim sistemi 0onemini kaybedip yerini kooperatiflere birakmistir. Toplu konut
yapiminda Oncii rolleri kooperatifler iistlenerek, kentin u¢ noktalarinda ucuz ve altyapi
uygulamasinin kolay oldugu arsalara kamu tarafindan lojman yapilmaya baslanmistir. Bu
uygulamalara 6rnek olarak; Cankaya’da Oran Yolu boyunca askeri lojmanlar, Milletvekili
lojmanlari, Golbasi’nda TEK lojmanlaridir. Ankara’da, bir taraftan kooperatifler eliyle ¢ok
sayida konut {iretilirken, biiylik insaat sirketleri kentin imar plan1 kapsaminda olmayan
dolayisiyla maliyeti diisik arsalar1 satin aldiktan sonra imar plani kapsamina aldirarak

konut iiretimine baslamislardir.
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Resim 5.1. Ankara kenti gelisim yonleri

1990 sonrast donemde sehrin Ozellikle Bati koridoruna dogru gelismeye basladigt
goriilmiistiir. Bu gelismenin bir¢ok etkisi olmasi yaninda ana etkenler; iist 6lgekli planlarla
alinan kararlar ve gecekondu 6nleme bolgeleri olarak segilen Istanbul-Eskisehir yolunda
gerceklesen TOKI projeleridir. Nitekim 1990 Ankara Nazim Plani’nda kentin bati
koridorunda biiyiimesini 6ngdrmiistiir. Bu nedenle Istanbul yolu aksi boyunca Sincan
Gecekondu Onleme Bolgeleri, Batikent, Eryaman gibi toplu konut projelerinin
uygulanacag: ve Ostim, Ivedik ile yol boyunca sanayi alanlarmimn yapilacag plan kararlari
arasindadir. Diger aks olan Eskisehir yolu boyunca, az yogunlukta konut alanlar1 olan
Umitkdy, Konutkent I ve II, Koru Sitesi, iiniversiteler, bazi siyasi kurumlar, bazi
bakanliklar, biiyiik aligveris merkezleri konumlandirilmistir. Konya Yolu aksi ise siyasi

parti genel merkezleri, 0zel hastaneler, oteller, biiylik otomotiv, tekstil ve mobilya



78

firmalarinin galerileriyle Onem kazanmaya baglamistir. Bu yapilanmalar, neoliberal
politikalarin kente yansimasimin en somut 6rnegidir ki kentte i¢ goc ile beraber toplumsal
ayrismanin mekéna yansimasma sebep olmustur. Ilerleyen donemlerde daha fazla
derinlesecek olan Ankara’nin ¢eperinde yasanan kentsel ayrisma, neoliberal politikalarin

sosyo-mekansal sonucudur.

Cizelge 5.1. Ankara’da yer alan TOKI projelerinin yogunlastig1 bolgeler

En fazla yatirm Projelerin Yogunlastigi
Doénemler yapilan 4 Bolge Konut sayist Bolgeler

Eryaman 7.468

Sincan 4.254 BATI- KUZEYBATI
2003-2007 Yenimahalle 3.872 BOLGESI

Pursaklar 2.464

Yenimahalle 12.434

Golbast 6.325 BATI-GUNEY-DOGU
2007-2011 Kecidren 5.132 BOLGESI

Mamak 4,446

Kecioren 3.346
9011-2015 Golbast 2.644 KUZEYBATI ) '

Cankaya 1.819 GUNEY-MERKEZ BOLGESI

Altindag 1.726

Mamak 9.061

Sincan 4.810 < i .
2015-2018 Cankaya 2 450 DOGU-BATI BOLGESI

Yenimahalle 2.314

2000 sonras1 yillarda ise Ankara’nin bat1 ve kuzeybat1 bolgeleri baskin olmak {izere giliney
ve gilineybat1 yOnlerine uzanan ana yollar iizerinden biiylidiigli gézlenmistir. Ankara’nin
kuzeydogusu ise kentsel doniisiim projeleri kapsaminda yapilan bir¢ok toplu konut projesi
ile sosyo-mekansal degisim yasamustir. Ankara Eskisehir Yolu, Konya Yolu, Istanbul Yolu
ve Samsun Yolu denilen ana yollar iizerinden biiylimeye devam etmekte ve bu
bolgelerdeki arsalar deger kazanmaktadir. Toplu konut projelerinin olusturdugu yasam
alanlar1 bu bolgelere kolay ulasimla birlikte ticaret, AVM vb. kullanimlar1 da ¢cekmekte,
sonucunda deger kazanan arsalar, konut ve ticari amagh biiylik insaat gruplari tarafindan

satin alinmakta, dolayisiyla bu alanlarda yapilan konutlar yiiksek degerle satilmaktadir.

TOKI yatirimlar1 g6z énde bulunduruldugunda, 2007 yilindan sonra Ankara’nin gelisimine
bakarsak; Eskisehir ve Istanbul Yollar: iizerinde gerceklesen; TOKI’nin gergeklestirdigi

yogun toplu konut alanlarinin, biiyiikk yatirimcilarin uyguladigir kapali-giivenlikli liiks
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sitelerin, AVM’lerin yani sira, Konya yolu iizerinden Goélbasini da igine alan giiney
bolgede gelisme gostermistir. Konya Yolu’nun baslangicindan Balgat’a dogru olan
bolgede de yeni konut projeleri yer almaktadir. Cukurambar gibi 6zellikle son yillarda
konut degerlerinde yiikselise gegen semtler ile Balgat-Dikmen bolgesi onemli olgiide
gelisme gostermistir. Cok sayida gecekondusu bulunan bu mevki, artik cok sayida
bagimsiz apartman yapilarindan olugmaktadir. Yine bu bolge is yerlerinin yogun oldugu
bir yer haline gelmeye baslamistir. Diger taraftan Golbasi ve Yapracik bolgelerinde yer
alan genis bir alana ve niifusa sahip TOKI yatirimlar1 kentin gelisim y&niiniin giineye

dogru gelismesine olanak tanimaistir.

Cizelge 5.2. TOKI nin Ankara’daki konut uygulamalar1 dagilimi1 (2003-2018)

Yillar Konut Uygulamalar1 (sayi-yiizde %)

(al t-S;OSIX;le/(d(;?-Uc}rta) Kentsel Doniisiim Kaynak Gelistirme
2003- | 19.576 %63 7.577 %24.5 3.948 %12.5
2007
2007- | 20.631 %60 12.167 %35 1.650 %5
2011
2011- | 3.230 %20 7.376 %46 5.280 %34
2015
2015- | 4.691 %26 11.013 %60 2.610 %14
2018*

* 2017-2018 kaynak gelistirme projelerinin tamamina iliskin verilere ulagilamadigindan sayisal verileri
tabloda yer almamaktadir.
TOKI, Baskan Damismanl11,2018.

Kuruldugu dénemde agirlikli olarak sosyal konut liretimini destekleyen bir finans kurumu
olarak faaliyet gdstermesi ongoriilen TOKIi’nin, 2002 yili sonrasinda yapilan yasal
diizenlemeler sonucunda elde ettigi genis yetkilerle konut iiretimi diginda farkli kentsel

kullanim tiirlerini de igerecek sekilde yetkileri genisletilmistir.

2002 yilindan 2010 yilina kadar olan siirecte sosyal konut olarak adlandirabilecegimiz alt-
yoksul ve dar-orta gelir gruba yonelik yatirimlar, 2010 yilinda adeta bir kirilma yasayarak
azalma egilimine girmis ve giiniimiize kadar olan yatirimlar agirlikli olarak kentsel
donlisim ve kaynak gelistirme projelerine, orta ve iist gelir grubuna yonelik

gergeklesmistir.
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Cizelge 5.3. Yillara gére Ankara’da yer alan toplu konut uygulamalari

Yillar Konut Uygulamalar (say1)
Gelir Paylasimi
Alt-Dar ve Orta Gelir Kentsel Déniisim Yéntemiylg
Grubu Kaynak Gelistirme
(st gelir grubu)
2003 620 - -
2004 8.056 480 1.688
2005 1.258 976 -
2006 4.338 2.510 2.260
2007 3.476 3.611 -
2008 5.864 1.609 -
2009 11.900 5.582 -
2010 3.015 2.328 850
2011 1.376 1.124 800
2012 358 1.677 2.488
2013 1.585 1.861 189
2014 430 1.508 156
2015 857 2.330 2.447
2016 3.659 6.985 -
2017 1.032 2.934 163
Toplam 47.824 - %50 35.515 - %38 11.041 - %12

TOKI, Baskan Damismanl11,2018.

Dikkat ¢eken bir diger nokta ise, Baskanliktan alinan veriler incelendiginde sosyal konut
diye adlandirilan kategorinin icerisinde dar-orta grubu kapsayan, Emlak Konut GYO ile
birlikte iretilen konutlarin da yer almasidir. Bu kapsamda, sosyal konut kategorisinin
icinde kentsel doniisiim projelerinin, orta gruba yonelik oldugu belirtilen fakat kamu-6zel

isbirligi ile yapilan prestij konutlarinin da yer aldigini séylememiz miimkiindiir.

Cizelge 5.3°de TOKI'nin Ankara’da yer alan yatirimlarinin yillara gore sayisi verilmis
olup bu cizelgede kentsel déniisiim verilerinin ayr1 olarak alinmasinin sebebi, TOKI’nin
kentsel doniisiim olarak nitelendirdigi projelerinin bir kisminin iist gelirlilere yonelik
prestij konutlar1 olarak uygulaniyor olmasidir. Bu acidan bakildiginda sosyal konut
iiretiminin yillara gore azalma egilimi gosterdigi buna karsin kentsel doniisiim ve kaynak

gelistirme projelerinin ise artis gdsterdigi ortaya ¢ikmaktadir.
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6. ORNEKLEM BOLGESI: GOLBASI ORENCIK TOKI VE CEVRESI
GELISME ALANI

Onceki béliimlerde iizerinde yogun olarak durdufumuz neoliberal politikalarin bir
yansimasi olarak ortaya ¢ikan yasal ve yonetsel degisimlerin ve yeni aktorlerin, planlar1 ve
kentlerimizi nasil yonlendirdigi ve degisime ugrattigi tartisilmis olup, tiim bu gelismelerde
2000’11 yillarda verilen genis yetkiler sonucu planlar1 ve kentsel gelismeyi yonlendiren ana
aktor olarak TOKI yapisi ele alinmistir. Planlar tek basina kentsel gelismeyi yonlendiren
belgelerken, planlamanin kavramsal gercevesinde yer alan yasal ve yonetsel ¢ergeveden
bagimsiz degerlendirilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla bu boliimde tezin amaci
kapsaminda; neoliberal politikalarin kentlerdeki tezahiiriinde ana aktor olarak goriilen
TOKI’nin, ¢alisma alan1 olarak segilen Golbasi ilgesindeki Orencik Projesi oncesi ve
sonrasindaki gelismeleri; planlama siiregleri, mekansal degisimlerle birlikte yonelmeler ve

arsa fiyatlarindaki degisimler incelenerek degerlendirilmistir.
6.1. Planlama Cahsmalar1 Kapsaminda inceleme

Neoliberal kentlesme ile birlikte degisen ve genigleyen yasal diizenlemelerin ve aktorlerin,
planlama siireglerini ve planlari nasil etkiledigi, bunun sonucu olarak meydana gelen
mekansal ve toplumsal degisimler ile olusan ayrigmalar ile birlikte mevcut yerlesimlerin
gelisme bolgelerini nasil yonlendirdigi, onceki boliimlerde yogun olarak tartisilmistir.
Ozellikle son yillarda Toplu Konut Idaresi, planlamanin énemli bir aktdrii olarak yerel

yonetimlerle birlikte yaptig: isbirlikleri ile birlikte degerlendirilmistir.

Dolayisiyla, son yillarda ne gikan toplu konut yatirimlarmnin, TOKi’nin de yénlendirmesi
ile planlart etkiledigi ve iist 6lgek plan kararlarina aykiri yogunluk ve niifus atamasi
yapildig1 goriilmektedir. Hangi Olgekte olursa olsun planlar gelismeyi yonlendirmek,
fiziksel ¢evreyi sagliklastirmak, mekanin ekonomik ve sosyal boyutunu iyilestirmek amaci
tasimalidir. Planlarim, yorenin potansiyellerini harekete gecirecek, yasayanlarin sosyal
ekonomik c¢evresini olumlu etkileyecek ve nihayetinde gegerli mekansal stratejileri

icerecek yapida olmasi gerekir.

Bu dogrultuda Ankara Gélbasi Ilgesi Ozel Cevre Koruma Bolgesi dzelinde iist dlgek

planlama calismalarindan baslayarak, detayda kent plani dlgegine inen plan hiyerarsisi
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icinde, kentsel gelismenin nasil yonlendirildigi, planlarin neden sik¢a degistirildigi ve

sonuglarinin tartisildig: bu tez calismasinda degerlendirilmistir.

Ankara Golbas1 Ilcesi Ozel Cevre Koruma Bélgesi’nde yer alan Eymir ve Segmenler
Mahallesi olarak iki mahalleyi kapsayan Orencik TOKI ve ¢evresi gelisme alaninda
yasanan planlama deneyimleri ist Olgekte kronolojik olarak siralanarak, planlama

hiyerarsisi i¢inde s6z konusu planlarin yeri ve revizyon siirecleri anlatilmistir.

Ankara iline bagli 8 ilgeden biri olan Gé&lbasi Ilgesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
siirlar igerisinde sehir merkezinin yaklagik 20 km. giineyinde yer almaktadir. 1965
yilinda Golbasi Belediye teskilati kurulmus, 29.11.1983 giin ve 2963 sayili Kanun ile de
Golbast ilge olmustur. 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2872
sayili Cevre Kanununun 9. maddesine dayanilarak “Golbasi Ilgesi Ozel Cevre Koruma
Bolgesi” olarak ilan edilmis olup, giliniimiiz itibariyle Ankara Biiyiliksehir Belediyesi

sinirlari igerisinde 54 mahalleden olusan metropol bir ilgedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1985 yilindan itibaren 8. madde geregince
plan yapma ve onama yetkisi Belediye Meclisindeyken, 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayil
Bakanlar Kurulu karari ile “Go6lbasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi” ilan edilmis olup her tiir
ve Olcekte gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak yaptirmak degistirmek
uygulamak ve uygulamasini saglamak 383 sayili KHK ile kurulan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi’na verilmistir. Ancak 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve gorevleri hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasina
dair kanun hiikmiinde kararname ile “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1” kaldirilmis
ve aym kanun hiikmiinde kararname ile Ozel Cevre Koruma Boélgelerinin tiim yetkisi

“Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Golbasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi smirlarn icinde, Gélbasi ilgesinin, Bahgelievler,
Eymir, Gaziosmanpasa, Karsiyaka, Safak, Segmenler, Ballikpinar, Gokeehiiyiik,
Hacthasan, Hacilar, Karaoglan, Ogulbey, Orencik, Yaglipmar, Yavrucuk, Yurtbeyi,
Taspinar, Kizil¢asar, Koparan, Karagedik, Yaylabag ve Tuluntas; Cankaya ilgesinin ise,
Oran mabhallesi sinirlar1 girmektedir. Bu mahallelerden, Gdlbasi ilge merkezini olusturan

Bahgelievler, Eymir, Gaziosmanpasa, Karsiyaka, Safak, Segmenler ile Ballikpinar,
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Gokeehiiyiik, Hacthasan, Hacilar, Karaoglan, Ogulbey, Orencik, Yaglipinar, Yavrucuk ve

Yurtbeyi mahallelerinin yerlesik alanlar1 6zel ¢cevre koruma bolgesi iginde kalmaktadir.

GANKAYA

ETIMESGUT « CALISMA ALANI

SINCAN

KULU

Resim 6.1. Golbasi lcesi mahalleleri ve OCK sinirt
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Calisma alam olarak; Eymir (eski sinirda Orencik Mahallesi) Mahallesinde yer alan

Orencik TOKI ve gevre yerlesimleri olan Segmenler Mahallesi ele alinmustir.

Resim 6.3. Calisma alan1: Orencik TOKI ve cevresi gelisme alam
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6.1.1. Ust 6lcekli planlama siirecleri

Bu béliimde calisma alani olan Orencik TOKI ve cevresi gelisim alan1; Ankara Kentine
yon veren iist dlgekli planlardan baslayarak, Golbasi Ilgesi Ozel Cevre Koruma Bélgesi
Ozelinde yer alan st 6l¢ekli planlar ve sekil 6.1.°de kronolojik olarak siralanan planlama

deneyimleri kapsaminda, iptal olan planlarin siire¢lerine ve gerekgelerine de yer verilerek

degerlendirilmistir.
{ 1/25.000 Olgekli 2023 Nazum Imar Plans-16.02.2007 ]
Ankara-TUst
Olgekh —t ‘D
Omavyls Planlar -
1/100.000 dleekli Ankara 2038 Cevre Dilzeni Plar-
13.01.2017
—__ ’
—————, ! =
f \ Gilbas: Ozel Cevre Konmma Bélgesi 1/23.000 Oloekli
Gevre Diizeni Planlan
J
Golbas:-OCK / CDP Onay Tarihleri Planlerm Tpaline Tiskin
ceme Kararlan
}flzapsla;;;da 31.08.1992- 1k CDP onayt
pra’ Bven 30.09.3004-CDPRev. Onamt
Planlar m— I
24.01.2006-CDF Fev.Onam
07.09.2007-CDP Degigikligi
14.07.2008-CDP Onzn Ankara 14 Tdare hzhkemes:
E: 2000:26; K- 2010826
01.09.2010 - CDP onay Ankara 14 Idare Mahkemesi -
E2011/1306;K: 20121946
Ankara 15 Tdzre hishkemesi
E: 2014/1020; E- 2015/963
24 07 01 :
HOZ0L-COP onayy o 15, Taare Malkemesi,
\ E: 2014/1961; K: 2013 Gﬁy
Gélbas-OCK -l_L
Eapsanunda - -
Onavl Planlar > Gilbas Ozel Cevre Konuma Bélgesi 1/50.000 Olgekh
Gevre Diizeni Plans-12.09.2017

Sekil 6.1. Ankara-Golbasi tist 6lgekli planlama deneyimleri

2017 yilinda onaylanan 1/100.000 6l¢ekli Ankara 2038 Cevre Diizeni Plani, Plan A¢iklama
Raporu’nun “2.Planlama Calismalar1 ve Planlama Yaklasimlar1” baglig1 altinda bu planin;
2007 yilinda onaylanan1/25.000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani

cercevesinde belirlenen kabul ve esaslar1 da dikkate alacak sekilde 2038 yil1 hedef alinarak
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hazirlandig1 agiklanmistir (ABB, 2019b). Dolayisiyla bu planin; 2023 planinda yer alan
kullanim kararlari, amag, hedef ve stratejileri esas alinarak, 2023 planin Ankara igin {ist

6l¢ekli bir plan oldugunun kabul edilerek hazirlandig1 anlagilmaktadir.

Ayrica, 2038 CDP Plan Agiklama Raporu’nun “Hedefler” bashg altinda; TOKI ve
belediyelerin diisiik ve orta gelir grubundaki vatandaglara yonelik toplu konut projelerini
yerel ihtiyaclara uygun sekilde yayginlastirilmasinin saglanmasi belirtilmistir (ABB,
2019b). Daha once incelemeye aldigimiz gerek 1990 gerekse 2023 {ist 6lgekli planlarda
oldugu gibi bu planda da TOKI yatirimlarinin yayginlastirilmasi bir hedef ve strateji olarak
ortaya konulmustur. Bu {ist 6lgekli plan, “plan yapma, yaptirma ve onama yetkisi” Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’'nda olan Golbast Ozel Cevre Koruma Bélgesi igin plan karari
iretmemis olmakla birlikte, Ankara kentsel alani i¢inde yer alan 6zel c¢evre koruma

bolgesiyle il biitiinli arasinda gerek ulagim baglantilar1 gerekse kullanim kararlarinda

entegrasyon saglanmasi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Resim 6.4. 1/100.000 6lgekli Ankara 2038 Cevre Diizeni Plani’nda ¢alisma alani

1/100.000 dlgekli Ankara 2038 Cevre Diizeni Plani’nda; Golbasi ilgesi'nde yer alan
Orencik toplu konut alam1 meskun (yerlesik) ve planli alanlar olarak gdsterilmis olup,

alanin hemen gilineydogu kisminda gelisme alanlarina yer verilmistir. Golbasi ilgesinde tist
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olcekli plan olarak sadece Orencik Toplu konut alaninin oldugu bélge gelisme alani olarak

gosterilmis olup, bu kapsamda il¢enin gelisim yonii belirlenmistir.

2007 yilinda onaylanan 1/25.000 Olgekli 2023Baskent Nazim Imar Plani, Ankara igin
hazirlanan son imar plan1 olup daha 6nceki planlarda uygulanan pargaci yaklagimin oniine
gecmek ilizerine hedef ve stratejileri icermektedir. Planda, belediye sinirlari alt1 bolgeye
ayrilmis ve Merkez Planlama Bolgesi, Bati Planlama Bolgesi, Gilineybati Planlama

Bolgesi, Giiney Planlama Bolgesi, Dogu Planlama Boélgesi ve Kuzey Planlama Bolgesi

olarak belirlenmistir (ABB, 2019a).

2023 Nazim Imar Plani’nda ¢alisma alan1 merkez-dogu bélgesinde kalmakta olup, Resim
6.5°den anlasilacag iizere 2007 yilinda onaylanan Orencik toplu konut alan1 planda yer
almamakta olup, s6z konusu alan, plan lejantinda “Marjinal ve Dikili Tarim Alanlar1” ve

“Bagcilik Bahgecilik Alanlar1” kullaniminda yer almaktadir.

Bir sonraki asamada incelemeye alacagimiz, iptal olan Golbasi Ozel Cevre Koruma
Bolgesi 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Planlari’na iligskin yapilan itirazlarda gerekge olarak
s6z konusu planlarin 2023 Nazim Imar Plam ile gelistigine yer verilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi savunma olarak, 2023 Nazim Imar Planr’nin ist 6lcekli plan
olmadigini belirtmistir. Fakat yukarida da belirtildigi tizere 2038 CDP’de iist 6lgekli plan
olarak 2023 Nazim Imar Plam esas alinmustir. Bu kapsamda planlama hiyerarsisi,

biitlinliigii ve kararlilig1 agisindan birbiriyle ¢elisen uygulamalar yer almistir.
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tarimsal niteligi korunacak alanlar

| MUTLAK TARIM ALANLARI
] OZEL URUN ALANLARI
- MARJINAL VE DIKILI TARIM ALANLARI
| DIGER TARIM ALANLARI

| TARIMSAL SULAMA ALANLARI
BAGCILIK-BAHCECILIK ALANLARI

Resim 6.5. 1/25.000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani’nda calisma alam

Dolayisiyla Golbast OCK Bélgesi’nin de yer aldign Ankara ili icin yiiriirliikkte olan {ist
olgekli fiziki planlar; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanmig; 2007 yilinda
onaylanmig olan*1/25.000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plan1” ve 2017

yilinda onaylanmis olan “1/100.000 Olgekli Ankara 2038 Yili Cevre Diizeni Plani”dur,
diyebiliriz.

Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Bakanlar Kurulunun 22.10.1990 tarih ve 90/1117
sayili karari ile ilan edilmis ve 21.11.1990 tarih ve 20702 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yuriirliige girmistir. Bolgenin 6zel ¢evre koruma statiisiiyle baslayan plan
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hiyerarsisi igindeki yeri ve gelisim siireci kronolojik olarak sekil 6.1.‘dedzetlenmistir. Bu
stire¢ incelendiginde, Bolgedeki planli gelismenin iptal kararlariyla ciddi bir sekteye

ugradigl, bunun da plansiz gelismeler acisindan tehdit olusturdugu anlagilmaktadir.

Bl b
O

Kaynak: Golbast Belediyesi,2018

Harita 6.1. Golbast OCK Bélgesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (31.08.1992)

Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi sinirlarinda ilk Cevre Diizeni Plami, 31.08.1992
tarihinde onaylanmisg, ancak giintimiize kadar pek ¢ok revizyon yapilmistir. Calisma alant
olan Orencik TOKI ve ¢evresi gelisme alani; 1992 yili onayli 1/25000 dlgekli Cevre
Diizeni Planinda “Ozel Sarthi Bag-Bahce Alanlar1”, “Tarim Alanlar1” ve “Biiyiik Kentsel
Yesil Alanlar” kullanimlarinda kalmaktadir. Bu siireci 2004,2006 yillarinda onaylanan

revizyon planlari izlemistir.
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Kaynak: Golbas1 Belediyesi, 2018

Harita 6.2. Golbast OCK Bolgesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani degisikligi
(07.09.2007)

07.09.2007 tarihinde ise Toplu Konut Alani’na iliskin ¢evre diizeni plani degisikligi
yapilmis olup, daha 6nceki planlarda “Ozel Sartli Bag-Bahge Alanlar1”, “Tarim Alanlar”
kullaniminda kalan alanda, Orencik TOKI alani; “Toplu Konut Alani” olarak, “Biiyiik
Kentsel Yesil Alanlar” kullaniminda kalan alanda ise gelisme alani “Orta Yogunlukta
Gelisme Konut Alam” olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla plan onama sinirt da TOKI

bolgesine dogru genigletilmistir.

Bu plan takip eden 14.07.2008 tarihli plan; Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin10.06.2010
tarih ve E: 2009/26; K:2010/826 sayili karari ile, 01.09.2010 tarihli plan ise Ankara
14.1dare Mahkemesi’nin 25.12.2012 tarih ve E:2011/1396; K: 2012/1946 sayil1 karari ile
iptal edilmistir.
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Harita 6.3. Golbast OCK Bélgesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 (05.07.2010)

En son Cevre Diizeni Revizyon Plami ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bakanlik

Makami’nin 24.02.2014 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. Maddesi uyarinca onaylanan ve

04.06.2014 tarihinde kesinlesen Gélbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesine ait 1/25000 Olgekli

Cevre Diizeni Planidir. 2014 yili onayl planda da, 2010 yili onayli planda oldugu gibi

caligma alani; “Toplu Konut Alan1” ve “Orta Yogunlukta Gelisme Konut Alani” olarak

gosterilmistir. Ancak sz konusu bu planda Ankara 15. Idare Mahkemesinin 10.07.2015
tarih ve E.2014/1020, K.2015/965 sayil1 ve 10.07.2015 tarih ve E.2014/1961, K.2015/964

sayili kararlari ile iptal edilmistir.
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Harita 6.4. Golbast OCK Bélgesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1(04.06.2014)

24.02.2014 tarihinde onaylanan ve 04.06.2014 tarihinde kesinlesen “Golbas1 Ozel Cevre
Koruma Balgesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani”nin iptaline iliskin TMMOB Sehir

Plancilar1 Odasi (Ankara Subesi) tarafindan agilan dava dosyasinda 6zetle;

» So6z konusu yerlesim alanlarina ilave olarak, toplu konut alanlari, orta yogunluklu
gelisme alani, diisiik yogunluklu gelisme alani, 6zel sartli bag-bahge alanlari, 6zel proje
alanlar1, kentsel doniisiim alanlari ile iiniversite alanlar1 tanimlanarak bolgeye yap1 ve
niifus yogunlugu ilave edildigi,

= Planlama alaninda, agaglandirilacak alanlarin ve tarim alanlarinin yapilasmaya acildig,

» Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tanimlanan alanin amacina ters ve ortadan kaldirict
bir sekilde planlama alanimin yapilagsmaya konu edilerek planin kendi amaci ile

celistigi,
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* 2007 yilinda onaylanan 1/25.000 Olgekli 2023Baskent Ankara Nazim imar Plani ile
bolgeye tanimlanan kullanimlarin ve planlama yaklagimlarinin goz ard1 edildigi,

= Planlama alaninda 2 adet alanin “Toplu Konut Alan1” olarak belirlendigi, 1/25.000
Olgekli 2023Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nda &ngoriilmeyen toplu konut
alanlarmin dava konusu planda oOngoriilerek planlama alanindaki yapi1 ve niifus
yogunlugunun daha da arttirildig,

= Tiim bu gelismelerin Ankara kenti i¢in referans plan 6zelligi tagsiyan ve yapilasmaya
yon veren 1/25.000 Olgekli 2023Baskent Ankara Nazim Imar Plan kararlar1 ve
biitiinliigiinii de zedeledigi belirtilmistir (Golbasi Belediyesi,2019a).

Dava dosyasina yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yaptig1 savunmada ozetle;
Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nde planlama yetkisinin Bakanliklarina ait oldugu,
Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan 1/25.000 Olgekli 2023Baskent Ankara

Nazim Imar Plani’nin iist 6lgekli plan niteliginde olmadig1 belirtilmistir.

Yukarida ayrmtilarina yer verdigimiz dava dosyasinda Bakanhik 1/25.000 Olgekli
2023Baskent Ankara Nazim Imar Plani’m iist 6lcekli plan olarak gérmek istemese bile
daha 6nce ele aldigimiz Ankara’nin {ist 6l¢ekli plani olan 1/100.000 6lgekli Ankara 2038
Cevre Diizeni Plani’nin, 2023 planinda yer alan kullanim kararlari, amag, hedef ve
stratejileri esas alinarak, 2023 planin Ankara icin iist 6l¢ekli bir plan oldugunun kabul

edilerek hazirlandig1 anlasildigindan s6z konusu savunma kabul gérememistir.

Ayrica, Ust 6lgekli planlarin; 1/100.000 veya 1/50.000 olgekli bolgesel, il ya da havza
diizeyinde ¢evre diizeni planlari, il gelisim planlari, turizm master planlari, 1/25.000

oOlgekli; alt bolge plani, ¢evre diizeni plani, biiyiiksehir nazim imar plani ve milli park uzun

devreli gelisme planlarmi  kapsadigi da g6z oOniinde bulunduruldugunda; plan
kademelenmesi, hiyerarsisi ve kararliligi acisindan 1/25.000 Olgekli 2023Baskent Ankara
Nazim Imar Plani’min {ist 6lgekli plan nitelifinde olmadiginin diisiiniilmesi ve Gélbasi
Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nde onaylanan planlarin bu plandan bagmmsiz olarak

diistiniilmesinin miimkiin olmadig1 gériilmektedir.

Tiim bu gelismelerin sonucu olarak “Gélbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/25.000 Olgekli
Cevre Diizeni Planlari”nin iptali ile plansiz kalan Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi “ne

iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bakanlik Makaminin 18.09.2017 tarih ve 10734
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sayill Olur'u ile 644 sayilh KHK'nin Ek 1/2 ve 13/A maddeleri uyarinca “Ankara ili,
Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/50.000 olgekli Cevre Diizeni Plam “
onaylanmistir(Go6lbasi Belediyesi,2019a).

Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesine yonelik en son onaylanan, Golbasi Ozel Cevre
Koruma Bolgesi 1/50.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani, plan agiklama raporunda; Gdolbast
OCK Bbolgesi'nde mekansal gelisim amach projeler olarak; Orencik-Yaylabagi TOKI
Projesi, Ozellestirme Idaresi yetkisindeki alan ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin

kentsel doniisiim alanlar1 gosterilmistir.

Ayrica dikkat ¢eken diger bir konu ise; Orencik TOKI nin yer aldig1, eski adiyla Orencik
Mahallesi’nin, biitiinlesmis mekansal yapisiyla ilge merkezine endeksli gelisen tek mahalle
oldugu, diger mahallelerin tiimiiniin ilge merkezinden kopuk ve daginik olarak bulundugu
belirtilmistir. Bu mekansal degisimin ana sebebi, o bolgede yer alan TOKI yatirimmin
planlama siire¢lerini etkileyerek, ilgenin gelisim yoniinii kendine dogru ¢ekmesidir. Bu
durumun birgcok etkeni vardir; planlama siireglerindeki yonlendirme, altyapi yatirimlarinin
yogunlasmasi ve iyilestirilmesi, arsa fiyatlarinin deger kazanmasi, yapilasmanin artmasiyla
birlikte olusan niifus yogunluguna yonelik sosyal donati alanlarinin (park, okul, sosyal
tesis vb.) artmasi, ticari kullanimlarin bu bodlgede yer se¢mesi gibi etkenler, ilce
merkezinden kopuk kirsal nitelikte olan bu bdlgenin merkezle biitiinlesmesini miimkiin

kilmistir.

Dolayisiyla tiim bu gelismelerin bir sonucu olarak; eski mahalle sinirlarinda mevcut
Orencik TOKI konutlarimin yer aldigi Orencik Mahallesi, Golbasi ilge merkeziyle
birlesmis bir konumda yer alarak, ilge merkezinden kopuk diger mahallelerden farkli

olarak, kentsel alanin devami seklinde gelisme gdstermistir.

Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/50.000 &lgekli Cevre Diizeni Plani incelendiginde;
Harita 6.4’den de anlasilacag: lizere; en son iptal olan 24.02.2014 tarih onayli “Golbasi
Ozel Cevre Koruma Bélgesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1”na gére daha ¢ok alanin

kentsel kullanima agildig1 agikca goriilmektedir.

Séz konusu planda; Mevcut Orencik TOKI alani ve 2005 yili onayl fakat daha proje

yapim asamasina baslanmamis olan Yaylabag TOKI alam “Toplu Konut Alani” olarak
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gosterilmis olup, iki toplu konut alani arasinda kalan agaglandirilacak alanlar ve tarim

alanlar1 olan bolgeler “Ozel Sartli Bag-Bahge Alani-1” olarak gosterilmistir

o o

GOLBASI OZEL GEVRE KORUMA so;.s
1/50.000 OLGEKLi CGEVRE D()ZENI :

Kaynak: Golbas1 Belediyesi,2019a
Harita 6.5. Golbast OCK Bélgesi 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1(18.09.2017)
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S6z konusu planda yer alan “Ozel Sarth Bag-Bahge Alani” kullamiminda kalan alanlara
ilisgkin plan notunda; “bu alanlarda ilgili kurum kurulus goriisleri dogrultusunda
hazirlanacak imar planlarinda konut, sosyal/teknik altyap1 ile acik ve yesil alanlar yer
alabilir.”(Golbas1 Belediyesi,2019)belirtilerek yogunlugu ne olursa olsun séz konusu
alanlarda da konut yapimi miimkiin kilinarak kentsel yerlesme alanlarinin olusumuna

olanak verilmisgtir.
6.1.2. Alt 6l¢ekli planlama siirecleri

Tez kapsaminda bu boliimde; Golbasi Ozel Cevre Koruma Boélgesi’nde, Gélbasi ilge
merkezini olusturan 6 mahalleden ikisi olan Segmenler ve Eymir mahallesi sinirlari iginde
bulunan Orencik TOKI ve cevresi gelisme alaninda yasanan planlama deneyimleri
kronolojik olarak siralanarak (sekil 6.2.), alt 6l¢ekte planlama hiyerarsisi i¢inde s6z konusu
planlarm yeri ve revizyon siiregleri, yillar ig¢inde yapilan revizyonlarla degisimleri

karsilastirmali olarak anlatilmistir.

Segmenler ve Eymir Mahallesi sinirlar1 iginde bulunan ¢alisma alani, planlama siireglerini
daha net anlamak amaciyla ve farkli gelisim siireclerine, farkli konut yerlesimlerine sahip
olmalar1 sebebiyle bolgelere ayrilmis olup (Resim 6.7),0Orencik TOKI alaninin gelisme
bolgeleri olan Eymir Mahallesinde yer alan villa yerlesimi: 1. Bolge, Segmenler
Mabhallesinde yer alan kapali konut siteleri yerlesimi:2. Bolge ve yine Eymir Mahallesinde
yer alan, Orencik TOKI alam ile villa yerlesimi arasinda kalan planl bdlge: 3. Bolge

olarak tanimlanmustir.
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Resim 6.7. Calisma alaninda yer alan bolgelemeler

Eymir Mabhallesi’nin ilk olusumu, 1980°li yillarda toplu konut yapiminda 6ncii olan

kooperatif yapilanmasimin ilk 6rneklerinden, 1992 yilinda onaylanan TEK lojmanlaridir.
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Daha sonra, ilge geneline hakim olan kirsal yapidan kaynaklanan bag-bahge alanlarinin,

tarim alanlarinin yogun oldugu, ilce merkezinden kopuk bu boélgede, TEK lojmanlarinin

giineyinde yer alan ve 1998 yilinda onaylanan villa yerlesimi yer almaktadir. Bu yerlesim

450 m?’lik arsalar iizerine yapilasmus genis bahgeli yazlik evler (ikinci konut)olarak yerini

almistir. Eymir Mahallesi’nde TEK kooperatifi ve villa yerlesimi disinda Orencik TOKI

projesi uygulanincaya kadar gecen siirede herhangi bir gelisme yer almamustir.

Segmenler Mahallesi ise giineyinde yer alan Orencik kdy yerlesiminin etkisiyle kirsal

alanin devami seklinde gelisen, genel olarak tarim alanlariin yer aldigi bir mahalle olup,

Orencik TOKI projesinin uygulandigi 2010 yili sonrasinda planlama siireglerine yer

verecegimiz kapali konut

haline gelmistir.

sitelerinin yogunlastigi, dolayisiyla niifusun arttigi bir bolge

07.10.1998 »* 1.Bdles: Willa Yarlszimi:
. Orta Yodunlukle Geligme Konut Alam (E:0.40)
L1000 Olgekli * 2 Bélze: Park Alam
Ik Uygulama A, # 3.Bélg= Ozl Serth Baf-Bakge Konut Gelizme Alam
Imar Blam {E:0.10)
Bavizyomn #* Tople Eomut Alam: Oz=l Sarth Bag-Bshgz Eonut
Galizms Alam (E:0.10)
28.07.2006 * 1 Bélzs: Villa Yedasimi (E:0.30) I
. i #» 1.EBEdlze: Kapah Honut Sitalen:
Tk Toplu Namm Oirta Yogunlukle Gelisme Kot Alsm (E:1.00)
e Uygulama ::> » 3.Bélgs Ozl Senh Bas Bahgs Koput Galisme Alam
Imar Flam (E:0.10)
Ravizromn * Tople Komut Alsm: Oz=l Sarth Bag-Eshgs Eoout
Galigma Alam (E:0.10) -'/‘J
T Toplu Konut Alam 0
07.08.2007 29.05.2008 14.07.2014
Ik Uygulama MNaam ve Qv Dava va Fevizyon Naam Urvzulama Imar Plam
Ditzani Dlam Dagigilligi frar Dlam Dabigikligi
\ Orta Yomunlulle Kentsal Gelizme Alam (E:0.60) ‘/.
[ 07.07.2008: 3. Eclzs: Planh Bélea: Orta Yosunlukly Gelizme Kenut Alam (E:0.30) ]
p
16.08.2011: 2. Edles: Eapsh Eonut Sitalen: Orta Yosunlukle Gelismes Konut Alam (E:1.000
Biolgznin konut alam dolavisivla niifus vofunlugn arthnlmigter.
.
18.03.201¢ .
¥ 1.Bilgs: Villa Yerlagimi
Son Toplu #* 2.Bolege: Kapah Konut Sitalari
Kaam 1_-9 # 3 Bolge: Planh Bélge
Usgulama Imar = Orencik Toplu Eonuot Alam
Plam Fevizyonu

Sekil 6.2. Orencik TOKI ve cevresi gelisme alanma iliskin alt dlgekli planlama siirecleri



99

Golbasi Ilgesi’nde ilk imar plani, imar ve Iskan Bakanligi Planlama Genel Miidiirliigiince
15.05.1985 tarihinde onaylanmistir. Bu tarihten sonra 22.10.1990 tarihinde ilan edilen
Golbas1 Ozel Cevre Koruma Boélgesi sinirlart igerisinde, planlama alanini1 da kapsayan
bolgede, ilk Golbast merkez 1/1000 6lgekli uygulama imar plan1 miilga Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagskanligi'nca 17.05.1991 tarihinde onaylanmustir. Ik /5000 &lgekli
nazim imar plani ise 18.03.1994 tarihinde onaylanmistir. Bu imar planlarindan sonra

bir¢ok plan degisiklikleri ve revizyonlar1 yapilmastir.

1991 yilinda onaylanan plana iliskin yapilan ilk 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plam
revizyonu, 07.10.1998 tarihinde onaylanmis olup s6z konusu planda; villa yerlesimi olan 1.
Bolge de onaylanarak gosterilmistir. 2. Bolge; “Park Alan1” olarak, 3. Bolge ile Orencik
TOKI'nin yer alacagi bolge ise “Ozel Sartlh Bag-Bah¢e Konut Gelisme Alani” olarak,
E:0.10 olacak sekilde planlanmustir (Harita 6.6).

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI KuzeY
VE GEVRESI 1998 YILI iMAR PLANI p
GOSTERIM KENTSEL SOSYAL ALTYAPL ALANLAR! Yo ® = . }
KONUT ALANLAR [ = . . FIOLE ARG b Al T LI b
[ ceisme konut ALam il soukTessiana el el e o

Cl BAG-BAHGE KONUT ALANI D Y R L A T : 1

KENTSEL CALISMA ALANLARI ACIK VE YESIL ALANLAR

[ ricamer [ P2rx vE cocuk ovuN ALANLARI

- RESMI KURUM ALANI KENTSEL TEKNIK ALTYAP!
[ vexoi aLTvAp HizMET ALANI

.
.
.
.
°
®e
.
.
e
°
e
..........

Harita 6.6. 1998 Y1il1-Golbast 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu

Golbast llgesi’ne ait ilk toplu nazim ve uygulama imar plami revizyonu, 28.07.2006
tarihinde onaylanmis olup, “Park Alan1” kullaniminda yer alan 2. Bolge, bu planda; “Orta
Yogunluklu Gelisme Konut Alam” olarak gosterilerek, TAKS:0.25, KAKS:1,00
(E:1.00)olacak sekilde yapilasma karar1 alinmistir (Harita 6.7).
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GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI KuzZEY
VE GEVRESI 2006 YILI iMAR PLANI

GOSTERIM KENTSEL SOSYAL ALTYAP! Mmsl.. - & 3
wwwww [ s sescsssccccssce,,  to \TEA
[j GELISME KONUT ALANI - SAGLIK TESISI ALANI . " i

[ sacarice konut aa Wl e, Tegeetttteeee, % % N

KENTSEL CALISMA ALANLAR! AGIK VE YESil. ALANLAR
- TICARET ALANI [ Prx ve cocuk ovuN ALaNLARI
[ resvikumun s KENTSEL TEKNIK ALTYAP!

[ vexni AcTvae HizeT ALAN

.
.
0
..
°
.
»
.'
.
.
.
®e
e
.........

Harita 6.7. 2006 Yili-Golbas1 1/1000 6lgekli uygulama ve 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plan1 Revizyonu

Eski mahalle smirlarinda Orencik Mahallesi’nde, bugiinki smirlarda ise Eymir
Mahallesi’nde yer alan “Orencik Toplu Konut Alan1” projesi, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi’'nca 7 etap halinde 24.07.2007 tarihinde ihaleye ¢ikarilmis olup, ilk 1/1000
uygulama ve 1/5000 nazim imar plani, miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu tarafindan

07.09.2007 tarihinde onaylanmuistir.

Golbasi Ilgesi’ne ait ilk toplu nazim ve uygulama imar plani revizyonu olan ve 2006
yilinda onaylanan planda “Ozel Sartli Bag-Bahge Konut Gelisme Alan1” kullaniminda yer
alan, miilkiyeti hazine ve 0zel sahisa ait olan alan, 07.09.2007 tarihinde “Toplu Konut
Alan1” olarak planlanmis olup, “Orta Yogunluklu Kentsel Gelisme Alan1” olarak, E:0,60
Hmax:18.50 olacak sekilde yapilasma karar1 alinmistir. 29.05.2008 tarihinde, ilave ve
revizyon nazim imar plani ile 7. etabin plani onaylanarak plan sinirlart geniglemistir.
14.07.2014 tarihli uygulama imar plan1 degisikligi ile mevcut planda enerji iletim hattinin

gectigi bolgeler “Agaclandirilacak Alan” olarak gosterilmistir (harita 6.8).
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GOLBAsl-TOPLU KONUT ALANI
2007 YILI iMAR PLANI

GOSTERIM

KONUT ALANLAR

[ ] cEvisme konuT ALANI
KENTSEL CALISMA ALANLARI

[ vicareT ALan
[ reswi kurum ALANI
W rrzer aan
ACIK VE YESIL ALANLAR
[E5T AGAGLANDIRILACAK ALAN
PARK VE GOCUK OYUN ALANLARI
KENTSEL TEKNIK ALTYAPI
TEKNIK ALTYAPI HIZMET ALANI
KENTSEL SOSYAL ALTYAP! ALANLAR!

[ ikokuL ALan

- SAGLIK TESIsi ALANI

o
[7%] sosvaL Tesis ALant
[ ozeL eaiTivTeSis ALANI

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI
2008 YILI iMAR PLANI

GOSTERIM

KONUT ALANLAR

°
[ ] ceLisME KONUT ALANIQ
KENTSEL CALISMA ALANLARI X

[ ricAreT ALani

] reswi kurRUM ALANI

W Przar aLan

ACIK VE YESIL ALANLAR

(BB AcacLanDIRILACAK ALAN

[E PARK VE COCUK OYUN ALANLAR!
i

TEKNIK ALTYAPI HIZMET ALANI
KENTSEL SOSYAL ALTYAPI ALANLARI

B ioxuL ALani

[ sncuk Tesisi A

[ e
[5] sosvaL Tesis auani
B ozeL essitiv TeSis ALANI

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI

2014 YILI.iMAR PLANI KUZEY
) J

RO

O}

T

GOSTERIM
KONUT ALANLAR

,_| GELISME KONUT ALAN
KENTSEL CALISMA ALANLARI

[ ricareT AL

8] reswi kuruM ALANI

W rrzar aan
ACIK VE YESIL ALANLAR
[EET] AcacLaNDIRILACAK ALAN

[ PaRK VE GOCUK OYUN ALANLARI
KENTSEL TEKNIK ALTYAP|

TEKNIK ALTYAPI HIZMET ALANI
KENTSEL SOSYAL ALTYAPI ALANLARI

B ixokuL ALani

[ sacuK TEsis ALaNI

I o
[ sosvaL Tesis auani
B ozeL esiTiv Tesis ALaNI

Harita 6.8. Orencik toplu konut alan1 imar plan1 onay1 ve degisiklikleri
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Orencik TOKI Projesi; 7 etap halinde, dar ve orta gelirlilere yonelik, toplam 5266 konut,
ortalama 21.064 kisinin barinmasi amagli yapilan bir projedir. Fakat projedeki 3833 konut;
kurumlar araciligr ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisan {ist diizey yoneticilere ve
kamu personeline, 354 konut; arsa sahiplerine ve 1079 konut ise agik satis yontemiyle
vatandasa satilmistir(TOKI, Baskan Danismanlig1,2018).Dolayistyla bir sonraki béliimde
iizerinde duracagimiz s6z konusu projenin, kullanict profili yoniinden, dar ve orta gelir

grubuna yonelik oldugu amacina ters diistiigii anlasilmaktadir.

m Kamu Personeli
m Arsa Sahipleri

= Halk (orta gelir grubu)

Sekil 6.3. Orencik TOKI Projesi konut kullanict profili

Cizelge 6.1. Orencik TOKI-planlama siireci

Toplu Konut Alanina
Iligkin Plan Onay Proje Etaplar Konut Sayisi
Tarihleri
1.Etap 664
2.Etap, ticaret merkezi 984
3.Etap, ilkogretim, lise, ticaret merkezi,
07.09.2007 cami, sadirvan, sa%l;socagl, spor salonu, 456
4. Etap 600
5.Etap, 2 adet ilkdgretim, cami, kres 1,062

6.Etap 744
29.05.2008 7.Etap 756

14.07.2014 Agaclandirilacak Alan ve ibadet Yeri -

Kaynak:TOKI, Baskan Danismanli§1,2018



Cizelge 6.2. Orencik TOKI-kentsel alan kullanimlari

103

Kentsel Alan Kullanimi Alan (m?) Oran (%)
Konut Alani 713.167 55,05
Ibadet Alan 9.859 0,66
Pazar Alani 11.882 0,85
Enerji Nakil Hatt1 Koruma Bandi 66.283 5,14
Agaglandirilacak Alan 10.871 0,77
Park ve Dinlenme Alani 388.216 30,23
Ticaret Alani 11.912 0.85
Egitim Tesisleri Alam 11.607 0.83
Yollar 60.139 4,65
Toplam 1.283.936 100

Kaynak:Gélbagi Belediyesi, 2018

Orencik TOKI alanmin onaylanmasinin ardindan, 07.07.2008 tarihinde yapilan Uygulama

Imar Plan1 Degisikligi ile Eymir Mahalle smirlar1 icinde yer alan, villa yerlesimi ile TOKI

yerlesimi arasinda kalan, 3. Bolge (planli bolge), 1998 yili onayli planda “Ozel Sartli Bag-

Bahce Alan1”, E:0.10 kullaniminda kalmakta iken; “Orta Yogunluklu Gelisme Konut

Alani* olarak E:0.30 olacak sekilde onaylanmistir (Harita 6.9).

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI
VE GEVRESI 2008 YILI iMAR PLANI

KUZEY

Harita 6.9. 2008 yili-3.bolgeye iliskin uygulama imar plant degisikligi

Ayrica, 2. Bolgede (kapali konut siteleri) yonelik 16.08.2011 tarihinde onaylanan orta

yogunluklu gelisme konut alan1 nazim imar plam1 degisikligi ile planda ‘“Park”
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kullaniminda olan bdlgelerin bir kism1 “Orta Yogunluklu Gelisme Konut Alan1”, E:1.00
seklinde planlanarak, bolgenin konut alani dolayisiyla niifus yogunlugu arttirilmistir. Yine
2. Bolgede, kiiciik olgekli islev degisikliklerinin yani sira bolgeyi hareketlendirecek ve
bolgenin yogunlugunu artiracak olan “Bolge Hastanesi” plan1 da 2012 yilinda onaylanmis

olup, ingaat siireci tamamlanmak {izeredir.

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI KUZEY
VE GEVRESI 2016 YILI iMAR PLANI
RiM 1

o
Ko

LLLLL

ANLARI

LLLLL

Harita 6.10. 2016 yili-Gélbas1 1/1000 &lgekli Uygulama ve 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plan1 Revizyonu

Golbasi Ilgesi’ne ait son toplu nazim ve uygulama imar plani revizyonu ise 18.03.2016
tarihinde onaylanmig olup, harita 6.11°de tiim planlama siireglerine iliskin plan

degisikliklerinin ve revizyonlarinin sonucunun mekana yansimasi izlenebilmektedir.
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GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI Y,
VE CEVRESI 1998 YILI IMAR 'I.Azll 4
K

|4

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI 3 wuzeY
VE GEVRESI 2006 YILI IMAR PLANI 4
mw..w.m:". Xy

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI
VE CEVRESI 2008 YILI IMAR PLANI
pomh 4

KuzZey

GOLBASI-TOPLU KONUT ALANI
VE GEVRESI 2016 YILI IMAR PLANI
=4

1998 Plani (1. Bolge onayi):
villa yerlesimi olan 1. Bolge
onaylanmistir. 2. Bolge; “Park
Alan1” olarak, 3. Bolge ile
Orencik TOKI'nin yer alacag:
bolge ise “Ozel Sarth Bag-
Bahce Konut Gelisme Alan1”
olarak, E:0.10 olacak sekilde
planlanmustir .

2006 Plani (2. Bolge onayi):
Golbas1 Ilgesi’ne ait ilk toplu
nazim ve uygulama imar plani
revizyonu olup, “Park Alan1”
kullaniminda yer alan 2. Bolge,
bu planda; “Orta Yogunluklu
Gelisme Konut Alani” olarak
gosterilerek, TAKS:0.25,KAKS:
1,00 (E:1.00) olacak sekilde
yapilasma karar1 alinmistir.

2008 Plani (3. Bolge onayi):
Orencik TOKI  Projesi’nin
onaylanmasinin ardindan, 2008
yilinda yapilan Uygulama Imar
Plam Degisikligi ile Eymir
Mahalle sinirlann  iginde yer
alan, villa yerlesimi ile TOKI
yerlesimi arasinda kalan, 3.
Bolge (planl bolge), 1998 yili
onayli planda “Ozel Sartl1 Bag-
Bahcge Alan”, E:0.10
kullaniminda kalmakta iken;
“Orta  Yogunluklu Gelisme
Konut Alanmi“ olarak E:0.30
olacak sekilde onaylanmustir.

2016 Revizyon  Plani:
Golbasi Tlgesi’ne ait son toplu

nazim ve uygulama imar plani
revizyonudur.

Harita 6.11. Alt 6lgekli planlama stiregleri
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6.2. Arsa Degerleri ve Mekansal Degisim Siirecleri Kapsaminda Inceleme

Bu béliimde calisma alan1 olan Gélbasi Orencik TOKI ve cevresi gelisme alaninda 2006-
2018 yillart aras1 yasanan mekansal degisimlerle birlikte arsa degerleri incelenmis olup,
yapilagmayla birlikte bu siirece daire fiyatlarindaki degisim de eklenerek, siire¢ icinde

gergeklesen planlama deneyimleriyle aralarindaki iliski irdelenmistir.

Tim bu degisimlerin incelenmesindeki temel amag, planlama deneyimleriyle birlikte
mekanda olusan gelismenin; arsa ve daire degerlerini ne Olciide etkiledigini gostererek,

nicel verilerle desteklenmesini ve iligkisini saglamaktir.

Resim 6.8. Caligma alani, 2006 ve 2010 yillarinda mekansal gelisim
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Bu kapsamda ¢aligsma alaninda yasanan mekansal gelismeler, daha net goriilmesi agisindan

uydu goriintiileriyle aktarilmaya ¢aligiimustir.

Resim 6.8’de 2006 ve 2010 yilarindaki gelismeler yer almakta olup, goriildiigii gibi, 2007
yilinda plani onaylanan Orencik TOKI’nin yapimi 2010 yilinda tamamlanmis olup, yine

ayni yilda konut teslimi ger¢eklesmis ve konutlar satilmaya baslamistir.

Resim 6.9. Calisma alani, 2014 ve 2018 yillarinda mekansal gelisim
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Resim 6.9°da ise 2014 ve 2018 yillarindaki gelismeler yer almakta olup, Orencik TOKI
Konutlari’nin 2010 yilinda tamamlanmasinin ardindan ¢evresindeki yapilasmanin basladigi
ve giderek arttigi goriilmektedir. Orencik TOKIi’nin giineyinde yer alan séz konusu
yapilasmalarin tamami, kapali konut siteleri seklinde olmustur. Burada o6zellikle dikkat
ceken nokta ise yapilasmanin giderek arttigt bu bolgedeki planin 2006 yilinda
onaylanmasina ragmen yapilasmanin Orencik TOKI gelisiminden sonraki siiregte, 2013

yilindan itibaren baslamasidir.

Mekansal gelismelere yonelik olarak yapilan irdelemelerin yani1 sira ¢evre emlak
biirolarindan edinilen bilgiler dahilinde ¢alisma alaninda 2006-2018 yillar1 arasindaki siireg

icinde arsa m? fiyatlar1 ve daire fiyatlarinda yasanan degisimler incelenmistir.

Bu baglamda belediyelerce belirlenen rayi¢ bedelleri ve emlak biirolarindan yapilan

satislar tizerinden daire fiyatlar1 degerlendirilmistir.

Cizelge 6.3. Calisma alani, arsa metrekare birim fiyatlar1 (2006-2018)

Yillar Arsa m?Bedeli (TL) Artis Oran1 (%)
2006 35 -
2007 36 3
2008 38 5
2009 40 5
2010 47 17
2011 52 10
2012 56 7
2013 60 6
2014 90 50
2015 95 2
2016 97 2
2017 100 3
2018 120 20

Kaynak: Golbagi Belediyesi, 2019b

Cizelge 6.3.”de genel anlamda 2010 ve 2014 yillar1 arasinda %50’lere ulasan bir artig oran:

goriilmektedir.

Calisma alaninin biitiiniinde yillara gore arsa degerlerinin degisimine baktigimizda, ilk
revizyon planin onaylandig1 2006 yilin1 takip eden yillarda artig goriilmemekle birlikte asil

artisin Orencik TOKI alaninin mekana yansitildigi ve bunu takiben projenin yapiminin
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tamamlandig1 y1l olan 2010°da gergeklestigi goriilmektedir. Orencik TOKI Projesi’nin
uygulama agsamasinin tamamlandig1 ve konut tesliminin gerceklestigi 2010 yilinda %17’lik
bir artigla hareketlilik gozlemlenmistir. Takip eden siiregte ise, uydu goriintileri
analizlerinde goriildiigii lizere, kapali konut sitelerinin yer aldigir bolgede, 2013 yilinda
yapilagsmanin baslamasiyla birlikte arsa degerleri 2014 yilinda %50°’lik bir artigsa ulagmistir.
Bu énemli artis1, Orencik TOKI konutlarmin satisinin baglamasiyla birlikte bdlgede olusan

hareketlilik ivmelendirmistir.

140
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Rayi¢ Bedel Degerleri (TL)

Sekil 6.4. Calisma alani, 2006-2018 arsa metrekare birim fiyatlar1 (TL)

Ayrica arsa degerlerindeki degisimi 4 yillik periyotlar halinde inceledigimizde; 2006-2010
yillart aras1 %25°lik, 2010-2014 yillart aras1 %91°lik, 2014-2018 yillar1 aras1 ise %33’liik
bir artis gerceklesmistir. %91°lik oranla en fazla artisin yasandigi 2010-2014 yillar1 arasi
siiregte; 2010 yilinda yapimi tamamlanan Orencik TOKI’nin konut tesliminden sonra
ivmelenen hareketlilikle birlikte, 2013 yilinda baslayan ve giderek yogunlasan kapali konut

siteleri seklindeki yapilagsmalar etkili olmustur.

Cevre emlak biirolarindan edinilen diger 6énemli bilgi ise 2006-2018 yillar1 arasindaki
donemde daire fiyatlarinda yasanan degisimlerdir. Bu kapsamda bolgede yer alan emlak
biirolarindan en az ve en ¢ok olmak iizere deger araliklari alinmis olup, bu degerlerin

ortalamalar1 alinarak inceleme yapilmistir.
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Daire fiyatlarindaki degisimi inceleyebilmek icin Oncelikle ¢alisma alaninda yer alan
yapilagsmalarin siirecine bakmamiz gerekmektedir. Bu kapsamda uydu goriintiilerinden de
goriildiigi tizere 2006 yilinda bolgede sadece villa yerlesimi yer almakta olup, buradaki
villalar o yillarda ikinci konut islevi gérmiistiir. Altyapinin, 6zellikle ulasimin o bolgede
yetersiz olmasindan ve yine bdlgede herhangi bir ¢ekim merkezi olmamasindan dolay1 bu

yerlesim oturum amaciyla ¢ok tercih edilmemistir.

Orencik TOKI konutlarinin 2010 yilinda tamamlanmasi ile birlikte bdlgenin altyapisi
gelismis, dolayisiyla ulasim aglar1 ve olanaklar1 da hem kolaylagsmis hem de giliclenmistir.
Toplu konut alani, beraberinde sosyal donat1 alanlarini ve ticari alanlar1 bolgeye cekerek,
altyapinin yani sira bir ¢gekim merkezi olusturmus ve sonug olarak bolgede hareketlilige
sebep olmustur. Bu siireci 2013 yilinda yapilasmaya baslayan kapali konut siteleri
izlemistir. Bolgenin giineyinden toplu konut alanina dogru gelisen ve yine beraberinde
sosyal donati alanlarini, ulagimi ve ticari kullanimlar1 getiren bir gelisme ile bolgedeki

hareketlilik ivme kazanmistir.
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Sekil 6.5. Calisma alaninda, 2006-2018 yillar1 arasinda yer alan konutlarin daire fiyatlar
(TL)

2006 yilinda ortalama fiyatlar1 60 bin TL olan ve ikinci konut olarak kullanilan villalarin
fiyat degerleri, %133’°lik bir artisla 2010 yilinda 140 bin TL’ye, %114’liikk artisla 2014
yilinda 300 bin TL ‘ye, %300’liik bir artigla ise 2018 yilinda 1,200.000 TL’ye ulagmustir.
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2010 yilinda ortalama fiyatlar1 90 bin TL olan Orencik TOKI’deki daire fiyatlari, %150’lik
bir artigla 2014 yilinda 225 bin TL’ye, %55’lik artigla 2018 yilinda 350 bin TL’ye

ulasmustir.

2014 yilinda ortalama fiyatlar1 270 bin TL olan kapali konut sitelerindeki daire fiyatlar ise,
%157°1ik bir artigla 2018 yilinda 625 bin TL’ye ulagmistir.

6.3. Degerlendirme: Calisma Alanina iliskin Siireclerin Analizi

Ozellikle son yillarda Toplu Konut Idaresi planlamanin énemli bir aktorii olarak yerel
yonetimlerle birlikte yaptig: isbirlikleri ile birlikte degerlendirilmistir. Dolayisiyla yasal
diizenlemelerin ve imar kurumu aktorlerinin planlart nasil yonlendirdigi ve tim bu

gelismelerin kentsel mekana nasil yansidigi bu kapsamda tartigilmistir.

Tez caligmasmin bu bdliimiinde Goélbasi OCK Bélgesi'nde yer alan Orencik TOKI
Projesi’nin, st 6lgekli planlama siiregleri, iptal olan planlar ve mahkeme kararlari, alt
Olgekli planlama siiregleri, revizyon planlar ve plan degisiklikleri ile planlara yapilan
miidahaleler sonucunda, kentsel gelismeyi nasil yonlendirdigi, mekansal gelismenin yani
sira arsa ve miilkiyet degerlerine siire¢ icinde nasil etki ettigi, calisma alan1 6zelinde

incelenmeye calisilmistir.
Calisma alan1 6zelinde tist 6l¢ekli planlama siireglerini inceledigimizde;

* 1990 yilinda Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilani ile baslayan ve 1992°de 1/25.000
olgekli ilk ¢evre diizeni plani onaylanan siirecte, bu yillar1 takiben 2007 yilina kadar
bir¢ok revizyon plan gerceklestirilerek parcaci yaklasimlarin 6nii agilmistir.

= 07.09.2007 tarihinde Toplu Konut Alani’na iliskin 1/25.000 6lgekli ¢cevre diizeni plani
degisikligi onaylanarak, dnceki planlarda “Ozel Sartli Bag-Bahge Alanlar1”, “Tarim
Alanlarr” kullannminda kalan alanda, Orencik TOKI Alani; “Toplu Konut Alani”
olarak, “Biiyiik Kentsel Yesil Alanlar” kullaniminda kalan alanda ise gelisme alani
“Orta Yogunlukta Gelisme Konut Alan1” olarak gosterilmistir. Dolayistyla plan onama
sinirt da TOKI alanma dogru genisletilmistir.

= Diger taraftan Ankara kenti i¢in referans plan niteliginde olan ve ayni zamanda

1/100.000 olgekli 2038 Ankara Cevre Diizeni Plani’nin amag, kapsam ve kullanim
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kararlar1 olarak st Ol¢ekli plan kapsaminda referans aldigi 16.02.2007 tarihinde
onaylanan 1/25.000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nda s6z konusu
Orencik TOKI ve cevresi gelisme bolgesi; bag-bahge ve tarim alanlar1 kullaniminda
kalmaktadir.

Bu kapsamda ayni yilda onaylanan her iki ¢evre diizeni planinda yer alan kullanim
kararlarinin farklilig1 ile; planlama hiyerarsisi ve plan biitlinliigiine aykiri, onaylayan
kurumlar arasi ¢eliski ve anlagsmazlia sebep olan bir uygulama meydana gelmistir.
2007 yilinda toplu konut alanina iliskin yapilan degisiklik sonrasinda 2008, 2010 ve
2014 yillarinda ard arda onaylanan 1/25.000 dlgekli ¢cevre diizeni planlart da mahkeme
kararlarinca iptal edilerek; bolgedeki planli gelisme iptal kararlariyla ciddi bir sekteye
ugramis, bu durum plansiz gelismeler agisindan tehdit olusturmustur.

Dava dosyalar incelendiginde ozetle; agaclandirilacak alanlarin ve tarim alanlarinin
yapilagmaya agilarak; yerlesim alanlarina ilave olarak, toplu konut alanlari, orta
yogunluklu gelisme alani, diisik yogunluklu gelisme alani, 6zel sartli bag-bahge
alanlari, 0zel proje alanlari, kentsel doniisiim alanlar1 ile iiniversite alanlari
tamimlanarak bolgeye yap1 ve niifus yogunlugu ilave edildigi, 1/25.000 Olgekli 2023
Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nda 6ngériilmeyen toplu konut alanlarinin dava
konusu planda ongoriilerek planlama alanindaki yapi ve niifus yogunlugunun daha da
arttirlldigt belirtilmistir.

Dava dosyasma yonelik Bakanhigm yaptigi savunmada ozetle; Golbast Ozel Cevre
Koruma Bdlgesi’nde planlama yetkisinin kendilerine ait oldugu, Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisince onaylanan 1/25.000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar
Plant’nin iist 6l¢ekli plan niteliginde olmadig: belirtilmistir.

Tiim bu davalar ve siirecleri géz oniinde bulunduruldugunda; Ozel Cevre Koruma
Bolgesi'nde ¢evre diizeni planlarini onaylamaya yetkili olan Bakanligin savunmasinda
yer alan ifadelerin plan1 mesrulastirmak amaci tasidigi, mahkeme kararlarina
dayanilarak yapilan revizyonlarin ise elestirileri yamtlamaktan uzak ve ozellikle
mahkeme Kararlarina aykir hiikiimler igerdigi, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak
tanimlanan alanin amacina ters ve ortadan kaldirici bir sekilde planlama alaninin
yapilasmaya konu edilerek planin kendi amaci ile gelistigi, 2007 yilinda onaylanan
1/25.000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani ile bdlgeye tanimlanan
kullanimlarin ve planlama yaklasimlarinin goz ardi edildigi, planlar aras1 kademeli

birliktelik ilkesine uyulmadig agik¢a goriilmektedir.
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Ozellikle mahkeme kararlariyla iptal olan 1/25.000 6lgekli cevre diizeni planlarindan
sonra onaylanan 1/50.000 Olcekli ¢evre diizeni plani, plan raporunda; hazirlanan
planlarin olumsuz/elestirilen yanlarina deginilirken yapilan yeni planlarin bunlari
karsiladigi/ diizelttigi iddia edilmesine karsin, gergekte bunun bir yatistirma ve yanls
yonlendirme oldugu saptanmis olup bununla birlikte daha ¢ok alanin kentsel kullanima

acildigr anlagilmistir.

Calisma alandaki alt Olgekli planlama siirecleriyle birlikte mekansal degisimi

inceledigimizde ise;

Planlama c¢aligmalarinin kronolojik olarak analizlerinde olduk¢a Onemli bulgulara
rastlanmis, revizyon siiregleri ve geliskileri vurgulanmastir.

1998 yilinda OCKB olarak ilk 1/1000 &lgekli uygulama imar plani revizyonu
gerceklesen bolgede villa yerlesimi disinda, tarim alanlari, bag-bahge alanlar1 ve biiyiik
kentsel yesil alanlar yer almig olup bu imar planindan sonra bir¢ok plan degisiklikleri
ve revizyonlar1 yapilmistir.

Bu siireci 2006 yilinda onaylanan ilk toplu nazim ve uygulama imar plani revizyonu
izlemistir. S6z konusu revizyon ile biyiik kentsel yesil alanlar, gelisme konut
alanlarma agilarak bolgeye kentsel kullanimla beraber yogunluk artig1 verilmistir.

2007 yilinda ise bag-bahce alanlar1 ile tarim alanlar1 olan bolgenin bir kismi, toplu
konut alani olarak planlanmis olup bu plan sonrasinda bir takim plan degisiklikleri ve
revizyonlar1 gergeklesmistir.

Calisma alaninda yer alan toplu konut alanma iliskin planlarin onaylanmasinin
ardindan sirasiyla; 2008 yilinda onaylanan revizyon plan ile bag-bahge alanlar1 gelisme
konut alanlarima acilmig, 2011 yilinda yapilan plan degisikligi ile kapali konut
sitelerinin bulundugu bolgede gelisme konut alani dolayisiyla niifus yogunlugu
arttirllmus, kiiglik 6lgekli islev degisikliklerinin yani sira bolgeyi hareketlendirecek ve
bolgenin yogunlugunu artiracak olan “Boélge Hastanesi” plan1 da 2012 yilinda
onaylanmustir.

Toplu konut alaniyla beraber bolgeye gelen; Ozellikle ulasimla birlikte altyapi
hizmetleri, ticari kullanimlar, gelisme konut alanlariyla birlikte niifus yogunlugu,
sosyal donat1 alanlari, bolgenin hareketlenmesine yol agmis ve bu hareketlik devam

eden siirecte bolgedeki arsa ve daire degerlerinde de ciddi degisimlere neden olmustur.
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= Burada belirtilmesi geren bir diger nokta ise arsa degerleri ve mekansal degisimin
incelendigi boliimde de goriildigli lizere; degerlerin artis siirecinde, planlarin
onaylandig1 yillardan daha c¢ok planlarin uygulamaya gecildigi yillarda kirilma
noktalarinin meydana geldigi ve yatirimi gergeklestiren aktorlerin 6zellikle planlarin

mekana yansitildiktan sonra harekete gectigi gdzlemlenmistir.

TOKI’nin ¢aligma alaninda yer alan siirece planlama kapsaminda degil de proje olarak
giris yaptig1 gdz niinde bulunduruldugunda, TOKI, “proje odakli kentsel gelisim siireci’ni
baslatan baslica aktér olarak yerini almaktadir. Calisma alaninda da somut ciktilarini
gordiiglimiiz, planlardan ve imar mevzuatindan bagimsiz olarak onaylanan proje odakl
toplu konut alanlari, kendi ¢ekim merkezini olusturarak, mekansal ve toplumsal
degisimlere neden olmakta, kentsel ranti etkileyerek bununla birlikte aktorleri de

yonlendirmektedir.

Tim bu gelismeler sonucunda; Toplu konut alaninin bdlgede proje odakli bir ¢ekim
merkezi yaratip planlama siireglerini etkileyerek; altyapt yatirnmlarinin gelismesi,
yogunlasmasi ve iyilestirilmesi, arsa fiyatlarinin deger kazanmasi, yapilagmanin artmasiyla
birlikte olusan niifus yogunluguna yonelik sosyal donati alanlarinin (park, okul, sosyal
tesis vb.) artmasi, ticari kullanimlarin bu bdlgede yer se¢mesi gibi etkenlerle birlikte
bolgenin gelisim yoniinii kendine dogru ¢ekmis ve bunun sonucunda, ilge merkezinden
kopuk ve dagimik olarak yer alan kirsal nitelikte olan bu bodlgeyi yonlendirerek kentsel

alanin devami seklinde bir gelismeye sebep olmustur.
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7. SONUC

Temelleri, Friedrich von Hayek’in ikinci diinya savasi sonrasindaki diisiinsel caligmalar1 ve
bu ¢alismalarin 1970’lerde Milton Friedman tarafindan popiiler hale getirilmesine kadar
uzanan neoliberalizm, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Keynesyen politikalara karsi

tiim diinyada hakim bir ekonomik politik paradigma haline gelmistir.

Giiniimiizde neoliberalizm sadece iktisadi degil, siyasal, toplumsal ve mekansal siireglerin
odaginda yer almaktadir. Bununla birlikte neoliberalizm, politik bir ideal olarak her seyin
bir meta olarak degerlendirildigi, alinip satildigi piyasa ortamini, en etkin kararlarin
verildigi mekan olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla neoliberalizm, kenti de bu mekanin
icinde gormektedir. Neoliberalizm, politik siireclerinin yasandigi kenti kendi stratejilerine
ve uygulamalarina gore yeniden yapilandirmaktadir. Boylelikle kentler, neoliberal siiregler
acisindan son derece kritik alanlar olarak One ¢ikmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak
ortaya ¢ikan olgu; neoliberalizmin sadece ekonomik ve iktisadi siireglerinin olmayip, yakin

etkilesim i¢inde bundugu alanlardan birisinin de kent ve kentlesme siire¢leri oldugudur.

Tez ¢alismasi kapsaminda, ¢aligmanin birinci boliimiinde yer alan arastirma sorularinin
ciktilarina da bu boliimde yer verilmis olup, “Tiirkiye’de neoliberal politikalarin kentlesme

stireclerine etkisi nasil olmustur?” arastirma sorusuna yonelik ¢iktilar1 6zetlemek gerekirse;

Neoliberalizmin etkileri, az gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde daha yogun olarak
goriilmekle birlikte giiniimiizde neredeyse tiim diinya {iilkelerini etkisi altina alan bir
kavram olmustur. Neoliberal politikalarin 1980’lerde kendisini gostermesiyle birlikte
uluslararasi list kuruluslar yoluyla az gelismis ve gelismekte olan iilkelere, bu iilkelerin
yasadiklar1 krizden ¢ikista ¢6ziim yolu olarak gosterilmistir. Bununla birlikte neoliberal
politikalarin kentlerdeki etkinligi daha hizli artmaya baslamis ve bu siirecin kentlere
yansimasinin basinda ise devlet yer almis olup hem diisiinsel hem de uygulama ayaginda

devlet, yeni bir rol iistlenmis ve 6nemli degisimler yasamistir.

Harvey’in (2012), neoliberallerin devletin herhangi bir miidahalesini istemezken, piyasanin
diizenlenmesi adina miidahaleyi destekledigi savi da bu nokta da énem arz etmektedir.

Neoliberal politikalarin uygulama siireclerinde adeta evrimlesen devlet; iistlendigi roller ile
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ozellikle kentsel mekanlarda ve kent politikalarinda net bir bi¢imde etkinligini

gostermistir.

Boylelikle devletin girisimci rolii listlenerek miidahalesinin her alanda artmasi son yillarda
bunun en 6nemli yansimalaridir. Bunun sonucu olarak, kentler ve metropolitan alanlar
sosyal gereksinimlerin karsilandigi, sosyal devletin sorumluluklarini yerine getirdigi bir
mekan olmaktan ¢ikip, piyasa mantiginin giderek baskin hale geldigi, ekonomik
hareketliliklerin yasandigi mekanlara donlismektedir. Birgok yazinda neoliberal
politikalarin, yaratici bir yikim stireci ile birlikte ilerledigi sdylenmektedir. Theodore, Peck
ve Brenner (2002;2011), neoliberal kentlesme mekanizmalarini yaratict ve yikici
momentler olarak agiklamis olup, bu siire¢ kent yonetiminden kent girisimciligine gegis

stirecini net bir bicimde ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, 1980 yilinin Tiirkiye agisindan onemli bir donemece karsilik gelmesi de,
diinyadaki ekonomik ve politik gelismeler paralelinde sekillenmistir. Neoliberal
politikalarin Tiirkiye’de ortaya ¢iktig1 1980 ve sonras1 donemin ele alinmasi i¢in dncelikle
bu doneme gelene kadar olan siirecin incelenmesi konuya biitlinclil bakilmasini

saglayacaktir.

Bu bakimdan bir diger arastirma sorusu olan “Neoliberal yeniden 6l¢ceklenme siirecinde
devletin ve TOKI'nin rolii nasil bicimlenmistir?” sorusuna iliskin ciktilarin daha etkin
anlasilmasinin saglanmasi i¢in ¢alisma kapsaminda; farkli ekonomik politikalari, devlet
miidahalesi, sosyal gruplar aras1 boliisiim, farkli konut politikalar1 ve kentsel bilesimlerini

gozleme olanagi vermesi acisindan, kentlesme donemleri 3 donemde incelenmistir.

Bu donemlerden ilki 1923-1950 araligimi kapsayan “Devlet¢ilik ve Liberalizm Ikilemli
Politikalar Dénemi” olarak tanimlanmis olup, genel anlamda 1923-1950 siirecinde
Tiirkiye’de kentsel planlama; modernlesme, cagdaslasma ve sanayilesme ¢abalari,
ekonomik kriz, kamu altyapisini gelistirmeye iliskin devlet yatirimlari, imalat sanayinin ve

sosyal hizmetlerin gelistirilmesine iligkin ¢abalar ¢ergevesinde gelisme seyri gostermistir.

1950-1980 araligim1 kapsayan ikinci donem ise “Liberalizmin Yiikselis Donemi” olarak
tanimlanmis olup, bu donemde; konut sorununa ¢oziim olarak gelisen konut sunum

bicimlerinden en yaygin olanlar1 gecekondu, yapsatgr model ve kisithida olsa konut
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kooperatifleri  olmustur.  Oncelikli olarak  gecekondulasmanin  &nlenmesi  ve
dontstiiriilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmis olup, “Yeni Belediyecilik
Hareketi” ile belediyecilik uygulamalarinin yerel yonetimlerde yayginlasmaya baslamasi,
kurumsallasma ve yasal diizenlemeler aracilifiyla donemin planlama anlayigina yon
vermis ve boylece gecekondularin yasallagsmasi saglanmistir. Boylelikle kentsel sorunlarin
coziimiine yonelik merkezi planli kalkinma modeli uygulanmig ve biitiinciil planlama

yaklasimi benimsenmistir

1980 yihi ise ilgili literatiirde Tiirkiye’de neoliberal yapilanmanin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla calisma kapsaminda 1980 ve sonrasinda yer alan siiregler,

“Neoliberal Politikalar Donemi” olarak tanimlanmuistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise 1980°li yillarda temeli atilan ekonomik ve politik
gelismelerle birlikte yeni bir donemin bagladigi goriilmektedir. 2000lerle birlikte
olgunlagsan neoliberal politikalarin meydana getirdigi yeniden bir yapilanma ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla neoliberal politikalar donemi olarak tanimladigimiz siiregte
birbirinden farklilasan iki evre ortaya g¢ikmaktadir; ilk evre hazirlik evresi olarak
adlandirdigimiz 1980-2000 yillar1 arasi donemi kapsayan “Erken Neoliberal Dénem”,
ikincisi ise gelisgme evresi olarak adlandirdigimiz “Neoliberal Politikalarin Yiikselis

Donemi” olan 2000 yil1 ve sonrast donemdir.

1980-2000 yillart arasindaki donemin erken neoliberal kentlesme donemi olarak yani
neoliberal politikalarin hazirlik evresi olarak adlandirilmasinin nedeni, ekonomik alandaki
24 Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte olusan net kirilma noktalarinin neoliberalizmin
temellerinin atilmaya baslamasina ve yeni yapilandirmalara olanak vermesidir. Bununla
birlikte bdylesi net kirilma noktalarina sahip olan bu donem bir sonraki donemde somut
sonuclarinin ortaya ¢ikacagi neoliberal politikalarin gelisme evresi i¢in altlik olusturarak
hazirlik evresi olarak yerini almaktadir. 2000li yillar1 kapsayan gelisme evresi, bu

donemde atilan temeller {izerinden ylikselme gostermistir.

Bu bakimdan, ikinci donemi ise; 1990’larin sonunda birbirine eklemlenerek ve birbirini
giiclendirerek gelisen ana omurgasinda yasal diizenlemelerin yer aldigi gelismeler ile
olusan 2000’lerin basindan giliniimiize kadar wuzanan, neoliberalizmin ‘“yeniden

yapilandirildig1” ve neoliberal kentlesmenin hazirlik evresinde liretmek isteyip tam olarak
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gerceklestiremedigi somut ¢iktilarin tiim gercekligi ile goriiniir hale geldigi gelisme evresi

olarak belirtebiliriz.

Calisma kapsaminda Tiirkiye kentlesmesinde 1980°1i yillarla baglayan ‘“Neoliberal
Politikalar D6nemi” nin iki ayr1 evre olarak ayristigini1 gosteren baslica kirilma noktalar1 ve

gelismeler ortaya konulmustur.

Neoliberal kentlesmenin hazirlik evresinde yer alan baslica kirilma noktalari; 24 Ocak
kararlar1 ile birlikte ithal ikameci ve disa kapali kalkinma politikalarindan vazgecilerek,
disartya acik ekonomik politikalara gecisin yasanmasi, devletin ve dolayisiyla kentin

yeniden yapilanma siirecine girmesi olarak ortaya ¢ikmustir.

2000’11 yillarda neoliberal kentlesmenin gelisme evresinde 1980°li yillarda oldugu gibi net
kirilma noktalar1 olmamakla birlikte bu donemde hazirlik doneminde temelleri atilan
yapilanmalarin somut ¢iktilar1 yer almaktadir. Yeniden yapilanan devletin gerekli
diizenlemeleri yapma yoniindeki roliine paralel olarak imar mevzuatinda ¢ikarilan ¢ok
sayida yasal diizenlemeler ve bu yasal diizenlemelerle birlikte kent {izerinde goriilen
mekansal degisimler, neoliberal kentlesmenin adeta bir ylikselis donemine ge¢mesine

olanak vermistir.

Tarihsel siire¢ icinde gelismelerine yer verilen donemlerle birlikte, “Neoliberal yeniden
dlgeklenme siirecinde devletin ve TOKI'nin rolii nasil bigimlenmistir?” arastirma sorusuna

yonelik siire¢ net olarak ortaya konulmakla birlikte ¢iktilarina yer vermek gerekirse;

Neoliberal kentlesmeyle birlikte devlet adeta evrilerek neoliberal politikalarin kentlerdeki
tezahiiriinde sermaye ile birlikte ana aktor olarak yerini almistir. Devlet ve sermaye, bu
politikalarin kentlerde harekete ge¢mesi i¢in imar mevzuati kapsaminda gergeklestirilen

yasal diizenlemeleri mesru bir arag olarak kullanmistir.

2000’11 yillarla birlikte gergeklesen yasal diizenlemeler ile yeni kurumsal yapilanmalar ve
planlama alaninda yeni gilicli aktorler ortaya ¢ikmistir. Bu aktorler, devletin
mesrulagtirdigi  diizenlemeler ile  neoliberal  politikalarin ~ kentin ~ yeniden

yapilandirilmasindaki etkinligini saglamiglardir.
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Tim bu gelismeler, 198011 yilarda temelleri atilan fakat kentlesme siirecinde ¢ok etkin
olmayan 2000’li yillarla birlikte ise imar mevzuati kapsaminda gergeklestirilen yasal
diizenlemelerle yetkileri ve kurumsal yapisi degisen TOKI’yi, neoliberal kentlesme

doneminde ana aktor olarak ortaya koymustur.

Ozellikle neoliberal politikalarin yiikselise gectigi dénemde, sermaye yani 6zel sektor ile
devlet siirecin aktorleri olurken devlet, siireci yonlendirecek kurum olan TOKI’ye yasal
diizenlemelerle mesrulastirdif1 genis yetkiler vererek sermaye-TOKI isbirligi ile kentsel

gelismeleri yonlendirmistir.

“2000 yili sonrasi, yasal diizenlemeler sonucu genis yetkilere sahip olan TOKIi’nin
planlama disiplinine etkileri nelerdir?” arastirma sorusuna karsilik, calisma kapsaminda
neoliberal politikalar 6nderliginde ve aragsallastirilan yasalar esliginde ana aktorlerden biri
olan TOKI’nin, Tiirkiye’deki yetkileri, faaliyet alanlar1 ve konut uygulamalari bu
kapsamda incelenerek kentsel gelismeyi nasil etkiledigi ve yonlendirdigi ortaya

konulmustur.

Bu arastirma sorusunun c¢iktilar1 olarak; devlet miidahalesini mesrulastiran yasal
diizenlemeler ile; imar kanununun yaptirimlar1 azaltilarak TOKI’ye &zel planlama yetkileri
ve sektorel ayricaliklar verilmis, kar odakli yatirimlarin gerceklesmesi oOncelikli
diizenlemeler gerceklesmis, idari islemler ve kisitlamalar kaldirilarak uygulamalarin kisa
siirede sonuglandirilmasi saglanmis, planlama kademelenmesi yok sayilarak, iist olgekli
planlara uygunlugu goézetilmeksizin kentsel gelisimin projeler iizerinden yiiriitiilmesi
saglanmis boylece TOKI projeleri kentsel gelismenin ydnlendirilmesinde etkin rol
oynamistir. Boylece 2000’11 yillarda neoliberal kentlesmenin gelisme evresinde; kentsel
donlisim proje alanlari, koruma alanlari, gecekondu doniisiim alanlari, toplu konut
gelisim alanlari, bliylik Olgekli kentsel projeler, ozellestirme programi kapsamindaki
uygulamalar, kapali konut siteleri, rezidanslar ve aligveris merkezleri ile proje odakli

kentsel gelisim siireci baglamistir.

“TOKI’nin degisen rolii ile birlikte kentte yer alan uygulamalari, neoliberal politikalarin
kentlerde yer alan ¢iktilar1 ile ortiismekte midir?” arastirma sorusuna karsilik yer alan

degerlendirmeler ise;
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Neoliberal kentlesmenin hazirlik evresi olan 19801i yillardan 2000lere kadar olan siirecte
agirlikli olarak sosyal konut iiretimini destekleyen bir finans kurumu olarak faaliyet
gostermesi ongoriillen TOKI nin, 2000 sonrasinda gerceklesen ekonomik kriz ve siyasi
gelismelerle birlikte adeta bir kirillma yasayarak, yapilan yasal diizenlemeler sonucunda
konut iiretimi disinda farkli kentsel kullanim tiirlerini de igerecek sekilde yetkileri
genisletilmigtir. Dolayisiyla siire¢ i¢inde “dar gelirlilere yonelik sosyal konut iiretimi”

amacini bir yana birakip, kar amagli proje tiretimine yonelmistir.

TOKIi’nin konut uygulamalari1 genel olarak konut talebinin yapisal 6zellikleri ve yatirimin
yapilacagi yerlesmelerin kentsel gelisme dinamikleri incelenmeden, konuta olan

gereksinimin durumuna bakilmaksizin yapay olarak arttirilan nicel verilere dayanmaktadar.

Nicel verileri artirmak gayesi ile iiretilen toplu konut yerlesimleri, biiyiik dl¢ekli projeler
olmasi1 ve ciddi niifus getirilerine sahip olmalar1 nedeniyle kentlerde yeni konut bolgeleri
olusturmakta ve kentsel gelismeleri etkileyerek yonlendirmektedir. Dolayisiyla TOKI,

kentsel rantin dagitiminda da 6ncii rol oynamaktadir.

Yukarida aktarilan geligsmelerin ve tespitlerin tiim etkilerini tagtyan, ana aktorlerinin TOKI
ve sermaye (0zel sektor)olarak tanimlandigi bu siiregte, neoliberal kentlesmenin hedefi
haline gelen kentlerden biri de Ankara’dir. Calisma kapsaminda neoliberal kentlesmenin
etkisiyle TOKI uygulamalarinin Ankara’daki kentsel gelismeye etkilerine yonelik tespitler

ortaya konulmustur.

Bu tespitlerden ilki; Tiirkiye’deki uygulamalarda oldugu gibi TOKI nin Ankara’da yer alan
uygulamalarinda da 6zellikle 2000 sonras1 donemde bir kirilma yasayarak sosyal konut
olarak adlandirabilecegimiz alt-yoksul ve dar-orta gelir grubuna yonelik yatirimlarin
azalma egilimine girdigi ve giiniimiize kadar olan yatirimlarin agirlikli olarak kentsel
doniisim ve kaynak gelistirme projelerine yani orta ve st gelir grubuna yonelik

gergeklestigidir.

Insaat alanindaki her tiirlii isi iistlenen, kamunun degerli arazilerini imara agarak arsa
iireten ve biiyiik insaat sirketleri ile liikks konutlar yapimina girisen TOKI nin, artik sadece
sosyal konut yapmakla goérevli bir kamu kurulusu olmadig1 ve arazi rantinin dagitilmasinda

birinci derecede sorumlu kurulus haline getirildigi ortaya ¢ikmaktadir. Son donemde en
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¢ok basvurulan goérevlerden biri olan; “idareye kaynak saglanmasi igin kar amach
projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak” amaci ile bu projelerdeki konut miktarinin
yarisinda, ¢ogu gelir elde etmek igin yapilan uygulamalardir. Ozellikle son zamanlarda
TOKI ve istiraklerinden biri olan Emlak GYO ile gerceklestirilen Cankaya’da; Baskent
Emlak Konutlari, Koordinat Cayyolu ile Etimesgut’ta Sofa Loca gibi konut projeleri bu
stirecin somut Ornekleridir. Ankara’nin bir boliimii, tist gelir gruplarina yonelik olarak

konut tiretimi yapilarak sekillendirilmektedir.

“Proje odakl kentsel gelisme siirecinin, merkezi yonetimlerin yeni arsa tiretme bigimine ve
planlama siireglerine etkisi nelerdir?” arastirma sorusunun karsiligi ve bu tespitlerden
ikincisi ise; planlama kademelerine, {iist Ol¢ekli planlama kararlarina ve yasalarla
zayiflatilmis imar mevzuatina bakilmaksizin Ankara’da parca parga uygulanan toplu konut
projelerinin, kentsel gelismeyi etkileyerek kentlesmeyi yonlendirmesidir. Calisma
kapsaminda bu sonucun ortaya ¢ikmasini saglayan siire¢ ayrintilariyla ele alinmis olup,
toplu konut yatirnmlariin Ankara’da uygulanan st olgekli planlari; gerek revizyon
planlarla gerekse plan degisiklikleri ile yonlendirdigi ve bu degisim sonucu toplu konut
alanlariin gerek mekansal gerekse toplumsal ayrigsmalar yaratarak kentsel gelismeyi kendi
bolgelerine dogru ¢ektigi tespit edilmistir. Nitekim ¢alisma kapsaminda {izerinde durulan
iist 6lgekli plan revizyonlarinin ve degisikliklerinin ana amact gecekondu doniisiim adiyla

gerceklesen biiyiik toplu konut projelerinin mesrulastirilmasini saglamak olmustur.

Calisma kapsaminda; neoliberal politikalarin kentlerdeki tezahiiriinde ana aktor olarak
goriilen TOK1 nin, ¢alisma alan1 olarak secilen Gélbasi Ilgesi Orencik Toplu Konut Projesi

ve farkli konut gelismelerini barindiran ¢evre yerlesimi ele alinmistir.

Calisma alani; st olgekli ve alt 6lgekli planlama stiregleri, mekansal degisimler ve arsa
deger degisimleri (rant) kapsaminda incelenmistir. Ust dlgekli planlama siireclerinde; iptal
olan planlar, mahkeme kararlari, plan kademelenmesi ve planlama hiyerarsisi agisindan
incelemelere yer verilmis olup, alt 6l¢ekli planlama siireglerinde ise; revizyon planlar, plan
degisiklikleri ile planlara yapilan miidahaleler incelenmistir. Diger taraftan, planlama
stireclerinin mekana yansimasinin goriilebilecegi, mekansal doniisiimler ve arsa degerleri

incelenerek ortaya ¢ikan somut ¢iktilar analiz edilmistir.



122

Bu incelemeler neticesinde ¢ok yonlii tespitler ortaya ¢ikmustir. Ust &lgekli planlar
kapsaminda; planlama kademelenmesine bakilmaksizin onaylanan ve ard arda iptal olan
cevre dilizeni planlari ile planlar arasi uyum ve birliktelik kalkmais, birbiri ile ¢elisen plan
kararlar1 olusmustur. Nitekim, iptal kararlar1 sonrasinda onaylanan yeni 1/50000 6lgekli
cevre diizeni planinda; hazirlanan planlarin olumsuz, elestirilen yanlarina deginilirken
yapilan yeni planlarin bunlar karsiladigi, diizelttigi iddia edilmesine karsin, gergekte
bunun bir yatistirma ve yanlis yonlendirme oldugu saptanmis olup bununla birlikte daha

cok alanin kentsel kullanima a¢ildig1 anlasilmistir.

Alt olcekli planlar kapsaminda ise; toplu konut projesinin onaylanmasinin ardindan,
revizyon planlar ile bag-bahce alanlar1 gelisme konut alanlarina agilmis, kapali konut
siteleri biciminde gelisme gosteren konut alanlarinda yogunluk artislari meydana gelmis,

bolge hastanesi, sehir parki gibi biiyiik yatirim ve islevlerle bolge cazip hale getirilmistir.

Diger taraftan, arsa degerlerinin artis siirecinde, planlarin onaylandig1 yillardan daha ¢ok
planlarin uygulamaya gecildigi yillarda kirilma noktalarinin meydana geldigi ve yatirimi
gerceklestiren aktorlerin, 6zellikle planlarin mekana yansimasi sonrasinda harekete gectigi
tespit edilmistir. Bu hareketlik devam eden siirecte bolgedeki arsa ve daire degerlerinde de

ciddi degisimlere neden olmustur.

“Bir kamu kurumu olan TOKI’nin, kentsel alanlarin gelisiminde biitiinciil planlardan
uzaklasarak parcacil gelisme bi¢imlerine ge¢is siireci ve kentsel gelismeye etkileri nasil
gelismistir?” arastirma sorusuna ydnelik olarak, calisma alaninda oldugu gibi TOKI nin
aslinda planlama siiregleriyle degil de kendi belirledigi alanlarda toplu konut projeleriyle
kentsel gelisim siireclerine katildig: goriilmektedir. Boylece TOKI, “proje odakl1 kentsel
gelisim siireci’ni baglatmaktadir. Planlardan ve imar mevzuatindan bagimsiz olarak
onaylanan proje odakli toplu konut alanlari, kendi ¢cekim merkezini olusturarak, mekansal
ve toplumsal degisimlere neden olmakta, kentsel ranti etkileyerek bununla birlikte aktorleri
de yonlendirmektedir. Neoliberal kentlesme ekseninde yer alan bu siirecin bir diger somut
ornegi olarak ortaya cikan proje bazli gelismeler, planlama disiplininin yipranmasina

neden olmaktadir.
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Tim bu siireg gostermektedir ki, kentsel ya da caligma kapsaminda incelenen bolgesel
gelismeleri planlarin degil, planlar1 ve ranti yasalarca verilen mesru yetkiler sonucu

giiclenen TOKI ve sermaye giicleri yonlendirmektedir.

Bu noktada, neoliberal politikalarin kentteki tezahiiriinde ana aktore doniisen TOKi’nin ve
beraberindeki sermaye gruplarinin kentsel alanlar {izerindeki etkisinde; yetkileri ve yasal
diizenlemeleri rant yaratma Oncelikli kullandiklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki bu sonug
bundan sonraki siliregte imar mevzuati kapsamindaki yasal diizenlemeleri ve yetkileri,

planlama sistemini, hiyerarsisini ve plan aktdrlerini sorgulamay1 gerektirmektedir.
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. . . . Konut
1 Ilge Konut Dagilim Isin Ad: Yil Sayisi
Ankara Mamak Dar/Orta Gelir | Ankara Mamak 2003 620
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 6.Etap OYAK 1.Kisim 2004 1,660
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 6.Etap OYAK 2.Kisim 2004 384
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 7. Etap 2004 168
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 7.Etap I. Kisim 2004 768
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 7.Etap II. Kisim 2004 808
Ankara Etimesgut | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 7.Etap III. Kisim 2004 760
Ankara | Altndag | Kentsel Doniisim '8” 'g‘éi"gif rsaklar-KaracadrenMh. Protokol Yolu | o0, | 40
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Sincan Yenikent 1. Bolge 2004 932
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Sincan Yenikent 3. Bolge (MEB) 2004 960
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Temelli (1. Bolge) 2004 288
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Temelli (2. bolge) 2004 432
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Sincan Yenikent 2. Bolge (MEB) 2004 896
Ankara Etimesgut Kquak Ankara Eryaman 8.-9.Etap + aligveris merkezi, 2004 | 1154
Gelistirme havuz
Ankara Etimesgut Ka}ynak Ankara Eryaman 10.Etap + "Sosyal donati (2 2004 534
Geligtirme ticaret merkezi, anaokulu, yiizme havuzu)
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 6.Etap OYAK (3. Bolge) 2005 472
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Eryaman 6.Etap OYAK (2. Bolge) 2005 296
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Etimesgut Erler + sosyal donati 2005 464
Ankara Polatlh Dar/Orta Gelir | Ankara Polatli Zafer Mh. 2005 210
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim 'én lggglz;J rsaklar-KaracadrenMh. Protokol Yolu 2005 496
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim é,n lgé?gi)u rsaklar-KaracadrenMh. Protokol Yol 2005 480
Ankara Sincan Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Sincan YenikentOrtapmar 2. Bolge 2005 392
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Sincan YenikentOrtapimar 1. Bolge 2005 354
Ankara | Sereflikoghisar | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Sereflikoghisar 2005 512
Ankara Akyurt Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Akyurt + sosyal donati 2006 336
Kaynak Ankara Cankaya-Dikmen Mahallesi (TBMM
Ankara Cankaya Gelistirme Lojmanlari) 16743 Ada 1 parsel 1.Etap 2006 1832
Ankara Giidiil Alt Gelir Ankara Giidiil (ticaret merkezi) 2006 144
Ankara Kegidren K.aynak Ankara Kegioren 2006 428
Gelistirme
Ankara Polath Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Polatli (Kuzey) 2. Bolge 2006 648
Ankara |  Altmdag | Kentsel Doniisiim a”ggré;“ rsaklar-KaracagrenMh. Protokol Yolu | 5506 | 1 gog
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir Ank..a ra Yukan Yurteu-Kuyuptnar (Karayollarr) 2006 564
1.Bolge 5.Etap
. . | Ankara Yukar Yurtcu-Kuyupinar
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir (Karayollar1)1 Bolge 1 Etap+ ticaret merkezi 2006 1,152
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim | Ankara Altindag Aktas-Dogantepe 2006 718
. . | Ankara Yukar1 Yurt¢u-Kuyupinar
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir (Karayollar1)1 Bolge 2. Etap 2006 712
. . | Ankara Yukar1 Yurt¢u-Kuyupinar
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir (Karayollar1) 1 Bolge 4.Etap 2006 726
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim | Ankara Altindag Giiltepe Mah.) 2006 784
Ankara Polatlt Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Polatli (Kuzey) 1. Bolge 2006 392
Ankara Elmadag Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Elmadag 2007 536
Ankara Golbasi Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagi 1.Etap 2007 664
Ankara Golbast Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagi 2.Etap, ticaret merkezi 2007 984
Ankara Golbast Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagi 3.Etap 2007 456
Ankara Kalecik Dar/Orta Gelir | Ankara Kalecik + ticaret merkezi 2007 112
Ankara | Kizilcahamam |[Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Kizilcahamam + ticaret merkezi 2007 298
. .. .. |Ankara Kuzey Kent Girisi
Ankara Kecioren Kentsel Doniisiim Protokol Yolu 6.etap, ticaret merkezi 2007 574
Ankara Kegidren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girisi Protokol Yolu 5.etap 2007 697
. .. .. |Ankara Kuzey Kent Girisi Protokol Yolu 1.Etap +
Ankara Kegioren Kentsel Doniisiim ilkdgretim-24 (Dénilsiim Alani) 2007 720
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il fle Konut Dagilim Isin Ad1 Yil g;;zlt
Ankara Mamak Kentsel Doniisiim | Ankara Mamak Yatikmusluk 2.Etap 2007 176
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir ?%ﬁ;YUkan Yurteu-Kuyuptnar (Karayollarr) 2007 426
Ankara Kegidren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girisi Protokol Yolu 2.etap 2007 754
Ankara Kegiren Kentsel Doniisiim An_kara Kuzey K_ent Girisi Protokol Yolu 4.etap + 2007 690

2 ticaret merkezi
Ankara Ayas Dar/Orta Gelir | Ankara Ayas 2008 288
Ankara Golbasi Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagi 4.Etap 2008 600
Ankara Golbasi Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagi 5.Etap 2008 1,062
Ankara | Kahramankazan | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Kazan 2008 504
Ankara Cankaya Dar/Orta Gelir | Ankara Lodumlu Gaziler (engelli konutu) 2008 24
Ankara Mamak Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Mamak 2008 510
Ankara Mamak Kentsel Doniisiim | Ankara Mamak Yatikmusluk 2008 132
Ankara Polath Dar/Orta Gelir | Ankara Polatli (MSB) HAIT 2008 100
Ankara Sincan Dar/Orta Gelir | Ankara Sincan-Yenikent (HAIT) 2008 104
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yenimahalle-AOC Mabh. 2008 960
Ankara Yenimahalle | Kentsel Doniisiim | Ankara-Yenimahalle 2008 740
Ankara Bala Afet Ankara Bala 2008 737
Ankara Kegidren Dar/Orta Gelir | Ankara Kegioren Meteoroloji Kuscagiz Mah. 2008 440
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir Ank?ra Yukar Yurt.gu' Kuyupmz.lr (Karayollarr) 2008 1,272

1. Bolge 3.Etap + ticaret merkezi
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim | Ankara Altindag Aktag 2.Etap 2009 442
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim | Ankara Altindag Giiltepe Mah., Karakol 2009 664
Ankara Golbasi Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagi 6.Etap 2009 744
Ankara Golbasi Dar/Orta Gelir | Ankara Golbagsi 7.Etap 2009 756
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim ':]gl:lj;;Kuzey Kent Girisi 10. Etap, 2 ticaret 2009 824
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim lr?lglr(l:;Kuzey Kent Girisi 1. Etap, ticaret 2009 610
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 12. Etap 2009 533
Ankara Kegidren Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 14. Etap 2009 137
Ankara Kegioren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 7. Etap, ticaret merkezi | 2009 186
Ankara Kegioren Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girigi 8. Etap, ticaret merkezi | 2009 477
Ankara Kegioren Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girigi 9. Etap 2009 587
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim | Ankara Mamak Yatikmusluk 3.Etap 2009 424
Ankara Mamak Alt Gelir Ankara Mamak 2009 1,176
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 1.Bolge 2009 698
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 10.Bolge, cami, kres 2009 504
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 11.Bolge, ilkogretim-32 2009 554
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 12.Bélge, cami 2009 948
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 13.Bolge 2009 578
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 14.Bolge 2009 430
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 2.Bolge 2009 822
Ankara Yenimahalle | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 4.Bolge 2009 1,014
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 5.Bolge 2009 226
Ankara Yenimahalle | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 6.Bolge 2009 488
Ankara Yenimahalle | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 7.Bolge 2009 1,190
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 8.Bolge 2009 732
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 9.Bolge, lise-32, cami 2009 448
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 16. Etap 2009 512
Ankara Yenimahalle | Alt/Dar/Orta Gelir | Ankara Yapracik 3.Bolge 2009 592
Ankara Kegidren Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 15. Etap 2009 186

Kaynak Ankara Cankaya, Karakusunl:clr Mahallesinde,

Ankara Cankaya Gelistirme Ankara - Eskisehir Karayolu Ile Mevlana 2010 850

Bulvari’nin (Konya Yolu) Kesistigi Nokta
Ankara Mamak Alt Gelir Ankara Mamak 2. Etap 2010 1,472
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim | Ankara Mamak Kusunlar 2010 1,374
Ankara Yenimahalle | Kentsel Doniisiim | Ankara Yenimahalle Pamuklar 2010 422
Ankara Cubuk Alt Gelir Ankara Cubuk, ticaret merkezi 2010 484
Ankara Golbast Dar/Orta Gelir | Ankara Gélbasi Incek , sosyal tesis 2010 | 1,059




EK-1. (devam) TOKI’nin Ankara’da devam eden-tamamlanan konut uygulamalari

134

il fle Konut Dagilim Isin Ad1 Yil g;;zlt
Ankara Yenimahalle | Kentsel Doniigiim | Ankara Yenimahalle Macunkéy 2010 408
Ankara Kegioren Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 18. Etap 2010 124
Ankara Beypazari Roman Ankara Beypazari 2011 24
Ankara Kegidren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girisi Protokol Yolu 3.etap 2011 540
Ankara Kegidren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girigi Villalar 2. etap 2011 584
Ankara Beypazari Dar/Orta Gelir | Ankara Beypazari-Ayvagik Mah. 2011 256
Ankara Sincan Alt Gelir Ankara Sincan Temelli 2011 | 1,096

Kaynak Ankara Cankaya llcesi, Lodumu (Beytepe Koyii)
Ankara Cankaya Gelistirme Mabhallesi, Eskisehir Yolu Uzeri 27030 Ada, 18 2011 800
Parselin Arsa Satis Karsilig1 Gelir Paylagimi Isi
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim | Ankara Altindag Giiltepe 4 2012 894
Ankara | Kahramankazan | Kentsel Doniisiim | Ankara Kazan Atatiirk Mah. 2012 36
Ankara Mamak Kentsel Doniisiim | Ankara Mamak Yatikmusluk 4. Etap 2012 472
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ankara Yenimahalle Yapracik Mevkii 2012 358
Ankara Yenimahalle | Kentsel Doniigiim | Ankara Yenimahalle Macun 2. etap 2012 275
Ankara Etimesgut Kaynak Ankara Eryaman 8,9 ve 10. Etap Konutlar 2012 1688
Gelistirme
Ankara Cankaya Kaynak Ankara Cankaya Cukurambar Mahallesi 2012 800
Gelistirme
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim | Ankara Altindag Aktas 3.Etap 2013 358
Ankara Altindag Kentsel Doniigiim | Ankara Altindag Bagpinar Mahallesi 2013 474
Ankara Mamak Kentsel Doniisiim | Ankara Mamak 1.Etap 2013 688
Ankara Golbasi Dar/Orta Gelir | Ankara Gélbasi Incek 2. Etap 2013 1,585
Ankara Kegioren Kentsel Doniisim Ankara Kuzey Kent Girisi Villa Ingaat1 (Osmanli 2013 301
Seleuklu Uyg)
Kaynak .
Ankara Cankaya S Ankara Cankaya, Atakent Devlet Mahallesi 2013 189
Geligtirme
Ankara Ayas Dar/Orta Gelir | Ankara Ayas Hacirecep Mahallesi 2014 153
Ankara- Kaynak
Emlak Etimesgut .2 Ankara Etimesgut 2014 156
GYO Geligtirme
Ankara Ke¢idren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girigi Karacadren Mevkii 2014 250
Ankara Kegiéren Dar/Orta Gelir | Ankara Kuzey Kent Girisi 2. Bolge 2. Etap 2014 277
Ankara Kegioren Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 2014 630
Ankara Kegioren Kentsel Doniisiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 2014 628
A&”ﬁ'ﬁ?;i_ Cankaya Kaynak Ank_ara Cankaya Q_?ayyolu Arsa Satis1 Karsiligi 2015 427
Gelistirme Gelir Paylagimu Isi
GYO
Aénrﬁ?;ﬁ' Yenimahalle Kaynak AnkaraernirnahaIIe istasygn Arsa Satisi 2015 2,020
GYO Gelistirme Karsiligi Gelir Paylasimu Isi
Ankara Mamak Ilcesi Altiagag-Karaagac ve
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim | Hiiseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve 2015 415
Gecekondu Doniisiim Projesi Etap 1-1. Bolge
Ankara Mamak Ilcesi Altiagag-Karaagac ve
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim | Hiiseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve 2015 454
Gecekondu Doniisiim Projesi Etap 1- 2. Bolge
Ankara Yenimahalle Tlgesi Varlik Mahallesi 9011
Ankara Yenimahalle Dar/Orta Gelir | Ada 3 Parsele ait 294 Adet Konut ve 1 Adet 2015 294
Sosyal Tesis ve Kapali Otopark
Ankara Mamak Dar/Orta Gelir | Ankara Kuzey Kent Girisi 2.Bolge 1.Etap 2015 563
Ankara Mamak Kentsel Déniisiim Ankara Me}.mak Anayurt ve Giilseren Mahalleleri 2015 889
3.Etap 1.Bolge
Ankara Mamak Kentsel Déniisiim Ankara Mztrnak Anayurt ve Giilseren Mahalleleri 2015 330
3.Etap 2.Bolge
< . .. .. |Ankara Kuzey Kent Girisi 1.Bolge 474 Konuta
Ankara Altindag Kentsel Doniisiim ilaveten 121 I}<,onut 1 Adzt Anaoﬁulu- IKMAL 2015 121
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim | Ankara Kuzey Kent Girisi 2.Bolge 2015 121
Ankara Pursaklar Dar/Orta Gelir | Ankara Kuzey Kent Girisi 4.Bolge 1.Etap 2016 275
Ankara Sincan “K?nfel Ankara Sincan Ilgesi Saraycik Mahallesi 1. Bolge 2016 979
Doniigiim 2. Etap
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; ; - ;. Konut
it Tlce Konut Dagilim Isin Adt Yil Sayisi
Ankara Pursaklar Dar/Orta Gelir | Ankara Kuzey Kent Girigi 3.Bolge 2016 686
Ankara Mamak Dar/Orta Gelir | Ankara Kuzey Kent Girisi 4.Bolge 2.Etap 2016 314
Ankara Nallihan Dar/Orta Gelir | Ankara Nallihan Ilgesi 2016 96
Ankara Mamak Dar/Orta Gelir | Ankara Kuzey Kent Girisi 5. Bolge 2016 809
Ankara Mamak Kentsel Déniisiim fg:;;a Mamak Anayurt ve Giilseren Mahalleleri | 5 447
Ankara Mamak Kentsel Doniisiim | Ankara Mamak Ilgesi Yatikmusluk Mahallesi 2016 396
Ankara Sincan Kentsel Déniisiim ?né:;rg Sincan Ilgesi Saraycik Mahallesi 1. Bolge 2016 966
Ankara Nallthan Dar/Orta Gelir | Ankara Nallihan Ilgesi 2016 173
Ankara Sincan Kentsel Doniisiim étr:;ara Sincan Saraycik Mahallesi 1. Bolge 3. 2016 822
. . . |Ankara Mamak Altiaga¢-Karaagag¢-Hiiseyingazi
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim Mahallesi 2. Etap 2016 1,186
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim Ankara Mamak Altiaga-Karaagac-Hiiseyingazi 2016 877
Mahallesi 4.Etap
Ankara Mamak 2. Etap 1312 Adet Konut,
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim | Otopark Binalari ve Etimesgut Yapracik 1 Adet 2016 1,312
2.500 Kisilik Cami, 5 Adet Biife
Ankara Mamak Kentsel Doniigiim Ar}karg Mal_nak llgesi _Altlagag-Karaagag- 2016 948
Hiiseyingazi Mahallesi 3.Etap
Ankara-
Emlak Cankaya Dar/Orta Gelir | Ankara Baskent Emlak Konutlar: 1. Etap Konut 2016 1,306
GYO
Ankara Camlidere Dar/Orta Gelir | Ankara Camlidere 55 Adet Konut 2017 55
Ankara Bala Dar/Orta Gelir | Ankara Bala Ilgesi Sentepe Mahallesi 2017 137
Ankara | Kahramankazan Dar/Orta Gelir | Ankara Kahramankazan Atatiirk Mahallesi 2017 334
Ankara Sincan Kentsel Doniigiim | Ankara Sincan Saraycik Mah. 2.Bolge 2.Etap 2017 891
Ankara Sincan Kentsel Déniisiim ’é; lgara Sincan Saraycik Mahallesi 2. Bolge 1. 2017 | 1,000
Ankara Sincan Kentsel Doniisim A{lkara Sincan Ilgesi Saraycik Mahallesi 3. 2017 502
Bolge 2. Etap
Ankara Sincan Kentsel Déniisiim fr&l;:‘r)a Sincan Ilgesi Saraycik Mahallesi 3.Bolge 2017 541
Ankara-
Emlak Cankaya Dar/Orta Gelir | Ankara baskent emlak konutlar1 2. etap konut 2017 506
GYO
Ankara Etimesgut Dar/Orta Gelir | Ankara Etimesgut Etiler Mahallesi 2018 146
Ankara- - .
Emlak Cankaya Kaynak Ankara C'fm_kaya Oran arsa satis karsilig gelir 163
GYO Geligtirme paylasim isi

TOKI, Baskan Damismanl11,2018.
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