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OZET

Mekansal planlamada ve uygulamalarda nasil bir yonetisim siire¢ izlenmesi gerektigine
iliskin cevap aranan bu tez ¢calismasinda; ¢alisma alani olarak belirlenen AOC ile ilgili alinan
kararlarin ve olusturulan kentsel politikalarin karmasiklik kuramina dayali ag¢iklanmasi ve
yOnetisim sisteminin nasil olusturulabileceginin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu
baglamda AOC’nin mekansal planlanmasinda yonetisime dayali karar alma siireglerinin
karmasiklik {izerinden aciklanmasinda {ic asamali bir alis bulunmaktadir. Ilk asamada,
mekansal planlama yaklasimlari, yonetisim, mekansal planlamada yonetisim, karmasiklik
kurami1 ve karmagiklik kurami {izerinden ele alinan yonetisim sistemi kavramlari
tartisilmistir. Ikinci asamada, AOC’nin doniisiim siireci 1925-2021 yillar1 arasinda yasal ve
yonetsel acidan gergeklesen kirilma noktalar1 lizerinden {i¢ farkli donemleme yapilarak
mevcut yazin taramasi Ve ¢esitli kurumlarin arsiv arastirmalari ile incelenmistir. Her bir
dénemde AOC’nin tarihsel, mekansal ve yonetsel agidan gegirdigi siiregler ele alinmis, alana
yapilan mekansal miidahaleler (devir/satis mevzuatlari, kiralama faaliyetleri gibi arazilerin
elde ¢ikarilmasina iligkin uygulamalar, imar planlari, plan degisiklikleri, sit degisiklikleri,
kentsel doniisim ve yenileme alani ilan edilme kararlari) ve bu miidahalelere katkida
bulunan aktorlere iliskin nitel ve nicel verilerden yararlanilarak envanterler ¢ikartilmistir.
Ucgiincii ve son asamada ise, ikinci asamada ortaya konulan arastirma bulgulari, AOC
alaninda ¢alisma yapmis akademisyenler ve AOC ile iliskili olan kurumlar ile meslek
odalarinda ¢alisan kisilerle yapilan derinlemesine goriismelerle desteklenerek yapilan
¢ikarimlar, mekansal, yasal, yonetsel ve yonetisimsel unsurlar karmasiklik kurami
kapsaminda ele alinmistir. Derinlemesine goriismelerde katilimcilarin AOC’nin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik onerileri dikkate alinarak ve AOC i¢in katilimcilik esasina dayali
bir planlama c¢alisgmasmin karmasiklik kurami kapsaminda farkli bir yaklasimla ele
alinmasimnin gerekgeleri tanimlanarak, nasil bir yonetisim modeli olusturulmasi gerektigine
iliskin ¢6zlim Onerisi gelistirilmistir.
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ABSTRACT

In this thesis, an answer is sought on what kind of a governance process should be followed
in spatial planning and practices; it is aimed to explain the decisions taken and the urban
policies created based on the complexity theory and to reveal how the governance system
can be created regarding the AFF (Atatiirk Forest Farm), which is determined as the study
area. In this context, there is a three-stage approach in explaining the governance- based
decision-making processes in the spatial planning of AFF through complexity. In the first
stage, spatial planning approaches, governance, governance in spatial planning, complexity
theory and governance system concepts in complexity theory were discussed. In the second
stage, the transformation process of AFF was examined through the current literature review
and archive research of various institutions under three different periods, which were
determined by breaking points that occurred in legal and administrative aspects between
1925-2021. In each period, the historical, spatial and managerial processes of AFF were
discussed, inventories were drawn up by using qualitative and quantitative data on the spatial
interventions made in the area (applications related to disposal of lands such as transfer/sales
regulations and rental activities, development plans, plan revisions, legally protected area
revisions, urban transformation and renewal area decisions) and the actors contributing to
these interventions. In the third and final stage, research findings revealed in the second
stage, supported by in-depth interviews with academics who have worked in the area of AFF,
institutions associated with AFF and people working in professional chambers, are discussed
on spatial, legal, managerial and governance aspects within the scope of complexity theory.
By taking into account the suggestions of the participants on how a governance model should
be created and putting forward the reasons why a participatory planning study for AFF
should be handled with a different approach within the scope of complexity theory, a solution
proposal has been developed on the protection and development of AFF.
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1. GIRIS

Atatirk Orman Ciftligi (AOC), savastan yeni c¢ikmis bir tlkenin kendi kendini
besleyebilmesi ve modern tarim ve tarima dayali sanayinin gelisimine katki saglayabilmesi
icin Atatiirk tarafindan 6nemli bir model olarak olusturulmustur. Ciftlik, iiretim ve yonetim
yapist tim diinyaya 6rnek olan, kooperatifler araciligiyla orgiitlenmis ireticiler ile bu
tireticilerin iiriinlerini tiiketen toplumla birlikte, kentin sosyal yasamina, ekonomik
gelisimine ve kentsel ¢evrenin yapilandirilmasia dair bir sembol haline gelen ve Tirk

toplumu i¢in 6nem teskil eden bir kentsel mekandir.

Kentsel mekanlar, karar verici aktorler ve uygulayicilar tarafindan yapilan hukuki ve fiziksel
miidahalelerin etkisi altinda kalmaktadir. Bu alanlarin mekansal planlanmasi kapsaminda
sosyo-ekonomik ve mekansal gelisimine yonelik kararlarin alinmasi ve alanla baglantili

kentsel politikalarin olusturulmasi konularinda yonetimsel sorunlar olusabilmektedir.

AOC de, zaman igerisinde degisen yonetimler nedeniyle ¢ogu kez yonetsel ve mekansal
doniisiimlere ugramig, Atatiirk’iin korunmasmi ve kurulus amaglari ¢ergevesinde
isletilmesini sart koyan vasiyetnamesinden farkli islevlere gevrilerek, Atatiirk’iin 6liimiinden
glinimiize kadar toprak kaybina maruz kalmistir. AOC’ye olumsuz etki eden degisim ve
donistimler, 6zellikle 2000°1i yillarda yapilan mekansal planlama caligmalart sonucunda
AOC’ye olumsuz etki eden degisim ve doniisiimler ivme kazanmis, neoliberal politikalarin
da etkisiyle AOC, yonetimler ve ¢esitli diger aktorler tarafindan kentsel gelisme igin bir
rezerv alan olarak goriilmeye ve kullanilmaya baslanmistir. Bu donisiimde, mekansal
planlama siireglerinde  yonetisim  ¢ercevesinde katilim  mekanizmalariin  iyi

isletilmemesinin biiyiik bir pay1 vardir.

Tezin temel sorusu “korunmasi gerekli alanlar i¢in mekansal planlamada ve uygulamalarda
nasil bir yonetisim stireci izlenmesi gerektigi” iizerinedir. Calismada bu soruya yanit bulmak
amaciyla karmasiklik kurami iizerinden yonetigim sistemi ele alinmaktadir. Bu kapsamda
saha calisma alani olarak belirlenen AOC’nin mekansal gelisim ve doniisiim siireci, alanla
baglantili olarak alinan kararlarin ve olusturulan kentsel politikalarin karmasiklik kuramina
dayali agiklanmasi ve yonetisim sisteminin nasil olusturulabileceginin ortaya konulmasi

amaclanmustir.
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Ulkemiz icin 6nemli kentsel mekanlardan biri olan AOC alanma dair kararlarin
tiretilmesinde yonetisim siirecinin dogru bir sekilde siirdiiriilebilmesi 6nemlidir. Tekeli,
(1996: 52-53) yonetisimi, “toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakan ve toplumdaki
ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve
denetleme kalibi ve degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya ¢ikardigi bir siire¢” olarak
tanimlamaktadir. Bu siirecin tanimlanmasinda, ilk olarak doga bilimlerinde tartigilan ve son
yillarda sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarinda agiklayici yaklasimlardan biri olarak bilim
alanlarina katki saglayan karmasiklik kurami mekansal kararlarin iiretilmesine 6zgiin bir

boyut getirecektir.

Karmagiklik kurami, herhangi bir sistemde yer alan dinamiklerin birbirleriyle veya cevreyle
olan etkilesimi sonucunda dogrusal olmayan ve tahmin edilemeyen sonuglarin ortaya
¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kuram, sosyal bilimlerde arastirma konusunun farkli
bakis agilariyla ele alinmasina iligkin kuramsal bir altlik olusturarak ¢oziilmesi istenen

sorunlara kars1 analitik yontemler sunulmasina katki saglamaktadir.

Giintimiizde artan kiiresellesme ile birlikte bireylerin, kurumlarin ve diger tiizel kisilerin
birbirleri ve gevreyle olan etkilesimleri, agiklanmasi gii¢ belirsizlikler getirmektedir. Kati
belirsizlik, olast sonug¢larin biliniyor ancak iliskili olasiliklarin hesaplanamiyor oldugu bir
durum olarak tanimlanmaktadir. Stirling (2003)'e gore belirsizlik, olasiliklarin bilindigi
ancak sonuglarin bilinmedigi durumu anlatmaktadir. Sonuglarin belirsizligi mutlaka bilgi
eksikliginden kaynaklanmamakta, ancak farkli ve tartigmali bakis agilar1 nedeniyle bilinen
sonuglardan hangisinin gergekleseceginin tahmin edilememesinden kaynaklanmaktadir.
Belirsizlik ayn1 zamanda sosyal ve politik tehditler nedeniyle kararlarin rasyonel ve fayday1
maksimize etmeye yonelik alinamamasi sebebiyledir. Stirling (2003)’in agik nedensellik ve
ongoriillemezlige bagvurmasi, yonetisim ve kamu politikalar1 alanina karmagiklik kuramini
davet etmekte, bu da pek ¢ok yazar1 karmasiklik uygulamalarini incelemeye yoneltmektedir.
Karmasiklik genellikle basitligin zitt1 olarak goriilmekte ve indirgemecilik, determinizm,
ongoriilebilirlik ve tek nedensellik bakis agilartyla yonetilecek sistemin aragsal anlayisina
bir elestiri olarak ortaya konulmaktadir. Buradaki temel amag, sinirli ve ¢eliskili bilginin
karar vermedeki etkilerini elestirel bir sekilde yeniden diisiinmenin bir yolu olarak
karmasikligin iliskisel anlayisini temel almaktir. Karar verme siireglerinde iliskisellik, etkili
olabilecek tiim aktorlerin kendi etki alanlari kadar katiliminin oldugu iyi bir yonetisim

yapisinin kurulmasiyla miimkiin olacaktir.



Mekansal planlama kapsaminda sosyo-ekonomik ve mekansal gelisimine yonelik kararlarin
alinmasindan ve kamu politikalarinin bir bileseni olan kentsel politika ve stratejilerin
tiretiminden hiikiimetler (Siyasi otorite), kent yoneticileri (yerel yonetimler) ile mekana
miidahale eden plancilar sorumludur. Herhangi bir alanin mekansal planlanmasi siirecinin
dogru bir sekilde ilerlemesi i¢in paydaslarin katiliminin oldugu ¢ok aktérlii yapiy1 igeren bir
yonetisim sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda siire¢ dahilindeki aktorlerin
birbiri ve ¢evresi ile olan etkilesimlere meydana gelecek davranislara uyum saglanmasi,
aktorler arasi iliski aglarinin karmasiklik kurami ve karmasik uyumcul sistemler
cercevesinde ele aliarak kendi kendine orgiitlenecek yonetisim sistemleri iginde
degerlendirilmesi, kentsel mekanla ilgili kamu yarari ¢er¢evesinde yeni yaklagimlarin ortaya

konulmasi veya politikalarin iiretilmesi ag¢isindan 6nem tasimaktadir.

Tim bunlar degerlendirildiginde, kamu yarar1 gozetilmeden ve katilim ¢ergevesi
kurulmadan alanin gelecegini riske eden belirsizliklerle dolu mekansal gelisim ve
dontigiimiine iliskin kararlarin alindigt AOC’nin mekansal planlanmasinda yonetisimi 6n
plana ¢ikaran karar alma siireglerinin karmasiklik tizerinden agiklanmasinda ti¢ asamali bir

alis bulunmaktadir.

[lk asamada, mevcut yazin taramasi ile mekansal planlama yaklasimlari, yonetisim,
mekansal planlamada yonetisim, karmagiklik kurami ve karmasiklik kurami iizerinden ele

alinan yonetisim sistemi kavramlar tartigilmistir.

Ikinci asamada, calisma alan1 olan AOC nin tarihsel, mekansal ve yonetsel agidan gegirdigi
stiregler, mevcut yazin taramasi Ve gesitli kurumlarin arsiv aragtirmalari ile incelenmistir. Bu
asamada AOC’nin kurulusundan giinimiize kadar gegirdigi siiregler ele alinmig, alana
yapilan mekansal miidahaleler (devir/satis mevzuatlari, kiralama faaliyetleri gibi arazilerin
elde ¢ikarilmasina iligkin uygulamalar, imar planlari, plan degisiklikleri, sit degisiklikleri,
kentsel doniisiim ve yenileme alani ilan edilme kararlari) ve bu miidahalelere katkida

bulunan aktorlere iliskin nitel ve nicel verilerden yararlanilarak envanterler ¢ikartilmistir.

Ugiincii ve son asamada ise, ikinci asamada ortaya konulan arastirma bulgulari, AOC
alaninda calisma yapmis akademisyenler ve AOC ile iligkili olan kurumlar ile meslek
odalarinda c¢alisan kisilerle (Ek-1) yapilan derinlemesine goriigsmelerle desteklenerek yapilan

cikarimlar, mekansal, yasal, yonetsel ve yonetisimsel unsurlar karmasiklik kurami



kapsaminda ele alinarak bir sentezleme yapilmis ve derinlemesine goriismelerde
katilimcilarin AOC’nin korunmasi Ve gelistirilmesine dair 6nerileri dikkate alinarak ve AOC
icin katilimcilik esasina dayali bir planlama ¢alismasinin karmasiklik kurami kapsaminda
farkli bir yaklasimla ele alinmasinin nedenleri 6ne siiriilerek, nasil bir yonetisim modeli

olusturulmasi gerektigine iligkin bir ¢6ziim onerisi gelistirilmistir (Sekil 1.1).
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Sekil 1.1. Tez asamalar1 semasi



2. DEGISEN MEKANSAL PLANLAMA YAKLASIMLARI VE
YONETISIM

Bati’da 18. ve 19.yiizyilda gergeklesen Sanayi Devriminin yol agtigi biiyiik niifus hareketleri
ile kent-kir iligkisinin yeniden tanimlanmasi ve bunlara bagl olarak olusan yeni yerlesim
kademelenmesi kent planlama anlayisinin ortaya ¢ikisi ve kurumsallagsmasini gerektirmistir.
Sanayinin yogunlastigi kentlere kirsal alanlardan goégler olmus, bu durum kentlerin
niifuslarinin hizlica artmasina yol agmig ve yeni niifus yogunlasmasi ile beraber kentlerde
altyapi, konut, ulasim ve gevre sorunlari meydana gelmistir. Bunlara 6nlem olarak
uygulanmasi istenilen biiylik altyapi, sosyal konut ve sagliklastirma projelerinin hayata
gecirilmesi igin uluslararas1 iligkiler, giivenlik, savunma ve yasama hari¢ miimkiin
oldugunca piyasa disinda kalmaya c¢alisan merkezi ve yerel devletin bu alana miidahale
etmesi gerekliligi dogmustur. Boylece kent planlama calismalart toplumsal destek ve

mesruiyetini bu ortamda kazanmistir (Ersoy, 2007a).

Giinay (2007: 320), planlamanin “gelecege bakilarak, gozlenen se¢enekler arasindan uygun
se¢imlerin yapilmasi ve bunlarin uygulamaya konulmasi siireci” oldugunu ifade etmektedir.
Ersoy (2007a: 10), planlama kavraminin “gelecege yonelik bir tasarim oldugunu”, “belirli
hedef/amaglara ulagmak igin yapilmasi ve sistemli bir eylem dizgesi olusturmasi olmak
lizere ii¢ vazgecilmez dzellikten olustugunu” vurgulamaktadir. Ote yandan Bademli (2003),
planlamanin, hedeflere ulagabilmek iizere izlenecek yon, hat (iz) ve harekatin belirlendigi;
aksiyon, aktivite, faaliyet ya da isleri igeren, eylemli (pro-aktif, aktif) bir siirecin
tanimlandig1, yaratict bir hizmet siireci olarak sadece hedefler ve/veya sorunlarin olasi
¢oziimleriyle degil; sorunlar1 yasayanlarin ¢oziimleri benimsemesiyle ilgili siirecin ve
yonetimini konu alan bir ugras oldugunu aktarmaktadir. Eke (2002: 12) ise, planlama
diislincesinin “sanayi devriminin beraberinde getirdigi yeni teknolojilerin ve yarattigi

ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi gelismenin tiriinii” oldugunu sdylemektedir.

Kent planlamasi, mekana iligkin olarak arazi kullanimini yonlendiren ve kentin yapili
cevresini bigimlendiren kararlardir. Kent planlamasi, kenti olusturan yapiyla iligkili fiziksel
sistemlerin, cevreyle iliskili cevresel sistemlerin ve insanla iliskili sosyo-ekonomik
sistemlerin siirekliliginin saglanmasindan sorumlu olup, bu siirekliligin saglanmasi, glinliik
yasantinin Kesintiye ugramadan devam ettirilmesi agisindan olduk¢a onemlidir (Yavuz
Kumlu vd., 2018).



20. yiizyilin ortalarinda kentler ve kentlerde yasayanlarin karmasik bir yap1 sergilemesi
nedeniyle kentlerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik sorunlariyla birlikte ele alinarak kent
planlamasinin kurumsal yapisinin 6nemli bir boyutunun olusturulmasinin gerekli oldugu
anlasilmistir. Bu durum planlama uygulamalarina yansimis olup, kent planlamanin tasarim
mesleginden gelenlerin yaninda altyap1 mithendisleri, sosyologlar, iktisatcilar, istatistikgiler,
hukukgular ve kamu yoneticilerinden olusan genis bir meslek grubunun ortak bir sekilde

calismasina gereksinim duyuldugu 6nem kazanmistir (Ersoy, 2007a).

2.1. Kapsamh Planlama Yaklasim

Biiyiik 6l¢ekli kentlerdeki yeni dinamikler ve sorunlar ile hizli kentlesme karsisinda, fiziki
bicimlendirme kaygilar1 agir basan geleneksel planlama ve yontemleri cercevesinde
hazirlanan planlar yetersiz kalarak planlama alanin etkisizlestirmis ve bir ¢ikmaz igerisinde
birakmistir (Tekeli, 2001a; Savini vd., 2015). Diinyada serbestlesen ekonomi ile sermaye
yatirimlariin planlama iizerindeki hakimiyetine kadar gegen siire¢ icerisinde fiziksel bir
diizen ve kentsel alan kullanimlarin yer se¢imlerinin belirlendigi klasik planlama yaklasimi
benimsenmistir. 1960’11 yillarda bir paradigma degisikligi yasanmis, kentin yalniz fiziksel
yonleri ile degil toplumsal, ekonomik, yonetimsel politikalar1 da saptayan kararlar dizisi
olarak ele alinan kapsamli akilc1 (comprehensive-rationalist) kent planlama yaklasimi 6n
plana ¢ikmustir (Levent ve Levent, 2011). Sanayi kentleri ve sanayi kentinin sorunlar1 ile
ugrasmak iizere Ikinci Diinya Savas1 sonrasi anlamli bir kentsel planlama kurami olarak,
planlamanin altin ¢ag1 kabul edilen kapsamli akilci planlama, karar kuramindan, tercihler

kuramindan, yer se¢imi kuramindan ve oyun kuramindan beslenmistir (Giinay, 2007).

Kapsamli planlama kuraminda, onceden belirlenmis bir hedefin gergeklestirilmesinde
yararlanilabilecek ¢oztimlerin en etkin olaninin, bilimsel bilgiye dayanarak saptanabilecegi
anlayisini ifade eden Weberci aragsal bir rasyonelligin hakim oldugu bir tiir elitist planlama
arayisi1 soz konusudur. Ersoy (2007b: 116-117), kuraminin 6nde gelen isimlerinden biri olan
T. J. Kent (1964)’in kapsamli planlamay1 “yerlesmenin arzu edilen fiziksel gelismesini
saglanmasina yonelik yerel yonetimlerin yasama organinin 6ngordiigii siyasalari belirleyen

resmi bir belge” olarak tanimladigin1 aktarmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ulusal devletler kentlerin sekillendirilmesi siirecinde
olduk¢a iddiali konumlar belirlemisler, kentleri uzun vadeli olarak planlayp,
sekillendirebileceklerine inanmiglardir. Kapsamli ve uzun erimli planlama anlayis1 bu



tir bir yaklasimin tirtinii olarak ortaya ¢ikip, birgok gelismis ve gevre iilkede planlama
kurumunun resmi ideolojisi haline gelmistir (Sengiil, 2002: 8).

Ikinci Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda olusturulan kent planlama kuramlarinin iginde tiim
Bati diinyasinda farkli sekil ve igerikleriyle en yaygin bigimde uygulanan ve en uzun siireyle
giindemde kalan kapsamli akilci planlama kuramina (Ersoy, 2007b) dayali olusturulan kent
planlar1 beklenmedik durumlardan sorumlu olan ve kent icin bir biitlin olarak calisan bir
politikalar paketi olarak goriilmiistiir (Kaya, 2002). Ersoy (2007b: 167), kent planlamanin
“bir bilimsel kuram uygulama alan1 ve disiplin olarak ortaya ¢ikisindan bu yana en yaygin
ve etkin bicimde basvurulan bir siire¢ tasarimina sahip oldugunu” sdyleyerek, kapsamli
planlama evrelerini; “sorun tanimi”, “amac¢ ve hedeflerin belirlenmesi”, “almasiklarin

’

(araglarin/stratejilerin) belirlenmesi”, “almagsiklar arasinda en uygun olanin segilmesi”,
“uygulama” ve “izleme ve geri besleme” seklinde siralamistir (Ersoy, 2007b). Aragsal
akilcilik iizerine temellenen kapsamli planlamada, bir yerlesmeye iliskin planlama
yapilirken, sorunlar saptandiktan sonra karar vericiler tarafindan amac ve hedefler belirlenir,
alternatif plan Onerilerini olusturacak olan politik onlemler hakkindaki meseleler ortaya
konulur, o yerlesmenin toplumundaki genel kabul géren degerler temel alinarak ve kapsamli
olarak bicimlendirilerek gelecege yonelik mekansal gelisimine iligskin kararlar olusturulur
(Kaya, 2002). Kapsamli kent planlarinin “uygulama” evresinde ise; plancilarin teknik
cabalar ile olusturdugu almasiklar arasindan karar vericiler tarafindan en uygun hareket

bi¢cimine sahip arag- strateji secilir ve ardindan uygulanmak iizere yoneticilere devredilir

(Ersoy, 2007b).

Kapsamli planin genel Ozellikleri; kapsamli, genel ve uzun erimli olmak seklinde
siralanmaktadir (Black, 1975): Plan1 hazirlanan bir yerlesmenin biitiiniinde fiziksel
gelismeyi etkileyen tiim islevsel unsurlar1 kapsamasi nedeniyle “kapsam/i”, plan raporunda
yer alacak siyasa ve Onerilerin yerlesmenin tiimiine yonelik olarak gelistirilmesi nedeniyle
“genel” ve yerlesmenin gelecek 15-20 yillik donemde karsilagabilecegi degisimleri
ongorebilmesi ve bu siire igerisinde yasanabilecek sorunlara c¢oziimlerin iiretilmesi
nedeniyle “uzun erimli” 6zellikleri tasimaktadir. Kapsamli planlamanin islevleri ise; “sorun
alan1 odakli olarak yapilacak sinirli sektdrel planlama caligmalarina rehber olacak bir
diizenleyici/nazim plan olusturmak, bu sekilde hazirlanmis sektdr planlarinda gelistirilen

oOnerilerin nazim planla uyumunu degerlendirmek ve kamu yararimi giiclendirmek {izere



sektorel planlarda gelistirilen Oneriler arasinda uyum ve esgiidim saglamak™ seklinde

ozetlenmektedir (Ersoy, 2007b: 129).

Tiirkiye’ye kapsamli planlama yaklasimi konusunu, Altan Baltacioglu 1946 yilinda ele
aldigi Metodik Sehircilik adli makalesi ile savas sonras1 Biiyiik Britanya’daki schircilik
uygulamalari ile giindeme getirmistir. Ulkemizde 1960’11 yillarda kent planlama pratigi
icinde savunulmasi ve yeni planlama anlayisi i¢indeki ¢aligmalarin etkili olmasi ise, Esat
Turak, Tugrul Akc¢ura ve Aydin Germen gibi kent plancilarin egitimlerini tamamlayarak
Tiirkiye’ye donmeleri, Baymdirlik Bakanligi Sehircilik Fen Heyeti i¢inde c¢alismaya
baglamalar1 ve 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanhiginin kurulmasinda araci olmalari ile
saglanmistir (Tekeli, 2001a). Boylece 1960’11 yillarin baslarina dek agirlikli olarak fiziksel
gelismeyle sinirlanan kent planlama anlayisi, ilerleyen yillarda fiziksel gelisme kararlarinin

yani sira yerlesmeye iliskin sosyal, ekonomik, ¢evresel kararlar ile iiretilmeye baglanmistir.

Kapsamli planlama yaklagimi, belirli bir amaca yonelik, temkinli ve mantiksal bir siireci
icermesinden oOtiirli her ne kadar plancilar tarafindan uzun bir siire boyunca benimsenmis
olsa da, glinlimiiz toplumbilimlerini kokten sarsan paradigma kaymalar1 sonucunda, kuramin
uzun erimlilik, kapsamlilik, akilcilik, kamu yarar1 gibi kavramlar1 ciddi bir bigimde

elestirilmistir (Ersoy, 2007b).

Kapsamli planlamaya iliskin yapilan elestiriler irdelendiginde;

e Kamu yarar1 elestirisi: Kamu yarar1 kavraminin tanimia agiklik getirilememesi
nedeniyle bu kavram elestiriye konu olmustur.

e Kapsamlilik ve uzun erimlilik elestirisi: Kapsamli planlamanin kapsamlilik 6zelligi,
planlama ile tiim gereksinimlere cevap verecek bilgilerin elde etme olanaginin
olmamasi ve toplanan bilgilerin giivenilirliklerinin tam olarak saglanamasi1 nedeniyle
elestirilirken; uzun erimlilik 6zelligi ise ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik
gelismelerin ¢ok hizlandig1 bir diinyada kestirimlerin yapilacagi siire uzadik¢a, 6nceden
goriilemeyen ve umulmadik olaylar karsisinda gelecege iliskin kestirimlerin yapilmasi
giiclestigi icin elestirilmistir (Keles, 2004). Uzun erimlilik 6zelligi ayn1 zamanda
analizlere ve olanaksiz karmasikliga yonelik orgiitsel koordinasyona gereksinim
duymasindan otiiri pargacil planlama yaklasimimin gelisimine yol ag¢tigr igin

elestirilmektedir (Silaydin, 2006). Bu planlama yontemi, ancak basit problemlerde



uygulanabilmekte, karmasik problemlerde bu yontem ile basar1 saglamak imkansiz hale
gelmektedir (Lindblom, 1988).

e Hiyerarsi-biitiinliik elestirisi: Planlarin yukaridan asagiya dogru alinan Kararlarla
hazirlanmasi ve Tekeli (2002: 5)’nin ifade ettigi “alt 6l¢ekli planlarda bir 6l¢iide gegerli
olabilecek estetik argiimanin {iist 6l¢ekli planlarda tamamen destegini kaybetmesi” ve
“kenti bigimlendirme asamasinda modernite sonrasi birbirinden bagimsiz olarak
tanimlanan bilim, etik ve estetik alanlarindan birine 6ncelik verilip digerinin geri plana
itilmesinin dayanaksiz olmas1” gibi nedenlerden dolayi biitiinliik ilkesi elestirilere konu
olmustur.

e Katilm eksikligi elestirisi: Plandan yararlanacak se¢gmen kitlesini/halki 6nemli bir
Olglide siirecin diginda biraktigi igin (Ersoy, 2007b) gercek yasami ve iligkileri
dolayisiyla sosyal bilesenleri tam olarak anlamada yetersiz kalmakta, yerel halktan bir
baska deyisle gercek hayattan kopuk olarak kararlarin iiretilmesi, planlama siirecinin
stirdiiriilebilirliginin riske girmesine ve sonugta tiretilen bilgi ve kararlarin gergek
hayatta uygulanamaz ve kullanilamaz olmasina neden olmaktadir (Berkmen ve Turgut,
2018).

Kapsamli planlama yaklasiminda; demokratik politik bir siire¢ ¢ergevesinde toplulugun
ortak c¢ikarlarinin ortaya konuldugu amaglar belirlenip bunlarin biiytik bir 6l¢iide korunarak
yasama gegirildigi yontem, strateji ve araglar arastirilmaktadir. Ancak herhangi bir
yerlesmenin kapsamli kent planinin hazirlanmasinda plancilar, o yerlesmede ortak ¢ikarlara
-kamu yararma- hitap edecek amac¢ ve hedeflerin belirlenmesinde sorun yasamaktadirlar.
Ciinkii temel konulardan ¢ok, ayrintilar tizerinde toplum i¢indeki ¢ikar farkliliklart meydana
gelmekte ve plancilar, bu ¢ikar farkliliklarini kendi politik bakis agilari tizerinden kamu
yararin1 yorumlayan politikacilarin yaklasimlart ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Cilinki
politikacilar, plancilar tarafindan belirlenen tiim toplumun ¢ikarlarin1 konu alan kararlar
yerine kendi ¢ikarlarinin dogrudan hayata geg¢irilebildigi kararlara 5nem vermektedirler. Her
iki kesim kendi gelistirdikleri kamu yarar1 kavramimin digerinden {istiin oldugunu ileri
stirdiikleri i¢in aralarinda uyusmazlik meydana gelmektedir. Ciinkii politikacilar, genel
secim sonuglarini 6ne ¢ikararak toplumu daha iyi tanidiklarini ifade ederken plancilar ise
yaklagimlarinda uzmanliklar1 geregi arastirma verilerini kullanarak daha hassas ve ¢cagdas
bir tutum sergilediklerini 6ne siirer (Ersoy, 2007b). Diger bir sorun ise kapsamli kent
planlarinin “uygulama” evresinde yasanmaktadir. Plancilarin teknik ¢abalar ile olusturdugu

almasiklar arasindan karar vericiler tarafindan en uygun hareket bi¢imine sahip arac/ strateji
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secilmekte ve ardindan uygulanmak {izere yoneticilere devredilmektedir. Ancak bu
asamalarda ilgili birimlerin (plancilar, karar vericiler ve yoneticiler) arasindaki iligkiler cok

zayif ve tek yonlii kalmakta, karsilikli etkilesimler géz ardi edilmektedir (Gok, 1974).

Politikacilarin genel siyasa kararlarin1 donemsel olarak onaylamasinin yeterli olacagi,
gerisinin uzmanlar tarafindan yerine getirilebilecegi goriisii egemendir. Politikacilar
hakli nedenlerle, bu yaklasima sicak bakmazlar. Siyasa belirleyicileri kendileri ise, salt
donemsel olarak alinacak {iist diizey kararlarin alinmasinda s6z sahibi olmakla
yetinmeyecekler, gii¢lerini segmenlerini dogrudan etkileyecek konular iizerinde de
gostermek isteyeceklerdir. Politikacilar etkili olabilecekleri konularda hangi diizeye
kadar dogrudan taraf olacaklarini, hangi kararlarin yan etkilerini dnemseyeceklerini ya
da goz ardi edeceklerini kendileri belirlemek isterler (Ersoy, 2007b: 149).

Tiirkiye’de halen benimsenen kapsamli planlama yaklasimi, zaman i¢inde doniisiim
gecirmis olmakla beraber giiniimiizde gelismis {ilkeler bu eski planlama yaklagimlarini terk
ederek daha stratejik, esnek, uygulama odakli, biitge baglantili ve yonetisim konsepti ile

baglantili planlama yaklasimina gegmektedir (BM HABITAT, 2009).
2.2. Kapsaml Planlamadan Tletisimsel ve Katihmer Yaklasimlara

20. ylizyilin baglarina dek uzanan kapsamli planlama kurami giiniimiize degin 6nemli
gelisme ve degisimlere konu olmustur. Giiniimiizde planlarin yerel hiikiimetlerin aldig:
kararlardan ¢ok kent toplumu tarafindan dile getirilen konular ve degerler tarafindan
yonlendirilme egilimine sahip olmasi, planlamanin topluluk tiyelerinin benimsedigi istek ve
degerlerinin somut bir bicimde ifade edildigi bir ortaklik olarak algilanmasi, mevcut yazinda
akademisyenler tarafindan “bir plan kapsaminda yer alacak tiim paydaslarin plandaki temel
hedeflerinin yasama gecirilmesi i¢in kendilerine diisenini yapacaklari gibi diger paydaslari
da harekete gegirmesi durumunda o planin mesru bir belge haline gelecegi* diisiincesinin
benimsenmesi, ekonomik ve yonetsel egilimlerin yerlesmeler arasi karsilikli bagimlilik
iliskilerinin her zamankinden daha yogun yasanmasi, yerlesmelerin karsilastigi sorun, firsat
ve tehditlerin belediye sinirlarini asan bir anlayisla yani birden fazla yonetsel birimin birlikte
ele alarak planlanmasin1 zorunlu hale getirmesi gibi nedenlerden dolay: kapsamli planlama
anlayisinin evrimlesmesi kaginilmaz olmustur (Ersoy, 2007b). Ayrica Tekeli (2002); bir
kentin kapsamli-akilci planlama paradigmasi ig¢inde gelismesinin yirmi yillik bir siire i¢in
onceden belirlenmesi ve gelismesinin ve bu plana uygun olarak denetlenmesi c¢abalarinin
yetersiz kaldigi1 ve yarattigit olumsuz sorunlarin yeni bir planlama paradigmasim

gerektirdigini séylemektedir.
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Mekanin ekonomik, politik ve fiziksel yapisi iginde var olan sorunlar1 etkin, yerinde
ve katilimei bir model iginde ¢6ziime kavusturan hukuki alt yapinin yasam pratikleri
ile belirlendigi, yasayanlarin karar alma ve verme siireglerinde etkin rol oynadigi,
catigmalarin ise miizakere siirecleri ile uyumlastirildigi bir planlama paradigmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir (Ayten, 2014: 124).

Tekeli (2002), yeni planlama paradigmasini etkileyen ti¢ onemli degisiklik oldugunu
soylemektedir: Birincisi, kentlerin geleceginin kestirilebilirligi hakkinda dile getirilen
goriislerde meydana gelen degismelerdir. Akilci-kapsamli planlama paradigmasina goére
toplumlarda yasanan her bir gelismenin deterministik olabilecegi ve “Ongoriilebilir”
olabilecegi diisiincesinin hakim olmasi1 nedeniyle gelecege yonelik varsayimlarda
Newton’cu nedensellik anlayisinin kullanilabilecegi benimsenmis ve bu kapsamda
olusturulan uzun erimli planlar kuramsal bir dayanaga sahip olmustur. Ancak
termodinamigin olasilikli diinyasi, Heisenberg’in belirlenemezlik anlayislar1 gibi fizikte
yasanan gelismelerin ortaya cikardigi kaos kuramina goére, uzun erimde kentlerin hangi

noktada olacagmin kestirilebilmesi miimkiin degildir.

Ikincisi, yonetim ve demokrasi anlayislarinin degismesidir. Temsili demokrasilere dayal:
olusturulan kamu yoOnetimlerinin  mesruiyetlerini savunmasinda o6nemli kavramsal
zorluklarla karsilasmasi, 0y ¢okluguyla alinan kararlarin, bu kararlara katilmayan gruplar da
dahil olmak tizere her gruba uygulanmasinin cogunluk diktasi olarak gériilmesi ve bugiiniin
toplumsal bigimlenme siirecindeki karmasik dinamiklere ve toplumsal yapinin ¢esitli
gereksinmelerine ve beklentilerine cevap verememesi sonucunda, temsili demokrasilerdeki
catigmact politikalar yerini kamu alanindaki miizakereci arayiglara birakmistir. Temsili
demokrasinin mesru olarak gériilmesi 0 demokrasinin katilimei, gogulcu ve miizakereye agik
olmasi ile saglanmaktadir. Bu durum, degisik aktorlerin yatay iliskilerle ve karsilikli
etkilesimlerle ig¢inde yasadiklar1 toplumlar1 birlikte yonlendirmesine ve birlikte
diizenlemesine imkan veren yonetimden yonetisime gegisi saglamaktadir. Boyle bir
anlayista planlamanin yapilabilmesi, gelecege doniik bir kent vizyonu olusturulurken
planlama ya da karar alma siireglerinin kamusal miizakareye sunulmasi ve boyle bir ortamda
gliven hissinin saglanarak karsilikli olarak bagimli aktorlerin bir araya gelmesi ile miimkiin
gortilmektedir Tekeli (2002).

Ucgiincii ise, denetim anlayigindaki yeni gelismelerdir. Yénetim sisteminin hiyerarsik, tek

yonlii, bir tiir emir komuta anlayisi igindeki denetim bi¢imi, demokrasi ve yeni planlama
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anlayist i¢indeki gelismeler nedeniyle dayanagimi yitirmis durumdadir. Yonetisimin yatay
etkilesimi i¢cermesi, boyle bir ortamda alan kontroli, iki yonlii isleyen karsilikli kontrol gibi

denetim bigimleri dnem kazanacaktir (Tekeli, 2002).

Diinyadaki yeni teknolojiler, kurumlar ve bilginin, sermayenin ve insanlarin hareketini
zorlayan gelismelerin, sosyal etkilesimin dogasinda, derecesinde ve yogunlugundaki
degismelere neden olmasi, kiiresellesmenin bu gelistirdikleri karsilikli iligkiler vasitasiyla,
aktor olma talebiyle yeni rollerin ortaya ¢ikmasi gibi unsurlar bir planlama kurumunun
vatandaglar1 da igine alan, onlar1 egiten, alternatif bilgiler veren, egitirken bilgi alan,
dolayisiyla egitilen bir yapmin olusmasina katki saglamaktadir (Forester, 2000). Ayrica
kiiresellesme ile birlikte herhangi bir uluslararasi piyasa oyuncusunun herhangi bir nedene
bagli tercihlerle aldig: digsal kararlar yerlesmelerin gelecegini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bu nedenle diinyanin kiiresel yatirimci sermayeyi kendi tilkesine ¢ekmek igin biiyiik bir yaris
icinde oldugu giiniimiiz diinyasinda, merkezi hiikiimet ya da yerel yonetimlerin, bu tiir tst
Olgekli digsal kararlari benimsemesi ve kapsamli planlamanm i¢ dinamiklerine vurgu
yapilarak hazirlanan uzun erimli planlarin uygulanmasi bakis agisini degistirmesi gerekli

goriilmektedir.

Kapsamli planlamanin genellestirici kamu yarar1 anlayisinin elestirisi iizerine Paul Davidoff
tarafindan gelistirilen “Savunucu Planlama” ve Norman Krumholz tarafindan gelistirilen
“Esitlik¢i Planlama”; planlama siirecindeki tartismalar1 dogal karsilamadig elestirisi lizerine
gelistirilen “Miizakereci Planlama”; yukaridan agagi olan tavir- hiyerarsi elestirisi iizerine
David Godschalk tarafindan gelistirilen “Demokratik Planlama”; katilim ile iletisim
eksikligi elestirisi lizerine John Friedmann tarafindan gelistirilen “Transaktif Planlama”;
Jiirgen Habermas ile John Dewey ve Richard Rorty tarafindan gelistirilen “Iletisimsel
Planlama”; Healey tarafindan gelistirilen “Isbirlik¢i Planlama” ve kapsamli planlama
modellerinin dis durumlarin1 goéz Oniinde bulundurma konusunda basarisizligi ve uzun
erimde esnek olmayan kararlarin uygulanma sorunlari ve bu kararlari uygulayacak gerekli
giice sahip aktorlerin anlagsmaya varamadigi elestirisi {izerine “Stratejik Planlama” (Kaya,
2002; Silaydin, 2006) gibi kapsamli planlama yaklasimina alternatif yeni yaklagimlar ortaya
cikmustir.

1960’11 yillardan 2000°1i yillara kadar, bilimsel bilgiye ve onun kestirebilme giiciine bakis

acisinin degismesi, demokrasiye, yurttashiga ve insan haklarina iliskin anlayiglarin yeni
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derinlikler kazanmas1 ve zenginlesmesi, yonetim anlayisinin yerini yonetisim anlayisinin
almaya baslamasi, hiyerarsik denetim bi¢imlerinin goreli oneminin azalmasi ve yatay, alan
tirti denetimlerin gelismesi sonucu olarak tiim diinyada Habermas’in gelistirdigi iletisimsel
rasyonellik anlayisi cercevesinde miizakere ya da isbirligine dayali katilimci planlama

yaklagimlar1 gelismeye baslamistir (Tekeli, 2002).

Tiim bu gelismeler biraraya geldiginde yeni bir planlama anlayisi kendiliginden ortaya
cikiyor. Bu planlama anlayisinda oydasma saglama merkezi bir 6neme kavusuyor.
Planlama belli bir kamu alaninda oydasma saglamaya yoneliyor. Bu ise planlamayi bir
demokrasi projesi haline getiriyor. Boyle bir planlamanin dayandigi kamu alaninda
catisma ahlakina dayanmaktan ¢ok isbirligi ahlakina gegme 6nem kazaniyor. Bu
igbirligini 6ne alan kamu alaninda karsilikli 6grenme siiregleri i¢inde oydasmalar
ortaya ¢ikiyor (Tekeli, 1997: 16).

Aragcsal akilcilik paradigmasi karsisinda gelistirilen iletisimsel akilcilik kavrami iletisimsel
eylem fikrine dayanmakta olup, kiiresellesme siireglerinin getirdigi dinamikler, planlama
alaninda paydaslarin bir araya gelmesiyle kurulan yatay iliskilerin iletisimsel bir faaliyete

doniismesini gerektirmesiyle birlikte uzlasi ve miizakereci kavramlarini 6n plana ¢ikmustir.

Miizakereci demokrasi sdylemleri planlama alanina girdikge, planlamanin katilimli
olmasi fikrinin giderek yaygimlik kazanmaya baslamigtir. Planlama siirecine sadece
kamu sektorii degil; 6zel sektor, farkli ¢ikar gruplari, farkli uzmanlar, sivil toplum
kuruluslar1 da dahil olmustur. Planci artik tek karar alict konumundan ¢ikarak, karar
alma siirecinin aktorlerinden biri ve siirecin kolaylastiricis1 (facilitator) roliinii
tistlenmeye baslamistir (Gedikli, 2012: 256).

Yonetim ve sehir planlamada katilimcilik ilkesi; kamu giiciiniin kétiiye kullanilmasinin
onlenmesi, kamu tarafindan yapilan diizenlemelere uyumun artmasi, halkin devlete olan
giiveninin pekismesi, seffaf ortamlarin olusturulmasi ve paydaslar arasinda ortak bir dil
saglayarak sorun ¢cozme kapasitesini giiglendirmesi gibi nedenlerden dolay: 6nemli bir husus
olmakta ve bu katilimin saglanmasi merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, meslek
orgiitlerinin, akademisyenlerin, parlamenterlerin, sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin
kisaca toplumun her kesiminin esitlik ilkesi ¢ergevesinde ortak (paydas) olarak hareket
etmesi ile gergeklesmektedir (Giiney ve Sat, 2016).

Planlamada katilimcilik yaklagimi bir kentin geleceginin tasarlanmasinda konunun
uzmanlar1 disinda, konuyla ilgili farkli kesimlerin planlama siireglerine katilimini 6ngéren

ve diyalog, kolektif diisiince, isbirligi, etkilesim, birlikte ve birbirinden 6grenme gibi
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bilesenleri kullanarak kolektif bir eylem iiretimi olusturmayi amaglayan bir yaklasimdir
(Kahraman, 2014). Bu planlama yaklasimi, farkli diisiinsel ve ekonomik ihtiyaglara sahip
kurumlarmn, bireylerin ve yo6netim diizeylerinin ortak bir paydada bulusturulmasin
amaglamaktadir. Giincel planlama pratiginde dikkat ¢ceken bir yaklasim olarak 6ne ¢ikan bu
yaklasima gore paydaslarin siire¢ igerisinde kendiliginden meydana gelebilecek olumlu
ve/veya olumsuz olgular tizerindeki tartigsmalara katiliminin saglanmasiyla beraber ¢oklu ve
farkli paydaslarin amaglar1 arasinda aracilik ve miizakere etme ile uzlasma olanakli hale
gelmekte (Healey, 1997) ve aktorlerin sahip oldugu birikim ve bakis agilari ile bilgi ve
envanterleri siirece dahil olmaktadir (Berkmen ve Turgut, 2018).

Bunun da otesinde, olugsmakta olan yeni planlama kiiltiirii, daha yenilikgi bir pratik
olarak, daha az kural koyan, ama daha fazla girisimci olan, genisleyen kapsamina,
fiziksel tasarim, arazi kullanim ve ulasim orintiisii 6tesinde, ekonomik, ¢evresel ve
sosyo-kiiltiirel boyutlariyla siirdiiriilebilirlik perspektifini katan, genislemis ve ¢oklu
hale gelmis 6lgegini, mahalleden kente, bolgeye ve hatta cokuluslu seviyelere kadar
arttiran, 6zellikle kiiresel sermaye i¢in kentlerarasi yarismanin ¢gok maliyetli oldugu
diigtiniiliirse, igten gelen biiylimeyi, gelismede kentin kendi biricik giiciinii dikkate
alan, kimisi tarihsel olarak verili olan kimisi kentlesme siirecinde ortaya cikan
farkliliklara saygi duyan, karar siireglerinin (daha fazla) demokratik olmasi i¢in sesini
duyurmak isteyen ve haklarimi iletmek isteyen sivil toplumun kritik roliine 6nem
veren; entelektiiel olarak tatmin edici bulunan biitiinlesik kentsel gelisme planinin
pratik olarak imkansiz oldugu gergeginden hareketle, stratejik bir odak benimseyen,
paydaglar arasinda katilim ve igbirligine dayali eylem planlamasinin yiiz-yiize,
transaktif/interaktif iliskilerini ¢ok daha iyi gelistirebilen, miizakere edilmis yonetimi
ya da yonetisimi dikkate alan bir faaliyet olarak gormektedir (Friedmann, 2005 ten
aktaran Goksu, 2012: 56).

Tekeli (2009: xi), akilc1 planlamadan bir demokrasi projesi olarak planlamaya geg¢isini,
“yonetimden, yonetisime; toplum yararinin distan verilmesinden, toplumdaki bireylerin
segmeleriyle olugsmasina; elitist yol gosterici planlamadan, katilimer birlikte planlamaya;
aragsal rasyonellikten, iletisimsel rasyonellige; nesnel bilgiden, 6znelerarasi uzlagimlarin

bilgisine gegisi” olarak 6zetlemektedir.

Tiirkiye’de 1980 yili sonrasi ekonomik degisikliklerin yani sira toplumda is iliskilerinden,
bilgiye, yonetime kadar bircok alanda degisiklikler yasanmistir. Toplumsal bilimler
alanlarinda bilimsel bilginin insanlarin 6zgiirliiklerini ve segmelerini sinirlayacak bigimde
olusturulmasina razi gelinmemis olup, elestirel akilcilik yaklasimi on plana ¢ikmustir.
Toplumun bilgisine bu yaklasim ¢ergevesinde bakilmaya baslaninca hiyerarsik yonetim yani

sira yonetisim kavrami dgrenilmeye baslanilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere temsili
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demokrasinin kaliplar1 igerisinde yaklasilmasi diinyada yasanan ¢ok yonlii doniistimler
karsisinda yetersiz kalmistir. Bu nedenle ¢ogulcu ve katilimli yeni demokrasi bi¢imleri
ortaya c¢ikmistir. Bu durum planlama ve kent planlama yaklagimlarinin degismesini
gerektirmis  olup, elitist akilci-kapsamli  planlama  paradigmasinin  savunmasini
zorlagtirmigtir. Diinyada yasanan yeniliklere bagli olarak sosyal siireglerin 6nemi 6n plana
¢ikmis, yonetim anlayigi yani sira yonetisim anlayisi gelismeye baslamus, siirekli olarak var
olan planlama paradigmalari1 sorgulanmis ve yeni planlama yaklasimlar1 6neren ¢alismalar
artmistir (Tekeli, 2001a).

2.3. Yonetimden Yonetisime

1990’11 yillardan sonra diinyada yogun bir bigimde yasanan kiiresellesme ve neoliberalizmin
etkisiyle birlikte yonetisim kavrami 6n plana ¢ikmustir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak
sosyal, siyasal, kiltiirel, ekonomik ve teknolojik alanlarda yasanan gelismeler, kamu
yonetimi anlayisinda da degismelere ugramistir. Boyle bir durumda yonetisim, yonetici ve
yonetilenlerin etkilesim ve iletisim halinde oldugu kismen de olsa birlikte yonetim olarak

nitelendirilebilecek yeni bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmistir (Coban ve Deyneli, 2005).

1970’11 yillardan sonra hiikiimetlerin basarisiz yonetimi ve toplumlarin maruz kaldig: iyi
yonetilememe sorununa bagl olarak ortaya ¢ikan yonetisim kavrami (Mayntz, 1993), 1980
ve 1990’11 yillarda, neoliberal yaklagimlar kapsaminda yapilan kamu yonetimi reformlari
(Yeni Kamu Isletmeciligi) ile birlikte devletin dogasi ve roliindeki degisimin tanimlanmasi
ile tartisilmaya baglamis (Aydinli ve Memis, 2015) ve resmi olarak ilk kez 1989 yilinda,
Diinya Bankasi (DB)’nin Afrika’nin kalkinmasina odaklanan “Sahra-alti Afrika: Krizden
Stirdiiriilebilir Bliyimeye (Sub-Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth)” adli
raporunda, “lke meselelerinin yonetiminde politik giiciin kullanim1” geklinde kullanilmig
ve 1992 yilinda DB tarafindan hazirlanan “Yonetisim ve Kalkinma” (Governance and
Development) raporunda o6zel olarak ele alinmistir (DPT, 2007). 1992 yilinda Rio’da
diizenlenen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, 21. yiizyilda siirdiiriilebilir bir
diinyanin olusturulmasinda herkesin bir rolii olabilecegi belirtilerek; devletlerin yani sira
yerel yonetimler, is ve sermaye cevreleri ve sivil toplum kuruluslar gibi hiikiimet dis1 yeni
aktorlere de sorumluluk yiiklenmesi gerektigi vurgulanmistir (Haktankagmaz, 2004). 1997
yilinda Diinya Bankasinca yonetisim hakkinda diizenlenen “Degisen Devlet Sektoriiniin

Yeniden Ele Alinmas1” isimli raporda devletin hari¢ tutuldugu bir piyasa-mekanizmasinin
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zarara ugrayacagi ifade edilerek devlet-vatandas iliskilerini barindiran bir kamu
orgiitlenmesinin olusturulmasi gerektigi anlatilmistir (Ekici ve Caner, 2005). 1990’11 yillarin
sonunda Avrupa Birligi (AB) yonetisim kavramini kendi mekanizmalarinda kullanmaya dair
bir ¢calisma baslatmis ve 2001 yilinin sonunda bu ¢alismay1 “Beyaz Kitap (White Paper)”a
dontistirmistiir. Calismada AB igin yonetisimin tanimi yapilmis, bu tanimda hiikiimet ve
toplum arasinda karsilikli etkilesimlerin 6nemli oldugu vurgulanmis ve karar alma
stire¢lerinde paylasim, katilim, miizakere ve oydasmaya yer verildigi ve her katilanin karar
almada sorumluluk aldig: bir ortaklik iligkisi belirtilmistir (Cakmak, 2002). Tiirkiye’de ise
yonetisim kavramu ilk kez 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat Il toplantisinda
kullanilmistir.  Bu toplantinin ardindan 19 Eyliil 2000°de TUSIAD, DB, OECD ve AB
ortaklig1 ile Istanbul’da yapilan “Avrupa Birligine, Iyi Yénetisime Dogru” adli toplantida
yayginlastirilmistir (Giiler, 2005). Yonetisim kavrami, Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinde
hem arag, hem de neden olarak degerlendirilmesi gereken bir unsur olarak yer almistir
(Bahgavan, 2006). Yonetisim kavrami ortaya atildigi zamandan bu yana kamu yonetimi,
siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, ekonomi gibi sosyal bilimler alanlarinda hizla kabul

edilmistir (Bayramoglu, 2002).

Ulusal ve uluslararas1 akademik yazinda yonetisim kavrami ¢esitli igeriklerde
tanimlanmaktadir. Tekeli (1996: 52-53), yonetisimi “toplumdaki aktorlere ortaklar olarak
bakan ve toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir
yonlendirme ve denetleme kalib1 ve degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya cikardigi bir
stire¢” olarak tanimlamaktadir. Cope vd. (1997), birbirleriyle entegre halinde olan
pozisyonlarin ve ¢atigsma halindeki karsit ¢ikarlara sahip aktorlerin olusturdugunu ve farkli
alanlar1 organize eden bir siireci icerdigini aktarmaktadir. Bursens ve Helsen (2001),
hiyerarsik olmayan aglar ile olusturulan kamusal ve 6zel aktorleri igeren bir siyasi sistemde
bu aktorlerin birbiriyle etkilesim i¢inde oldugunu ifade etmektedir. Kooiman (1993), tiim
ilgili aktorlerin birbirleriyle etkilesen miidahale girisimlerinin ortak bir sonucu olarak,
sosyo-politik sistemlerde ortaya ¢ikan bir diizen oldugunu ve Stoker (1998) ise kolektif
eylem ve islemlere katilan aktorler ve kurumlar arasinda karsilikli giic bagimliligini ifade
eden kendi kendine yoneten oOzerk aktorler agma iliskin bir kavram oldugunu

tanimlamaktadir.

Oztiirk (2002: 28)’iin “devletler bakimindan daha fazla seffafligin saglanmasi, sorumluluk,

etkinlik, tarafsizlik ve katilim gibi konulara vurgu yapan” olarak tanimladig iyi yonetisim
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kavramini ise, Coban ve Deyneli (2005: 332) “hesap verebilen, seffaf, hukukun tistiinliigiine
inanan, toplumun denetim siireci dahil biitiin siireglerde tam ve bagimsiz katilimin
saglandigi, toplumun etkin katilimini saglamaya yonelik c¢alisan bir idari, yurttas
memnuniyeti ve kamu hizmet Kkalitesini artirmay1r hedefleyen yonetim” olarak
tamimlamaktadir. Iyi yonetisim demokraside gelisme siirecinde devlet, 6zel sektor ile sivil
toplum érgiitlerinin disinda toplumsal aktérlere agirlik vermektedir. Iyi yonetisimde diyalog
ve uzlasma 6n plana ¢ikmakta ve yoneticilerin gii¢ ve yetkilerini kétiiye kullanmamalari i¢in

kontrol altina alinmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Yonetisimin temel ilkeleri; saydamlik (seffaflik), katilimeilik, hesap verilebilirlik, esitlik ve
hukukun dstiinliigii, etkinlik ve stratejik vizyon olarak sayilabilir (Tortop vd., 2007).
Yonetisim ilkelerini, Palabiyik (2003) ise mesruiyet/yasallik (legacy), hesap verebilirlik
(accountability), etkinlik (efficiency), 6grenmeye dayali yonetim (learning organisation),

hakgalik ve esitlik seklinde siralamugtir.

Onceden belirlenen bir ortak amaci gerceklestirmek icin, tek &zneli, merkezi,
hiyerarsik bir is boliimii i¢inde, aragsal rasyonelligi on plana alarak, yapan tireten
bunun igin kaynaklar1 ve yetkileri kendilerinde toplayan yonetimden, onceden
belirlenen bir iyiye dogru degil, insan haklarina dayali performas olgiitlerini
gergeklestirerek, ¢ok aktorlii, desantralize, agsal iliskiler iginde, iletisimsel bir
rasyonellik anlayis1 iginde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir

kilan, yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran yonetisim anlayisina
gecilmektedir (Tekeli, 2009: 202).

Diger bir degisle, yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gegisi “devletin degisen rolii”
argiimanina dayanmaktadir. Buna gore devlet “kiirekleri ¢eken” konumunda degil “diimeni

idare eden” konumundadir (Pierre, 2000).

Yonetisim mekanizmasi ile kurulan toplumsal is boliimii siirecinde devletin belirleyici tek
tarafli bir “6zne” olarak egemenliginin siirdiiriilmesi yerine, toplumsal sorunlarin
¢oztimiinde var olan yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin dahil edildigi ve farkli sektorler
ve aktorler arasinda giiciin dagitildigi bir sistem yaratilmaya ¢alisilmaktadir (Cukurgayir vd.,
2012; Erkan vd., 2020). Bu sistemde amaglanan; yoneten ile yonetilen arasindaki ugurumun
ortadan kalkmasi, ¢oklu aktor yapisinda, halkin miimkiin olan her alanda ve bigimde karar
alma siireglerine katiliminin saglanmasi, kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve seffaf bir
sekilde sunumunda ve toplumun ve iilkenin kaynaklarinin yonetiminde yeni bir siire¢ ve

metot yaratilmasidir (Okmen ve Gormez, 2009). Devlet merkezli yonetim yerine toplum



18

merkezli yonetimi esas alindigi, ideolojik temelleri ayni ancak katilimimn mekéansal
boyutlarina gore yerel, ulusal ve kiiresel alanda gerceklestigi bu yonetisim modelinde
kentlerde yonetimin devlet-dis1 olarak tanimlanabilecek ve kentsel siiregte agirligi bulunan
yeni ortaklari/aktorler; kurumlar, firmalar, 6zel sektor kuruluslari, ticaret ve sanayi odalari,
danigmanlik hizmeti veren kuruluslar, tiniversiteler, dernekler, meslek odalari, sivil toplum
orgiitleri/goniillii vatandasg birlikleri vb. olarak sayilabilir (Karaman, 2000; Yildirim, 2014;
Ozis1k, 2012). Yonetisim anlayisina gore biitiin bu aktdr ve kurumlar, birbirleriyle miicadele
edebilir ya da miizakere yoluyla ortak ¢ikarlar etrafinda birlesebilmektedirler (Ozisik, 2012).
Yonetisim modelinde, merkezi ve hiyerarsik yonetim anlayisinin ortaya c¢ikardigi is
boliimiiniin  yerine aktorlerin kendi gereksinimlerini ve oOnceliklerini algilayabildigi,
bagimsiz karar alabildigi ve eylemde bulunabildigi, kendilerini ve baskalarin1 yonlendirme
kapasitesine sahip olabildigi ve birbirlerinin haklarina saygil ve yatay iliskiler/ag iligkileri

saglayabildigi bir is boliimii kurulacaktir (Tekeli, 1996).

Kiiresellesen diinyada kentler, yerel diizeyde {iretimin, tiikketimin, teknoloji yatirimlarinin,
sporun, kiiltiiriin, uluslararasi nitelikteki kongrelerin, festivallerin ve diger bir¢ok faaliyetin
yogunlastigit mekanlar haline gelmis olup, bu kentlerin devlet ve yerel yonetimlerdeki
yonetim olgusu yeterli gelmemektedir. Bu nedenle kentlerde, rekabet ve yerel kalkinma
hedefleri dogrultusunda kamu-6zel sektor ortakliklarina, sivil toplumla istisarelere dayanan

yonetisim yapilar1 giderek daha belirleyici olmaktadir (Ozisik, 2012).

Bir toplumda yurttaslar siyasetin i¢inde aktif bir sekilde yer alabiliyorsa, kendilerini temsil
edebiliyorlarsa ve katilim mekanizmalarina miizakereci kimligiyle dahil olabiliyorsa, o
toplum “aktif toplum”, yurttaglar1 ise “aktif yurttas” olarak isimlendirilmektedir. Aktif
yurttaglardan olusan aktif toplumun varligi, dogrudan demokrasi anlayis1 i¢inde giiglii
demokrasi ile miimkiin olmaktadir. Eger ki bir toplumda, lider miizakereler yapilmaksizin
karar verme yetkisini kendinde goriiyorsa, yurttaslar karar verme siireglerine dahil
olamiyorsa, 0 toplum “pasif toplum”, yurttaslar1 ise “pasif yurttas” olarak
isimlendirilmektedir. Pasif yurttaslardan olusan pasif toplumda demokrasi ¢ok zayiftir.
Boylesi bir demokraside olusturulan planlama anlayisinda pasif yurttaslar plan yapim
slirecine miidahil olamadiklar1 i¢in kenti ve toplumu anlamaya calisan planlama yerine
sosyal ve ekonomik unsurlarin g6z ard1 edildigi fiziksel bir planlama meydana gelmektedir.
Tiirkiye'de, planlama ile ilgili kurum ve kuruluslarda plan askisinin yapildigi zaman dilimi

(bir ay) igerisinde, (pasif) yurttaglar imar planinda kendi miilkiyet haklarin1 ilgilendiren bir
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durum varsa onun {iizerinden tartisma yiritmektedir. Diger bir degisle bu yurttaslarin
planlama siirecine katilimi, plan onayr sonraki asamada miimkiin olmaktadir. Aktif
toplumlarda her bir bireyin s6z hakki oldugu i¢in sadece planlama siirecinin son asamasinda
degil, bilgi toplama ve karar verme siireclerinde de eszamanli ve giidiimlii olarak katiliminin
saglandigi ve kisilerin kendi yasam projeleri ile iliskili olarak talepleri tizerinden
miizakereler gerceklestirildigi i¢in kisiye 6zel, bireysel planlar tiretilmemektedir. Kisacasi
aktif yurttaslikta temsili demokrasi yerine katilimci demokrasi soz konusu olmaktadir
(Belge, 2020).

Kiiresel iligkiler iginde anlamlandirilan yonetisim kavrami miizakereci planlama
anlayis1 acisindan islevsel bir konuma gelmektedir. Bilindigi gibi, yarigsan yerellikler
anlayis1 gergevesinde, her yerel birimin yerel ve yerel bagimli aktorler igin, ortak ¢ikar
alanimna donistiigli 6ne siriilmekte ve bu nedenle de yereli olusturan toplumsal
kesimlerin bir araya gelip bir koalisyon olusturmasmin altyapisinin ortaya ¢iktigi
savunulmaktadir. Yerel devlet, is ¢cevreleri ve yerel topluluk temsilcilerinin katilimi
anlamina gelen yonetisim anlayigi, miizakereci planlama anlayisinin ¢ok aktorlii
cogulcu anlayisiyla biiyiik 6l¢iide ortiismektedir (Tekeli, 2001b: 30).

Cok-aktorli, etkilesimli yonetim anlaminda yonetisimin kullanimi, Kentsel kararlarin
alinmasi siirecine miidahil olan aktorler ile kamu arasinda yatay, enformel iligki aglarinin
kurulmasi, kentsel siyaset caligmalarinda énemli yeri olan kentsel yonetisim perspektifi

agisindan anlamli olmaktadir (Erkan vd., 2020).
2.4. Ulkemizde Uygulana(maya)n Yénetisimde Katihm Mekanizmalar

Swyngedouw vd. (2002), katilimci planlama sdylemiyle olusturulan plan, proje veya kentsel
kararlarin neoliberal kent politikasinin iiriinii olarak pazarlandigini, dolayisiyla bunlarin
kentlerin dinamiklerinden kopuk ve kendi igine kapali diizenlemeler oldugunu, yalnizca
ekonomik-siyasal profesyonel giiglerin ittifakiyla gergeklestigini ve katilimci planlama
mekanizmasinin Sistematik olarak daha gii¢siiz toplumsal kiimelerinin karar alma siirecinin
disinda birakildigini ifade etmektedir. Diinyada kiiresellesme sonucu kentlerin 6n plana
¢ikma cabasi sonucu olarak kentlerde ekonomik, politik, ideolojik, sosyal iliskilerin yeniden
yapilanmasi, farkli devlet kurumlar arasinda iletisim kanallarinin olugsmasi, karar verme
stireglerinin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii hale gelmesiyle karmasik hale gelmesi, dolayisiyla
cok diizeyli yonetisimin 6n plana ¢ikmasi, geleneksel planlama yaklasimlarinin politik ve

biirokratik sebepler yiiziinden bolgesel ve kentsel problemlere ¢oziim iiretmekte yetersiz



20

kalmasi ile mekansal planlamanin roliiniin ve yeniden tanimlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir
(Albrechts vd., 2001; Albrechts ve Balducci, 2013).

Neo-liberal politikalar ekseninde, kentsel mekan kentli ile etkilesim iginde bigimlenen ve
kentliyi bigimlendiren bir alan olmaktan ¢ikip, giderek bir iktidar alanina doniismekte, bu
baglamda mekan muktedir aktorlerin Kimlik, miilkiyet ve gelecek tasavvuru iizerinden
sekillenmektedir. Bu siiregte katilim mekanizmalariin klientalizm temelinde yiiriitiilmesi,
katilim sansinin elitlerin elinde olmasi1 ve Kkarar tiretme iradesinin giigliiden yana
gerceklesmesi gibi etkenlerden dolay:r kentliler dislanarak katilim talebinde karsilik
bulamamakta ve kapali sistemler gibi isletilen karar verme siiregleri toplumsal degisimin en
az gerceklestigi durumlarda olmaktadir (Inal Ceki¢ vd., 2017; Atadv, 2013). Topluma
egemen olan siyasal iklim ve yerel katilim kiltiirti eksikligi, toplum yarar1 hedefiyle
stireglere katilan sivil orgiitlenmelerin ve Kentlilerin planlama siirecine katilimini
zorlastirmaktadir (Inal Cekig vd., 2017).

Ulkemizde mekansal planlara iliskin mevzuatta cesitli giincellemeler yapilmis, katilim
konusuna vurgu yapilarak planlama siirecinin daha demokratik olmasi amaglanmig ve
mekanin ve toplumsal iligkilerin dinamik yapisi goriilerek planlamanin stratejik boyutuna
vurgu yapilmis olsa da bu giincellemeler uygulamay: yonlendirmede yetersiz kalmstir.
Piyasa mekanizmalarina kosulsuz baglilik, kentsel rantlar ve bunlarin siyaset {izerindeki
belirleyiciligi plan yapimi konusundaki tiim bilinenlerin unutulmasina neden olmustur.
Piyasa mekanizmalari, rant olusumu Ve rantlarin paylasimi tiggeninde sekillenen mekansal
planlar yapim siiregleri ile yapilagsmaya agilmamasi gereken arazilerin yapilasmaya agilmasi
ve gerekgelendirilmeyen emsal artiglari ve kullanim degisikliklerinin yapilmasi saglanmistir
(Biiyiikcivelek, 2020). Diger bir degisle mekanin sermaye dongiilerine zemin olmasi

nedeniyle katilimin mekansal yansimalari goriilmemistir.

Diger yandan, iilkemizde planlarin iiretim siireglerinde katilim mekanizmalar1 teknik
boyutuyla giindeme gelmektedir. Burada katilim ¢ogunlukla planlar hazirlandiktan sonra
siiregte yer almayan aktorleri bilgilendirme toplantilar1 bigiminde gergeklesmekte,
dolayisiyla planlarin tiim toplum kesimlerince benimsenme diizeyi azalmakta ve planlar
teknik birer belge olmaktan &teye gidememektedir. Aktorlerin katilimi ¢ogunlukla aski
stiresi ile kisith tutulmakta ya da yargisal denetim ile dolayli olarak siirecin disindan dava

agma Yoluyla saglanmaktadir. Ayrica planlama siirecinin teknik bir sekilde islemesi, siiregte
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yer alan aktorlerin kendilerine taninmis sinirlar igerisinde birbirinden bagimsiz ve kopuk bir
sekilde davranmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir (Unlii, 2009). Ayrica Tiirkiye’de
geleneksel olarak siyasal otorite karar alma stireglerine tek bir aktoér olarak hakim oldugu
icin karar almada yeni aktorlerin katilimina hos bakmamaktadir. Eger zorunlu olarak karar
alimina hiikiimet disindan bir aktoriin katilimin saglanmasi gereken bir durum olursa,
yoneticiler 0 aktdriin uysal bir igbirligine yatkin olmasina ve alinacak kararlari etkileyecek
bir giice sahip olmamasina dikkat etmektedirler (Haktankagmaz, 2004). Tirk toplumu ve
yoneticileri etkin bir yonetisim anlayisini benimseyememis olup, katilimdan yoksun
planlama yaklagimi, sehir planlamada karar alma siireclerinde ve uygulama asamalarinin
yonlendirilmesinde kent mekaninda fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden olumsuz

kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Siyasi kurumlardaki yiiksek giivensizlik, vatandaslar arasinda giderek artan giigsiizliik
duygusu, hakim demokratik yonetisim sistemlerinin kolektif diyalog ve 6grenim igin yeterli
olmadigmma isaret etmektedir. Basarili katilimci yonetisimin yaratilmasinda sistematik
liderligin olmamasi, dogrudan vatandas katilimmin zorlugu ve katilimci inovasyonlarin
siirli kapsami ve yetkileri gibi konularda 6nemli sorunlar vardir. Bu noktada, kamu
yonetisim Sistemleri igerisinde farkli uygulamalar 6nem kazanmistir. Bu uygulamalarin
amaci, yoOnetisim kapasitesini arttirmak ve ayni zamanda gorevdeki organizasyonun
ogrenilmesidir (Kaygisiz, 2019). Karmasiklik kurami ve karmasik sistemlerle iliskili olan
cesitli olgular siyasa siireglerinin degisik boyutlarini anlamada ve politikalarin gelistirilmesi
ve uygulama siiregleri ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulmada birgok kuramsal ve pratik arag
sunmaktadir (Ozer ve Seker, 2013).

Mekansal planlama gergevesinde olusturulan yonetim modelleri, karar verme siireglerinin
kapali sistemlerde gerceklesmesini saglamakta, halkin ve sivil toplum kuruluslarmin
katilimin1 saglayacak mekanizmalarini yetersiz kilmakta ve karmasik yapida olan mevcut
diizendeki planlama ve planlamaya esas uygulamalarda belirsizliklere yol agmaktadir. Bu
tir gelismeler, mekansal planlama ve mekansal planlama kapsaminda olusturulacak
yonetisim modellerinde kuramsal yaklagimlar sunmasina imkan veren “karmagsik
kurami”nin (complexity theory) son donemin 6nemli bir kurgusu olarak ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bir sonraki boliimde karmasik kurami ile karmagsiklik kurami gergevesinde

yonetisim kavrami detaylica ele alinmaktadir.
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3. KARMASIKLIK KURAMI VE KURAMIN YONETISIM SURECINE
KATKILARI

3.1. Karmasikhik Kuraminin Sosyal Bilimlere Girisi

17. ylizy1l matematikgisi Poincare ile tartisilmaya baslayan kaos ve karmasiklik kurami,
1970’1er ve 1980’lerin basinda, kimya, fizik, biyoloji, bilgisayar gibi disiplinlerle genis bir
alana yayilmis ve 1984 yilinda Meksika’da Santa Fe Enstitiisiiniin kurulmasiyla taninirlik
kazanmustir (Tekel, 2006; Mitleton-Kelly, 2003; Anderson, 1999; Prigogine, 1987). 1990’1
yilarda ise giderek popiilerlesen bir disiplinlerarasi diisiince bigimine doniiserek birgok
alanda ele alinmaya baglanmistir (Manson, 2001). Henri Poincaré'in matematik alaninda
kaotik deterministik sistemler iizerine ¢alismalari, Stuart Kauffman'in biyoloji alaninda
organizmalarin kendiliginden nasil organize olabildigi lizerine ¢alismalari, kimyager llya
Prigogine'in kapali bir sistem igerisinde termodinamigin ikinci yasasina aykirt olarak
karmagik bir diizenliligin nasil olusabilecegine iliskin disipatif yapilar ¢alismasi, Ludwig
von Bertalanffy'nin "Genel Sistem Kurami (General System Theory)" makalesindeki
karmagsikligin bir sistem olarak ele aldigi incelemesi ve Norbert Wiener'in sibernetik
alanindaki ¢aligmalar1 karmasiklik diisiincesinin gelisiminde 6nemli yer edinmistir (Maurer,

2017).

20.ylizyilin son 20-25 yilinda sosyal bilimlerin, doga bilimleri ile beseri bilimler arasindaki
stkismighigindan siyrilmasi, bu t¢ bilim alanindaki disiplinler arasi ayrim ¢izgilerinin
yumusamasi Ve yeni alt dallarin olusmasi ile olmustur (Gulbenkian Komisyonu, 1995;
Wallerstein, 2004). Bunu etkileyen gelismelerden birisi, beseri bilimler ve sosyal bilimler
alanlarini disiplinler arasi ve istii bir sekilde bir araya getiren kiiltiir ve bdlge arastirmalari
iken, diger gelisme ise Nobel Kimya Odiilii sahibi Prigogine’nin 6nciiliiiinde ortaya ¢ikan,
doga bilimlerinin sosyal bilimlere yaklasmasini saglayan karmasiklik aragtirmalaridir
(Aksit, 2004). Sosyal bilimler alaninda yerel ve kiiresel alanlarin birbiri ile olan iliskilerini
anlamak i¢in ¢ok yararli olan karmasiklik arastirmalari, doga bilimlerinin temel
varsayimlarindan birisi olagelmis, evrenin her tarafinda belirlenmis, diizenlenmis birbirine
neden-sonug iliskileri ile baglanmig benzer “tersine cevrilebilir (reversible)” olgularin ve
olaylarin oldugu varsayimii sorgulamakta, kaostan g¢ikarak karmasik sistemler halinde
evrimlesen diizenlerin daha da karmasik sistemler haline gelmesinin ve bunun kaos i¢inde

ve onunla yan yana gergeklesmesini incelemektedir (Aksit, 2004; Wallerstein, 2004).
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Prof. Dr. ilhan Tekeli, TSBD 40. Y1l i¢in diizenlenen Sosyal Bilimler Konferans1 Agilis

Konugmasinda karmasiklik kuraminin sosyal bilimlere girisini su sekilde agiklamaktadir:

Once Newton fiziginin zorunlu nedensel agiklama bigimleri sosyal bilimler i¢in de bir
model olusturmustur. Bu donemde ‘Onceden kestirilebilme’ bilimsel bir agiklamanin
temel mihenk tas1 olmustur. Ama 19. yiizyilin ikinci yarisinda Darvin’in biyolojide
gelistirdigi evrim kurami sosyal bilimler igin yeni bir agiklama bi¢imi ortaya ¢ikarmus,
sosyal Darwinistlerin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Termo-dinamik alaninda ve
20. yiizyiln ilk donemlerinde mikro fizik alaninda yasananlar, mekanikteki
determinizmlerin asilmasina, onun yerini olasiliklara dayanan agiklamalarin almasina
ya da Heisenberg prensibinde oldugu gibi belirlenemezliklerin hesaba katilmasina
neden olmustur. Matematik ve doga bilimlerindeki gelismeler toplum bilimlerinde de
yeni agiklama bigimlerine esin kaynagi olmaktadir. Son 30 yillik dénemde kaos
kuraminda/ karmasik sistemler alaninda yasanan gelismelerin meteoroloji alaninda
getirdigi agilimlar belli bir gecikmeyle sosyal bilim alanini etkilemeye baslamistir
(Tekeli, 2007: 2).

Karmagik sistemler yaklagimi yiizyillarca klasik bilimde hakim olan diizenli ve kurall1 evren
yaklagimina alternatif bir diisiinme bi¢imi olarak degerlendirildiginden karmasiklik, bir
paradigma kaymasi yaratmaktadir. Bu sistemlere dayali disiince bigimi altinda
disiplinlerarasi bir bilgi olusumu seklinde giderek biiyiiyen ¢alismalar, genel olarak evrenin,
doganin veya toplumlarin degisiminin dinamiklerini, yapisimi ve davranislarini
incelemektedir (Wood vd., 2013). 20.yiizy1lin baslarinda gorelilik kurami1 ve kuantum fizigi
ile bir devrimin gergeklestirildigi doga bilimlerine kaos kurami ve karmasiklik caligmalari
gibi belirsizlikleri, kaosu ve evrimlesen diizenleri inceleyen disiplinlerarasi ve istii

yaklagimlar eklenmistir (Aksit, 2004).

3.2. Karmasik Kuram ve Karmasik Sistemler

20. yiizyila kadar bilimde hakimiyetini siirdiiren determinist/klasik diisiince bigimi, kuantum
ve kaos kuramlart ile birlikte yerini belirsizlige birakmistir. Belirsizlik ilkesine gore bir atom
alt1 pargacigin hizi ve yonii ne kadar iyi hesaplanabilirse, gelecekte nerede olacagina yonelik
tahmindeki hata pay1 da o derecede artmaktaydi. Ciinkii, ayn1 pargacik, ayn1 zamanda birden
fazla yerde belirebiliyordu (Arntz vd., 2008). Bu durumda Newton fiziginin kurallarinin
atom alt1 6lgekte gegersiz oldugu anlasilmakta, yani belli kurallar1 olan, lineer diizlemde
ilerleyen, bir diizen igerisinde 6ngoriilebilir neden-sonug iliskileriyle agiklanan Newtoncu-
Kartezyen diisiince yapisina dayali bir paradigma ¢ercevesinde yapilan bilimsel arastirmalar;

bugiinkii kaotik, dogrusal olmayan ve tahmin edilemeyen dinamikler ile siirekli olarak
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degiskenlik gosteren paradoksal organizasyon yapilarin agiklanmasinda yetersiz
kalmaktadir. Belirsizlik ilkesi, Tasaka (1999)’nin bilginin kavramsallastiriimasinda yeni bir

yol ve yeni bir paradigma olarak tanimlanan “karmasikligin” énemini ortaya koymaktadir.

Karmasiklik, sayisiz sayida atom ve molekiil igeren fiziksel, kimyasal ve biyolojik sistemler
tizerinden daha anlagilabilir bigimde tanimlanabilir. Molekiillerin Kimyasal reaksiyonlari,
reaktif molekiiller arasindaki ortalama carpigsma sayilarindan hesaplanan bir hizla ilerler.
Molekiiller dis diinyadan izole edildiginde, molekiiler diizensizlige dogru hareket ederler.
Bu durum dis diinya ile enerji ve madde aligverisine agik olan sistemlerin belirli kosullar
altinda ¢evredeki ortam etkisinden etkilenerek farkli bir evrim sergiledigini gosterir (Allen,
1997). Molekiiller her hareketlerinde bir 6ncekinden ¢ok daha farkli olarak kendiliginden

karmagik desenler yaratmakta ve degisime ugramaktadir.

Lucas (2004), karmasikligi, kritik bigimde etkilesen bilesenlerin potansiyel olarak gelisen
sistem ozellikleri hiyerarsisini sergileyen bir yapilanma olusturmak icin kendiliginden
organize olan bir sistem olarak tarifler. Newton’cu dogrusal yaklagimin varsayimlarinin
sorgulanarak reddedilmesi sonucu ortaya ¢ikan karmasiklik kuramini Corbacioglu (2005),
doganin birbirleriyle etkilesim i¢inde oldugu, dogrusal ve dogrusal olmayan 6zelliklerini
tasidigl; diizen ve tahmin edilebilirligin yaninda belirsizligin, genel kurala uymayan
diizensizligin ve tahmin yapmanin imkansiz oldugu bir diinyanin varligi olarak
vurgulamaktadir. Karmasikligin incelendigi alanlarda temel olarak, “Karmasiklik nasil
olusur? Karmagiklik barindiran canli veya cansiz diizenli sistemler kendiliginden nasil
olusur? Karmagik sistemler (canli veya cansiz) nasil davraniglar gosterirler, ne tiir
etkilesimlerde bulunurlar, nasil organize olurlar? Karmasiklik nasil yonetilebilir?” gibi

sorularin soruldugu sdylenebilir (Koralay, 2019).

Karmasik sistemler; dogrusal ve merkezi kontrolleri olmayan ve basit isleyen parcalar ile
basit ¢calisma kurallarinin bulundugu aglarin, karmasik kolektif davranislara, karmasik bilgi
islemeye ve evrim yoluyla adaptasyona yol agtig1 bir sistemdir. Karmasik uyarli sistemler
baglaminda genellikle, sistem i¢inde bir¢cok farkli yollarla karsilikli etkilesen biiyiik
sayilarda 6ge/eleman vardir (Bulutay, 2015). Karmasik sistemlerin davraniglari, dengeden
uzak sistemler olup (Anderson, 1999), hiyerarsik yontemlerle kontrol altina alinamaz
(Worral ve Whitelaw, 2004). Karmasik siireglerin davranisi, baslangi¢ kosullarindaki kiigiik
farkliliklara baghdir (Anderson, 1999). Baslangi¢ kosullart gelecegi etkiledigi igin
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degiskenlerin birisinde en ufak bir degisiklik olsa dahi, diger degiskenlerde orantisal
olmayan degisikliklere neden olabilir (Goulielmos, 2002). Bilim adamlar1 karmasik
sistemlerden bahsettiklerinde komplike sistemleri veya akil karistiran sistemleri
kastetmezler. Karmagik sistemler tipik olarak biiyiik sayida kendi gibi benzer parga ve
bilesenlerle iligkili kiigiik par¢a ve bilesenlerden olusur. Bu iligki kendini ana bir kontrol
mekanizmasi olmaksizin organize eden bir sisteme doniisiir. Pek ¢ok durumda kaotik sistem

rastlantisal goriilebilir, ¢iinkii davranis bigimi 6ngoriillemez (Galanter, 2003).

Karmasik sistemler; “kendi kendini 6rgiitleyebilme (self organization)”, “dogrusal/orantisal
olmayan davraniglar (non-linearity)”, “kendiliginden olusum (emergence)” ve “gevre ile
birlikte evrim (co-evolution)” tanimlamalar1 ile ele alinmaktadir (Giirsakal, 2007; Morgdl,
2013; Morgol, 2014). Bu alt sistemler birbirinden ¢ok farkli ancak birbirleri ile etkilesim
halinde olabilmekte ve etkilesimin boyutu, karmasik iligkilerin diizeyini artirabilmektedir.
Diger bir degisle, karmasik sistemlere gore; bir yandan dinamikler birbirinden farkli ¢esitli
davraniglar gosterirken, diger yandan da bu dinamikler birbirine bagli olabilmekte, yani
diizensizlik igerisinde bir diizen olusabilmektedir. Dinamiklerin kendi kendini
orglitleyebilmesi, adaptif (¢evresine uyum gosteren) ya da cevre ile birlikte evrimi ise,
biyolog Stuart Kauffman tarafindan 6zellikleri ortaya konulan karmasik uyumcul sistemler
(complex adaptive systems) ile ortaya konmaktadir (Snowden ve Boone, 2007; Corbacioglu,
2005).

Bir karmasik uyumcul sistem, her biri birtakim kurallar setine gore davranan ve karar veren
birimleri olusturan orgiitsel ajanlar gibi bir¢cok sistem bileseni ya da ajandan meydana
gelmektedir (Goulielmos, 2002; McCarthy ve Gillies, 2003). Karmasik uyumcul sistemler,
sistem bilesenleri/ajanlarin birbiri ile olan veya sistem bilesenleri ve ¢evre arasindaki
dinamik bir sekilde etkilesim ve karsilikli yogun bir sekilde bilgi alisverisi sonucunda ortaya
¢ikan karmasik davranislar tizerine kurulmustur (McMillan, 2004; Rammel vd., 2007). Bu
sisteme gore ajanlarin higbiri, davraniglarin belirlenmesinde tek tarafli olarak belirleyici ve
merkezi bir rol iistlenmez. Ciinkii bu davraniglar, dengeden uzak sartlarda, birbiri ile ya da
cevreyle etkilesim i¢inde olan ajanlarin anlik kararlar1 ve kendi kendine orgiitlenmesi ile iki
tarafli degisim ve bilgi girdisine gore tepkileri sonucunda olusur (Stacey vd., 2000; Holden,
2005). Ajanlarin bir araya gelerek olusturdugu orgiitler, i¢inde bulundugu dengeden ¢ikip,
kaos sinirina geldiginde, diger bir degisle orgiitler agisindan ani bir beklenmedik durum

yasandiginda oOrgiitlerin karsisina yol kavsaklarini andiran gesitli ¢ikislar ¢ikmakta ve sistem
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gerek enerjisiyle gerekse karmasiklik durumlarina hazir olmasi sayesinde 6ngoriilemez
savunmalarla kendi kendini 6rgiitleyerek en az hasarla belki de hi¢ hasar almadan bu kaostan
kurtulmaya calismaktadir (Styhre, 2002).

Etkilesimler sonucu meydana gelen taleplerin karsilanmasinda ig¢sel uyumlastirmalarin
saglanmasi gerekir. Bagka bir deyisle karmasik uyumcul sistemler, dis ¢cevredeki dzellikleri
detayli bir sekilde tarayarak, kendi yapilarini bu ozelliklere gore uyarlamakta ve adapte
etmektedir (Morrison, 2008). Karmasik uyumcul sistemlerde bagimli ve bagimsiz degisken
ayrimina gitmek, parcalara indirgenmek ve parcalari tek tek neden sonug iliskisi igerisinde
ele almak, dogrusal mantik yiiriiterek indirgenimci bir analizde bulunmak miimkiin degildir
(Sagyan, 2014). Diger yandan esitler veya denkler arasi etkilesimler, yaklasan krizlere veya
bu krizlerde ortak hareket edebilme kabiliyetini kazanma yoniinde ve dolayisiyla sistemde
ayakta kalabilme adina 6nemli kosullari olusturmakta ve bunun gergeklesmesi igin bireylerin

esit diizeyde bilgi iiretmeleri ve paylasmalar1 gerekmektedir (Sahin ve Ates, 2020).
3.3. Karmasiklik Kuraminin Yonetisim Siirecine Katkilari

Kat1 kurallar1 kabul eden, cevreyi duragan bir unsur olarak varsayan geleneksel temsili
demokrasideki biirokratik anlayis, esnekligi yitirmekte, ¢evre sartlarinin degisime agik
oldugu sartlarda ¢evreye rahatlikla adapte olamamaktadir. Cevreye adaptasyon siireci,
hizmet alan paydaslarin sosyokiiltiirel, demografik, yasal, siyasal, teknolojik vb. faktorlere
gore degisen talep ve ihtiyaglarinin hassas bir sekilde ele alinmasi, hizmet alan ile hizmet
veren (ilgili idareler) tim paydaslarin birbirlerinin eylem ve Kararlarma uyum
saglayabilmesine baglidir. Geleneksel biirokratik anlayisinda istikrarli ¢evre kosullarina
gore eylem ve kararlar programlandiginda farkli aktorlerin etkilesimi basarili olamamaktadir
(Kurt ve Corbacioglu, 2011).

Ozer (2006), karmasikligin, toplumsal dinamiklerin ve gesitliligin, yeni olusan toplumsal alt
sistemler nedeniyle devletlerin kontrol giiciiniin azalmasina Yol agabilecegini ifade
etmektedir. Bu nedenle kamusal karar verme siireglerinde etken olabilecek biitiin paydaslarin
siireglere kendi etki alanlar1 kadar katiliminin iyi yonetisim anlayislart kapsaminda
incelenmesi igin imkan tantyan “karmasiklik” kuraminin ve yontemlerinin kullanilabilirligi
onemli gelismelere ¢i181r agabilecek bir potansiyel olusturmaktadir (Kéylii ve Onder, 2017).

Morg¢6l (2015), karmasiklik kuramimin uygulama alanlarina goére 6zel bigim almasi
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gerektigini, bu kapsamda kamu politikalarinin karmagsiklik kurami ¢ergevesinde ele alinarak
siiregleri daha 1yi anlayabilmemize katki saglayacagini soyler. Kooiman (1993)’in
“glinlimiiz diinyasinda higbir kamusal ya da 6zel aktoriin toplumun gittikge karmasiklasan
ve dinamik sorunlarini tek tarafli olarak ¢ozebilme kapasitesinin olmadigi”, Bariletti ve Zoli
(2006)’nin “ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlar1 olan ¢ok yonlii ve karmasik sorunlarin
¢oziimiinde en biiyiik kamusal otorite olan, katilimcilarin kendi basina gerekli bilgi, kaynak
veya kapasite olarak yetersiz kaldigi i¢in yonetisim siirecinde aktorlerin birbirlerine bagimli
oldugu” ve Torfing vd. (2012)’nin “kamusal kuruluslarin yetmezligi ve aktorlerin
cogalmasimin yonetisim kKavramlastirmasinit zorunlu kildigr” goriisleri de karmasiklik ve

yonetigimin arasinda dogru orantili bir baglanti oldugunu destekler niteliktedir.

Karmasik uyumcul sistemler kisminda bahsedilen, birtakim kurallar setine gore davranan ve
karar veren birimleri olusturan orgiitsel ajanlar/sistem bilesenleri/aktorlerle; ¢ok sayida
orgiit ya da birimin koordinasyon ve isbirliginin gerekli oldugu ortamlarda kurulan
orgiitlenme anlayis1 “yOnetisim anlayisi”na benzetilmektedir. Bu nedenle karmasik uyumcul
sistemler biirokrasiye alternatif bir 6rgiitlenme/yonetisim anlayis1 sunmaktadir. Bu sistemde
biirokrasilerde karsilagilan komuta-kontrol odakli hiyerarsik 6rgiitlenme anlayisinin aksine
agbag (network) ve takim ¢alismasi 6ne ¢ikmakta (Kogel, 2005), biirokratik yapilarda siyasi
otorite, hiyerarsik orgiitlenme prensipleri i¢inde dagilirken, karmasik uyumcul sistemlerde
ise hiyerarsi ve agbag birlikte var olduklar: ve birlikte evrildikleri i¢in bir kombinasyonun
varhigini gerektirmektedir (Goulielmos, 2002). Karmasik uyumcul sistemlerin hiyerarsiyi
reddederek merkezi karar verici tanimlamak yerine esitler arasinda bir sistem olusturmaya

yonelik hareket etmesi yoniinden, bu sistemler yonetisim uygulamalarina model olmaktadir.

Ulkemizde farkli aktdrler arasindaki koordinasyon ve isbirligi kamunun biitiinliigii ilkesi
cergevesinde hiyerarsi ile saglanmaya calisilmaktadir. Ancak ortak amaglar dogrultusunda
farkli fonksiyonlar1 icra eden, farkli ekonomik, siyasal ve toplumsal birimler ile aktorler
arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasinda hiyerarsi yeterli olamamakta ve ¢oklu
aktorlerin rol aldigi karsilikli etkilesimini igeren bir karmasik yapt meydana gelmektedir.
Bu karmasik yapi, geleneksel ve dogrusal prensiplere dayali hiyerarsi anlayisinin
kapasitesini agmaktadir. Dogrusal olmayan, etkilesimli, dinamik bir yonetisim anlayisi
icinde farkli 6zellikler gosteren ¢ok sayida aktoriin, koordinasyon ve isbirligi igerisinde

karmagik nitelikte kamu politikast problemlerini ¢6zmesi, Orgiitlenme (yOnetigim)
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anlayisinin karmasiklik prensipleri dogrultusunda evrilmesine baglidir. Bu bakimindan

karmasiklik kurami yonetisim i¢in iyi bir alternatif sunmaktadir (Strand 2002; Tasc1, 2008).

Bir toplumda yonetisim igin uygun bir ortamin olusmasi i¢in 0 toplumda var olan
farkliliklarin ¢atismaya doniismemesi ve birbirinin varligini kabul eden ve etkilesmeye agik
aktorlerin bir araya getirilmesi gerekmektedir. Boyle bir yonetisim yaklagiminin basarili
olmasi, toplumun gereksinmeleri ile yonetim siirecindeki aktorlerin kapasiteleri arasinda
uyum saglanmasina baglidir (Sanal, 2002). Jessop (2004)’a gore; karsilikli olarak birbirine
bagimli ve girift iliskiler i¢inde yer alan bagimsiz aktorlerin kendiliginden orgiitlenmesi ile

yOnetisim saglanacaktir.

Kapsamli akilc1 (rasyonel) bir model iizerine kurulan planlama yaklasimi duragan (statik)
bir sistem gibidir. Buna gore yukaridan asagiya orgiitlenmis, emir komuta zincire dayali bir
mekanizma kurulur. Bu mekanizma, toplumun gelecegini kestirerek kentsel yapili ¢evreyi
iiretir, toplumun da buna ayak uyduracagina iliskin bazi sabit kurallar gelistirir (Unlii, 2003).
Diger bir degisle mekansal planlama yaklasimlarinda geleneksel olarak denge durumunu
gozeten kontrolli sistemler ve deterministik modellerin 6n plana ¢iktigi ve bu dogrultuda
kararlar alindigi goriilmektedir (Yetigskul, 2017). Bu modelle gelistirilen planlama
yaklagimina gore, yapili ¢evreyi bi¢imlendiren toplumsal iliskilerin degisken olmadigi,
degisikliklere agik olmadigi ve duragan oldugu kabul edilir. Toplumsal doniisiime 6nem
verilmedigi i¢in toplumdaki aktorlerin degisikliklere uyum saglama imkanlari da gérmezden
gelinir. Ancak bu modele gore kurgulanan planlar, gelecege doniik olusturulan planlarin
hiikiimlerinin zaman i¢indeki degisimlerin gerisinde kalmasi ve gelecekte olabilecek
degisimlerin 6nceden kestirilememesi nedeniyle eskimis ve kullanilamaz hale gelmis olma
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Diger yandan toplum, toplumdaki aktorler, aktorlerin
davranis bigimleri ve toplumsal iliskiler devingen (dinamik) unsurlardir (Unlii, 2003).
Mekanlar ise dinamik, dogrusal olmayan, siirekli degisen ve “parcalarin, bilesenlerin
iliskilerinden kendiliginden ortaya ¢ikan organizasyonlar olarak on plana ¢ikmaktadir
(Yetiskul, 2017). Bunlarin hepsini belli bir kaliba sokmak miimkiin degildir. Devingen
yaklasim referansi, biyolojik sistemlerin isleyisinden alinmakta olup, biyolojik sistemlerin
birgok alt sistemden olustugu, bu alt sistemlerin birbirlerine siirekli geri beslemelerde
bulundugu, karsilikli iletisim sonucu ise sistemin siirekliliginin saglandigi ve bu sayede
sistemin degisen kosullara uyum saglandigi s6ylenmesi miimkiindiir. Alt sistemler arasi

iletisim Vve etkilesim, bilgi akis1 sayesinde olmakta, bu akis i¢inde aktorler arasi iliskiler
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sekillenmekte, bu genel sistemin iginde hiyerarsiye dayanan boliimler olsa da sistemin timii
salt hiyerarsiye dayandirilmamakta, ayn1 zamanda yatayda da mekanizmalar tanimlanmakta,
sistemin genelinde, alt sistemler birbirinden bagimsiz davranmamakta ve kurulan etkilesim
ve esgidim sayesinde ortaklasa (collective) orgiitlenmis bir denetim mekanizmasinin
olusmasina olanak verilmekte, bu ortaklasalik temelinde, toplumda gerceklesebilecek
degisikliklere yanit verecek yeni mekanizmalar olusturulabilmekte, eylemler onceden
tasarlanabilmekte ve sorunlarin 6nceden belirlenip ona gore eylemlerin tasarlandigi
(proactive) bir davranis bi¢imi gelistirilebilmektedir. Bu sayede, kentsel yapili ¢evrenin
tiretilmesine duyarli (responsive) planlama/tasarim politikalariin olusturulmasina imkan
veren yonetigim siireglerinin gii¢ iliskilerinden bagimsiz olarak disiiniildiigii ve yeterli bilgi

akig ortamlarmnin saglandig1 bir mekanizma yaratilmas1 miimkiin olacaktir (Unlii, 2003).

Jane Jacobs (2011)’m da 1960’11 yillarda vurguladigr tizere; kentleri, basit problemlerden
ziyade orgiitlii karmasiklik problemleri olarak ele alarak, siirecler iizerine diigiinerek,
Ozelden genele dogru akil yiiriiterek, ortalama dis1 niceliklere bakarak isleyisini
anlayabilmek ve boylece bu isleyisi daha iyi hale getirebilecek stratejileri saptayabilmek
miimkiin goriilmektedir. Bir kentteki temsilciler ve onlarin kentin gelisimine esas iliskisel
davraniglarinin belirlenmesi ve kentin gegmisteki degisim evreleri dogrultusunda gelecegine
iliskin senaryolar iiretilmesi, karmasiklik yaklasiminin getirdigi c¢esitli kuramsal ve

yontemsel agilimlarla miimkiin olabilmektedir.

De Roo (2010), diisiince tarzinin karmagikliginin planlama ile bagdastiriimasi ve planlama
konularinin esit olmaktan uzak, kendi 6zelliklerinde dikkate alinmasini ortaya koyan kapali
sistemler yerine planlama konularinin aktdrlerin algilarini, pozisyonlarini ve begenilerini
paylastiklart agik ag sistemleri perspektifinde tartisilmasi gerektigini sdylemektedir.
Planlama alanina tanitilan bu ag sistemleri dikkate alinan konunun fiziksel kimligine degil
aktorlerin aralarindaki etkilesime odaklanmaktadir. Son dénem planlama kuraminda, bu
yaklagimlarin rasyonelligine iletisimsel denmistir. 21. yilizyilin basindan beri planlama
kuramcilarin dikkatini ¢eken iletisimsel rasyonel yaklasimlar kendini karmasik sistemde
(complex system) ifade etmektedir (De Roo, 2010; Isikpinar, 2012). Cagdas planlamadaki
tartismanin  Oziinii teknik rasyonellik ve iletisimsel rasyonellik olustursa bile kaos,
karmasiklik, karmasik diisiince ve karmasik sistemlerin plancilarin sorularina cevap

vermede daha basarili olacaktir (De Roo, 2010).
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Kamu politikalarinin bir bileseni olan kentsel politika ve stratejilerinin {iretiminden
hiikkiimetler (siyasi otorite), kent yoneticileri (yerel yonetimler) ile mekana miidahale eden
plancilar sorumludur. Siire¢ dahilindeki paydaslarin katiliminin oldugu ¢ok aktorlii yapi
icerisinde etkilesimlerle meydana gelecek davranislara uyum saglanmasi, aktorler arasi iliski
aglarinin karmasiklik kurami ve karmasik uyumcul sistemler ger¢evesinde ele alinarak kendi
kendine orgiitlenecek yonetisim sistemleri iginde degerlendirilmesi, kentsel alanlarda kamu
yararl ¢ercevesinde yeni yaklasimlarin ortaya konulmasi veya politikalarin {iiretilmesi

acgisindan 6nem tasimaktadir.

Tez galisma alan1 olarak belirlenen ve toplumun tiimiine miras birakilmis olan Atatiirk
Orman Ciftligi (AOC), farkl aktorlerin/karar verici birimlerin merkez konumda yer alarak,
alanin yonetimsel siirecleri ve mekansal degisimleri konusunda tek tarafli ve belirleyici rol
oynadig1 bir alandir. Alana iligkin tiretilen kentsel politikalarin ise, ¢cogunlukla neoliberal
politikalarin etkisinde ve kestirilemeyen anlik kararlar iizerine temellendirildigi, hem
yonetimsel siiregler hem de mekansal siiregler agisindan belirsizlikler tasidigi goriilmektedir.
Degisen kentsel sistemlerde mekéansal yapinin nasil gelistigini anlamak, aktorlerin sosyo-
mekansal etkilesimini anlamak ile miimkiindiir. Bir sonraki bolimde AOC orneginde,
olaylar, aktorler ve mekan etkilesimi tanimlanmaya ¢alisildiktan sonra, gegmisteki degisim
evreleri dogrultusunda gelecegine iligkin kararlarin nasil bir ortamda tretilecegi konusu,

karmagiklik kuraminin yonetisime sagladigi katkilari iizerinden ele alinacaktir.
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4. ATATURK ORMAN CIFTLIiGI
4.1. Atatiirk Orman Ciftligi’nin Kurulusu

Kurulus bi¢imiyle diinyaya ornek bir model olan Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) ile ilgili
caligmalar; mevcut yazinda sehir planlama, mimarlik, peyzaj mimarligi, ziraat, tarih, hukuk,
kamu yonetimi, siyaset bilimi gibi bir¢ok disiplinde genis bir akademik alana yayilarak
arastirmalara konu olmustur. Kronolojik olarak incelendiginde; bu akademik arastirmalarin
2000°1i yillardan sonra arttigi gézlemlenmektedir. Akademik arastirmalarin ¢ogunlugunu
Ankara’da gergeklesen kentsel sigramalarin AOC’yi sarmalamasi ve bunun giftligin kentle

olan iliskisinde yarattigi olumsuz etkileri olusturmaktadir.

AOC, 2006 yilinda ¢ikan 5524 sayili yasa sonrasinda, sahip oldugu tarihsel ve mimari miras
degeri iizerinden elestirel calismalara da konu olmustur. Bu baglamda ODTU ve AOC
arastirmalar1 grubu, sanal ortamda AOC ile ilgili farkindalik yaratma amagli arastirmalar
yiriitmiislerdir. Mimarlar Odas1 da AOC’de 2006 sonrasinda meydana gelen degisimleri
elestirel bir yaklasimla ele alan galismalar yapmuistir. Bu amagla “AOC Miicadelesi” adi
altinda sanal ortamda AOC’de 2006 y1l1 sonrasinda yasanan gelismeleri elestiriye agan bir

ortam yaratmiglardir (Ayci, 2018).

AOC’yi kendi bakis agilari ile ele alan farkli disiplinlerdeki ¢aligmalarin bir boliimii onu bir
modernlesme ya da kirin 6zgiirlesmesi projesi olarak sunarken; egitim, tiretim ve yonetim
modeli olduguna da vurgu yapmuslardir. Diger bir grup bakis agisina gore ise AOC, yerliyi
ve yabanciyr bir araya getiren bir toplumsallasma mekanidir. Dogal ve tarihi bir deger
oldugu tartismasiz kabul edilen AOC, son yillarda bir kiiltirel peyzaj olarak da
tanimlanmaya baslanmigtir. Tim bu bakis agilar1 ve tanimlar, ¢alismay1 yapan meslek

gruplarinin ilgi alanlarina bagli olarak farkliliklar gosterdigi anlasilmaktadir (Cavdar, 2014).

1923 yili Ocak ayinda Istanbul'un yabanci isgalinden kurtarilmasindan sonra kurulacak yeni
devletin yeni baskenti hakkinda kamuoyu olusturulmas ile ilgili olarak; Mustafa Kemal,
Istanbul gazetelerinin yazarlar1 ile bir basin toplantis1 diizenler. Bu toplantida "Yeni
Bagkent"e iliskin yoneltilen sorulara sdyle yanit vermistir: “Bir hiikiimet merkezi her tiirlii

hiicum ve saldiridan kolayca etkilenmeyecek kadar giivenli bir yerde, 6rnegin {ilkenin
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merkezinde bir yerde olmalidir. Bir geminin topundan telasa disiilecek bir konumda
hiikkiimet merkezi olamaz” (Arar, 1969: 31; Akgiin, 1984: 230-231).

Mustafa Kemal'in izmit basin toplantis1 incelendiginde de Istanbul'un baskent olarak
dislanmasinin, savunma faktoriiniin yani sira, ciddi yonetsel nedenleri oldugu gériilmektedir.
Mustafa Kemal, iilkenin iyi yonetilebilmesi, ahaliye esdeger hizmet gétiiriilebilmesi, kisaca
Anadolu’'nun kalkinabilmesi i¢in Bagkent’in, bir agirlik merkezi olusturabilecegi bir yerde
kurulmasi geregine inanmaktadir (Arar, 1969). Atatiirk’iin bu yonetsel gerekgenin mekansal
tutarhig Goniil Tankut un 1990 yili “Bir Baskentin Imari” isimli ¢alismasinda 1927 niifus
verileri ile yaptigi agirlik merkezi ¢alismasi ile de kanitlanmaktadir. Bu ¢alisma sonucunda
agirlik merkezi Ankara’nin yaklasik 75 km giineydogusuna diismektedir (Caligkan, 2003).
Boylece Mustafa Kemal Atatiirk, bin yil kiisur Dogu Roma-Bizans imparatorlugu ve bes yiiz
yil kadar da Osmanli imparatorluguna baskentlik etmis Istanbul’un yerine, 1915 yili
yanginiyla harap olmus ve 1920’lerde kegisi, kedisi ve armudundan baska pek bir seyi
olmayan; tozlu, sitmali bir Anadolu kasabasi gériiniimiinde (Simsir, 1991) olan Ankara’y1
13 Ekim 1923 tarihinde bagkent ilan etmistir. 491 sayili 1924 Anayasa’sinimn iKinci
maddesinde “Tiirkiye Devletinin... baskenti Ankara kentidir” hiikkmiine yer verilerek

Ankara’nin bagkentligi anayasal giivenceye kavusmustur (Geray, 2003).

Ankara’nin bagkent olarak seg¢ilmesi ile ilgili olarak; Tekeli (2000), bir yandan yeni rejimin
yikilan imparatorlugun ve kaldirilan halifeligin imgelerinden kendisini siyirmasi kaygilari
Ote yandan yari sOmiirge niteligindeki bir ekonominin disa bagimliligi yiiksek
ekonomisinden kurtulup, bagimsiz bir iilke ve ekonomi olusturma amaglar1 Ankara kararinin
alinmasinda 6nemli rol oynadigini séyler. Ona gore Ankara merkezli bir demiryolu aginin
tim Anadolu’yu sarmasmi saglayarak i¢ pazar biitiinliigiiniin elde edilmesi ve bu
demiryollart aginin yakinlarinda kurulan sanayi girisimleri ile tilkede tiretim agin1 kurulmasi
icin Ankara’nin bagkent edilmesi mekansal anlamda 6nemli bir stratejik karardir (Tekeli,
2001a).

Ankara’nin baskent olmasi ile ilgili olarak Tankut (1988: 93) “Ankara, dogulu bir diinyadan
cikip, akilc1 bir diinyaya yonelmek istenen yonetim merkezidir, bu kentten beklenen sadece
bir simge olarak degil de, yeni diinya anlayisinin tiim islevlerini yerine getirebilecek ve ona
uygun yasam bigimini yansitacak bir bagkent olmaktir” seklinde ifade etmektedir. O’na gére

Ankara’nin bagkent ilan edilmesi karar1 0 giinkii kosullar1 dogru degerlendiren, ileriye
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yonelik potansiyelleri, 6nsezisel diizeyde olsa bile, dogru yorumlayan bir karardir (Tankut,
1988).

Kartal (2013), Milli Miicadele sonrasinda halkin yogunlukta oldugu Anadolu’nun
merkezinde olan Ankara’nin baskent olarak se¢ilmesi, 0 dénemin siyasal, ekonomik ve
cografi kosullar i¢inde degerlendirildiginde, olusturulmak istenen yeni diizen agisindan
gerekli bir hareket olmasinin yani sira eski yonetimden ¢ok farkli bir rejim kuruldugunu da
gosteren, koklii bir degisim oldugunu ifade etmektedir. Alpagut (2017: 3) ise “Ankara’nin
baskent kimligine kavusmasi, Cumhuriyet’in basarisi ile esdeger goriiliir ve ulus bilincini

olusturacak bir program olarak ele alinir” demektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi Osmanli Devleti’nin yikilmasi sonucu Anadolu cografyasi
ekonomik ve toplumsal anlamda zor kosullarin etkisi altina girmis, Osmanli’nin ekonomisi,
ozellikle isgiicii agisindan harap olmus ve gecimini tarimdan saglayan askerlerin savasta
kaybedilmesi nedeniyle tarimda calisan isgiicii azalmistir (Keyder, 2015). Osmanli’nin
dagilmas tizerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti devletinin elinde ekilebilir alanlarin kirag
oldugu, yillik verimin ¢ok diisiik oldugu, ticaret kanallarinin tikandigi, Sanayinin neredeyse
yok mertebesinde sayilabilecegi bir toprak pargasi kalmistir (Cavdar, 1983). Atatiirk, tiim bu
olumsuz kosullart géz oOntinde bulundurarak Cumhuriyeti kurduktan sonra Ankara’yi
baskent ilan etmis ve iktisadi ve mekansal zincirin énemli bir halkas: olan AOC Kararini
almistir (Ayci, 2017).

Cumhuriyet devrimi sonrasi yeni toplumsal yapimin formiilasyonunda AOC’nin
kurulusu ve Ankara’nin baskent olusu tarihsel olarak kesismekle beraber, sonrasinda
da 6nemli bir kent pargasi haline gelen AOC ile Ankara kent biitiiniiniin mekansal
ortintiillerinin degisimi ve donisiimii de siyasal perspektif cercevesinde birbirini
izlemis ve etkilemistir (Kimyon ve Serter, 2015: 44).

Atatiirk’tin AOC kararin1 almadan hemen 6nce Tiirkiye cografyasi tarimsal anlamda verimli
olarak kullanilmadigindan Cumhuriyet kurulmadan 6nce tartm modelleri tizerine ¢alismalar
yapilmaya baglanmis olup bu hazirliklardan birisi 17 Subat 1923’te toplanan ve 16 giin siiren
Izmir iktisat Kongresidir. Bu kongre AOC’nin kurulus felsefesine etki eden olaylarin
basinda gelmektedir. Bu toplantida yer alan sanayi, ticaret, is¢i ve tarim grubu olmak tizere
dort grup temsilciden, tarim grubunun isteklerinin basinda koyliilere ve g¢iftgilere teorik ve
uygulamali tarimin 6gretilecegi ¢iftliklerin agilmasimin gerekliligi gelmektedir (Aykanat,
2007; Ayci, 2017). Ancak bu kongrede ekonominin kendi kurallar ile islenmesi gerektigi
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diislincesine ters diistiigii i¢in Atatlirk’iin kongreye sundugu devlet ciftlikleri projesi
muhalefetle karsilagsmistir. Bu nedenle Atatiirk, devlet ciftlikleri projesini kendi kisisel
girisimi olarak baslatmistir (Keskinok, 2016).

Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihinde TBMM'nin Besinci Dénem Ucgiincii Toplanma Yilini
acarken, tlkesinin kalkinmasi ve ilerlemesi igin tarim ve tarimsal kalkinmanin gerekli

oldugunu su sozlerle ifade etmistir:

Milli ekonominin temeli tarimdir. Bunun igindir Ki tarimda kalkinmaya biiyiikk 6nem
vermeliyiz. Koylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢alismalar bu amaca ulasmay1
kolaylastiracaktir. Fakat bu hayati isi isabetle amaca ulastirabilmek i¢in, ilk 6nce ciddi
etiitlere dayal1 bir tarim siyaseti uygulamak ve onun iginde her koyliiniin ve biitiin
vatandaglarin kolayca kavrayabilecegi ve severek uygulayabilecegi bir tarim rejimin
kurmak lazimdir (Tarim ve Orman Bakanligi, 1981).

Bunu hayata ge¢irme gayesinde olan Atatiirk, Ankara’ya 6rnek ve modern bir ciftlik
kurabilmek igin 1925 yilinda tarim uzmanlarina istedigi sartlarda bir arazi bulmalarini
emretmistir. Fazil Dalay, Atatirk ve ilgililer arasinda gecen diyalogu su sekilde

aktarmaktadir:

Fakat ilgililer, Gazi hazretlerine soyle diyorlardi: “Ankara yazlar1 kurak gecen son
derece degisik bir yayla iklimidir, toprag: kiregli, verimsiz, ¢orak ve kisirdir. Gida
kuvveti zayif olan bu topraklar, basarili bir ziraat yapmaya ve her gesit bitki
yetistirmeye elverisli degildir, burada asla ideal bir giftlik isletmek miimkiin olmaz ve
ziyanla neticelenir. Siz Izmir veya Aydm havalisinin topragi miinbit bir yerinde bir
numune ciftligi kurarsaniz daha iyi edersiniz.” Gazi hazretleri, bunlar1 séyleyenlere:
“Cok iyi konusuyorsunuz ama ben Izmir veya Aydin'da oturacak degilim ki.” diye
cevap veriyordu. Gazi hazretleri, Tiirk milleti i¢in baslattig1 birgok inkilap ve yenilikte
muvaffak olmustu. Tasarladigi, aklina koydugu her iyi seyi muhakkak yapardi. Onun
icin zor mithim degildi ve o zoru severdi (Dalay, 1998: 503).

Cagrilan uzmanlar arasinda bulunan bir tarimecinin Atatiirk ile arasinda yasanan Ciftlik anisi

su sekildedir:

Ciftlik yeri i¢in 6yle uzun uzun dolasmaya ve Ankara'nin ¢evresinde baska dogal
ozellikler arastirmaya gereksinim duymamistik. Nedeni ise kira¢ bir bozkirin ortasinda
bir orta cag sehri. Agag yok, su yok, hicbir sey yok. Boyle bir yerde hazirlanmis ve
uygun sartlara sahip yerler nasil bulunabilir. Calismalarimizin bittigi zaman sonucu
Atatiirk’e arz ettik. Kendileri elleri ile bu giinki ¢iftlik yerinin bulundugu yeri isaret
etti ve sordu: “Buray1 gezdiniz mi?” Buranin bir ¢iftlik kurulmasi igin gerekli olan
niteliklerin hig¢ birini tasimadigini, bataklik, ¢orak, fakir bir yer oldugu hakkindaki
ortak fikrimizi sdyledik. Atatiirk'iin bize cevabi ise: "Iste istedigim yer boyle olmalidir.
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Ankara'nin kenarinda hem batak, hem ¢orak hem de fena bir yer. Buray: biz 1slah
etmezsek kim gelip islah edecektir.” (Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, 1936: 265).

AOC ile zirai isletme 6rnekleri verilmeli, bunlarin tiriinleri, biitiin rekabet kosullarina sahip
olarak ve sirasiyla 6ncelikle yerel piyasada ve sonrasinda uluslararasi piyasada basarili bir
bi¢cimde satis1 saglanmalidir. Bu amagla ilk adimda bu ¢esit bir ¢iftlik, bir laboratuvar
calismasi bir yandan da piyasa tetkikine gereksinim gostermektedir. Verimli araziler
tizerinde olumlu ziraat denemeleri amaca ulasmay1 kolaylagtirmakta ancak verimsiz
arazilerde bile, insan iradesinin istedigini elde edebilecegi diisiincesinde olan Atatiirk’iin
kigiligine uymamaktadir. Bu nedenle Ankara’nin tarim teknigi bakimindan tercih

edilmeyecek topraklar1 iizerinde modern bir ¢iftlik kurma karari alinmistir (Oztoprak, 2006).

Atatiirk ilk olarak 1925 yilinin basinda Ankara’ya bes kilometre uzaklikta yer alan,
ortasindan Ankara-Eskisehir tren yolunun gectigi, bozkir ve agagsiz olan ve igerisinde
bataklik ve sazlik bulunan 20.000 déniim araziyi, Merhum Abidin Pasa'nin esi Faika
Hanim'dan satin almistir (Dalay, 1988). Atatiirk'lin bu araziye verdigi yiiksek fiyat, ¢evrede
bulunan ve isletilmeyen ¢ok sayida arazi parg¢asinin sahipleri tarafindan satilmasini tesvik
etmistir (Oztoprak, 2006). Boylece Orman Ciftligi, Atatiirk’iin 1925 ile 1937 yillar1 arasinda
Balgat, Ahimesut, Cakirlar, Macun, Giivercinlik, Tahar, Yagmurbaba, Aydos Yaylas1 gibi
Ankara’nin tarimsal iiretim igin uygun bir zemin saglamayan, bataklik ve kirag arazilerinde
yurttastan satin almalarla gergeklestirdigi 102 bin doniim arazi ile en genis sinira ulagmistir
(Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Nesriyati, 1939) (Harita 4.1).
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Harita 4.1. 1938 yili AOC simirlarini gosterir sema (Koleksiyoncular Dernegi, 2007)
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Atatlirk’lin satin aldig1 araziler ile ilgili olarak 1926 yilinda yayinlanan “Gazi Mustafa
Kemal Pasa Hazretleri’'nin Ankara Ciftlikleri” adli brosiiriinde; “Orman Ciftligi”nin;
onceleri Ankara civarinda sogiit, karaagag, kavak ve disbudak agaglarindan olusan agaglik
bir yerken, zaman i¢inde agaglardan eser kalinmadigi, yikik dokiik bir bina ile bir ahlat
agacindan baska bir yapiya rastlanilmadigi, alanin iginden Cubuk Cayr’nin gegtigi ve
arazinin degerini arttirtlmasi gerekirken, bakimsizlik yiiziinden adeta bataklik haline
getirilen Ankara’ya en yakin olan bir ¢iftlik oldugu, “Yagmur Baba Ciftligi”’nin; Orman
Ciftligi’nin kuzeyinde yer alan bir¢cok kaynak ve ¢esmesi bulunan, meralarin fazla oldugu
bir arazi oldugu, “Macun Ciftligi”nin; Yagmur Baba Ciftligi’nin bat1 boliimiinde yer alan,
ova, cayir ve kiraglardan meydana gelen ve hayvanciliga elverisli arazi pargasi oldugu,
“Balgat Ciftligi”nin; Orman Ciftligi’nin giiney ve dogu taraflarinda bulunan ¢ayirlariyla 6ne
¢ikan, batakliklarin agaglandirma yapilarak ve su kanallari agilarak kurutuldugu bir arazi
oldugu, “Gogercinlik (Gilivercinlik)”in Orman Ciftligi’nin gliney batisinda yer alan, biyiik
kism1 ¢ayirlardan olusan ve icinden Cubuk Cayr ve Kutugiin Deresi’nin gegtigi, yakin
koylerde uzun yillardan beri sitma hastaligina neden olan batakligin alinan onlemlerle
kurutuldugu ve sazliklarin ¢ayira donistirildigi bir alan oldugu ve “Ahimes’ud
(Etimesgut)”un Gogercinlik’in gliney ve batisinda iginden Cubuk Cayi ile Baglica Suyu’nun
gectigi arazi oldugu anlatilmistir (Oztoprak, 2006).

Keskinok (2000), Ciftlik i¢in ozellikle uygun cevresel kosullarin olmadigi verimsiz
topraklara sahip alanlarin se¢ilmis olmasinin, dnyargilarin yikilmasi, olanaksiz gériinenin
gergeklestirilmesi, her seyden 6nce halka, kendi giicline giiven duygusunun kazandirilmasi

isteginin 6nemli bir gostergesi olarak goriilmesi gerektigini vurgular.

AOC’nin simdiki yeri olan arazilerin verimi hakkinda tarim uzmanlarinin bu topraklarin
1slah edilemeyecegi ve tarim yapilamayacag goriislerine ragmen Atatiirk, zorun iistesinden
basariyla gelinebileceginin azim ve kararliligin gostergesi olarak ozellikle bu verimsiz
arazilerde kent ile biitiinlesecek ve kentin tarimsal ihtiyaglarini karsilayacak bir kir-kent
modeli olarak kurguladigi Orman Ciftligi’ni kurmustur. Atatiirk ziraat¢r elemanlarini
toplayarak, onlarla programli ve bilgili bir sekilde ¢alisarak ve ¢ok emek ve para sarf ederek
kisa bir zamanda tasavvur ettigi araziyi bir ¢iftlige doniistiirmeyi basarmistir (Dalay, 1988).
Keskinok (2010), verimli olmayan bir topragin se¢iminin bilingli ve ideolojik bir yaklagim
oldugunu belirtmektedir. Bu yaklasim Atatiirk’tin Tirk koylisiine ve giftgisine kaybettigi
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giiven duygusunu geri kazanabilecegini kanitlamak ve tiim diinyaya Tirk halkinin her

kosulda neler yapabilecegini bir kez daha gostermek istemesiyle ortaya ¢ikmaistir.

Atatiirk’tin Ciftlik ile ilgili yaptig1 ¢calismalari i¢in Fazil Dalay su sekilde aktarmaktadir:

Gazi hazretleri, her baslattig1 inkilap islerinde nasil metanetle, azimle ¢izdigi hedefine
ulagsmigsa tabiatla da carpisarak ve miicadele ederek ziraat isinde de tabiati kendi
arzusuna uydurmay1 bilmis ve birgok kisinin hi¢ bir sey olmaz dedikleri bu yerde
kurdugu modern giftlikte ziraatin hemen biitiin subelerini tecriibe etmis ve muvaffak
olarak, miisbet neticeler almis ve bu suretle Tiirk ¢iftgisine numune ve rehber olmustur
(Dalay, 1988: 505).

Atatiirk’iin amact; ¢ogunlugu ciftgi olan Tirk Milleti’'ne modern tarim uygulamalarinin
benimsetilmesinde oOnderlik etmek, Tirkiye’nin g¢esitli yorelerinde modern ziraat
uygulamalarini yayginlastirmak (Kog, 2019) ve bozkir ortasinda yer alan Ankara ili halkinin
rahatlikla gezip nefes alacagi, her dem yesil kalabilecek bir doga giizelligi olusturma

ozlemini gidermektir (Oztoprak, 2006).

Baslangigta “Gazi Ciftligi” olarak anilan bu yerin adinin daha sonra “Orman Ciftligi” olarak
degistirilmesinin sebebini Afet Inan (1953) sdyle agiklamustir:

Atatlirk bu corak agagsiz yerleri eski kayitlardaki ‘Orman’ ismini degistirmeden
birakmistir. Dere kenarindaki sogiitlerden ve birkag igde agacindan baska yesilligi
olmayan bu yeri ismine uygun bir orman haline getirmek lazimdi. Bu husustaki
gayretleri, biitiin Ankaralilar ve Ankara’y1 ziyaret edenler, safha safha bilirler. Atatiirk
ciftlik dedigi bu yerden sadece tarlalarindan istifade etmeyi hedef edinmemis, ayni
zamanda Ankara’y1 agaglandirma isine buradan baslamistir (Demirtas, 2012: 9).

Ciftligin kurulmas1 ile birlikte tarim toplumunun modern tekniklerle tanigmasi,
hayvanciligin ve bageiligin gelistirilmesi, tarimda yeni tiirlerin arastirilmasi, iklim
kosullarina uygun tarim iiriinlerinin ¢esitliligi ile verimliliginin artirilmasi, kooperatif¢iligin
yayginlastirilmasi ve iiretilen tirtinlerin dogrudan halka satilmasi ile farkl bir kirsal kalkinma

yaratilmasi amaglanmaistir.

Model yapist ile lilkemiz i¢in ¢ok dnemli bir kamusal degere sahip olan AOC ile ilgili olarak
bir¢ok tanimlamalar yapilmistir: Atak (2008), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra
oncelik taninarak hayata gegirilen AOC’nin; bagkente model ve oncii olmasi gayreti

icerisinde, ziraat igin elverigli olmayan arazilerin islah edilerek ziraat, hayvancilik ve
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rekreasyon faaliyetleri agisindan iilkeye faydali hale getirilebileceginin kanitlandig: tarihsel
bir alan oldugunu ifade eder. Keskinok (2008: 70)’a gore; “Cumhuriyetimizin kurucusu
Atatiirk’tin ideallerini ifade eden, tarim ve sanayinin bir biitiin halinde, modern ve bilimsel
yontemlerle birlikte biiyiimesini ortaya koyan bir 6zgiirlestirme hareketinin, cumhuriyetin
ilk yillarinda baslayan kentlesme siyasalarmin ve ilerleme diisiincesinin ¢ok onemli bir
adimini olusturmaktadir.” Ayct (2018); Ankara’nin ilk modern tarimsal ¢iftligi olan
AOC’nin, Kurtulus Savasi sonrasindaki bagimsizlik miicadelesinin sembolii oldugunu
soyler. “Gazi Orman Ciftligi”, 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde
cumhuriyetin ekonomik modeline (Yavi, 2001) iliskin gelistirilen diisiincelerin, Bes Yillik
Sanayi Plani’’nin ve Atatirk’iin Meclis agilis konugmalarinda dile getirdigi ciftlikler
sisteminin, tarimda kolektiflesme ve makinelesme politikalarinin, kirsal kalkinma ve
ozgiirlesme hedeflerinin  modeli olarak iretilmis ve kuruldugu yerin segiminden
planlanmasina ve yapili ¢evresine, tarim, endiistri, liretim ve egitim uygulamalarindan
eglence kurgusuna kadar, cevresi ile “modernite projesi”nin kapsamini ve niteligini kendi
Olgeginde tamimlayan, tasarlayan bir yerleskedir (Alpagut, 2017). Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra AOC’nin kurulusuna Oncelik taninmasi ve hizla uygulamaya
gecirilmesi; bozkirin yesile doniistiiriillmesi bakimindan kentsel agidan oldugu kadar ulusal
olcekte de biiyiik anlam tasiyan énemli bir karardir (Oztan, 1993). “AOC, savas sonrasi
ekonomisinin hakim oldugu kosullarda ‘yokluktan varliklar yaratmayi’, ‘kendi kendine
yetebilen bir toplum olabilmenin 6nemini ve kosullarini’ bizlere 6greten bir eserdir” (Cavdar
Sert, 2017: 252).

Tarim ve ziraat sektoriiniin gelisimine iligskin Atatiirk’tin ¢iftlik kurma girisimlerini A¢iks6z
(2001: 154), “Cagdas tarim sistemlerinin teknolojiyi kullanan 6rneklerini ortaya koyarak,
tretimden tiiketime biitiin agsamalar1 olusturmak ve modern tarim teknigini halka yayarak
benimsetmek ve elverissiz arazi pargalarini 1slah ederek, gevreyi giizellestirmek ve halka
dinlenme, kendini yenileme ihtiyacin1 karsilayacak alanlar sunmak” olarak iki gerekgeye

dayandirmastir.

Nuri (1935: 4), Ciftlik'in kurulus amaglarini su sekilde siralamistir:

e Arazinin islahi,
e (Cevrenin giizellestirilmesi,

e  Tahil cinslerinin 1slah1 ve bunlarin halka dagitima,
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e Verimi en iyi olan hayvan wrklarinin arastirilmasi,

e Halkin hayvanciliga 6zendirilmesi,

e Yeni cins ve irklarin arastirilmas,

e Bolgelerin iklim kosullarina uygun meyve ve sebze tiirlerinin yetistirilmesi,

e Bagciligin gelistirilmesi,

e Halkin kooperatifcilige 6zendirilmesi,

e Bilimsel yontemlerle agaglandirma yapilmasi ve yurt ¢apinda agaglandirmaya halkin
0zendirilmesi,

e Meyve ve bag fidanlarinin {iretimi,

e Ziraat usullerinin diizeltilmesi,

e Tarim sanatlarinin gelistirilmesi,

e Makineli tarim igin gerekli olan alet ve makine iiretimine yonelik atlyeler kurulmasi,

e  Tarim 6gretiminin uygulamali olarak 6gretilmesi i¢in pratik dersler ve stajlar yapilmasi,

e Halka ucuz, saglikli gida saglanmasi ve

e Eglenme ve dinlenme amagli halka agik alanlar olusturulmasi.

AOC’nin bu amaglar dogrultusunda tstlendigi misyonu, modern tarima iilkeye onderlik
edecek bir modern tarimin olusturulmasi, halka ucuz ve kaliteli gida iiriinlerin sunulmasi,
halkin dinlenebilecegi tesislerin olusturulmas: ve rekreasyon agisindan yeni devletin

bagkentinin giizellestirilmesidir (Kiling, 2019).

Atatiirk, kendi ¢abalari ile kurdugu ve iilke ekonomisine destek vermek ve ciftgiye onciilitk
etmek i¢in islettigi Ciftlik’i iilke halkina bagislamak istemistir. Atatiirk 6liimiinden once
11.06.1937 tarihli bagis mektubunda ciftliklerin Tiirk koyliisiine ve ulusuna nagizane bir
vazifesi oldugunu vurgulayarak, bu mektubu ile tasarrufu altinda bulunan ve sahsi malvarligi

olan AOC arazilerini sartl olarak Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesine bagiglamistir.

AOC arazilerinin Hazine’ye devri ile ilgili feragat mektubunda Atatiirk, su sekilde vasiyet

etmistir:

Malum oldugu tizere ziraat ve zirai iktisat sahasinda fenni ve ameli tecriibeler yapmak
maksadile muhtelif zamanlarda, memleketin muhtelif mintikalarinda miiteaddit
ciftlikler tesis etmistim. On ii¢ sene devam eden getin ¢alismalar1 esnasinda... bu
miiesseseler; ilk senelerden baslayan biitiin kazanglarini inkisaflarina sarf ederek
biiyiik kii¢iik miiteaddit fabrika ve imalathaneler tesis etmisler, biitiin ziraat makine ve
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aletlerini yerinde ve faydali sekilde kullanarak bunlarin hepsini tamir ve miihim bir
kismin1 yeniden imal edecek tesisat viicuda getirmisler, yerli ve yabanci bir ¢ok
hayvan wrklar tizerinde ¢ift ve mahsul bakimindan yaptiklar: tetkikler neticesinde
bunlarin muhite en elverisli ve verimli olanlarini tesbit etmisler, kooperatif teskili
suretile veya ayni mahiyette baska suretlerle civar koylerle beraber faydali sekilde
calismiglar, bir taraftan da i¢ ve dis piyasalarla daimi ve siki temasta bulunmak
suretiyle faaliyetlerini ve istihsallerini bunlarin isteklerine uydurmuslar ve bu giin her
bakimdan verimli, olgun ve ¢ok kiymetli birer varlik haline gelmislerdir. Ciftliklerin,
yerine gore, araziyi islah ve tanzim etmek, mubhitlerini giizellestirmek, halka gezecek,
eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilesiz ve nefis gida maddeleri temin eylemek,
baz1 yerlerde ihtikarla fiyli ve muvaffakiyetli miicadelede bulunmak gibi hizmetleri de
zikre sayandir...genis calisma ve ticari esaslar dahilinde idare edildikleri ve
memleketin diger mintikalarinda da miimasilleri tesis edildigi takdirde, tecriibelerini
miisbet is sahasindan alan bu miiesseselerin; ziraat usullerini diizeltme, istihsalati
artirma ve koyleri kalkindirma yolunda devlet¢e alinan ve alinacak olan tedbirlerin
hiisnii intihap ve inkisafina ¢ok miisait birer amil ve mesnet olacaklarina kani
bulunuyorum ve bu kanatla tasarrufum altindaki bu ¢iftlikleri, biitiin tesisat, hayvanat
ve demirbaslar ile beraber hazineye hediye ediyorum (Devlet Ziraat isletmeleri
Kurumu, 1939).

Atatiirk bagis mektubunda 6zetle; ¢iftligin kurulus yilindan Hazineye bagislanana kadar
gecen siire zarfi igerisinde, 1slah1 ¢ok zor olan arazilerde ¢ok 6nemli ve olumlu ¢aligmalarin
yapildig1, tarim Ve hayvancilik tirtinleri ile ziraat sanatlari irtinleri tiretiminde en yeni tarim
ve isletmecilik tekniklerinin uygulandigi, 6rnek tesislerde ¢evre ¢iftgilerin egitildigi ve genis
bir alanin agaglandirilip diizenlenerek herkesin yararlanabilecegi bir mesire yeri durumuna

getirildigi ifade etmistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014).

Gerek T.C. Riyaseti 4/545 Say1 11/6/1937 tarihli, ciftlik arazi, tasmir mal ve
demirbaglarinin listesini veren “Ciftliklerini Hazineye Bagisladigina Dair Tezkere”,
gerekse Atatiirk'iin Bagvekil Ismet Indnii'ye 13/6/1937 tarihli yazisi Ciftlik'in esas
amaglari, bundan boyle nasil korunacagi ve ne sekilde gelistirilmeleri konusunda
onemli bilgi vermektedir. Bu belge ayni zamanda vasiyetin kosullarini da
tanimlamaktadir. Bu belgedeki amaclar su sekilde 6zetlenebilir: arazi 1slah ve tanzimi,
cevrenin giizellestirilmesi, yerli ve yabanci hayvan irklarinin arastirilmasi, en uygun
olanlarin se¢imi, kooperatiflesme ve ¢evre koylerle ortak ¢alismalar yapilmasi, i¢ ve
dis piyasalarla iliski temelinde faaliyet ve iiretimin diizenlenmesi, yurdun degisik
bolgelerinde temsilciliklerin  agilmasi, ziraat usullerinin diizeltilmesi, T{retimin
artirtlmas1 ve koylerin bu sekilde kalkindirilmasi, ziraat sonatlarinin gelistirilmesi,
halka ucuz ve saglikli gida saglanmasi, eglenme ve dinlenme amagli olarak halka agik
alan saglanmasi (Keskinok, 2000: 43).

Ergin (2003), iilkede tarima onciiliik etmeyi ve Ankara’y1 yesil bir mekana kavusturmay1
amagclayan Atatiirk’iin AOC’yi kurarak iki farkli konuya dikkati ¢ekmek istedigini ifade
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eder: Tirk insanina toprak reformunun yapilmasi gerektigine dair mesaj vermek ve diiriist

bir devlet adami i¢in maddiyatin 6nemli olmadigimni vurgulamak.

Atatlirk’in Turkiye’nin sanayi tesisi gibi calisan bu ¢iftligi halkina armagan etmesi,
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, egitsel, kentsel modernlesme tarihine yeni bir sayfa agmistir
(Kiling, 2019).

4.2. Atatiirk Orman Ciftligi’nin Doniisiim Siireci

AOC Hazineye bagislanmasinin ardindan giintimiize kadar iki temel sorunla karsilagmistir:
Kurulus amaglarindan saptirilmasi ve devlet eliyle arazilerin sahiplilik bigiminin
degistirilmesi. Atatlirk’in de adimi tasiyan 6zel bir kurulus kanunu ile Ciftligin amacina
uygun olarak yonetilmesi ve arazi kayiplarin 6niine gecilmesi hedeflenmis olsa da, Ciftligin
yOnetim stratejisi, idari yapisi, Ankara kentinin niifus artisina bagli olarak biiyiimesi ve
Ciftlik alanmin sehir merkezinde kalmasi gibi faktorler ile alan kentlesme baskisi ile karsi

karsiya kalmig ve farkli kullanimlara doniiserek hizla kiigiilmeye baglamigtir.

Bu tez ¢alismasinda AOC’nin kurulusundan giiniimiize kadar olan zaman dilimi igerisinde
alanin yasal, yonetsel, ekonomik ve siyasal agidan gegirdigi doniistimleri ele alinmis, bunu
yaparken Ciftligin yonetim bigimine gore idari yapisi ve AOC’ye yonelik yasal
diizenlemelerdeki kirilma noktalari géz oniine alinarak, Ayci (2017)’nin da kullandigr ¢

farkli donemleme yapilmistir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1. Donemsel olarak AOC yonetim sekli (Ayci, 2017)

Zaman Aralig Yonetim Sekli

Birinci Donem (1925-1937) | Tek irade olarak Atatiirk tarafindan yonetilmesi

1938-1950 Dfevlet %lragt I§lejtmeler1 Kurumuna bagli olarak devlet
eliyle yonetilmesi

Serbest piyasa ekonomisi etkisi altinda Tarim Bakanligina

1951-1960 1451 tiizel kisilik olarak yonetilmesi

Ikinci Donem

(1938-2006) Askeri yonetimce Tarim Bakanligina bagl tiizel kisilik

1961-1980 . :
olarak yonetilmesi

Neoliberalizm etkisi altinda Tarim Bakanligina bagl tiizel

1981-2006 | isilik olarak yonetilmesi

Neoliberalizm etkisi altinda Tarim Bakanligina bagh tiizel
kisilik olarak yetkilerin yerel ve merkezi yonetimlere
aktarilarak yonetilmesi

Ucgiincii Dénem (2006 yili
Ve sonrast)
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Cizelge 4.1°de gortldigii lizere; birinci donem Atatiirk tarafindan tek irade olarak yonetilen
1925-1937 arasini, ikinci donem askeri darbe, serbest piyasa ekonomisi ve neoliberal
politikalar1 benimseyen yonetimlerin baskisi altinda devlet eliyle yonetilen 1938-2006 yillari
arasini Ve ligtincii donem ise yasalar araciligiyla sinirsiz yetkilerin verildigi yerel ve merkezi

yonetimlere aktarilarak yonetilen 2006 yil1 ve sonrasini kapsamaktadir (Sekil 4.1).
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1937;

Atatiirk in
AOC yi
Hazine'ye
bagig

1925-1937;

AOC nin Atatiirk
tarafindan tek irade
olarak yénetilmesi

e

1938-1949;
dzel kanunlarla
satig/devir
yapilarak
gergeklesen
arazi kayiplan

L

AOC nin 1938;
kurulugu AOC’nin DZIK ya
baplanarak deviet |[——®
eliyle yonetilmeye 1950;
baglanmasi AOC nin
Tanm
Bakanligina
tiizel kigilik
olarak
baglanmasi

1950-1997; Llariima
dizel kanun, kiralama, protokel, noktas;
protokolsiiz ve/veya mahkeme 2006;
kararlariyla vapilan 5524 sayil
satiy/devirlerle perceklesen arazi Kanun ile AQC
kayiplan ile 1lgili
L yetkilerin yerel
iradeye (ABE)
al:tarﬂma:t*

1995;

AODC™nin 1 Derece Dogal
ve Tarihi Sit Alam ilan
edilmesi

2011 ve sonrasi;
parcacil olarak sit
koruma statiilerinin
digiirilmesi, 2010
onay tarihli KAIP
idzerinden plan
degizikliklerinin
yapilmass,
kiralamalarin
devam etmesi

L

e

2011;

644 sayils KHK ile dogal sit
alanlarsnda plan cnama yetlisinin
5B ve verilmesiyle ADC ile 1lgili
vetkilerin merkezi idareye aktarilmas

14
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4.2.1. Birinci donem (1925-1937 arasi): Tek irade olarak yonetilmesi

Birinci donem; AOC’nin kuruldugu 1925 yili ile AOC’nin 13.01.1938 tarihinde yiirtirliige
giren 3308 sayil1 “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanunu’yla Devlet Ziraat

Isletmeleri Kurumuna baglandig: 1938 yili arasindaki donemdir.

Atatlirk’tin maddi birikimi ve kisisel ¢abasi ile 5/5/1925 tarihinde kurdugu AOC, kiiresel ve
yerel cografyanin olumsuz kosullari i¢erisinde modern tiretim ve modern kentlesmeye 6rnek
olmasimin yani sira kendi ekonomi politikasinin 6nemli bir pargasi olmustur. 1925-1937
yillar1 arasinda Atatiirk, 0 donemde devlet ciftlikleri sisteminin bir pargas1 olan AOC’nin
yonetiminde bizzat sahaya inmis ve kurulus asamasinda da siireci yonetmistir (Soyak, 2014;
Ayci, 2017). Ulkenin sahip oldugu olumsuz ekonomik kosullarma ragmen Ciftlik’in
yonetilme Ve igletilme sekli biitiin Anadolu’ya mekansal, iktisadi ve kiiltiirel anlamda 6nemli
bir 6rnek olmustur. Bu donemde Atatiirck AOC’yi bizzat “tek irade” olarak yonetmis,
ciftligin planli gelisimini saglamis ve halkin kent igerisindeki tarimsal, egitim, sosyal ve

rekreasyonel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir ¢iftlik yonetimini benimsemistir.

1937 senesine kadar Mustafa Kemal Atatiirk’iin yonetimi altinda isletilmis olmasina
ragmen, bir kamu varligi gibi degerlendirilmis, ilgi gérmiis ve iiretim yapmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk, Ciftligin kurulus asamasindan devir siirecine kadar gegen
sliregte alanin yer se¢imi Ve biyikligi, plan tliretim asamalari, mekan ve isletme
programinin olusturulmasi, liretken hale gelmesi, bakim ve onarimi ve kentliye
sunulmasi konulariyla bizzat ilgilenmistir. Ankara sehri yakinindaki bataklik alanin
kurutulmasi, Ciftligin su altyapisinin diizenlenmesi, topragin iretken hale gelmesi,
kent ¢evresinde modern bir yasam ve dinlenme alaninin tesis edilmesi konulari
Hakimiyet-i Milliye, La Turquie Kemaliste, belediye mecmualari gibi donemin
iletisim araglarinda siklikla yer bulmustur. Boylelikle hem modern ve yeni baskent
Ankara’nin hizla insa ediliyor olmas: hem de tarim, makinelesme, toprak ve kiiltiir
devrimlerinin tanitilmasi ve 6zendirilmesi saglanmigtir (Cavdar Sert, 2017: 230).

Bagkent Ankara ile AOC’nin planli gelisimi zaman agisindan birbirine paralellik
gostermektedir. AOC’nin inga siirecini anlayabilmek i¢in oOncelikle Ankara’nin

planlanmasini ele almak 6nemlidir.

Kentin yonetiminin ve kentsel gelismenin yonlendirilmesinin planli olmasina inanan
Cumbhuriyet’in kurucusu Atatiirk, Baskent’in hizla imar edilmesi gerektigini sdyle

acikliyordu:
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Cumhuriyetin baskenti olan Ankara’nin hizla imar1 gereklidir. Yeni ve ¢agdas (asri)
bir devletin calismasinda diizen ve verim (semere) bir uygarca imar edilmislik
(mamurei nedeniyle) icinde saglanabilir. Ulkenin varh@ bugiin ve gelecekte
Ankara’nin yOnetim olmasini nasil Kkesinlikle gerektirmis ise, Cumhuriyet’in
baskentinin hizla gelismesi ve imarin1 da o derece zorunlu kilmistir. Gergi, 6zeksel
yonetimin gereksindigi genel ve resmi uzamlari birden saglamak olanakli degildir. Bu
uzamlar1 yillara bolerek siirekli olarak kurmak ve inla etmek, hem kilgisal bir
gereksinim olarak, hem de birden biiyiik bir kaynagin ayrilmasindan kurtarmaya
yaracaktir (Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1997: 317).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra yeni Tirkiye’nin sembolii olarak Baskent Ankara’nin
yaratilmasi siirecinde yalnizca mekansal goriinim agisindan degil sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in bagkentin ihtiyaci olan altyapi, yap1 stoku ve yasam
¢evresinin olusturulmasina yonelik hedefler olusturulmus ve Cumhuriyet’in niteliklerini
yansitict bir doniisiim uygulamasina girisilmistir (Tekeli, 1998; Tekeli, 2000; Sahin 2006).
Burada doniisiime yalnizca orta boy bir Anadolu kasabasinin batili anlamda ¢agdas bir kente
dontistiirtilmesi degil ayn1 zamanda dogulu bir toplumun batili degerleri benimsemesi adina
gerceklestirilen bir modernlesme projesinin de mekana yerlesmesi anlami yiikklenmekteydi
(Sahin, 2006). Bu yolda atilan ilk adim, 16.02.1924 giin ve 417 sayili yasa ile bagkentte yer
alan mevcut belediyenin' Ankara Sehremaneti'ne® gevrilmesi olmustur (Tankut, 1988).
Sehremaneti tarafindan, Istanbul’da kimi sehircilik uygulamalar1 yapmus, Istanbul imar
Komisyonu iiyesi Berlinli mimar Carl Christoph Lorcher’e 1924 ve 1925 yillarinda biri Eski
Sehir’in imar1 ve digeri giineyde Yeni Sehir’in insa edilmesi olmak iizere iki ayr1 plan
hazirlatilmistir (Cengizkan, 2004).

Ankara’nin modern anlamdaki ilk plani olan 1924/1925 Lorcher Plani’nin Ankara’ya en
biiyiik katkis1 eski sehir ile yeni sehri Atatiirk Bulvari araciligiyla baglamis olmasi ve bos
zaman aktivite mekanlarin1 modern kentin en énemli eleman1 olarak kurgulamasidir. Bu
planin temel amaci “saglikli sehir” ve “agik kamusal alan” diisiincesi olmus ve agik alanlar
toplumun fiziksel ve ruhsal sagliginin temel ihtiyaci olarak kurgulanmistir (Cengizkan,
2004). Alpagut (2017: 6)’a gore, “Lorcher plani ve yaklasimi, kentin taksimatinda, parklar

bahgeler ve yesil alanlar diisiincesine oncelik vermekte ve AOC’nin ve buna benzer

! Bu Belediye, 1877 Belediye yasas1 baglaminda isleyen bir yerel yénetim birimidir. Ulusal dlgekte ele alman
bagkentin imar1 modelinin ilk 6rgiitlenme girisimi her seye ragmen yerel yénetim diizeyindedir (Tankut, 1988,
96).

2 Sehremaneti, Osmanli Belediyecilik deneyimi Iginde, baskent Istanbul'a 6zgii bir yerel yonetim bigimidir.
Baskente, Istanbul Sehremaneti modeli transfer edilmis, yetki ve gorevleri aynen alinmus, yasa, yonetmelik ve
kararlarindan, sadece Ankara 6zel durumuna uygun olanlarini izleyecek bir daireden olusan Sehremaneti
kurulmustur (Tankut, 1988: 96).
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uygulamalarin, planlamanin énemli bir pargasi oldugunu géstermektedir.” AOC nin “orman
ciftligi” kavramsallastirmasi1 Lorcher’in kent plani diisiincesi ile ortiismekte ve Lorcher’in
bu yaklasimi AOC’nin yesil ve kamusal rekreasyon alan diisiincesine ilham kaynagi

oldugunu diisiindiirmektedir (Ayci, 2017).

Eski sehir plan1 mevcut kent dokusu igerisinde ¢ok sayida yeni cadde ve meydan agilmasini
ongoren plan onerisi uygulanabilir olmadigi gerekgesiyle Sehremaneti tarafindan geri
cevrilmisse de (Tankut, 1990) baskentin giderek biiyiiyen konut agigi sorununu ¢éziilmesi
amaciyla Lorcher’in bugiinkii Sihhiye civarmi igeren yeni sehir i¢in hazirladigi plan
onaylanmistir. Bu plan Bakanliklar Sitesi, Biiyiik Millet Meclisi ve konut alanlarindan
olusan 150 hektarlik bir alanin yapilagsma kosullar1 belirlemekte olup, 1925 yilindan sonra
uygulamaya konmustur. Ancak planlanan alanin biiyiikliigii ve planin 6nerdigi yapilasma
kosullarinin 250-300 bin niifusa yasam alan1 olusturmaya yeterli olmamistir (Yavuz, 1980)
(Harita 4.2). Cengizkan (2004: 73)’a gore, “Yeni sehir plani, 1928 yilinda Ankara plani i¢in
yarisma agilincaya ve 1929 yilinda bu yarigma sonuglanincaya kadar yeni kentin olusumuna

katkida bulunmayi siirdiiren ilk ve tek plan olmustur.”



Harita 4.2. Carl Cristoph Lorcher’in 1925 tarihli Yeni Sehir Plani’ndan ayrinti: Regierung
Stadt (Yonetim Sehri) (Cengizkan, 2004)

Ankara basgkent olduktan sonra 1928 yilina kadarki bes yillik siiregte kent niifusunun gok
hizli bir artig gostererek 30 binden 107 bine ¢ikmasi nedeniyle Lorcher Plani yetersiz
kalmistir. Bunun tizerine 1928 yilinda baskent Ankara’nin imar1 i¢in uluslararasi sehircilik
yarigmasi diizenlenir. Bu yarisma i¢in {i¢ Batili sehircilik uzmani Almanya’dan Hermann
Jansen ve Joseph Brix ve Fransa’dan Leon Jaussely davet edilmistir. Geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Bagkent Ankara’nin planlamasi i¢in Avrupa’nin en énemli iki bagkentinin,
Berlin ve Paris’in planlarin1 hazirlamis olan iKi sehirci mimari davet etmis olmasi, ¢cagdas
bir baskent insa etme konusundaki uluslararasi iddiasini ve bunu yeni kurulmus bulunan
sehircilik biliminin ilkelerine uygun olarak gergeklestirme konusundaki kararliligini
gostermektedir (Bilsel, 2010).
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Atatiirk, AOC’nin iiretim, barinma ve eglence gereksinimlerinin saglandigit modern bir

yerleske olarak planlanmasini istemistir.

Ankara’nin planlanmasi i¢in agilan yarismada, yarismacilara verilen “Ankara serinin
miistakbel plan1 hakkinda miitehassislara verilen sifahi, tahriri direktif ve doneler”
bashigi altindaki 19 maddeden 17.si artik kurulmus ve gelismekte olan Ciftlige
iliskindir. Atatiirk Orman Ciftligi konusundaki bu tek madde, “Hayvanat Bahgesi ve
genel park, Orman Ciftligi’nde, Marmara Platosu’ndan baslayarak Istanbul yoluna
kadar uzanmalidir” seklinde, gelisme alanini genel hatlar1 ile vermektedir. Ancak
devlet ciftliklerine onciiliikk eden bu 6rnek girisimin bundan sonraki gelisim yoni,
kapsami ve hizi, Cumhuriyet’in 6nemli bir projesi, kalkinma ve 6zgiirlesme Siyasetinin
bir pargas1 olarak tasarlandigini, Ankara’nin planlanmasi ile bir ruh birlikteligi
tasidigini, her yonii ile Cumhuriyet bireyinin egitildigi bir model mekan olarak
kurgulandigini agik¢a gostermektedir (Alpagut, 2017: 7).

1928 yilindaki sehircilik yarismasinin neticesinde 6 kisilik alt teknik kurulla birlikte toplam
26 kisiden olusan biiyiik bir jiri Hermann Jansen'in projesini birinci segmistir (Harita 4.3).
Jansen’in projesinin se¢ilme nedenleri, donemin siyasi ve ekonomik yapisi igerisinde en
gergekgi proje olarak distiniilmesi ve Cumhuriyet’in idarecilerinin beklentilerini
karsilamasidir (Sartoglu, 2001). 1500 hektar alan tizerinde ortalama 120-140 kisi/ha gibi
diistik bir yogunlukla 300.000 kisinin yasayacagini varsayan bu plan 1932'de onanmigtir
(ABB, 2017) (Harita 4.4). Jansen planinda kentsel estetik birincil endise olmus, kentsel
sagligin yesil alan, spor alanlari, cocuk bahgeleri, parklar ve bos alanlarla saglanmasi ve vadi
ve tepeler gibi peyzaj agisindan degerli alanlarm halkin dinlenme gereksinimleri igin
ayrilmasi amaglanmistir (Tankut, 1990). Ancak hizli niifus artisi, spekiilasyon ve ¢ikar
iliskileri, plandan sapma ve plan denetiminin yetersiz kalis1 gibi sebeplerden dolay1 Jansen
planinin uygulanma siireci zaman igerisinde olumsuz etkilenmistir (Sarioglu, 2001).
Jansen’in planinda yer alan AOC’ye ait alanlar, Ciftligin Tarihi Cekirdek Alan1 olarak kabul

edilen alana iligkindir.
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Harita 4.3. Yarismada birinci olan Jansen Plani, (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter

No. 22598, 1928)
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Harita 4.4. Jansen'in 1932 tarihli onayli plan1 (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter No.
22699, 1932)

“Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki sehircilik uygulamalari, halkin modern bir yasam sekli
ile bigimlenen bir c¢evrede kamusal mekanlarin olusturulmasi, vurgulanmasi ve
gelistirilmesine yonelikti” (Keskinok, 2008: 77-78). Bu sehircilik uygulamalariyla on yillik
kisa bir zaman igerisinde sehrin eski caddeleri diizeltilmis, metropol magazalar, sinemalar,
bankalar, oteller gibi modern binalar ile zenginlestirildigi genis bulvarlar agilmistir. Bagkent
Ankara’nin bu sekilde medeniyete uygun modern bir sehre doniistiiriilmesinde AOC’nin

pay1 ¢ok biiyiik olmustur (Kiling, 2019).
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AOC’nin planli ve biitiinciil bir gelisme gdstermesi igin yapilan uygulamalar 1930’1u
yillarda baglar. Ciftligin planlanmasi ve binalarinin tasariminda Alman kent plancisi
Hermann Jansen ve Isvicreli mimar Ernst Egli etkin bir rol iistlenmistir. Ciftligin planl bir
gelisim gostermesi, ¢agdas bir goriiniim kazanmasi, modern bir yasama barinma, tiretim vb.
alaninin gereksinimi olan diizenlemelerin AOC’ye katilmasina iliskin ¢alismalar 1934 tarihli
Egli tasarimi ile baslamis, ardindan Jansen planlamasi ve Jansen-Egli isbirligi ile

stirdiiriilmiis ve tamamlanmustir (Alpagut, 2017).

Egli’nin AOC ile ilgili yaptigi ¢alismalar hakkinda stire¢ su sekilde aktarilmaktadir:

Egli’nin Atatiirk Orman Ciftligi ile iligskisi ise Jansen’den daha 6nceye dayanur.
Tirkiye’ye gelisinden kisa bir siire sonra, 1928 yilinda, Ciftlik arazisine yapilacak
Marmara Koskii’niin tasarimi ve yapimi isi Egli’ye verilir. Bu ilk yapisinin ardindan,
Milli Egitim Bakanlig1 Ingaat Biirosu yoneticiligi ile Giizel Sanatlar Akademisi’ndeki
hocalik ve yoneticilik ¢alismalarini siirdiirdiigii sirada, 1934 yilinda Ciftlik i¢in {i¢
sayfalik rapor hazirlar ve ekindeki ¢izim ile birlikte Cumhurbaskanligi’na sunar.
Boylece Ciftligin modern bir model yerleske olarak planlanmasi ve gelismesi siireci
baslamis olur. Egli, sz konusu raporunda, kent plancisi kimligi ile, kent merkezi
disinda kurulmus ve o0 giine kadar daginik bigimde gelismis bu ‘numune’ giftlige ‘sekil
vermek’ istedigini, Ciftligi park haline getirmenin gerekliligini, Atatiirk igin
caligmaktan duyacagi onuru vurgulayan disiinceleri ile birlikte raporunda anlatir.
Mevcut ‘mihver’in gozetilerek, farkli islevlerin gruplandirilip geometrik bir kurgu
icine yerlestirildigi, kanallarin, teraslarin ve havuzlarin kurguyu tamamladigi ¢agdas
bir yerleske tasarimidir bu (Alpagut, 2017: 11-12).

Egli’nin ¢alismasimin tadilat eskizi olarak adlandirilmasinin nedeni, Atatiirk Orman
Ciftligi’'nde daha once plansiz olarak yerlesmenin sonrasinda yapilan bir ¢alisma olmasi
veya Jansen’den sonra yapilmasidir (Ayci, 2017). Egli bu g¢alismayla yeni kurulan
Cumhuriyet dénemine uygun tarihi ve kiiltiirel degerlere duyarli bir tasarim anlayisi

dogrultusunda bir kamusal alan yapmaya gayret etmistir (Harita 4.5).
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Harita 4.5. Gazi Ciftligi tadilat eskizi (Egli, 1934)

“Egli’nin 1934’de sundugu oneri ile ayn1 y1l, Hermann Jansen ile yeni Imar Miidiirii Semih
Bey tarafindan ‘Ankara ve civari’ Imar Plan1 So6zlesmesi imzalanir” (Tankut, 1990: 141).
Sozlesme geregi 1934 tarihli Egli tasarimiyla Ciftligin merkezi olarak belirlenen alan iki y1l
sonra planlama alanina dahil edilmis ve bu alanin Jansen tarafindan planlanmasi istenmistir.
Jansen yaptig1 planlama galismasiyla biitiin Ciftlik alanina iliskin oneriler sunmus olsa da
ayrintili olarak Bira Fabrikasi ve g¢evresine odaklanmistir. Alpagut (2017), Jansen’in,
24.08.1936 tarihinde yaklasik dort sayfalik bir rapor ile 3923, 3924 ve 3925 numarali Bira
Fabrikas1 ve gevresine yapilacak diizenlemeye ait ¢izimleri igeren “Orman Ciftligi’nin

Umumi Sekli Hakkinda Bir Teklif”i AOC Midiirti Tahsin Coskan’a sundugunu, Jansen’in
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raporunda ilk olarak 3923 ve 3924 numarali ¢izimler iizerinde, Bira Fabrikasi’nin ¢evresine
odaklanarak yayalarin dolagimina ait yollarin yeniden diizenlenmesi konusunu ele aldigini
ve bu cizimlere gore, idare binasi ve konutlar ile hemen yakimindaki mevcut demir
fabrikasinin simdilik bulundugu yerde kalabilecegini ancak imkan bulunur bulunmaz
demiryolunun kuzeyine nakledilmesi gerektiginin belirttigini anlatir (Harita 4.6, Harita 4.7).
Jansen’in caligmalarinda yaya ve tasit yollar1 diizenlenmelerine 6nem verdigi ve ziraat ve
tiretim tesisleri ile barinma, dinlenme ve eglenme alanlarinin mekansal olarak ayrigmasi

(bolgeleme) gerektiginin vurgulandig: goriilmektedir.

-
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Harita 4.6. Bira Fabrikas: ve g¢evresi, H. Jansen (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter
No. 23341, 1936)
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Harita 4.7. Bira Fabrikas1 ve c¢evresi H. Jansen (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter
No. 23343, 1936)

1969°da kaleme aldig1 anilarinda, Ciftlik’te Jansen ile birlikte yaptigi ¢alismalara ait
bilgi vermemesi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, anilarin kendine 6zgii yapisi geregi, not
alinanlar ve akilda kalanlarla kurgulandigi gergeginden kaynaklanmis olabilecegi gibi
Egli’nin bilingli olarak deginmedigini de akla getirmektedir. Biitiinii ile benzesmese
de Ankara planinin elde edilmesinde Lorcher-Jansen siireci gibi Egli-Jansen
stirekliliginden sozedilebilir. Egli planlamasinin altlik olusturdugu anlasilan ayrintili
Jansen planlamasinda daha ¢ok yaya ve tasit trafigi ile iskan konusuna ¢6ziim arandigi,
bunun disindaki kurgunun zaten mevcut oldugu goriilmektedir. Jansen Ankara
planlamasinda da burada kiigiik bir uygulamasint yaptig1 gibi, tasit ve yaya trafiginin
kapsamli bigimde birbirinden ayrilmasin1 hedefleyen ve yiiriime mesafelerini temel
alan bir diizen olusturmustur (Alpagut, 2017: 25).

Jansen 1937'de yaymladigi Ankara Imar Plani izah raporunda kenti bir yesil kusagin
cevrelediginden bahseder. Plan genelinde yesil yollar, spor alanlari, parklar, yesil kusak ve
konut bahgeleri fiziksel olarak birbirleriyle baglantilidir. Kent sakinleri evlerinden okullara,
islerine, spor alanlarna, kent merkezine, kentin ¢eperine ve Gtesindeki kirsal alanlara
yesilden hi¢ kopmadan ulasabilmektedir (Burat, 2011). Jansen’in plandaki temennisi,
AOC’yi Genglik Parki ile baslayan 19 Mayis Stadyumu, Ziraat Fakiiltesi Yerleskesi ve
Hipodrom ile devam eden yesil kusagin bir pargasi olarak planlayarak stireklilik ilkesini
kullanmas1 olmustur (Cavdar Sert, 2017) (Harita 4.8). Jansen'in Ankara planinda yesil
alanlarin tasarimini1 yonlendiren “birbiriyle ve tiim kamusal ve yesil alanlarla baglantili yesil
seritler ag1” fikri, Alman planlama geleneginin yesil alan planlamasina 6zgiin katkilarindan
biridir (Burat, 2011). Jansen Plani ilgili olarak Oktan (1991), giiniimiizdeki biiyiik 6l¢iili
acik ve yesil alanlarin birgogunun Genglik Parki, Hipodrum, 19 Mayis Spor Sitesi, Giiven
Parki, Cubuk 1 Baraji Rekreasyon Alani, Kale Parki, Kurtulus Parki Alani, Hacettepe ile
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AOC’de Hayvanat Bahgesi ve halka agik park ve bahgeler gibi bahgeli konut yerlesmeleri
sOz konusu planin armagani oldugunu belirtir. S6zii edilen yesil alanlar Ankara kentine bir
havalandirma koridoru islevini kazandirmistir. Jansen’in yesil kusak yaratma diisiincesine
yogunlagmasi, bozkir ve kurak bir kasaba goériiniimiinde olan Ankara’yr yesillendirerek
modern bir sehre doniistiirme ve Cumhuriyet rejimine uygun bir bagkent insa etme gayesinde

olan Atatiirk i¢in ¢ok 6nemli olmustur.
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Harita 4.8. Ankara ve civari gevreleyen yesil kusak alanlar (Architekturmuseum TU Berlin,
Envanter No. 22733, 1932)

Atatiirk bir tilkenin bagimsiz ve giiglii olabilmesi i¢in saglam temellere dayali bir ekonomik
durumun olmasi gerektigine inanmaktadir. Atatiirk giicli bir iktisadi ve mekansal zincirin
onemli bir halkast olan AOC kararini almistir (Ayci, 2017). Ciftlikte kurulus amaglari

cergevesinde barinma, ziraat, hayvancilik, iretim, egitim vb. alanlar1 diizenlenmis, donemin
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ayricalikli kamusal ortak alani olarak sosyal, eglence ve dinlenme mekanina doniismiis ve

modern bir yerleske olarak gelisim saglayarak kentin giindelik yasamini degistirmistir.

1920’ yillarda Tiirkiye’de niifusun %82’si tarimla ugrastigi igin iilkenin kalkinma hamleleri,
tarim, ticaret ve endiistri alanina yonelik olmustur. Ankara ve Tirkiye’nin genelinde,
hayvansal ve tarimsal faaliyetlerde ivme kazanilmasi ve ticari alanda gelisme saglanmasi
acisindan tarimda ¢iftginin egitilmesi 6nemli olmustur. Bu baglamda AOC’de, kurulusunun
tizerinden fazla bir yil gegmeden sanayi ve tarimsal tiretim faaliyetlerinde modernlesme

yolunda 6nemli mesafeler kat edilmistir (Kiling, 2019).

Kurdugu modern giftliklerle kdylitye 6rnek olmak isteyen Atatiirk, ulusal ekonominin
temeli olarak ziraat sektoriinti gormiis ve koylii ile ¢ift¢inin mutlaka kalkindirilmasinin
gerekliligini savunmustur. Bu cergcevede de Tiirk ekonomisinin, ancak tarimsal
gelismeler sayesinde feraha cikabilecegini ve tarim sektoriiniin gelismesi sonucunda
sanayilesmeye gidilebilecegini 6ngérmiistiir (Ardig, 1987: 378).

AOC’de geleneksel tarimsal orgiitlenme modelleri terkedilerek ¢agdas bir kapsamli ziraat
sistemi gelistirilmistir. Ciftlikte siirdiiriilebilir tarim alanlar1 olusturulmus, yardimci binalar
kurulmus ve saglikli gida tirlinlerin yetistirilmesi igin tarimsal tiretim {initeleri kurulmustur.
Ciftlik arazisinde tarimsal tiretimin yani sira tarim ve hayvansal iriinlerin islenmesi igin

endiistriyel tesisler olusturulmustur.

AOC’nin yonetimince bu donemde iklimin el verdigi her tiir iirtin denenmis, ilk senelerde
elde edilen kazanglarla fabrika ve imalathaneler tesis edilmis, en uygun hayvan tiirleri
arastirilmis, kooperatifler araciligiyla kdylerle isbirligi yapilms, i¢ ve dis piyasayla siki iliski
icine girilmistir (Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Nesriyati, 1939). Ciftlikteki bu biiyiik
degisimlerden sonra 1935°li yillarda Orman Ciftligi, ham maddesini kendi fabrikasinda

isleyerek tirlintinii aracisiz olarak halka ulastiran ticari bir yer haline gelmistir.

Atatiirk 1920°li yillarda Ciftligin iginden gecen demiryolunun yeni kurulacak sanayi
kuruluslarina olanaklar saglamasi igin arazilerin kamu kurumlarin kullanimina birakacak bir
uygulama baslatmistir, bu uygulama 1940’11 yillara kadar stirmiistiir. Atatiirk’iin AOC’yi tek
irade olarak yonettigi bu donemde kurulan fabrikalara pastorize siit, tiziim Suyu, bira ve sarap
fabrikalari, firin, deri ve demir atolyeleri ile ¢imento fabrikasi 6rnek verilebilir. Ciftlik’te
yapilan tiretimin degerlendirilmesi i¢in piyasalarla iligskiyi saglamak i¢in ticari yapilanmalar

kurulmustur. Bunun i¢in satis magazalari, lokanta ve gazinolar agilmistir (Atak ve Sahin,
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2004). “Ciftligin muhtelif subelerinden elde edilen pastorize siit, peynir, yogurt, tereyagi,
yumurta, bal, tiziim, sarap, cesitli meyveler ve biitiin zirai mahsulat Ankara'da agilan
magazalarda satisa ¢ikarilmis, bu suretle halka ucuz ve temiz gida saglanmistir” (Dalay,
1988: 509).

Kurulusun yapist incelendiginde; meyveden sebzeye, ¢igekgilikten park-bahge
diizenlemelerine; meralardan ormana; kiiciikbas hayvanciliktan mandiralara; bira
fabrikasindan malt’a; buz, soda, deri fabrikasina, ziraat aletleri ve demir fabrikasina,
yogurt imalathanesine kadar tarim ve hayvancilikla ilgili her konuda {iretim,
degerlendirme ve pazarlama iinitelerinin oldugu goriiliir. Bu tinitelerin her biri, konusu
ile ilgili olarak arastirma ve gelistirme ¢aligmalarinda iilke diizeyinde 6rnek olmus
zamanla bu ¢agdas anlayis iilke tiretimine yansimistir (Atak ve Sahin, 2004: 81).

AOC, tireten Ve tiiketicilerin emek ile {irlin, tiretim ile tiiketim arasindaki iliskiyi kesintisiz
olarak gorebilecegi bir ciftlik haline gelmistir (Kimyon ve Serter, 2015). Bu tiir kamu
ciftlikleri ekonomik katkilarinin yani sira tarimsal {iretim, istihdam olanaklari ve
bulunduklar1 yerlesim yerlerinde ticari ve kiigiik sanayi sektorleri tizerindeki ¢ogalma
etkilerinin de kamu hizmeti saglanmasi agisindan dikkate degerdir. Bu tiir ciftliklerde
olusturulan kampiis benzeri planli ve tasarlanmis ¢evre, yakin yerlesimler i¢in bir model
olmustur. Zamanla, bu isletmeler yakin yerlesimlerle sadece ekonomik agidan degil, ayni
zamanda tretime dayali bir kent kiltiirinin yaratilmasinda da organik iliskiler
gelistirmislerdir (Keskinok, 2010).

AOC, bir 6rnek ¢iftlik olmasinin yani sira ayn1 zamanda bir okul, egitim-arastirma kurulusu
niteliginde idi. O tarihlerde, modern tarim tekniklerinin yaygmlastirilmast i¢in koylii
cocuklar1 Ciftlik'te ders goriiyordu. Diger yandan, Yiiksek Ziraat Enstitiisii'ne girecek olan
lise mezunlarimin bir yil siireyle Ciftlik'te tarim is¢isi olarak ¢aligmasi sart kosulmustu.
Cumhuriyet'in kurulus doneminde en saygin egitim kuruluslarindan biri olan ziraat,
veterinerlik, ziraat makineleri miihendisligi dallarinda egitim veren bu okul &grencileri 0
yillarda tiim giin boyunca Ciftlik'te yasayarak staj goriirlerdi (Keskinok, 2000). Ciftlik’te
modern ziraatin nasil yapilabileceginin ve iretimin nasil degerlendirilebileceginin
gosterilmesinin yan1 sira gerektiginde yurtdisindan uzmanlar getirilerek ziraatcilerin
yetistirilmesi saglanmistir (Atak ve Sahin, 2004). Yeralt1 su seviyesinin yiiksek oldugu ve
Ankara kentinin hidrolojik olarak tiim derelerinin ¢okeldigi sitma yayan bataklik arazilerden

olusan AOC, iiretim yapilan ve halkin rekreasyon faaliyetleri ile sihhat ve nese buldugu bir
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alan haline dontstiiriilerek sitma ile savagin da sembol mekanlarindan birisi olmustur
(Tugluoglu, 2008; Kimyon ve Serter, 2015).

Ziraai tiretimin yani sira AOC’de, kent merkezindeki yapilasma bi¢imlerinden farkli olarak
modern dinlence ve spor olanaklari saglayan alanlar tasarlanarak bir toplumsallasma mekan1
olarak kurgulanmigtir (Keskinok, 2000; Cavdar Sert, 2017). Bir¢ok politika, ideolojik kurgu
ve pratiklerin izlenebilecegi modernlesme ve kamusallagma iiriinleri olan Marmara Havuzu
ve Gazinosu, Karadeniz Yiizme Havuzu, Hayvanat Bahgesi, Bira Parki, Ciftlik Lokantas,
piknik alanlari, Ciftlik Parki ile S6giitozii mesiresinin sundugu siluet etkisi ve hizmetlerin
cesitliligi, halka yeni rekreasyon bi¢imleri ve spor olanaklariyla kent merkezindeki dinlenme
alanlarindan farkli deneyimler sunmaktadir (Kimyon ve Serter, 2015; Cavdar Sert, 2017).
Sozii edilen kamusal mekan ve mimari yapilar, modern yeni rejimde ¢agdas bireylerin
ozellikle hafta sonlar1 giindelik yasam pratikleriyle kentle iliski kurdugu ve sosyallestigi

alanlar olmustur.

AOC’nin kurulma nedenlerini, Dr. Gencay Serter (TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Genel
Bagkani, 26.05.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

AOC Cumhuriyet déneminde modernite projesi olarak kurulmustur. Ornegin; kent
biitlinii icerisinde AOC’de biiyiikk bir yesil alan, modern planlamanin en basit
varsayimlarindan birisi olarak hayata ge¢mistir. Ancak bu yesil alan1 sadece fiziki
olarak yesil alan olarak kabul etmemek gerekir. Ciinkii burada yasayacak olan bireyin
Osmanlt donemindeki bireyden farkli olmasi gerekir. Osmanli doénemindeki
replikalara baktiginiz zaman, o donemdeki yesil alan ve mesire alanlarina iliskin
saatlik kisitlamalar, kadinlarin gezmesine iliskin belli standartlar olusturulmus, mesela
kadinin erkeksiz gezmesinin miimkiin olmadig: bir Osmanli mesire alani tipolojisi
varmig. Cumhuriyet déneminde kurulan AOC’de tamamen bunlarin karsisinda baska
bir model, yani 6zgiirlikk¢ii bir eglence anlayisinin oldugu bir modelin yaratilmasi
istenilmistir.  AOC ile ilgili fotograflara bakarsaniz artik insanlarin mayolar1 ile
havuzda vyiizdiikkleri bir yer tasarrufu, hayali yaratilmig, bu hayal Karadeniz
Havuzu’nda gergeklestirilmistir. Bunun gibi 6rnekler ¢ogaltilabilir. Bu anlamda AOC,
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda yapilmis ilerici hamlelerinin mekansal pratikte
kalic1 hale getirilmeye calisildigi bir proje alani olarak diistiniilebilir. Tarimsal iiretim
acisindan degerlendirildiginde; AOC, kentlilerin tiretimde ham maddeden iiriin haline
gelene kadarki siireci deneyimleyebilecekleri bir yer olarak kurgulanmistir. Bir
anlamda Ciftlik, bir tiretimin arkasindaki emek siirecinin hissedilebilmesi, goriiniir
olabilmesi bakimindan 6nemli bir alan olmustur. AOC’nin saglik agisindan da bir
anlam1 vardir, 10.y1l Marsi'nda yer alan “on yilda on bes milyon geng yarattik her
yastan” sozii, aslinda biyolojik bir tiremeye verilmis bir atif veya 6vgii degildir, sitma
ile ciddi bir miicadelenin oldugu 0 donemde AOC nin, sagliksiz bir toplumun nasil
genclestirilip saglikli haline getirildigine iliskin bir wverisidir. Ozetle; AOC’nin
kuruldugu yer hem rekreasyon faaliyetlerinin gerceklestirildigi, hem saglikli besinlerin
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elde edilebilecegi hem de sitmayla miicadelede kurutulan bir bataklik alani olarak
gortldigii bir yerdir. Yani AOC, yeni kurulan Cumhuriyet’in miicadele ettigi biitiin
alanlarin pratiginin yasandigi bir yer olmustur (Serter, 2021).

Niifusun %82’sinin kirsal kesimde yasayan toplumda koyliiniin bilingli bir ¢ift¢i olmasinin
hedeflendigi bir donemde AOC, toplumun biiyiik bir ¢ogunlugunun iradesinin bigimlendigi
ve kamu yararmin gozetildigi ve iilkenin kalkinmasinda 6n plana ¢ikarildigi bir ¢iftlik
sistemi projesi olmustur. Atatiirk kendi cabalari ile 1925 yilinda kurdugu bu sistemi, 1937
yilina kadar kurulus amaglar1 dogrultusunda kamu miilkii olarak bizzat tek basina yonetmis
ve Olimiinden once dogrudan halkina vasiyetname ile emanet etmistir. Atatiirk Ciftligin
tizerinde kurdugu ¢agdas yapilasmanin, baska bir deyisle tarimsal kalkinmaya yol gosteren
tarim ve sanayi biitiinlesmesini orgiitleyen bir yapinin kir-kent dengesi igerisinde halk yarari
icin kullanilacak bigimde olusturdugu organizasyonun kendi belirledigi amaglar
dogrultusunda 6liimiinden sonra da ayni ¢agdaslikla devam ettirilmesini ve korunmasini

vasiyet etmistir.

4.2.2. ikinci dénem (1938-2006 arasi): Devlet eliyle yonetilmesi, arazi kayiplarmin
baslamasi

Ikinci dénemde; AOC nin 13.01.1938 tarihinde yiiriirliige giren 3308 sayili “Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanunu”yla Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna baglanmasi
ve 08.07.2006 tarihli 5524 sayili “Atatiirk Orman Ciftligi Midiirligii Kurulus Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunu”nun yiiriirliige girmesi arasinda kalan donemde

AOC ozelinde kirilma noktalarinin yasandigi goriilmektedir.

Atatiirk 6liimiinden 6nce 11.06.1937 tarihli bagis mektubu ile tasarrufu altinda bulunan ve
sahsi malvarligi olan AOC arazilerini sartli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesine
bagislayarak kamu idaresine emanet etmistir. Bagisin ardindan Ciftligin diger ciftliklerle
birlikte kurulus amaglarina uygun bir sekilde yonetilmesi ve siirekli bir gelisme yolunda
ornek isletmeler halinde ilerlemelerinin saglanmasi amaciyla tarimsal bir devlet
tesekkdiliiniin kurulmasi gerekli goriilmistiir (Celik, 2006). Bu kapsamda 13.01.1938 tarihli
3308 sayili “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanunu” ile Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu kurulmus, AOC arazileri Gazi Orman Ciftligi (GOC) adi altinda bu
kuruma baglanmis ve baglandig: tarih itibariyle devlet eliyle yonetilmeye baslanmistir.
1925-1937 yillar1 arasindaki donemde oldugu gibi 1938-1949 yillar1 arasindaki donemde de
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AOC, devlet ciftlikleri sisteminin bir parcasi olarak devlet eliyle yonetilmistir (Ayci, 2017).
Devlet eliyle yonetilmeye baglanmasi, AOC’de yonetim sekli itibariyle de 6nemli kirilmalar
yaratmistir. 13.06.1949 tarihinde yiiriirliige giren 5453 sayili “Devlet Uretme Ciftlikleri
Genel Miidiirliigii Goérev ve Kurulus Kanunu” ile 01.03.1950 tarihinde Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu kapatilmis ve ayn1 kanunla Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
kurularak GOC arazileri bu kuruma baglanmistir. Bu kurumun kurulus amaci GOC

arazilerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda yonetsel olarak korunmasidir.

GOC alanina daha dinamik bir kimlik kazandirilmasi, kurulus amaglar1 goz Oniinde
bulundurularak ¢ok yonlii bir biinyeye kavusturulmasi ve kendine 6zgii ekonomik bir varlik
olarak yasamini siirdiiriilmesinin saglanmasi amaciyla, 24.03.1950 tarihinde yiiriirliige giren
ve giiniimiizde halen yiiriirliikte olan 5659 sayili “Atatiirk Orman Ciftligi Kurulus Kanunu”
ile ad1 GOC olan Ciftlige kurucusunun 6liimsiiz ad1 verilerek Atatiirk Orman Ciftligi olarak
degistirilmistir (DDK, 2003). Ayn1 kanunun 1.maddesinde yer alan hiikiim® dogrultusunda
AOC arazileri Tarim Bakanligina baglh tiizel kisilige sahip olan AOC Midiirliigiine
baglanmis ve Ciftligin isletilme esaslarinin tespit edilmesi yetkisi Tarim Bakanligina
verilmistir. Boylece bu Kanun ile AOC alanina yonetsel anlamda yeni bir statii

kazandirilmstir.

5659 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen* idari kadrolardan AOC Miidiirliigiiniin
teskilat yapist olusturulmustur. Bu yapi, Bakanlar Kurulu’nun 21.09.1978 giin ve 7/16541
sayili, 07.02.1980 giin ve 8/323 sayili kararlari1 uyarinca 17.02.1972 tarih ve 7/3968 sayili
kararname ile ek ve degisikliklerine bagli cetvellerden AOC Midiirliigiine ait bolimler
cikartilarak ve bu kararlar ekindeki cetveller konularak degistirilmistir. Daha sonra Bakanlar
Kurulu’nun 18.07.1984 giin ve 84/8360 sayili karariyla AOC Miidiirliigiin karara ekli
cetvelde unvan ve dereceleri belirtilen kadrolarinin 190 sayili KHK® ya eklenmesine karar

verilerek, 5659 sayili Kanunun 2.maddesinde belirtilen seflik kadrolar1 miidiirlik

35659 sayili Kanunu, Madde-1:“Tarim Bakanligina bagl: ve tiizelkisiligi haiz olmak {izere Ankara'da Atatiirk
Orman Ciftligi Miidiirliigt kurulmustur. Ciftligin isletilmesi esaslari Tarim Bakanliginca tesbit edilir.”

4 5659 say1l1 Kanunu, Madde-2: “Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii, bir miidiiriin idaresi altinda bir miidiir
yardimeist ile: A) Umumi ziraat isleri; B) Bag, bahge kiiltiirleri ve agaglandirma isleri; C) Hayvancilik ve
hayvanat bahgesi igleri; D) Ziraat sanatlar1 isleri; E) Ticaret, idare ve levazim isleri; F) Hesap isleri;
sefliklerinden ve hukuk isleri servisinden tesekkiil eder.”

® Kanun Hiikmiinde Kararname
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kadrolarina ¢evrilmis ve yeni miidiirlikler ve miidiir yardimeiliklari ile hukuk misavirligi

kadrolar1 olusturulmustur (Celik, 2006; Sayistay Denetim Raporu, 2014).

Her ne kadar Atatiirk bagis mektubu ile Ciftlik arazilerini kamu idaresine emanet etmisse de
Atatlirk’in  6liimiinden bu yana AOC arazileri tizerinde kamu eliyle yapilan farkli
bi¢cimlerdeki miidahalelerle kamusal miilk niteligi tasiyan alan parga parca yok edilme
stirecine girmigtir. Devlet eliyle yonetilmeye baglandigr 1938 yilindan giiniimiize kadar
yapilan bir¢ok yasal diizenlemeler, planlama uygulamalari ve alinan idari kararlar ile AOC
alaninin  kii¢iilmesi ve Atatiirk’iin bagis mektubunda belirtilen amaglarin  disinda

kullanimina olanak saglanmustir.

1938 ile 2006 yillar1 arasin1 kapsayan ikinci donemde AOC’de yasanan arazi kayiplari, 6zel
kanunlarla satis/devir, kiralama yoluyla devir, protokol yoluyla devir ve yasasiz, protokolsiiz

veya mahkeme kararlariyla devir seklinde olmustur.

Bu dénemde yasanan satis ve devirler yoluyla arazi kayiplari onemli bir diizeydedir.
AOC’deki arazi kayiplari ilk olarak 13.01.1938 tarihli 3308 sayili1 Kanunla kurulan Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumu’na bagli “Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu (DZIK) idare
Meclisi” kararlar1 araciligiyla baslamis ve Ciftligin kurulus amaglar1 diginda kullanimlara
izin verildigi bu kararlar 1938 ile 1950 yillar1 arasinda alinmistir (Cizelge 4.2). Bu kararlar
ile anayasal haklara aykir1 olarak, kamu kurumlarinin yerlesmesiyle AOC arazilerinin

parcalanma Ve dagilma siireci basglamistir (Kimyon ve Serter, 2015).
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Cizelge 4.2. 13.01.1938 tarihli 3308 sayil1 kanun kapsaminda DZIK idare meclisi kararlar
ile yapilan satig/devirler (Sayistay Denetim Raporu, 2014)

Satisi/Devri
Satisi/Devri Yapilan Satigi/Devri Satisi/Devri Yapildig:
Kurum/Kurulug Yapildig: Yil Amaci Arazi Biytkligi
(m?)
Milli Savunma 1940 Hava Birlikleri 1.103.123
Bakanlig
Tirkiye Ziral Donatim 1945 Tohum 1slahi istasyonu 105.000
Kurumu
Tiirk Hava Kurumu
Makine ve Kimya Planor sahasi ve
Endiistrisi 1945 ucak fabrikasi 2.136.515
Hazine
Tarim Bakanligi 1946 Tohum islahi istasyonu 2.151.899
Basin Yayin Genel .
Miidiirligi (TRT) 1947 Kisa dalga verici istasyonu 720.000
Stimerbank 1948 Mencusat sanayi 904.280
: Devlet Uretme Ciftligi
Hazine 1948 Merkez Atolyesi 204.940
Tekel Genel Tekel Ankara
Midiirligi 1948 Bira Fabrikasi 46.120
Toplam 7.371.877

Cizelge 4.2. incelendiginde; DZIK Idare Meclisi kararlar1 ile 7.371.877 m? biiyiikliigiindeki
AOC arazisinin Milli Savunma Bakanligi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tirk Hava
Kurumu, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Hazine, Basin Yayin Genel Mudiirliigi
(TRT), Stiimerbank ve Tekel Genel Midiirliigiine ¢ogunlukla tarim dis1 fonksiyonlarda
kullanilmak tizere devredildigi goriilmektedir. Bu devirlerin ortak ozelligi; kamu yarari
gerekgesiyle kamu yatirimlar1 ve tarima dayali sanayi yatirimlar i¢in kamu kurumlari ile

diger kisi ve kuruluslara tahsis edilmesidir.

Atatiirk’tin {ilkenin 1929 ekonomik buhraninin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla
1932 yili sonrasinda iirettigi devletgilik politikalar ¢ercevesinde Cumhuriyet ekonomisinin
dayanagi olan tarim sektdriiniin yan1 sira sanayi sektoriine iligkin girisimlerde
bulunulmustur. Bu amag¢ kapsaminda Atatiirk’tin 6liimiinden sonra devletin kontroliine
gecen AOC arazileri sanayi yatirirmlarinin mekani olmus ve bu siiregte 3308 sayili Kanunla
kurulan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na bagli “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu
(DZIK) Idare Meclisi” kararlar1 araciligiyla 1938 ile 1950 yillar1 arasinda tohum 1slahi

istasyonu, ucak fabrikasi, mencusat sanayi ve bira fabrikasi gibi sanayi yapilarinin kurulmasi
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icin AOC alanindan araziler saglanmistir. Bu durum her ne kadar Ciftlik alaninda toprak
kaybini baglatmis olsa da alan tizerinde yapilan uygulamalar, AOC’nin biiylimesini ve iilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in 6nemli iktisadi politikalarin alinmasini saglamistir. Ayrica
1938-1950 yillar1 arasindaki Ismet Indnii’niin Cumhurbaskanligi doneminde Ikinci Diinya
Savas’nin yarattigt olumsuz ekonomik durumlarin Oniine gecilmesi i¢in bu sanayi

girisimleri desteklenmistir.

1942 ile 1944 yillar1 arasinda 06.07.1939 tarihinde yiiriirliige giren 3697 sayili “Ankara
Orman Ciftligindeki Bira Fabrikas1 ile Tesisat ve Miistemilatinin ve Arpa Silosunun
Inhisarlar Umum Miidiirliigiine Devri Hakkinda Kanun” ile AOC arazilerinin gesitli kurum
ve kuruluslara satis ve devri devam ettirilmistir. Bu kanunla da 49.960 m? biiytikliigiindeki
AOC arazisi Tekel Bira Fabrikasi igin gerekli olan alan ihtiyacinin temin edilmesi ve yeni
fabrika yapilarinin yapilmasi: amaciyla Tekel Genel Midiirliigiine devredilmistir (Cizelge
4.5).

AOC’nin  kurulmasindan itibaren Ciftligin kullannominda olan 46.461.000 m?
biiytikliigiindeki Aydos Yaylasi ve ¢oban evi 16.09.1950 tarihli tutanak ile Ankara Orman
Isletme Miidiirliigiine birakilarak AOC arazilerinden cikartilmig, 02.11.1953 tarihinde bir
tapulama tutanag ile hazineye tescil edilmis, 1957 yilinda intifa hakki AOC’ye verilmis ve
1980 yilinda agilan bir dava sonucunda Orman Bakanligi’na devredilmistir (Atak ve Sahin,
2004; Agiksoz, 2001) (Cizelge 4.5). Tahsin Mumcu’nun 2002 yilinda AOC hakkinda
hazirladigi tez ¢calismasinda, Cubuk ilgesinde yer alan Aydos Yaylasinin {izerine yayla evleri
yapilmak tizere yayla turizmi gergevesinde kamu miilkiyetinden ¢ikartildigi belirtilmistir
(Mumcu, 2002).

Atatlirk’in  6limiinden 1950°1i yillara kadarki siiregte ciftligin kurulus amaclar1 ve
Atatlirk’in  bagis mektubunda belirtilen sartlara uygun olarak AOC arazilerinin
korunamamasi ve hizli bir bigimde gerceklesen arazi kayiplarinin dniine gegilmesi amaciyla
24.03.1950 tarihli 5659 sayili yasa cikartilmistir. Yasanin 9. maddesinde yer alan
“Miidiirliigiin biitiin mallar: devlet mali hiikmiindedir. Bu mallar aleyhinde sug¢ isleyenler
devlet mallar: aleyhine sug isleyenler gibi ceza goriir.” seklindeki hiikmiin caydirici
ozelligine ragmen AOC’deki arazi kayiplar1 konusunda yetkililerce herhangi yaptirim

gerceklestirilememistir. Ayni yasanin 10. maddesinde yer alan “Atatiirk Orman Ciftligi 'nin

bu kanunun yaymm tarihindeki siirlar: icinde bulunan gayrimenkullerin ger¢ek ve tiizel
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kisilere devir ve temliki ve kamulastirmas: ozel bir kanunla izin alinmasima baghdwr.”
seklindeki hiikmii ile kamu kurumlarin Ciftlik arazileri {izerindeki tasinmazlarda
kamulastirmaya yonelik herhangi bir faaliyet yapilmasinin engellenmesi ve AOC’nin arazi
biitiinliigiiniin korunmasi amag¢lanmasina ragmen bu arazilerin biiyiik bir kisminin gesitli
kurum ve kuruluslara devredilmesinin veya satisinin yapilmasinin oniine gecilememis ve
1950°’li yillardan giiniimiize kadar bu hukuksuz durum o&zel yasalar araciligiyla

yasallastirilarak arazi kayiplari devam ettirilmistir.

5659 sayil1 yasa ile Atatiirk’tin vasiyetnamesi sinirliliklart igerisinde AOC’nin yonetimi ve
AOC arazilerinin korunmasina iligkin yapilan yasal diizenlemelere ragmen ¢esitli bigimlerde

kamuya tahsisler ile el degistirme siireci devam etmistir (Kimyon ve Serter, 2015).

1950 yilinda ¢ikarilan 5659 sayili yasa AOC arazilerinin devri veya kamulastiriimasi
icin 6zel yasa ¢ikarilmasini zorunlu kilmasia ragmen bu zorunluluk bile arazilerin
satis ve devrini durduramamistir. Yasanin 10. maddesi adeta istismar edilerek 6zel
yasa ¢ikmadan Once arazi pargalar1 devredilmis, bu arazilerde fazla birikim olunca da
Ozel yasasi gikarilarak yasa disi olan durum hukuka uydurulmustur. Kamu kurum ve
kuruluslarina devredilen arazi pargalari ile ilgili yasalar incelendiginde bazi1 yasalarda
parsel ve miktarlarin agikga belirtildigi ve amaca uygun kullanilmadig: takdirde
AOC’ye iade edilmesinin gerekliligi belirtildigi halde bazilarinda ise yalnizca bolge
tamim1 yapilarak parsel bilgisinin  verilmedigi ve devredilecek miktarinda
belirtilmeyerek ‘yeterince’ tanim1 kullanilarak adeta gegistirildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yasalar biiyiik 6lgtide devrin gergeklesmesini isteyen kurumun istegi dogrultusunda
hazirlanmis ve AOC’nin korunmasinin gerekliligi goz ard1 edilmistir (Kilig ve Seylam,
2000: 13).

5659 sayili yasanin niyetine karsin, AOC'nin arazisinin 6zel yasalar yoluyla talana
ugramasinin altinda yatan temel neden, donemin genel olarak iktisat politikalari, tarim
politikalart nedeniyle Ciftlik'in kurulus diislincesinin  6nemsizlestirilmis Olmasidir

(Keskinok, 2000).

Diger yandan AOC kurulus yasasi incelendiginde; AOC’nin kurulus amaglari disinda
kullanimmi onleyecek maddelere yer verilmedigi goriilmektedir. Bu durum AOC
arazilerinin kamu kurumu, askeri alan, konut alan1 veya alt ve st yapi gibi tarim disi
fonksiyonlarda kullanilmak tiizere rezerv alami olarak 6n plana ¢ikarilmasina, zaman
icerisinde sehir merkezi igerisinde kalarak arsa degerinin yiikselmesine ve gesitli aktorler

tarafindan rant ve ¢ekim merkezi haline donistiiriilmesine neden olmustur.
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Atatlirk’lin bagis mektubunda belirttigi sekilde arazilerin yesillendirilerek korunmasi ve
gelistirilmesi temel amag¢ olmasina ragmen, AOC kurulus kanununda Ciftligin arazi
kullanim sekillerinin net olarak belirtilmemesi nedeniyle zaman igerisinde degeri ¢ok fazla

artan arazilere yonelik talep ve saldirilarin 6niine gegilememistir (Aydogan, 2012) .

Baski altinda kalan Ciftlik arazilerinin kolaylikla satisi, devri, kiralanmasi1 veya tahsisinin
saglanmasi i¢in yasal dayanaklar olusturulmustur. Buna yonelik olarak 5659 sayili yasanin
9. ve 10. maddelerine dayandirilarak 6000, 6238, 6947, 7310, 2015, 2549 ve 2823 sayili
yasalar ¢ikartilmis ve bu yasalar ile AOC arazilerinin kiigiilmesi devam ettirilmis ve tarim
dis1 kullanimi amaglarda kullanilmasima izin verilmistir (Cizelge 4.3). Bu yasalar ile
devredilen veya satisi yapilan alanlarin ada/parsel bilgisi, arazi biiyiikligi ve ne amagla
kullanilacagi net bir sekilde belirtilmis, hatta amag dis1 kullanildig: tespit edildiginde geri
verilmesi zorunlu kilinmig olmakla birlikte birgogunda ne amagla kullanilacagina hig
deginilmemis, bazilarinda arazide hangi kullanimlarin yer alacagi agik¢a belirtilmis
olmasina ragmen, amag dis1 kullanilacaginda ne yapilacag: yer almamistir (Atak ve Sahin,
2004). Ayrica bu durum AOC Midirliigiiniin etkisizlestirilerek AOC arazileri iizerinde

denetimin kontrol edilememesi sonucunu dogurmustur.

Cizelge 4.3. 5659 sayili kanun ve bu kanunun 10.maddesine dayali ¢ikartilan yasalar
kapsaminda yapilan satig/devirler (Sayistay Denetim Raporu, 2014)

Satisi/Devri
. Satigi/Devri Yapilan Satisi/Devri Satisi/Devri Yap11d¥g1
Kanun Dayanagi - Arazi
Kurum/Kurulug Yapildig: Yil Amaci e el e
Biytikligii
(m?)
Devlet Hava Yollari L
Genel Midirliii 1950 Hava trafik istasyonu 39.942
24.03.1950 tarihli 5659 say1l1 | 1953-1960 yillarn .
Atatiirk Orman Ciftligi Miidirligii Orman Genel Miidiirliigii aras! Fidanlik kurulmasi 868.700
Kurulug Kanunu Devlet Demiryollart GM 1958 Demiryolu 54.047
genisletilmesi
Toplam 962.689
05.01.1953 tarihli 6000 say1li '
Ata}turk Orman Ciftligi Arazisinden| T.C. Kalj?l}{?ll?{“{@&ﬂﬂ 1953 ve 1959 Ankarailstapbul Yolu 195.102
Bir Kismimin Kamulastirilmasina Midiirligi genisletilmesi
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun
MKE Genel Midiirliigii 1954 Fisek Fabrikasi 200.000
Cesitli kooperatifler 1954 Is¢i konutlar 436.654]
29.01.1954 tarihli 6238 sayili |Etibank Genel Miidirigi| >4 1995 yillart| Akkdpri trafo merkezi 159.140
. P L arast ve toptanci hali
Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinin Ankara Ciment
8070 Dekarimin Satilmast Hakkinda| ~ Ankara Belediyesi 1955 Fabriklarfslfn ° 690.000
K —
anun Milli Savunma | 1956-1970 yillar1| _Zirhli Tugay Hava
~ L2 7.658.575
Bakanlig arast Birligi
Toplam 9.144.369
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Cizelge 4.3. (devam) 5659 sayili kanun ve bu kanunun 10.maddesine dayali ¢ikartilan
yasalar kapsaminda yapilan satis/devirler (Sayistay Denetim Raporu, 2014)

Satisi/Devri
. . . Yapildig1
Kanun Dayanag: Satigi/Devri Yapilan Satlsl/l?evrl Satigi/Devri Arazi
Kurum/Kurulug Yapildig: Y1l Amac1 RO
Biiyiikliigii
(m?)
Toprak Mahsulleri Ofisi 1956-1992 yillart| - Silo ve TMO'ya ait 174.001
arasi demiryolu hatt1
Ankara, Konya ve
T.C. Karﬁa yf)llvgfluGenel 1957 Eskisehir yollarmin 274.799
Miidirligi Lo .
genisletilmesi
MKE Genel Midirlii 1957 Figek Fabrikasmin 175.100
genisletilmesi
Kauguk Sanayi 1957 Fabrika yeri 47.000
Hazine 1957 ve 1959 | 1 orakol ve PTT binast 1.100
yillar1 arasi
- Etibank Genel Miidiirligii 1959 Pilon yerleri 6.760
17.04.1957 tarihli 6947 sayil - Sates Colik aracist ofnds
Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinden Ozel kisiler 1962 ve 1976 290 1 29.920
kalan arazi ile trampa
1.148.576 Dekarinin Satilmasi P -
Hakkinda Kanun Tirkiye Petrolleri .
Genel Midiirligi 1963 Akaryakit Istasyonu 9.047
(TPAO)
Tarim Bakanligi 1966 Sap Enstitiisii 41.100
Maden Tetkluk ve "Avrflma 1967 Genel Miidiirlik 124.200
Genel Mudiirliigii tesisleri
Baymdirlik Bakanligi 1967 5.Bolge Miidiirligii 17.333
Yoredeki giftciler 1968 Avrazi satis1 89.656
Cesitli kooperatifler 1968 Isci konutlar 14.275
EGO Genel Miidiirliigii 1984 Sehir havagaz1 ve 63.000
elektrik tesisleri
Toplam 1.067.291
Devlet Demiryollart Sincan Gazi Istasyonu
Genel Midiirliigii 1959 2.demiryolu giizergahi 150.000
29.05.1959 tarihli 7310 sayili Ankara Belediyesi 1961_115&0 — Asfalt santiyesi 156.188
Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinden| Cesitli kooperatifler arasi y Is¢i konutlari 489.670
725 Dekarmin Satilmasi ve 1962-1966 vill
Evvelce Miibadele Edilmis Olan Hazine yitlan Sap Enstitiisii 107.161
Bir Kisim Arazinin flgili Sahislara arast Yenimanalle fstasyonu
Feraginin Icras1 Hakkinda Kanun Ankara Belediyesi 1966-1981 yillan ve 41.026
arasi .
Marmara Orduevi yolu
Toplam 944.045
19.06.1976 tarihli 2015 sayili
Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinden
167 Doniim 500 m?’lik Kisminin Ankara Belediyesi 1996 Toptanci Hali 167.500
Ankara Belediyesine Satilmasi
Hakkinda Kanun
06.11.1981 tarihli 2549 sayili - <
Devlet Mezarlig Hakkinda Kanun Hazine 1983 Devlet Mezarlig 536.124
Milli Savunma Zirhli Birlikler ve
- - 1 1 1.256.2
24.05.1983 tarihli 2823 sayili Bakanlig 983 ve 1985 Kara-Hava Okulu 56.208
Atatiirk Orman Ciftligi T.C. Karayollar1
Miilkiyetindeki Bir Kisim Arazinin| __ Genel Miidiirliigii 1983ve 1984 | Anadolu Bulvar 184.680
Devredilmesine izin Verilmesi S L 1991-2008 yillart| (. . .. .
Hakkinda Kanun Gazi Universitesi arasi Universite birimleri 359.849
Toplam 1.800.737
Toplam 14.817.857

Cizelge 4.3. incelendiginde; AOC arazilerin 962.689 m?’sinin 24.03.1950 tarihli 5659 sayili

yasa ile Devlet Hava Yollar1 Genel Midiirliigii, Orman Genel Midiirligii ve Devlet
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Demiryollar1 Genel Midiirliigiine, 195.102 m?’sinin 05.01.1953 tarihli 6000 sayili yasa ile
Karayollar1 Genel Miidiirliigiine, 9.144.369 m?’sinin 29.01.1954 tarihli 6238 say1l1 yasa ile
MKE Genel Midirligi, Etibank Genel Midiirliigii, Ankara Belediyesi, Milli Savunma
Bakanligi ve ¢esitli kooperatiflere, 1.067.291 m?’sinin 29.05.1959 tarihli 7310 sayili yasa ile
Toprak Mahsulleri Ofisi, Karayollar1t Genel Miudiirliigi, MKE Genel Midiirliigii, Hazine,
Kauguk sanayi, Etibank Genel Midiirliigi, Tirkiye Petrolleri A.S. Genel Miidiirligii, Tarim
Bakanligi, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Bayindirlik Bakanligi, EGO Genel
Midirligi, cesitli kooperatifler, 6zel kisiler ve yoredeki ¢iftgilere, 944.045 m?’sinin
29.05.1959 tarihli 7310 sayili yasa ile Devlet Demiryollar1 Genel Miidirligii, Ankara
Belediyesi, Hazine ve ¢esitli kooperatiflere, 167.500 m?’sinin 19.06.1976 tarihli 2015 sayili
yasa ile Ankara Belediyesine, 536.124 m?’sinin 06.11.1981 tarihli 2549 sayili yasa ile
Hazineye ve 1.800.737 m?’sinin 24.05.1983 tarihli 2823 sayili yasa ile Milli Savunma
Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Gazi Universitesine olmak {izere toplamda
14.817.857 m? arazinin tarim dis1 fonksiyonlarda kullanilmasi amaciyla devri veya satisi

yapildig1 goriilmektedir.

S6z konusu 2823 sayili yasa ile 1983 yilinda Gazi Universitesi’ne devredilen Cukurambar
(Karakusunlar) Mahallesi 29101 ada 27 parsel ve 29102 ada 6 parselde yer alan arazilerde,
tiniversite tarafindan herhangi bir faaliyet gercgeklestirilmemistir. 2007 yilina kadar
miilkiyeti AOC Miidiirliigiinde kalan bu araziler Gazi Universitesi’'ne Tip Fakiiltesi
yapilmasi amaciyla bir daha devredilmistir. Ancak 2012 yilina kadar devredilme amacina
uygun olarak kullanilmadig: i¢in Gazi Universitesi’nden alinarak AOC Miidiirliigiine geri
verilmistir. Akabinde bu araziler dnce Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, daha sonra Gazi
Universitesine, en sonunda da TOKI’ye satilmistir. 2015 yilinda ise TOKI tarafindan
miizayede ile satisa ¢ikarilmistir. Disigleri Bakanhigmin uygun gorisii ile bu araziler
Amerikan Biiyiikelgiligine satilmistir (SPO, 2019). Boylece Atatiirk’{in miras1 olan Ciftlik

topraklarinda Amerikalilarin bile miilkiyet sahibi olmasi saglanmustir.

Ilgili kanunlar incelendiginde, baz1 kanunlarin parseline kadar devredilecek araziyi
bildirdigi ve olduk¢a dikkatli sekilde hazirlandigi goriiliirken, bazi kanunlarda
‘lizumlu gayrimenkuller’, ‘liizumlu arazi’ gibi olduk¢a muglak tabirler yer almistir.
Kanun teknigi agisindan sakincali ve kotiiye kullanilabilecek durumdaki bu ibareler,
kanun koyucunun Ciftlik tizerinde gereken hassasiyeti gostermediginin kanitidir
(Mumcu, 2002: 61).
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1983 yilindan sonra Ciftlik topraklarinin satilmasina/devredilmesine izin veren herhangi bir
yasa cikarilmamistir. Bunun nedeni satis/devirlerin, 24.05.1983 tarihli 2823 sayil1 yasay1
izleyen giinlerde yapilmamasi, kurumlarin 6denck yetersizligi ve benzeri nedenlerle

gecikmelerle satin almasindan kaynaklanmaktadir (DDK, 2003).

Pek ¢ok kamu ve 6zel kurulusun AOC arazilerinden pay istemeleri, Ankara kentinin
biiyiimesi ile birlikte altyap1 gereksinmesinin artmasi ve rant baskilari, ¢iftligin korunmasina
yonelik ¢ikarilan yasa maddelerine ragmen engellenememistir (Atak ve Sahin, 2004). AOC
arazisi icinden gecen dogu-bat1 ekseninde Istanbul yolu, Eskisehir yolu, Umitkoy-ASTI
yolu, Ankara-Polatli demiryolu ve banliyd hatti, Umitkdy ve Sincan metro giizergahlari ve
kuzey-giiney ekseninde Konya yolu, Ostim-Sogiitozii yolu, Anadolu Bulvart ve Etimesgut
yolu olarak sayilan demiryolu ve karayolu gecisleri gibi ana arterler ile kavsaklar arazi
biitlinliigiini bélmistir (MO, 2006) (Harita 4.9).

AOC kurulus kanunu ile askeriye, Milli istihbarat Teskilat: ve Bakanliklara devredilen
1950’11 yillara kadar halka sunulmus olan agik kamusal alanlar, ge¢irimsiz pargalar haline
getirilmistir (Cavdar Sert, 2017). Bu donemde AOC; sadece 6rnek bir tarimsal isletme olarak
kalmamis, ayn1 zamanda rekreasyonel faaliyetler ve yesil alanlar Atatiirk’iin 6liimiinden
sonraki siiregte azalan bir seyir izleyerek yok denecek kadar azalmis ve Ciftlik arazilerinin
amag dis1 kullanimlara tahsis edilmesi yiiziinden rekreasyon alanlar1 dar bir alanda gezi,
piknik ve Hayvanat Bahcgesi gibi kullanimlarla smirli hale gelmistir. Rekreasyonel
faaliyetlerinin yani sira ziraat ve hayvanciliga ayrilan alanlar azaldig: i¢in bu faaliyetler

agisindan 6zellikle 1970°1i yillardan itibaren gerileyen bir seyir izlenmistir (Aydogan, 2012).

Kiiresel cografya ile eszamanli olarak 1950’den sonra AOC’de tiretim diisiincesi geri
planda kalmig, 1960-1980 tarihsel araliginda da yerel cografyadaki kirilgan ortamda
tiretim politikas1 yer bulmamistir. 1980 sonrasinda gelisen neoliberalizm sonrasinda,
devletin yatirimlardan ¢ekilmesi ile 6nemli bir kirilma yasanmig kentlerin niifusunun
cok hizli artmasi ve kentlerde yerlesen tiiketim olgusu AOC’nin iiretim yapisini
etkilemistir (Ayci (2018: 512).
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AOC’de arazi kayb1 askeri miidahaleler doneminde olmustur. Halkin en yogun kullandigi
rekreasyon alanlar1 (Marmara koskii, Marmara havuzu ve bahgesi), darbeler sonrasinda
kamunun kullanimina kapatilmis ve askeri yasak bolge haline getirilerek alanin kullanim
yoluyla sahipliligi ve kamusal denetimi sona erdirilmistir (Kimyon ve Serter, 2015). Askeri
yonetim bu alanlarin disinda MSB ve Zirhli Tugay’a devredilen araziler i¢in ¢esitli
zamanlarda herhangi bir kiralama, protokol ya da yasaya bagli kalmamus, isgal etmelerinin
ardindan ¢ikarilacak devir yasasinda arazinin kendisine devrini istemislerdir. Askeriye AOC

alaninin somiirgelestirilmesinde en biiyiik rolii oynayan aktorlerden biri olmustur.

29.01.1954 tarihinde kabul edilen 6238 sayili Atatirk Orman Ciftligi Arazisinin 8.070
Dekarmin Satilmasi Hakkinda Kanun, siyasi iradenin alana yonelik miidahalesi, AOC’de
yasanan kayip siirecin ilk niivesi bigimindedir. Demokrat Parti déneminde yiiriirliige giren
bu yasa, alanin bir kismimin parlamenterler, biirokratlar, kamu idarecilerce kooperatif
kurulmasi i¢in devredilmesini saglayarak, g¢iftligin dogrudan siyasi irade tarafindan
parcalanma siirecini baslamistir (Stirmelihindi, 2013). Alpagut (2017), AOC ideolojik ve
sembolik 6nemine ithafen siyasi iktidarin miidahalelerine tarihi boyunca siirekli konu olmus
bir mekan oldugunu vurgular. Askeri idarenin yani sira siyasi otorite de alanin farkli
fonksiyonlarda kullanilmasini saglayan yasal diizenlemeleri yaparak Ciftligin kii¢iilmesinde

rol oynayan diger 6nemli bir aktor olmustur.

Anayasanin korumasi altinda olan miilkiyet ve miras hakk: 6zel veya genel kanunla ya da
baska karar mekanizmalariyla degistirilemezken, bu haklar AOC i¢in yok sayilmis ve ¢esitli
bi¢cimlerde tahsisler/arazi devirleri ve bagis sartinin tersine kullanilmasi saglanmistir
(Kimyon ve Serter, 2015) (Harita 4.10).
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AOC arazilerinin devredilmesinde kullanilan bir diger yontem protokol yolu ile devirdir. Bu
yontem AOC Miidiirliigii’niin bagl oldugu miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin ¢esitli
kuruluslara ¢iftlikten arazi saglayarak kar ortakligi gerceklestirmesiyle olmustur. 5659 sayili
Kurulus Kanununun 9. ve 10. maddeleriyle her tiirlii arazi devri ancak 6zel yasa ¢ikarilmasi
ile miimkiin iken protokol adi altinda AOC arazileri isteyen kurumlara ilgili Bakanlik¢a
tahsis edilmistir. Buna en énemli 6rnek olarak Ankara Sehirlerarast Terminal Isletmesi
(ASTI) verilebilir (Kilig ve Seylam, 2000). ASTI’nin bulundugu arazi 1983 yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine kiralanmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi i¢in en énemli gelir
kaynaklarindan olan bu arazi, terminale baglh isletme binalari, otogar, peronlar, hizmet
alanlarmin yapilmasi ve terminal ¢evresi yollarin agilmasi amaciyla toplamda 412.165 m?
biiytikliigiine genisletilmistir (Cizelge 4.5). Miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 1995 yilinda protokol yapilarak belediyeye tahsis edilmis
ve yapilagmaya acilmistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014; Atak ve Sahin, 2004).

Devir yasalari araciligiyla Karayollar1 Genel Midiirligiince yapilan karayollar: ile Devlet
Demiryollar1 Genel Miidiirliigiince yapilan demiryollarmin ardindan protokol ile ASTi’ nin
cevresinde agilan yollar1 da, AOC arazisinin biitiinliigiine darbe vurmus, zaten iyiden iyiye
kiiglilmiis olan ciftlik arazilerinin korunmasini biisbiitiin zorlastirmistir (Kilig ve Seylam,
2000).

AOC Midirliagii ile 6zel sirket ve 6zel kisiler arasinda ortakligin giderilmesi amaciyla agilan
davalarda, 1974 ile 1986 yillar1 arasinda alinan degisik tarihli Sulh Hukuk Mahkemesi ve
izale-i siiyu mahkeme kararlar1 geregince 42.748 m? biiyiikligiindeki Ciftlik arazisi
devredilmistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014) (Cizelge 4.5).

1938 yilindan 2006 yil1 kadarki siire¢ icerisinde tutanak, DZIK meclis idare kararlari, 6zel
yasalar, kiralama, protokol ve mahkeme kararlari ile gergeklesen arazi kayiplariin disinda
bir uygulama daha gergeklestirilmistir. Protokolsiiz devir olarak adlandirilan bu uygulama
ile herhangi bir protokol yapilmadan veya yasa ¢ikarilmadan 5659 sayili yasanin 9. ve 10.
maddelerine aykir1 olarak, 1997 yilinda vefat eden bir siyasi parti liderine anit mezar

yapilmasi amaciyla AOC arazisinde yer tahsis edilmistir (Cizelge 4.5).

Atatlirk’in miras1t AOC alaninin amag dis1 kullanimina yol agan diger bir husus kiralama

faaliyetleri olmustur. 1983 yilindan sonra arazi satigina iliskin 6zel yasa ¢ikarilmasi sona
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ermis, ancak kalici tesisler yapilmak tizere kiralama adi altinda AOC arazilerine el atmalar
devam etmistir. AOC Midirligii her ne kadar resmi bir kurum niteligi tasisa da bu
midiirlige devletten herhangi bir biitge veya finansal destek saglanmadigi igin, Ciftlik
yonetimi mal ve hizmet satislarinin yaninda Kiralama uygulamalariyla kendi finansmanini
karsilamaya ¢alismistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014). Bu kapsamda AOC Miidiirliigii
gelir elde etmek amaciyla isteyen kurum ve kuruluslara altyap: ve iistyapi veya bos arazi
gibi kendi ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in kisa veya uzun siire vadelerde Ciftlik
tasinmazlarinin bir kismimi Kiraya vermistir. Ne yazik ki bu kiralamalarin ¢ogu Atatiirk’iin
vasiyet mektubunda belirttigi amaglara uygun olmamistir. AOC Miidiirligi, ilgili kurum ve
kuruluslar Kiralama talep ettiginde, kiralanacak alanlarin kullanim fonksiyonlarinin Ciftligin
kurulus amaglarmma uygun olup olmadigi konusunda herhangi bir degerlendirme
yapmamistir. Diger yandan Kira s6zlesmelerinin ¢ogunda arsa ve kapali alan biiyiikliikleri
belirtilmedigi i¢in, bu durum AOC Miidiirliigiiniin kiralanan alanlarda agik ve kapali alanlari
stirekli olarak genisletme egiliminde olan ve bu sekilde haksiz kazang saglama ¢abasina

giren kiracilar1 kontrol etmesini sinirlamistir.

5659 sayili AOC Kurulus Kanunu ile Ciftlik arazisi tizerinde ¢esitli kurum ve kuruluslara
kiralanan alanlarin, daha sonraki yillarda ¢ikan yasalarla tapulari ile birlikte ilgili kurumlara
devredilmesi gergeklestirilmistir. Buna 6nce kiraya verilen daha sonra 5956 sayili Kanuna
dayali 1938 ile 1983 yillar1 arasinda ¢ikarilan devir yasalariyla devri yapilan kurum ve

kuruluslar 6rnek verilebilir (Cizelge 4.3).

Devir veya satislar ile gerceklesen arazi kayiplarmim yani sira 1-49 veya 1-99 yilligina
kiralama yolu ile devirler 6nemli bir yer tutmaktadir (Cizelge 4.4). 1950 6ncesi Ve sonrasinda
bunca devir yasasi ¢ikmis olmasina ragmen bazi kurum ve kuruluslar kiraci olarak kalmaya
devam etmislerdir. “Kiralama yolu ile AOC arazisini kullanan, ancak ¢ikan yasalarda yer
almak istemeyen (kiralama yolu ile kullanmaya devam etmek isteyen) kurumlar ¢ok diisiik
ticretlerle neredeyse iicretsiz olarak kiraladiklar1 alanlarin bedelini ddeyip tapusunu alma

geregini duymamislardir” (Atak ve Sahin, 2004: 83).

5659 sayili yasayla celisen kiralamalar ve protokollerin meydana gelmesinden &tiiri,
“Atatirk Orman Ciftligi Mudiirligii Satinalma-Satma, Yapma-Yaptirma, Kiralama ve
Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik™, 30.07.1998 tarihinde 23418 sayil1 Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Ancak bu yonetmelik ile AOC tasinmazlarinin isteyene
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Bakan izni ile 5 yildan fazla siire ile kiralanmasina ve takas amacgli trampaya olanak
saglamasi, yonetmeligin 15. maddesinde c¢iftlige ait her seyin kiralanabilirligi, 19.
maddesinde 6nceden planli olarak yollarla pargalanan arazi parcalariin kiralanabilirligi ve
20. maddesinde tiizel ve gercek kisilere kiralanabilecegi hiikiimlerinin yer almasi ve 5659
sayil1 yasanin devir ve temlikin ancak yasa yoluyla olabilecegi kuralini ¢ignemesinden
dolay1 agilan dava sonucunda bu yonetmelik iptal edilmistir (Atak ve Sahin, 2004; Keskinok,
2000).

Cizelge 4.4. 1975-2006 yillar1 arasinda yapilan kiralamalar (Sayistay Denetim Raporu,

2014)

. . Kiraya Kiraya Verilen
Kiraci Arazi Kullanim Amact Verildigi Y1l Arazi Bilyiikliigii
Karayollar1 4.Bolge . )
Miidiirligii Sosyal tesis 1975 11.755 m
BEL-KO Komiir deposu 1992 70.000 m?
Tiirkiye Jokey Kulibis | 1POUrUM, SUKUYUSUVE | 199/ o 1998 | yaklagik 200 hektar
izale hatt1
Milli Savunma Bakanhg | |<UrUM binast Ve arazisi | 4 qaq 0 1995 6.286 m
Kamu . ile su kuyusu
MIT Miistesarlig1 Agaglandirma alani 1997 378.675 m?
Baskent Dogalgaz Dagitim Boru ve isale hatlar1 ve 1998, 2001 37 805 m?
A.S. depo yeri ve 2004 '
Gazi Orduevi Midirligi Kurum arazisi 2005 84.842 m?
Basbakanlik Lojman binasi 2005 1.717 m?
Kamuya kiralanan toplam arazi biiyiikliigii 2.591.080 m?
MITAS Isyeri-depo 1989 45.067
POAS Genel Miidiirliigi Akaryakit istasyonu 1997 60.650 m?
Binicilik Thtisas Kuliibii Kuliip ve su kuyusu 1999 ve 2002 32.160 m?
Ozel Ozel sirketler Ciftlik satis magazasi, 1997-2004 11.246 2
depo, biife ve garaj yillar1 arasi

" . Ticari igletmeler (lokanta, | 1996-2005 )
Ozel kigiler bakkal vs.) yillari arasi 9.648 m
Ozel kurulus, sirket ve kisilere kiralanan toplam arazi bityiikliigii 158.771 m*
Toplam 2.749.851 m?

Cizelge 4.4. incelendiginde; 1937 ile 2006 yili arasin1 kapsayan ikinci donemde kamu
kuruluslarma 2.591.080 m? ve 6zel kurulus, sirket ve kisilere 158.771 m? olmak iizere

toplamda 2.749.851 m? biiyiikliigiinde arazi kiralanmustir.

5659 sayili Kurulus Kanununda Ciftlik arazilerinin Atatiirk’in bagis mektubunda belirttigi

esaslar disinda kullanimint 6nleyecek hiikiimlere yer verilmedigi i¢cin AOC Midiirliigi
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tarafindan kiraya verilen alanlar iizerinde kiracilarin gesitli tesisler yapmasina ve bu
taginmazlarin kullanim seklinin adeta miilkiyet hakkina doniismesine imkan tanimistir
(Aydogan, 2012). Pek ¢ok kamu kurumu ve kamusal hizmet veren (enerji nakil hatt1 vb.)
kuruluslara yapilan bazi Kiralamalar, kiralamalarin Gtesine bu kurumlarin AOC arazisi

tizerinde fiili olarak intifa ve irtifak hakki tesis etmesine neden olmustur.

Kiralanan AOC tasinmazlarinin ¢ogu bagis mektubunda belirtilen amaglarla bagdagsmayan
fonksiyonlarda kullanilmak tizere, su kuyusu, izale hatti, sosyal tesis gibi alt ve st yap1
ihtiyaglarimin giderilmesi ve lojman, garaj veya depo amagli olarak kurum ve kuruluslar igin
bos arsa saglanmasi i¢in en az 8 ay en ¢ok 99 yilligina kiralanmistir. Belli bir zaman dilimi
belirtilmedigi ve sanki sinirsiz siire tanindigi kiralanan alanlar da mevcuttur, bunun en somut
ornegi; boru ve isale hatti kullanim1 amaciyla “hatlar ¢alistigi” siire boyunca kiralanan
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.’dir. Ayrica Kiralanan tasinmazlar {izerinde kapali alana
iliskin insai faaliyetler yapildigi igin Kiralama stiresi bittiginde eski hali ile miilkiyet sahibi
AOC Miidirligiine geri verilmesi miimkiin hale gelmemektedir.

27.11.1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ¢ergevesinde 6zellestirilen ve 6zel kanunlarla AOC alani iginden
yer edinen Siimerbank, Tekel Genel Midiirliigii ve Zirai Donatim Kurumu gibi kuruluslara
ait alanlarin 6zel kisilere satilmasiyla AOC alami iginde yeni 6zel miilkiyet adaciklari

meydana gelmistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014).

Tohum 1slah istasyonu kurulmasi amaciyla Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’na verilen
araziler; Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 11.03.1998 tarih ve 98/25 sayili karari ile Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu 6zellestirilmistir. Ayn1 kurulun 22.03.2000 tarih ve 2000/24 sayili
karar1 ile de Zirai Donatim Kurumu’nun Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndan
devraldigi AOC arazilerinin 19.544 m?’si Devlet Memurlar1 Yabanci Diller Egitim Merkezi
haline getirilerek egitim ve 6gretim hizmetlerinde kullanilmasi kaydiyla Devlet Personel
Bagkanligi’na, 22.388 m?’si egitim, 6gretim, sosyal ve sportif hizmetlerde kullanilmasi
kaydiyla Ankara Universitesi Rektorliigiine ve 26.097 m?’si 1999 depreminde zarar gorenler
ile bunlarin Ankara’da Ogrenim goéren yakinlarina barinma ve iskan hizmetlerinde
kullanilmas: kaydiyla Sakarya Vilayeti Ozel idare Miidiirliigiine devredilmistir (Sayistay
Denetim Raporu, 2014).
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Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 05.02.2001 tarihli ve 2001/06 sayil1 karari ile Tekel ve ayni
kurulun 22.12.2003 tarih ve 2003/85 sayili nihai satis karar1 ile de Tekel’in bagl ortakligi
Alkollii Ickiler Sanayii ve Ticaret A.S. hisseleri dzellestirilmistir. Nurol-Limak-Ozaltin-
Tiitsab Ortak Girisim Grubu’nun kurdugu Mey Icki San. ve Tic. A.S.’ye satilan Tekel Bira
Fabrikasinda alkol iiretimi ve satimi 6zel sektoriin eline birakilmistir. Ancak sonrasinda
iiretimin yapilmadig1 Tekel kurulusu, 2008 yilinda logosu TTA® olmus ve 2012 yilinda
ticaret unvan1 Gayrimenkul A.S.’ye ¢evrilmistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014). Ayrica
Mey Icki San. ve Tic. A.S.’nin aldig1 Tekel icki fabrikalarin ¢ogunluk hisselerinin (%90)
uluslararasi tekellere satilmasi ile ABD Firmasi bile AOC i¢inde arazi sahibi olmustur (MO,
2006). Ozellestirmeler sonucunda devir amaci ve kamu yarar1 gerekcesi ortadan kalkan
arazilerini geri alma girisiminde bulunan AOC Mudiirligii her ne kadar ilgili kuruluslardan
kendisine iade edilmesini istese de bu girisimleri sonugsuz kalmistir (Sayistay Denetim
Raporu, 2014).

Atak ve Sahin (2004), AOC arazisinin gerek yasal, gerekse yasadisi olarak baska
kullanimlara ayrilmasi siirecinin, hem kent, hem de AOC agisindan plansiz ve yanlis
kararlara dayandirilmasina baglar. Bu nedenle AOC arazilerinin kiigiilmesinde rol oynayan
idari kararlar ve yasal diizenlemelerinin irdelenmesinin yani sira planlama uygulamalarinin

ne gibi bir etki yarattiginin arastirilmasi gerekmektedir.

® Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
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Cizelge 4.5. 1938-2006 yillar1 arasinda yasanan arazi

(Sayistay Denetim Raporu, 2014)

kayiplart (Aydos yaylasi dahil)

Toplam
: . o Kaybedilen Alan Arazi
Arazi Kaybi Sekli Kanun Dayanagi Biiyiikliigii Bilyiikliigiine
Orani (%)’
Aydos Yaylasi ve
¢oban evinin
16.09.1950 tarihli
tutanak ile Ankara X 46.461.000 m? 45.55
Orman Isletme
Miidiirliigiine
birakilmasi
DZIK yénetim kurulu
kararlari ile yapilan 13.01.1938 tarihli 3308 say1l1 yasa 7.371.877 m? 7.22
devir/satis
06.07.1939 tarihli 3697 sayil1 yasa 49.940 m? 0.05
24.03.1950 tarihli 5659 say1l1 yasa 962.689 m? 0.94
05.01.1953 tarihli 6000 sayil1 yasa 195.102 m? 0.19
Ozel kanunlar ile 29.01.1954 tarihli 6238 sayili yasa 9.144.369 m? 8.97
yapilan 17.04.1957 tarihli 6947 sayili yasa 1.067.291 m? 1.05
devir/satis 29.05.1959 tarihli 7310 sayili yasa 944.045 0.93
19.06.1976 tarihli 2015 say1l1 yasa 167.500 m? 0.16
06.11.1981 tarihli 2549 say1li yasa 536.124 m? 0.53
24.05.1983 tarihli 2823 say1l1 yasa 1.800.737 m? 1.77
24.03.1950 tarihli 5659 say1li yasa ve
Kiralama 30.07.1998 tarihli 23418 sayili Resmi 2.749.851 m? 2.70
Gazete’de yayimlanan yonetmelik
1974-1986 y1l1 aras1
alinan degisik tarihli X 42.748 m? 0.04
mahkeme kararlar
Protokol (ASTI ve | Miilga Tarim ve K&y Isleri Bakanlig ile
civarindaki yollar- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 412.165 m? 0.40
1995) yapilan protokol
Protokolsiiz devir
(Bir parti I|der|n§ anit 06.04.1997 tarih ve 97/9258 say1ili Yaklastk 1.500 m?® 0.001
mezar yapimi i¢in Bakanlar Kurulu Karari
ayrilan alan-1997)
Toplam 71.906.938 m? 70.50

Cizelge 4.5°te goriilecegi lizere AOC arazileri iizerinde 1938 ile 2006 yillar1 arasinda

gerceklestirilen toplam arazi kaybi 71.906.938 m? olup, Atatiirk’iin hazineye bagisladigi 102

bin doniim arazinin %70.50’sine denk gelmektedir.

7 Atatiirk Ciftlikleri”, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Nesriyat;, Ankara,1939, s.4'te yer alan 102 bin déniim
(102.000.000 m?) bilgisi kabul edilerek ve kaybedilen alan biyiikligiinde yer alan m? verileri kullanilarak

oranlama yapilmistir.

8 Alan biiyiikliigii verisine ulasilamadigindan Google earth {izerinden tahmini biiyiikliik hesaplanmistir.
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1zelge 4.0. - yillar1 arasinda yasanan arazl kayiplari ydos yaylasi harig
Cizelge 4.6. 1938-2006 yill d i kayiplar1 (Ayd las1 haric)
(Sayistay Denetim Raporu, 2014)

Toplam
: . o Kaybedilen Alan Arazi
Arazi Kaybi1 Sekli Kanun Dayanagi Bilyiikliigii Bilyiikliigiine
Orani (%)°
DZIK yénetim kurulu
kararlari ile yapilan 13.01.1938 tarihli 3308 sayili yasa 7.371.877 m? 13.27
devir/satig
06.07.1939 tarihli 3697 sayil1 yasa 49.940 m? 0.09
24.03.1950 tarihli 5659 say1li yasa 962.689 m? 1.73
05.01.1953 tarihli 6000 say1li yasa 195.102 m? 0.35
) . 29.01.1954 tarihli 6238 say1l1 yasa 9.144.369 m? 16.46
Ozel kanunlar ile
yapilan 17.04.1957 tarihli 6947 sayili yasa 1.067.291 m? 1.92
devir/satig —
29.05.1959 tarihli 7310 say1li yasa 944.045 m? 1.70
19.06.1976 tarihli 2015 sayili yasa 167.500 m? 0.30
06.11.1981 tarihli 2549 say1li yasa 536.124 m? 0.97
24.05.1983 tarihli 2823 say1l1 yasa 1.800.737 m? 3.24
24.03.1950 tarihli 5659 sayili1 yasa ve
Kiralama 30.07.1998 tarihli 23418 sayili Resmi 2.749.851 m? 4.95
Gazete’de yayimlanan yonetmelik
1974-1986 y1l1 arast
alinan degisik tarihli X 42.748 m? 0.08
mahkeme kararlar
Protokol (ASTI ve | Miilga Tarim ve K&y isleri Bakanlig ile
civarindaki yollar- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 412.165 m? 0.74
1995) yapilan protokol
Protokolsiiz devir
(Bir parti liderine anit 06.04.1997 tarih ve 97/9258 sayili 210 <0.01
mezar yapimi igin Bakanlar Kurulu Karari Yaklagik 1.500 m (0.003)
ayrilan alan-1997)
Toplam 25.445.938 m? 45.82

Cizelge 4.6’da goriilecegi tizere, Cubuk’ta yer alan Aydos Yaylasinin alan biyiikligi

hesaplamaya dahil edilmediginde; AOC arazileri iizerinde 1938 ile 2006 yillar1 arasinda

gergeklestirilen toplam arazi kaybi 25.445.938 m? olup, toplam arazinin (55.539.000 m?)
%45.80’ine denk gelmektedir.

® Aydos Yaylas1 (46.461.000 m?) harig tutuldugunda geriye kalan 55.539.000 m? bilgisi toplam alan biiyiikliigi
olarak kabul edildiginde; kaybedilen alan biiytikliigiinde yer alan m? verileri kullanilarak oranlama yapilmustir.
10 Alan biiyiikliigii verisine ulasilamadigindan Google earth {izerinden tahmini biiyiikliik hesaplanmistir.
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Ikinci donemde gerceklesen mekansal planlamanin AOC’nin déniistimiindeki rolii

1950°li yillarda Jansen plan1 yonlendirici olmayan ve Iimar Miidiirliigiince degistirilen bir
belge halini almis, yesil alan yapisinin uygulanmamis olan bilesenleri plan degisiklikleri ile
pargalanip kii¢iiltiilmeye ve doniistiiriilmeye baglanmistir (Burat, 2011). 1932 ile 1954 yillari
arasinda, dzellikle fkinci Diinya Savas1 sonrasinda yasanan gelismelerin sonucu olarak hem
ilke genelinde hem Ankara 6zelinde kirdan kente gé¢ hizlanmis ve Ankara kenti altindan
kalkamadig1 hizli kentlesme baskisi ile kars1 karsiya kalmistir (Altaban, 1998). Jansen
planinin Ankara kentinin gelisiminin gerisinde kalmas: ve kentte yasanan denetimsiz
biliyiime, gecekondulagsma gibi sorunlara ¢oziim bulunabilmesi igin yeni bir planlama
yarigmasi agilmistir (Atak ve Sahin, 2004). 1955 yilinda Ankara Belediyesinin girisimiyle
Sehir Imar Plami icin acilan uluslararasi bir yarismada Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin
tarafindan hazirlanan ve belediye sinirlar igerisinde yaklasik 12.000 hektarlik bir alani
kapsayan imar plani birinci secilerek 1957 yilinda onaylanmistir (Harita 4.11). Yiicel-
Uybadin Plan1 olarak adlandirilan bu imar planinda Ankara kenti bati, kuzey dogu
yonlerinde bir ¢evre yolu ile kusatilmig, yag lekesi seklinde bir gelisme gosteren tek
merkezli, gecekondusuz, oldukga yogun ve gérece homojen 750.000 niifuslu bir kent olarak
planlanmistir. 30 yil sonrasi i¢in hedeflenen 750.000 kisilik niifusa 1965 yilina gelmeden
ulagildigr icin bu plan Ankara kenti igin yetersiz kalmistir. Plandaki belediye sinir1 ile
sinirlandirilmis planlama yaklasimi nedeniyle, plan siniri disinda kagak yapilagsmalar
meydana gelmis ve kentin kuzey-giiney dogrultusunda yogunluk artirimlart Ulus-Kizilay

merkezlerinin asirt yogunlagmasina yol agmistir (ABB, 2017).

1957 onay tarihli Yiicel-Uybadin planinda AOC alan1 bos bir alan goériilmiis olmakla birlikte
bu alan hakkinda net ve belirgin kararlar tiretilmemistir. Bu nedenle bu planin kent igerisinde
yapilagsma baskisi altinda kalan AOC’nin kentin altyap1 ve iistyap1 gereksinimleri yiiziinden

parcalanmasinda 6nemli bir etki yarattigi soylenebilir.
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ANKARA IMAR PLANI  ANGRA CTY DEVELOPMENT PLAN

| 1: 50000

Harita 4.11. 1957 onay tarihli Yiicel-Uybadin Plan1 (ABB, 2017)

1960’11 yillarda kirsal alanlardan kentsel alanlara yogun goglerin yaganmasi, 1950°1i
yillardaki denetimsiz kentsel gelismenin bu donemde de devam ederek kagak yapilagmalarin

kent canagi disina ¢ikmasi gibi nedenlerden dolay1 yeni bir plan ihtiyact dogmustur.

1969 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Imar ve Iskan Bakanlhigi biinyesinde Ankara
Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu (ANPB) kurulmustur. Bu biiro iilkedeki metropoliten
olgekte ilk planlama ¢alismasini Ankara kenti igin baslatmistir. ANPB, 1970-1975 yillart
arasinda yuriittiigii kapsamli Ankara arastirmalar1 sonucunda 20 yil perspektifli bir Nazim
Plan semasi gelistirerek bir planlama ¢alismas1 yapmistir. Bu plan 1982 yilinda “Ankara
1990 Nazim Plan1” adiyla onaylanarak yiiriirliige girmistir (Harita 4.12). Ankara ¢anagi
icerisinin yan1 sira belediye sinirlar1 disindaki alanlarda da plan kararlarinin tretildigi bu
planda, 1990 yilinda niifusun en diisiik gé¢ kabuliiyle 2.8 milyon ve en yiiksek go¢ kabuliiyle
3.6 milyon araliginda olacagi ongoriilmistiir. Gergekten de 1990 yilinda Ankara niifusu 2.5
milyona ulasmasi nedeniyle bu planin Ankara’nin belediye sinirlar1 disindaki gelismelerini
yonlendirmesi konusundaki 6ngoriileri basarili olarak goriilmektedir. Ancak 1990 Nazim
Plan1 kapsaminda yapilan Ankara Cevre Otoyolunun, kentin makroform ve jeomorfolojik

yapistyla ¢elisen dairesel bir sistemle korunmasi gerekli baz1 doku ve kusaklar1 zedeledigi,
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spekiilatif baskilari artirdig1 ve giizergah boyunca Nazim Plan kararlarindan tamamen farkli
olarak sanayi ve konut alanlar1 i¢in yer secimlerine Yol agtigi igin planin isleyisini
bozmustur. Nazim plan degisiklikleri ile yapilan ilave nazim planlari, ruhsatsiz konut
alanlarinin (gecekondu) diizenlenmesine yonelik 1slah imar planlama ¢alismalari ve belediye
miicavir alan sinir1 digindaki pargacil planlama yaklasimlari sonucu kagak yapilagmalar
kontrol edilemedigi i¢in Ankara 1990 Nazim Plan1 da 6nceki planlar gibi islevsiz hale
gelmistir (ABB, 2017).

ANKARA NAZIM PLANI
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Harita 4.12. 1982 onay tarihli 1990 Nazim Plan1 (ABB, 2017)

Ankara 1990 Nazim Plani ile dogrudan AOC’nin korunmasina yonelik bir diisiince
olusturulmasa bile kentte yasanan hava kirliliginin engellenmesi igin AOC i¢in ilk kez bazi
planlama kararlar1 getirilerek, ¢iftlik arazisini de kapsayacak kent i¢erisinde bir yesil kusagin
olusturulmasi fikri gelistirilmistir (Atak ve Sahin, 2004). Bu kapsamda Baskent Ankara’nin
etrafini saracak, askeri alanlarin bir kismi, AOC alani, Hipodrom, Atatiirk Kiiltiir Merkezi,

Genglik Parki, Atatiirk Bulvar1 boyunca uzanacak bir yesil kiiltiir aksi, Abdi Ipekci ve
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Kurtulus Parklari, 50. Y1l Parki ve Imrahor Vadisine kadar sehri boydan boya bir yesil
koridor olarak gececek bir yesil kusagin planlamasi yapilmistir (Atak ve Sahin, 2004).
Ancak ist o6lgek yaklasim igerisinde alian bu kararlarda AOC’nin fonksiyonu net olarak
tamimlanmadig1 i¢in alan yapilasma baskisindan uzak kalamamus, giderek kent igerisinde

kalan bir agik alana doniigsmiis ve Ciftligin arazi biitiinliigli saglanamamustir.

Bu donemdeki planlama yaklasimlarindan goriilecegi lizere; AOC 1937 yilinda Hazineye
bagislandiktan sonra eksiksiz bir plana sahip olamamis, belirlenen amaglara uygun
yonetilememis ve ¢ok yonlii saldirilardan korunamamistir (Demirtas, 2012). Aydogan,
(2012: 128), bu dénemde iiretilen planlardaki AOC ile ilgili planlama yaklagimini, “kurulus
amagclarin1 goz ardi etmeden giiniimiiz kosullarina uygun, saglikli, siirdiiriilebilir kullanim
kararlar1 tretilememesi ve bunun sonucunda o6zellikle Ankara’nin gelismesiyle birlikte
ciftligin kentin tam merkezinde kalarak basta kamu kurumlari olmak tizere gesitli kesimlerce
adeta bir ‘rezerv alani’ gibi her firsatta yagmalanmasi” seklinde aktarmaktadir. Zaman
icerisinde artan kentlesmeye bagli olarak ve alana iliskin yapilan yasal diizenlemelerden
dolayi AOC alan1 bos bir alan olarak disiiniilmiis, bir planlama alan1 olarak
degerlendirilmemis ve bu durum iist 6l¢ekli planlama ¢alismalarinda AOC’nin korunmasina

ve tarimsal amagli tiretimine yonelik planlama anlayisindan uzaklagmasina sebep olmustur.

AOC, kurulusu déneminde kentin tarimsal ve gida ihtiyacini karsilamaya yonelik bir alan
iken, kent biiyiidiik¢e ve siyasi otorite tarafindan tiretim islevleri geri plana itildikge kentlinin
bos zamanlarinda vakit gegirebilecegi bir rekreasyon alanina dontismistiir. Giiniimiizde ise
kent icerisinde islevsiz bir kentsel alan haline getirilen AOC arazisi, yapilasmayi kisitlayan
bir agik alan olarak algilanmaktadir (Atak ve Sahin, 2004). Ankara’nin kentsel gelismesiyle
birlikte farkli fonksiyonlarda kullanilmak iizere kamu ve 6zel kuruluslar igin rezerv alan
olarak goriilmesinin temel sebebi de budur. 2023 Baskent Ankara Plan Raporunda; AOC
arazisinden doniistiiriilerek yapilan toptanci hali, traktor, ¢imento, fisek fabrikalari, TMO
silosu, Marsandiz Gari atdlye ve depolari, askeri tesisleri ile konut kooperatifi alanlarmin bu
acik yesil alan1 bozan yapilasmalar oldugu ifade edilmistir. 2000°1i yillardan sonra neoliberal
politikalarin etkisiyle 6ne cikan insaat sektorii kentsel alanlara yayilmis, bu durum kentin
bat1 ve giineybatisindaki alanlarda yapilasma yogunlugunu arttirmis ve kentsel yogunlugun
icerisinde kalan AOC arazileri siyasi neminin 6tesinde, merkezi konumu ve miilki durumu
itibariyla ayr1 bir 6neme kavusarak hem yonetimler hem de 6zel sektorce rant ve ¢ekim

mekani haline gelmistir (Kimyon ve Serter, 2015).
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Atatlirk’tin AOC arazilerini Hazineye bagisindan sonra 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren
Ciftligin kurulus amaglar1 dogrultusunda kullanilmamasi nedeniyle Ciftlik alan1 miilga
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun (AKTVKBK) 02.06.1992
tarih ve 2436 sayil1 karari ile “Dogal ve Tarihi Sit Alan1” olarak tescil edilmis, 27.07.1993
tarih ve 3097 sayili Kurul karart ile sit sinirlari belirlenmis ve 07.05.1998 tarih ve 5742 sayili
karar ile de sit derecesi “Birinci Derece Sit” ! olarak ilan edilmistir. Bu kararlar ile zaman
icerisinde fiziksel ve ekonomik anlamda zarara ugrayan AOC’ye koruma islevi
kazandirilmaya ¢alisilmistir (Harita 4.13). Aym1 Kurulun 02.06.1992 tarih ve 2436 sayili

kararinda AOC’nin sit alan1 olarak ilan edilme gerekgesi su sekilde yer almaktadir:

...ciftciye Onderlik ederek modern tarim yonteminin yurdun her kosesinde
uygulanabilmesi ilkesinden hareketle tarim olgusunu 6nemli bir 6ge olarak ele alan,
bunun yani sira bagkent Ankara'ya yesil alan kazandirmak amaciyla Atatiirk'iin mirasi
olan ve c¢agdas gereksinimlere gore gelistirilerek gelecek kusaklara aktarilarak
yasatilmasi gereken AOC’nin igerdigi tarihi, kiiltiirel ve dogal ozellikleri... (ZMO,
2011).

11 Sehir Plancilar1 Odasi’nin "Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.08.2010 giin ve 2494 sayih karartyla
onaylanan 1/10.000 6lgekli Atatiirk Orman Ciftligi Alanlar1 Nazim imar Plam ve 1. Derece Dogal ve Tarihi
Sit Alan1 Koruma Amagl Nazim Imar Plani’nin ve eki olarak onaylanan <1/10.000 dlcekli Ulagim Semast’ ile
‘1/1000 6lgekli Ulasim (Yol-Kavsak vb.) Uygulama Projesi’nin oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina
takiben iptaline; Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen planlarin ve eklerinin dayanagi
olan 5524 sayili yasanin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle yiirtrliiginiin durdurulmas: talebi ile Anayasa
Mahkemesine génderilmesine karar verilmesi talebi”ni iceren Nobetci Idare Mahkemesi Baskanligina
gonderdigi 01.12.2010 tarihli dava dilek¢esinde yer alan bilgiye gore; Miilga AKTVKK’nin 02.06.1992
tarihinde yaptigi 214 numaral toplantisinda “...Atatiirk Orman Ciftliginin kentin en 6nemli yesil alan
potansiyelini olusturduguna ve 2025 kent makroform planinda AOC’nin kullanig bigiminin Atatiirk {in
vasiyetine ve ¢agdas bir bagkente uygun bigimde belirlenmesinin gerekli olduguna, Atatiirk’iin miras: olan ve
cagdas gereksinmelere gore gelistirilerek gelecek kusaklara aktarilarak yasatilmasi gereken Atatiirk Orman
Ciftligi’nin igerdigi tarihi, kiiltiirel ve dogal 6zellikleri nedeniyle sit alan1 olarak tescil edilmesine ve sinirlarinin
ekli 1/25000 olgekli paftalarda belirtildigi bicimde kabuliine...” seklinde karar olusturularak AOC’nin sit
sinirlari belirlenmistir.
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Keskinok (2000)’a gore AOC alaninin sit alani ilan edilmesi, devir ve kiralamalarinin yani
sira Ozellestirme uygulamalariyla daha da fazla arazi yagmasi tehditlerine karsi olumlu bir

adim olsa bile alanin {iretimsizlestirilmesine kars1 bir 6nlem igcermemektedir.

AOC’de kentin biiyiime talebi karsisinda bir miicadele verilmesi kapsaminda alanin sit
alanina dontistiiriilmesi karari bile AOC’nin kentle iliskisini diizenlemekte yetersiz kalmigtir
(Ayci, 2018). AOC arazisi sit alan1 olarak tescil edilmesine ragmen, Koruma Kurulunca
olusturulan koruma ilke kararlaria uygun olmayan tasarruflara mani olunamamis, arazinin
korunmasinda ¢ok biiyiik gii¢liiklerle karsilasilmis, arazinin niteliginin bozulmasi ve olusan
tecaviizler sonucu alanin giderek kiigiilmesi devam ettirilmistir (Celik, 2006). Ulkenli
(2017), AOC’nin kentin plan tarihi i¢inde gelismelerden payini aldigini belirterek, 6zellikle
tarim isletmesi olarak kurum tarihine gecen ve aslinda iizerine titrenerek korunmasi gereken

hemen hemen her seyin korunamamis oldugunu bir gergek olarak nitelemektedir.

4.2.3. Uciincii donem (2006 yii ve sonrasi): Yetkilerin yerel ve merkezi idarelere
aktarilarak yonetilmesi

2006 yili ve sonrasini kapsayan iiglincii donemi tanimlayan iki 6nemli kirilma noktasi
yasanmuistir. Bunlardan birincisi; 08.07.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5524 sayili “Atatiirk
Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunu” ile
AOC arazilerinin iizerinde birtakim yetkilerin Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligina
aktarilmasi ile yerel iradenin Ciftlik alan1 hakkinda séz sahibi olma durumudur. ikinci
kirilma noktasi ise; 04.07.2011 tarihinde ¢ikarilan 644 sayili KHK ile dogal sit alanlarina
plan yapma ve onama yetkisinin miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligina'? devredilerek, AOC
alanlarmin planlanmas1 ve korunmasi Yetkilerinin yerel idareden merkezi idareye

gecmesidir.

08.07.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5524 sayili “Atatirk Orman Ciftligi Midirligi
Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanunu”na eklenen Ek Madde!? ile

12.29.10.2021 tarihinden yayimlanan 31643 sayili Resmi Gazete ile “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”min ismi
“Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

18 5524 sayili “Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanunu™na eklenen ek madde: “24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Midiirligii Kurulug
Kanunu hiikiimleri uyarinca, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Atatiirk Orman Ciftligi dahilinde bulunan
arazilerle ilgili olarak Tarim ve Koyisleri Bakanliginin uygun gériisii ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ilgili
mer'i mevzuat uyarinca oncelikle iist 6lgekli plan ve koruma amagli imar plani ve bunlara uygun her tiirli imar
planlarin1 yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar {igiincii sahislarla
Atatiirk Orman Ciftligi arasindaki hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in imar planlarinin uygulanmasinda sinirlart
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getirilen hiikiim dogrultusunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesine AOC arazilerinde her tiirli
uist dlgekli imar planlar ile koruma amacgli nazim ve uygulama imar planlarinin yapiminda
yetkiler verilmis, AOC arazilerinin miilkiyeti, vasiyet hiikiimleriyle bagh ve siirli olmak
kaydiyla Hazineye ge¢mis ve AOC’nin Atatiirk’iin bagis mektubunda belirtilen sartlara
uyma zorunlulugunun getirildigi kullanim bigimlerini ortadan kaldirarak Ciftligin
biitiinliigiiniin  korunmasin1 riske etmistir. Ciftlik arazilerinin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine tahsis edilmesi amacina gore diizenlenen 5524 sayili Kanunda, bu tahsislerin
yapilmasi sonucunda belediyenin bu arazilerini ne amagla kullanacagina yonelik konularda
netlik kazandirilmamistir. Ayn1 Kanun ile yol, meydan, alt gegcit, iist gegit ve rayl toplu
tasima araglari ile yeralt1 tiinelleri ve yeralti hizmetleri icin gerekli arazi ile dere 1slahi
yapilmasi planlanan arazilerin belli bir metrekare sinirlamasi yapilmadan bedelsiz olarak
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilmesi saglanmistir. Ayrica
Hayvanat Bahgesi i¢in kalici yapilasmalara izin verip, bu alanin tigiincii kisilere Kiralanarak

kullanilmasina yol agmustir.

2006’da ¢ikarilan AOC yagmasinin Oniinii tam olarak agan bu yasa ile Ciftlige iliskin
tasarruf tamamen Ankara Biiyiiksehir Belediyesine yani yerel yonetimlere birakilarak, 2006
yili sonrasinda Ciftlikteki teknik altyapt ve ulasimla ilgili hoyrat miidahaleler, yeni
Basbakanlik binasinin ve Ankapark’in insas1 ve diger miidahaleler bu kirilmayla iliskili
olarak ortaya ¢ikmis ve 2006’ya kadar kiyisindan kosesinden merkezi hiikiimet eliyle
tirtiklanarak  kiiciltiilen Ciftlik, 2006 sonrasinda yerel yonetim eliyle biitiniiyle

parcalanmaya Ve dilimlenmeye baslanmigtir (Atak ve Sahin, 2004).

dolayisiyla miistakil ada ve parsel yapilamayan Atatiirk Orman Ciftligine ait araziler, imar uygulamalarinda
biitiinlik saglanmasi agisindan miilkiyet hakkim1 azaltmamak ve herhangi bir deger kaybina sebebiyet
vermemek kaydiyla, hukuki ihtilaflarin oldugu plan bolgesindeki ada ve parsellerde toplanabilir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligiin uygun goriisii ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gegit, st gegit
ve rayli toplu tagim araglari, yer alti tiinelleri ve yer alti hizmetleri i¢in gerekli arazi ile dere islah1 yapilmasi
planlanan araziler iizerinde, kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin uygun goriisii ile Atatiirk
Orman Ciftligi arazilerinin onayl imar planlarinda gériilen hayvanat bahgesi 10 yili agmamak tizere herhangi
bir sekilde Tarim ve Kdoyisleri Bakanlhigi ve Atatiirk Orman Ciftligi tiizel kisiligine bir kiilfet ve yikiimliilikk
getirmemesi kaydi ile Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arasinda
yapilacak bir protokolle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilir. Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin uygun goriigii izerine Hayvanat Bahgesi igerisindeki isletmeler tahsis amacina uygun olarak
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iigiincii sahislara kiraya verilebilir. Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen
araziler, Bityiiksehir Belediyesince higbir sekilde maddede belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Yukaridaki
fikralarda belirtilen amaca aykir1 kullanimlara tegebbiisiin ve/veya kullanimin tespiti halinde bu arazilerin
intifa ve/veya igletme hakki Atatiirk Orman Ciftligi Midiirligiine derhal iade edilir. Atatiirk Orman Ciftligi
arazileri izerinde konut, ticaret ve sanayi amagli yapilagma yapilamaz.”
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17.08.2011 tarihinde 28028 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 648 sayili
“Cevre ve Schircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile eklenen Ek Madde!* ile getirilen hiikiim
dogrultusunda miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligina dogal sit alanlarinda plan yapma ve
onama Yyetkisi verilmistir. Bu nedenle AOC alanlarinin planlanmasi ve korunmasi
yetkilerinin yerel iradeden (ABB) merkezi idareye aktarilmasi saglanmistir. 2011 yil1 648
sayili KHK ile planlamanin merkezilestigi ve her tiir 6lgekte resen plan yapma yetkisine
sahip olan miilga Cevre ve Sehircilik Bakanliginca AOC’de miinferit alanlarda plan
onayladig1 goriilmektedir (Kimyon ve Serter, 2015).

Teskilat yapisi, 1950 yilinda yiiriirlige giren AOC Kurulus Kanunu ile tanimlanan ancak
1984 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla degistirilen AOC Miidiirliigiiniin idari yapisi, 2006
yilindan sonra da degisikliklere ugramistir. 01.07.2011 tarihli ve 2011/1982 sayili miilga
Bakanlar Kurulu karar1 ile Bag Bahge Kiiltiirleri Midiirliigi, Tarla Kiiltiirleri Midirligi,
Atdlyeler Miidiirliigii ile Personel Egitim Miidiirliigii kapatilarak, Bitkisel Uretim
Miidiirliigii, Personel ve Idari Isler Miidiirliigii ile Halkla iliskiler ve Pazarlama Miidiirliigii
kurulmustur. 15.07.2018 tarihli 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 71. maddesi ile
de AOC Miidiirliigii'niin teskilat yapisi; Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Bitkisel Uretim, Siit
Fabrikas1, Personel ve Destek Hizmetleri, Ticaret, Halkla iliskiler ve Pazarlama, Muhasebe
ve Mali isler ile Meyvesuyu ve Bal Fabrikasi olmak iizere 7 miidiirlik ve Hukuk
Miisavirliginden olusarak bugilinkii yonetim seklini almistir (Sayistay Denetim Raporu,
2014). AOC, 70 yil 6nce kanun ile belirlenen yonetim stratejisi iizerinden yonetildigi igin,
giiniimiiz kosullarina uygun olmayan AOC Midirliigiindeki gérev tanimlamalarinin
tizerindeki yonetsel rolii ¢ok etkili olamamaktadir. Demirtas (2012), yasalarla Tarim

Bakanligi icinde AOC Miidiirliigii adi altinda bir Ciftlik Yonetimi olusturulmasina karsin,

14 648 sayili KHK ile eklenen ek madde: “Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari,
sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarmn tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslari
belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek. Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma
bolgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini
tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak. Milli parklar, tabiat parklar, tabiat anitlar1, tabiati
koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii
bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilagmaya yonelik ilke kararlarimi belirlemek ve her tiir ve 6lgekte ¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, uygulamak veya uygulanmasini
saglamak. Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin
cakigtig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin
kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylamak.”
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kendisinin yeterli mali kaynaktan yoksun olmasi, biirokrasinin bozuklugu ve yapisal

nedenlerle AOC’ nin kurulus islevlerini yerine getiremedigini sdylemektedir.

Ucgiincii dénemde de ikinci dénemde oldugu gibi tahsis ve kiralama gibi uygulamalara iliskin
yasal diizenlemelerle arazi kaybi1 devam ettirilmistir. Bu donemin ikinci donemden fark,
plan degisikligi, sit degisikligi, kentsel doniisiim ilan edilmesi ve yenileme alani ilan
edilmesi seklindeki miidahale araglar1 ile bazi alanlarda miilkiyet olarak AOC
Midirligiinden kopartilmasa bile yapilasmaya izin veren Kararlar alinarak ¢iftligin

yipratilmasinin saglanmasidir.

31.07.2008 tarih ve 5801 sayili “Atatirk Orman Ciftligi Kurulus Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a eklenen madde?® ile getirilen hiikiimle
daha 6nce Ankaragiicii ve Genglerbirligi spor kuliiplerine kiralanan 258.186 m?’lik arazi,
tizerinde bulunan spor tesisleri ve miistemilati, 49 yilligina miilkiyeti AOC’de kalmak
kaydiyla Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak tahsis edilmistir (Sayistay
Denetim Raporu, 2014) (Cizelge 4.8). 5801 sayili kanun, AOC siirlar1 igerisinde yeri ve
alan biyiikligiiniin agik¢a belirtilerek herhangi bir kurum ya da kuruluslara devrinin

yapildig1 gosteren su ana kadar ¢ikarilan yasalarin sonuncusu olmustur.

2006 y1l1 sonras1 donemde Genglik ve Spor Genel Midiirliigiine yapilan tahsisin yani sira
kiralama ve kiralama adi altinda protokoller yapilarak AOC arazilerinin kiigiilmesi devam
etmistir. Hayvanat bahgesi ve Gazi Piknik Alani gibi alanlarda kar ortakligi saglanmasi
amaciyla yapilan protokoller araciligiyla ¢esitli kurum ve kuruluslara arazi kiralanmustir.
30.07.1998 tarihli “Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigi Satinalma-Satma, Yapma-Yaptirma,
Kiralama ve Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik” kapsaminda yapilan kiralamalar daha
sonra 22.01.2008 tarihinde 26764 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren

155801 sayih eklenen madde:“Atatiirk Orman Ciftligi stmr1 iginde bulunan bu Kanuna ekli ‘Spor Alani Smir
Krokisi’nde koordinatlar1 tanimlanan toplam 258.186 m? arazi ve iizerinde bulunan spor tesisleri ve
miigtemilati Atatirk Orman Ciftligi Mudiirligi ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii arasinda yapilacak
protokolle 49 yil siire ile bedelsiz olarak Genglik ve Spor Genel Midiirliigiine tahsis edilir. Tahsis edilen spor
alanlarmin spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmak kaydiyla spor kuliiplerine veya spor federasyonlarinca
amacina uygun kullanimini teminen her tiirlii tedbirin alinmasi, denetiminin yapilmasi ve gerektiginde
tahsislerin kaldirilmas: konusunda Genglik ve Spor Genel Miidirliigii yetkilidir. Bu Kanuna ekli krokide
belirtilen alanda yapilmus spor tesisleri, sporun gelistirilmesi diginda ticari bir amag i¢in kullanilamaz ve tahsis
edilemez."
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“AOC Miidiirliigii Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme ihale Yonetmeligi” ile de devam
ettirilmistir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.7. 2006 yil1 ve sonrasi yapilan Kiralamalar (Sayistay Denetim Raporu, 2014)

Kiraya Verildigi | [Iraya Verilen
Kiraci Arazi Kullanim Amaci y Yﬂe & Arazi Biyukligi
(m?)
Cankaya Belediyesi Benzin istasyonu 2006 3,322
Gazi Universitesi Okul binas1 2010 4,427
Devlet Demiryollar1 Genel 2011, 2016 ve
Miidiirliigi Tren yolu hattt 2018 265,495
Fidan tiretimi, asfalt depo
tesisi 20112'5&13 ve 227,800
Ankara Biiyiiksehir ve itfaiye alani
Belediyesi Hayvanat Bahgesi 2011 2,365,858
Park ve rek_reasyon ve dini 2014 206,930
tesis alani
Trk Silahh Kuvvetlerine | ¢, 1 arazisi ve sukuyusu | 2011-2014 49,675
baglh kurumlar
Atl Polis Mudiirliigi Kurum binasi ve arazisi 2012 17,000
Ankara I1 Emniyet
Miidiirliigii Otopark 2012 1,980
TBMM Baskanligi Sosyal tesis 2012 38,292
ASKI Genel Midirligi | 2oVIYe tesish suhattrve | 5095 0 9013 88,818
kanalizasyon
Mill Fitin Bakanhgina Okul binalar: 2012 ve 2013 43,223
Kamu TEIAS ENH ve trafo yapilan 2012 ve 2013 318,767
Miilga Bagbakanlik Kurum binalar1 ve arazisi 2012-2014 137,014
EGO Genel Midiirliigi Depo terminali 2013 73,476
Yenimahalle ilce Miiftiigii Lojman binast 2013 73
TIGEM Genel Miidiirliigii Kurum arazisi 2013'2;3;?1 ylart 51,563
TEDAS ENH ve trafo yapilari 2013_2;:;’31 yllart 154,575
MIT Miistesarlig Kurum binas1 ve su kuyusu 2014 Veri yok
Genglik Hizmetleri ve Spor .
il Midiirliigii Kapali manej 2014 3,447
TRT Genel Midiirliigi Verici istasyonu 2015 110,618
Makine ve Kimya
Enddistrisi Genel Kurum arazisi 2015 50,087
Miidiirliigii
Cumhurbaskanligi Kurum bina ve arazisi 2015 177,234
Kara Havacilik Giivenlik 2015 54,383
Komutanligi
Milli Savunma Bakanligi Kurum arazisi 2016 250,000
Kamuya kiralanan toplam arazi biiyiikliigii 4,964,057
POAS Genel Miidiirliigii Benzinlik 2008 20,437
Atli Spor Kuliibii Jokey Kuliibii 2009 48,750
Limak Bati1 Cimento
San.Tic. A.S. Su kuyusu 2014 196
Ozel Bolu Cimento ENH 2011 6,086
Tiirk Traktor Zir.Mak.A.S. Drenaj kanali 2013 Veri yok
Telekomiinikasyon .
sirketleri (Vodafone, Avea, | - Sll?/la?lést?aisrioir:a}s/eonu 2010'2;3;56] yillart 400
Turkceell ve Kule Hizmet) 3 Y
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Cizelge 4.7. (devam) 2006 yil1 ve sonrasi yapilan kiralamalar (Sayistay Denetim Raporu,

2014)
. o Kiraya Verilen
Kiraci Arazi Kullanim Amaci Klraya;i le rildigi Arazi Biyukligi
(m?)
Ozel sirketler Depo, isyeri b1nas1? ahir ve | 2006-2014 yillan 126,859
cay bahgesi arast
Ozel Ozel Kisiler Ticari 1§Iet'1'neler (hali saha, 2010 ve 2012 5,783
biiro vs.)
Ozel kurulus, sirket ve kisilere Kiralanan toplam arazi biiyiikliigii 208,511
Restoran 2015 4.604
1 adet GSM baz istasyonu 2016 100
Depo 2016 3.490
2 adet GSM baz istasyonu 2017 200
Depo 2017 8.749
e veya otopark 2007 25.303
AOC Midiirligii'niin

Resmi Gazetede Yayimlanan Dernek ve ::;;ﬂara sosyal 2018 3458
Kiralama Ihaleleri Piknik alani 2019 81.000
Tarimsal amagli depo 2019 4.82
Depo 2019 3460
Tarimsal iiretim alani 2019 957.492
Otopark alani 2021 2.681
Rekreasyon alani 2021 35.382
Tarimsal iiretim alani 2021 35.478
Ihalelere gore kiralanan toplam arazi biiyiikliigii 1,166,217
Toplam 6,338,785

Cizelge 4.7. incelendiginde; 2006 yili ve sonrasini kapsayan iigiincii donemde kamu
kuruluslarma 4,964,057 m?, o6zel kurulus, sirket ve kigilere 208,511 m? ve AOC
Miidirligi’niin Resmi Gazete araciligiyla yayinladig: kiralama ihaleleri ile 1,166,217 m?
olmak tizere toplamda 6,338,785 m? biiyiikligiinde arazi kiralanmistir (Cizelge 4.7). Bagis
mektubunda belirtilen amacglardan biri olan tarimsal iiretim i¢in kiralanan toplam arazi
bliyiikligi 992.970 m?’dir. Ancak bunun disindaki kiralamalar bagis mektubu ile
bagdasmayan fonksiyonlar (kurum arazisi, kurum binalari, otopark, baz istasyonu, ENH

nakil hatt1 gibi teknik altyap1 yapilari, depo vb.) igin yapilmistir.
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Cizelge 4.8. 2006 yil1 ve sonras1 yasanan arazi kayiplar1 (Sayistay Denetim Raporu, 2014)

Toplam Toplam
_ Kaybedilen Arazi Arazi
Arazi Kaybi K o Biiyiikliigline Biiyiikliigline
. anun Dayanagi Alan
Sekli Biiviikliizii Oran1 (Aydos Orani (Aydos
yukiug Yaylas1 dahil) Yaylas1 harig)
(%)16 (%)17
Miilkiyeti
AOC’de
Jalmak | 31.07.2008 tarinli 5601 sayih yasa |  258.186 0.25 0.46
aydiyla
yapilan
tahsis
30.07.1998 tarihli 23418 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Atatiirk
Orman Ciftligi Midiirligii 3322
Satinalma-Satma, Yapma-Yaptirma, '
. Kiralama ve Kiraya Verme islerine
Kiralama Ait Yénetmelik 6.21 1141
22.01.2008 tarihinde 26764 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan AOC
Miidirliigii Alim-Satim-Kiralama ve 6.335.463
Kiraya Verme ihale Yénetmeligi
Toplam 6.596.971 6.46 11.87

Cizelge 4.8’de goriilecegi lizere AOC arazileri iizerinde 2006 yili ve sonrasinda
gergeklestirilen toplam arazi kaybi 6.596.971m? olup, Atatiirk’iin hazineye bagisladig: 102
bin doniim arazinin %6.46’sina, Cubuk’ta yer alan Aydos Yaylasinin alan biyiikligi
hesaplamaya dahil edilmediginde ise; toplam arazinin (55.539.000 m?) %11.87’sine denk

gelmektedir.

AOC’nin kurulusundan bugiine, 6zellikle ikinci ve ti¢iincli donemi kapsayan 1938 yilindan
giiniimiize kadar olan zaman dilimi igerisinde gergeklesen satis, devir, tahsis, kiralama,
protokol vb. gibi uygulamalar sonucunda kaybedilen arazilerle birlikte kiigiilen AOC

arazilerinin 2021 yilina ait mekansal durumu Harita 4.14°te goriilmektedir.

Atatiirk’lin vasiyetnamesinde belirtildigi sekilde korunmasi bir zorunluluk olmasina ragmen,
AOC arazilerinin miilkiyet haklarinin bir kismimin kamu eliyle baska kurum, kurulus ve

kisilere aktarilmasi siireci yaganmaistir.

16 Atatiirk Ciftlikleri”, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Nesriyat1, Ankara,1939, s.4'te yer alan 102 bin déniim
(102.000.000 m?) bilgisi kabul edilerek ve kaybedilen alan biyiikligiinde yer alan m? verileri kullanilarak
oranlama yapilmistir.

17 Aydos Yaylas1 (46.461.000 m?) harig tutuldugunda geriye kalan 55.539.000 m? bilgisi toplam alan biiyiikligi
olarak kabul edildiginde; kaybedilen alan biiytikliigiinde yer alan m? verileri kullanilarak oranlama yapilmustir.
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Harita 4.15°te goriilen miilkiyet analizi, ikinci ve {igiincii donemi kapsayan 1938 yilindan
glintimiize kadar olan zaman dilimi igerisinde gergeklesen satis, devir ve tahsis uygulamalari
sonucunda sahiplilik durumu devlet kurumlar: ile 6zel kurumlara gecen alanlar ve AOC
Midiirligiine ait alanlar1 gostermektedir. Burada goriilecegi lizere araziye yonelik geri

dontisti olmayan uygulamalar nedeniyle arazi biitiinliigii kalmamustir.
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Harita 4.14. 2021 yili AOC sinirlarin1 gosterir sema (Koleksiyoncular Dernegi, 2007;
Sayistay Denetim Raporu, 2014; Resmi Gazete arsivi)
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Uciincii dsnemde gerceklesen mekansal planlamanin AOC’nin doniisiimiindeki rolii

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.01.2017 giin ve 116 sayili karari ile onaylanan,
daha sonrasinda bu planin iptali istemiyle TMMOB Mimarlar Odasi ve diger Odalar
tarafindan Ankara 9.idare Mahkemesinde E.2018/551 sayili davada 28.09.2020 giinlii
2020/1610 say1l1 karar1 ile iptal edilen “2038 yili Ankara ili, 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni
Plan1” kapsaminda AOC alanlari, “1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1” kullaniminda
kalmaktadir (Harita 4.16).

9
-~

Harita 4.16. 1/100.000 6lcekli 2038 Baskent Ankara Nazim imar Plan1 (ABB, 2017)

Giiniimiizde yiirtrlikte olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.02.2007 tarih ve
525 sayil1 karart ile onaylanan 1/25.000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Planinda
AOC alani bir biitiin halinde taranarak gosterilmis ve alanin i¢inden gegen ana ulasim akslari
belirtilmistir (Harita 4.17). AOC alanlari ile ilgili olarak planin Ozel Hiikiimler kisminda
Koruma Alanlar1 baslig1 altinda “Kent i¢i agik-yesil alan sistemi agisindan onem tagiyan ve
Atatiirk tin mirast olmasi niteligiyle tarihsel, kiiltiirel agidan da ¢ok énemli bir deger olarak
tanmimlanan AOC 'nin Atatiirk iin mirast dogrultusunda korunup gelistirilmesi temel esastir.”
seklinde hiikiim getirilmistir (ABB, 2007: 380). Ayrica Plan Agiklama Raporunda
“A0C nin kentin havalandirma koridoru ézelligini tastyan arazi toplulugu icerisinde yer
aldigi, kent icindeki acik yesil alan sisteminin en énemli ve en biiyiik par¢asini olusturdugu”

vurgulanmistir (ABB, 2007: 360).
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Harita 4.17. 1/25000 6l¢ekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plan1 (ABB, 2007)

5524 sayili yasa kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, biiyiik bir kismin1 1.Derece
Dogal ve Tarihi Sit Alanini olusturan planlama alanina iliskin olarak “1/25.000 &lgekli
Atatiirk Orman Ciftligi Alanlar1 Nazim Imar Plam ile 1/10.000 6lcekli Atatiirk Orman
Ciftligi Koruma Amagli Nazim Imar Plan1”n1 hazirlamistir. Plan, miilga Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunun 10.01.2007 tarih ve 2039 sayili karari ile
gerekli diizeltmeler ile uygun goriilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.01.2007 giin ve
207 say1l1 karart ile onaylanmigtir (Harita 4.18).

Koruma amagli imar planinda; tarimsal niteligi olan arazilerin biyiik bir kismi biiyiik 6l¢ekte
acik ve kapali tesislerin yapimina izin verilen Hayvanat Bahgesi, Kiiltiir Merkezi, Olimpiyat
Koyii, Spor Parki gibi kullanimlara ayrilmis, tarimsal {iretim yapilan alanlar azaltilmas,
Ciftligin igerisinden gegecek sekilde yeni yollar ¢izilmis, bazi alanlarin iglevlerinin plan
kararlarinda net olarak belirtilmedigi yeni kullanimlar getirilmis ve sit alanina ragmen
yapilasmaya izin veren plan kararlar1 yaratilmistir. Bu planin hazirlanmasi siirecinde;
tiniversitelerin sehircilik ve peyzaj boliimleri ile meslek odalari ve sivil toplum kuruluslar

tarafindan verilen goriisler Ankara Biiyiiksehir Belediyesince dikkate alinmamis ve bu
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kuruluslarla beraber kentliler de siirecin disinda tutularak katilimer siiregler islenmemistir
(Atak, 2008).

Harita 4.18. Danistay 6.idare Mahkemesince iptal edilen 12.01.2007 onay tarihli 1/10.000
dlgekli AOC alanlar1 NIP ve 1. derece dogal ve tarihi sit alani KANIP (SPO
arsivi)

Tartigma konusu yaratan 2007 onay tarihli koruma amagli imar planinin iptal edilmesi igin
meslek odalar1 (MO, ZMO, PMO ve SPO) tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine dava
acilmis olup, Ankara 13.idaresi Mahkemesi tarafindan 28.11.2008 giin ve E.2007/2394 ve
K.2008/1795 sayili kararinda yer alan “...dava konusu planlarin ve adi gegen islemlerin
bir¢ok farkl konuda planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve iistiin kamu yararina,
ulusal ¢ikarlara ve ¢esitli yasa ve yonetmeliklere uygun olmadig...” gerekgesiyle bu plan
iptal edilmistir (Ankara 5.idare Mahkemesi, 2015). 2007 onay tarihli koruma amagcli imar
planmin iptal edilmesi tizerine Ankara Biiyliksehir Belediyesi ayni1 planlama alani igin
“1/10.000 &lgekli Atatiirk Orman Ciftligi Alanlar1 Nazim Imar Plam ve 1. Derece Dogal ve
Tarihi Sit Alan1 Koruma Amagli Nazim imar Plani, 1/10.000 6lgekli Ulasim Semasi, Plan
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Aciklama Raporu, 1/1000 6lgekli AOC Alanlari 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Yeni
Ciftlik Bulvar1 ve Baglant1 Yollar1 Uygulama Projesi”ni hazirlamigtir. Bu plan ise miilga
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulunun 02.07.2010 giin ve 5213
say1l1 karari ile uygun goriilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.08.2010 giin ve 2494
say1l1 karariyla onaylanmigtir (Harita 4.19).
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Bu plana 6zel baglant1 yollar1 uygulama projesi hazirlanarak ulasim yollarina daha gok
agirhik verilmistir. Kuzey-giiney ekseninde yer alan, Ciftlik Merkezini, Istanbul Yolu ve
Besevler istikametine baglayan viyadiik projesi ile ODTU Kavsagi’na kadar yapilan
genisletme calismasi sonrasinda daha yiiksek hizlarda seyredilen bir yola dondstiiriilen

Anadolu Bulvari 6ne ¢ikan noktalar olmustur (Cavdar, 2014).
Bunun disinda Planda (SPO, 2010);

e  AOC’nin kurulus amag ve ilkeleri yansitilmamus,

e Tarimsal kullanimlara uygun alanlar tarim dis1 fonksiyonlara dondstiiriilerek tarima
ayrilan pay oldukga azaltilmis,

e Park-otopark, park-rekreasyon, park, park-kiiltiir-rekreasyon, milli botanik bahgesi,
agaclandirilmis alan, agaglandirilmis alan-park ve rekreasyon alani, tarimsal iiretim
alan1 ve agaclandirilacak alan, tarimsal tretim alani, rekreatif alanlar gibi farkli
isimlerde tanimlamalar yapilarak fonksiyonlar onerilmis, ancak bu fonksiyonlara
ayrilan alanlarda yer alacak islevler ile yapilasma kosullar1 hakkinda birbiriyle ¢elisen
plan kararlar1 tiretilmis,

e Hastane, askeri ve kamu alan1 gibi yapilasmaya konu alanlarda yapilasma kosullarina
iliskin herhangi bir sinirlama getirilmemis,

e Dogal sit alan1 olarak koruma statiisiinii olusturan flora, fauna, su sistemi, toprak ve
dogal kaynaklarin, kentin mevcut ve gelecekteki faaliyetlerden olumsuz olarak
etkilenmemesi igin gerekli olan koruma-kullanma ilkelerine yer verilmemis ve bu
alanlarda alinmasi1 gereken onlemlere iliskin plan kararlar1 gelistirilmemis,

e Baz alanlarin mekansal ¢6ziimlemeleri alt 6lgekli planlara birakilirken bazi alanlarin
yapilasmalariin kentsel tasarim projelerle belirlenecegi ifade edilmis ve

e  Uzun donemde kaldirilmasi planlanan sanayi ve depolama tesislerin kaldirildiktan sonra

yerine ne gelecegi hakkinda hiikiimleri tiretilmemistir.

2007 onay tarihli planda oldugu gibi 2010 onay tarihli planin iptal edilmesi i¢in meslek
odalar1 tarafindan dava agilmistir. Ankara 5. Idaresi Mahkemesi tarafindan 10.02.2014
tarihinde E.2011/880, K.2014/105 sayili karari ile plan iptal edilmis, ancak Danistay 6.
Dairesi tarafindan 02.03.2016 tarih ve E.2015/8084, K.2016/895, K:2016/903, K:2016/904

sayil1 kararlariyla ile iptal karar1 bozularak plan tekrar yiriirlige girmistir. Bu siireg
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icerisinde 2 yil boyunca plansiz kalan AOC alanlan i¢in Ankara 1 Numarali KVKBK
09.07.2014 tarih ve 1604 sayili karari, miillga Ankara 1 Nolu TVKBK 14.08.2014 tarih ve
170 sayili karar1 ve miilga Ankara 2 Nolu TVKBK 14.08.2014 tarih ve 183 sayili karari ile
belirlenerek, miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligi Makamimin 17.09.2014 tarih ve 9274
sayilt Olur’u ile 644 sayili KHK nin 13/A maddesi uyarinca onaylanan “AOC Alanlar1 1.

Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Koruma Esaslar1 ve Kullanma Sartlar1” olusturulmustur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plan ile
5524 sayili yasa kapsaminda yapilan 2007 ve 2010 onay tarihli koruma amagl imar
planlarinda, 1998 yilinda ilan edilen sit koruma sinir1 ¢izilmis olsa da bu planlar ile kurulus
amaglarina ve koruma alani esaslarina aykiri plan kararlar1 olusturuldugu i¢in daha ¢ok arazi
kayb1 yaganmistir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan 2010 onay tarihli koruma amacli imar
planinda; AOC alanlar1 i¢in Hayvanat Bahgesi, Agaclandirilmis Alanlar, Tarimsal Uretim
Alanlari, Sosyal, Egitim ve Spor Tesis Alanlari, Kiiltiir Park-Rekreasyon Alani, Mevcut
Sanayi Alanlari, Parklar, Devlet Mezarligi, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Hipodrom,
Terminal, Askeri Alan, Tarihi Cekirdek Alanlari, Aritma Tesisleri, Hastane, Akaryakit
Istasyonu gibi kullanimlar éngériilmiistiir. Ancak bu kullanimlara iliskin plan kararlarinda
belirsiz ciimleler kurulmustur. Ornegin planda “yesil alanlar” ile ilgili plan notunda “park-
otopark, park-rekreasyon, park, park-kiltir-rekreasyon, milli botanik bahgesi,
agaclandrilmig alan, agaclandriimisg alan-park ve rekreasyon alani, tarimsal tiretim alant
ve agaglandirilacak alan, tarimsal iiretim alani, rekreatif alanlar’in yapilabilecegi ifade
edilmis ancak bu kullanimlarin arasindaki farklarin ne oldugu ve agik yesil alanlarda hangi
kullanimin, nasil yer alacagi agiklanmamis, bir bagka 6rnekte “uzun dénemde kaldirilmasi
diistintilen alanlar” ile ilgili plan notunda uzun dénemde fiziksel ve islevsel doniisiime tabi
tutulacagi belirtilmis, mevcut sanayi ve depolama alanlarinin ne zaman kaldirilacagi,
kaldirildiktan sonra yerine ne tiir islevlerin tanimlanacagi ve nasil bir fiziksel doniistim
olacag1 konusu belirsiz birakilmistir. Ust 6lgekli planlardaki belirsizlik iceren plan kararlar
nedeniyle ¢esitli aktorler tarafindan olusturulan/talep edilen alt 6lgekli planlar ile alan

kullanimlari iist 6lgege bagli kalmadan farkli igeriklere doniismesine zemin hazirlamistir.

2011 yilinda 648 sayilit KHK ile tanimlanan yetkiler ¢er¢evesinde miilga Cevre ve Sehircilik
Bakanhig yiirtirliikkte olan 2010 onayli 1/10.000 6l¢ekli koruma amagli nazim imar planini
esas alarak bu 6l¢ekte plan degisiklikleri yapmis ve bu degisiklikler dogrultusunda pargacil

olarak 1/1.000 olgekli koruma amagh uygulama imar planlarini iiretmistir. Bu planlar
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dogrultusunda yeni yollarin agilmasi ve mevcut yollarin genisletilmesi, kurulus amaglari
disinda yeni fonksiyonlarin getirilmesi, yliksek emsalli yapilagsmalarin Oniiniin ac¢ilmasi

saglanmig ve AOC’nin biitiinliigiinii olumsuz etki eden uygulamalar gergeklestirilmistir
(Harita 4.20).
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Cizelge 4.9°da 2010 onay tarihli 1/10.000 6lgekli koruma amagli nazim imar planina iliskin
2011 yilindan giinimiize kadar yapilan tim plan degisiklikleri ve bu plan degisiklikleri
dogrultusunda iiretilen yeni koruma amagcli uygulama imar planlari'® ile dogal sit sinir
icerisinde kalmayan ancak AOC Midiirliigii miilkiyetinde kalan alanlara iliskin yapilan plan
degisikliklerine®® iliskin bir envanter calismasi goriilmektedir. Bu envanter calismasini
yaparken planlarin adi belirtilerek, planlama alaninin nerede oldugu, hangi koruma
statiisiinde oldugu, miilkiyet durumunun kimde oldugu, hangi kurumlarin ne zaman ve hangi
say1 ile onay kararlarinin alindigi, hangi idarenin onayladigi, plan degisikligi ile mevcut
plandaki kullanimlarin yeni planlarla hangi kullanimlara ¢evrildigi, hangi mahkemede hangi
esas no ile davalarin acildigi, bu davalardaki son durumun ne oldugu hakkinda bilgilerin
verildigi, planlarin yiiriirliikkte olup olmadig1 ve plan degisikliklerinde hangi aktorlerin rol

oynadigini gosteren bilgiler kronolojik olarak eklenmistir.

2006 yili ve sonrast AOC alanlarina iligkin imar planlari/plan degisiklikleri envanter
caligmasi iizerinden analiz yapilmasi gerekirse; en giincel tarih olarak 2021 yilina iliskin

asagida belirtilen sonuglara ulasiimaktadir (Cizelge 4.9):

e Listede toplamda 33 adet imar plani/imar plan degisikligi ve 2 adet “Koruma Esaslar1
ve Kullanma Sartlar1”?° olmak iizere toplamda 35 adet uygulama yer almaktadir.

e  Imar plani/imar plani degisikligine konu planlama alanlarin 27 adedi 1.Derece Dogal ve
Tarihi Sit Alam, 3.Derece Dogal Sit Alani, Siirdiriilebilir Koruma ve Kontrolli
Kullanim Alani ve Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani-Tarihi Sit
olarak belirlenen koruma statiisiine sahip alanlar igerisinde yer alirken, 2 adedi hem
koruma statiistine sahip hem de sahip olmayan alanlarin bir arada oldugu alanlarda iken,
6 adedi ise herhangi bir koruma statiisiine sahip olmayan ancak AOC Midiirliigi
miilkiyetinde olan ya da AOC Midirliigii miilkiyetini dogrudan etkileyen alanlar

igerisindedir.

18 Cizelge 4.9°daki koruma amagli imar planlari ile ilgili kisaltmalar su sekildedir: Koruma Amacli Nazim imar
Plan1 (KANIP), Koruma Amagl Nazim imar Plani Degisikligi (KANIPD), Koruma Amagl Uygulama imar
Plam (KAUIP) ve Koruma Amagh Uygulama imar Plan1 Degisikligi (KAUIPD).

19 Cizelge 4.9°daki koruma amagl olmayan imar planlari ile ilgili kisaltmalar su sekildedir: Nazim imar Plani
(NIP), Nazim Imar Plam Degisikligi (NIPD), Uygulama imar Plam (UIP) ve Uygulama imar Plan1 Degisikligi
(UIPD).

2 Plansiz kalan sit alanlarinda koruma amagli imar plam yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu veya
komisyonu tarafindan ii¢ ay i¢inde geg¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir.
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Planlama alanlarmin miilkiyet durumunu ¢ogunlukla AOC Midiirligii olmak iizere,
Hazine (Milli Savunma Bakanligi?* ve Emniyet Genel Midiirliigiine? tahsis edilmis
alanlar), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi?®, Cumhurbaskanligi ve Tiitiin, Tiitiin
Mamullari, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. olusturmaktadir.

Koruma statiisiine sahip alanlara iliskin olusturulan “Koruma Esaslar1 ve Kullanma
Sartlar1’” ve koruma amacgh uygulama imar plani/koruma amagli nazim imar plan
degisikliklerinden 25 adedi miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligi?* Makammin ve 2
adedi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi?® Makammin Olurlar ile
onaylanirken diger 2’si farkli idareler tarafindan onaylanmistir. Bunlardan birincisi; 648
saytll KHK’nin yiirtirliige girdigi 17.08.2011 tarihinden 6nce “OGM Gazi Tesisleri
Alanna ait 1/1000 6l¢ekli KAUIP”in 5524 say1l1 yasa kapsaminda yetki verilen Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin 17.08.2011 tarih ve 1806 sayili meclis karariyla onaylanmasi
ile olmustur. Ikincisi ise; Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 05.02.2001 tarihli ve
2001/06 sayili karari ile Tekel’e ait alanlarin 6zellestirilmesi sonucu bu alanlara ait
yetkilerin Bagbakanlik Ozellestirme Idare Baskanligma aktarilmasindan &tiirii, alana
iliskin olusturulan “2100 ada 23 ve 24 parsellere ait 1/10.000 6l¢ekli KANIPD, 1/5000
olcekli KANIP ve 1/1000 6lcekli KAUIP”in sézii edilen kurumun 06.03.2013 tarih ve
2013/19 sayili karar1 ile onaylanmasi ile olmustur.

Herhangi bir koruma statiisiine sahip olmayan ancak AOC Miidiirliigii miilkiyetinde
olan ya da AOC Miidiirliigii miilkiyetini dogrudan etkileyen alanlara iligskin olusturulan
uygulama veya nazim imar plani/ plan degisikliklerin hepsi Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin Meclis Kararlar1 ile onaylanmustir.

Koruma amagli uygulama imar plani/koruma amagl nazim imar plan degisikliklerine
ait plan kararlarinda yer alan fonksiyon degisiklikleri ve yapilasma kosullari
incelendiginde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir;

Mevcut planda “Kamu Kurum ve Kuruluslari” ve “Askeri Alan” kullanimlarinda
fonksiyon degisikligi olmamig ancak emsal artis1 yapilarak yapilasma kosullarinda
degisiklikler yapilmus,

“Tarihi Cekirdek Alani”ndan “Kamu Kurum Alani”na, “Mevcut Sanayi ve Depolama

Tesisleri [MT] (Uzun Dénemde Kaldirilmasi Diisiiniilen Alanlar)”’dan “Resmi Kurum

2 Cizelge 4.9.’da “Milli Savunma Bakanhgr”, “MSB” olarak bahsedilmistir.

22 Cizelge 4.9.’da “Emniyet Genel Miidiirliigi”, “EGM”olarak bahsedilmistir.

2 Cizelge 4.9.’da “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi”, “ABB” olarak bahsedilmistir.

2 Cizelge 4.9.’da “miilga Cevre ve Sehircilik Bakanlig1”, “Miilga CSB” olarak bahsedilmistir.

% Cizelge 4.9.’da “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1”, “CSIDB” olarak bahsedilmistir.
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Alan” ve “Spor Alani”na, “Tarmmsal Uretim Alami”ndan “Askeri Alan”na,
“Agaclandirilmis Alan”dan “Kiiltiirel Tesis Alani”na, “Agaglandirilmig Alan” ile
“Askeri Giivenlik Bolgesi”nden “Ozel Universite Alani’na, “Agaclandirilmis Alan” ile
“Park ve Rekreasyon Alani”’ndan “Rekreasyon Alani”na ve “Agacglandirilacak
Alan”dan “Resmi Kurum Alani”na ¢evrilerek fonksiyon degisiklikleri yapilmis,

Yeni yollarin agilmasi, mevcut yollarin genisletilmesi ve kavsaklarin eklenmesi igin
mevcut planda “Kamu Kurum Alan1”, “Egitim Tesisleri Alan1”, “Tarmmsal Uretim
Alan1”, “Agaglandirilacak Alan”, “Aga¢landirilmis Alan”, “Agaclandirilmis Alan ile
Tarmmsal Uretim” ve “Park ve Rekreasyon Alani” olarak belirtilen kullammlara ait
alanlardan bir kisim arazilerin koparilmasi saglanmas,

Mevcut olan Hayvanat Bahgesinin genisletilmesi igin “Tarimsal Uretim Alan1”, “Tarihi
Cekirdek Alan1” ve “ASKIi Aritma Tesisi Alan1” olarak belirtilen kullanimlara ait
alanlarin bir kism1 “Hayvanat Bahgesi Gelisme Alani”na gevrilmis,

“Hayvanat Bahgesi”, “Hayvanat Bahgesi Gelisme Alan1” ve “Rekreasyon Alan1”
kullanimlara ait plan hiikiimlerinde bu alanlarda yer alabilecek kullanimlar
genisletilerek alan1 olumsuz etkileyecek yapilagsmalara izin verilmistir.

Herhangi bir koruma statiisiine sahip olmayan ancak AOC Miidiirliigi miilkiyetinde
olan ya da AOC Miidiirliigii miilkiyetini dogrudan etkileyen alanlara iligskin olusturulan
uygulama veya nazim imar plani/ plan degisiklikleri ait plan kararlarinda yer alan
fonksiyon degisiklikleri ve yapilasma kosullar1 incelendiginde asagida belirtilen
hususlar tespit edilmistir;

“Park Alani1”ndan “Dini Tesis Alan1” ve “Resmi Otopark Alani”na gevrilerek fonksiyon
degisiklikleri yapilmis,

Yeni yollarin agilmasi, mevcut yollarin genisletilmesi ve {ist gegit diizenlemesi i¢in
mevcut planda “Sehirleraras1 Otobiis Terminal Alani1 (ASTI)”, “Resmi Kurum Alan1”,
ve “Karakol Alani” olarak belirtilen kullanimlara ait alanlardan bir kisim arazilerin
koparilmasi saglanmus,

“Yapilasma yapilmaz” hiikkmiiniin getirildigi “AOC Alan1” olarak belirtilen kullanima
ait AOC Midirliigli miilkiyetindeki arazilerde yapilagsma izni veren hiikiimler

getirilerek yiiksek emsaller belirlenmis.
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e Listede yer alan 33 adet imar plani/imar plan degisikliginin 26’sma “plan iptali”
istemiyle davalar?®® agilmis olup, bunlarin 7’sinde “dava konusu islemlerin iptaline”
karar verilerek s6z konusu plan/plan degisikleri yiiriirliikkten kaldirilmstir.

e Koruma statiisiine sahip alanlara iliskin olusturulan “Koruma Esaslar1 ve Kullanma
Sartlart” ve koruma amacli uygulama imar plani/koruma amacgli nazim imar plan
degisikliklerin hepsinde karar alma asamalarinda koruma kurulu ve/veya komisyonlari?’
oldugu i¢in bu yapilar ve planlar1 onaylayan idareler (miilga Cevre ve Schircilik
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Basbakanlik Ozellestirme Idare Baskanlig1 ) dogal olarak birer yan aktor
olarak kabul edilmis olup, yeni plan iiretimini veya plan degisikligi yapilmasini bizzat
talep eden miilga Basbakanlik, Cumhurbagkanlik, Orman Genel Midiirliigii, Toplu
Konut idaresi Baskanhigi (TOKI), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Milli Savunma
Bakanligi, Hava Lojistik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara il Emniyet
Midiirliigi ve Pusay Lojistik Yapi Ltd. Sti. Tiirkiye Egitim Saglik Bilim ve Arastirma
Vakfi ana aktorler olmustur.

e Herhangi bir koruma statiisiine sahip olmayan ancak AOC Miidiirliigii miilkiyetinde
olan ya da AOC Miidiirliigii miilkiyetini dogrudan etkileyen alanlara iligskin olusturulan
uygulama veya nazim imar plani/ plan degisikliklerin hepsinde planlari onaylayan idare
olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi dogal olarak bir yan aktor olarak kabul edilmis olup,
yeni plan iiretimini veya plan degisikligi yapilmasini bizzat talep eden Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Il Miiftiiliigii, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1 ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Kalkinma Vakfi ana aktorler olmustur.

% Cizelge 4.9°da idare mahkemeler “Ank. idare Mah.” seklinde belirtilmistir.

2 Dogal ve tarihi sitlerle ilgili koruma kurulu ve/veya komisyonlari; Miilga Ankara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Bolge Kurulu (millga AKTVKBK), miilga Ankara 1 Numarali Kiiltiir Varliklarin
Koruma Bolge Kurulu (miilga Ankara 1 KVKBK), miilga Ankara 1 Nolu Ankara Tabiat Varliklarmi Koruma
Bolge Komisyonu (miilga Ankara 1 Nolu TVKBK), miilga Ankara 2 Nolu Ankara Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Komisyonu (miilga Ankara 2 Nolu TVKBK), Ankara Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Komisyonu
(ATVKBK) ve Ankara Kiiltlir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu (AKVKBK) seklinde siralanmaktadir.
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ligs Kamu Kurum Olmlalilri: ]:flrrarl -OGM
ve Kuruluslar a sur.
(KK)
1/10.000
dlgekli AOC
Yenimahalle, | Koruma Alanlart NIP
2098 Ada 46 Gazi Mh ' statiisii AOC 16.03.2012 ve 1. Derece Dini Tesis Alan1 Ank.11. Davanin Plan -ABB
Parselde 1/1000 2098 ada 46 | bulunma- | Midiir- tarih ve 422 X ABB Dogal ve E:0.50 Idare Mah. | reddine karar |yiiriirliikte-| -Ankara il
Olgekli UIPD parsel maktadir lagi sayili karari Tarihi Sit Hmax: Serbest E.2012/921 verilmistir. dir. Miiftiluga
’ Alant
KANIiP'te Park
Alani
12.12.2014
Etimesgut, tarihinde
Bahgekapt -Kamu Kurum davanin
Mh., 2100 1710000 Alani reddine karar -ABB
ada 16 Olgekli AOC E=0.50 verilmis -Milga
Bagbakanlik arselin bir AOC Alanlari NIP Hméx- temyiz ediI;ni Plan Basbakanlik
il | P Miidiir- ve 1. Derece - Y L R -TOKI{
Gazi Yerleskesi kismi ve e 28.03.2012 < Serbest Danistay 6. | degisikligi
. . . 3.Derece ligi, 16.01.2012 X .. Dogal ve e . Ank.11. L -OGM
ve Civarindaki | Yenimahalle, sal Sit | cumh ih 20 tarih ve | Miilga ihi Si -Sogiitozi Caddesi ; h Dairesinin yapilmig il K
Yollara iliskin Orman Dogal Sit | Cumhur- - tarih ve 1 2015 sayilh | CSB Tarini Sit— 1, Alparslan Tiirkes Idare Mah. 02.03.2016 | olup, plan -Milga Ankara
flaveve | Cifiligi M, | Al | baskan- fsayiikaran | oy Alant | Caddelerinin Konya | E-2024/1437 | igrin trirlikte | oAl
: 4 gt VI hig ve KANiP'te y ' yurur! KVKBK
Revizyon KAIP | Yenimahalle, i Karayoluna kadar E.2015/2662, | degildir. .
ABB Tarihi -Miilga Ankara
Orman . olan yolun 40 K.2016/900
P Cekirdek 1 Nolu TVKBK
Ciftligi Mh,, Alant m.olarak say1l karartyla - Miilga CSB
63886 ada 5 diizenlenmesi yiiriitmenin &
ve 6 parseller durdurulmasi
reddedilmigtir.
Yenimahalle | Yenimahalle,
ilgesi 13656 Orman Koruma
Ada 1 Parselde | Ciftligi Mh., statiisii Sahis 13.07.2012 TIGEM alt Danistay Davanin Plan
1/1000 Olgekli | 13656 ada 1 bulunma. | malkiveti | 210 Ve 1172 X ABB ccidi TIGEM iist gecidi | 15.idare Mah. | reddine karar | yiiriirliikte- ABB
UIPD (Yeni | parselin yola maktadur WHYEH | sayilt karart seqidi E.2013/161 verilmistir. dir.
Ciftlik Bulvar: | denk gelen '
Degisikligi) kismi

(v1A1818 OIND 9A OINd “OINZ ‘OIN

‘OdS ‘uepRIRY SIOdW ggqV  Ie|ninAnp/iAob-gso-elexue//:sdny) 11sjueAUS

LRpPIPSi3op uepd/uerueld Jewn upySiI eULIR[UR[R HOV ISBIUOS A I[IK 900T "6t 93[9Z1))

171


https://ankara.csb.gov.tr/duyurular

Planlama Koruma 2021 Y1l Ona-y T Onay- Agilan Dava Planin Plfgﬁzg;éll(h-
Plan Ad1 . .. | Miilkiyet | Abb Meclis | Bakanlik | layan Mevcut Plan Plan Degisikligi L Gegerlilik
Alani Statiisii : Davalar Siireci Oynayan
Durumu Karari Oluru Idare Durumu .
Aktorler
Etimesgut, 1/10.000
Bahgekapt 6lgekli AOC
Mh., 64229 Alanlar1 NiP
ada Siirdiirii- ve 1. Derece
2100 ada 23 ve | 1,2,6,7,8,9 ve lebilir ABB ve Basba- Dogal ve -Bagbakanlik
24 parsellere ait| 10 parseller Koruma Tiitiin, 06.03.2013 kalihk Tarihi Sit -Danistay Ozellestirme
1/10.000 ile 64230 ada ve Tiitiin t‘arik‘\ ve Ozel- Alan Resmi Kurum Alant 6.idare Mah. | Dava konusu Plan Yiiksek Kurulu
olcekli KANIP, 1 parsel .. | Mamul- . KANIP'te = E.2013/4285 | iglemin iptaline | .. . . -Miilga Ankara
. . Kontrollii X 2013/19 lestir- - E=0.50 yiriirliikte
1/5000 &lgekli (parsel Kullamm lari, Tuz savili me Mevcut Sanayi Hmax:10.50m -Danistay karar desildir 1 Numarali
KANIP ve isimleri Alani- | V8 Alkol kai/an Viiksek | Ve Depolama " ' 6.Idare Mah. verilmistir. sudr. KVKBK
1/1000 olgekli sonradan Tarihi Sit Isletme- Kllljrulu Tesisleri [MT] E.2014/3793 -Miilga Ankara
KAUIP degistigi igin leri A.S. (Uzun 1 Nolu TVKBK
. Alani N
plan adr ile Dénemde
farklilik Kaldirilmasi
gostermekte- Diistiniilen
dir.) Alanlar)
1/10.000
) dlgekli AOC
Yenimahalle, Alanlar NiP
Orman ve 1. Derece
Ciftligi Mh., D . Lve -Hayvanat Bahgesi
2108 ada 19 oga’ Vt Gelisme Alaninin
parselin bir Tarihi Sit 174 hektardan 212 . .
Hayvanat s ile Gazi Alani hektarlik alana -Ank. 18.1dare Yenileme -ABB
Bahgesi s KANIP'te eKta Mah. alant iptal | -Miilga Ankara
. Mh., 64764 ¢ikartilmasi o
Yenileme ada123 1 Derece 29.03.2013 Mevcut Meveut KANIP E.2013/118 edilmis ve 1 Numarali
Alanina ait arseilér D sal ve AOC 31.10.2012 t.arifll ve Ml Hayvanat lan hiikiimlerinin -Ank. 18.1dare Davanin plan KVKBK
1/10.000 P ' 084 Ve | Midiir- | tarih ve 1871 U184 | Bahcesi, ASK] | P'an hukumier Mah. reddine karar | degisikligi | -Miilga Ankara
. . 64765 ada | Tarihi Sit . 3174 sayih | CSB . 5.maddesinin S
olg_ekh 1234 Alant lagi sayili karar1 olurt Aritma Tesisi desistirilerek: E.2014/?64 verilmisgtir. yapilmis |1 Nolu TVKBK
KANIPD ve arenllor Alan, f'; ot |-ANk. 18.Idare olup, plan | -Miilga CSB
1/1000 slgekli 2209 i Hayvanat Bah g;‘.l’n e er Mah.. yiiriirliikte | -Bakanlar
KAUIP Bahesi gesinde Y E.2018/1650 degildir. Kurulu
parsel ve Gelisme Alani alabilecek
2107 ada 5 $ ’ kullanimlar
. Tarimsal L .
parseli igeren Uretim Alant genisletilmesi
toplam 212 ihi
hektarlik alan ve Tarl !
Cekirdek
Alani
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Planlama Koruma 2021 Y1l onay Tarh Onay- Agilan Dava Planin Plegrzzgéscl)ll(h-
Plan Ad1 Alant Statiisii Miilkiyet | Abb Meclis | Bakanlik | layan | Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci Gegerlilik Oynayan
Durumu Karar1 Oluru Idare Durumu ..
Aktorler
-1/10.000
olgekli AOC -Kamu Kurum
Alanlar1 NiP Alant Plla nlama
ve 1. Derece E=0.50 akammn
. Dogal ve Hmax=Yap1 Oruma
Etimesgut, Tarihi Sit | yitksekligi mania Statiisii
Bahgekapt | Planlama - ; . degistigi
Alani kritlerlerine bagh =
Mh., 2100 alaninin e igin
. KANIP'te -Yol -ABB
ada 16 bir kismu . Korunan ..
Bagbakanlik S Kamu Kurum giizergahlariimn -Miilga
i parselin bir | 1.Derece Alanlarda
Kampiisii ve - AOC ve Kuruluglari | mevcut planlarda : K Basbakanlik
Civarindaki s | DB 1 Midiir- (KK), Egitim | yer alan Egitim | 18:LM Yapica “TOKI
Yollara iliskin | Yenimahalle, | Tarihi Sit | “-0 " | 4555 5993 [29:05:2013 1l pedicioni Alant | Tesisleri Alani, | 20131520 Davanin Planlara -OGM
Orman Alaninda, : tarih ve Miilga o AS51IM - Dair ..
1/10.000 ot . Cumhur- | tarih ve 512 ve Agaglandirilacak reddine karar . -Miilga Ankara
.. . Ciftligi Mh, | bir kism1 5463 sayili | CSB - 2013/1727 I Yonetme-
olcekli - - bagkan- | sayil karari s Agaglandiri- | Alan ve Park Alana : verilmistir. i 1 Numaral
: Yenimahalle, ise N Olur’u A5IM ligin
KANIPD ve l1g1 ve lacak Alan kaydirilmasi . KVKBK
. . Orman 3.Derece 2018/1226 5.maddesi N
1/1.000 o6lgekli e s ABB -Bagbakanlik -Devlet = | -Miilga Ankara
: Ciftligi Mh., | Dogal Sit - < a bendi
KAUIP Gazi Mezarliginin 1 Nolu TVKBK
63886 ada5 | Alaninda . kapsamin- .
Yerleskesi ve batisinda 15 -Miilga CSB
ve 6 parseller | kalmak- . . . da plan
S . Civarindaki metrelik yol
ile civardaki| tadir. e s - durdu-
ollar Yollara Iliskin eklenmesi rulmus
y ilave ve -Mevcut KANIP ol
Revizyon plan hiikiimlerinin N rFi)i’rliFi)kte
KAIP'te Kamu 2.maddesinin yg sildir
Hizmet Alam degistirilmesi ceriair.
ve Park Alani
Yenimahalle
flgesi, AOC,
Yeni Ciftlik
Bulvari- Hipodrom Caddesi
Hipodrum . l/lO..OOO ile Yeni Ciftlik
- 6lgekli AOC
Caddesi > | Bulvari ve Telekom
Baglantisina Alanlari NIP A.S ve Bektaslar -ABB
fliskin AoC | Yenimahalle, |4 o oo 25.06.2013 ve 1. Derece Turizm ve -Miilga Ankara
g Gazi Mh., ~ AOC 14.01.2013 ; N Dogal ve - . Plan 1 Numaral
Alanlarmna ait Dogal ve o . tarih ve Miilga S o Tasimacilik A.S'nin Plana ait agilmig davaya R
2107 ada 5 = o, | Mudir- | tarih ve 156 Tarihi Sit o - yuriirliik- KVKBK
1/10.000 .~ | Tarihi Sit P 6379 sayili | CSB bulundugu alan ile rastlanmamustir. . .
A . parselin bir ligii say1l karari s Alani . tedir. -Miilga Ankara
Olgekli Alani Olur’u o Tiirk Patent
- kism KANIP'te R, 1 Nolu TVKBK
KANIPD ve Enstitiisiiniin yer .
. . Kamu Kurum < -Miilga CSB
1/1000 &lgekli ve Kuruluslart aldigi alan arasinda
KAUIP (2107 (KK)5 35mt. genisliginde
Ada 5 Nolu yolun diizenlenmesi

Parsele Tliskin
Ulagim Semasi
Degisikligi)
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2021 Onay Tarihi Onay- Plann Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci %ﬁﬁﬁ#ﬂk Oynayan
Durumu arart Aktorler
-OGM Bagbakanlik
. Kampusu-Ciftlik
Yenillmii]a”e Sehirleraras: Sehirleraras1 | Caddesi Jandarma
¢ Otobiis Otobiis Kavsag1-ASTi-
Bestepeler Terminal Terminal K Yol Plan
Mh., OGM ermina Koruma ermina’. onya Yol degisikligi
Ba t‘;akanhk Alant statiisii AOC 12.07.2013 Alant (ASTI), giizergahi Plana ait agilmig davaya apilmi -ABB
$OAXANIK | ASTI)nin Miidiir- | giin ve 1341 X ABB | Resmi Kurum | dogrultusunda bir giimis davay; yaprmis -Miilga
Kampiist di bulunma- P | bas | rastlanmamustir. olup, plan Kkanlik
Konya Yolu yer aldig1 maktadir lagi say1l1 karari Alani, aglanti yo u yiiriirliikte Bagbakanli!
Baglantis: 2092 ada 9 : Karakol, Park diizenlenmesi desildir
& a7 .| parselin bir Alan ve yol -Park Alaninin sudr.
1/1000 Olgekli - .
: kismi baglantilari Resmi Otopark
UIPD
Alani olarak
degistirilmesi
Planlama
alanmin
Etimesgut, korq.m_g
Bahgekapi .. staFus.u.
Mh.. 2100 Plan hiikiimlerinin degistigi
Bagbakanlik ada 16 Planlama_ Bagbakanlik 2.6.r10 lu ma(_jdgsme lem -ABB
- S alaninin bir - Yol projesi ; Korunan -
Kampiisii ve | parselin bir Kampiisi ve -Ank. 18.1dare -Miilga
. . kismu . . kapsaninda Alanlarda
Civarindaki kismi 1 Derece AOC Civarindaki l i Kur Mah. Yapilacak Bagbakanlik
Yollara fliskin | Yenimahalle, | """ | Midir- 11.10.2013 Yollara fliskin | ° ”ﬁﬁiﬁ 5”’0 u P E.2013/1520 Plgnlara -TOKI
1/10.000 Orman Tarighi St | lugd, tarihve | | 1/10.000 Y kay ni ZI -Ank. 5.1dare Davanin Dair -OGM
Blgekli Ciftligi Mh, |\ = = | Cumhur- X 10152 ng Blgekli o Y b ~zl Mah. - reddine karar | y.“ | -Miilga Ankara
KANIPD ve | Yenimahalle, klslml isc | baskan- say1lt KANIPD ve |8 ens:ueli eaynt | e 2013/1727 verilmistir. ligin 1 Numarali
1/1.000 Orman 3 Derece lig1 ve Olur’u 1/1.000 fil(;ekli weulanacakir.” Ank. 5.1dare 5 magddesi KVKBK
Blgekli CifiligiMh., | 5" 'S | ABB KAUIP'te : f{ﬁési’; klenelrék Mah. Sbendi | “Milga Ankara
KAUIPD ve | 63886 ada 5 osa Kamu Kurum - E.2018/1226 1 Nolu TVKBK
flavesi ve 6 parseller Alaninda Alani imar p.l ant kapsamind -Miilga CSB
ile kalmaktadir. degisikligi ve aplan
. . ilavesi yapilmasi durdurul-
civarindaki
ollar mus olup,
y plan
yiirtirlikte
degildir.
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2021 Onay Tarihi Onay- Plann Plan Degisikli-
Planlama Koruma Y1l . . Agcilan Dava - ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls nglil’rll?k Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (Eegfl:::bk Oynayan
Durumu arart Aktorler
1/10000 6lgekli -Miilga Ankara
. AOC Alanlar1 NiP 1 Nolu TVKBK
Miilga Ankara Korunan ve 1. Derece Dogal
1 Nolu e
Alanlarda ve Tarihi Sit Alani
TVKBK :
Yapilacak KANIP,
06.08.2013 . .
. Yenimahalle, Planlara Dair Bagbakanlik
tarih ve 115 - . -
savils karart Alparslan Yonetmeligin Kampiisii ve
Y ile Tiirkes 5.maddesi a | Civarindaki Yollara Geci
L2 | Caddesi, . bendi liskin 1/10.000 e01S
Siirdiirtilebilir Stirdiirii- . . g Donemi
Bestepe . AOC kapsaminda | 6lgekli KANIPD ile R .
Koruma ve . lebilir o e . . Gegis Donemi Koruma Esaslar1 | Koruma
. Caddesi ve Miidiir- .. Siirdiiriilebilir 1/1.000 olgekli }
Kontrolli Sogitozii Koruma ve liigi X Veri yok Miilga Koruma ve KAUIP plan ve Kullanma Sartlari'na Esaslari ve
Kullanim Caddesinin Kontrollii OGM ve CSB Kontrollii hitkiimleri ve plan ait acilmig davaya Kullanma
Alani olarak L Kullanim ” rastlanmamustir. Sartlart
R kesisiminde ABB Kullanim kararlar1 “Korunan P
tescil edilen Alani yuriirliikte-
alana iliskin kalan toplam Alani olarak Alanlarda dir
Geci D('iilemi 80,2 tescil edilen | Yapilacak Planlara '
oI hektarlik alanda her tiir | Dair Yonetmelik”in
Koruma .. ; - o
alan ve olgekteki | 5. Maddesi geregi
Esaslar1 ve P B
plan Gegis Donemi
Kullanma
. uygulamalar1 | Koruma Esaslar1 ve
Sartlar1'nin
belirlenmesi durmustur. Kullanma Sartlar
olarak
belirlenmistir.
Yenimahalle
Sehirlerarasi Beﬂtce es;ler Terminal Alant
‘Yenimahalle Otobiis Mgheﬁlesi (ASTI) olarak
Ilgesi Bestepe | Terminal Koruma OGM kullanilan alandan ) -Miilga Gida,
Mh., 2092 Alam statiisii AOC 17.01.2014 Basbakanlik gegen yolun Ank.6.1dare Davanin Plan Tarim ve
Ada 9 (ASTI)nin Mudiir- | tarih ve 126 X ABB sbakan’l uygulanmasi Mah. reddine karar | yiiriirlikte- | Hayvancilik
.| bulunmamak . Kampiisi e . <
Parselde yer aldig1 tadi lugi sayili karar1 Konva Yolu asamasinda yolun E.2015/593 verilmistir. dir. Bakanlig
1/1000 Olgekli | 2092 ada 9 ’ A kenarinda olusacak -ABB
. - Baglantist
UIPD parselin bir = .| sevlerden dolay:
kismi l/lQOO Olgekli yolun genisletilmesi
UIPD'te Yol
Baglantist
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2021 Onay Tarihi Onay- Planm Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls nglil’rll?k Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (I}Degrejinlllljk Oynayan
Durumu arart Aktorler
Ankara 8. Idare
Mahkemesinin
28.12.2015 giin
ve
-Marsandiz E.2014/1398,
Kopriisii ile Sasmaz K.2015/2234
Etimesgut, 1/10.000 Kopriisii arasindaki sayili karart ile
Yeni Ciftlik - kI{ AOC yolun zemini dava konusu
Bulvar oge ; bataklik olan golet islemin iptali
Lol Alanlart NIP | .~ . [
Projesinin ve 1. Derece uzermdep_geqmem karari verilmis,
Yeni Ciftlik KriTlleY}zr?noo E:rliiilgl Dogal ve Zi‘li?;ﬂiﬁ' ancaek DD:iI;leStay -ABB
. Tarihi Sit - : -Miilga Ankara
Bulvan 9+500 1.Derece igin 04.04.2014 goletten ; tarafindan
i - . L - . Alani Ank.8.Idare Plan 1 Numarali
Giizergah Araliginda Dogal ve | miilkiyet . tarih ve Miilga or uzaklastirilarak 10.12.2018 P
L A Y Veri yok KANIP'te o - Mah. - ylirtirliikte KVKBK
Degisikligine Yer Alan Tarihi Sit bilgisi 3077 sayih | CSB - degistirilmesi tarihli ve . .
liskin Marsandiz Alani verile- Olur'u Agaglandinlmu | 5 n ey | B-2014/1898 | e 01675704 dir. | -Millga Ankara
: L s Alan ile . ' 2 1 Nolu TVKBK
KANIPD Kopriisii ile memek- glizergahin Konya K.2018/10186 .
. Tairmsal N -Miilga CSB
Sasmaz tedir. Uretim Alant Yolu Eti Kopriisii karartyla karar
Kopriisii ve ve demiryolu bozulmus olup,
Arasindaki Asaclandirila- hatlarinin altindan Ankara 8. Idare
Yeni Ciftlik gcgk Alan alt gegit ile kat- Mahkemesinin
Bulvart ederek Celal Bayar 08.10.2019 giin
Bulvarina ve E.2019/1144
baglanmasi K.2019/1941
kararryla
davanin
reddine karar
verilmisgtir.
Miilga Ankara 1 ve
218(?1?5?321 2 Numarali Tabiat | Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma
AOC Alanlar1 | 1.Derece Tabiat Varhklaran ! Sartlart'na ait agilmus davaya .. | -Miilga Ankara
- AOC Koruma Bolge rastlanmamustir. Ancak Danigtay 6. Dairesi
1. Derece | Dogal ve Midiirli Varliklarin | vonlan ile | tarafindan 02.03.2016 tarih ve E.2015/8084, | T Numaral
Dogal ve Tarihi Sit 1.Derece o 17.09.2014 Koruma Y o ) ' KVKBK
o ~ g, : N ) Ankara 1 Numarali | K.2016/895, K.2016/903, K.2016/904 say1li .
Tarihi Sit Alam Dogal ve . tarihve | Miilga | Kanunu’nun L i -Miilga Ankara
P Maliye X .| Kiltiir Varliklarini | kararlariyla ile iptal karari kaldirilmis olup,
Alan1 Koruma sinirlar Tarihi Sit P 9274 sayith | CSB 17. Maddesi - . . ; 1 Nolu TVKBK
o Hazinesi s Koruma Bolge 1/10.000 odlgekli AOC Alanlart NIP ve 1. .
Esaslari ve igerisinde Alani Olur’u kapsaminda < A ; -Miilga Ankara
ve . Kurulu tarafindan Derece Dogal ve Tarihi Sit Alant KANIP
Kullanma kalan AOC L . her tiir ve P . iiriirliize eirmis ol R . 2 Nolu TVKBK
Sartlart Alanlan digerleri dlcekteki plan Gegis Donemi yiiriirliige girmis olup, Gegis Donemi - Miilga CSB
uveulamalart Koruma Esaslari ve Koruma Esaslar1 ve Kullanma Sartlari
s ane o | Kullanma Sartlar yiiriirliikte degildir.
stur. belirlenmistir.
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2021 Onay Tarihi Onay- Plann Plan Degisikli-
Plan Adi P'Z”I'ama O | i, | Abb Meclis | Bakanlik | layan | MeveutPlan | Plan Degisikligi Actlan Dava | o cerilik | &inde Rol
ant Statiisii Miilkiyet Karar oluru idare Davalar Siireci Durumu Oynayan
Durumu Aktorler
Yenimahalle, . 1/10.'000
orman Olgekli AOgZ
Ciftligi Mh Alanlar1 NIP
N 1. Derece
2108 ada 19 Ve
parselin bir Dogal ve Ank. 5.idare
X il Tarihi Sit e
AOC Fuar 1smuile Alant Yirtirliikten kalkan Mah.
P ! Gazi Mh., ., Hayvanat Bahgesi | E.2015/2845 Ankara 18.
anay1r Ve KANIP'te . : : -ABB
Festival 64764 ada Meveut Yemleme Alanma | Ank. 16.1dare Idare Miilea Ankara
Aloama it 12,3 LDerece | - | 1607 9015 | 18:082015 Hawanat | . Miskin 1/10.000 Mah. Mahkemesi’nd | p, - 1u1§am L
110,000 parseller, | Dogalve | x| et o | tarihve | Milga | eys‘l’ sk | Oleekli KANIPD ve | E.2015/3026 | e2018/1648 | .- K\‘/‘Kg;
Oloskli 64765ada | Tarihi Sit 9503 sayili | CSB gest, AR 1/1000 Olgekli | Ank. 18.idare | esasnou | YUHUCH ;
cekli 1234 Al ligi say1l karari Olur’ Aritma Tesisi KAUIPD il Mah davad tedir. -Miilga Ankara
KANIPD ve 2,3, ani ur’u Alant U ile ayni ah. avada davanin 1 Nolu TVKBK
. . ller > kullanimlar ve E.2016/1514 | reddine karar
1/1000 lgekli | Parselier, Hayvanat : - Ine ka - Miilga CSB
KAUIP 2109 ada 4 . yapilagsma sartlar1 | Ank. 18.1dare verilmistir.
Bahgesi L
parsel ve Gelisme Alani Onerilmistir. Mah.
2107 ada 5 Tsanmsal ’ E.2018/1648
parseli iceren Uretim Al
toplam 212 retim A’ant
hektarlik ve Tarihi
alan Cekirdek
Alan1
ABB
Meclisi’nin
12.08.2010
ABD tarih ve 2469
Cﬁnl;:iya Cankaya Biiyiikel- sayil karari Ile ABB
K AN ankay Koruma ciligi onaylanan : - I
arakusunlar Ilgesi, statiisii (eski 14.09.2015 1/5000 Sleekli AOC Alan Ank. 2.1dare Dava siireci Plan -Dogu ve
Mh.,, 27463 | Karakusunlar bulunma- | miilkive- tarih ve 1924 X ABB NiP ve 1 /g1:000 E:3.00 Mah. devam ylrirlik- Giineydogu
Ada 13 Mh., 27463 maktadir ti AOy(; sayil karar1 Sleekli UP'te Yengok: Serbest E.2015/3450 etmektedir. tedir. Anadolu
Parselde NIPD | ada 13 parsel : oy 4 Kalkinma Vakfi
ve UIPD Miidiir- AOC Alani ve
ligi) yapilasma
yapilamaz
hitkmiiniin yer
almasi
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2021 Onay Tarihi Onay- Plann Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci %ﬁﬁﬁ#ﬂk Oynayan
Durumu arart Aktorler
Yeni 361 metre
uzunlugunda
P}:; ?:;\::E;T?/te teleferik hattinin,
Tema Park Kapark Teleferik AOC Fu arl, Panayir
Teleferik Ankapark ve hattin ve Festival Alanina
Yapm Isinin Ivedik Metro icerdisi ait 1/10.000 Olgekli Mahkemece
PULISINN. |- asyonu Koruma gerdig KANIPD ve 1/1000 | Ank.18.Idare g )
Devami Ivedik o icin 13.04.2016 Slocki ; h ylirlitmenin Plan
Metro arast Ve Statlst | enivet | tarih ve 654 X ABB X dleekli KAUIP Mah. | furdurulmas: | yiiriirliikte ABB
istasvonu il Yenlmahalle, bulunma- verisi savili karar smlrmd.an Ivedik | Esas no verisi Karart desildir
yon fvedik Mh., | maktadr. i Y Metro istasyonu yok araft gudir.
Servis verile- - verilmistir.
- 8222 ada 2 Baglantisin
Teleferik Hatti memekte
Baglantisi parsel dir. kapsayacak :/e
NIPD ve  remteme.
ulPD yapilacak sekilde
iglenmesi
Yenimahalle
flgesi, Gazi
Mh., 13479
ada 1 nolu 1/10.000 Ankara 5. Idare
parselin Yenimahalle olgekli AOC Mahkemesi'nin -MSB
“Askeri Alan1 | Ilgesi, Gazi Alanlar1 NiP Askeri Alan (Devlet 04.06.2018 Miilea Ankara
(Devlet Mh., 13479 1.Derece Maliye 24.08.2016 ve 1. Derece Mezarh) Ank. 5.idar tarih, Plan 1 Ng maraly
Mezarhgr)” ve | adalnolu | Dogalve | Hazinesi tarihli ve | Miilga | Dogal ve cZars Q3¢ e o016/5027, | umara
@ . . N X I ve Orman Alani Mah. ylirtirlik- KVKBK
Orman parsel ile Tarihi Sit | (MSB’ye 9173 sayili | CSB Tarihi Sit . K.2018/1352 . .
» - s E:0.05 E.2016/5027 tedir. -Miilga Ankara
Alam” olarak | 64795 ada Alani tahsisli) Olur’u Alani ; sayil karartyla
A Yengok:7.50 m 1 Nolu TVKBK
tanimlanmasm | 1,2ve3 KANIP'te davanin - Miilga CSB
a iliskin parseller Devlet reddine karar &
1/5000 olgekli Mezarligi verilmistir.
KANIPD ve
1/1000 6lgekli
KAUIP
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Onay Tarihi Plan

2021 .
Planlama Koruma Yili Onay- Agilan Dava Planin Degisikli-

Plan Ad1 o iy Abb Meclis| Bakanlik | layan | Mevcut Plan Plan Degisikligi A Gegerlilik ginde Rol

Alani Statiisii | Miilkiyet ; Davalar Siireci
D Karar1 Oluru Idare Durumu Oynayan
urumu N
Aktorler
1/10.000
dlgekli AOC
Alanlar1 NiP ve
Bahgekap1 Mh., Siirdiirii- 1. Derece -ABB
64229 Ada 4 ) ureurt Dogal ve Tarihi Ankara 7.idare -Miilga
Parsel ve 64230 Etimesqut, lebilir Sit Alan ; Mahkemesinin Ankara 1
Ada 1 Parsele l\}jﬁh‘?gg‘;g 'gﬁ?j‘”‘l’f 1%&??52\%15 zzc:aiahz\c/)em Miilga | - KANIPte Spor Alan A”"Méﬁdare 27.03.2017 giin | Plan Numarali
ait 1/5.000 y ABB 82 | Meveut Sanayi E:1.00 : ve E.2016/5299 | yiirtirliikte KVKBK
. . ada 4 parsel | Kullanim 1235 sayili | 9175 sayili | CSB ) E.2016/529 - s A
olgekli s ve Depolama Yengok: Serbest sayili karart ile degildir. -Miilga
: ve 64230 ada | Alani- karari Olur’u - 9 P .

KANIPD ve 1 parsel Tarihi Sit Tesisleri [MT] planin yiiriitmesi Ankara 1

1/1000 slgekli P o (Uzun durdurulmustur. Nolu TVKBK
KAUIP Doénemde -Miilga CSB

Kaldirilmasi
Diistiniilen
Alanlar)
Ankara 4.1dare
AOC Alanlari -Ankara Bulvari ve Mahkemesinin
Igerisinde Sabanci Bulvari E.2019/859 ve
Diizenlenen arasinda kuzey-giiney K.2019/1805
Yol yoniinde, mevcut sayili karayla
Giizergahlarina | Ayas Yolu- Ankara Bulvart ile kismen dava
Iliskin Istanbul Yolu Behigbey Istasyonu konusu iglemin
Hazirlanan Baglanti 1/10.000 arasinda ve Ankara iptaline, kismen -ABB
(Ayas Yolu- Yolu, Etiler Yollari Slgekli AOC Bulvari, Sabanci de davanin Miilea

Istanbul Yolu Caddesi- ve Alanlari NiP ve | Bulvari, Eskisehir Yolu- reddine karar Ankarga 1

Baglant1 Yolu, Istanbul kavsak- 1. Derece Hacettepe Kavsaginda verilmistir.

Etiler Caddesi- Caddesi lar Dogal ve Tarihi | baglant1 yolu eklenmesi : Ancak davali ve Numarah
: ' 1.Derece | . ... 09.06.2017 ] Ank. 9.1dare KVKBK
Istanbul Ankara 8 icerdigi - . Sit Alam -Sabanci Bulvari davaci taraflarin Plan A

p Dogal ve . . tarih ve | Miilga o R Mah. s . -Miilga
Caddesi, Bulvari- A i¢in Veri yok KANIP'te déniislerinin yaptigt istinaf | yuriirlikte-
Tarihi Sit L 6656 sayili | CSB o . . E.2017/289 - . Ankara 1
Ankara Sabanci miilkiyet s Agaclandiri- diizenlenmesi ve bagvurusu ile dir.
Alani L Olur’u - o . 5 . Nolu TVKBK
Bulvari- Bulvari- bilgisi Imig Alan ile genisletilmesi Ankara Bolge Miil
Sabanci Eskisehir verile- Tairmsal -Etimesgut Etiler idare Ankl;r%IaZ
Bulvari- Yolu- memek- Uretim Alani Caddesi-Ayas Yolu- Mahkemesi 5.
Lo . - : . R Nolu TVKBK
Eskisehir Yolu- | Hacettepe tedir. ve Agaglan- Istanbul Yolu ile Idari Dava “Miilga CSB
Hacettepe Kavsagi dirilacak Alan | istasyon caddesinde yol Dairesinin g
Kavsagi Baglanti girisinin genisletilmesi E.2019/1731,
Baglant: Yolu) Yolu ve kavsak genisletilmesi K.2021/37 sayili
1/10000 olgekli -Yenimahalle Goksu karariyla séz
KANIPD ve kavsagi-Kardelen konusu karar
1/1000 olgekli Mahallesi baglanti kaldirilarak
KAUIPD yolunun eklenmesi davanin reddine
karar verilmistir.
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2021 Onay Tarihi Onay- Planmn Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih Abb ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Adi Alani Statiisii | Miilkiyet | Meclis B?)klirrlblk Ii?gg Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci GSS?J:#LI( Oynayan
Durumu | Karar Aktorler
Etimesgut
Ilgesi, 1.
Derece Dogal 1/10.000 5lgekli
ve Tarihi Sit AOC Alanlari -MSB
Alani . 18.04.2018 ; . . -Miilga Ankara
Lo f e . .| 1.Derece | Maliye - NIP ve 1. Derece | Askeri Alan (Gazi
Igerisinde Yer | Ankara Ili, Etimesgut llgesi, Dogal ve | Hazinesi tarih ve Miilga | Dogal ve Tarihi Orduevi) Plana ait agilmig davaya Plan 1 Numaral
Alan 13600 | Bahgekapt Mh., 13600 ada | —o5o, * ; X 70489 & £2 - orimis QaVaya | o viikte | KVKBK
Tarihi | (MSB’ye CSB Sit Alani E:0.50 rastlanmamustir. . .
Ada 1 Parsel, 1 parsel Sit Al tahsisli) sayil KANIP'te Askeri | Yencok=36.50 m -dir. -Miilga Ankara
Gazi Orduevi ant Olur'u e CNGOR=20. 1 Nolu TVKBK
. . Alan (Gazi ..
1/5000 olgekli Orduevi) -Miilga CSB
KANIP ve
1/1000 6lgekli
KAUIP
Etimesgut
Tlgesi, AOC 1.
Derece Dogal R, -
ve Tarihi Sit S:gg:;lr: Hl\giil:]):eii -MSB
Alant, 3243 1y ara i, Etimesgut flcesi, | Koruma | (MSB'ye 1/10.000 dlgekli -Hava Lojistik
Ada 11 - 27.04.2018 AOC Alanlar Komutanligi
S Erler Mh., 100 ada 1 ve 2 ve tahsisli, - : . N
Parsele iliskin arsel (parsel isimleri Kontrol- | Hava tarih ve Miil NIP ve 1. Derece Askeri Alan Plana ait acilmis davava Plan -Miilga Ankara
Hava Lojistik | __P parsel Isim N ava X 75982 U828 | Dogal ve Tarihi E:0.20 agiimis Gavaya | o k- | 1 Numarals
. | sonradan degistigi icin plan il Lojistik CSB . _ rastlanmamustir. .
Komutanligi, - say1ll Sit Alan1 Yengok=Serbest tedir. KVKBK
" . % adi ile farklilik Kullanim | Komu- s e . .
Askeri Alan sstermekte-dir) Alan- | tanha Olur’u KANIP'te Askeri -Miilga Ankara
amagh 1/5000 gostermexte an- | tanig Alan 1 Nolu TVKBK
I . Tarihi | kullani- ..
dlgekli Sit minda) -Miilga CSB
KANIP ve
1/1000 &lgekli
KAUIP
Etimesgut, Bahgekap1 Mh., Ankara 6. Idare
3406 ada 1 parselin bir 1/10.000 olgekli Mahkemesi'nin _Pusay Loiistik
AOC kismi, 3406 ada 3 parselin AOC Alanlari | Rekreasyon Alant 30.04.2021 Ya 1)/Lt dJ Sti
Rekreasyon tamami ve 2101 ada 13 1.Derece 31.05.2018 NIP ve 1. Derece | olarak belirlenmis Ank.6.i- tarih ve _Mﬁllj a Aﬁkara
Alanm 1/5000 parselin bir kismu ile e AOC tarih ve .. Dogal ve Tarihi | olup, alanda yer o 2020/1007 E. Plan &
. . - Dogal ve P Miilga ; - dare Mah. . 1 Numarali
olgekli Yenimahalle, Orman o | Mudir- X 97552 Sit Alan1 alabilecek 2021/804 K. | yiirtirliikte
: ot Tarihi o CSB o E.2020/10 : s KVKBK
KANIP ve Ciftligi Mh., 3405 ada 1 Sit Alam ligt say1li KANIP'te kullanimlar plan 07 sayil karart ile | degildir. Miilea Ankara
1/1000 6lgekli | parselin bir kismi ve 2096 a Olur’u Agaglandirilmis hiiktimleri ile dava konusu wea
. R TSI . P 1 Nolu TVKBK
KAUIP ada 20 parselin bir kismi Alan, Park ve belirtilmistir. islemin iptaline -Miilga CSB
olmak tizere toplam 29 Rekreasyon Alani karar g
hektarlik alan verilmisgtir.
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2021 Onay Tarihi Onay- Planmn Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (}Sﬁxhnihk Oynayan
Durumu arart Aktorler
-Ankara | Nolu
TVKBK
AOC 1.Derece 19.04.2013 giin ve
Dogal ve 84 saylh'karar_l ile
Tarihi Sit diizetilen sit
Alant. Macun sinirlarin plana
? islenmesi
Géeﬁji:\l&u -61 ve -61 ve 69 nolu
g 69 parsellerin
All:r:i;iglai ¢ parselle- tamaminin
S6z Konusu H{n § 1/10.000 /Zglaclfr(ﬁgﬂg:f Ankara 2. Idare
Parsellerin muiye olgekli AOC wan Y Mahkemesi'nin -ABB
. ti AOC ¢ : Aliyev Anit Parki
Sinirlarindan | Yenimahalle, o Alanlar1 NIP 25/06/2020 -3.Sahislar
Kaynaklanan | Macun Mh 1.Derece Miidiir- 12'0.8'2018 ve 1. Derece | '° Hatira Ormant) : tarihli ve -Miilga Ankara
" e lugii'ne | 15.08.2017 tarih ve . . olarak Ank. 2.1dare . Plan
Sorunlarin 61 ve 69 Dogal ve . - Miilga Dogal ve . . E:2018/1593- e 1 1 Numarali
P . . I ait tarih ve 1690 44661 A diizenlenmesi Mah. yuriirliik-
Coziimii ve Sit| parsellerile | Tarihi Sit -ihtilafls | savil: karari savili CSB Tarihi Sit _ihtilafls varsellerin | E.2020/382 K.2020/1123 tedir KVKBK
Alani ihtilafli Alani Y Y Alani parse! ’ sayili karart ile ’ -Miilga Ankara
Igerisindeki parseller parselle- Olur'u KANiP'te AOC milkiyetinden davanin 1 Nolu TVKBK
Yapilagmanin rn Agaclandirl- gikartilarak, ¢ikan reddine karar -Miilga CSB
Kontrol Altina miilkiye- mug Alan alanlarin yerine verilmigtir
Alinmast ti ise ¥ milki durumu St
sahis uygun alanlarin
Ifiale if;ﬁi miilkiye- AOC alanina dahil
1/10000 tidir. edilmesi,
Oloekli -61 no.lu parselin
d biiyiikliigiiniin
KANIPD ve 870.800 m?'ye ve
1/1000 Olgekli | |
KAUIP 69 no.lu parse
biiyiikliigiiniin
81.750 m*’ye
cikartilmasi
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2021 Onay Tarihi Onay- Planmn Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet Ablb(:f:r(i“s Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (}Sﬁxhnihk Oynayan
Durumu Aktorler
Etimesgut, Planlama
Etimesgut Erler Mh., alanin bir
Tlgesi, Erler | 130117 ada 3 kismu 1/10.000
Mh., 648, 649, | ve 4 parsel, Stirdiiri- dlgekli AOC Ankara 7. Idare
665, 668, |130116 ada 1 lebilir Malive Alanlar1 NIP Mahkemesi'nin
2795, 2796 parselile 1 | Koruma ve Hazin)ési ve 1. Derece -Ank. 7.idare 19.11.2021 Tiirkive Esitim
Parseller fle | parsellerile | Kontrollii N 18.10.2018 Dogal ve e L . tarihli ve wraye B8
- - (MSB’ye - o Ozel Universite Mah. . Saglik Bilim ve
Bir Kisim bir kisim Kullanim tahsisli tarih ve Miil Tarihi Sit Alam E.2019/396 E:2019/396- Plan Arastirma Vakfi
Tescil Harici | tescil harici | Alany, bir ' X 187482 uea Alant v a Spate K.2021/2142 | yiiriirliikte | X 25.rma va
Alana Iliskin | alan (parsel kismu ise .er.hh sayili CSB KANiP'te E:1.00 -Ank. 7.1dare sayili karart ile | degildir -Miilga Ankara
Hazirlanan isimleri Siirdiiri- Birlikler Olur’u Agaclandirl- Yengok: 4 kat Mah. dava konusu © | 1 Nolu TVKBK
110000 | somradan | lepilir | Kullan- mis Alan ve E.2019/2458 | i\ emin iptaline “Milga ¢5B
olcekli degistigi icin | Koruma ve minda) sAskeri ’ kargr
KANIPD ve | planadiile | Kontrollii Giivenlik verilmistir.
1/1000 Olgekli |  farklilik Kullanim Bolgesi
KAUIP gostermekte- | Alani-Tarihi
dir) Sit Alani
15 Tonmz Filae
.M il kismu . 1/10.'000 -Cumhurbag-
Miicadele olgekli AOC
Miizesi 1.Derece Alanlar1 NiP -Ank. 17.1dare kanlik
Yapilmast Yenimahalle,| Dogal ve 06.11.2018 ve 1. Derece Mah. -ABB
Anﬁ’ac] a Gazi Mh.,, Tarihi Sit AOC 13.07.2018 tarih ve Miilea Dol“al ve Kiiltiirel Tesis Alani E.2019 /'421 Dava siireci Plan -Miilga Ankara
Haznlazan 2098 ada34 | Alan, bir | Miidiir- | tarih ve 1200 | 201093 ng Tar%hi gt | Baglantyolunun | PR devam yiiriirliikte | 1 Numarals
1/10000 parselin bir kismi lagi sayili karari sayil Alant eklenmesi Mah. etmektedir. -dir. KVKBK
N . kismi iseSiirdiiriile Olur’u o X -Miilga Ankara
olgekli bilir K KANIP'te E.2019/2134 1 Nolu TVKBK
KANIPD ve i Orum? Agaglandinl- 0..u
1/1000 6lgekli ve Kontrolli mis Alan - Milga C5B
KAUIP Alant
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2021 Onay Tarihi Onay- Plann Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yilt Abb o Agilan Dava o ginde Rol
Plan Adi Alant Statiisii | Miilkiyet | Meclis Bgl‘l‘t‘j‘r‘b‘k ;flya“ MevcutPlan | Plan Degisikligi | 0, Siireci G[fﬁr"ljhmlak Oynayan
Durumu | Karari are Aktorler
Ankara 6. Idare
Mahkemesi’nin
Etimesaut ve 26.03.2020 tarih ve
Cank%tya E.2019/491,
figeleri, AOC, K.2020_/774 sayili
karari ile davanin
1.Derece -
8 reddine karar
Dogal ve verilmistir.
Tarii Sit Daha sonra Ankara
Alani ;
L 4.1dare
Igerisinde L
Diizenlenen Mahkamesinin
Yol 10/06/2020 tarihli ve
Giizergahlari- Yollar1 1/10.000 Dumlupmar E.2019/904,
& olgekli AOC upIné K.2020/828 sayili
na ve ; Bulvari tizerinde . -ABB
Alanlart NIP ve X karari ile kismen ..
(Dumlupinar | Dumlupinar kavsak- bulunan Bilkent : - -Miilga Ankara
1. Derece o Ank. 6.1dare davanin reddi,
Bulvari Bulvar lart 13.07.20 | 27.11.2018 - ... | Kath Kavsag: ve 1 Numarali
e g 1.Derece | . ... - - Dogal ve Tarihi . Mah. kismen dava konusu
Uzerinde Uzerinde - icerdigi | 18 tarih tarih ve . . devamindaki . IR Plan KVKBK
Dogal ve - Miilga Sit Alan1 - . E.2019/491 |islemin iptaline karar | . .~ . .
Bulunan Bulunan A i¢in ve 1201 | 219800 o baglanti yolu ile : oo ylrirlik- | -Miilga Ankara
. - Tarihi Sit L CSB KANIP'te Ank. 4.1dare verilmistir. Davali .
Bilkent Katli | Bilkent ve miilkiyet | sayili sayil N Hacettepe - tedir. 1 Nolu TVKBK
- Alanm L s Agaglandiril- PSR Mah. tarafin istinaf .
Kavsagi ve Hacettepe bilgisi karari Olur’u Kopriilii . -Miilga Ankara
. - mug Alan ve - E.2019/904 bagvurusu tizerine
Devamindaki | Kavsaklar verile- Kavsaginda ot 2 Nolu TVKBK
8 Park ve . . Ankara Bolge Idare .
Baglant1 Yolu memek- K diizenlenmelerin hk S -Miilga CSB
ile Hacettepe tedir Rekreasyon yapilmast Mahkemesi 5. Idari
Kénrili ' Alan1 Dava Dairesi'nin
Koo U 22/01/2021 tarihli ve
Do E.2020/766-
| oonust K.2021/40 sayils
Diizenlemesi) S
iliskin karari ile s6z konusu
S E:2019/904,
1/10.000 ve K:2020/828 sayil
1/5000 Olgekli kar.arm dava konusu
KANIPD ve islemin kismen
1/1000 Olgekli R UTS
KAUIPD iptaline iligkin
kisminin
kaldirilmasina karar
verilmisgtir.
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2021 Onay Tarihi Onay- Planmn Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (}Sﬁxhnihk Oynayan
Durumu arart Aktorler
1/10.000
Yenimahalle 6lgekli AOC
Tlgesi, Gazi Alanlar1 NiP
Mh., 2098 | Yenimahalle,| Planlama ve 1. Derece
Ada34ve50 | Gazi Mh., alaninin bir Dogal ve
Parsellerin ve | 2098 ada 34 kism Tarihi Sit Zosfr:gz 3?;?:0
Cevresinin ve 50 1.Derece Alan1 -ABB
Kadastral parsellerile | Dogal ve AO C 10'0.2'2020 KANIP'te parselasyon planlari ; -Miilga Ankara
Sintrlarma vrosi Tarihi Sit Miidiir- | 12.08.2018 tarih ve Miilea | Agaclandiml- mahkeme kararlar1 | Ank.6.Idare Davanin Plan 1 Numarali
Suuriary gevre .| tiigiive |tarihve 1351 | 34471 g £ag ile iptal edilmis Mah. reddine karar | viiriirliik-
Déniistiiriilme | olmak tizere | Alaninda, bir - CSB mis Alan, S . KVKBK
sine iliskin | toplam 261 Kasminimn Ma_llye_ sayili karari gllylp Tarihi 0|up,|||(0r_1us|zjzd kalanI E.2020/1134 verilmistir. tedir. ATVKBK
1/5.000 hektarlik koruma | 1azinesi uru Cekirdek | PA"¢ li:'rrl‘ ni astra -Miilga CSB
KANIPD ve alani statiisii Alani, Devlet dérsl" t"iri"lrr?esi
NIiP ile 1/1000 | kapsamakta- | bulunma- Mezarligi, usturd
Olgekli dir. maktadir. Spor Alani,
KAUIP ve Park Alani ve
uip Sosyal Tesis
Alan1
Ankara 4. Idare
Etimesgut Mahkemesi’nin
e, Efer 22102021
Mh., 3257 1/10.000 E.2020/1708
Ada 5 Parselin Etimesgut olgekli AOC 'saym ve ABB
21 - . . -
250.000 m*’lik figesi, Erler Manllye. 09.04.2020 Alanlar1 NIP Ank. 4.1dare 21112021 -Miilga Ankara
Kismina 1.Derece | Hazinesi - ve 1. Derece - Mah. -
P Mh., 3257 ~ . tarih ve . N Askeri Alan tarihli ve Plan 1 Numarali
Tliskin Ada 5 Dogalve | (MSB'ye X 85539 Miilga Dogal ve E:0.75 E.2020/l708 E 2021/94 iiriirliiktc KVKBK
1/10000 - Tarihi Sit | tahsisli CSB Tarihi Sit o Ank. 16.1dare ' yurar’
Oloekli ;agsgl(;g Alan: olan ééllyl}l Alant Yengok: 5 Kat Mah. sayili degildir. —A:I'VKBK
KANIPD, m2’15ik. b kisum) uru KANiP'te 2020/1765 dl;?,r:f(lg;,yulsu 'M‘_lll\%gg $B
1/5000 Olgekli Tarimsal islemin
KANIP ve Uretim Alani r$u tmenin
1/1000 Olgekli s
KAUIP durdurulmasi
karart
verilmisgtir.
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2021 Onay Tarihi Onay- Planmn Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisii Miilkiyet AbIb(Meclls Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (}Sﬁxhnihk Oynayan
Durumu arart Aktorler
Yenimahalle Mahkeme karariyla
IIgesi, Gazi parselasyon planlari
Mh., 2098 | Yenimahalle, | Planlama iptal edilen 2098 Ank. 9 idar
Ada 34 ve50 | Gazi Mh., | alaninmn bir 1/10.000 ada 34 ve 50 Ma'h ¢
Parsellerin ve | 2098 ada 34 kismi 6lgekli AOC | parsellerin kadastral .
Cevresinin ve 50 1.Derece Alanlar1 NiP sinirlarina Ank. 6.idare 08'1.1'2021 ~ABB
. e AOC 14.08.2020 e .. e tarih ve -Miilga Ankara
Kadastral parseller ile | Dogal ve e - ve 1. Derece | doniilebilmesinin Mah.
. A Miidiir- tarih ve N - - e E.2021/486, Plan 1 Numarali
Sinirlarina cevresi Tarihi Sit R Miilga Dogal ve saglanmasina iligkin | E.2021/131 o
PO - .| lugi ve X 171083 2 o .. y : K.2021/1995 | yriirlikte KVKBK
Déniistiiriilme | olmak tizere | Alaninda, bir Malive " CSB Tarihi Sit miilga CSB’ nin Ank. 9.1dare 1 kararivl desildir -ATVKBK
sine Tliskin | toplam 261 | kisminm Hazin‘ési gﬁ/r'u Alam 10.02.2020 tarih ve Mah. Si‘jﬁva ki)fi:us};a g Millga CSB
1/5.000 hektarlik koruma KANIP'te 34471 sayih Olur'u | E.2021/486 islemin intaline ue
KANiPD ve alani statiisii _ Tarimsal ile onaylanan 3 karérlJI‘
NIP ile 1/1000 | kapsamakta- | bulunma- Uretim Alani planda 1/1.000 verilmistir
Olgekli dur. maktadir. KAUIP plan sur.
KAUIPD ve hiikmiiniin
UIPD degistirilmesi
Yenimahalle Yenimahalle
flgesi, 2108 floesi 1/10.000
Ada 1 Parselin Or‘?mar’] dleekli AOC -ABB
2000 m?’lik Ciftligi Mh 1 Derece 20.10.2020 Alanlar1 NiP Kamu Kurul -Miilga Ankara
Kismina Sl Bl AOC | 22.11.2018 | tarihve . ve 1. Derece urulusu . Plan 1 Numarali
. 2108 Ada 1 Dogal ve o - Miilga - Alani Plana ait agilmig davaya e 1
Iligkin . I Miidiir- | tarih ve 1844 | 221584 Dogal ve . yurirliik- KVKBK
Parselin Tarihi Sit e CSB S o E:0.50 rastlanmamustir. .
1/10000 : lagi sayili karari sayil Tarihi Sit ; tedir. -ATVKBK
. . 2000 m?’lik Alani \ H:2 kat .
olgekli Kismins Olur'u Alani -Miilga CSB
KANIPD ve kapsamakia- KANIP'te Park -EGM
1/1000 slgekli | <P i Alam
KAUIP ’
Etimesgut
ilgesi, Erler .
Etimesgut 1/10.000
Mh., 3257 : . . .
Ilgesi Erler olgekli AOC :
Ada 5 Parsel, R Istasyon
L Mh., 3257/5, Alanlar1 NIP y .
Etiler-Istasyon 3957/8 1.Derece 02.04.2021 ve 1. Derece Caddesine alternatif ) -ABB
Caddesi ' . AOC 14.03.2019 tarih ve .. . yol giizergahinin Ank. 3.Idare Dava siireci Plan
< 3396/1, Dogal ve P N Miilga Dogal ve T P -AKVKBK
Baglanti A Miidiir- | giin ve 334 221584 I devamu niteliginde Mah. devam yurirlik-
S 3258/1, Tarihi Sit e CSB Tarihi Sit POSE. - - -ATVKBK
Yoluna Iligkin lagi sayili karari say1lt koprii baglantistyla | E.2021/1930 etmektedir. tedir. ..
3270/2 ada Alani . Alan - -Miilga CSB
1/10000 ve - Olur'u . iistten
R .| parselleri KANIP'te L
1/5000 olgekli gecisin saglanmasi
KANI kapsamakta- Tarimsal
IPD ve dir Uretim Alani
1/1000 olgekli ’
KAUIP
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2021 Onay Tarihi Onay- Planmn Plan Degisikli-
Planlama Koruma Yih . ORI Agcilan Dava o ginde Rol
Plan Ad1 Alant Statiisic | Miilkiyet AbIb(Meclls Bglﬁrrllljk Iiz)z/lar\g Mevcut Plan Plan Degisikligi Davalar Siireci (}Sﬁxhnihk Oynayan
Durumu arart Aktorler
Dogu-bati
istikametindeki
AOC Anadolu SE Sgﬂsehl}g \EOIU’
Bulvari | Macun Mh., 1/10.000 slgekli Aanlf;‘r‘; B “1 V:rrll
Alternatif Yol | 61 ve 69 AOC Alanlart | “Coe ;‘V;n ’
Giizergahma | parseller ile 29.09.2021 NIiP ve 1. Derece . b i
B 1.Derece - - -~ | Yeni Bat1 Bulvari -ABB
Mliskin 3243 ada 15 _ AOC 10.07.2021 tarih ve . Dogal ve Tarihi . Plan
Dogal ve o - Miilga . ve Bagkent Plana ait agilmis davaya e -AKVKBK
Hazirlanan | parsele kadar O Miidiir- | tarih ve 1330 | 1848882 Sit Alani ;s yuriirlik-
Tarihi Sit P CSB P Bulvarmi’nin rastlanmamigtir. . -ATVKBK
1/10000 uzanan ligi say1l karari sayil KANIP'te tedir. ..
. . Alanm . - kavsak - Miilga CSB
Olgekli kisminin Olur'u Agaglandirt-lmis diizenlemelerivie
KANIPD ve | biiyiik bir Alan ve Tarimsal | © 50 BN ° b
1/1000 6lgekli kismu Uretim Alam iin Y
KAUIPD _ . guney
istikametinde
baglantisinin
saglanmasi
Yenimahalle
ilgesi, Gazi
Mh., 2098 | Yenimahalle . .
Ada3a | flcesi, Gazi 128802101361‘1‘ Resmi Kurum -ABB
Parselin 3000 | Mh., 2098 01.11.2021 . anan -AKVKBK
o 1.Derece . NIP ve 1. Derece Alani N
m?’lik Ada 34 , AOC | 09.06.2021 | tarihve - o : : ; Dava siireci Plan -ATVKBK
. Dogal ve o . : Dogal ve Tarihi | (Emniyet Hizmet | Ank. 11.Idare e :
Kismina Parselin o Miidiir- | tarih ve 1175 | 2105779 | CSIDB . devam ylrirlik- -CSIDB
P e Tarihi Sit o Sit Alani Alant) Mah. E.2022/99 - . :
Mliskin 3000 m?’lik ligi say1l karari say1l o . etmektedir. tedir. -Ankara Il
Alam . KANIP'te E:0.50 -
1/10000 ve kismini Olur'u Asaclandi- H-2 Kat Emniyet
1/5000 dlgekli | kapsamakta- |§c§k Al : Miidiirliigii
KANIPD ve dir.
1/2000 5lgekli
KAUIP
Yenimahalle 1/10.000 olgekli
flgesi, Orman . AOC Alanlari
Do Yenimahalle NIP ve 1. Derece
Ciftligi Tlgesi Dogal ve Tarihi
gopanatest | oman | oo 05.01.2022 Sit Alang | oS Kurum -ABB
ve 8 ParseI’e Ciftligi D gal ve 15.09.2017 tari ve KANIP'te (Emniyet Hizmet Plana ait agilmig davaya Plan “AKVKBK
o ral Mahallesi, 0S4 VE | EGM | tarihve 1881 | 2630858 | CSIDB | Mevcut Sanayi Y agiimis davay; yirirlik- | -ATVKBK
Tliskin Tarihi Sit Alani) rastlanmamustir. . ;
8619 ada 6, 7 sayili karart sayili ve Depolama . tedir. -CSIDB
1/10000 . Alani . e E:1.00
.. . ve 8 parseli Olur'u Tesisleri [MT] -EGM
olcekli M Yengok: 12.50 m
KANI kapsamakta- (Uzun Dénemde
NIPD ve
. . dir. Kaldirilmasi
1/1000 Olgekli Diisiiniilen
KAUIPD Alanlar)
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Imar planlar1 ve koruma amagli imar planlari ile bunlara ait plan degisikliklerinin yan1 sira
koruma statiileri ve sit durumlar1 da AOC’nin kullanim bi¢imini belirlemektedir (Harita
4.21, Harita 4.22). Koruma statiisii 07.05.1998 giin ve 5742 sayili karari ile sit derecesi 1.
Derece Dogal?® ve Tarihi Sit?® Alam olarak belirlenen AOC alanlarin kullanim bigimi
korunmasi gerekli alan seklinde olmaktadir. Ancak alanin bu koruma statiisiine ragmen
AOC arazilerinde parcacil olarak sit degisiklikleri yapilmistir. Bu durum ilk olarak
10.08.2011 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglh miilga Ankara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulunun OGM Gazi Tesislerindeki 46 hektarlik alanin Tarihi Sit
statiisiinii kaldirarak Dogal Sit statiistinii 3. dereceye diisiirmesiyle baglamistir. 17.08.2011
tarihinde 648 sayili KHK nin yiiriirliige girmesiyle birlikte tarihi sit alanlarma iligkin yetki
ve sorumluluklar Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda kalirken dogal sit alanlarina iliskin yetki
ve sorumluluklar ise miilga Cevre ve Schircilik Bakanligina gegmis ve bununla birlikte
miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligma baglh koruma komisyonlari®® kurulmustur. Bu
nedenle Orman Genel Midirligi (OGM) tesislerindeki 10.08.2011 tarihli sit
degisikliginden sonraki bazi sit degisiklikleri koruma kurulu ile koruma komisyonlari
araciligiyla olurken bazilari da sadece koruma komisyonu ile olmustur. 19.07.2012 tarihinde
yiiriirliige giren “Korunan Alanlar1 Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelikte 1., 2. ve 3. olarak derecesi belirlenen dogal sitlerin isimlendirmeleri “Kesin
Korunacak Hassas Alanlar”, “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1” ve “Siirdiiriilebilir Koruma

9531

ve Kontrollii Kullanim Alanlari™ olarak degistirilmistir. Ayn1 yonetmelikte mevcuttaki

dogal sit alanlarmin sit statilerinin miilga Cevre Ve Sehircilik Bakanliginca

2819.06.2007 tarih ve 728 no.lu miilga Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunun Dogal (Tabii)
Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari ile lgili ilke Kararinda 1.Derece Dogal Sit Alam “Bilimsel muhafaza
agisindan evrensel degeri olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu
yarari agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik bilimsel c¢aligmalar diginda aynen
korunacak alanlar” olarak tanimlanmaktadir.

29 16.01.2014 tarih ve 271 sayili Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Ilke Kararinda Tarihi Sit Alan1 ““Milli
tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan 6nemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlikte
korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanmaktadir.

30 Miilga Ankara 1 Numarali Tabiat Varliklarim Koruma Bélge Komisyonu, miilga Ankara 2 Numarali Tabiat
Varliklarin1 Bolge Komisyonu ve Ankara Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu

31 19.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren Korunan Alanlar1 Tespit, Tescil ve Onayna iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelik’te Kesin Korunacak Hassas Alanlar “Kaynak degerlerinin korunmast i¢in; alan kullanimi ve
alana tiim etkilerin sinirlandirildigi, gerektiginde insanlarin bolgeye girislerinin engellendigi, bilimsel
arastirmalar, egitim ya da cevresel izleme amaciyla 6zel 6nlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlari
olup, Bakanlar Kurulu karar1 ile ilan edilerek yap1 yasagi getirilen mutlak korunmas: gereken alanlardir.”,
Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1 “Dogal yapist degigsmemis veya az degismis, modern yasam ve 6nemli 6lgiide
insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal siireglerin hakim oldugu, koruma amaglarina uygun olarak
yorede yagayanlarm alanin mevcut kaynaklarim kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yagam
sekillerinin korundugu kara, su, deniz alanlaridir.” ve Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlari
“Kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen, bu koruma bolgeleri ile
biitlinlilk gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimindan uyumlu disiik yogunlukta
faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir” olarak tanimlanmustir.
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hazirlanacak/hazirlattirilacak ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlari kapsaminda

yeniden belirlenecegi ifade edilmistir.

2006 yil1 ve sonras1t AOC alanlarina iligskin sit degisiklikleri envanteri ¢alismasi tizerinden
analiz yapildiginda; en giincel tarih olarak 2021 yilina iliskin asagida belirtilen sonuglara
ulagilmaktadir (Cizelge 4.10):

e Listede toplamda 14 adet sit degisikligi uygulamas1 yer almaktadir.

e Sit degisikliklerin 8 adedi Alparslan Tiirkes Caddesi, Bestepe Caddesi ve Sogiitozii
Caddesinin kesisiminde kalan OGM Gazi Tesislerini de kapsayan yaklasik 80,2
hektarlik alana iliskin olup, bunlarin 3’ yiiriirliiktedir. Geri kalan 5 adet sit degisikligi
uygulamasinin yiiriirliikkte olmamasinin sebebi yeni bir sit degisikligi yapilarak eski sit
degisikliginin kendiliginden ortadan kalkmasidir.

e Yiiriirliikte olan yeni koruma statiilerine gore 5 adedi Sirdiiriilebilir Koruma ve
Kontrollii Kullanim Alan1 ve 3’ii Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani-
Tarihi Sit Alanina dontistirilmiistiir.

e Sit degisikligi uygulamalarindan bir tanesi mahkeme kararmma istinaden
gerceklestirilmis olup, dava konusu alan (Etimesgut, Eryaman Mh., 16256 ada 1,3 ve 4
parseller) 1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alanindan c¢ikartilarak koruma statiisii
kaldirilmastir.

e Listede yer alan 14 adet sit degisikligi uygulamalarinin 7’ine “sit degisikliginin iptali”
istemiyle davalar agilmis olup, bunlarin 3’4 konusuz kalmistir. Ancak hicbir dava
sonucunda sit degisikligi islemi iptal edilmemistir.

e Sit degisiklikleri uygulamalarmin hepsinde karar alma asamalarinda koruma kurulu
ve/veya komisyonlari yer aldigi i¢in bu yapilar ve bu uygulamalar1 onaylayan idare olan
miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligi dogal olarak birer yan aktor olarak kabul edilmis
olup, sit degisikligi yapilmasini bizzat talep eden miilga Bagbakanlik, Cumhurbaskanlik,
Orman Genel Miidiirliigii, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.,
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Limak Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve Tirkiye Egitim Saglik Bilim ve Arastirma

Vakfi ana aktorler olmustur.



Sit Statiisiiniin

Koruma Alani Koruma Statiisti Tescil ve Onay Kararlari Agilan Davalar Dava Siireci Gegerlilik Aktorler
Durumu
-Miilga AKTVKBK’nin
02.06.1992 giin ve 2436
say1l karart ile tescil
edilmis,
1. Derece Dogal -Ayni Kurulun 20.07.1993 Sit statiisii -OGM
AOC alanlar1 ve Tarihi Sit giin ve 3097 sayil karar Sit statiistine iliskin ag1lmig davaya rastlanilmamustir. irtirlitktedi -Miilga Bagbakanlik
Alam ile sit simirlar1 belirlenmis, yururiutedir. -Miilga AKTVKBK
-Ayni Kurulun 07.05.1998
giin ve 5742 sayili karar
ile AOC’nin sit derecesi
belirlenmistir.
”Sa!\;fl;z;/ri?lgzi i -Ank. 11.1dare Mah.. On.ce Danistay
Koruma ve E.2011/2280 14.Dairesi tarafindan
Kontrollii -Ank. 7.1dare Mah.. 3.Derece Dogal S_lt
P E.2011/2250 alan olarak tescil
- -Ank. 11.1dare Mah.. edilmesine iliskin
statiisiinde olan
Alparslan Tiirkes E.2012/1364 kisminin onanmasina, | i i ilebilir
Caddesi -Ank. 7.1dare Mah.. alanin tarihi sit s.erhlpln Koruma ve
Bestepe Caa desi Miilga AKTV_KBK’mn E.2011/2160 kaldmlmasma_ iliskin Kontrollii
ve Gazi OGM 10.08.2011 tf’:lrlh ve 6_28_1 -A Ank. 11.1dare Mah.. kisminin ise Kullanm Alant -OGM
O - . 3.Derece Dogal sayil karar ile Tarihi Sit E.2012/1365 bozulmasina karar - N
Sogiitozi Tesislerindeki 46 Si - - - olarak tescil -Miilga Bagbakanlik
Caddesinin hektarlik alan it Alan1 statiisii kaldiriimis olup, -Danistay 14.Daire .Mah. verilmis, daha_S(_)nra edilmis olup -Miilga AKTVKBK
kesisiminde kalan 3.Derece Do_gal Slt_ Alam E.2014/34_68 20.03.2017 tarihinde sit statiisii '
OGM Gazi olarak belirlenmistir. -Danistay 14.Daire .Mah. Ankara _l 1.Idare yiiriirliikte
Tesislerini de E.2015/8446 Mz_’:lh_ke_mGSI taraﬁnda{l degildir.
Kapsayan -Ank. 11.1dare Mah.. tarihi sit a}qm olmadigi
yaklagik 80,2 E.2016/5413 gerek.(;em ile dz.w.an.m
hektarlik alaha -Ank. 11.Idare Mah.. reddine Yeﬂtaflhl sit
iliskin sit E.2017/14_17 statiistiniin
dezisiklikleri -Danistay 14.Daire .Mah. kaldlrllrpaS}nz.i karar
gls E.2017/2210 verilmistir.
siralamasi
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Koruma Alani

Sit Statiisiiniin

Koruma Statiisti Tescil ve Onay Kararlari Agilan Davalar Dava Siireci Gegerlilik Aktorler
Durumu
-Ank. 16.1dare Mah. -3.Derece Dogal Sit
-Miilga Ankara 1 Nolu E.2012/574 alani1 olarak tescil Siirdiiriilebilir
TVKBK’nin 02.02.2012 -Ank. 10.idare Mah. edilmesine iligkin kismi Koruma ve
tarih ve 15 sayili karari ile E.2012/608 ile ilgili olarak davanin Kontrollii -OGM
Gazi OGM 3.Derece Dogal Sit Alani -Ank. 10.1dare Mah. reddine Karar verilmis, Kullgnm'? Aliam -Miilga Bagbakanlik
Tesislerindeki 7 3.Derece Dogal olarak degistirilmis, E.2012/1288 - Tarihi sit serhinin olarak tescil -Miilga Ankara 1
hektarlik alan Sit Alan -Miilga Ankara 1 -Ank. 11.1dare Mah. kaldirilmasina iliskin edilmis olu Nolu TVKBK
Numarali KVKBK’nin E.2012/1694 kismu ile ilgili olarak sit t$tii 1P -Miilga Ankara 1
03.02.2012 tarih ve 468 -Ank. 11.idare Mah snce YD karar1, daha ko Numarali KVKBK
sayih karart ile Tarihi Sit E.2012/1695 sonra YD kararinin y(ljlel“lﬂgir
statiisti kaldirilmigtir. -Ank. 11.idare Mah bozulmasina karar sHdir.
E.2016/5415 verilmigtir.
Stirdiriilebilir
Once yiiriitmenin Koruma ve
Yenimahalle Miilga Ankara 1 Numarali dur durjlllrlnam Karar! Kontrollii
Orman Ciftligi 1. Derece Dogal KV.KBK nin 05.08.2013 Ank. 18.1dare Mah. verilmis, daha sonra Kullanim Al.am -Mulga Basbakanlik
) tarih ve 865 say1li karari g . olarak tescil -Miilga Ankara 1
Mahallesi, 63886 Alani . s s e E. 2013/1520 yiiriitmenin .
ile Tarihi Sit statiisti edilmis olup, Numarali KVKBK
ada 5 parsel durdurulmasi karari - o
kaldirilmustir. Sit statiisii
bozulmustur. AN
yiirtirliikte
degildir.
il Zi?lgjla hailslfan Miilga Ankara 1 Nolu
gesi, frparsial TVKBK’nin 06.08.2013
Tiirkes Caddesi, ih
Bestepe Caddesi _tarl ve 115 s_a}lflh karar1
e e ile Siirdiiriilebilir Koruma -OGM
ve Sogiitozii Siirdiriilebilir ve Kontrollii Kullanim -Miilga Bagbakanlk
Caddesinin Koruma ve o Aopamm Ank. 12.idare Mah. Davanin reddine karar Sit statiisii usa bas
o .. Alani olarak tescil edilmis I e . -Miilga Ankara 1
kesisiminde kalan Kontrollii - - E. 2014/839 verilmistir. yiriirliiktedir.
: olup, tescil karari, miilga Nolu TVKBK
OGM Gazi Kullanim Alan1 -
Tesislerini de CSB Maka}mlmn -Miilga CSB
06.08.2013 tarih ve 8011
kapsayan yaklagik savili Olur’u
80,2 hektarlik Y]
alan onaylanmustir.
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Sit Statiisiiniin

Koruma Alani Koruma Statiisti Tescil ve Onay Kararlari Agilan Davalar Dava Siireci Gegerlilik Aktorler
Durumu
17.02.2014 tarihli Ankara
11.1dare Mahkemesinin Siirdiiriilebilir
Gazi OGM E.2014/168 ve E.2014/171 L}Loﬁmg e
TS| ot | Sl st i
X Koruma ve . AU Kullanim Alan1 .
Yenimahalle, .. karar verilmesi {izerine, . [ . Miilga Ankara 1
N Kontrollii .. Sit statiisiine iliskin agilmig davaya rastlanilmamustir. olarak tescil
Orman Ciftligi Kullanim Alan- miilga Ankara 1 Numarali edilmis olu Numarali KVKBK
Mh., 63886 ada 5 Tarihi Sit KVKBK’nin 20.03.2014 sit stztﬁsﬁp’
ve 6 no.lu tarih ve 1366, 1369, 1370 iiriirliikte
parseller ve 1372 sayili kararlar ile yzile“il dir
yeniden tarihi sit statiisii griar
olarak tescil edilmistir.
Danistay 14.Dairesinin
22.05.2014 tarihli
E.2014/3456 sayili
karariyla miilga
Siirdiiriilebilir AKTVKK’nin 10.08.2011
Gazi OGM tarih ve 6281 sayil . - .
o . Koruma ve L . o Sit statiisii Miilga Ankara 1
Tesislerindeki 46 .. kararinin iptali karar Sit statiisiine iliskin agilmig davaya rastlanilmamustir. g, .
Kontrollii . yiriirliiktedir. Numarali KVKBK
hektarlik alan bozulmus olup, miilga
Kullanim Alan1
Ankara 1 Numarali
KVKBK’nin 09.07.2014
tarih ve 1607 say1li
karartyla Tarihi Sit tescili
kaldirilmustir.
Danistay 14.Dairesi
tarafindan 25.06.2015
tarih ve E.2014/3468,
K.2015/5857 say1li
karariyla, miilga e
AKTVKK 10.08.2011 Saurebilt
Siirdiriilebilir tarth ve 8281 san Kontrolli
Gazi OGM Koruma ve 3 Derece Do“);l Sit alant Kullanim Alani
Tesislerindeki 46 Kontrollii y oga - Sit statiistine iliskin agilmis davaya rastlanilmamistir. olarak tescil Miilga ATKVKBK
olarak tescil edilmesine o
hektarlik alan Kullanim Alan- SR edilmis olup,
S iligkin kisminin . e
Tarihi Sit Sit statiisti
onanmasina, ayni kararda dirtirliikt
yer alan Tarihi Sit serhinin ygergilgire

kaldirilmasina iligkin
kisminin ise bozulmasina
karar verilmis olup, alanin
Tarihi Sit statiisii devam
etmistir.
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Sit Statiisiiniin

ile Tarihi Sit statiisii
kaldirilmustir.
-Miilga Ankara 1 Nolu
TVKBK’nin 25.12.2015
tarih ve 259 sayili karari
ile 1.Derece Dogal Sit
statiisiinden ¢ikartilmisgtir.

Koruma Alani Koruma Statiisti Tescil ve Onay Kararlari Agilan Davalar Dava Siireci Gegerlilik Aktorler
Durumu
Siirdiiriilebilir Miilga Ankara 1 Numarali
Koruma ve KVKBK’nin 10.09.2015
Kontrollii tarih ve 2678 sayili karari
Kullanim Alani Siirdiiriilebilir ile Siirdiiriilebilir Koruma
olaralf tescil Koruma ve ve Kontrolli Ku_llan{m Ank. 11.idare Mah. Dava hakkinda veriye Sit statiisii -Cu{nhurbaskanhk
edilen Kontrollii Alan olarak tescil edilen E.2015/3249 ulasilamamugtir. irtrliiktedir -Miilga Ankara 1
Cumbhurbaskanlig Kullanim Alan: Cumbhurbaskanlig ' $ sur. yu ’ Numarali KVKBK
Kiilliyesi alan1 Kiilliyesi alani igerisinde
icerisinde tarihi Tarihi Sit statiisti devam
sit statiisii devam eden alanlarda Tarihi Sit
eden alanlar statiisii kaldirilmigtir.
Miilga Ankara 1 Nolu e s
TVKBK min 26.12.2012 Vi, Tt
e e tarih ve 64 nolu karari ile o .
Siirdiiriilebilir PR Alkol Isletmeleri
Etimesgut, Bahgekap1 Mh., 64229 ada Koruma ve Siirdiriilebilir Koruma ve : . . AS
! . . Kontrollii Kullanim Alan1 Ank. 11.Idare Mah. Davanin reddine karar Sit statiisii o A .
1,2,6,7,8,9 ve 10 parseller ile 64230 ada Kontrollii larak il edilmis ol I e . -Ozellestirme Idaresi
1 parsel Kullanim Alani- olara tescil edilmis olup, E.2013/442 verilmistir. yiriirliiktedir. Baskanlig:
S tescil karari, miilga CSB .
Tarihi Sit -Miilga Ankara 1
Makaminin 03.01.2013 Nolu TVKBK
tarih ve 69 sayili Olur’u -Millga CSB
onaylanmustir. &
-Ankara 10.1dare
Mahkemesinin 16.09.2010
giin ve E.2010/743,
K.2010/1279 say1h
karartyla alanin 1.Derece
Dogal ve Tarihi Sit Alani s
satiisiinden ¢ikartilmasina - . -Tl.lrklye Tarl_r];r; .
karar verilmesi iizerine, d J(umtmemn . . Kredi il<(ooper at.',.e”
Etimesgut, Eryaman Mh., 16256 ada 1,3 Koruma statiisii miilga Ankara 1 Numaral Ank. 10.idare Mah. urrﬁrr;lzmglsd kasria;rl SP‘t Str?ull(stu _1\'\/?.? lr eiﬁlkr;ill
ve 4 parseller bulunmamaktadir. | KVKBK’nin 14.08.2015 E2010/743 vertimis otup, i bl o
tarih ve 2588 sayih karart statiisiiniin iptaline degildir. Nolu TVKBK
karar verilmistir. -Miilga Ankara 1

Numarali KVKBK
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Koruma Alani

Koruma Statiisii

Tescil ve Onay Kararlari

Agilan Davalar

Dava Siireci

Sit Statiisiiniin
Gegerlilik
Durumu

Aktorler

Yenimahalle, Macun Mh., tp.61-69 nolu
parseller ile ihtilafl: parseller

1.Derece Dogal
ve Tarihi Sit
Alani

Sit sinir1 sayisallagtirma
hatalarindan ve miilkiyet
¢akismalarindan
kaynaklanan sinir
uyusmazliginimn ¢ézimii
i¢in;

-Miilga Ankara | Nolu
TVKBK’nin 19.04.2013
giin ve 84 sayili karart ile
1.Derece Dogal Sit
stirmin diizeltilmesi
uygun goriilerek, miilga
CSB Makaminin
31.05.2013 tarih ve 5585
sayili Olur’u ile
onaylanmis,
-Miilga Ankara | Numarali
KVKBK’nin 24.11.2016
tarih 3887 sayili karari ile
diizeltilen 1.Derece Dogal
Sit Alan1 sinirina gore
Tarihi Sit Siirinin
giincellenmesi uygun
goriilmiigtiir.

Sit statiistine iliskin agilmig davaya rastlanilmamustir.

Sit statiisii
yurirliktedir.

-ABB
-Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
-Miilga Ankara 1
Numarali KVKBK
-Miilga CSB
-3.sahislar

Etimesgut, Bahgekapt Mh., 3243 ada 7
parsel ile Etimesgut Mh., 3243 ada 26,
53, 54 ve 55 parseller

Siirdiiriilebilir
Koruma ve
Kontrolli
Kullanim Alani-
Tarihi Sit

Miilga Ankara 1 Nolu
TVKBK’nin 25.06.2018
tarih ve 454 nolu karari ile
Siirdiiriilebilir Koruma ve
Kontrollii Kullanim Alani
olarak tescil edilmis olup,
tescil karar1 miilga CSB
Makaminin 06.07.2018
tarih ve 119536 sayili
Olur’u ile onaylanmustir.

Ank 23. idare Mah.
E.2018/1395

Davanin reddine
karar verilmistir.

Sit statiisii
yiirtirliiktedir.

-Limak Cimento
Sanayi ve Ticaret
AS.
-Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
-Miilga CSB
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Sit Statiisiiniin

Koruma Alani Koruma Statiisti Tescil ve Onay Kararlari Agilan Davalar Dava Siireci Gegerlilik Aktorler
Durumu
-Miilga Ankara | Numarali
KVKBK’nin 02.07.2018
giin ve 5213 sayil karari
ile Tarihi Sit Statiisti
kaldirilmus, . .
et - Miilga Ankara 1 Nolu -Tiirkiye Egitim
Stirdiiriilebilir s Saglik Bilim ve
. . TVKBK’nin 29.06.2018 . -
Etimesgut, Erler Mahallesi 648, 649, Koruma ve . . . P Sit statiisii Aragtirma Vakfi
.. tarih ve 455 nolu karari ile Sit statiisiine iliskin agilmig davaya rastlanilmamustir. P, . .
665, 668, 2795, 2796 parseller Kontrolli b e een s yuriirliiktedir. -Miilga Ankara 1
Stirdiiriilebilir Koruma ve
Kullanim Alan .. Nolu -TVKBK
Kontrollii Kullanim Alani -Millga CSB
olarak tescil edilmis, g
- Miilga CSB Makaminin
06.07.2018 tarih ve
119549 sayili Olur’u ile
onaylanmistir.
Siirdiiriilebilir -Miilga Ankara 1 Nolu
Koruma ve TVKBK’nin 29.06.2018 -Tirkiye Egitim
.. tarih ve 455 nolu karart ile Saglik Bilim ve
Kontrollii e ed
) ] ) Kullanim Alan: Sirdirilebilir Koruma ve _ Aragtirma Vakfi
Etimesgut Ilgesi, Erler Mahallesi, 100 ve Siirdiiriilebilir Kontrollii Kullanim Alani Sit statiisiine iliskin acilmis davava rastlaniimamustir Sit statiisii -Miilga Ankara 1
ada 1 ve 2 parsel ile 130116 ada 1 parsel urduric olarak tescil edilmis, statustine tliskin agtimis davaya rastlantimamistiv. | oo oiitedir. | Numarali KVKBK
Koruma ve - ..
Kontrollii -Millga CSB Makamnin -Miilga Ankara 1
Kullanim Alani- 06.07.2018 tarih ve Nolu TVKBK
o 119549 sayili Olur’u ile -Miilga CSB
Tarihi Sit
onaylanmugtir.
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E=11.DERECE DOGAL VE TARIHI SIT ALANI
772 SURDURULEBILIR KORUMA VE KONTROLLU KULLANIM ALANI+TARIHI SIT
(5 SURDURULEBILIR KORUMA VE KONTROLLU KULLANIM ALANI

1-> Miilga AKTVKBK 07.05.1998 giin ve 5742 sayili karari ile1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani olarak belirlenmistir.
2-> Milga Ankara 1 Nolu TVKBK 26.12.2012 tarih ve 64 nolu karari ile Strdirtlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alani- Tarihi Sit Alani olarak tescil edilmistir.
3-> Milga Ankara 1 Nolu TVKBK 06.08.2013 tarih ve 115 sayili karari ile Sirdurilebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alani olarak tescil edilmigtir.

4- > Mulga Ankara 1 Nolu TVKBK 25.06.2018 tarih ve 454 nolu karari ile Sturdirtlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alani-Tarihi Sit Alani olarak tescil edilmistir.
5- > Mulga Ankara 1 Nolu TVKBK 29.06.2018 tarih ve 455 nolu karari ile Surdarilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani-Tarihi Sit Alani olarak tescil edilmistir.

6-> Miilga Ankara 1 Nolu TVKBK 29.06.2018 tarih ve 455 nolu karari ile Siirdirilebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alani olarak tescil edilmistir.
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AOC arazilerinin kiigiilmesine zemin hazirlayan plan ve sit degisikligi gibi uygulamalarinin
yani sira Bakanlar Kurulu kararlar ile de alan1 olumsuz etkileyecek biiyiik 6lgekli kararlar
alinmistir. Bu Kararlar araciligiyla adinda “Ciftlik” gecen bir alana bilimsel dayanagi
olmayan “kentsel doniisiim ve gelisim proje alani veya yenileme alan1” gibi yeni islevler
getirilmigtir (Harita 4.23). AOC sadece planlama ve kurul kararlari ile degil siyasi otoritenin

miidahale araclari ile yapilasmaya acik bir alan haline getirilmistir (Kimyon ve Serter, 2015).

2006 yil1 ve sonrast AOC alanlarina iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 envanteri ¢alismasi
tizerinden analiz yapildiginda en giincel tarih olarak 2021 yilina iliskin asagida belirtilen

sonuglara ulagilmaktadir (Cizelge 4.11).

e Listede toplamda 4 adet Bakanlar Kurulu karar1 yer almaktadir.

e Bakanlar Kurulunun 12.06.2010 tarih ve 2010/1475 sayili karar1 ile 6nce Orman Genel
Midiirliigiine ait Gazi Tesisleri eski Fidanlik Alaninda yer alan 6,7 hektarlik alan
“Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alan1” ilan edildikten sonra bu alan, ayn1 kurulun
16.04.2012 tarih ve 2012/3074 sayili karar giineyde Bestepe Caddesi, batida So6giitozii
Caddesi, doguda Ciftlik (Alparslan Tiirkes) Caddesi ile ¢evrili OGM Gazi Yerleskesi
ve civarini kapsayan 90 hektarlik alana genisletilmistir. Bu kararin alinmasinda miilga
Bagbakanlik, Cumhurbagkanlik, Orman Genel Midirliigii ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi gibi aktorler etkili olmustur.

e Bakanlar Kurulunun 30.07.2012 tarih ve 2012/3547 sayil1 karar1 ile 6nce Yenimahalle
Ilgesi, Orman Ciftligi Mahallesi, 2110 ada 9, 15 ve 19 parseller ile 2108 ada 19 parselin
bir kismi1 ve Gazi Mahallesi, 2109 ada 4 parsel ile 2107 ada 5 parselin bir kism1 olmak
tizere toplam 212 hektarlik alan “Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme
Alan1” ilan edildikten sonra bu alan, ayni kurulun 24.06.2013 tarih ve 2013/5037 sayili
karar1 ile 217 hektarlik alana genisletilmistir. Bu kararin alinmasinda etkili olan ana
aktor, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olmustur.

e “Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alan1”, Danistay 14.Idaresinin
23.06.2015 tarih ve 2013/7093 E. ve 2015/5565 K. Sayili karari ile iptal edilmis olup,
bu uygulama yiiriirliikkte degildir.



[lan Edilme ; - Bakanlar Kurulu Yayimlandigi Resmi Agilan R o .
Konusu Ilan Edilen Alan Karar Gazete Tarih/Sayist Davalar Dava Siireci Kararin Gegerlilik Durumu Aktorler
OGM Gazi .
Fidanlik OGM Gazi Tesislerinde 12.06.2010 tarih 10.03.2011 tarih ve Bakanlar Kurulu kararina agilmis davaya 2012/3074 sayili karar ile ilan . -ABB
Kentsel ve 2010/1475 27870 say1h - e -Miilga Bagbakanlik
o 6,7 hektarlik alan . rastlanilmamustir. edilen KDGPA genisletilmis
Doniisiim ve sayil karar Resmi Gazete -Cumhurbagkanlik
.. . olup, Bakanlar Kurulu karar1
Gelisim Proje iiriirlikte desildir -Bakanlar Kurulu
Alam yururlukte aeg B
Bagbakanlik Giineyde Bestepe
Gazi Caddesi, batida Sogiitozii Danistay Danistay 6.Daire
Yerleskesi | Caddesi, doguda Ciftlik 6.Daire Mah. Mahkemesi’nin -O6M
! .. 16.04.2012 tarih 27.04.2012 tarih ve E.2012/4044 . -ABB
(OGM) (Alparslan Tiirkes) ve 2012/3074 28276 savil Dansta 11.11.2015 giin ve E. Bakanlar Kurulu karari Miilea Basbakanlik
Kentsel Caddesi ile cevrili OGM o say stay 2012/4044 K.2015/6627 yiiriirliiktedir. £a bay
e - . sayil karar Resmi Gazete 15.Daire -Cumhurbagkanlik
Doniisiim ve Gazi Yerleskesi ve sayili karartyla davanin
.. . ) Mah. - o -Bakanlar Kurulu
Gelisim Proje civarmni kapsayan 90 reddine karar verilmistir.
E.2013/161
Alani hektarlik alan
Yenimahalle, Orman .
Ciftligi Mh., 2110 ada 9, Danistay 14. Daire
- Mahkemesi nin
AOC Hayvanat | 15 Vve 19 parseller ile . . Danistay 23.06.2015 giin ve
Bahcesi 2108 ada 19 _parselln bir 30.07.2012 tarih 09.09.2012 tarih ve 14 Daire E 2012/10367 Bakanlar Kurulu karart -ABB
. kismu ve Gazi Mh., 2109 ve 2012/3547 28406 sayili e e i
Yenileme ada 4 parsel ile 2107 ada savils Karar Resmi Gazete Mah. K.2015/5564 sayili yurtirlikkte degildir. -Bakanlar Kurulu
Alam P Y E.2012/10367 | karariyla dava konusu

5 parselin bir kismi
olmak iizere toplam 212
hektarlik alan

islemin iptaline karar
verilmisgtir.

AOC Hayvanat
Bahgesi
Yenileme
Alani

09.09.2012 tarih ve
28406 say1li
Resmi Gazete'de
yayimlanan 2012/3547
sayih Bakanlar Kurulu
karart ile ilan edilen 212
hektarlik yenileme alani
ile ilave 5 hektarlik alan
olmak tizere toplamda
217 hektarlik alan

24.06.2013 tarih
ve 2013/5037
say1li karar

18.07.2013 tarih ve
28711 sayili Resmi
Gazete

Danigtay
14.Daire
Mah.
E.2013/7039

Damistay 14.idaresi
Mahkemesinin
23.06.2015 giin ve
E.2013/7093
K.2015/5565 say1li
karariyla dava konusu
islemin iptaline karar
verilmistir.

Bakanlar Kurulu karar
yiiriirliikte degildir.

-ABB
-Bakanlar Kurulu
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Tim bu kullanim karar1 degisiklikleri degerlendirildiginde, Cavdar Sert (2017: 226),
“AOC’nin gelecegi i¢in uzlagsmasi timit edilen aktorlerden karar verici pozisyonda olanlarin
(yerel ve merkezi yonetimler, AOC Yonetimi) alan iizerindeki tasarruflarinin kamu vicdani
ve kamu yarari ilkeleri 6zelinde diger aktorlerin (demokratik Kitle 6rgiitleri, bilim insanlari,

halk vb.) niyet ve temennileriyle 6rtiismedigi’ni ifade etmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte yeni toplum ve yeni insan yaratma hedefindeki
kurucu kadronun praksis alani olarak ele aldigi AOC bu simgesel ifadesine binaen
giiniimiizde ideolojik belli saldirilarla beraber, kent igerisindeki konumu sebebi ile
kamu aleyhine salt ekonomi odakli belirli miidahalelere maruz kalmaktadir. Bu
miidahaleler kimi zaman en st seviyede Bakanlar Kurulu kararlari ve kanun
diizenlemeleriyle yapilirken, kimi zaman imar planlart ile kKimi zaman da 6nceden
koruma amaciyla alinmis kararlarin yipratilmas: neticesinde olabilmektedir.
Biitiiniiyle hazineye, kamuya ait olan AOC arazisinin, 6zel kullanim kosutlarinin ve
istisnai miilkiyet durumuna karsit siiregelen miidahaleler nedeniyle vyitirimi sz
konusudur. Bu miidahalelerin aragsalliklarini yasal ve yonetsel degisiklikler, planlama
pratikleri, koruma(ma) kararlar1 olusturmaktadir (Kimyon ve Serter, 2015: 62).

4.3. Boliim Degerlendirmesi

Birinci Diinya Savasi sonrasi, ¢ogunlugu tarimda c¢alisan niifustan olusan Osmanl
Devleti’nin yikilmasiyla birlikte, devletin tarim isgiicii sayis1 azalmis, ekilebilir araziler
kira¢ olmus Ve sanayi ve ticaret sektorleri yok olmaya yiiz tutmustur. Atatiirk, tim bu
olumsuz kosullara ragmen Cumhuriyeti ilan etmis ve ardindan Ankara’y1 bagkent yapmustir.
Atatiirk, kirsal kalkinmanin yaratilmasi siirecinde oncii olmak tizere baskentte AOC’yi
kurmustur. 1937 yilina kadar tek basina Ciftligi yoneten Atatiirk, yonetimi boyunca Tiirk
halkini modern ziraat uygulamalariyla tamistirmayr hedefleyerek ve tarim ve sanayi
biitiinlesmesini saglayarak ekonominin canlandirilmasinda iilkeye faydali olabilecek bir alan
olusturmay1 ama¢ edinmistir. Atatiirk 6liimiinden 6nce bu ideallerin korunmasini vasiyet
ederek AOC’nin kurulus amaglar1 dogrultusunda devam ettirilmesini istemistir. AOC, Atatiirk
tarafindan tek irade olarak yonetildigi 1925 ile 1937 yillar1 arasinda Balgat, Ahimesut,
Cakarlar, Macun, Giivercinlik, Tahar, Yagmurbaba, Aydos Yaylasi gibi Ankara’nin tarimsal
diretim i¢in uygun bir zemin saglamayan, bataklik ve kira¢ arazilerinde yurttastan satin

alinmalarla gergeklestirilen 102 bin dontim arazi ile en genis sinira ulagmistir.

Atatiirk’iin AOC arazilerini Hazine’ye bagislamasindan sonra 1938 yilinda Ciftlik, 3308
sayil1 “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanunu’yla Devlet Ziraat Isletmeleri

Kurumuna baglanarak devlet eliyle yonetilmeye baslanmistir. Daha sonra 1950 yilinda 5659
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sayil1 “Atatiirk Orman Ciftligi Kurulug Kanunu” ile Tarim Bakanligina baglh tiizel kisilige
sahip olan AOC Miidiirliigiine baglanmis olup, o tarihten bu yana devlet etliyle yonetilmeye

devam etmektedir.

1938 ile 1950 yillar1 arasindaki donemde 6zel kanunlarla AOC alanindan koparilan araziler,
Atatlirk’lin {ilkenin 1929 ekonomik buhranmin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla
1932 yili sonrasinda tirettigi devletgilik politikalar ¢ercevesinde Cumhuriyet ekonomisinin
dayanagi olan tarim sektoriiniin yani sira sanayi sektoriine iliskin girisimleri olan tohum
1islah1 istasyonu, ucak fabrikasi, mencusat sanayi ve bira fabrikasi gibi sanayi yapilarinin
kurulmasi i¢in kullanilmistir. Bu tarihler arasindaki bu uygulamalar Ciftlik alaninda toprak
kaybmi baslatmis olsa da, AOC’nin biiylimesini ve iilke ekonomisinin kalkinmasi igin
onemli iktisadi politikalar olmustur. Ancak 1950 ile 1997 yillar1 arasinda 6zel kanun,
kiralama, protokol ve protokolsiiz yontemler ile mahkeme kararlariyla gergeklesen arazi
kayiplart AOC’nin kurulus amaglar1 disinda islevlerde kullanilmasina yonelik olmustur.
1997 yilindan bu yana kalic1 tesisler yapilmak iizere kiralama ve tahsis adi altinda AOC

arazilerine el atmalar devam etmektedir.

Cizelge 4.12. Donemlere gore devir/ satis/ tahsis ve kiralama bilgileri (Aydos yaylasi dahil)

Zaman Araligi Devir/ Satig/ Tahsis Kiralama
L 0m? 0 m?
Birinci Dénem (1925-1937)
%0 %0
e 69.157.087 m? 2.749.851 m?
Ikinci Dénem (1938-2006)
%67.80 %2.70
Uglincii Donem (2006 yili ve 258.186 m? 6.338.785 m?
sonrast) %0.25 %6.21
69.415.273 m? 9.088.636
Toplam
%68.05 %8.91

Aydos Yaylas1 (46.461.000 m?) hesaplamaya dahil edilip, toplam arazi biytkligi
102.000.000 m? olarak kabul edildiginde (Cizelge 4.12);

e 1938 ile 2006 arasin1 kapsayan ikinci donemde; 69.157.087 m? arazinin (toplam arazi
biiyiikligiiniin %67.80°1) devir/satis1 gerceklesmis ve 2.749.851 m? arazi (toplam arazi
biiytikliigliniin %2.70’si) Kiralanmistir.
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2006 yili sonrasin1 kapsayan tiigiincii donemde; 258.186 m? arazinin (toplam arazi
biytikliigiiniin %0.25°si) tahsisi ger¢eklesmis ve 6.338.785 m? arazi (toplam arazi
biiyiikligiiniin %6.21’s1) kiralanmigtir.

Toplamda ise 69.415.273 m? arazi (toplam arazi biiyiikliigiiniin %68.05’1) AOC’den
kopartilmis ve kiralamalarin devam ettigi araziler de dahil geriye 32.584.727 m? arazi
(toplam arazi biiytikligiiniin %31.95’1)) AOC Miidiirliiginiin miilkiyetinde kalmistir
(Harita 4.24).

Cizelge 4.13. Donemlere gore devir/ satis/ tahsis ve kiralama bilgileri (Aydos yaylasi harig)

Zaman Araligi Devir/ Satig/ Tahsis Kiralama
L 0 m? 0 m?
Birinci Donem (1925-1937)
%0 %0
o 22.696.087 m? 2.749.851 m?
Ikinci Donem (1938-2006)
%40.87 %4.95
Ugiincii Donem (2006 yil1 ve 258.186 m’ 6.338.785 m?
sonrast) %0.46 %11.41
22.954.273 m? 9.088.636
Toplam
%41.33 %16.36

Aydos Yaylas1 (46.461.000 m?) hesaplamada hari¢ tutulup,®? toplam arazi biiyiikliigii
55.539.000 m? olarak kabul edildiginde (Cizelge 4.13);

1938 ile 2006 arasin1 kapsayan ikinci donemde; 22.696.087 m? arazinin (toplam arazi
biytikliigiiniin %40.87’si) devir/satis1 gergeklesmis ve 2.749.851 m? (toplam arazi
biiyiikliigiiniin %4.95’s1 ) arazi kiralanmistir.

2006 y1l1 sonrasini kapsayan ti¢iincii donemde; 258.186 m? (toplam arazi biiyiikliigiiniin
%0.46’s1) arazinin tahsisi ger¢eklesmis ve 6.338.785 m? (toplam arazi biiyiikliigiiniin
%11.41°1) arazi kiralanmustir.

Toplamda ise 22.954.273 m? (toplam arazi biiytikligiiniin %41.33’1) arazi AOC’den
kopartilmis ve Kiralamalarin devam ettigi araziler de dahil geriye 32.584.727 m? (toplam

arazi biiytikliigiiniin %58.67’si) arazi AOC Miidiirligiiniin milkiyetinde kalmigtir.

%2 46.461.000 m? biiyiikliigiindeki Aydos Yaylas1 16.09.1950 tarihinde Ankara Orman Isletme Miidiirliigii’ne
tutanak ile devredilmistir.
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Bu arazi kayiplarmin onlenmesi adina 1998 yilinda Ciftlik sit alani ilan edilmistir. Sit
alanimin verdigi koruma statiisiic AOC’yi, Ciftlik arazilerinin tizerinde birtakim yetkilerin
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligina (yerel idare) aktarilmasi ve s6z konusu idarenin
alanda soz sahibi olmasini saglayan 5524 sayili “Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligii Kurulus
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanunu”nun ¢ikarildigi 2006 yilina kadar
korumustur. Ciinkii adi gegen kanunla kentin teknik altyap: ihtiyact Ciftlik arazisinden
saglanarak ve kurulus amaglar1 disinda tglincti kisilere kiralamalar yapilarak arazi

kayiplarinin siirdiiriilmesine devam edilmistir.

2011 yilinda 644 sayili KHK ile dogal sit alanlarinda plan yapma ve onama yetkisi miilga
Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesiyle birlikte AOC alanlarinda s6z sahibi olma
durumu merkezi idareye gegmistir. 2011 yilindan sonra yapilan pargacil miidahalelerle (plan
degisiklikleri ve sit statiisii degisiklikleri) Ciftlik arazileri daha da kiigiiltiilmiistiir. Ayni
donemde siyasi otoritenin yaptigr miidahaleler de (Bakanlar Kurulu araciligiyla yenileme

alan1 ve kentsel dontisiim alani ilan edilmesi) alanin yipratilmasina neden olmustur.

Harita 4.25°te yer alan Sentez c¢alismasinda goriilen 1938 yilindan giiniimiize degin
gergeklestirilen arazi kayiplart ve midahaleler, Atatiirk’iin 1937 yilinda Hazine’ye

bagisladigt AOC arazilerinin ne kadar da kiiglildiiglinii a¢ikga gostermektedir.
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5. AOC’NIN DONUSUM SURECININ KARMASIKLIK KURAMI
KAPSAMINDA  DEGERLENDIRILMESI VE  YONETISIM
MODELINE ILISKIN CIKARIMLAR

AOC’nin doniisiim stirecini ele almak {izere 1925-1937, 1938-2006 ve 2006 yil1 ve sonrasi
olmak tizere ti¢ farkli donemleme yapilmistir. Her bir donemde nicel ve nitel veriler
kullanilarak alanin geg¢irdigi idari ve mekansal yapidaki dontisiimler ile tarihsel planlama
stiregleri hakkinda analizler yapilmistir. “Atatiirk Orman Ciftligi’nin Dontisiim Siireci”
boliimiinde yapilan analizler sonucunda ortaya konulan arastirma bulgulari, yasal, yonetsel,
mekansal ve yonetisim boyutlart kapsaminda, AOC alaninda calisma yapmis
akademisyenler ve AOC ile iligkili olan kurumlar ile meslek odalarinda galisan 8 kisi ile (EK-
1) yapilan derilenmesine goriismelerle degerlendirilmistir. Derinlemesine goriismelerde
katilimcilardan AOC, alanin mekansal planlamasina iliskin yonetisim siireci ve Ciftligin

yonetim yapisi konulariyla ile ilgili diistincelerinin alinmasi hedeflenmistir (EK-2).

Bu kapsamda bu boéliimde sirasiyla “Yasal ve Yonetsel Cercevenin Getirdigi Riskler”,
“Mekansal Planlama Uygulamalarindaki Belirsizlikler”, “Miidahale Araglarinin Yarattigi
Yapilagsma Tehlikeleri”, “Kamusal Alan Niteliginin Yitirilmesine Neden Olan Unsurlar”,
“Gligli  Aktorler Araciligiyla Katillm Mekanizmalarinin = Sekteye Ugramasi” ve
“Karmagiklik Kuramina Dayali Bir Yonetisim Modeli Nasil Olusturulabilir?” bagliklart

altinda degerlendirmeler yapilmaktadir.
5.1. Yasal ve Yonetsel Cercevenin Getirdigi Riskler

Tarim Bakanligina bagh tiizel kisilik olarak AOC Miidiirliigiinin kurulmasi amaciyla
¢ikartilan 24.03.1950 tarihli 5659 sayili “Atatiirk Orman Ciftligi Kurulus Kanunu” ile
Ciftligin isletilme esaslarmin tespit edilmesi yetkisi Tarim Bakanligma verildiginden,
Midiirliikk o tarihten sonra 6zerk bir yapiya sahip olamamistir. AOC Miidiirliigiintin idari
yapist 1978, 1984 ve 2011 yillarinda Bakanlar Kurulu, 2018 yilinda ise Cumhurbaskanligi
tarafindan degisikliklere ugramustir. ilk kuruldugunda iiretime iliskin ziraat, bag, bahge
kiiltiirleri ve agaglandirma, hayvancilik ve hayvanat bahgesi, ziraat sanatlar1 iglerine iliskin
seflikler bulunmaktaydi. Atak ve Sahin (2004: 81) o donemde “meyveden sebzeye,
cicekeilikten park-bahge diizenlemelerine; meralardan ormana; kiiciikbas hayvanciliktan
mandiralara; bira fabrikasindan malt’a; buz, soda, deri fabrikasina, ziraat aletleri ve demir

fabrikasina, yogurt imalathanesine kadar tarim ve hayvancilikla ilgili her konuda iiretim,
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degerlendirme ve pazarlama finiteleri’nin bulundugunu ifade etmistir. 1970°li yillardan
glintimiize kadar bu iiretim bigimleri azalan bir seyir géstermistir. Bununla birlikte teskilatin
yapist da tretim bigimlerine gore degisikliklere konu olmustur. AOC Midiirligi’nde
mevcut durum itibariyle tiretime iliskin olarak geriye bitkisel tiretim, meyvesuyu ve bal
fabrikas1 ve siit fabrikasina iligkin miidiirliikler kalmigtir. Bu durum AOC’nin kurulusunda

aktif olan faaliyetlerin giintimiizde etkin kullanilmadiginin gostergesidir.

Diger yandan, 5659 sayili Kanunda AOC’nin kurulus amaglari disinda kullanimin

‘“

onleyecek maddelere yer verilmedigi i¢in 10.maddesinde yer alan “...gayrimenkullerin

gergek Ve tiizel kisilere devir ve temliki ve kamulastirmasi ézel bir kanunla izin alinmasina
baghdir.” hiikmii siyasi irade ve askeri yonetimlerce istismar edilerek, kurum, kurulus ve
kisilerin talepleri dogrultusunda devir veya satig ile kiralamalarin gerceklestirilmesinin
oniinii acan yasal diizenlemeler; AOC Miidirliigiiniin kendi miilkiyetindeki arazilerde soz

sahibi olamama ve denetim saglayamama riskini beraberinde getirmistir.

Idari yapis1 agisindan AOC Miidiirliigiiniin roliinii, Erdal Bayram (AOC Miidiirliigii, Siit
Fabrikas1 Mudiirligii, Midiir Yardimeisi, 02.07.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

AOC Midiirligiintin en biiyiik 6zelliklerden birisi genel biitgeden pay almadan kendi
trettiklerini satan, is¢isinin memurunun giderlerini, lojman giderlerini kendisi
karsilayan bir kurum olmasidir. Yaklasik 2 yil 6ncesine kadar, Ankara’nin akcigeri
diye bahsedilen AOC’nin ¢amlari ve yesil alanlarinin bakimmi ve yenilenmesini
Orman Genel Miidiirliigiinden hicbir destek almadan AOC Miidiirligii, kendi 6z
kaynaklariyla yiiriitmiistiir. AOC Miidiirliigiiniin 6zerk bir yapis1 olmadigi igin Tarim
Bakanligina bagli bir kurulus olarak siyasi iradenin devamli giidiimii altinda kalmustir.
Bu durum iktidara gelen her bir siyasi/ askeri idarenin AOC’yi bir arazi rant1 iizerinden
degerlendirmesine neden olmustur. Kurum ve kuruluslarin kent merkezine yakin
olmasi sebebiyle AOC arazilerinden pay almak istemeleri, Tekel’in 6zellestirilmesi,
Gazi Tren Istasyonu’nun Miidiirliige devredilmemesi, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumlarinin bosaltilmasi, Ankaragiicli, Genglerbirligi, Jokey Kuliibii, Binicilik
Kuliibii, ASKI, ABB gibi kuruluslara bedelsiz olarak kiralama yapilmasi gibi
faaliyetlerden anlasilacag: tizere AOC, degisik kurum ve kuruluslarin hareket alani
haline gelmistir (Bayram, 2021).

AOC arazilerinde her tiirlii iist ve alt 6lgekli koruma amagli imar planlar1 yapma ve onama
yetkisinin yerel idareye (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi) aktarildigi 08.07.2006 tarihli 5524
sayili “Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanunu” ile yol, meydan, alt gecit, ist gecit, rayli sistemler, yeralt1 tiineller ve yeralti

hizmetleri gerekli olan araziler, dere islah1 yapilmas: planlanan araziler ve Hayvanat
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Bahgesinin belli bir metrekare sinirlamasi yapilmadan bedelsiz olarak ABB lehine intifa
hakk tesis edilmesi saglanmistir.

5524 sayili kanunun yani sira;

e Dogal sit alanlarina plan yapma ve onama yetkisinin merkezi idareye (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi) devredilmesiyle birlikte ilgili idarenin yiirtirliikte olan 2010 onay
tarihli AOC alanlarina iliskin koruma amagli imar planlarina iliskin plan degisikliklerini
yapmasi Ve plan degisikliklerinin uygulandig1 alanlarda pargacil olarak alt olgekli
uygulama imar planlarini tiretmesinin 6niinii agan 04.07.2011 tarihli 644 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname,

e Mevcuttaki dogal sit alanlarmin sit statiilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanacak/hazirlattirilacak ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlari kapsaminda
yeniden belirlenecegi ifade edilmesiyle birlikte 1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 olan
AOC’de bazi alanlarin, “Strdiirtlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlar1” olarak
sit degisikligi yapilmasmin ve bu sit degisikliklerinin Bakanlar Kurulu araciligiyla
karara baglanmasinin oniinii agcan 19.07.2012 tarihli “Korunan Alanlar1 Tespit, Tescil
ve Onayima Iligkin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik”,

e AOC arazileri tizerinde yer alan Orman Genel Midiirliigii Gazi Tesisleri’nin (eski
fidanlik alani) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alani olarak ilan edilmesini ve bu ilan kararinin Bakanlar Kurulu araciligiyla
Resmi Gazete’de karara baglanmasini saglayan 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunun 17.06.2010 yilinda degisiklik yapilan 73.maddesi ve

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sinirlar1 belirlenen Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alan’nin Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmesini ve Resmi Gazete’de
karara baglanmasii saglayan 5366 Sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz

Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”,

olmak iizere bu dort yasal diizenleme ile karar verici birimlerin tek basina bir aktor olarak
giiclenmesi ve AOC’nin arazi biitiinliigiine miidahale eden araglar olarak kullanilmasz riski
ortaya ¢ikmistir. Miidahale araglar1 olarak adlandirilan bu uygulamalar, “Miidahale

Araglarinin Yarattig1 Yapilasma Tehlikeleri” bolimiinde detayli olarak ele alinacaktir.
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Yukarida bahsedilen yasal diizenlemeler araciligiyla Tiirkiye genelinde mekansal alanlara
iliskin yerel idare (sadece biiyiiksehir belediyeleri), merkezi idare (bakanlik) ve siyasi
otoritenin (bakanlar kurulu) yetkileri arttirllmakta ve biirokrasilere emir komuta zincire
dayal1 bir hiyerarsik 6rgiitlenme mekanizmasi saglanmaktadir. Bu mekanizma sahip oldugu
yetkileri kullanarak farkli mekansal, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara sahip kurumlarin,
bireylerin ve yonetim diizeylerinin isteklerini goz ardi eden toplumun gelecegine iliskin
onemli kararlar1 demokratik bilesenlerinin olmadigi bir ortamda tek tarafli olarak
belirlemektedir. Bu yasal diizenlemelerde belirtilen karar alma mekanizmalar1, karmasik
uyumcul sistemlerin hiyerasik sisteme kars1 alternatif olarak sundugu “karar verici birimleri
olusturan aktorlerlerin ¢ok sayida aktor, orgiit ya da birimle kurdugu yatay iligkiler
cercevesinde koordinasyon ve isbirligini iceren yonetisim anlayisi”n1 sekteye ugratmaktadir.
Toplumu yakindan ilgilendiren AOC alanina iliskin 6nemli kararlar1 (kentsel doniistim ilan
edilmesi, yenileme alani ilan edilmesi, sit degisiklikleri, plan degisiklikleri ve kiralama
faaliyetleri) yerel ve merkezi idare ile siyasi otorite, idari yapis1 zayifilan Ciftlik arazilerinin
miilkiyetine sahip AOC Midiirliigiinii de devre dis1 birakarak tek basina alarak, halka miras
olarak birakilan AOC’de Atatiirk’iin bagis mektubunda belirtilen sartlara uyma
zorunlulugunun getirildigi kullanim bigimlerinin disinda faaliyetlerde kalici nitelikli
yapilagmalara, ticilincli kisilere kiralanmasma ve bazi alanlarin miilkiyetinin Hazine’ye

gecmesine yol agmis olup, Ciftligin biitinligiiniin korunmasini riske etmistir.

5.2. Mekansal Planlama Uygulamalarindaki Belirsizlikler

“Atatiirk Orman Ciftligi’nin Doniisiim Siireci” boliimiinde AOC alanlarina iliskin planlama
tarihsel siirecinin detaylica ele alinmasindan goriilecegi tizere; Jansen planinda Genglik
Parki ile baglayan 19 Mayis Stadyumu, Ziraat Fakiiltesi Yerleskesi ve Hipodrom ile devam
eden yesil siirekliliginin bir pargasi olarak planlanan AOC, 1957 onay tarihli Yiicel-Uybadin
planinda bos bir alan olarak gériilmiis, Ankara 1990 Nazim Planinda ise Ankara kentinde
yasanan hava kirliliginin engellenmesine yonelik yesil kusagin olusturulmasi fikrinin
gelistirilmesine aracilik edecek bir arazi olarak ele alinmistir. S6zii edilen bu planlarda AOC
alanlarmin fonksiyonu net olarak tanimlanmadigi i¢in Ankara’nin gelismesiyle birlikte kent

merkezi i¢inde kalan Ciftlik alan1 bir kentsel rezerv alani olarak kullanilmistir.

Imar mevzuatinda neoliberal politika dinamiklerine gore siirekli degisen politika ve yasalarla

birlikte AOC alanlar1 doniisiime maruz kalmis, AOC alanlarina yonelik hazirlanan koruma
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plan ve uygulamalari alanin sosyo-mekansal oriintiiniin devamliligi ve dogal, tarihsel ve
kiiltiirel mirasa hassasiyet konularinda yetersiz kalmis, kiiltiirel miras1 ve 6zgiin karakteri
toplumsal bellekte kaybolmaya baslamis ve koruma ve yasatma anlayisi bu alanlara
uygulanamamustir. Tiirkiye’de oldugu gibi AOC alanlarindaki koruma amagli imar planlari
akilct planlamanin etkisiyle olusturulan imar planlarindan farkli degildir. Her ne kadar
biitiinciil bir yaklasimla koruma amagli imar planlar1 hazirlansa da uygulama asamasinda
pargacil planlar seklinde gelismeler yasanmustir. Bu da alanin dogal ve kiiltiirel miras niteligi

ve karakterinin degismesine yol agmustir.

2006 yilinda 5524 sayili Kanun ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligina AOC
alanlarinda koruma amacli imar plan1 yapma ve onama yetkisinin verilmesi ve 2007 onay
tarihli 1/25.000 olcekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Planinda bir biitiin halinde
taranarak gosterilen AOC alanlart hakkinda koruma amagli imar planlari olusturularak
Atatiirk’iin miras1 dogrultusunda korunup gelistirilmesi gerektigi ile ilgili bir 6zel hiikiim
getirilmesi tizerine, 2007 ve 2010 tarihlerinde AOC alanlarina yonelik Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince koruma amagli nazim imar planlar1 olusturulmustur. 2011 yilinda 644 sayili
KHK ile dogal sit alanlarina plan yapma ve onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredildikten sonra, giiniimiizde yiiriirliikte olan 2010 onay tarihli 1/10.000 6lgekli koruma
amagh nazim imar planina iliskin Bakanlik¢a plan degisiklikleri uygulanmig ve bu
degisiklikler dogrultusunda pargacil olarak 1/1.000 6lgekli koruma amagli uygulama imar

planlari tiretilmistir.

Giintimiizde yiirtirliikte olan 2010 onay tarihli koruma amagli nazim imar planinda AOC
alanlari i¢in 6ngdriilen kullanim alanlart ile ilgili belirsiz plan kararlari yaratilmistir. Ornegin
planda “yesil alanlar” ile ilgili plan notunda “park-otopark, park-rekreasyon, park, park-
kiiltiir-rekreasyon, milli botanik bahgesi, aga¢landirilmis alan, agac¢landrilmis alan-park
ve rekreasyon alani, tarimsal iiretim alani Ve aga¢landirilacak alan, tarimsal tiretim alani,
rekreatif alanlar "1n yapilabilecegi ifade edilmis ancak bu kullanimlarin arasindaki farklarin
ne oldugu ve acik yesil alanlarda hangi kullanimin nasil yer alacagi agiklanmamus, bir baska
ornekte “uzun déonemde kaldirilmasi diistiniilen alanlar” ile ilgili plan notunda uzun dénemde
fiziksel ve islevsel doniisiime tabi tutulacagi belirtilmis, mevcut sanayi ve depolama
alanlariin ne zaman kaldirilacagi, kaldirildiktan sonra yerine ne tiir islevlerin tanimlanacagi
ve nasil bir fiziksel doniisiim olacagi konusu belirsiz birakilmistir. Planda diger kullanimlar

ile ilgili plan notlarinda da belirsizlikler mevcut olup, 6rnekler ¢cogaltilabilir. Ayrica planda
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ongoriilen tiim kullanim ve yapilagma kararlarina iligkin plan hiikiimlerinde herhangi bir
siirlama ve kosul bulunmamaktadir. Hastane, park ve rekreasyon, askeri, kamu alan1 gibi
yapilasmaya konu kullanim kararlar1 ongériilmiis ancak yapilasmaya iliskin herhangi bir
yonlendirici ve sinirlandirici diizenleme bulunmamaktadir. Bazi plan notlarinda kullanimlar
icin “...alt ol¢ekli planlarda c¢oziilecektir” ifadesi yer alirken, bazi maddelerde ise
“...yapilagma kentsel tasarim projeleri ile belirlenecektir” denilmektedir. Bu durum nazim
imar planindan direk 1/1.000 uygulama planlarina, kentsel tasarim projelerine hatta insaat

uygulamalarina gegme olanagi yaratmaktadir.

Plan yapim asamasinda karmasik uyumcul sistemler gergevesinde paydaslarin katiliminin
oldugu cok aktorlii bir yapr igerisinde etkilesimlerle meydana gelecek davranislara uyumun
saglandigi ve aktorler arasi iliski aglarinin kendi kendine orgiitlendigi bir yonetisim
modelinin kurgulandigi katilimci planlama siireci saglanamadigindan, sermaye sahibi
aktorler karar verici aktorleri yonlendirerek kentsel alanlara iliskin neoliberal kent
politikalarinin bir Girinii olarak pazarlanan plan, proje veya mekansal kararlarin alinmasinda
etkili olmaktadirlar. Diger bir degisle piyasa mekanizmalari, mekansal planlar yapim
stireglerinde herhangi bir kentsel mekandaki rant olusumu ve rantlarin paylagimini
saglayabilmek adina yapilasmaya agilmamasi gereken arazilerin yapilagsmaya agilmasi ve
gerekgelendirilmeyen emsal artislari ve kullanim degisikliklerinin yapilmasinda biirokrasiyi
etkilemektedirler. Katilimin yansimalarinin gériilmedigi bu ortamda diger aktorlerin sahip
oldugu birikim ve bakis agilar1 ile bilgi ve envanterleri siirece dahil edilmeden karar alma
stirecinin diginda birakilmaktadir. Bu ¢ercevede alinan mekansal kararlar kamu yararindan
uzak, kentlerin dinamiklerinden kopuk ve kendi igine kapali diizenlemeleri igermektedir.
AOC’ye iliskin mekansal planlarda belirsizlik igeren, kullanim ve yapilasmada sinirlama
getirilmeyen ve plan hiyerarsisine aykir1 gelistirilen plan Kararlarinin varligi, karar verici
birimlerin merkezi ve belirleyici bir rol tstlenerek, yonetisimin saglanmadigi bir ortam
icerisinde miidahale edilebilir alanlarin yaratilmasina sebep olmaktadir. Nazim imar plan
olgeginde AOC’nin kent makroformu icerisindeki yeri belirlenmesi gerekirken, giiclii
aktorler tarafindan olusturulan/talep edilen uygulama imar planlart ile alan kullanimlar st
olgege bagli kalmadan neoliberal politikalar ekseninde farkli igeriklere doniismektedir. Bu
durum AOC’nin miras degerinin bir kenara konularak biiyiik insai proje hayallerinin

gerceklestirilebilecegi bir alan olarak goriilmesine neden olmaktadir.
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5.3. Miidahale Araclarinin Yarattigi1 Yapilasma Tehlikeleri

“Yasal ve Yonetsel Cergevenin Getirdigi Riskler” boliimiinde AOC’nin biitliinligiinii riske
eden yasal diizenlemelerden bahsedilmistir. Bu yasal diizenlemelerden dordii miidahale
araclart olarak tanimlanabilecek uygulamalart icermektedir: plan degisiklikleri, sit
degisiklikleri, kentsel donlisim ve gelisim alani ilan edilmesi ve yenileme alant ilan

edilmesi.

AOC’de miidahale araglariyla yapilasmanin Oniiniin agilmasini, Prof. Dr. Rusen Keles
(Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, 04.06.2021 tarihli

goriisme) sOyle aktarmaktadir:

AOC’nin Atatiirk’tin vasiyetnamesinde belirtilen sartlar dogrultusunda kullanilmas1
amacina, hazineye bagis yapildigi tarihten bu yana uyuldugunu séylemek pek miimkiin
degildir. Alanin nasil kullanilmas: ile ilgili olarak tiirlii tirli argiimanlar 6ne
stirilmiistiir, son zamanlarda da siiriilmeye devam edilmektedir. Ciftligin orijinal
amaglari ile kullanilmasi i¢in gerekenler yapilmadigi i¢in zaman igerisinde AOC’de
uygulanmasi istenilen amaglardan uzaklasilmistir. Bu nedenle bu alanda artik
yapilasmaya agilmasinda bir sakinca yoktur seklinde bir argiiman ortaya atilmaktadir.
Ama bu alanin orijinal amaglarma ulastirilmasi i¢in elden gelenin yapilmasi
sorumlulugundan bizi uzaklastirmamalidir. Ne yazik ki bazi mahkeme kararlarinda
bilirkigilerin verdikleri goriisler bu dogrultudadir (Keles, 2021).

AOC’de uygulanan miidahale araglarini, Dr. Gencay Serter (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Genel Bagkani, 26.05.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

Tarihi ve kiiltiirel degeri olan AOC’de kanun degisiklikleri, plan degisiklikleri, sit
degisiklikleri, kentsel doniisiim ilan edilmesi gibi miidahale araglarmin her biri
uygulanmistir. Bu miidahale araglar1 araciligiyla AOC’de ne kadar alan
kaybedildiginin veya yapilagmanin oOniinlin acildiginin diisliniilmesinin yani sira
ideolojik cercevesinde de ele almak gerekir. Siyasi iktidarlar ideolojik miicadelelerinin
otesinde kendi rejimlerinin simgelerini mekanda kalict kilmak isterler. Gegmisten
giintimiize kadar, 6zellikle de son donemlerde AOC, bu amag i¢in bir ara¢ olmustur.
AOC arazilerindeki ranta, ekonomik degere el konulmasi igin AOC’nin toplum
tarafindan sahipsizlestirilmesi ve kentli yurttasin hafizasindan yavas yavas silinmesi
saglanarak, Gezi Parki 6rneginde oldugu gibi ugruna miicadele edecekleri bir alanin
yok edilmesi gerekir. Bu miidahaleler, AOC’de anlam ve mekansal biitiinliigiiniin
parcalanmasi i¢in yapilmis miidahalelerdir (Serter, 2021).

AOC’deki miidahale araglarini, Ceren flter (TMMOB, Sehir Plancilar1 Odas1, Ankara Subesi
Bagskani, 28.06.2021 tarihli goriisme) s6yle aktarmaktadir:
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Bir alanin kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmesi i¢in o alan iizerinde kacak
yapilagsmalarin ya da ¢iiriiyen yapilarin olmasi gerekir. Ancak AOC’de kentsel
doniistim alan1 ilan edilen alanda boyle bir durum s6z konusu degildir. Bu durumu
sadece AOC tizerinden degil Tiirkiye tizerinden ele almak gerekir. Kentsel doniisiim,
yenileme alani ilan etme gibi uygulamalar veya sit alan1 diisiiriilmesine iliskin alinan
kararlar, iilkedeki ingaata dayali ekonomik biiyiime politikalarinin getirdigi yasalar ile
olmustur. AOC’nin arazi biitiinliiginii bozan en biiyiik nedenlerden biri de bu tip
uygulamalar olmustur (lter, 2021).

Plan degisiklikleri

2011 yilindan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yapmis oldugu AOC’de mevcut
koruma amacgli nazim imar planmna iliskin plan degisiklikleri ve plan degisiklikleri
kapsaminda tirettigi parcacil alt 6l¢ekli planlar ile; bazi alanlarda fonksiyon degisikligi, bazi
alanlarda hem kullanim degisikligi emsal artis1 yapilmis, “Tarimsal Uretim Alan1”,
“Agaglandirilacak/Agaglandirilmis Alan” veya “Park ve Rekreasyon Alani” gibi korunmasi
gerekli olan kullanimlar i¢in planlanan alanlardan yeni yollarin agilmasi, mevcut yollarin
genisletilmesi ve kavsaklarin eklenmesi i¢in araziler koparilmis ve “Hayvanat Bahgesi”,
“Hayvanat Bahgesi Gelisme Alanm1” ve “Rekreasyon Alani” kullanimlara ait plan
hiikiimlerinde bu alanlarda yer alabilecek kullanimlar genisletilerek alani olumsuz
etkileyecek yapilagmalara izin verilmis ve “yapilasma yapilmaz” hilkkmiiniin getirildigi
alanlarda ytiksek emsalli yapilasma izinleri ¢ikartilmistir.

Planin asil varlik nedeni kentsel sorunlara ¢6ziim iiretme ve uygulama olduguna gore,
plan onaylandiktan sonra sik¢a basvurulan imar plani degisiklikleri, kentsel ranttan
pay almaya calisan kisi veya kurumlarin ¢ikarlarina yonelik kullanildiklarinda,
planlama ger¢ek amaclarindan sapmakta ve plan biitiinligiinii tehdit eden bir
uygulama sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekte, imar planlar ile kentin
gelisimini yonlendirecek kararlar verilirken, imar plan1 degisiklikleri ile de parsel
Olgeginde zararsiz olarak degerlendirilebilen, ancak incelendiginde kentin gelecegine
yonelik ¢cok fazla soruna neden olan kararlar da verilmektedir. Bu sekliyle, 6ngoriilen
imar degisiklikleriyle mevcut kentsel doku zedelenerek kentsel yasam Kkalitesi
diistirilmekte, kentlerimiz giderek kimliklerini yitirmektedir (Sen Beyazli, 2003: 61)

Parcacil olarak plan degisiklikleri AOC’nin arazi biitiinligiinii bozmakta olup, alanin
Cumhuriyetin  kurulus tarihi ve mirasi agisindan O6nemi ve islevi dogrultusunda

degerlendirilmesi ve bu yonde korunarak gelistirilmesine engel teskil etmektedir.
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AOC’deki imar plan1 degisiklikleri ile ilgili olarak, Prof. Dr. Rusen Keles (Ankara
Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, 04.06.2021 tarihli gériisme) soyle

aktarmaktadir:

Falih Rifki Atay, Ankara planlarindan soz ettigi kitaplarinda, her bir imar planm
degisikliginin bir yara oldugunu, yani her imar plam1 degisikligi ¢ok objektif
gerekgelere dayanmadikga 0 imar planinin bir tarafa atilmasi anlamina geldigini ifade
eder. Bu durum Ankara kenti kadar AOC icin de gecerlidir. imar plan1 degisikliklerinin
nesnel, objektif kurallara dayandirilmasi gerekir. Ama ne yazik ki AOC planlarindaki
degisiklikler ¢ogu zaman siibjektif, 6znel birtakim gerekcelerle yapilmistir (Keles,
2021).

AOC’deki planlama yaklagimlarinin alani tahrip etmesini, Onur Celik (Ankara Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii, Sehir Plancisi, 27.05.2021 tarihli goriisme) su
sekilde ifade etmektedir.

Cagin degisen kosullara intibak edecek sekilde evrimini gergeklestiremeyen AOC,
siyasi iradelerin alanda yaptiklar1 kisa donemli ussalliklari igeren rant temelli bakis
acilarindan nasibini almistir. AOC, kentsel gelismenin rezerv alani olarak goriilerek
yeni ulasim aglar1 ve yapilagsmaya dayali biiyiik projelerin hayata gecirildigi, giinden
gline eski ideal kimliginden arindirilarak sermayeye acik bir yer haline getirilmistir.
Bu tiir kentlesme pratiklerinin kurgulandigi planlama yaklasimlari AOC’yi ciddi
bi¢imde tahrip etmistir (Celik, 2021).

Sit degisiklikleri

16.01.2014 tarih ve 271 sayili “Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Ilke Karar1”nda Tarihi
Sit Alani, “Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan 6nemli tarihi olaylarin cereyan
ettigi ve dogal yapisiyla birlikte korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanirken, 19.06.2007
tarih ve 728 no.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun Dogal (Tabii)
Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari ile Tlgili ilke Kararinda ise 1.Derece Dogal Alani
“Bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip
olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarar1 agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan,
korumaya yonelik bilimsel c¢aligmalar disinda aynen korunacak alanlar” olarak
tanimlanmistir. 1998 yilinda 1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 olarak ilan edilen AOC

alanlar1 bu iki tanim dogrultusunda korunmasi gerekli alanlar olarak belirlenmistir.

19.07.2012 tarihli “Korunan Alanlari Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik’te “Kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarim
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etkileyen, bu koruma bdlgeleri ile biitlinliik gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve
kiiltiirel bakimindan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren
alanlardir” olarak tanimlanan Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlari
getirilmis olup, mevcuttaki dogal sit alanlarinin Sit statiilerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak/hazirlattirilacak ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlar

kapsaminda yeniden belirlenecegi ifade edilmistir.

Aynen korunmasi gerekli olan AOC 1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alaninda bazi alanlarda
sit degisiklikleri uygulanarak Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlarina
cevrilerek yapilasmanin Oniiniin agilmasi saglanmis ve mevcut durum itibariyle yiiksek
emsalli yapilasmalar gergeklestirilmistir. Bu miidahale aract dogrudan AOC’nin sahip
oldugu degerlerin yitirilmesini hizlandirmisg ve sit alan1 kimligini ve 6zelligini korumay1

tehlikeye atmustir.

AOC’deki sit degisikliklerinin yarattigi tahribati, Prof. Dr. Rusen Keles (Ankara
Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, 04.06.2021 tarihli goriisme) soyle

aktarmaktadir:

Sit derecelerinin birden ikiye, ikiden ti¢e diisiiriilmesi, yapilasmaya agmaya yesil 151k
yakmanin hukuki dayanagini hazirlamak anlamina gelmektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine 2006 yilinda AOC ile ilgili birtakim yetkilerin verilmesi hakkindaki
kanunun ¢ikmasindan hemen sonra bu diizenlemeler yapilmistir. Hem belediye hem
devlet yani merkezi yonetim ve yerel yonetim AOC’ nin tahribi, orijinal amaglarindan
uzaklastirilmast igin el ele vermislerdir. Bir tilkede devlet neyse yerel yonetim de odur.
Derece farki vardir aralarinda. Ama AOC konusu 6nemli ve hassas bir konudur Ki,
merkezi yonetimde ister Cevre ve Sehircilik Bakanligi olsun, ister baska bakanliklar
olsun, Cumhurbaskanligi olsun, merkezi yonetim belediye ile yakin temas halinde
elbirligi ile bu degere sahip ¢ikmalidir (Keles, 2021).

Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan edilmesi

07.12.2004 tarihli 5272 sayil1 Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde yer alan hiikiim ile
belediyelere kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini1 yeniden insa ve restore
etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine kars:1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani” ilan etme ve bu alanlarda proje

uygulama yetkisi verilmis, daha sonra bu Kanun 13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nun kabuliiyle yiiriirliikten kaldirilmis ve 5393 sayili Kanun’da 2010 yilinda yapilan
degisiklikle 73. maddenin kapsami genisletilerek degistirilmistir. Buna gore, tizerinde yap1
olan veya olmayan, imarl1 veya imarsiz tiim alanlar olarak belirlenmis ve kamu miilkiyetinde
veya kullaniminda olan yerlerin de iist 6lg¢ekli plana bakilmaksizin “Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Alan1” ilan edilmesi ve kamu arazileri, gecekondu arazileri, agik alanlar, tarim
alanlari, askeri alanlar1 vb. alanlar yargi engeline takilmadan, belediyelere harca deger bedel
iizerinden devrini isteme yetkisi verilmesi saglanmistir (Bektas, 2014; Ozalp ve Erkut,
2016).

AOC alanin koruma alani statiisiine bakilmaksizin ve kentsel doniisiime ihtiyag¢ olup
olmadigi bilimsel olarak tartisilmaksizin 5393 sayili kanunun 73.maddesi kapsaminda
tanimlanan yetkilere dayali olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Kentsel
Doniistim ve Gelisim Alani” olarak ilan edilerek belediye-sermaye isbirligi ile fiziksel
dontistim temelinde Ciftligin bir rant aracina ¢evrilmesi kolaylastirilmistir. Bu miidahale
araci, planlama yoluyla mesrulastirilamayan bazi taleplerin gergeklestirilmesi hususunda

AOC iizerinde kullanilmis ve yapilasmalarin yasal haline getirilmesi saglanmistir.

Alparslan Tirkes Caddesi, Bestepe Caddesi ve Sogiitozii Caddesinin kesisiminde kalan
OGM Gazi Tesislerini de kapsayan yaklasik 80,2 hektarlik alan, 6nce miilga Ankara Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nca 2011 ile 2013 yillar1 arasinda 3.Derece Dogal
Alanina ¢evrilmis ve Tarihi Sit Alani statiisii kaldirilmig, daha sonra Ankara 1 No.lu Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Komisyonunca 2013 yilinda Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii
Kullanim Alanina ¢evrilmistir. Ayn1 zamanda 2010 ile 2012 yillar1 arasinda bu alan Bakanlar
Kurulunca Kentsel Doniisiim Gelisim ve Proje Alani ilan edilmistir. Yapilan bu uygulamalar
sirasinda séz konusu alanda Basbakanlik Hizmet Binalar1 insa edilmistir. Ulkemizde 2017
yilinda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilince, bu yapilarin isimleri
Cumhurbagkanlik olarak degistirilmistir.

Cumhurbagkanligi yerlesiminin AOC alanina taginmasi siireglerini igeren Sit degisikligi ve
kentsel doniisiim alan1 ilan edilmesi uygulamalar1 ve insaat faaliyetleri, meslek odalar1 ve
akademisyenler tarafindan elestiri konusu olmustur. Mevcut yazin taramasinda
Cumhurbagkanligi yerlesiminin AOC’ye taginmasina iligkin elestiriler su sekildedir: Giir ve
Altan (2015), Ankara’nin en o6nemli kamusal yesil alanini olusturan AOC’nin kent
bellegindeki tarihsel-mekansal-toplumsal anlaminin hige sayildigini, Keles (2015), hem
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yasallik, hem de mesruluk yoniinden ciddi sorunlarin ortaya c¢iktigini, Talug (2015),
Cumhurbagkanligi yapilariin yapimi ve bu yapilara ulagilmasi igin genis yollarin agilmasi
sirasinda 10.000 agacin sokiilerek bir gevre katliaminin yapildigini ve Batuman (2015),
AOC’nin yogunlasan siyasal baski kosullarinda kamusal mekanin sémiiriistiniin bir ifadesi

oldugunu sdylemislerdir.

Yenileme Alani ilan edilmesi

05.07.2005 tarihli 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”, kiiltiir ve tabiat
varliklarini1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeleri ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin yenilenmesini, bu kapsamda bu alanlarin Bakanlar Kurulu karart
araciligiyla yenileme alani ilan edilmesini ve bu alanlarda avan projelerle uygulama
yapilmasini igermekte olup, mevcut imar plami kararlarina aykirt olarak proje temelli

yaklasimin &niinii agmistir (Bektas, 2014; Ozalp ve Erkut, 2016).

Giintimiizdeki bircok dogal, tarihsel, kentsel, arkeolojik vb. sit alanlarinda oldugu gibi AOC
Tarihi ve Dogal Sit Alaninda yer alan Hayvanat Bahgesinin mevcut sinirlar1 genisletilerek
Bakanlar Kurulu karariyla 5366 sayili yasa kapsamina alinmig ve korumadan c¢ok
“Ankapark” adi altinda yapilagsma politikalarini i¢eren calismalara konu edilmistir. Bu
alanda koruma gergevesi altinda her tiirlii kimlik, kiiltiir, tarih ve dogaya saygili uygulamalar
gerceklestirilmesi gerekirken rant beklentisi igeren, tarihsel durumunu ortadan kaldiran ve

varolus bi¢imini hige sayilan projelerin hayata gegirilmesi saglanmustir.

Yukarida bahsedilen mevzuat ve merkezi ve yerel yonetimlerin ortaya koyduklar
uygulamalar (miidahale araglari) birlikte degerlendirildiginde; karar verici aktorler ile
sermayeyi elinde tutan aktorlerce bir tarihsel miras olan AOC’nin sosyal ve kiiltiirel yapr ile
mekan arasindaki iligkinin ortadan kaldirilarak manevi degeri olmayan bir nitelige
cevrilmeye calisildigi ve konumsal ozelligi nedeniyle tiketim nesnesi olarak kimlik,
miilkiyet ve gelecek tasavvuru fizerinden sekillenen bir kentsel rezerv mekanina
dontistirildigi anlasiimaktadir. Kamusal karar verme siireglerinde etken olabilecek
paydaslarin (toplumsal dinamikler ve ¢esitlilik ile olusan toplumsal alt sistemler) devletlerin
ve sermayedarlerin kontrol giiciinii azaltmasini saglayacak yonetisim sistemi kurulmadikga,

karmasiklik kuramindan faydalanilmadikga, biitiin paydaslarin siire¢lere kendi etki alanlari
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kadar katilimin saglandig esitler aras1 bir mekanizma olusturulamayacagi gibi, sozii edilen

miidahale araglar1 gii¢lii aktorlerin tek 6zneli olarak davranmasina aracilik edecektir.

AOC’de bazi alanlara iliskin tanimlanan plan kararlarinda belirsiz ifadelerin yer almasi, tist
olgekli planlarda AOC’nin kent makroformu igerisindeki yerinin net olarak belirlenmemesi,
cesitli aktorler tarafindan olusturulan/talep edilen uygulama imar planlari ile alan
kullanimlarinin belirsiz plan kararlarindan istifade edilerek farkli i¢eriklere doniistiiriilmesi,
koruma alani1 olarak 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 statiisiine sahip olmasina ragmen
AOC’nin Bakanlar Kurulu kararlar1 ile yenileme/proje alanina doniistiiriilmesi ve koruma
komisyon/kurul kararlar1 ile koruma statiilerinin diisiiriilmesi gibi siyasi otoritenin
miidahaleleri alanin korunup korunamayacagi hakkinda bir 6ngérii yapilabilmesine olanak
vermemektedir. Bu nedenle AOC’nin ileriye doniik tistlenecegi islev konusunda bir tahmin
yapilamamakta, pargacil uygulamalarla alanin pargalanma siireci devam etmekte ve kentsel

planlama agisindan kaotik bir ortam yaratilmaktadir.

5.4, Kamusal Alan Niteliginin Yitirilmesine Neden Olan Unsurlar

1950°1i yillardan giiniimiize degin AOC arazilerine iliskin her tiirlii yasal diizenlemeler ve
miidahale araglari araciligiyla Ciftligin kamusal alan fonksiyonu ve halkla iliskili olabilecek
kullanimlar islevsizlestirilmistir. Ayrica muktedir aktorlerin (Siyasi otorite, kurum,
kuruluslar, 6zel sirketler vb.) AOC arazilerinden kendilerine kiralama, tahsis, plan
degisikligi gibi uygulamalar ile 6zel alan ayrilmasini talep etmeleri devam etmektedir. Bu
durum Ciftligin anlam, karakter ve kimlik degerinin korunmasi, toplumsal ve tarihsel
degerlerin gelecek nesillere aktarilarak devamliliginin  saglanmasi  konularinda
olumsuzluklar yaratmis, halki bir araya getiren bir toplumsallasma mekani olmasi
gerekirken; 6zel miilkiyetlere konu edilerek toplum tarafindan sahipsizlestirilmesine ve
gecmisle bugiin arasindaki baglarin saglam kalmasimi saglayacak aidiyet duygusunu yok

ederek toplumsal bellekteki yerinin zayiflamasina neden olmustur.

AOC’nin iginde barmmdirmis oldugu Ciftlik Parki, Bira Parki, Hayvanat Bahgesi, spor
alanlari, piknik alanlari, mesire alanlar1 gibi modern rekreasyon alanlar1 1970°1i yillardan bu
yana azalan bir seyir izlemistir. Halkla i¢ ige gecmis, halka sosyallesme olanagi saglayan bu
kamusal alanlar, zaman igerisinde planli ve plansiz miidahalelerle fonksiyonlar

degistirilmis, igleri bosaltilmis, c¢iirimeye terkedilmis ve bakimsiz hale getirilmistir.
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AOC’nin tarihi ve kiiltiirel mirasina iliskin geriye sadece kokoreggi, kofteci, donerci,
dondurmaci gibi ticari birimler kalmistir. Ciftligin biitiinligiinii bozan ve toplumsal
bellekteki yerini hizla unutturan bu miidahaleler, mekansal miidahale olmanin Gtesinde

toplumsal hafizaya ve yasam tarzina miidahale eden kararlar halini de almustir.

Raci Bademli, Atatiirk¢ii Diisiince Vakfi ve TMMOB Orman Miihendisleri Odasi tarafindan
7 Subat 2000 tarihinde diizenlenen “Atatiirk Orman Ciftligi’nin Diinii Bugiinii ve Gelecegi”
konulu paneldeki konusmasinda bireylerin AOC’ye sahip ¢ikmadaki yetersizliklerini ve

Ciftligin kaderini siyasi otoriteye teslim etmenin elestirisini su sekilde aktarmustir:

“Ben benim olana, kamu da ‘kamu’nun olana sahip ¢ikar” diisiincesinden hareketle,
bu giine kadar hep “bizim” olanlar1 devlete, yani “secilmislere” ve “atanmislara”
emanet etmisizdir. Ama nedense ne “emanetimizin” kaderini merak etmis, ne de
“secilmisler’” ile “atanmiglar”dan hesap sorabilmisizdir... Sonug ortadadir ve kimseyi
suglamaya gerek yoktur. Ciinkii “bizim” olana “bizim” sahip ¢itkmamiz gerekirken,
bunu yapmamisiz, bu sorumluluktan kagmisiz!!! Bu boyle devam edebilir mi? Bireyler
diizeyinde bir bilinglenme ve “géniilli” bir sahiplenme arzusu olmaksizin daha ne
kadar devam edebiliriz? “Segilmisler” ve “atanmiglar”in disinda “goniilliiler” olarak
devreye katilamazsak, “bizim” olduguna inandigimiz degerlere nasil sahip ¢ikabiliriz?
(Bademli, 2004: 89).

AOC arazilerinin toplum tarafindan sahipsizlestirilmesini, Prof. Dr. Ilhan Tekeli (ODTU,
Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Ogretim Uyesi, 19.05.2021 tarihli goriisme) soyle

aktarmaktadir:

AOC’den sonra Ankara’da 1950’li yillarda olusturulan bir ikinci biiyiik yesil alan var:
Orta Dogu Teknik Universitesi. Bir tarafta hukuki olarak en yiiksek derecede
korunmasi i¢in yasalarin konuldugu AOC, diger tarafta Maliye tarafindan tahsis
edilen, arazi yapisi her an bozulabilecek bir toprak olan ODTU. Birisi kiigiiltiilmiis,
digeri oldugu gibi kalmig, bu nasil saglanmig, bu durum &grencilerin ve 6gretim
iiyelerinin ODTU’ye sahip ¢ikmasi ile saglanmistir. Buradan anlagilacag: iizere
korumacilik problemi bir yetki problemi degildir. Bir alan1 korumak, o alani
benimsemek, ona sahip ¢ikmakla ilgilidir. AOC’de bu sahipliligi yaratmak gerekir
(Tekeli, 2021).

Kentlinin AOC’deki kent kiiltiiriine neden sahip ¢ikamadigimi, Dr. Ogr. Uyesi Zeki Kamil
Ulkenli (TED Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Boliimii, Ogretim Uyesi, 25.06.2021

tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

AOC’nin kurulmasindaki hedeflerden bir tanesi kentliye hizmet etmesiydi. Gazi Tren
Istasyonunun orada olmasi, tren istasyonundan Hayvanat Bahgesine kadar olan yolun
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faytonla gidilmesi, hafta sonlar1 Ankaralilarin toplanip tren istasyonunda inip
Hayvanat Bahgesine gitmesi, orada piknik yapmasi, AOC dondurmasini yemesi,
meyve suyunu igmesi... Olusturulmaya ve gergeklestirilmeye calisilan kent kiiltiirti
buydu... AOC’de bu tiir aktivitelerin aktif bir sekilde siirdiigi zamana kadar Ciftlik,
kentlinin toplumsal belleginde bir yer isgal ediyordu. Ancak 1960’11 yillardan sonra
Ankara’nin niifusu beklenenden fazla bir sekilde artmaya, kentlesme olabildigince
dagilip sagaklanmaya basliyor ve dolayisiyla AOC’deki kent kiiltiirtinii hatirlayan
niifus zaman igerisinde yok olup gidiyor ki, geriye hesap soracak kimse kalmiyor
(Ulkenli, 2021).

AOC’nin toplumdan koparilisini, Dog. Dr. Hilal Ayci (Gazi Universitesi, Mimarlik Béliimi,
Ogretim Uyesi, 07.07.2021 tarihli gériisme) sdyle aktarmaktadar:

AOC toplumsal bellek agisindan her bir donem i¢in bagka anlamlar tasimistir. Erken
Cumbhuriyet doneminde kuruldugunda tasidigi anlami, 1950°1i yillarda tagidigr anlami
veya son donemde tasidigi anlami dinamiklerle farklilagsmistir. AOC’nin son donem
i¢in anlam, transit gegirilen, bilinmezlik igeren bir alan olarak tarif edilebilir. Ciinkii
AOC, toplu tasima araglariyla ¢ok fazla iligskilendirilmedigi, fonksiyonlarin ¢ok
azaltildigi bir alan haline gelmistir. insanlar herhangi bir yeri tanimlama ihtiyac1 duyar,
ancak hangi arazilerin AOC’ye ait oldugunu ¢ogu kisi bilmemektedir. Ciinkii bu
alanlar insanlarin pek gitmedigi, toplu tasimayla ulagamadigi, yiiriimedigi, toplumla
iliskilendirilmeyen alanlar olmustur. Bu da AOC’nin tanimlanamaz, soyut bir yere
dontismiis algisin1 yaratmistir. AOC’nin tanimsizliginin bir bagka sebebi de oradaki
koruma anlayisidir. AOC’yi koruma mantiginda orada higbir sey yapmamak, oraya
dokunmamak gibi bir anlayis benimsenmistir. Mesela miras birakilmis bir evi
korumak i¢in 0 eve dokunulmamasi, oldugu gibi birakilmasi, herhangi bir bakim
yapilmamasi, 0 evin zaman igerisinde eskimesine, ¢iirimesine neden olur. AOC
kuruldugundaki sartlar ile simdiki sartlar ayn1 degil, dolayisiyla AOC’yi korumak i¢in
tel orgiiler cevirerek oldugu gibi birakmak da dogru bir yontem degildir. Ciinkii bu
yontem, zaman igerisinde Ciftligin atil hale gelmesine ve toplumdan kopmasina neden
olmustur (Ayci, 2021).

Hayvanat Bahgesinin kamusal alandan koparilmasinin etkilerini, Erdal Bayram (AOC
Midiirligi, Siit Fabrikas1 Midiirligii, Midiir Yardimeisi, 02.07.2021 tarihli gériisme) soyle

aktarmaktadir:

Hayvanat Bahgesi, Ankara’nin tanitimina ve Ankara’nin biit¢esine ¢ok biiyiik bir
katkis1 olan bir alandi. Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Cankir1, Eskisehir, Konya gibi
cevre illerden Mayis’in ilk haftas: ile son haftasi arasi karne déneminde 6grenciler
turlarla gelirlerdi. Bu sirkiilasyon su anda Ankara’da yasanmadigi i¢in Eskisehir ve
Nevsehir’e kaymistir. Hayvanat Bahgesi’nin kapanmasi Ankara ekonomisi igin ciddi
bir kayiptir aslinda. Ankara Ticaret Odas1 bu ekonomi kaybi test ederek ortaya
cikarmistir. Hayvanat Bahgesi kapandiktan sonra AOC giderek daha da unutulmaya
baslamistir. Ankara Kiiltiir ve Turizm il Midiirliigiiniin gezi rehberinde AOC’nin
onemli yapilar1 bahsedilmemekte, dolayisiyla Ankara’ya gezmeye gelenlerin bu
alanlar1 gormeye ragbeti olmamaktadir (Bayram, 2021).
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AOC iizerinde gergeklestirilen miidahale araglarina iliskin meslek odalari tarafindan davalar
acilarak 2006 yilindan bu yana alanin korunmasi tizerine bir kars1 durus ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Bu miicadeleye en onemli 6rnek, Cumhurbaskanligi yerlesimi {izerinden
verilebilir. Karakus Candan (2015: 8), Cumhurbaskanlig1 yerlesiminin AOC’ye tasinmasinin
“kent miicadelesi, Ozgirliik, demokrasi ve hukuk miicadelesinin birbirinden
kopartilamayacak sekilde i¢ igce gegtigi 6zgilin bir miicadele deneyimini agiga ¢ikarttigini”
ifade etmistir. Ancak AOC lizerinden son dénem uygulamalarina yonelik karst durus meslek
odalar1 ve akademisyenlerle sinirli kalmistir. Bunun en biiyiik nedeni iletisim kurulan dilin
teknik dil olmasi ve bunun kentliye aktarilmasinda sikintilarin yaganmasidir. Meslek odalari
bu sikintilar1 agsmak amaciyla medya ile yeni bir iliskilenme tarzi olusturmaya ¢alismis ve
toplumun dogru bilgiye ulasmasimin olanaklarini yaratilmasi amaciyla diizenli olarak
haftalik basin toplantilar1 yapmistir (Karakus Candan, 2015). Bu tiir kolektif girisimlerle,
halkin AOC’ye sahip ¢ikilmasinin saglanmasinda bir baslangi¢ noktasi yaratildigi ifade
edilebilir.

AOC kentsel mekanina iliskin kamusal karar verme siireglerinde karar verici birimler ile
sermayaderlerin olusturdugu paydaslarin etken oldugu bir mekanizmanin kurulmasi, diger
paydaslarin (demokratik Kitle 6rgiitleri, meslek odalari, akademisyenler, kentliler vs.) kendi
basina gerekli bilgi, kaynak veya kapasiteye ulasamamalari, Ciftlik alan1 hakkinda s6z sahibi
olmalarimi engellemektedir. Oysa, kamusal ya da 6zel aktorlerin yani sira kentlilerin de dahil
edildigi bir oydasma igerisinde birbirine bagimli olan paydaslarin birbirilerine uyumlanarak
hareket etmesinin saglandigi bir yonetisim ortaminda, AOC kentsel mekanma iligkin
verilecek ekonomik, sosyal ve mekansal Kararlarda bu paydaslarin bir denetleme

mekanizmasi olarak islev gormesi miimkiin olacaktir.

5.5. Giiglii Aktorler Aracihigiyla Katim Mekanizmalarimin Sekteye Ugramasi

2000 y1llar1 sonrasinda Tiirkiye’de mekansal planlamada merkezilesme yoniinde gelismeler
agirhikli bir sekilde yasanmustir. Yerel yonetimlerin inisiyatifinde bulunan yetkiler
merkezilestirilerek, kamu yararinin, giicii elinde tutanin “tercihleri” dogrultusunda
belirlendigi, kentsel miidahalelerin belirli bir kesimin yararina gerceklestirildigi, yasam ve
barinma haklarinin dikkate alinmadigi, kamunun ortak miilkiyetinde olan alanlarin her gecen
giin ozellestirildigi bir dsnem baslamistir (Ozalp ve Erkut, 2016). Bunda 1980°li yillarda

neoliberal politikalar araciligiyla ortaya ¢ikan serbest piyasa ekonomisi ve 6zellestirmeler
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sonucu kent mekani iizerinden rant saglama diisiincesinin 6n plana ¢ikmasinin biiyiik bir
etkisi vardir. Bunun sonucu olarak, biiyiiksehir belediyeleri yerel 6lgekte merkezilesmenin
Oznesi olurken, Cevre ve Schircilik Bakanligi ise iilke genelinde yerelle iliskili
merkezilesmenin aktorii haline gelmistir. AOC de buna bir 6rnektir: AOC’de plan yapma ve
onama yetkisinin 6nce 2006 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verilmesi, sonrasinda
2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanliga devredilmesi, bu iki kurumun AOC iizerinde
biiyiik rol oynayan aktorler oldugunu gostermektedir. Neoliberal politikalarin Tirkiye’de
uygulamaya ge¢mesiyle birlikte biiyiik 6lgekli kentsel yatirimlarin dinamigi karsisinda
siyasi otorite AOC alani tizerinden rant saglamak istemis ve siyasi otoritenin yaninda bu
ranttan pay almak isteyen yeni muktedir aktorler devreye girmistir. Bu aktorler, kent merkezi
icerisinde atil halde birakilan AOC iizerinde yer alan bos alanlar ile ¢iiriimeye terkedilmis
sanayi alanlar1 ve kamu arazilerinin alisveris merkezi, eglence merkezi, spor kompleksleri,
hastane, cami, kongre merkezi gibi kullanimlara doniistiiriilmesi talebinde bulunmuslardir.
AOC’de plan degisiklikleri, sit degisiklikleri veya kentsel dontisiim ve yenileme alani ilan
edilme gibi miidahale araglarinin siklikla gergeklestirilmesinde bu muktedir aktorlerin
(Bakanlar Kurulu, miilga Bagbakanlik, Cumhurbaskanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
ABB, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, Ankara Il Miiftiiliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Toplu Konut idaresi
Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Hava Lojistik Komutanligi, Ankara 11 Emniyet
Miidirligi, Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirkiye Egitim Saglik
Bilim ve Arastirma Vakfi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Kalkinma Vakfi, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S., Pusay Lojistik Yap1 Ltd. Sti. ve Limak Cimento
Sanayi ve Ticaret A.S.) etkisi vardir.

Yetkili aktorlerin AOC alanlarini kullanma seklini, Prof. Dr. ilhan Tekeli (ODTU, Sehir ve
Bolge Planlama Béliimii, Ogretim Uyesi, 19.05.2021 tarihli gériisme) sdyle aktarmaktadar:

1970’11 yillarda hizli kentlesmenin etkisiyle biiylimeye baslayan Ankara kentinin igine
oturdugu topografik ¢anakta yerlesmelerin yogun olmasi nedeniyle meydana gelen
meteorolojik tersinme olayi, ¢ok yiiksek bir hava kirliligi yaratmistir. Bu hava
kirliliginden kurtulmanm yolu, kentin bu ¢anagin igerisinden ¢ikip, batiya dogru
genislemesinde gortilmistiir. Haluk Alatan’in hazirladigi metropoliten planda da boyle
bir ¢ikis noktas1 kurgulanmistir. Ancak kurgulanan bu genislemenin 6niinde Ciftlik
alan1 bir engel olarak ortaya ¢ikmistir. Kentin batiya dogru yayilmasi ile birlikte
toplumun gii¢lii kesimlerinin giiciinii kullanarak AOC’yi bos arsa gibi degerlendirme
stireci baslamistir. Bunun i¢in gesitli yasalar ¢ikartilarak kooperatiflere, askeri
alanlara, kurumlara arazi saglanmasi yasallastirilmistir. AOC’nin Korunmasi igin
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hukuki bir statii kurulmus, ancak bu koruma durumu giicii olmayan kisilere karsi
olmustur. Boylece zaman igerisinde AOC’nin kentle iliskisi degismis, halkin
kullanabilecegi bir iliskiden giiglii kesimlerin bos arsa gibi kullanabilecegi bir iliskiye
dontismiistiir (Tekeli, 2021).

Ulkemizde 2000’lerin baslarinda yiiriirliige giren yasalarda mekansal planlamada stratejik
yaklagim ve katilim oOngoriilmiis ancak katilim ilkelerine uygun olarak yapilabilirligi
yayginlasmamistir (Atadz, 2013). Neoliberal politikalar ekseninde, kentsel mekanin kentli
ile etkilesim iginde bi¢imlenen ve kentliyi bicimlendiren bir alan olmaktan ¢ikip, giderek bir
iktidar alanina doniismekte, bu baglamda mekanin muktedir aktérlerin Kimlik, miilkiyet ve
gelecek tasavvuru tizerinden sekillenmektedir. Bu siirecte katilim mekanizmalarinin
klientalizm temelinde yiirtitiilmesi, katilim sansinin elitlerin elinde olmasi ve karar iiretme
iradesinin giigliiden yana gerceklesmesi gibi etkenlerden dolay: kentliler dislanarak katilim
talebinde karsilik bulamamakta ve kapali sistemler gibi isletilen karar verme siiregleri
toplumsal degisimin en az gerceklestigi durumlarda olmaktadir (Inal Cekig vd., 2017; Atadv,
2013). Topluma egemen olan siyasal iklim ve yerel katilim kiiltiirii eksikligi, toplum yarari
hedefiyle siireglere katilan sivil orgiitlenmelerin ve kentlilerin planlama siirecine katilimini
zorlastirmaktadir (Inal Cekig vd., 2017).

Mevzuat ger¢evesinde koruma amagli imar plani taniminda “katilimci alan yonetimi”
modellerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmesine ragmen, AOC nin planlanmasi esnasinda
katilim siiregleri devre dis1 birakilmis, tiniversitelerin sehircilik ve peyzaj boliimleri ile
meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan verilen goriisler plan1 onaylayan
idarelerce dikkate alinmamis ve belli sermaye gruplarin ¢ikarlarinin gozetildigi planlama
kararlar1 ve kent politikalar1 tiretilmistir. Meslek odalarinin katilimi sadece plan aski siiresi
icerisinde itiraz etmesi ve sonrasinda planin iptali talebine iliskin dava agmalariyla olmustur.
Ayrica plan ve sit degisiklikleri i¢in acilan davalara iligskin olusturulan bilirkisi raporlarin
cogunda her ne kadar yapilan uygulamalarin sehircilik ilkelerine aykirt oldugu belirtilse de
katilimcilik ilkesine neredeyse hi¢ deginilmemistir. AOC gibi 6nemli bir miras degeri olan
ve tim toplumu ilgilendiren bir alanda yonetisim siireglerinin isletilmemesi devlet ve
sermaye ile sivil toplum kuruluslar1 ve akademik gevreler arasinda gatismalarin yagsanmasina

neden olmustur.

2007 wyilinda gergeklestirilen “Atatiick Orman Ciftligi’'nin  Gelecegini Tartisiyoruz”

panelinde Biiyiiksehir Belediyesinin Koruma Yasasi g¢ercevesinde ¢ikarilan yonetmelik
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uyarinca Karar alma siireglerinde ¢esitli kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin olmasi
gerektigi, Ankara kentinin tiim kentliyi ilgilendiren sorunlarinda farkli aktorlerin fikirlerini
alabilmek, belli bir vizyon olusturabilmek ve bu kapsamdaki tiim planlama siireci boyunca
farkli fikirlerden, farkli alternatifler tiretebilmenin gerekliligi vurgulanmistir (Ankara
Barosu, Kent ve Cevre Kurulu, 2007).

Ulke genelindeki sit alanlarmin korunmasmin ve Yyasal olmayan uygulamalarinin
onlenmesinin Cevre Ve Schircilik Bakanligi ile Kiltir ve Turizm Bakanligindan
beklenilmesinin yanlis olacagi agiktir. Bunun yerine, kiiltiirel mirasin korunmasinda,
bireylerin etkin katilimi saglanarak, yerel inisiyatifler olusturulmasi; bunun yani sira karar
alma, uygulama ve denetim asamalarinda etkin rol oynamalarinin saglanmasi1 gerekmektedir
(Ayten, 2003).

“Yasal ve Yonetsel Cercevenin Getirdigi Riskler” boliimiinde de bahsedildigi tizere, 2000
yili sonrasinda yiirlirlige konulan yasal diizenlemelere bagli olarak planlama, imar ve
uygulama yetkileri sadece merkezi yonetimde toplanmakta olup, herhangi bir alana iliskin
karar alma siirecinde toplumsal katilim dislanmistir. AOC 6rneginde oldugu gibi kamusal
bir mekan olan Ciftligin bahsedilen bu yasal diizenlemeler araciligiyla gergeklesen merkezi
yonetimin karari ile kentsel doniisiim ve yenileme ilani edilmesi, sit degisikliklerinin
onaylanmas1 gibi kamu yararimi ihlal eden uygulamalar/kentsel miidahale araglar1 katilim

mekanizmalarinin islevsizlestirilmesine yol agmuistir.

Karmagik sistemde kendini ifade eden iletisimsel rasyonel yaklagimlara gore planlama
alaninda aktorler arasindaki etkilesim bu aktorlerin algilarini, pozisyonlarini ve begenilerini
paylastiklart acik ag sistemleri perspektifinde tartisilmasi ile miimkiindiir. Sadece giiglii
aktorlerin varhi@in1 igeren bir etkilesim olmasi halinde katilim mekanizmalar1 sekteye
ugramakta, bunun sonucu olarak planlama ile ortaya konulan amag ve hedeflere
varilmasinda basarisizliklara rastlanilmaktadir. Tek Dbir kurumun/kisinin inisiyatifine
birakilmayacak kadar degerli olan AOC arazilerinin planlanmasi ortak Kkarar {iretme
mekanizmalar1 kurulmadan, rastgele belirlenen plan kararlariyla veya ¢ikartilan genelge
veya idari kararlarla yapilan uygulamalarla gerceklestirildigi takdirde, tarihi degerlerinin ve
kimliginin kaybedilmesi ve alanin sahipsizlesmesi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle
AOC’nin ileriye doniik tstlenecegi islevlerin belirlenmesi ve alanin tarihi bir deger olarak

korunmasina iligkin karar alma siirecleri biitiin paydaslarin katilmiyla saglanacak bir
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yonetisim gergevesi igerisinde gergeklesmezse tek tarafli belirleyici ve merkezi bir rol
iistlenen aktorlerin talepleriyle gergeklestirilen parcacil uygulamalarla alanin par¢alanma

siireci devam edecektir.

5.6. Karmagikhik Kuramina Dayal Bir Yonetisim Modeli Nasil Olusturulabilir?

Atatlirk’tin, AOC arazilerini Hazineye bagislarken getirdigi alanda tarimsal amagli tiretim
yapilmasi, alanin dinlenme ve eglenme amagh halka ag¢ik bir mekan olarak kullanilmas1 ve
arazilerin bu amagcla kullanilmak {izere korunmasi kosullarina giliniimiizdeki ortam
diistintildiglinde uyabilmek miimkiin midiir, gercek¢i midir? AOC arazileri i¢in bugiin yeni
bir mekansal planlamasi yapiliyor olsa, AOC nin tarihsel bir deger olarak korunmasi i¢in
nasil bir yasal ¢erceve hazirlanmali, kentsel politikalar nasil sekillenmeli ve siyasi otorite,
yerel yonetimler ve diger paydaslarin yonetisim siireci nasil kurgulanmalidir? Bu sorulara
verilecek yanitlar AOC alaninin gelecegine yonelik alinacak kararlara nasil yaklasilmasi

gerektigine 151k tutacaktir.

AOC’de 6ngoriilmesi gereken kullanimlari, Dog. Dr. Hilal Ayci (Gazi Universitesi,

Mimarlik Béliimii, Ogretim Uyesi, 07.07.2021 tarihli gériisme) sdyle aktarmaktadur:

Sehrin merkezinde yer alan AOC’nin her bir metrekaresi ¢ok kiymetlidir. Toplumun
belleginde yer eden AOC’nin “tanimlanamaz” hissini degistirmek i¢in gliniimiiz
kosullarina uygun olarak AOC’nin her bir alani, korumaci anlayisi ¢ercevesinde
yeniden anlamlandirilmali ve Ciftligin sehirle iligkisinin kurulabilecegi kullanimlar
ongoriilmelidir. Kent ile AOC arasindaki baglantilarin giiglendirilmesine iligskin toplu
tagima aglar1 konusunda ¢oziimler tretilmelidir. Halkin vakit gegirebilecegi kamusal
alanlar, yiiriiyebilecegi yiiriiyiis yollari, siirebilecegi bisiklet yollar1 yaratilmalidir.
AOC’nin Ankara i¢in gelecekteki anlami iiretim olmalidir. Tarim, sanayinin yani sira
agaclandirma da bir iiretimdir. Bunun igin ¢ocuklar, gengler, yaslilar kisacas1 herkesin
dahil olabilecegi bir iiretim fikrinin oraya yerlestirilmesi saglanmalidir (Ayci, 2021).

Diger yandan AOC’nin sahip oldugu potansiyelleri, Dr. Gencay Serter (TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 Genel Baskani, 26.05.2021 tarihli gériisme) soyle aktarmaktadir:

AOC arazilerin 6nemli ¢ogunlugu kaybedilmis olsa da, AOC’nin sahip oldugu
bugiinkii arazi varligi, Central Park, Hyde Park, Rising Park gibi diinya 6lgeginde ismi
gecen kent parklarindan kat be kat iizerindedir. AOC, kentin igerisinde, bircok Avrupa
tilkesinde veya Amerika'da sanayilesmis bir¢ok sehirde géremeyeceginiz biiyiikliikte
tarihi ve kiiltiirel degerleri barindiran bir alandir. Bu nedenle AOC her ne kadar ¢ok
yipratilmigsa da Ciftligin sahip oldugu potansiyeller mevcut kalan arazilerde
giiniimiiziin gerekleri ile daha yeni anlamlar biitiinii igerisinde degerlendirilmesi
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gerekir. Mesela yesil alan krizini mi yasiyoruz, bu alanda daha nitelikli, daha
Ozgiirlikk¢ii yesil alan ve rekreatif kullanimlar olusturarak bu sorunu ¢ozebiliriz veya
emek somiirlisiiniin, emegin goriinmez kilinmasinin, emegin degersizlestirilmesinin
krizini yasadigimiz bir toplumda, insanlarin her giin tiikettikleri iriinlerin nasil
iretildigini deneyimleyebilecekleri, emek siireclerini kesfedebilecekleri ve ona saygi
duyabilecekleri bir alan yaratabiliriz. Kentin merkezinde tarimsal tretim mi olur
sorusu soruldu on yillarca, ancak giinimiizde kentle kirin i¢ ige gectigi birgok
mekéansal deneyim mevcut. Ornegin Kiiba, ambargo uygulandigi zamanlarda
refijlerinde bile tarimsal tiretim yaparak bu ambargonun yarattigi gida Krizini
asabilmistir. Almanya’nin sanayi devi bir kentte, on dakika araba siirdiikten sonra ¢ilek
toplayabileceginiz alanlara ulasabiliyorsunuz. Almanya, kent ve kir arasinda yogun
sanayinin iiretildigi boyle alanlarda bir mekansal érgiitlenmeyi basarmistir. Ulkemizde
giniimiizde gida fiyatlarinin siirekli artmasi, temiz gidaya ulasamama gibi Krizler
yasanmaktadir. AOC bu Kkrizlerin iistesinden gelinmesi igin tarimsal iiretim agisindan
cok biiylik bir potansiyel tasimaktadir (Serter, 2021).

AOC’ye nasil sahip cikilacagini, Prof. Dr. Rusen Keles (Ankara Universitesi, Siyasal
Bilimler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, 04.06.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

Bir yerin toplumsal bellek agisindan kentlinin hafizasinda yer edinmesi, kentlilerin
yasadiklart kentlere sahip olma bilingleriyle yakindan ilgili bir seydir. Her kentte
oturan kisi o kente aidiyet duygularin1 kent hakkinda bilgi edinmeye baslayarak
saglayacak, gelistirecektir. Ankara'y1 taniyan, AOC’nin eski ve yeni halini gérenlerin
bu konuda saglikli bir degerlendirme yapmalari imkani vardir. Ulkenin tarihsel
kiiltiirel dogal degerlerine sahip ¢ikmakta basrolii oynayan aktorleri halkin kendisidir,
AOC’ye sahip ¢ikmasi gerekenler Ankaralilardir. Ankaralilar, belediyelerini bu
dogrultuda egitmeli, devletinin hiikiimetinde gorev alanlar1 bu disiinceler
dogrultusunda yonlendirmeli, goreve getirmelidir. Bu biling diizeyine halkin gelmesi
halinde AOC ve benzeri alanlarda sorunlarin ¢6ziime daha da yaklasabilmesi miimkiin
olacaktir (Keles, 2021).

AOC Midiirliigiiniin nasil bir yapiya kavusturulmasi gerektigi ile ilgili olarak, Onur Celik
(Ankara Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii, Sehir Plancisi, 27.05.2021

tarihli goriisme) su sekilde ifade etmektedir:

AOC Miidiirligiiniin islevsizlestirilen veya yetkisizlestirilen yapisindan Kurtarilarak
kurumlar tsti bir dst kurul olarak daha giiclii bir idari yaptirrm merkezi haline
getirilmesi ve demokratik bir sekilde sivil toplum orgiitleri, akademi, uluslararasi
tretim ve tarim fonlarindan faydalanacak uzman yetistirecek bir yapiya
kavusturulmalidir (Celik, 2021).

Ote yandan;
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AOC nin korunmasina iliskin yonetisim siireclerini, Prof. Dr. [Than Tekeli (ODTU, Sehir ve
Boélge Planlama Béliimii, Ogretim Uyesi, 19.05.2021 tarihli gériisme) sdyle aktarmaktadar:

Atatiirk Orman Ciftligi’nin korunmasina iliskin olabilecek en giiglii yasal ¢erceve
hazirlanmis, ancak bu onu korumaya yetmemis, bu sorunun ¢6ziimiinii birinin ya da
bir kurumun yetkilendirilmesi {izerinden aramamak gerekir. Cozimi karar
stire¢lerinin miizakereye agik tutulmasinda aramak gerekir, oydasma saglanmadikca
karar uygulanamamalidir (Tekeli, 2021).

AOC’nin planlanmasi kapsaminda olusturulacak yonetisim modelinde yer almasi gereken
aktorleri, Dog. Dr. Hilal Ayci (Gazi Universitesi, Mimarhik Bolimii, Ogretim Uyesi,
07.07.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

Tiirkiye’de dile getirilen her bir siyasi soylemin karsiligi, merkezi yapilar tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle AOC’nin yerel yonetim yerine iilke 6lgeginde bir
yonetimle (bakanlik) iliskilendirilmesi, Ciftlik igin bir olumsuzluktur. Yerel
yonetimlerle birlikte sivil toplum orgiitleri gibi bir¢ok aktoriin dahil olmasi, AOC’yi
her bir metrekaresine kadar planlamak ve onu sehirle iliskilendirmek agisindan etkili
olacaktir (Ayci, 2021).

Dr. Gencay Serter ise (TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Baskani, 26.05.2021 tarihli

gorlisme) soyle aktarmaktadir:

AOC alanim1 kamu yararina uygun olarak kurgulamak igin aktorler biraz
farklilastirilmalidir.  Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, belediyeler gibi
kurumlardan 6te mahalle birlikleri, muhtarlar, yerel halk, koyliiler, gift¢ilerden olugsan
bir yonetisim modeli kuruldugu takdirde Ciftlik’te tarimsal {iretim yapip
anlamlandirabilmek miimkiin olacaktir (Serter, 2021).

AOC alanlariin nasil bir yonetisim modeli ¢ercevesinde koruma altina alinmasi gerektigi
ile ilgili olarak, Ceren Ilter (TMMOB, Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara Subesi Baskani,
28.06.2021 tarihli goriisme) su sekilde ifade etmektedir:

Koruma amagli imar planlarinda AOC alanlarinin biitiinliigliniin saglanmasina yonelik
bir plan notu olusturulmali, 6yle plan kararlar1 tiretilmeli ki, bu kararlar ile arazi
satislarin yapilmamasi, alanda tretime yonelik faaliyetlerin yapilmasi, rekreatif,
sportif, eglence ve dinlenme alanlar1 gibi halkin rahatlikla ulasabilecegi kamusal
alanlarin olusturulmasi saglanmalidir. Bu noktadan itibaren AOC’de yapilacak her bir
faaliyetin dogrulama zemini olusturulacak bu koruma amacgli imar planlari ile
olmalidir. Koruma amagli imar planinin yani sira bir yonetim plani olusturulmalidir.
Yonetim plan1 geregi ¢ok paydashi bir yonetisim modeli kurgulanacaktir. AOC
arazisine hangi aktorler/kimler miidahale etmelidir sorusu kurgulanacak yonetisim
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modeli ile saglanacaktir. Cilinkii yonetim planlarinda bir vizyon belirlenir, bu vizyonu
gerceklestirmek igin amaglar ortaya konulur, amaglara gore kentsel politikalar
olusturulur, olusturulan politikalara gore eylemler belirlenir, o eylemlerin hangi
aktorler tarafindan uygulanacagina dair bir paydas analizi yapilir, boylelikle paydas
analizi sayesinde aktorlerin hangi alana hangi olgiide, ne kadar yetki sinirlarin
icerisinde dahil olacagi belirlenir. Sonug itibariyle koruma amagli imar plani bir
fiziksel plandir. Ama yonetim plani alanin nasil yonetilecegine dair paydaslar
arasindaki katilimer siireglerinin isletilmesini zorunlu kilan bir stratejik planlamay1
icerir. Burada bahsedilen katilime siiregte, kurumlarin yani sira sivil toplum o6rgiitleri,
demokratik Kitle orgiitleri, tiniversiteler, meslek odalarnin vb. katilmasinin zorunlu
oldugu iyi bir yénetisim modeli olarak kurgulanmasi saglanacaktir (ilter, 2021).

Atatiirk AOC’yi Tiirk halkina miras birakmig, ancak halk hi¢bir zaman Ciftlige yonelik
alinan tek tarafkli kararlarda kendine yer bulamamustir. Ciftligin ilk on yillarinda halkla i¢
ice gecmis kullanimlar varken zaman igerisinde mekanin kullanimi kisitlanmig ve halkla
iliskisi kopartilmistir. 1998 yilinda sit alan1 ilan edilmesiyle birlikte alana asla
dokunulmamasi, oldugu gibi birakilmasi seklinde bir koruma anlayisi benimsenmistir.
“Korumak, AOC’de bu dénemde higbir adim atmayarak diinya diizenindeki kiiresel etkilere
kars1 politika tiretilememekle sonuglanmustir... Sit alan1 olarak AOC’yi koruma yaklasima,
icerisinde mekansal ve tiretim potansiyelleri olan AOC’nin kentle iliskisini zayiflatarak
eskiden kalan kamusal alanlariyla AOC’nin kent i¢in anlamini sinirlandirilmis rekreasyonel
alana indirgemistir” (Ayci, 2018: 24). Buradaki koruma anlayisi, halkta AOC nin varligini
unutturulmasina, akillarinda soyutlastirilmasina sebep olmustur. Bademli (2004: 89)’nin de
dedigi gibi AOC, “Ankara’nin, baskentin tam ortasinda ama ufuksuz, bakimsiz ve en énem-
lisi sahipsiz durmaktadir.” Bu durum kamu kuruluslari, siyasi otorite ve siyasi otoritenin
yaninda yer alan sermayedarlarin, birtakim yasal diizenlemelerle Atatiirk’iin mirasina aykiri
uygulamalari mesrulagtirmasina zemin hazirlamistir. AOC’nin, halkla iliskisi, Ankara’nin
degisen dinamiklerine paralel olarak tasarlandiginda, kentlilerin Ciftligi daha ¢ok
benimsemesi ve ona sahip ¢ikmasi, dolayisiyla alanin tarihsel ve kiiltirel mirasinin

korunmasi1 mimkiin olacaktir.

Ankara’ya {iretici-tiikketici dengesini saglarken tim Anadolu’ya onderlik edecek modern
teknolojilerle tarimsal iretimin gelistirildigi “tarim odagi”, Ankara igin ekolojik kent
formunun yapilandirilmasina katki saglayacak olan yesil omurganin tarim, tarimsal sanayi
ve rekreasyon alanlarmin biitiinliigl i¢inde savunuldugu “rekreasyon odagi” ve Ankara
halkinin Ciftlikle sosyal biitiinlesmesini saglandig1 “erisilebilirlik odagi”, fauna, flora gibi

dogal kaynaklarin ve arkeolojik yapilarin korunmasinda koruma-kullanma dengesinin
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saglandig1 “siirdiiriilebilirlik odagi” ve halkin toplumsal belleginde yer edinecek tarihsel ve
kiiltiirel olgularin yer alacag1 “nostalji odagi’n1 hayata gecirecek uygulamalar ile 21.yiizyil
Tiirkiye baskentine yarasir bir AOC’nin yeniden diinyaya 6rnek olacak bir model olarak
kurgulanmasi, kamusal otoritelerin AOC’yi korumada yetersiz kaldigi durumlarda Ankara

ve Tiirk halkinin Atatiirk’iin mirasina sahip ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

AOC’ye iligkin kentsel politika ve stratejilerin olusturulmasi kapsaminda katilimeilik
esasina dayanan bir planlama ¢alismasinin yapilmasi asamalarinin dinamik bir yaklasimla

ele alinarak gelistirilmesi 6onem tasimaktadir. Bu dogrultuda;

e  Yapilagma kisitlamasinin getirildigi islevlerin net olarak tanimlanmasi,

e  Ankara’nin, halkin rahatlikla gezip nefes alacagi, her dem yesil kalabilecek bir doga
glizelliginin olusturularak, ¢agdas, sosyal ve kent yasamina katki saglayacak yesil bir
mekana kavusturulmasi,

e Ciftligin dogal ve tarihi degerlerinin 6ne ¢ikartilarak bir kiiltiirel peyzaj olarak
korunmasi,

e Tagit ve yaya trafigini birbirinden ayiran, yiiriime mesafelerini temel alan ve ulasim
¢oziimleri yapilan bir diizen olusturularak, tarihi, kiltiirel ve tarihi degerlere duyarl
sosyal, eglence ve dinlenme amagli kamusal alanlarin vurgulanmasi ve gelistirilmesi,

e Jansen’in Genglik Parki ile baglayan 19 Mayis Stadyumu, Ziraat Fakiiltesi Yerleskesi
ve Hipodrom ile devam eden yesil kusagin bir pargasi olarak planladigi AOC’nin tiim
kamusal ve yesil alanlariyla baglantilarin saglandigi yesil alan siirekliliginin devam
ettirilmesi,

e Ankara kentine bir havalandirma koridoru islevini kazandiran Ciftligin bu 6zelliginin
korunmasi,

e Ciftlikte tilke ekonomisine katki saglayacak tarimsal faaliyetlerinin kooperatif¢ilik
araciligiyla yayginlastirilmasi, Atatiick déneminde kurulan ve giiniimiizde mevcut
durum itibariyle ciirimeye birakilan fabrika ve terkedilmis endiistriyel tesislerin son
teknolojiler ile dosenerek hayata gegirilmesi ve iiretilen iiriinlerin ucuz ve saglikli bir
sekilde dogrudan halka satilmasi igin ticari yapilanmalarin olusturulmas,

e AOC arazilerinin sahiplilik bigiminin degistirilmemesi, Ciftligin kurulus amaglarimi
gergeklestirmeye, tarimsal, egitim, sosyal ve rekreasyonel ihtiyaglarini karsilamaya ve
tretim, degerlendirme ve pazarlama {initelerini gelistirmeye yonelik bir Ciftlik

yonetimini igeren idari yapisinin olusturulmast,
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e  Zirai, hayvancilik ve sinai liretim alanlarinda ¢aga uygun teknolojik yatirimlar: yaparak
daha saglikli politikalar tiretebilmesine imkan verecek sekilde AOC Midiirliigiiniin ilk
kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi akabinde siyasal olarak daha bagimsiz 6zerk bir
yaptya kavusturulmasi,

e  Yonetim, planlama ve koruma konularinda esgiidiim sorunlaria son verilmesi,

e Gelecekteki kentsel biiyiimenin alant olumsuz etkilememesine yonelik ¢6ziim
Onerilerinin tretilmesi,

e Sadece Ankaraigin degil tiim tilke ve uluslararasi gift¢ilerin ve tireticilerin 6rnek alacagi
bir yapiya yeniden kavusturulmasi ve

e AOC’nin toplum tarafindan sahiplenilmesi i¢in bir kamuoyu olusturulmasi

AOC kimliginin yeniden kazanilmasina katki saglayabilir.

AOC’nin kurulus amaglar1 dogrultusunda yonetilmesi, alanin mevcut haliyle korunabilmesi,
arazi yagmalarinin Oniine gecilebilmesi igin yasal ve yonetsel problemlerin ¢oziilmesi
kapsaminda AOC alanlariin planlanmasi siirecinde oydaslasmanin saglandigi katilimer ve
yonetisimi destekleyen c¢ogulcu bir yap1 kurulmalidir. Boyle bir yapi olustururken;
karmagiklik kuramin bilesenleri dikkate alinarak; aktorler arasi karsilikli bagimlilik
yapisinin g6z oniinde bulunduruldugu, hem kurum/kuruluslarin hem de gevre aktorlerin
eylemleri arasindaki tutarlili@in giiclendirildigi, aktorlerin g¢ift tarafli etkilesimleri
sonucunda ortaya cikacak davraniglarin veya meydana gelecek taleplerin karsilanmasinda

uyum/adaptasyon siirecinin saglandigi bir yonetisim modeli kurgulanmalidir.

Karmagiklik kuraminda bahsedilen “sistemler”, “dinamikler” veya “ajanlar’m
yonetisimdeki karsilig1 aktorler veya paydaslardir. AOC 6rneginde aktorlerin; yerel yonetim
(bliyliksehir belediyesi, ilge belediyeleri), merkezi yonetim (bakanliklar), miilkiyet sahibi
(AOC Midiirlugt), sirketler, akademisyenler, meslek odalari, demokratik kitle orgiitleri,
sivil toplum orgiitleri, dernekler, vakiflar ve kentlileri ve ¢iftcileri temsil eden yapilardan

olusmasi1 gerektigi ¢ikarimina varilmistir.

Karmagik uyumcul sistemler ile ortaya konan dinamiklerin “kendi kendini
orgiitleyebilmesi”, “cevresine uyum gostermesi” ve “gevre ile birlikte evrimi (adaptasyonu)

” bilegenlerinin, yonetisim siirecinde ele alinmasi gerekir.
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Karmagik sistemlere gore; “kendi kendini orgiitlenme” bileseni, bir yandan dinamikler
birbirinden farkli ¢esitli davraniglar gosterirken, diger yandan bu dinamiklerin birbirine bagl
olabilmesi, yani diizensizlik igerisinde bir diizen olusabilmesiyle ilgilidir. Yani baslangi¢ta
diizensiz olan bir sistemin parcalar1 arasindaki yerel etkilesimlerden bir tiir genel diizen
ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisimde yer alan paydaslarin bir araya gelmesinde farkli goriisler
ortaya ¢ikabilir. Ancak siire¢ boyunca biitiin paydaslar birbirileri ile iletisim halinde olup,
sahip olduklar1 bilgi ve birikimlerini aktararak ve taleplerini dile getirerek fikir alisverisi
gerceklestirdiklerinde birbirlerinden etkilenerek (affect) (Thrift, 2008) kendi kendine
orgiitlenme bir diger deyisle genel bir diizen saglayarak kentsel mekana (AOC) iliskin ortak
amag, hedef ve stratejileri belirleyebileceklerdir.

Karmasgik sistemlere gére “gevresine uyum gostermesi” bileseni, ajanlarin higbirinin tek
tarafl1 olarak belirleyici ve merkezi bir rol iistlenmemesi ve birbirileriyle olan etkilesimler
sonucunda cift tarafli olarak degisim ve bilgi girdisine gére meydana gelen taleplerin
karsilanmasinda i¢sel uyumlastirma saglanmasiyla ilgilidir. AOC’deki ekonomik, sosyal ve
mekansal sorunlarda ¢ok yonlii ve karmasik sorunlarin ¢6ziimiinde en biiyiik kamusal otorite
olan yerel yonetim ve merkezi yonetim aktorleri kendi basima gerekli bilgi, kaynak veya
kapasite olarak yetersiz kalmasma ragmen son donemdeki uygulamalarda tek gii¢
durumundadir. Oysa yonetisim siirecinde tiim aktorler birbirlerine bagimli durumda
bulunmalidirlar. AOC alanina iliskin olarak paydaslarin higbiri tek tarafli bir rol
tistlenebilecek durumda degildir. Toplumsal dinamiklerin ve c¢esitliligin olusturdugu
toplumsal alt sistemlerden meydana gelen paydaslar, kendi etki alanlar1 kadar katilim
sagladiklarinda, biirokrasinin AOC {izerindeki kontrol giicli azalacaktir. Boylece Ciftligin
mekansal, sosyokiiltiirel, yasal, yonetsel, teknolojik vb. faktorlere gore degisen talep ve
ihtiyaglarinin hassas bir sekilde ele alinmasi konusunda, paydaslar ¢ift tarafli davranislar

sergileyerek birbirlerinin eylem ve kararlarina uyum saglayabileceklerdir.

Karmagik sistemlere gore; “cevre ile birlikte evrimi” bileseni, sistemlerin dis diinya ile enerji
ve madde alisverisine agik olup, belirli kosullar altinda ¢evredeki ortam etkisinden
etkilenerek farkli bir evrim sergilemesiyle ilgilidir. Acik sistem olarak tanimlanan bu
sistemler dis c¢evredeki oOzellikleri detayli bir sekilde tarayarak, kendi yapilarmi bu
ozelliklere gore uyarlamakta ve adapte etmektedir. Yonetisimde paydaslarin birbiriyle olan
etkilesimleri sirasinda, her bir paydasin AOC konusuna iligskin bilgi aligverisi sonucunda,

temsili demokrasideki biirokratik anlayis (Biiyiiksehir Belediyesi ve Bakanlik) bu bilgileri
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kullanarak bir esneklige kavusarak ¢evre sartlarinin degisime agik oldugu sartlarda gevreye
rahatlikla adapte olabilecektir.

Boylesine agik karmagsik uyumcul sistemlerde higbir kurum ve kurulusun tek basina yetki ve
otoritesini AOC arazisine smirsiz bir sekilde dayatarak planlama karari tiretemeyecegi
asikardir. Bu sistemde her bir aktoriin diyalektik olarak one siirdiigii savi karsitlarin
catismasindan dogacak olan gerilimleri ve sorunlari iletisim temelli yaklasimla ¢6ziime
kavusturmasi amag edinilecektir. Boylece ilk elden karsitliklarin asilmasiyla, demokratik
olarak daha yenilik¢i ¢oziimlemelerin sunulmasi miimkiin olacaktir. Karmasiklik kurama,
AOC o6zelinde ¢agin degisen sartlarina ve mekandaki gatallanma noktalarindaki gerginlikleri
ve problemleri daha 6ngoriilebilir kilarak hizli ve efektif planlama karari tiretmeye yardimci

olarak biirokrasiye énemli bir yol gosterecektir.
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6. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra Atatiirk, Ankara’y1 bagkent yapmis ve ardindan
kirsal kalkinmaya oncii olacak AOC’yi kurmustur. Atatiirk tarafindan tek irade olarak
yonetildigi 1937 yilina kadarki siiregte en genis sinirlara genisletilerek, Ciftlikte Tiirk halkinin
modern ziraat uygulamalariyla tanismasi ve tarim ile sanayinin biitiinleserek ekonominin
canlandirilmasi hedeflenmistir. Atatiirk bu hedeflerin devam ettirilmesini vasiyet ederek 1937
yilinda AOC arazilerini Hazine’ye bagislamustir. Atatiirk’{in bagisiyla birlikte Ciftlik arazileri
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna baglanarak 1938 yilindan itibaren devlet eliyle
yonetilmeye baslanmustir. 1938 yilinda 6zel kanunlarla baslayan arazi kayiplari, 1950 yilina
kadar iilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in yapilan énemli iktisadi politikalara ait olmustur.
1950 yilindan sonra 6zel kanun, kiralama, protokol ve protokolsiiz yontemler ile mahkeme
kararlariyla gerceklesen arazi kayiplari ile 2011 yilindan sonra plan degisikligi, sit
degisikligi, kentsel doniisiim ilan edilmesi ve yenileme alani ilan edilmesi yontemleriyle
gerceklesen miidahale bigimleri AOC nin kurulus amagclari diginda islevlerde kullanilmasina
yonelik olmustur. AOC’nin doniisiim siirecinin incelenmesine iliskin 1925-1937, 1938-2006
ve 2006 yil1 ve sonrasi olmak iizere {i¢ farkli donemleme yapilarak, her bir donemde alanin
gecirdigi idari ve mekansal yapidaki doniisimler ile tarihsel planlama siiregleri ortaya
konulmustur. Bunun sonucunda; Hazineye bagislanan arazinin %70.50’sinin 1938 ile 2006
arasini kapsayan ikinci dénemde, %6.46’sinin 2006 yil1 sonrasini1 kapsayan {igiincii donemde
olmak iizere toplamda %76.96 oraninda arazi kaybinin ve amag dis1 kullaniminin meydana
geldigi ve AOC Midiirliigli yonetiminde 102 bin doniim biiytikliigiindeki araziden geriye
23.495 dontim arazinin kaldig: tespit edilmistir.

Ciftlik modeli olarak kurgulanan AOC zaman igerisinde yonetimler tarafindan tarimsal
tiretim faaliyetlerin yapildig: ve korunmasi gereken bir alan olarak goriilmemeye baglanmis
ve kentsel biiyiimenin etkisinde kalarak arazi par¢alanmalarina maruz kalmistir. Bugiin AOC
tarimsal tiretim faaliyetlerinin yitirildigi, arazi biitiinliigliniin kalmadigi, kentin altyapisini
karsilamaya yonelik uygulamalarla (tasit yollari, demiryolu, su, kanalizasyon, dogalgaz ve
enerji nakil hatlar1 gibi) sarmalandigi ve kamu ve ozel sektor tarafindan gesitli ingaat
projelerinin  gerceklestirilmesinde kentsel rezerv alanlarinin saglandigr bir isleve
doniismiistiir. Ozellikle 2011 yili sonras1 dénemde neoliberal politikalarin da etkisiyle
yapilan plan degisiklikleri yonetimlerin hukuksal ve eylemsel erkleri dogrultusunda

gerceklesmis ve bu durum alanin rant ve kentsel rezerv alani olarak tanimlanmasina ve
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algilanmasina yol agmistir. Her bir kamu kurumuna ve her bir donemde goéreve gelen siyasi
otoritelere gore degisen ve farkli yorumlanan “kamu yarar:” anlayisi AOC’nin

biitiinliigiiniin bozulmasinda biiyiik bir rol oynayan faktérlerden biri olmustur.

Merkezi hiikiimetin kentlesme ve planlama siireglerinde, toplum ve yerel yonetimleri yok
sayarak, tek tarafli merkezi bir rol istlenerek kentsel mekanlara miidahale araglarin
uygulamasi, ileri demokrasi anlayisina karsi eylemleri igermektedir. Ayrica merkezi
hiikkiimet, plan yapma ve uygulama siireglerinin birlikteligi ve buna uygun olarak
kademelendirilmesi ilkesine aykir1 olarak gesitli yasal diizenlemelerle planlama ile ilgili
kurumlarm (iller Bankasi, Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi vb.) birikim ve deneyimlerini yok
saymis ve planlama yetkilerini sektorel paylasimini esas alarak birbiriyle bagi olmayan

2

kurumlara aktarmistir. Bu durumun yarattigi “yetki karmasasi:”, kentsel mekanlara iliskin
saglikli, yagsanilabilir, Kimlikli ve vizyonel kararlarin iiretilmesi, mekanlarin akilci, rasyonel
ve katilimer bir sekilde planli gelismesi ve bu mekanlardaki toplumun taleplerinin
saglanmasi konularinda belirsiz siiregleri meydana getirmistir. 2007 ve 2010 yillarinda AOC
alanlarina iliskin Koruma amagli imar planlarinin tiretilmesi asamalarinda buna benzer

stirecler yasanmustir.

AOC’nin planlanma ve onaylanma siireglerinde sadece merkezi idare (Bakanlik) ile yerel
irade (Biiyiiksehir Belediyesi) tek tarafli olarak belirleyici bir rol oynamiglardir. AOC’nin
planlanmasi ¢alismalarinda iiniversite, meslek odalari, ilge belediyeleri gibi paydaslarin,
yonetisim ¢ercevesinde karar alma siireclerine katilimi saglanmamigtir. Bunun sonucunda
ekonomik ve siyasi baskilarla kararlar alindigi, alana yonelik uzman goriisleri, bilgi ve
birikimlerin  aktarilamadigi, ¢ogunlukla kurulus amaclart disindaki fonksiyonlara
dontistirildigi, altyapr ve tistyapi gibi ihtiyaglarinin giderilmesinde ve yapilasma kosullari
belirlenen kamu/6zel kurulus yapilarinin inga edilmesinde yeni arazi kayiplarini doguracagi

bir planlama siireci ortaya ¢ikmustir.

Ulkemiz i¢in kamusal bir degere sahip AOC nin Atatiirk’iin vasiyetnamesinde belirtildigi
gibi kent yasami igerisinde halk yarar1 dogrultusunda kir-kent dengesinin saglandigi bir alan
olarak siirdiiriilebilmesi igin, karar verici birimlerin plan degisiklikleri, Bakanlar Kurulu
veya Cumhurbagkanligi Kararlar1 gibi hiikiimet kararlari ile mekansal anlamda miidahale
yapilmasina imkan veren planlama yaklasgimindan vazgegilmesi gerekir. Bunun igin;

ozellikle st 6lgekli planlarda AOC’nin kent igerisindeki roliiniin net olarak belirlenmesi,



177

buna yonelik alanin tizerindeki yapilagsma baskisini engelleyecek plan kararlarinin iiretilmesi
ve yeni dinamikler gergevesinde karmasik uyumcul sistemler gibi yeni yaklagimlarla kentle
uyumlu ve siirdiiriilebilir politikalar olusturularak hukuki giivence altina alinmasi 6nem

tasimaktadir.

AOC’nin mevcut yonetim sekli siirdiiriilebilir degildir. AOC’nin kurulug amaglari
dogrultusunda yonetilmesi, alanin mevcut haliyle korunabilmesi ve arazi yagmalarinin
Oniine gegilebilmesi i¢in yasal ve yonetsel problemlerin ¢6ziilmesi yoniinde oydaslasma
gerekir. AOC alanlarmin planlanmas: ve korunmasina iliskin kararlarin katilimci ve
yonetisimi destekleyen ¢ogulcu bir yapiyla alinmasi saglanmalidir. Karar alma siireglerinde
tek tarafli davranis sergileyen aktorlerin ¢ikarlari ve ihtiyaglari dogrultusunda uygulamalar
yapilmaya devam edildigi takdirde, tarihi deger ve kimlik tasiyan AOC olumsuz
etkilenecektir. Bir yonetisim gergevesinin olusturulmasi, bu ¢ergevede katilimet bir anlayisla
Ciftligin gelecegine yonelik koruma, tiretim ve sosyal ihtiyaca yonelik karar siireglerinin
gelistirilmesi ve AOC’nin halkla olan iliskilerinin tasarlanmasinda tarim, rekreasyon,
erisilebilirlik, siirdiiriirebilirlik ve nostalji odaklara iliskin kentsel politikalarin hayata
gecirilerek kamusal otoritelerin AOC’yi korumada yetersiz kaldigi durumlarda Ankara ve

Tiirk halkinin Atatiirk’iin mirasina sahip ¢ikmasinin saglanmasi gerekmektedir.

AOC’nin mevcut haliyle korunmasi, islevlerin net olarak tanimlanmasi, daha saglikli bir
yonetim seklinin olusturulmasi, yonetim, planlama ve koruma konularinda esgiidiim
sorunlaria son verilmesi ve gelecekteki kentsel biiyiimenin alan1 olumsuz etkilememesine
yonelik ¢oziim Onerilerinin tretilmesi, buna yonelik kentsel politika ve stratejilerin
olusturularak katilimcilik esasina dayanan bir planlama ¢alismasinin yapilmasi asamalarinin

farkl1 bir yaklagimlarla ele alinarak gelistirilmesi nem tagimaktadir.

Karmagiklik kuraminda bahsedilen “sistemler”, “dinamikler” veya “ajanlar”m
yonetisimdeki karsilig1 aktorler veya paydaslardir. Bu kapsamda katilimciligin 6nemli bir
platformu olarak goriilen ve iyi isletilebilen “kent konmseyleri” katilimecilik esasmnin
isleyiginin saglanmasinda ve karmagiklik kuramina dayali yonetisim modelinin
olusturulmasinda 6nemli bir ¢ikis noktasini olusturabilir. Kent konseyi gibi farkli kesimlerin
bir araya gelebildigi ortamlar araciligiyla karmasik uyumcul sistemler ile ortaya konulan

dinamikler dogrultusunda bir diizen olusturabilecektir. Toplumdaki bireylere “aktér” olma
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firsati verecek olan bu diizen, toplumda katilim kiiltiiriiniin olusumuna da katkida

bulunacaktir.

Farkli gortislere sahip paydaslar, yonetisim siireci boyunca birbirileri ile iletisim halindeyken
kendi bilgi ve birikimlerini aktararak ve taleplerini dile getirerek fikir alisverisi
gerceklestirdiklerinde, karmasik uyumcul sistemler ile ortaya konan dinamiklerin “kendi
kendini orgiitleyebilmesi”, “gevresine uyum gostermesi” ve “cevre ile birlikte evrimi
(adaptasyonu)” saglanabilecektir. Yonetisim modelinde ortaya cikacak kendi kendine
orgiitlenme, bir diger deyisle genel bir diizen olusturarak kentsel mekana (AOC) iliskin ortak
amag, hedef ve stratejileri belirlemesi, bilgi, kaynak veya kapasite bakimindan tek basina rol
iistlenmede yetersiz olan ve birbirlerine bagimli olma zorunlugu olan tiim aktérlerin kendi
etki alanlar1 kadar katilimiyla biirokrasinin kentsel mekan (AOC) tizerindeki kontrol giiciinii
azaltacaktir. Ciftlige iliskin kentsel politikalarin belirlenmesi konusunda, paydaslarin ¢ift
tarafli davraniglar sergileyerek birbirlerinin eylem ve kararlarina uyum gostermesi ve
paydaslarin etkilesimi sonucunda temsili demokrasideki biirokratik anlayisin esneklige
kavusmasi ile, siirekli degisime agik ortamlarda ¢evreye rahatlikla adapte olunabilmesi
saglanacaktir. Bu gergevede olusturulacak yonetisim modeli Atatiirk’{in Tiirk halkina mirasi

olan AOC’nin gelecegine katki saglayacaktir.
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EK-2. Derinlemesine gériisme soru formu

Bu calisma Gazi Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dali'nda Prof. Dr. Cigdem
VAROL danmsmanhiginda yiiriitiilen yiiksek lisans tezi kapsaminda hazirlanmistir.

evey

evey

kapsaminda alanla baglantili alinan kararlarin ve olusturulan kentsel politikalarin
karmasiklik kuramina dayali agiklanmast ve bu kapsamda bir yonetisim sisteminin nasil
olusturulabileceginin ortaya konulmasidwr. Bu amag kapsaminda, Atatiirk Orman Cifiligi
konusunda ¢calisma yapmis akademisyenler ve AOC ile iliskili olan kurumlar ile meslek
odalarinda ¢alisan kisiler ile derinlemesine goriismeler yapilmasi planlanmaktadir.

SORULAR

1- Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) toplumsal bellek agisindan kentlinin hafizasinda ne anlam

ifade etmektedir?
2- Ankara metropoliten kent i¢erisinde AOC nin yerini nasil tarif edersiniz?

3- Atatiirk, AOC arazilerini Hazineye bagislarken alanda tarimsal amacl iiretim yapilmasi,
alanin dinlenme ve eglenme amacl halka agik bir mekan olarak kullanilmasi ve arazilerin
bu amacla kullanilmak iizere korunmasi sartlarin1 koymustu, alanin giinlimiiz fiziksel
kosullart goz Oniine alindifinda Atatiirk’iin belirledigi sartlara ne kadar uyulmustur?

Degisen kosullar diisiiniildiiglinde bu sartlara uyabilmek miimkiin miidiir, ger¢ek¢i midir?

4-  AOC’nin kurulusundan giiniimiize kadar gecirdigi siliregleri siz  nasil

degerlendiriyorsunuz?

5- Atatiirk’iin 1937 yilinda AOC arazilerini hazineye bagislamasindan giiniimiize kadar
alana iliskin birtakim miidahaleler yapilmistir. Bunlar; kurum, kurulus ve/veya kisilere devir,
satis, tahsis, kiralama gibi uygulamalar araciliiyla arazilerin saglanmasi, yirtirliikkte olan
koruma amacli imar planinda parcacil plan degisikliklerin yapilmast ve bu imar planm
degisiklikleri dogrultusunda alt 6lcekli yeni planlarin iiretilmesi, koruma statiisii olarak
1.Derece Dogal ve Tarihi Sit Alant belirlenmesine ragmen alanin bazi alanlarda sit
derecelerinin diigiiriilmesi, Bakanlar Kurulu araciligiyla siyasi otorite tarafindan alanin bazi
yerlerinin kentsel donilisiim ve yenileme alani olarak ilan edilmesi seklinde sayilabilir ve
daha da c¢ogaltilabilir. Bahsedilen bu miidahale araglar1 hakkinda ne diisliniiyorsunuz?

AOC’ye olumlu ve olumsuz etkileri nelerdir?
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6- AOC’nin bugiinkii mekansal yonetim bi¢imini nasil degerlendirirsiniz? AOC arazisine
hangi aktorler/kimler miidahale etmelidir?

7- AOC arazileri i¢in bugiin yeni bir koruma amacli imar plani yapiliyor olsa, bu planlama
kapsaminda hangi kullanimlar 6ngdriilmeli ve planlama ¢ercevesinde yonetigim siireci nasil

olmalidir?

8- AOC’nin tarihsel bir deger olarak korunmasi i¢in nasil bir yasal ¢erceve hazirlanmali,

kentsel politikalar ne sekilde olmali ve siyasi otorite ile yerel yonetimlerin rolii ne olmalidir?
9- AOC tilkemiz ve Ankara kenti i¢in ne gibi potansiyeller barindirmaktadir?

10- Vurgulamak istediginiz bagka konular var midir?
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