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OZET

AKGUL Onur. Tesvik Mevzuatinin Tiirkiye’de istihdam Artirici Etkisinin

Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Yapilan ¢alisma Yeni Tesvik Mevzuatinin Turkiye'de istihdam artirici
etkisinin degerlendirilmesi konusunun ayrintili sekilde incelenmesi tGzerinedir.
Mevcut galigma U¢ ana bolimden olusmaktadir. Bu bolumler kendi iginde
konunun digsina cikilmadan derinlemesine arastiriimistir. Ana basliklar alt
basliklara ayriimis ve bu sebeple konunun derinlemesine incelenmesinde
buayuk kolaylik saglanmigtir. Yapilan c¢alisma literatir tarama yontemiyle
olusturulmustur. Yapilan taramadan sonra mevcut bilgiler suzgecten
gegcirilerek temellendiriimis ve bu bilgiler Uzerine tez insa edilmistir.
Calismanin amaci tesvik mevzuatinin Turkiye sahasinda var olan c¢alisma
alanlarinda istihdamin artinimasinin bu calisma sahalarina olan etkisinin
incelenmesi seklindedir. Bu inceleme yapilirken o6ncelikle her bdlimdeki
terimsel kavramlar (istihdam, issizlik ve isglcu gibi) aciklanmistir. Boylelikle
calisma daha rahat anlasiilma kapasitesine kavusmustur. Her bolum tek tek
ele alinirken kurumlardan ornekler verilmig ve bu oOrnekler guncel verilerle
desteklenmistir. Sayisal veriler grafiklerle gorsellestirilerek, gesitli agiklayici
resimler ve tablolar da kullanilarak ¢alismanin anlasilirligini goérsel metotlarla
pekistiriimistir. Calismadan elde edilen tim veriler nedenleriyle birlikte
aciklanarak cesitli sonuglara ulasiimigtir. Bu veriler ilgili bagliklar altinda
calismada yerini almistir.

Anahtar Sozcukler:
1.Yeni Tesvik Mevzuati
2. istihdam
3. Igsizlik
4. isgiicl
5. Artirici Etki



ABSTRACT

AKGUL, Onur. Evaluation of the Incentive Legislation About Its Impact

on Increasing Employment, Master’s Thesis, Ankara, 2014.

This study covers a detailed investigation and assessment of the
impact of the "new incentive legislation” to increase employment in Turkey.
The study consists of three main sections. The topics in these sections have
been studied in detail without departing from the respective subject and they
are covered under respective sub-headings. For this reason, an in-depth
study of the subject matter has been possible. The relevant literature has
been studied extensively and the filtered information has been instrumental in
the shaping of this thesis. The aim of this thesis is to show the impact of the
legislation to increase employment in existing labor areas in Turkey. Each
section includes a review of primarily terminological concepts (employment,
unemployment and labor, etc.) thus making the study more comprehensible.
Numerical data has been graphically visualized, and descriptive illustrations
and tables have been utilized to further reinforce comprehensibility. All data
obtained from the study have been explained with corresponding reasons in

respective sections and relevant conclusions have been drawn.

Key Words:
1. New Incentive Legislation
2. Employment
3. Unemployment
4. Labour force

5. Increasing Effect



ONSOz

Tesvik politikasi Ulkelerin kalkinmasini, gelisimini ve ilerlemesini
saglayan en 6nemli devlet desteklerinden biridir. GiUnimuzde ulkelerin guglu
olmasi, Ulkede yer alan firmalarin saglamhiginin bir géstergesi olup, bu durum

tesviklerin katkisini dogrudan gozler ontine sermektedir.

Tarkiye'de istihdam politikasi agisindan tegviklerin 6nemi firmalara
hem dogrudan hem de dolayl bir sekilde olup, ayni zamanda istihdami
arttirma da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yuksek lisans ¢alismasinda,
tesvik sistemi ile amaglanmasi dusunulen istihdam artisinin degerlendirilmesi
ve oOrnek bir uygulama ile firmanin saglayacagr fayda acgiklanmaya

calisiimistir.

Bu ¢calismanin hazirlanmasinda 6nerilerini ve elegtirilerini esirgemeden
paylasan, sabir ve anlayigiyla yol gosteren degerli danisman hocam Sayin
Dog¢. Dr. Hasan BAL’ a tesekkurlerimi sunarim.
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GiRiS

Gelismis ya da az gelismis tum ulkelerce degisik amaglarla uygulanan
ve temelde Ulkedeki ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesini hedef alan
devlet yardimlari ya da yaygin tabiri ile tegvikler, kamunun piyasa
mekanizmasina mudahale araglarinin en 6nemlilerinden biridir. Uygulama
amaci, kullanilan enstrumanlar ve yontem bakimindan gelismelere gore hizla
adapte edilebilen dinamik bir midahale araci olmasi, devlet yardimlarini

ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ézimuinde 6nemli bir konuma getirmigtir.

Yeni yatinmlarin desteklenmesi, istihdam vyaratimasi ve ulke
ekonomisinin gelismesi igin glinimiizde tesviklerin édnemi buyiktir. Uretim
maliyetlerinin artmasi ve zorlu rekabet kosullari, yeni firmalarin piyasaya
girmesini engellemektedir. Ayni zamanda uretimleri devam eden igletmelerin
yeni yatirimlar yapmasini saglayabilmek icin tesvik unsuru yatirrmcilarin géz

ardi edemeyecegi bir unsur olmustur.

Bu calismada, Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
geregince Yeni Tesvik Mevzuati kapsaminda genel bir bilgilendirme yapilarak
Turkiye’de uygulanan destek unsurlari agiklanacaktir. Bu destek unsurlari
cercevesinde yatinmlarin bayuklukleri ve yatirrmin yapildigi yer esas alinarak
tesviklerin genel olarak etkisi degerlendirilecektir. istihdam konusu acisindan,
Tarkiye’de yasanan istihdam, isgucl ve igsizlik Uzerinde bilgiler verilip,
istihdama yonelik politikalar agiklanacaktir. Yatirrm tegvik belgeli yatirmlar
kapsaminda tesvik sisteminin Ulke istihdami acgisindan etkileri

degerlendirilecektir.

Bu kapsamda, calismanin birinci boéliminde Turkiye'de tesvik
sisteminin tarihgesi hakkinda genel bir bilgi verilerek, tegvik sistemi
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar geregince
degerlendirilecektir. Tegvik sisteminin bilesenleri ele alinip, uygulanan destek
unsurlarina yer verilecektir. Destek unsurlarinin oranlari ve asgari tutarlar

tablolar halinde duzenlenmistir.



ikinci bélimde; istihdam, isgiicii ve igsizlik kavramlar agiklanacak
olup, issizligin nedenleri ve turleri hakkinda bilgiler verilecektir. Daha sonra
istihdamin arttirrlmasina yonelik politikalar Uzerinde durulacaktir Tum bu
konu icerikleri glincel veri ve tablolar desteklenerek konularin anlasilirlig

artirilacaktir.

Uclincti bolimde; tesvik mevzuati kapsaminda Tirkiye'de yapilan
yatirimlar acgisindan istihdamin hangi sektdrlerde ve nasil gelistigi, tablolar

halinde aciklanacaktir.

Cahgmanin sonu¢ kisminda ise yatirrm tesvik belgeli yatirimlar
kapsaminda Turkiye'de istihdamin nasil etkilendigi, tesvikli yatinmlar ile

istihdam yaratilmasi arasindaki iliskiler ve sonuglari degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
TESVIK MEVZUATI

Bu bélimde Turkiye'de tesvik sisteminin tarihgesi, yeni tesvik sistemi
ve yeni tesvik sisteminin getirdigi destek unsurlari mevzuati itibariyle

anlatilacaktir.

1.1. GENEL OLARAK TESVIKLER

Ulkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢dziminde kullanilan
araglardan biri olan tesvik programlari, hedefledikleri sorunun ¢ézimu igin
uygun tedbirler ile donanmis olmalidir. Devlet Yardimlarinda kullanilacak
tesvik tedbirlerinin gesitliliginin artirimasi tesvik sisteminin yonlendirme
glcund ve basari saglama ihtimalini artiracaktir. Ekonomik ve sosyal alanda
¢ok genis bir gorev alanina sahip olan devlet yardimlarina yoénelik kamu
politikalarinin saglkl igletilebilmesi igin gobrev alanina uygun cesitlilikte
yardim turlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Her ekonomik ve sosyal probleme
ayni tesvik tedbirleri ile miidahale edilmesi verimli olmayacaktir. Ornegin,
vergi yiikleri fazla olmayan, mali yapilar da zayif Kiigiik Olcekli isletmelere
yonelik yardim programlarinda vergi muafiyet ya da istisnalarina yonelik
tesvikler fazla etkili olamayacaktir. Dolayisiyla bu tur caligmalarda nakdi
destekler ile yatirm ve isletme ddéneminde maliyet tasarrufu saglayan
desteklerin sisteme dahil edilmesi halinde verim saglanmasi mumkin

olabilecektir.

Diger yandan devlet yardimlari, rekabet bozucu etkileri nedeniyle
gerek Turkiye'nin de taraf oldugu Dinya Ticaret Orguti (DTO)
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi, gerekse Roma
Anlagsmasinin 87. maddesi ¢ergevesinde ¢esitli duzenleme ve denetlemelere
tabi kihnmistir. Bu baglamda, devlet yardimlar uluslararasi yukumlalikler

g6z dnunde bulundurularak uygulanmaktadir.



Devlet yardimlarina iligkin genel dizenlemeler, DTO kapsaminda
Silibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (SCM) Anlasmasi’nda agiklanmigtir.
Bu anlagsmaya gore; kamu gelirlerinden vazgecilerek mali katkida bulunma ve
fiyat desteklenmesi ile fayda yaratiimasi durumunda subvansiyonlarin ortaya

ciktigindan bahsedilmektedir.

DTO'ye taraf olan Ulkelerin bu anlasma kapsaminda bir siibvansiyona
kargl gelebilmesi icin, o Ulkede yer alan subvansiyonlarin belli firmalara,
sektorlere veya bdlgelere yonelik olmamasi yani 6zgul (specific) olmamasi

gerekmektedir.

Verilen subvansiyonlarin sadece belli firmalara uygulanmasi, ya da
belli firmalara orantisiz sekilde yuksek miktarda destek verilmesi, 6zgullik

kavramini ortaya ¢ikaran unsurlar olarak agiklanabilmektedir.

Anlasmada bahsedilen bir diger olgut ise objektifliktir. Bu oOlgut ise,
tarafsiz olarak firmalara verilen subvansiyonlarin diger firmalara uUstunlik
yaratacak ve rekabeti bozacak sekilde olmamasidir. Burada, ekonomik
kriterlere dayanarak calistirilan is¢i sayisinin fazla olmasindan ya da
isletmenin buyUklugu gibi bir unsurdan dolayi verilen sibvansiyonlarin dogasi

geregi farkl oldugunu sdyleyebiliriz.

Ayni zamanda, ihracat performansina bagli olan ve ithal mallar yerine
yerli mallarin kullanimina bagli olan slbvansiyonlar, yasak tesvikler olarak
degerlendiriimekte olup, yerli mali kullanimini gozetir sekilde uygulanmamasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi kapsaminda devlet yardimlari ise GUmrik Birligi tesis
eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari kapsaminda o6ngoértulmuastir. Bu
karar kapsaminda rekabet ve devlet yardimlarina iligkin kurallarin
dizenlendigi 34. Madde itibariyle, herhangi bir bigimde devlet kaynagi
kullanilarak saglanan ve belli girisimlerin kayiriimasi veya belli Grlnlerin

Uretiminin 6zendirilmesi suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi



tasiyan her turld yardimin, AB ile Turkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6lgude
GUmruk Birligi'nin iyi igleyisiyle bagdasmadigi belirtiimektedir.

Anilan maddenin incelenmesinden de gorulecedi lUzere, devlet yardimi
verilmesi hususu ilkesel olarak yasaklanmistir, ancak belirli kogullar dahilinde

devlet yardimi verilebilmesine imkan saglanmigtir.

Gumruk Birligi ile uyumlu sayildigi tespit edilen yardimlar ise,
arinlerin mensei bakimindan ayirrm goézetimemek kosuluyla bireysel
tuketicilere saglanan sosyal nitelikli yardimlar; dogal afetlerin veya olagandisi
olaylarin neden oldugu zararin giderilmesini amaglayan yardimlar ile AB ile
Tarkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters dusecek olgude
olumsuz etkilememek kaydiyla Ortaklik Konseyi Karar’nin yurtrlige
girmesinden itibaren 5 yil slreyle Tulrkiye'nin az gelismis bdlgelerinin
ekonomik gelismesini desteklemek amaciyla verilecek yardimlarin Gumruk
Birligi'nin igleyisi ile bagdastigi kabul edilmektedir.

Ayni zamanda, yasam standartlarinin son derece dusuk oldugu veya
issizligin ciddi boyutlara vardidi yorelerdeki ekonomik gelismeyi desteklemek
amaciyla verilen yardimlar ile Turkiye'nin ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi
sorunlari gidermeye yonelik yardimlar ve AB ile Turkiye arasindaki ticaret
kosullarini ortak g¢ikara ters dusecek odlglide olumsuz etkilememek kaydiyla,
belirli ekonomik faaliyetlerin veya ekonomik alanlarin gelisimini arttirmaya
yonelik yardimlar da Gumruk Birligi agisindan herhangi bir sakinca
dogurmamaktadir.*

1.2. TESVIK SISTEMi TARIHCESI

1913 yilindan beri sistemli bir sekilde uygulanan tesvik tedbirleri
ekonomik ve sosyal gelismeler dogrultusunda zamanla icerik ve kapsam
olarak degisikliklere ugramigtir. Bu donem iginde ekonomik, sosyal ve siyasi

1 SCM Agreement, WTO, (Erisim) http:// http://www.wto.org/24-scm.pdf.



yonden yasanan degisimler kamu politikalarini da buayuk dl¢ide etkilemistir.
Buna ydnelik olarak uygulanan tegvik sistemleri de sirasiyla, Ulke sanayisinin
tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale getiriimesi asamalarinda,

destekleyici ve koruyucu niteligine burinmustar.

Ekonomik gelismelere paralel olarak devamli revizyondan gegirilen
tesvik sistemlerinin ekonomiyi ne derecede etkiledigi ve degisimleri
yonlendirme konusunda yeterli olup olmadigi konusu, ekonomik amaglarin
gerceklesmesi icin cok buiyiik dnem tagimaktadir. Ulkenin finansal yapisi ve
isgucu arzinda yasanan degisimler yaninda Uretilen Urin sayisinin artmasi,
ekonomileri buyluk Olgide digsa bagimh hale getirmistir. Kullanilan
hammadde, yart mamul ve enerji fiyatlarinda Uluslararasi piyasalarda
meydana gelen dalgalanmalar llke ekonomisini de etkilemektedir. Bunun
yaninda Uluslararasi ticaret anlagmalari ile mal, sermaye ve emegin serbest
dolagsim imkanlarinin saglanmasi ile dig piyasalarda meydana gelen
degisimler de ekonomik yapiy: etkiler hale gelmistir. iste bu gibi ekonomik
sistemi etkileyen unsurlarin artmasi, siyasi yapi tarafindan belirlenen
kalkinma stratejileri kapsami olusturulan kalkinma plan ve programlarinin,
etkisini yitirmesine yol agcmaktadir. Ekonomide meydana gelen hareketlilik ve
belirsizlik, plan ve programlarin ¢ok hizli degisen ekonomik yapinin gerisinde

kalmasina sebep olmaktadir.

1.3. TURKIYEDE TESVIK SURECI

Tarkiye'de ilk ciddi devlet yardimi uygulamasi, 1913 tarihli “Tegvik-i

Sanayi Kanunu Muvakkatdir.

1923-1929 yillar1 arasinda serbest girisimciligin devlet politikasi olarak
on plana cikartimaya calisiimis olmasina ragmen, Ozel sektorun yeterli
sermaye ve teknoloji birikimi olmadigindan tegvik politikalari hedeflenen

basariya ulasamamisgtir.



1950’li yillardan sonra 6zel sektorun kullanabilecegi kredi imkanlari
artinlmaya, tarimsal Uretimi artirmaya yonelik destekleme alimlari yapilmaya
bagslanmig, altyapi yatirimlari hizlandiriimis ve 6zel sektériin yatirnrm yapmak

istemedigi alanlarda Devlet eliyle yatirimlara agirlik verilmistir.

1960 sonrasi planli donemde yatirnm politikalari korumacilik ve ithal
ikameciligi seklinde olusmustur. 1973 yilinda tesvik belgeli sisteme gecilerek

yatinmlarin tegvik belgesi kapsaminda desteklenmesine baglaniimistir.

24 Ocak 1980 sonrasi donemde ekonomide onemli yapisal
degisiklikler meydana gelmigtir. Uygulanan para, kredi ve doviz politikalar
degistiriimis, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yerine ihracata
donuk sanayilesme stratejisi benimsenmis, ihracatin ihracat kredileri ve diger

vergisel ve nakdi desteklerle tesvik edilmesi yoluna gidilmigtir.

Yatirm Tegvik Sisteminin 1995 sonrasi nakdi destek unsurlarini
yitirmesi ve sadece vergi muafiyet ve istisnalarindan olusan tegvik
tedbirlerinin  uygulamaya alinmasi sistemin vyatirrmlara olan katkisini
disurmus olmakla birlikte, yatirrm tesvik sistemi bolge ya da sektor ayrimi
yapiimaksizin belli 6lgegin Uzerindeki yatirimlarin tamamina yakinina katki

saglayabilmigtir.

Bolge ve sektor ayrimi yapilmaksizin belirli bir buydklagun tGzerindeki
tum yatinmlara hitap eden genel tesvik sistemi uygulamasi 1995 yilindan
baglayarak yeni tesvik sisteminin temelini olugturan 2009/15199 sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in yurarluge girdigi 2009

yilinin Temmuz ayina kadar devam etmigtir.

1.4. YENi TESVIK SISTEMININ OLUSUMU

Yatirim-Uretim-istihdam-ihracat  politikalari arasinda  butinligin
saglanmasi, ithalata bagimh oldugumuz ara mallarinin ve hammaddelerinin

Tarkiye’de dretiminin  saglanmasi ve ihracatta yilksek ve orta-yuksek



teknolojiye dogru gegisin saglanmasi ve Ulke yatirim ve uretiminin dnemli bir
kismini gergeklestiren reel sektdrden yatirrm tegvik sistemine iligkin olarak
gelen taleplerin karsilanmasi amaciyla, 19 Haziran 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile Yeni Tesvik Sistemi acgiklanmistir. Bu cercevede c¢ok
sayida yeni duzenleme de hayata ge¢misgtir.

Bu dlzenlemelerden asagida belirtilenler,

» Stratejik yatirnmlarin tesviki uygulamasinin sisteme entegre
edilmesi,

> Bolgesel ve buyuk olgekli yatinmlar kapsaminda desteklenmek
icin aranan asgari yatirrm tutarlarinin dusurdlmesi ve sektorel
kapsamin genigletiimesi,

> Bolgesel haritanin glincellenmesi ve il bazli sisteme gegilmesi,

» En az gelismis bolgemiz olan 6. Bolgede tum yatirim konularinin
bdlgesel kapsamda degerlendiriimesi,

> 6.bolgede gercgeklestirilecek yatinmlar icin finansman imkanlarinin
artirlmasi ve yeni istihdam destekleri getirilmesi,

> Oncelikli yatirim kavraminin olusturulmasi ve

» Yatirnmlari kimelenmeye yonlendirecek uygulamalar
yeni dizenlemelerin baslicalarini olusturmaktadir.?

Tegvik sistemi ile hedeflenen, bolgeler arasi geligmiglik farklarinin
azaltilmasidir. Bu amagla, yatirrmin gergeklestirilecegi bolge esas alinmak
suretiyle hem vyararlanilacak destek unsurlarinin hem de desteklerden
yararlanma oran ve surelerinin degiskenlik gosterdigi bir destek mekanizmasi
olusturulmustur. Yatirrmlara saglanacak desteklerin yatirrm yapilan bolgeye
ve sektore gore degdiskenlik gosterecek sekilde tasarlanmasi, s6z konusu

Kararname ile ilk defa uygulanmaya baslanmistir.

2 Yeni Tesvik Sistemi, (Erisim) www.ekonomi.gov.tr/yeni_yatirim_tesvik_sistemi.pdf



Diger taraftan, illerin geligmislik seviyelerinin ve sektorel kapasite
kullanim oranlarinin yillar itibariyle degiskenlik gostermesi, teknolojik
gelismeler nedeniyle bazi yeni yatirrm konularinin ortaya ¢ikmasi veya bazi
sektorlerin 6nemini yitirmesi ve Ulkemizde yasanan ekonomik ve sosyal
gelismeler gibi hususlar nedeniyle, yatirm tegvik uygulamalarinin
guncellenmesi gerektigi bilinmektedir. Bu nedenle, yatinm tegvik sistemi
zaman zaman gozden gecirilmekte ve gerekli gorulen degisikliklerin sisteme
entegrasyonu saglanmaktadir. Bu suretle sistemin dinamik yapisi

korunmaktadir.

1.5. YENi TESVIK SISTEMI

Yeni Tesvik Sistemi, yatinmlarin konusuna, buyuklUklerine ve
bdlgesine goére farkli uygulamalar cercevesinde destek vermek Uzere
kurgulanmistir. Bu c¢ergevede, yeni program dort farkli uygulamadan
olugsmaktadir.

Yeni Tesvik Sistemi, dort ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar :

1- Genel Tesvik Uygulamalari,

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari,

3- Biiyuk Olgekli Yatirimlarin Tesviki ve
4- Stratejik Yatinnmlarin Tegviki'dir.

Bu uygulamalar kapsaminda yatirimcilara;

KDV istisnasi,
Gumruk Vergisi Muafiyeti,

Vergi indirimi,

YV V V VY

Asgari Ucret lizerinden hesaplanan Sigorta Primi isci ve Isveren

Hissesi Destegi,

A\

Faiz Desteqi,

A\

Yatirim Yeri Tahsisi
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» Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve
> KDV iadesi

destekleri saglanmaktadir.

So6z konusu desteklerin tamamindan veya bir bolumudnden; yatirimin
bayukligune, bdlgesine ve konusuna gore degisen oran ve surelerde

yararlanabilinmektedir.®

1.6. YENi TESVIK SISTEMi UYGULAMALARI

Yeni Tesvik Sistemi, yatinmlarin konusuna, buytklUklerine ve
bolgesine goére farkli uygulamalar cergevesinde destek vermek Uzere
kurgulanmistir. Bu ¢ercevede, yeni sistem dort farkli uygulamadan olusmakta
olup, bunlar Genel, bdlgesel, buyuk 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin

tegvikidir.

15.06.2012 tarihli 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile kararlastirilan Tegvik Sistemi, agsagida daha detayli olarak

anlatilmigtir.

1.6.1. Genel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel, buyuk Olcekli veya stratejik yatirim tesvik uygulamalarindan
herhangi birinin kapsamina girmeyen yatirimlar, tesvik edilmeyen yatirm
konulari arasinda yer almamak ve dngorilen sabit yatirnm tutarini saglamak
kaydiyla, bolge ayrimi yapilmaksizin tum illerde Genel Tegvik Uygulamalari

kapsaminda desteklenmektedir.

3 Yeni Tesvik Sistemi, (Erisim) www.ekonomi.gov.tr/yeni_yatirim_tesvik_sistemi/tanitim_metni.doc.
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Yatirim tesvik sistemi kapsaminda;

v Kurulu kapasitesi yuksek olan,

v Kapasite kullanim orani diistik olan
veya

v Rekabet edebilecek oOlgcekte olmayan yatirm konulari

desteklenmemektedir.

Bu kapsamda, yeni sistem doneminde de yukarida bahsi gegen tesvik
edilmeyecek yatirrm konulari ile diger tesvik uygulamalari diginda kalan ve
asgari sabit yatirm tutari ve kapasiteleri Uzerindeki butun yatirimlar, bolge
ayrimi yapiimaksizin Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi ve Gumrik Vergisi
Muafiyeti destekleri ile desteklenmeye devam edilecek olup, yatirimlarin 6.
bdlgede yapilmasi halinde ayrica, yatirrmciya yeni sistem ile getirilen Gelir

Vergisi Stopaji Destegi saglanmaktadir.*

1.6.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bu kapsamda desteklenecek sektorler, bolgeler arasi gelismiglik
farklarinin azaltiimasi hedefi ¢gergevesinde, illerin potansiyelleri ve ekonomik
Olcek buyuklukleri dikkate alinarak tespit edilmis ve illerin gelismiglik
seviyelerine gore tesvik araglarinin sagladigi yardim yogunluklari
farkhlastinimigtir. Bu cergevede, hangi illerde hangi yatirnm konularinin
bdlgesel desteklerden vyararlanabileceg@i, yapilacak asgari sabit yatirim

tutarlari ve/veya kapasiteleri belirlenmigtir.
Bu uygulamalarin temel amaci,

o Bolgeler arasi gelismiglik farkhihiklarinin azaltilmasi,

*T.C. Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, Yatirim Tegvik
Mevzuati, Kasim, 2012, s.2.
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e Yatirrm havzalarinin olusturulmasi, sektorel isbirliklerinin ve

kiimelenmenin tesvik edilmesidir.
Bolgesel Tesvik Uygulamasi kapsaminda

e KDV istisnasi,

e GUmruk Vergisi Muafiyeti,

e Vergi indirimi,

e Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi,

e Faiz Destegi (1. ve 2. Bolgeler harig) ve

e Yatirim Yeri Tahsisi desteklerinden
yararlanabilmektedir.

Yatirrmin 6. bolgede yapilmasi halinde ise, bu desteklere ilave olarak
yatirimcilara galisanlarin asgari Ucretleri Uzerinden hesaplanan Sigorta Primi

Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi de saglanmaktadir.

Yeni sistem kapsaminda, Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda cesitli

degisiklikler goze garpmaktadir. Bunlar:

e “Il Gruplar” esasina dayanan bdlgesel sistem yerine “il Bazl’”
bolgesel sisteme gecilmistir ve yeni bir bolgesel harita

olusturulmustur.
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Sekil 1: Tesvik Sistemi’nde Bolgesel Turkiye Haritasi
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e Vergi Indirimi, Sigorta Primi isveren Hissesi Destedi ve Faiz
Desteginin slre ve oranlarinda yatirimcilar lehine degisiklikler yapilip, destek

surelerini uzatilip, destek oranlarini 6Gnemli dlgtde artiriimistir.

e Vergi indiriminden yatinm déneminde faydalaniimasina imkan
taninmistir.  Onceki dénemlerde, yatirrmcilar yatirmlarini  tamamlayip
isletmeye gectikten ve kar elde ettikten sonra bu destekten yararlanmaya
baglayabilirken, yeni uygulamada hem yatirrm doneminde vergi indiriminden
faydalanabilmektedirler hem de hak etmis olduklari indirim hakkini tim

faaliyetlerinden dogan kazanglarinda kullanabilmektedirler.

e Bolgesel sistem kapsaminda desteklenecek sektorleri gbézden
gegciriimis olup, bolgesel tesviklerden yararlanmak igin saglanmasi gereken

asgari sabit yatinm tutarlarini dusuralmustar.

e Yatirim havzalarinin olusturulmasi ve kiimelenmenin desteklenmesi
amaciyla yatirrmlarin bir alt bdlge desteklerinden yararlandiriimasini

saglanmistir.

e Oncelik verilen bazi yatirm konularinin daha yiiksek yogunlukla

desteklenmesini 6ngérulmuastur.
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Yeni donemde oncelik verilen konular:

» Madencilik yatirimlari,

» Demiryolu ve denizyolu ile yuk veya yolcu tasimaciligina yonelik
yatirnmliar,

» Otomotiv, uzay veya savunma sanayine yonelik test merkezleri,
ruzgar tuneli ve benzeri nitelikteki yatirimlar,

» Kdlttr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirnmlari,

> Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilecek okul ©ncesi, ilkokul,
ortaokul ve lise yatirimlari,

> Biyoteknolojik ve onkolojik ilacglar ile kan Urdnlerinin Gretimine
yonelik ilag yatirimlari,

» Savunma sanayi yatirimlari,

» Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan desteklenen Ar-Ge
projeleri neticesinde gelistirilen Grinun Uretimine yonelik yatirimlar,

» Motorlu kara tasitlari ana sanayinde gerceklestirilecek asgari 300
milyon TL tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor
yatirimlari ile asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma
organlari/aksamlari ve otomotiv elektronigine ydnelik yatirimlar,

» 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildigi elektrik
uretimi yatirnmlari; yatirrm yerine bakilmaksizin 5. Bolgede gecerli olan
desteklerden faydalandirilmaya baglanmistir.

S6z konusu yatirrm konulari; surduralebilir ekonomik ve sosyal
kalkinma igin kritik 6nem arz eden, ulusal ekonominin dinyanin 6nde gelen
teknoloji devi firmalar karsisinda rekabet guclu kazanmasini saglayacak
lokomotif sektorlerdir. Bunun diginda maden cevherlerini tagsimanin so6z
konusu olmamasi, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen okul yatirrmlarinin
tum okul yatirimlar igindeki payinin gelismis Ulkeler seviyesine ¢ikariimasi,
ulagim maliyetlerinin dugurulerek tlkemizin dagitim aginin gelistiriimesi ve bu
cercevede ihracatin daha az maliyetle ve daha kisa surede

gerceklestirimesinin  saglanmasi, turizm sektérine yodnelik basarili
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uygulamalarimizin gelistirilerek bu sektorde oncu ulkeler arasinda yer
almamizin saglanmasi, ithalat bagimhhgimizi azaltacak ilag yatirimlarinin
ulkemizde gercgeklestiriimesi ve katma degeri ylUksek teknolojik Grinlerin
uretimine gegis saglanmasi gibi hedefler de “6ncelikli yatirmlar”

uygulamasinin baslanmasina yol agan nedenleri olusturmaktadir. °

1.6.3. Biiyiik Olgekli Yatinnmlarin Tesviki

Yuksek ve orta-ylksek teknolojili Grin grubunda yer alan bazi yatirm
konulari sistem kapsaminda “Buyik Olgekli Yatirim” olarak tanimlanmis ve
bu alanda gerceklestirilecek yatirrmlarin daha ylksek oran ve surelerde
desteklenmeleri saglanmigtir. Ancak, yeni donemle birlikte yatirnmlarin buyuak
Olcekli konular arasinda de@erlendiriimesi igin aranan asgari yatirm
tutarlarini énemli Olglide duslriimus olup, emek yogun Uretimden bilgi ve
teknoloji yogun uretime gecisi saglamada yuksek katma degerli yatirimlar
daha fazla desteklemek Uzere adimlar atilmigtir.

Mevcut sistem kapsaminda da yururlikte olan bu uygulama, tlkemizin
teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artiracak, ayrica uluslararasi alanda rekabet
ustinligu saglayacak yatirimlarin, 6zellikle uluslararasi dogrudan yatirimlarin

cekilmesi amacina odaklaniyor. S6z konusu yatirimlarin;

e KDV istisnasi,

e GUmMriuk Vergisi Muafiyeti,

e Vergi indirimi,

e Asgari iicret lizerinden hesaplanan Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi ve

e Yatirnm Yeri Tahsisi,

® T.C. Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Yatirim Tegvik
Mevzuati, Kasim, 2012, s.3.
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destekleri ile desteklenmesine devam edilmektedir. Diger taraftan yeni
dénemde bu uygulama kapsaminda Vergi indirimi ve Sigorta Primi isveren
Hissesi desteklerinin yogunluklarini ve surelerini arttirimig olup, bunlara
ilave olarak yatirrmin 6. bdlgede yapilmasi halinde asgari Ucret Uzerinden
hesaplanan Sigorta Primi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi

saglanmaktadir.

Bu uygulama kapsamina alinan 12 sektdrde/konuda yapilacak asgari
50 milyon TL olmak Uzere sektdrine gore farkli buyuklikte belirlenmis
yatirim projeleri yine bolgelerin gelismiglik seviyelerine gore farkhlastiriimis
tesvik araglariyla desteklenmektedir.®

® Yeni Tesvik Sistemi, (Erisim)www.ckonomi.gov.tr/yeni_yatirim_tesvik_sistemi.pdf
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Tablo 1: Bliyiik élgekli yatirimlarin asgari sabit yatirim tutarlari’

Asgari Sabit
Sira Yatirim
No Yatirim Konulari Tutarlar
(Milyon TL)
1 |Rafine Edilmis Petrol Urlinleri imalati 1000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirmlar:
a) Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tagitlari Yan Sanayi Yatirimlari 50
. Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon
Imalati Yatirimlari
5 Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri
Yatirimlari
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirmlari
ilag Uretimi Yatirmlari
10 Hava ve Uzay Tasitlari ve/veya Parcalari imalati -
Yatirimlari
1 Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati
Yatirimlari
12 |Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar:

[Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik
madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai
metal Uretimine yonelik yatirnrmlar (bu tesislere

entegre madencilik yatirimlari dahil)]

' T.C. Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, Yatirim Tegvik
Mevzuati, Kasim, 2012, s.22
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1.6.4. Stratejik Yatirrmlarin Tesviki

ithalata bagimli olunan ara mali ve Griinlerin Tirkiye'de Uretiimesini ve
Tarkiye'nin yiksek ve orta-ylUksek teknolojili ariin ihracatini artiracak bir
uretim sistemine gecilmesini saglamak Utzere, Ar-Ge igerigi yuksek, yuksek
teknolojili ve yuksek katma degerli “Stratejik Yatirimlar’in desteklenmesi
uygulamasini getirmigtir. Bu yatirnmlar, %50’den fazlasi ithalatla karsilanan
ara mali veya Urdnlerin Uretimine yonelik bulunan, belirli blayUklUkteki
yatinmlardan olusacaktir. Ulkemizde yiiksek teknoloijili triinlerin tretiimesini
saglayacak yatirimlar da bu uygulama kapsaminda yuksek destek yogunlugu
ile desteklenecektir. S6z konusu yatirimlarin hayata gegiriimesi ile, ulusal
sanayide yapisal bir donusim gercgeklestirilerek ithalata bagimh olunan ara
mallarinin ve hammaddelerin Turkiye’de Uretilmeye baslanmasi amaglanip,
ithalatta dususe yol agarak cari agik sorununun ¢ézumune 6nemli bir katki
saglayacaktir.

Bu uygulamanin temel hareket noktasi, en fazla ithalat yapilan
kalemlerin Turkiye’de Uretilmesini saglayacak yatirnmlarin tesvik edilmesidir.
Bu cercevede kriterlerin basinda, s6z konusu yatirimlarin, %50’den fazlasi
ithalatla karsilanan ara mali veya Urunlerin Uretimine yonelik bulunmasi
gelmektedir. Bununla baglantili olarak, uretilecek Urunle ilgili toplam ithalat
degerinin son 1 vyil itibariyla an az 50 milyon ABD Dolari olmasi da

gerekmektedir. Yurt i¢i Uretimi olmayan mallarda bu sarti aranmamaktadir.

Bu yatirnmlarla ilgili bir diger kriter, asgari sabit yatinm tutaridir. ithalat
bagimlihdini azaltacak ve Ulkeye teknoloji transferi saglayacak yatirimlarin,
Olcek itibariyla belirli bir buyuklikte olmasi gerekmektedir. Bu g¢ergevede, 50
milyon TL tutarinda asgari sabit yatinm tutarinin saglanmasi ve s6z konusu

yatirimlarin asgari % 40 katma deger yaratmasi gerekmektedir.
Stratejik yatirnmlar kapsaminda bulunan yatirimlar igin,

1. Yatinm mal makine ve techizat icin KDV istisnasi,
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2. Ithal makine ve teghizat igin glimriik vergisi muafiyeti,

3. Yapilan yatirrm tutarinin %50’sine tekabul eden miktarda vergi
indirimi imkani, (yatinrma katki oraninin %50’sinden, 6. Bdlgede
yapiimasi  halinde ise  %80’inden  yatirm  ddneminde
yararlanilabilecektir.)

4. Yatirrmin tamamlanmasini muteakiben 7 yil sureyle sigorta primi
isveren hissesi destegi (6. bolgede 10 yil),

5. Yatirim yeri tahsisi,

6. Asgari 500 milyon TL tutarindaki yatirimlarin bina-ingaat
harcamalari i¢cin KDV iadesi destegi ve

7. Yatirrmcilarin kullanacaklari yatirrm kredileri igin sabit yatirnm
tutarinin  %5’ini gegcmemek Uzere 50 milyon TL'ye ulasan faiz

destedi saglanmaktadir.

Goriuldugu Uzere, Stratejik Yatirnmlar kapsaminda yeni bir destek
unsuru olarak KDV iadesi destegini getirilmistir. Yatirm déneminde édenen
KDV’nin igletme déneminde mahsuplasma yoluyla iade alinabilinmekte
olmasina ragmen, Ozellikle komple yeni yatirirmlarda mahsuplagma igleminin
5-6 yil suren yatirrm donemi sonunda yapilabiliyor olmasi nedeniyle yatirim
dénemindeki finansman yuku 6nemli dlgide artmaktadir. Bu finansman yUkda,
makine ve tecghizat harcamalari i¢in dngoérulen KDV istisnasi destek unsuru
ile onlenebilmektedir. Ancak bina-insaat harcamalari i¢cin KDV istisnasi
ongorulmedigi icin bu yuk yatirnmcinin Uzerinde kalmakta olup, bina—ingaat
harcamalari i¢cin KDV istisnasi uygulanabilmesi, harcama kalemlerinin gok
fazla olmasi ve harcamalarin takibinin zorlugu nedenleriyle mumkdn
olamamaktadir. Bu nedenle yeni sistemde, sadece belli buyuklikteki Stratejik

Yatirimlar icin KDV iadesi destegini 6éngérilmustur.



20

S6z konusu yatirimlarin 6. bolgede gercgeklestiriimesi halinde yine
yatirnmcilara, asgari Ucret Uzerinden hesaplanan Sigorta Primi Destegi ve

Gelir Vergisi Stopaji Destegi saglanmaktadir.®

1.7. YENi TESVIK SISTEMi KAPSAMINDA UYGULANAN DESTEK
UNSURLARI

1.7.1. KDV istisnasi ve iadesi

KDV’ne iligkin duzenlemeler 25.10.1984 tarih ve 3065 sayih “KDV
Kanunu” ile yapilmaktadir. S6z konusu Kanunun 11-18. maddeleri ile KDV'ne

iligkin istisnalar dizenlenmistir.

Anilan Kanunu’nun 13/d maddesinde yatirim tegvik belgesi kapsamindaki
makine ve techizat teslimlerinin KDV’'den mustesna oldugu belirtilmigtir. Ayni
zamanda 2012/3305 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in

onuncu maddesinde;

(1) 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregdince, tegvik belgesini haiz yatirnmcilara tegvik belgesi kapsaminda
yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilebilir.
Ayni hiikiim, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve
techizatin devir islemleri ile makine ve techizat listelerinde set, lnite, takim

vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir.

(2) Sabit yatirrm tutari bes yuz milyon Tirk Lirasinin (zerindeki
Stratejik yatirrmlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalari KDV

iadesinden yararlandirilabilir.” gseklinde belirtilmistir. °

¥ T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, Yatirim Tesvik
Mevzuati, Kasim, 2012, s.4

915.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in 10.
Maddesi.
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KDV iadesinde ise, sabit yatirm tutari 500 Milyon TL’nin Uzerindeki
stratejik yatinmlar kapsaminda gergeklestirilen bina-ingaat harcamalari icin
tahsil edilen KDV’nin iade edilmesidir. Dolayisiyla, KDV iadesi destek
unsurunun uygulama alani ¢ok kisith tutulmustur. Bunun temel sebebi, bina-
ingaat harcamalarinin dogasi geregi ¢ok fazla sayida harcama kaleminden
olusmasi ve bu nedenle takibinin saglikh bir sekilde yuratemeyecek

olmasidir.

KDV iadesine iliskin diizenleme 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili KDV

Kanunu’nun Gegici 30. Maddesi ile yapilimistir.

1.7.2. Gumruk vergisi muafiyeti

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirm
mali makine ve techizat, gumrik vergisinden muaf olarak temin
edilebilmektedir. Bu muafiyete iligkin duzenleme, 15.06.2012 tarih ve
2012/3305 sayih Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkindaki Karar'in 9.
Maddesi ile yapiimigtir.

So6z konusu maddede “(1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mali
makine ve techizatin ithali, otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirrm
dénemi igerisinde kalmak kaydiyla monte edilmemis haldeki Complete Knock
Down (CKD) aksam ve pargalarin ithali, gemi ve elli metrenin lizerindeki yat
insa yatinmlarinda tekne kabugu ithali ydrirliikteki Ithalat Rejimi Karari
geregince &denmesi gereken gumrik vergisinden muaftir.” hikmu yer

almaktadir. *°

1915.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in 9.
Maddesi.
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1.7.3. Vergi indirimi

Vergi indirimi destek unsuru ihtiva eden bir yatirrm tesvik belgesi
kapsaminda yatirnm yapmakta olan bir yatirrmci, yatirm yapmakta oldugu
bdlgeye gore dedisen oranlarda gelir veya kurumlar vergisini indirimli olarak
O0deyebilmekte ve bu indirimden yine bodlgeye gore degisen oranlardaki
yatinma katki tutarina ulasincaya kadar vyararlanmaya devam

edebilmektedir.**

Yatinma katki orani, indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanmak
suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla yatirrmlarin Devletce
karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirrma bolinmesi suretiyle

bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder.

S6z konusu 2012/3305 sayili kararin on besinci maddesi “(1) Buyuk
Olcekli yatirrmlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda
gerceklestirilecek yatinmlarda, 5520 sayil Kanunun 32/A maddesi
cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi, 6ngoérulen yatirnma katki tutarina
ulasincaya kadar asagida belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir.”

seklinde diizenlenmistir.*?

Tablo 2: Bélgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarda uygulanan oranlar

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Buyuk Olgekli Yatirimlar
Kurumlar Kurumlar
) Yatirima vergisi veya Yatirima katig | VET9iSi veya
Bdlgeler | katki orani gelir vergisi orani (%) gelir vergisi
(%) indirim orani indirim orani
(%) (%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

7 C. Ekonomi Bakanlig: tarafindan yayimlanan Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013, .12
1215.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 15.
Maddesi.
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Tablo 3: Bolgesel ve Biyik Olgekli Yatirrmlarda 31/12/2013 tarihine kadar

baslanilan yatirimlarda uygulanan oranlar

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Buyik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar Kurumlar
) Yatirrma vergisi veya | vatrma katki ver_gisi veya
Bdlgeler | katki orani gelir vergisi o gelir vergisi
S orani (%) gy
(%) indirim orani indirim orani
(%) (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Stratejik yatirmlar igin, bolge ayrimi gézetmeksizin, tim bolgelerde
uygulanacak vergi indirimi orani ve yatirima katki orani esit olup, sirasiyla

yuzde doksan ve yizde ellidir.

Yatirrm doéneminde yatirrmcinin diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanglarina indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir. Hesaplanacak
yatirnma katki tutarina mahsuben, gerceklestirilen yatirnm harcamasi tutarini

asmamak ve toplam yatirirma katki tutarinin;

1) Buyluk Olgekli yatinmlar ve bolgesel tesvik uygulamalari
kapsamindaki yatirimlarda; 2 nci bolgede ylzde onunu, 3 Uncu bdlgede
ylzde yirmisini, 4 Unclu boélgede yuzde otuzunu, 5 inci bolgede yizde ellisini

ve 6 nci bdlgede ylzde seksenini,

2) Stratejik yatirrmlarda; 6 nci bodlgede ylzde seksenini, diger

bdlgelerde yuzde ellisinige¢cmemesi gerekir.
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1.7.4. Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Sigorta Primi igveren Hissesi Destegi, tesvik belgesi kapsami yatirimla
saglanan ilave istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi igveren

hissesinin asgari Ucrete tekabul eden kisminin Bakanlik¢a kargilanmasidir.

Bu kapsamda, 2012/3305 sayili ilgili kararin on ikinci maddesinde “
Biliylk olgekli yatirnmlar, stratejik yatirimlar ve bélgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tegvik
belgesinde kayitl istihdami asmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen

yatirimla saglanan,

b) Diger yatirnm cinslerinde, yatirnrmin tamamlanmasini miiteakip,
yatirima baslama tarihinden énceki son alti aylik dbnemde (mevsimsel 6zellik
tasiyan yatirrmlarda bir énceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari
dikkate alinir) Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina tesvik belgesi kapsaminda
gerceklesen yatirimla ilave edilen, istihdam icin ddenmesi gereken sigorta
primi igveren hissesinin asgari Ucrete tekabll eden kismi Bakanlik

biitgesinden karsilanir.” hilkmi yer almaktadir.™®

BlyUuk Olgekli yatinmlar ile bdlgesel tesvik uygulamalarinda s6z

konusu destekten yararlanma sureleri asagida belirtilmistir.

1315.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in 12.
Maddesi.
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Tablo 4: Bolgesel ve Bliylk Olgekli Yatirimlarda yararlanma siireleri

Bolgeler 31/12/2013 tarihine 1/1/2014 tarihinden
kadar (bu tarih dahil) itibarenbaslanilan
baslanilan yatirimlar yatirimlar

1 2 yil -
2 3yl -
3 5 yil 3yl
4 6 yil 5 yil
5 7yl 6 yil
6 10 yil 7 yil

Stratejik yatirnmlar ise, tablodan farkli olarak 6 nci boélgede on yil, ve

diger bolgelerde yedi yil uygulanmak suretiyle desteklenir.

Bdlgesel

tesvik uygulamalarinda ve buaylk olgekli

yatirnmlarda

yararlanilacak olan sigorta primi igveren hissesi desteginin tutari, sabit

yatirim tutarinin asagida belirtilen oranlarini gegemez.

Tablo 5: Bolgesel ve Buyik Olgekli Yatinmlarda destegin sabit yatirm

tutarina oranlari

Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Buyik Olgekli Yatirimlar

Bolgeler | Sigorta Primi isveren Hissesi Sigorta Primi isveren Hissesi
Desteginin Sabit Yatirim Desteginin Sabit Yatirim
Tutarina Orani (%) Tutarina Orani (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
S 35 11

Stratejik yatirnmlarda ise tablodan farkli olarak, sigorta primi igveren

hissesi

desteginin miktari,

sabit

gecmemektedir.

yatirnm

tutarinin  yizde on begini



26

1.7.5. Sigorta Primi Destegi

Sigorta Primi Destegi ise tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan
ilave istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari
Ucrete tekabul eden kisminin Bakanlikga karsilanmasidir. 2012/3305 sayili
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda, sadece 6.
bolgede gergeklestirilecek bolgesel, buyuk olgekli ve stratejik yatirimlar icin

duzenlenen tesvik belgelerinde éngoralir.

Ayni zamanda 2012/3305 sayili ilgili kararin on Uglncu maddesinde
“Bu Karar uyarinca 6 nci bélgede; blylik blgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar
ve bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tesvik belgesine istinaden
gerceklestirilecek yatirnmla saglanan ilave istihdam igin, tamamlama vizesi
yapilan tesvik belgesinde kayitl istihdam sayisini asmamak kaydiyla, isveren
tarafindan Sosyal Gilvenlik Kurumuna édenmesi gereken sigorta primi isgi
hissesinin asgari licrete tekabll eden kismi, tamamlama vizesinin
yapilmasini mluteakip on yil slreyle isveren adina Bakanlik bltgesinden
karsilanabilir.” seklinde éngérilmustir.**

1.7.6. Faiz Destegi

Faiz destegi, bolgesel tegvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar ile AR-
GE ve g¢evre yatirimlari i¢cin dizenlenen yatirnm tesvik belgeleri kapsaminda
bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli yatirrm kredilerinin tesvik
belgesinde kayith sabit yatirim tutarinin ylizde yetmisine kadar olan kismi igin
O0denecek faizin veya kar payinin Bakanlikga da uygun gorilmesi halinde
azami ilk bes yil i¢in belli oranlarda butce kaynaklarindan kargilanmasini

saglayan bir destek unsurudur.®

1415.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in 13.
Maddesi.
5 T.C. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013, s.18.
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Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda uygulanacak oranlar ve
ddenecek azami tutarlar agagidaki gibidir.

Tablo 6: Bolgeler itibariyle uygulanacak oranlar ve azami tutarlar

BOLGELER TL KREDISI YP KREDISI AZAMI TUTAR
3. Bolge 3 Puan 1 Puan 500 Bin TL
4. Bolge 4 Puan 1 Puan 600 Bin TL
5. Bélge 5 Puan 2 Puan 700 Bin TL
6. Bolge 7 Puan 2 Puan 900 Bin TL

Ar-Ge ve cevre yatinmlan ile stratejik yatirimlar igin uygulanacak
oranlar ve 6denecek azami tutarlar ise agagidaki gibidir.

Tablo 7: Diger yatinm cinsleri i¢gin uygulanacak oranlar ve azami tutarlar

" YATIRIM ol YP ;
BOLGELER CINS] TL KREDISI KREDISI AZAMI TUTAR
Ar-Ge ve
Cevre 5 Puan 2 Puan 500 Bin TL
Tum Yatirimlari
Bolgeler Stratejik Sabit Yatirim
Yatrimiar 5 Puan 2 Puan Tutarinin %5'i ya da
50 Milyon TL

Ayni zamanda, faiz destegi igeren tegsvik belgelerine konu
yatirnmlardan finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek olanlar i¢in de
faiz destegi ongorulebilir.

Kullanilmis makine ve techizat icin ve kamu iktisadi tesebbusleri dahil
kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinin yapacagi yatinmlar igin faiz destegi uygulanmaz.*®

Ayni tegvik belgesi kapsamindaki yatirrm icin faiz destegi

uygulamasina yoénelik olarak birden fazla araci kurum talepte bulunamaz.

1615.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in 11.
Maddesi.
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Ancak, stratejik yatinnmlar i¢in faiz destegi uygulamasina yonelik olarak

birden fazla araci kurum talepte bulunabilir.*’

1.7.7. Yatirnm Yeri Tahsisi

Yatirimlarin tesvikini saglayabilmek igin, yatinm sdrecinin basinda
uygulanmasi sebebiyle yatirrmin baslangi¢ maliyetlerinin disurtlmesine katki
saglayacak devlet desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle dlkemizde
cesitli kurum ve kuruluglar tarafindan yatirnmlara kismen veya tamamen
bedelsiz yer tahsis edilebilmesine yodnelik dizenlemeler yapilmakta ve
uygulanmaktadir. Ekonomi Bakanhgi tarafindan yuarurlige konulan ve
uygulamasi Maliye Bakanligi ile mugterek yuarutulen “Yatirrmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar” kapsaminda yer alan “yatirim yeri tahsisi destegi”

de bu uygulamalardan bir tanesidir.

S6z konusu 2012/3305 sayili kararin on altinci maddesi “Bakanlikga
tesvik belgesi dlzenlenmis blylk Olgekli yatirnmlar, stratejik yatirimlar ve
bélgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin, 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayill Kanunun ek 3 Ulncli maddesi c¢ergevesinde Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslara gére yatirnm yeri tahsis edilebilir.” seklinde

duzenlenmigtir.

1.7.8. Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Yatirnm Tesvik Belgesi kapsami yatirrmla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari Ucrete tekabul eden
kisminin yatirrmin kismen veya tamamen isletiimesine baslanilan tarihten
itibaren on yil sureyle verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk

edecek vergiden terkin edilmesidir.

715.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in 11.
Maddesi.
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2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
kapsaminda sadece 6. Bolgede; buyuk Olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar
ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda Yatirm Tesvik Belgesi

dizenlenen igletmeler gelir vergisi stopaji desteginden faydalanabilmektedir.



iKINCi BOLUM

ISTIHDAM, iSGUCU VE i$SiZLIK

2.1. ISTIHDAM, iSGUCU VE iSSiZLIK KAVRAMLARI

Bu bélimde istihdam, isgiicli ve issizlik kavramlari aciklanacak olup,
bu kavramlardan yola c¢ikilarak Turkiye agisindan son bir yillik verilerdeki
degisimler degerlendiriimeye caligilacaktir.

2.1.1. istihdam Kavram, istihdam Tiirleri ve Tiirkiye’de istihdam Yapisi

Calismanin anlasilabilirligi ve farkli pencerelerden konuya bakabilmek
icin kavramlari degisik sekillerde tanimlamak gerekmektedir. istihdam sézliik
anlaminda “Bir gorevde, bir iste kullanma.” manasina gelmektedir. Diger bir
tanim ise; isgucunin c¢alisanlar yonunu tanimlayan istihdam dretim
asamasinin bir sonucudur. Kigilerin gereksinimlerini gidermek igin Uretim
etmenleri; emek, sermaye ve dogal kaynaklari bir arada olmasini saglayarak
mal ve hizmet Uretmeye gayret eden girisimci, emegi de bir etmen olarak
degerlendirmekte, kisinin emeginden yararlanmakta ve bunun igin emege
yaratilan degerden bir pay vermektedir. Emek piyasasinda emegini arz eden
ve cari istihdam kosullari iginde is bulup c¢alisanlarin toplami istihdam
seviyesini meydana getirir. ®®istihdam, bir ekonomide belli bir ddnemde Uretim
dgelerinin var olan teknolojik diizeye gdére ne dlciide kullanildigidir.**Bir
ekonomik kavram olarak istihdam Uretim faktorlerinin gelir saglamak
amaciyla ¢alismasi ya da galistirlmasi olarak veya bir ekonomide belli bir
donemde tum uretim faktorlerinin-emek, sermaye, dogal kaynaklar, girigsimci-
var olan teknolojik dizeye goére ne dlglide kullanildigidir seklinde &gretide

tekrarlanmaktadir.

18 Ozdemir, Siileyman; issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul, 2006.
19 Karakayali, Hiiseyin; Makro iktisat, izmir, 1995.
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“Kisilerin gahgtiriimalari, ise alinmalari” sdylemi istihdam kavramini en
basit sekilde tanimlamaktir. Bir baska tanima gore istihdam, “girisimcilerin
insan ihtiyaclarini karsilamak Uzere, mal ve hizmet Uretme c¢abasi iginde,
diger Uretim faktorlerini oldugu gibi; emegi de Uretim sirecinde Uretken bir
faktor olarak kullanmalari ve yaratilan degerden emege pay vermelerini”
ifade etmektedir.?® Istihdam, kisiye belirli miktar (iicret)verilerek piyasa ile

olan iligkiyi anlatirken, ¢alisma hususu ise daha genig bir kavramdir.

istihdam edilen kisiler; isbasinda olanlar ve igbasinda olmayanlar
olarak ikiye grupta tanimlanir. i§ba§|nda olanlar, yevmiyeli, Ucretli, maasli,
kendi hesabina, isveren ya da Ucretsiz aile isgisi olarak referans donemi
icinde en az bir saat ekonomik faaliyette bulunan kisidir. isbasinda
olmayanlar ise, isi olanlardan, gesitli nedenlerle referans doneminde islerinin

basinda bulunmayan ancak isleri ile iligkileri devam eden kigilerdir.

Ulkelerde ekonomik kriz yasandigi zamanlarda daha fazla gon plana
¢cikan istihdam kavrami basit bir tanimla; ise alma veya caligtirma olarak

aciklanabilmektedir.

istihdam kavramini dar ve genis anlam olmak Ulzere iki sekilde
tanimlamamiz gerekirse; genis anlamda istihdam, bir Glkenin sahip oldugu
tum dretim faktorlerinin (emek, toprak ve sermaye) bir yillik sure igerisinde
uretimde kullanimi anlamina gelmektedir. Dar anlamda istihdam ise, bir
ekonominde bir yil icerisinde ekonomik faaliyetlere katilacak durumda
bulunan insan gucunun kullaniima, ¢galisma veya calistiriima derecesi olarak

tanimlanmaktadir.?*

Emek ise, “insanlarin zaruri gereksinimlerini giderebilecek iktisadi mal
ve hizmetlerin imalatinda bedelini almak suretiyle emegiyle yer almasi”

seklinde tanimlanmaktadir. Emek bir bagka tanimiyla; “insanlarin veya is

2 Is1g1g0k, Ozlem; Giiniimiiz Sosyal Politika Sorunlari, Dora Yaymlar1 Bursa — 2011.
?! Kokli, Aziz; Makro iktisat, Ankara -1967, s. 67.
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gorenlerin bir is ortaya koyduklari bedensel ve dusunsel (zihinsel)

cabalaridir’. %

istihdam ekonomi seviyesi haricinde, kisinin ekonomik durumunun o
kisiye yetip yetmeme hususunda da énemli bir etkendir. CUnkl calisma
kavrami imalat veya Uretim silsilesinin bir 6gesi olmasinin diginda, g¢alisan
kisi yonunden de bir kazang — gelir saglama durumu ve bir sayginlik
gOstergesi olarak kabul edilmektedir. Kisinin emeginin karsihginda aldigi
Ucret kendisinin ve ailesinin hayatlarini idame ettirmelerine imkan sagladigi
gibi, aile digi iligkilerin ve sosyal iletisimin gelismesine yardimci olur. Kisiye
kimlik, stati ve amag¢ duygusu saglamaktadir. Calisan kisi sadece yasamini
devam ettirmek igin gerekli olan ihtiyaglarini saglamakla kalmaz, sosyal ve

psikolojik ihtiyaclarini da karsilar.?

Bir Ulke igindeki istihdam seviyesi, nufus, teknoloji, galisma mevzuati,
hukuksal yapi ve sosyal aligkanliklar disinda faiz, enflasyon, yatirnm gibi
ekonomik etkenlerle de degisiklik gdostermektedir. Bu nedenle her llke kendi
icinde isgucunin tamamini istihdam edebilmeyi amaclamakta ve bu amac
dogrultusunda da uretim faktorlerinin kullaniimasi duzeyine gore istihdam;

tam, eksik ve asiri istihdam olarak (ige ayrilmaktadir.*

TUm bu farkh tanimlar sonucunda istihdam kavramini kendi icinde de

cesitlenmistir. Buna gore tek tek agiklamak gerekirse;

Tam istihdam: Genis anlamda istihdamin tanimi distinildiigiinde, bir
ekonomideki Uretim faktorlerinin tamaminin galismasi ve etkin bir sekilde

uretim sdrecine katilmalari durumunda ekonomi tam istihdama ulasmis

“Temel Kavramlar,

(Erisim)http://www.ekodialog.com/isletme ekonomisi/temel kavramlar.html, 6 Mayis 2011, s. 2.

2 Turkiye Kamu-Sen, “Istihdam-issizlik ve Ucret Sorunlarma Céziim Arayisi”, Ankara, Trkiye
Kamu-Sen Ar-Ge Yayinlari, No 10, 2004, s. 15.

? Kasalak, Murad Alpaslan; “Avrupa Birligi’ndeki istihdam Stratejileri ile Tiirkiye’deki
Istihdam stratejilerinin ekonomik anlamda karsilastirilmas1”, Stileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu, 2007.
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demektir. Tam istihdamin gergeklestigi bir ekonomide cari Ucret dizeyinde
calismak isteyen herkesin is bulabildigi bir istihdam diizeyi s6z konusudur.®

Dar anlam olarak ise yalnizca emek etmeninin tam kullaniimasi olarak
anlagilan tam istihdam kavrami, O6zellikle de bu tanimiyla karsimiza

cikmaktadir.

Tam istihdam durumunda higbir Uretim faktorl bosta kalmamakta,
tamamen Uretime katiimis durumda bulunmaktadir. Ancak uygulamada higbir
uretim faktorinin bosta olmadigini disunmek pek gercekgi degildir, ¢unku
bu durum mumkun degildir. Bu nedenle tam istihdama ulagilan ekonomide
yuzde 2 ve yuzde 3 gibi dusuk oranlarda issizlik gorulebilir. Bu noktada

onemli olan agik is alanlarinin o anda is arayanlardan daha fazla olmasidir.?®

Eksik Istihdam: Ulkelerin sahip olduklari tim kaynaklar Uretimde
kullanamayacak olmalari nedeniyle ekonomilerde eksik istihdam durumu sé6z

konusu olmaktadir.?’

Eksik istihdam, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde karsimiza g¢ikan bir
kavramdir. istihdamin sektdrel dagihimi igerisinde tarimin agirlikta oldugu,
Ucretsiz aile isgilerinin yogun olarak mevcudiyetini korudugu ve issizlik
sigortasi uygulamasinin bulunmadigi Ulkelerde, isgucunin gerektigi gibi
degerlendirilememesinden kaynaklanan ®nemli bir sorundur. issizlik
sigortasinin bulunmadidi ya da sinirli kullanildidi Ulkelerde, kisiye issiz
kaldiginda gecimini temin edebilecek gelir duzeyi saglanamamaktadir.
Bundan dolayi da kisi, sahip oldugu egitim ve niteliklere uygun olsun ya da
olmasin veya elde edecegi Ucret duzeyi ne olursa olsun ¢alisma mecburiyeti
icinde kalmaktadir. Boylece kisi issiz olmaktan kurtulmakta, ancak bu kez de

sorun eksik istihdam seklinde kendini gostermektedir.

2 Sadun, Aren; Istihdam-Para ve iktisadi Politika, Ankara, 1992.

%% Sadun, a.g.e., 1992.

2" Altuntepe, Nihat; “2008 Kiiresel Krizinin Ulkelerin Istihdam Yapisi Uzerine Etkilerinin Dinamik
Bir Analizi”, SDU Vizyoner Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2009.
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Eksik istihdam kavraminin tanimlamasinda dusuk, daha az, yetersiz
gibi kavramlar kullaniimakta ve istihdamin dusuk nitelikli bir tlr bigiminde

ifade edilmektedir.
Eksik istihdamin boyutlarini su sekilde belirleyebilmekteyiz:*®
Kigi, isin gerektirdiginden fazla formel egitime sahiptir.

Kisi, bigimsel egitimi digindaki bir alanda gonulsiz olarak

calismaktadir.
Kisi, isin gerektirdiginden daha fazla is deneyimine ve nitelige sahiptir.
Kigi, gonulsuz olarak yari zamanli, gegici veya kesintili istihdamdadir.
Kisi, bir dnceki isinden yuzde 20 veya daha az kazanmaktadir.

Batin boyutlariyla incelendiginde, eksik istihdamin hem objektif hem
de subjektif olarak belirlendigi ortaya koyulmaktadir. Eksik istihdam kavrami,
isgucunun igsiz olmayip, kapasitesinin altindan caligiyor olmasi yonuyle
igsizlik kavramindan ayriimaktadir.

Asiri Istihdam: Genis anlamda asiri istihdam, bir ekonomideki tiim
uretim faktorlerinin ayni dénemde tam kapasite ile Uretim slrecinde oldugu
fakat miktar veya sayi itibariyle daha ¢ok Uretim faktorine ihtiyag duyuldugu
ekonomik durumudur. Yani, mevcut Uretim faktorleri tam istihdam durumunda
olmasina ragmen arz edilen Uretim faktdrleri miktarindan daha ¢ok faktor
araniyorsa ekonominin asin  istihdam seviyesinde oldugu kabul
edilmektedir.?®

Asirt  istihdamin yasandigi durumlarda fazla Udretim faktoru

kullaniimasi, mevcut talebi karsilamak igin girisimcilerin kapasitelerinin

28Gl'indogan, Naci; Bicerli, M. Kemal; “Cahsma Ekonomisi”, Eskisehir, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2008, s. 8.

2 Eyuboglu, Dilek; “2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Coziim Yollar”, Ankara, Milli Produktivite
Merkezi Yayinlari, Yayin No 674, 2003, s. 12.
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uzerinde caligarak mal ve hizmet Uretimini arttirmaya yonelmelerine neden
olacaktir. Bir ulkenin sermaye, toprak ve emek potansiyeli ise belirli bir
duzeydedir, bu nedenle Uretim faktorlerini sinirsiz bir sekilde arttirmak

mumkun degildir.

Bu Ozelliklerde bir ekonomide enflasyonist baskilarin meydana
gelmesi normaldir. Toplam talebin, toplam arzdan fazla olmasi fiyatlari
yukseltecek olup talep enflasyonu denilen enflasyonun dogmasina sebep
olacaktir. Yine toplam arzin talebi karsilayamadigi bodyle bir ekonomide
ulkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin udretim faktoru haline
donugturulmesi sorun tegkil edeceginden Uretim faktorleri fiyatlarinda gozle
gorulur artiglar olacaktir. Yani maliyet enflasyonunun da meydana gelmesi
kacinilmaz olacaktir. Dar anlamda asiri istihdami tanimlamak gerekir ise,
uretim faktorleri icerisinden emek faktorinun bir ekonomide ayni donemde
tam kapasite ile Uretim surecinde oldugu fakat miktar veya sayi itibariyle
daha ¢ok emek faktdrine ihtiya¢g duyuldugu ekonomik durumudur. Emek
faktoranan asiri degerlendigi bir durum s6z konusudur ve bu durumda ya
bdlge digindan emek talep edilmekte ya da c¢alisan isguci normal ¢alisma
surelerinden daha fazla g¢alistiriimaktadir.

Asiri istihdami, eksik istihdam kosullarinin tersi yasanan durum olarak
ifade de edebilmekteyiz. Ekonomideki tim isgucunun tam faaliyette olmasina
ragmen iggucune yonelik devam eden talep nedeniyle, ekonominin “asiri

istihdam” kosullari icinde oldugu sdylenebilmektedir.*

Bu baglikla ilgili son olarak Turkiye’'de istihdam Yapisini ise su sekilde

Ozetleyebiliriz;

Tarkiye'de istihdamin yapisal olarak incelenmesi, ekonominin istihdam
saglama kapasitesi ve ortaya ¢ikan iglerin kalitesi konusunda 6nemli bilgiler

vermesi nedeniyle 6nemlidir.

%Eyiiboglu, a.g.e., s. 12.
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Tuarkiye'deki isgucu piyasasinin yapisi, gelismekte olan ulkelerin sahip
oldugu Ozellikleri gostermektedir. Turkiye’de geleneksel ve modern kesim
olarak ikili ve parcalanmis bir isglcu piyasasi hakimdir. Kirsal istihdam-
kentsel istihdam, bicimsel olmayan sektor-bigimsel sektor, tarimsal istihdam-
sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin karsi karsiya ve i¢ ice yasanmasi
Turkiye isgucu piyasasinin en 6nemli ozelligidir. Kir-kent ayrimi 6nemlidir.
Kirsal kesimde var olan sosyo-ekonomik yapi iginde isgucinin
deg@erlendiriimesi ile yasanan issizligin ve istihdam sorununun 6nemli bir

kismi aciklanmis olmaktadir.®

Tuarkiye'deki toplam istihdamin onemli bir bolumu tarim sektorinde
saglanmakla birlikte, tarimin toplam istihdam igindeki payi gerilemektedir.
Tarimsal istihdamda, gizli issizlik yasanmaktadir ve isgucu verimliligi
duguktar. Tarkiye’de “igguct verimliliginin dusuklugu” yaninda “yeni ig
yaratmada yetersizlik” istihdamin yapisal ozellikleri arasindadir. Caligsanlarin
blylk ¢ogunlugu yetersiz gelir dizeyinde galismakta ve Ucretliler istihdam
edilenlerin i¢cinde dusuk bir orani olusturmaktadir. Kayitsiz olarak ¢alisanlarin

oranlari ise yuksektir.

2.1.2. issizlik Kavrami, igsizlik Tiirleri ve Tiirkiye’de issizlik

Referans dénemi silresince istihdam halinde olmayan (kar karsiligi,
yevmiyeli, cretli veya Ucretsiz olarak herhangi bir galisma hayati olmamis ve
bu tur bir ig ile baglantisi da olmayan) kisilerden is bulma amaciyla son Ug ay
icinde is edinme yollarindan en az birini denemis ve iki hafta iginde ise
bagslayabilecek durumda olan kurumsal olmayan (sahis) ¢alisma durumuna

sahip tiUm insanlar issiz ntfusa dahildirler.

3fCeyIan, Berrin; “Isgiicii Piyasasi Ve'istihdam Politikasimin Temel Prensipleri” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Istthdam ve Danigmanlik Hizmetleri Egitim Programi, Ankara
Mart-1999,s.106.
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issizlik kavramini madde madde tanimlamak gerekirse;

e Calisabilecek durumda olan isgucu,

o Ozellikle calismak isteyen kisilerin,

e Cari Ucret (0 anda piyasada var olan tcret) duzeyi,
e is arama istegi olmasi,

e Is bulamamasi durumudur.

Yani kapsamli bir issizlik tanimi yapilabilmek igin, yukarida bahsi

gecen beg etkenin de issizligin tanimi igerisinde bulunmasi gerekmektedir.

ILO (Uluslararasi Calisma Orgitil) issizligi, ayni anda ifade
edilebilecek (g kriter araciidiyla tanimlanmaktadir.®* Bunlar;

e isi yok (isi olmama), yani Ucretli veya kendi hesabina galisma
seklinde istihdam edilmemis olanlar,

e is arama, yani belirli bir siire énce is aramak (izere belirgin adimlar
atmis olanlar,

e ise baslamaya hazir olma, referans dénemi (tanimlanmis bir zaman
dilimi/bir hafta veya bir guin) boyunca Ucretli veya kendi hesabina

calisma seklinde istihdam edilmeye hazir olanlar seklindedir.

Ulkelerdeki issizlik siddeti birgok etkene bagli olarak tespit edilir.
issizlik sayisi da bunlardan biridir. Ancak, issizlik siddeti tek bir etkene bagl
olarak odlgulemez. Bu sebeple issiz sayisi da igsizlik siddetini 6lgmek igin tek
basina yeterli olmayacaktir. Cunku isgicli nufusu ne kadar c¢oksa issiz

nifusu da o kadar yuksek olabilir.

Bu sebep dahilinde belli zaman surecinde Ulkeler genelinde igsizlik
oranlarinin belirlenip karsilastirilabilmesi igin toplam issiz kesiminin isglcu
icerisindeki oranini belirlemek sarttir. Tum bu sartlar yerine getirildiginde

ortaya ¢ikan duruma igsizlik orani denilir.

%2 Giindogan, Bigerli, a.g.e. 5.202-203
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issizlik Orani = igsizler/isgiicii x 100
(issizler= isglci-istihdam edilenler)

Ekonomi tam istihdam dlzeyinde olsa bile emek piyasasinda
kacinilmaz olarak belli bir oranda igsizlik olacaktir. Dogal issizlik olarak
adlandirilan bu igsizlik, emek piyasasinda emek arz ve talep fazlasinin
olmadigi durumda, yani piyasa dengede iken var olan issizlik oranidir.*

issizlik, ulusal ekonomi lizerinde bircok olumsuz etki olusturmaktadir.
Yani sira issizlik, kisinin kendisi ve ailesi icinde olumsuz sonuclar
dogurmaktadir. igsizligin olusturdugu gelir kaybi nedeniyle hayat kalitesi,
standardi dusen bireylerde, fiziksel ve/veya psikolojik bir takim hastaliklar
ortaya cikabilmekte; ozellikle issizligin uzun sureli olmasi durumunda vasif
kayiplari yasanabilmekte; calisma hayatinin kazandirdigi disiplin ve
aligkanliklar ortadan kalkmaktadir. Yani sira igsizlik, intihar, alkolizm, aile igi
siddet ve bosanmalara yol agtigi, yasal olmayan yollara bagvurma egiliminin
artmasi nedeniyle, toplumda sug¢ oranlarinin vyukseldigi arastirmalarla

belirlenmistir.>*

igsizligin her zaman ayni sebeplerden dolayi ortaya gikmasi ve ayni
sonuglari dogurmasi beklenemez. issizlik cesitli sekillerde
siniflandirimaktadir. issizlik sorununun giderilmesine yénelik politikalarin
belirlenmesinde, issizlik tiriine gére ¢dziim yollari bulmak énemlidir. issizlik

turlerine kisaca bakacak olursak;

Acik ssizlik: Calisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen,
niteliklerine uygun cari Ucret dlizeyinde c¢alismaya razi olma ancak is
bulamama durumunu ifade etmektedir. Agik issizlik nedenlerine gore; gegici,

yapisal, konjonkturel ve mevsimlik issizlik olmak Gzere ayrilmaktadir.

3 Gilindogan, Bigerli, a.g.e. §.203. )
s Bicerli, Mustafa Kemal; “Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar1”, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2004.5.82-83.
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Mevsimlik issizlik: Mevsim kosullari ve degismeleri sonucu bazi mal ve
hizmetlerin Uretiminin azalmasi veya bazi mal ve hizmetlerin talebinde
meydana gelen dususler sonucunda ortaya c¢ikan igsizlik tard olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin, tarmda ve insaat sektdriinde, Uretim mevsim
kosullari bakimindan yil boyunca devam ettirlemez. Bu tur igsizlik, tarim,
turizm ve ingaat sektérlerinde daha etkili olmaktadir. Ozellikle, Gretimin doga
kosullarina bagl oldugu tarimsal alanlarda, ekim ve hasat mevsimleri diginda

istihdam olanaklari daralmakta ve igsizlik ortaya ¢cikmaktadir.

Yapisal Issizlik: issizlik tirleri arasinda ¢ézimi en gii¢ issizlik tiri
olan yapisal igsizlik, bir piyasada talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda
bir uyumsuzluk olmasi durumunda ortaya ¢ikan bir issizlik taradir. Genel
olarak, toplumun ekonomik, sosyal ve kultlrel yapisinda meydana gelen

degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan issizlige “yapisal issizlik” denmektedir.

Konjonktiirel Issizlik: Ekonomik yapida meydana gelen dalgalanmalara
badli olarak ortaya ¢ikan bir igsizlik tirudur. Devri igsizlik ya da yetersiz talep
issizligi olarak da adlandirilan konjonkturel issizlik, piyasa ekonomilerinde
ekonomik faaliyetlerin donemsel dalgalanmalar gdstermesinin bir sonucu
olup, ekonominin daralma donemlerinde artmakta, genigleme donemlerinde
ise toplam talebe badli olarak azalmaktadir. Dayanikli mal UGreten sanayi

kollarinda (¢imento ve demir sanayi gibi) daha ¢ok etkili olmaktadir.

Gegcici Igsizlik: Bir ekonomide emek arz ve talebi arasinda genel bir
denge oldugu donemlerde bile; calisanlarin kisa sureli yer ve is
degistirmelerinden kaynaklanan issizlige “gecici issizlik” denmektedir. Gegici
issizligin iki temel nedeni bulunmaktadir, bunlar; yeni bir ise gegis slrecinin
devam etmesi ve piyasadaki acik isler konusundaki bilgi eksikliginin

olmasidir.

Gegici igsizligin orani her ekonominin yapisal 6zelliklerine bagl olarak
farkhlasir. Genellikle %3 civarindaki igsizlik orani bu agidan makul

kargilanabilir. Bir Ulkedeki emek piyasalarinin iyi dizenlenip dizenlenmemis
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olmasi ya da issizlik sigortasi ddeneklerinin dizeyi gegici igsizligin suresini ve

oranini belirleyen unsurlar arasinda sayilabilir.*

Gizli Igsizlik: Gizli igsizlik olgusunda agik igsizlikten farkl olarak kiginin
bir isi bulunmakta ve birey teknik olarak issiz olmamaktadir. Ancak bireyin
toplam Uretime katkisi ya ¢ok az veya hi¢c bulunmamaktadir. Bu nedenle
calistyor gortnen birey veya bireylerin o ig alanindan g¢ekilmeleri halinde
iiretim diizeyinde bir degisiklik ortaya ¢cikmamaktadir.*® Gizli issizlik, dzellikle
az gelismis Ulkelerin tarim kesiminde ve kamu sektorinde yaygin olarak

gorulmektedir.

Turkiye'deki lIssizlik durumu ile ilgili genel olarak séylenebilecek

hususlar ise soyledir;

Tarkiye, 1960’lardan bu yana issizlikle micadele eden bir Ulkedir. Bu
nedenle Turkiye'deki issizlik, gelismis Ulkelerdekinden farkli olarak
kiresellesme ve teknolojik ilerleme nedeniyle degil, yetersiz buyime ve

sermaye kithgi sonucu ortaya ¢ikan yapisal sorunlar nedeniyledir.

Ulkemizde istihdam ve issizlik sorununun onemini ve ozelliklerini
belirleyen baslica nedenler arasinda, hizli nafus artisi, ic ve dis gogcler,
yetersiz gelir duzeyi, teknolojik gelismeler, bolgeler arasi gelisme farkliliklari,
yatinnm politikalarindaki olumsuzluklar, egitim politikasindaki sorunlar yer
almaktadir. issizligin sadece issiz kalanlari degil; calisanlari, Ulkenin sosyal
dizenini, toplumun huzurunu da ilgilendiren bir sosyo-ekonomik olgu olusu,
bu konuda atilacak olumlu adimlarda igbirligini zorunlu kilmaktadir. igsizligi
ekonomik bir deger kaybi olarak gérmenin diginda, ciddi bir sosyal tehlike
olarak da degerlendirmek sorunun ¢6zimini hizlandiracaktir. issizlik
oranlarinin yuksek oldugu ulkelerde; orgutlenmemis ve dusuk vasifl
isguclinun dusuk ucretle galismaya razi olmasi, issiz yiginlariyla kolayca
ikamenin bir sonucudur. Bu nedenle, gelir seviyesinin dusukliginde ve

yoksullasmada issizligin etkileri gérmezden gelinemez. issizlige; sosyal,

%Giindogan, Bigerli, a.g.e. 5.206-209.
% Isigicok, Ozlem; “Giiniimiiz Sosyal Politika Sorunlar1”, Dora Yayinlar: Bursa — 2011, 5.92.
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ekonomik ve siyasal etkileri dikkate alarak yaklasiimalidir. Sorunu; ekonomik
gelismeye bagimh bir degigsken olarak gorme ve ¢d6zUmun uzun vadedeki

gelismelere birakma anlayigindan vazgegmek gerekmektedir.

Sanayilesmede istenilen seviyeye gelinememesi, tarim toplumu
ozelliginin belirli olguler icinde agirhginin devam etmesi, hizla artan geng
nufusun istihdamini saglayacak vyeterlikte yatirimlarin yapilamayigi gibi
nedenlerden dolayl Turkiye’de issizlik sorunu yapisal 6zellik tagsimaktadir.
Sanayilesmis ulkeler ile Tuarkiye arasindaki onemli farklardan biri; igsiz
bireylerde egitim dizeyi yuksek iken, eksik istihdam edilenlerde egitim
duzeyinin duguk olmasidir. Tarkiye'de issizlik orani, gelismis Ulkelerin aksine
egitimli kisiler arasinda daha yuksektir. Bunun en temel sebeplerinden birisi,
Kisilerin egitim seviyeleri ylkseldikge beklentileri yikselmekte ve dolayisiyla
da belirli Gcretlerin altinda calismak istememektedirler. ilk kez is ariyor olma
ve islerin doyurucu olmaktan uzak bulunmasi, Tuarkiye’'deki issizligin asil
nedenlerinden biridir. Issizlik daha cok hane halki reisi olmayan kigiler
arasinda yaygindir. Bunun sebebi de bakmakla yukimld olmayan Kisilerin, is
ararken daha segcici olmasidir. Geleneksel genig aile yapisinin hala etkin
oldugu, aile i¢ci dayanigsma ve yardimlagsmanin devam ettigi Glkemizde, igsizlik
kendisini yoksullasma seklinde gostermekte ve ciddi sosyal patlamalara yol
acmamaktadir. Ancak bu sessiz direnisin gelecekte nasil bir tablo gizecegi

bilinemez.

Ulkemizde agik issizligin yani sira, eksik istihdam da ciddi
boyutlardadir. Uretim diizeyindeki ani duslsler, issizlik oranini fazla
degistirmemekte fakat eksik istihdami arttirmaktadir. Geng issizligin
nedenlerinden biri egitim yetersizligidir. Gerek meslek okullarinda gerekse
yuksekogretim kurumlarinda verilen egitimin, piyasanin ihtiyaglarini tam
olarak kargilayamamasi, diplomali igsizler ordusunun ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. ise girmede giderek daha 6zel kosullarin aranmakta olusu ve

isverenlerin secici davranmalari, Tuarkiye’deki igsizligin bir sonucudur. Bu
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kosullarda is bulmak “nitelik rekabetine” donusmekte ve diploma sahibi olmak
yeterli olmamaktadir.

Kadin istihdaminin artirimasinda da énemli bir husus, yetersiz egitim
dizeyi engelinin asiimasidir. Kadinlarin isguct piyasasinin digsinda
kalmalarin engellemek igin, egitim programlarinda geleneksel meslek
alanlarinin digina gikilarak, yeni gelisen meslek alanlarina yer verilmeli ve
degisen teknolojiler dikkate alinmalidir. Kadin istihdami agisindan bir diger
onemli nokta da kadinlarin istihdamdaki paylarinin kayith sektorlerde
arttiriimasidir. Ozellikle kiglk is yerlerinde kagak olarak galigsan ve her tiirll
sosyal guvenceden mahrum kalan kadinlar sosyal guvenlik kapsamina

alinmaldir.

is yasamindaki gelismeler, is hayatimizi diizenleyen yasalarda bir
esneklige gidilmesi ihtiyacini dogurmustur. Dunyada isgucu verimliligini
arttirmak icin c¢esitli esnek calisma modelleri geligtirilirken Turkiye'nin bu
degisimin disinda kalmasi beklenemez. Calisma surelerinin kisaltiimasi yeni
is olanaklarinin yaratiimasina katkida bulunabilir. Kriz dénemlerinde, isten
cikarmak yerine tam gun g¢alisan iscilerin yarim gune yonelmeleri issizlik
artisini engelleyecektir. Bu duruma en guzel 6rnek Hollanda'dir. Hollanda,
ulkede var olan issizlige care olarak tam gin ¢alisma yerine yarim gun (part-
time) calisma yontemini uygulamistir. Yine kriz donemlerinde isten ¢ikarma
yerine sifir Ucret zammi uygulanabilir. Bu uygulama da issizligin artmasini

Onleyecektir.

Ulkemizde issizligin ¢dziimii icin KOSGEB, ISKUR, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi gibi kamu kurumlarina blyuk goérevier
dusmektedir. Asgari Ucret aglik sinirinin Uzerine c¢ikarilmali ve mesleki
egitimler arttirnlmalidir. Mevcut ve potansiyel tarim, sanayi ve hizmet
Uretiminde azami katma deger ve EBIT (vergi ve faiz 6ncesi kazang)

olusturarak yaratilacak tasarruflari yeni yatirimlara yoneltmektedir.
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Bu iglevin lokomotifi, hi¢ sUphesiz girisimci isverenler olacaktir. O
halde buyuk-kiguk her turlu isletmeyi kuran igveren sayisini artiracak bir
seferberlik anlayisini gelistirmekle ise baglamak gereklidir. Global dinyanin
buglnki acimasiz rekabet ortaminda goérev yapan girisimcilerin ve onlarin
eseri olan isletmelerin; o©Oncelikle kamu yonetiminin, devletin her
kademesindeki burokrasi kadrolarinin, siyasi partilerin, Gniversitelerin, finans
sektorinin, medyanin, sivil toplum o6rgatlerinin ve tim halkimizin destegine

ihtiyaci vardir.

igsizligin ¢oziimii igin neler yapilabilir noktasinda belki de herkesce
bilinen birkag konuya deginmek istiyorum;

o Oncelikle yatirmlarin, o6zellikle de kamu altyapi yatirimlarinin
artirilarak istihdamin artiriimasi gerekir. Cinkt kamu yatirimlarinin

artirlmasi ekonomik aktiviteyi canlandiracaktir.

« Ozel sektor yatinmlarinin tesvik edilmesi gerekmektedir ki bu yilin
baslarinda agiklanan tesvik paketi ile de bu alanda énemli adimlar
atilmisgtir. Cumhuriyet tarihinin bu en kapsamli tesvik paketinin
ekonomik sonuglari bir sire sonra kendisini godstermeye

baglayacaktir.

« istihdam uzerinden alinan vergi, prim ve isveren payl gibi mali
yukler dusurulmelidir. Bu yolla kayit disi igsizligin en az yarisi kayit
altina alinir. Bu durum da kuskusuz ki yeni istihdam olusturacak
yatirimlari tegvik edecektir.

o Tarimdan tarim digi alana yodnelecek olan kesime daha kolay is

bulabilmek amaciyla mesleki egitime daha fazla 6nem verilmelidir.

Sonug olarak; igsizligin daha uzun yillar gindemde kalacagini, hi¢ bir
zaman sififanamayacagini, igsizlik oranlarinin zamanla ekonomik gelismeye

paralel olarak azalabilecedini styleyebiliriz.
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Bu nedenle yukarida belirtilenlerin yani sira bu asamada yasam
standartlarinin iyilestiriimesi ve igsizligin toplumsal bir soruna yol agmamasi

agisindan sosyal politikalara 6nem verilmelidir.

2.1.3. isgiicii Kavrami

isglicl, bir llkedeki emek arzini insan sayisi ydniinden ifade eden bir
kavramdir. Bir diger ifadeyle, bir Ulkedeki nufusun Uretici durumda bulunan
yani ekonomik faaliyete katilan kisimdir. Calisma ¢aginda olduklari halde
bazi insanlar g¢alismak istemezler ya da saglik durumlari nedeniyle
calisamazlar. Buna karsilik, bazi kisiler de calisma c¢agi disinda olduklar
halde ¢alisma yasami igcinde yer alirlar. 15 yasin altindaki gocuk isciler ya da
64 yasin Uzerinde oldugu halde calismaya devam edenler bu kategoride yer

alir.

“Bir ulkede c¢alisanlarla is arayanlarin toplamina iggucu denmektedir.
Buna gore sadece isci degdil her ne sifatla olursa olsun hizmet arz edenlerin
hepsi isglicii kapsami icindedir. Isglici terimi bir Ulkedeki aktif niifus
kavramiyla da ayni anlamda kullanilir”.®" Aktif nifus, bir iste calisabilecek
durumda olan nufus kavramini ifade etmekte ve buna gore de dar anlamda
istihdam, aktif ndfusun bir Gcret karsihgr calistirlmasi  olarak
tanimlanabilmektedir. Bu tanim dolayisiyla da c¢ocuklar, emekliler,
calisabilecek durumda olmayanlar, ev hanimlari ve o6grenciler aktif ntfus

kapsamina girmemektedirler.®

Calisma c¢agindaki nufustan, cgalismak istemeyenleri, calismasini
engelleyen bir sakatligi olanlari, askerlik hizmetini yapanlari, ev kadinlarini,
ogrencileri ve mahkdmlar gibi gdzetim altinda tutulanlari ¢ikarip; calisma ¢agi
disinda oldugu halde g¢alismak zorunda olan ¢ocuklarla yasllari eklersek sivil

isgucune ulagilir.

37Duger, Ismail Hakk1, Dulupgu Murat Ali; “jktisada Giris”, Istanbul, Graphics Yayinlari, 2000, s.
360.
% Kokli, a.g.e., s. 67.
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Ayrica, issiz kalan ve calismak istedigi halde is bulamadigi igin is
aramaktan vazgecgen kisiler de isgucu iginde sayllmazlar. Bunlara, cesareti

kirilmis isciler adi verilmektedir.*

isgiicii= istihdam edilenler + igsizler

Nufus miktar isgiclinu tayinde rol oynayan temel faktdér olmakla
beraber, nifusun yas ve cinsiyet yapisi, yani kadinlarin isgicine katilma
paylari da isgiiclinii tayin ve tespitte blylk énem tasimaktadir. isgiiciine
katilma oranlarinda erkekler arasinda, bolgeler arasinda buyuk farkliliklar
gorulmedigi halde, kadinlarda oldukga buyuk farkhliklar géze ¢arpmaktadir.
isglictine katilma oranlarinin tayininde ekonomi digi faktérler de énemli rol
oynamaktadir. Cocukluk, yashlik ve hamilelik gibi fiziki faktorlerin yani sira,
yetiskinlik ¢aginda kadini eve baglayan sosyal ve kulturel faktorler de
isguclne katilma oranlari tGzerinde etkili oimaktadir

TUIK, isgiiciine dahil olmayanlari su gruplara ayirmaktadir;

1- is arayip son (i¢ ayda is arama kanallarini kullanmayanlar,

2-is aramayip igbasi yapmaya hazir olanlar: is bulma (midi
olmayanlar, is bulamadigina ve kendisine uygun bir is olmadigina inanan ya
da kendisine nerede is arayacagini bilmedigi i¢in is aramayip ancak igbagi
yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir. Bunun disinda; mevsimlik
calisma, ev kadini olma, ogrencilik, irat sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz
halde olma gibi nedenlerle is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir
oldugunu belirten kisilerdir.

3- isgiictine katilim durumunda bulunan Kigilerin hepsinin c¢alisma
istek ve zorunluluklari ayni derecede degildir. Bu bakimdan isgucunu; birincil
ve ikincil isguicl olarak ikiye ayirabiliriz. Birincil isglcu, emek piyasasinda tam
ve surekli calisanlari kapsar. Hane halki reisleri bu duruma drnek verilebilir.

ikincil isglicii ise, bir ise bagimliliklari esas sorumluluklari olarak gériilmeyen

¥Giindogan, Bigerli, a.g.e. 5.206-209.
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kisilerden olusur. Ev hanimlari, okul ¢agindaki gocuklar ve gengler ikincil

isglicii olarak nitelendirilir.*°

isglict, istihdamdakiler ve issizler olmak lizere iki gruba ayrilmaktadir.
Ancak bu iki kategori arasinda uglncu bir kategori olarak eksik istihdamda
bulunmaktadir. Eksik istihdam, istihdamin sektérel dagilimi iginde tarimin
agirhkta oldugu, ucretsiz aile iscilerinin yogun olarak bulundugu ve issizlik
sigortasi uygulamasinin bulunmadigi ulkelerde, isguclinin geredi gibi
degerlendirilememesinden kaynaklanan ®nemli bir sorundur. issizlik
sigortasinin  bulunmadigr ya da sinirh oldugu ulkelerde, kisiye igsiz
kaldiginda, gegimini temin edebilecek bir gelir dlizeyi saglanamamaktadir.
Bundan dolayi da kisi, sahip oldugu egitim ve nitelige uygun olsun olmasin
veya elde edecedi ucret duzeyi ne olursa olsun c¢alismak zorunda
kalmaktadir. Boylece kisi igsiz olmaktan kurtulmakta ancak bu kez de sorun
eksik istihdam olarak ortaya c¢ikmaktadir. Eksik istihdam tanimlanirken,
egitim, calisma alani, Ucretler ve isin devamlihgi gibi kriterlerden hareket

edilir.

Gunumuzde geligsmiglik dlizeyi ne olursa olsun butun Ulkeleri etkileyen
bir sorun olan issizlik gesitli sekillerde tanimlanabilen bir kavramdir. Birey ve
toplum agisindan olmak Uzere iki farkli sekilde tanimlanan igsizlik, birey
acisindan; calisma yeteneginde, isteginde ve calismaya hazir bir durumda
olup da gelir saglayan bir ise sahip olamama durumunu ifade etmektedir.
Toplum acisindan ise igsizlik, en degerli Uretici kaynak olan igglicunun bir

boliminiin kullanilamamasi, bosa harcanmasi olarak tanimlanmaktadir.**

2.2. TURKIYE’DEKI ISTIHDAM VE iSSiZLiK VERILERI

Calisma igerigine gore yapilan arastirmada, TUIK kaynakli giincel
veriler bu baglik altinda toplanmis ve yine konu basliklarina uygun sekilde

“Giindogan, Bigerli, a.g.e., s.7.
* Talas, Cahit, “Toplumsal Ekonomi”, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.128-129.
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anlatilmaya calisiimistir. Buna gore son bir yillik istihdam ve igsizlik verileri

analiz edilmigtir.

Oncelikle Turkiye genelinde issiz sayisi 2013 yili Mayis doneminde
gecen yilin ayni donemine goére (2012 Mayis Ayina Gore) 254 bin kisi artarak
2 milyon 526 bin kigiye yiikselmistir. igsizlik orani ise 0,6 puanlik artis ile
%8,8 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim disi issizlik orani 0,6 puanlik artis ile
%11, 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik orani ise 0,7 puanlik artis ile
%16,6 olmustur.

istihdam edilenlerin sayisi 2013 yili Mayis déneminde, bir énceki yilin
ayni donemine gore 848 bin kisi artarak 26 milyon 130 bin kigiye yukselirken,
bu dénemde, tarim sektorinde calisan sayisi 80 bin kisi azalip, tarim digi

sektorlerde calisan sayisi 928 bin kisi artmistir.

istihdam edilenlerin %24’0 tarim, %19,3'ti sanayi, %7,1i insaat,
%49,6's1 ise hizmetler sektériinde yer almistir. Onceki yilin ayni dénemi ile
kargilastirildiginda hizmet sektérinin istihdam edilenler igindeki payr 0,8
puan, sanayi sektérinin payi 0,5 puan artarken, tarim sektérinin payi 1,2

puan, insaat sektorinun payi 0,1 puan azalmistir.

istihdam edilenlerin orani, bir énceki yilin ayni dénemine gére 0,8

puanlik artis gostererek %46,3'den %47,1’e yukselmistir.

Tarkiye genelinde isgucune katilma orani, 2013 yilh Mayis déneminde
bir dnceki yilin ayni donemine gore 1,1 puan artarak %51,6 olmustur. Ayni
donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde iggucune katilma orani
0,6 puanlk artisla %72, kadinlarda ise 1,6 puanlk artisla %31,8 olarak
gerceklesmistir.

Asagida TUIK (izerinden alinan yil, sehir ve kir tabanli veriler
gorulmektedir.
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Sekil 2: istihdam, issizlik ve isglicii Verileri

TURKIYE KENT KIR
2012 2013 212 2013 2012 2013
Kurumsal olmayan nifus (000) 3482 v4337 50337 50826 23145 23512
15 ve daha yukan yastaki nifus (000) 4599 55485 37572 38042 17027 17 443
'Iggiicij (000} 27 554 28657 18218 19039 9337 48617
istindam (000) 25282 26130 16369 17 032 8913 9099
igsiﬂﬂﬂﬂ} 2272 2526 1849 2008 424 518
'Iggijcijne katilma orami (%) 50,5 51,6 48 5 50,0 548 55,1
istindam orani (%) 46,3 471 436 44 3 K23 22
'Igsillik orani (%) az2 a8 10,1 105 45 54
Tanm digi igsizlik aran (%) 10,4 11,0 10,5 10,8 10,1 11,6
Genc ndfusta (15-24 yag) igsizlik oram (%) 159 16,6 18,8 18,8 10,1 12,3
'Iggiicijne dahil olmayanlar (000} 27044 26828 19354 19003 7690 7 B26
Mot Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.
Maliye Bakanhgi tarafindan derlenen verilere gore, 2013 yihi Il

doneminde toplam kamu istihdami 2012 yihinin ayni dénemine goére %2,5

oraninda artarak 3 milyon 239 bin kigi olarak gerceklesmigtir.

Ocak 2013 donemi

ile Dbirlikte mevsim etkilerinden arindiriimig

gostergelerin sayisi artiriimis olup, mevcut gostergelere, “caligilan sektor”,

“tarim digl issizlik orani” ve “geng nufusta issizlik orani” da ilave edilmistir.

Sekil 3: Mevsim Etkilerinden Arindirilmig istihdam Oranlari
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Mevsim etkilerinden arindiriimig istihdam edilenlerin sayisinda 2013
yih Mayis doneminde, bir onceki doneme gore 71 bin kigilik azahsg, issiz
sayisinda ise 45 bin kisilik artis meydana gelmistir. Mevsim etkilerinden
arindirilmig isguctne katilma orani bir nceki doneme goére 0,1 puanlik azalis
ile %51,2, istihdam orani 0,2 puanhk azalis ile %46,3 seviyesinde
gerceklesmistir. Issizlik orani ise 0,2 puanlk artis ile %9,6 olmustur.
Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenlerde en fazla artis 72 bin kisi ile

hizmet sektérinde gergeklesmistir.

Sekil 4:istihdam, issizlik ve isgiicii Oranlari

Bir Bir Bir

onceki onceki onceki
dineme ddneme dineme Tanm Geng
gore gore gore iggﬁcijne : : chg nifusta
dedigim degigim degigim katilma Istihdam Igsizlik igsizlik igsizlik
isgiicii oran istihdam oram igsiz orani oran oramt  oram orani orani
(000) (*a) (000) (%) (000) (%a) (%a) (%a) (%a) (%a) {%a)
2012 Mayis 27 242 D5 24785 0,6 2448 -0,3 49,9 45,4 9.0 11,2 17,5
Haziran 27188 -0,z 24774 -0 2414 -1,4 49,7 45,3 8.9 11,1 17,7
Temmuz 27 257 0,3 24778 o0 2481 238 49,8 45,2 9.1 11,4 174
Adustos 27 351 0.4 24 347 0,3 2514 1.3 49,9 45,3 9.2 11,5 1ET
Eylial 27 654 1,1 25044 0,8 2810 3.8 50,3 45,6 9.4 11,9 18,3
Ekim 27 797 0,5 25199 06 2 597 -0,5 50,5 45,8 93 11,7 181
Kasim 27 950 0,8 25308 04 2642 1.7 50,7 45,9 9.5 11,8 185
Arahk 28 021 0,3 25358 0,2 2664 0.2 50,8 48,0 9.5 11,9 186
2013 Ocak 28 082 0,2 25448 03 2636 -1,0 50,9 48,1 9.4 11,7 18,8
Subat 28173 0,3 25 554 05 2609 -1,0 51,0 48,3 93 11,6 185
Mart 28 268 0,3 25820 0,2 2648 1.5 511 48,3 5.4 11,7 186
Hisan 28 425 0,8 25748 05 2676 1.1 51,3 48,5 5.4 11,7 18,3
Mayis 28 399 -0,1 25673 03 2721 1.7 51,2 45,3 9.6 11,8 18,3

2.3. TURKIYE'DE iISGUCUNE KATILMA ORANLARI VE
DEGERLENDIRMELERI

Calisma konumuz basliklarindan olan isgucu kavrami ve igerigine
daha oOnceki baglklarda ayrintili olarak deginilmistir. Bu baglik altinda ise;
Tarkiye’de isgucune katilma oranlari ve degerlendirmeleri analiz edilerek

guncel veriler ile anlatilmaya caligilacaktir.

Hane halki isglicii Anketi (HIA) 2013 yili Ocak dénemi (Aralik, Ocak,
Subat) sonuglarina gore 2013 yili Ocak doneminde istihdam bir dnceki yilin

ayni dénemine gore 958 bin kisi artarken, 2012 Aralik dénemine gore ise 333
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bin kisi azalmistir. Bu donemde istihdam bir dnceki yilin ayni donemine gore
yuzde 1,1 artmigtir. 2013 yili Ocak doneminde bir onceki yila gore tarim
istihdami 58 bin kisi artarak 5.474 bin kisi olurken, tarim disi istihdam 900 bin
kisi artarak 18.959 bin kisi olmustur. Tarim disi sektdrlerdeki istihdam
degisimlerine bakildiginda, sanayi sektoriinde 186 bin, hizmetler sektdriinde
609 bin, ingsaat sektorinde ise 105 bin kisilik bir artis yasanmistir. Stz
konusu doénemde en fazla istihdam artisi ylizde 13,4 ile kdltlr, sanat,
eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde ve yiuzde 11,8 ile konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetlerinde meydana gelmistir. Diger yandan, en c¢ok
istihdam azalisi ise yuzde 1,2 ile finans ve sigorta faaliyetleri ve ylzde 4,3 ile
diger hizmet faaliyetlerinde gorulmustir. Tarim sektorl istihdaminda ise

yuzde 1,71’lik bir artis meydana gelmistir.

Tum bu anlatimlara gore; istihdam gecen yilin ayni donemine gore
yaklagik olarak 1 milyon kisi artig gosterirken, bir onceki aya gore azalis
kaydedilmistir. istihdam tim ana sektorlerde artarken, artisa esas katki

hizmetler sektorinden gelmigtir.

istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, istihdam edilenler
icerisinde tarim sektorinde galisanlarin payr 2013 yili Ocak déneminde
yluzde 22,4 ile bir onceki yila goére -0,7 puanlik azalis gdstermistir. Diger
yandan, hizmetler sektdriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam
icerisindeki pay! bir 6nceki yilin ayni donemine gore 0,5 puan artarak yuzde
51,4 olmustur. Buna karsin, istihdam edilenler icerisinde sanayi sektdrinin
payl gecen yilin ayni donemine goére 0,1 puan azalarak ylzde 19,9'a
gerilemistir. insaat sektdriniin pay! ise 0,2 puan artarak yiizde 6,3'e

cikmistir.

Tarim ve sanayi sektorlerinin istihdam igindeki payi duserken hizmetler

ve ingsaat sektorunin payinda artis egilimi devam etmektedir.

2013 yih Ocak doéneminde bir 6nceki yillin ayni dénemine goére

isgucune katilma orani yuzde 48,2'den yuzde 49,5’e yukselirken, igsgucu 27
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milyon 323 bin kigiye yukselmistir. Turkiye’de g¢alisma gagindaki nufus 55
milyonun Uzerinde seyretmektedir. Ayrica, ¢alisma ¢agi nufusu s6z konusu
dénemde yuzde 1,6 artarken, isgucu yuzde 4,5 artmistir. Bu c¢ergevede
isguclne katilma orani 1,3 puan artarak yizde 49,5 olmustur. Kadinlarda
isgucune katilma orani bir 6nceki yila gore 2,1 puan artarak yuzde 29,3’'e
yikselmigstir. istihdam orani ise 1,1 puanlik artis gdstererek yiizde 44,3'a
yukselmistir. S6z konusu dénemde bir dnceki yilin ayni doénemine gore
erkeklerde istihdam orani 0,6 puan artarak yluzde 63,4 olurken, kadinlarda

ise 1,4 puan artarak yuzde 25,7 olmustur.

Ulkemizde caligma cagindaki niifus 55 milyonun Uzerine g¢ikmigtir.
isglicline katilma ve istihdam oranlari birer puanin (zerinde artmis olup,

artiglar kadinlar igin daha belirgindir.

2013 yih Ocak doneminde bir onceki yillin ayni donemine gore
isgucune dahil olmayanlarin sayisi 298 bin kigi azalirken, bu kategori altinda
yer alan is aramayip, ¢alismaya hazir olanlarin sayisi ise yaklasik 101 bin
kKisi artmistir. Bu dénem itibariyla isglctine dahil olmayanlarin ylzde 42’sini
ev isleriyle mesgul olanlar, yiizde 16,3'Unu egitimine devam edenler, yuzde
0,3’'und mevsimlik caliganlar, ylizde 13,6’sini emekliler, yuzde 13’Unu
calisamaz durumda olanlar ve ylzde 8,71’ini is aramayip, ¢alismaya hazir

olanlar olusturmaktadir.

isgiici disindaki niifus azalma egilimini siirdirirken, is aramayip

calismaya hazir olanlarin sayisi artma egilimi gostermektedir.

issizlik, tarim digi issizlik ve geng issizligi oranlarinda 2013 yili Ocak
déneminde gegen yilin ayni donemine gore issizlik orani yukselmistir.
Nitekim 2012 yili Ocak doneminde igsizlik, tarim disi igsizlik ve geng igsizligi
oranlari sirasiyla yuzde 10,2, yuzde 12,4 ve yuzde 18,4 iken, 2013 yili Ocak
déneminde bu oranlar sirasiyla ylizde 10,6, yuzde 12,9 ve yuzde 20,7 olarak
gerceklesmistir. issizlik oranlarina kadin-erkek ayriminda bakildiginda, 2013

yih Ocak doneminde bir onceki yilin ayni donemine gore igsizlik orani
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erkeklerde degismeyerek yuzde 9,9 olurken, kadinlarda 1,1 puan artarak
yizde 12,1’e yiikselmistir. issiz sayisi da bir dnceki yila gore yiizde 8,4

artarak, 2 milyon 890 bin seviyesine gikmistir.

issizlik oranlarinda sinirli bir artis goriiimektedir. Erkeklerin issizlik

oraninda degisme yasanmazken, kadinlarda issizlik orani artmistir.

igsizlik oranlarina dénemler itibariyla bakildiginda genel olarak kis
doneminde mevsimin de etkisiyle igsizlik oraninin artma egilimine girdigi
gorulmektedir. Nitekim genelde issizligin disuk oldugu Haziran déneminde
2012 yilinda yuzde 8 olan igsizlik orani Ocak 2013 doneminde yuzde 10,6’ya
yukselmistir. Ancak issizlik oranindaki gelismelerin saglhklh bir gekilde
degerlendirilebilmesi igin mevsimsel etkilerden arindiriimasi gerekmektedir.
Bu cercevede, Ocak 2013 yilinda mevsimsel etkilerden arindiriimis issizlik
orani bir onceki doneme gore 0,1 puan azalarak yuzde 9,4 olarak
gerceklesmistir.

Mevsimsel etkilerden arindirilmis issizlik oraninda az da olsa bir disus

gOrulmustar.

Daha once calistigi ekonomik faaliyete gore igsizlerin dagihmina
bakildiginda, issizlerin dnemli bir boliuminin daha 6nce hizmetler sektorinde
calhismis oldugu goérilmektedir. Nitekim 2013 yili Aralik déneminde issizlerin
yluzde 42,7’si daha 6nce hizmetler sektérinde c¢alismistir. Bir dnceki yilin
ayni doneminde s6z konusu oran yuzde 42,8'dir. Bununla birlikte, igsizler
icerisinde ilk kez is arayanlarin oranina bakildiginda, s6z konusu oran 2012
yil Ocak déneminde ylzde 9,3 iken, 2013 yili Ocak déneminde ise yluzde
10,7’ye yukselmigtir.

issizlerin dnemli bir bélimii daha énce hizmetler sektériinde calismis

olup, issizler arasinda ilk kez is arayanlarin oraninda artis yasanmigtir.

Kayit disi istihdam Ocak 2013 déneminde bir onceki yilin ayni

dénemine goére 160 bin kisi azalarak 8 milyon 854 bin kisiye duismustir.
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Ayrica kayit digi istihdam orani ayni donemde yilizde 38,4'ten yuzde 36,2'ye
gerilemistir. Tarim sektérinde kayit disi istihdam ayni donemlerde 0,2 puan
artarak yuzde 83 olurken, tarim disi sektorlerde ise ylzde 25,1’den yuzde
22,7’ye gerilemistir. Kayit disi istihdam oraninda goérilen azalis son
donemlerde Turkiye'de kayit digi istihdamla yapilan mucadelenin olumlu
sonuglarini ortaya koymakta olup, artan istihdamin kalitesi bakimindan da

olumlu gérilmektedir.

Kayit digi istihdam hem sayi hem de oran olarak azalma egilimini

surdurmustur. Bu gelismede tarim disi sektorler belirleyici olmustur.

2013 yih Ocak doneminde egitim durumu itibariyla igsizlik oranlarina
bakildiginda en ylksek oranin yuzde 12,8 ile lise mezunlarinda oldugu
gorulmektedir. S6z konusu dénemde bir dnceki yilin ayni dénemine gore lise
mezunlarinda issizlik orani 1 puan artmigtir. Yine ayni donemde igsizlik orani
artan diger grup yuksekogretim mezunlarndir. Yuksekogretim mezunlarinda
issizlik oraninin 1,4 puan artarak yuzde 10,4’e c¢iktigi gorulmektedir. Okur-
yazar olmayanlarin igsizlik orani yuzde 5,4’te kalirken, lise alti egitimlilerde
0,1 puan artarak 10,5 olmustur. 2013 yili Ocak doneminde, meslek lisesi
mezunlarinin igsizlik oraninda ise bir dusus gozlenmigtir. Meslek lisesi

mezunlarinda issizlik orani yluzde 11,4’ten yluzde 11,1’e gerilemistir.

issizlik orani daha yiksek egitimlilerde yiikselirken, okuryazar

olmayanlarda sabit kalmig, meslek lisesi mezunlarinda ise azalmistir.

isteki duruma gére istihdamin dagilimina bakildiginda, (cretli ve
yevmiyelilerin sayisinin énemli bir bicimde arttigi goéralmustir. Nitekim 2013
yi Ocak ddéneminde bir énceki yilin ayni ddénemine goére Ucretli ve
yevmiyelilerin sayisi yuzde 5,5 oraninda artmig ve toplam istihdam igindeki
pay! yuzde 64,3’e yukselmigtir. Bununla birlikte, Ucretsiz aile iscilerinde ise
s6z konusu donemde yuzde 3,8lik bir artis gbézlenmistir. Ayni dénemde

isveren sayisinda da bir azalis gdzlenmektedir. isveren sayisindaki azalig
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yuzde 5,3'tur. Kendi hesabina calisanlarda ise yuzde 1,8lik bir artis

yasanmistir.

isteki durumuna gbre istihdamda en fazla artis

yevmiyelilerde goérulmustur.

Tablo 8: isglici Piyasasinda Gelismeler

Bir onceki yila

ucretli ve

15+ yas, bin kisi)

Bir dnceki yila

gire degisim gore degisim

(Bin kisi)
15 ve Daha Yukan Yastaki Niifus 54,283 55.169 886 1,6
isgiiciine Dahil Olmayanlar 28.144 27.846 -298 -1,1
is Aramayip Caligmaya Hazir Olanlar 2.152 2.254 102 A
isgiicii 26.139 27.323 1184 4,5
istihdam 23.475 24,433 958 4,1
Tarnm 5.416 5.474 58 1,1
Sanayi 4.685 4.869 184 39
Hizmetler 11.9339 12.549 610 5,1
in;aat 1.435 1.540 105 7.3
igsiz 2.664 2.890 226 a5
isgiiciine Katilma Orani (%) 48,2 49,5 = 1,3
istihdam Orani [%) 43,2 44,3 E 1,1
igsizlik Orami (%) 10,2 10,6 - 0,4
Tanm Disi issizlik Orani (%) 12,4 12,9 - 0,5
Geng Niifusta igsizlik Orani (%) 18,4 20,7 - 2.3
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Tablo 9: isgiicli Piyasasinda Gelismeler (Yilsonu-Yilbag!)

(15+ yas, bin kisi)

15 ve Daha Yukan Yastaki Niifus 55.162 55.169 7 0,01
isgiiciine Dahil Olmayanlar 27.606 27.846 240 0,9
is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 2.069 2.254 185 89
isgiicii 27.556 27.323 233 0,8
istihdam 24.766 24.433 -333 -1,3
Tarim 5.686 5.474 -212 -3,7
Sanayi 4.856 4.869 13 0,3
Hizmetler 12.577 12.549 -28 -0,2

in§aat 1.647 1.540 -107 -6,5

ig,siz 2.790 2.890 100 3,6
isgiiciine Katilma Orani (%) 50,0 49,5 - 0,5
istihdam Orami (%) 44,9 44,3 1 -0,6
issizlik Orani (%) 10,1 10,6 - 0,5
Tanm Digi igsizlik Orani (%) 12,4 12,9 - 0,5
Geng Niifusta issizlik Oram (%) 19,8 20,7 - 0,9

2.4. iSSIZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Hem nedenleri hem sonugclar itibariyle sosyo-ekonomik nitelikli bir
olgu olan igsizlik, sosyal politika kapsamindaki 6nemli sosyal sorunlardan
birini  olusturmaktadir. issizligin, sosyal ve ekonomik yapida ya da
isleyisindeki bir aksakliktan dogdugu kabul edilir. Bu nedenle de issizlik
sorununun ¢6zumu daha gok ekonomi politikalarinin gorev alanina girer.
Ekonomi politikalari ile issizlik sorununun ¢oOzulmesine ¢aligilirken,
dogabilecek sosyal sakincalarin onlenebilmesinde de sosyal politikalarin
dnemi bulylktir. issizlik gibi bir sorunda ekonomi politikalar ve sosyal
politikalarin birbirini tamamladigi gorulmektedir. Ekonomi politikalari ile

birlikte ve uyumlu bir bicimde surdurilen sosyal politikalar, sorunun sosyal
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sakincalarini dnleyebilecegi gibi ¢ozimunu de kigumsenmeyecek katkilar

saglar.*?

icinde bulundugumuz zaman dilinde iki temel politika takip
edilmektedir. Bunlarin ilki“pasif istihdam politikalarn” ikincisi ise “aktif istihdam

politikalar” dir.

issizlik sonucunda ortaya cikan problemlerle miicadele 20.yy'in
baglarinda pasif istihdam politikalariyla baslamis; bu politikalarin bazi
noktalarda yetersiz kalmasi sonucunda 20.yy’in sonlarinda ise ikinci énlem

paketi olarak aktif emek politikalari 6ne surtlmustar.
Pasif istihdam Politikalari

En genel ifadeyle igsizlere belirli bir ekonomik glvence saglayarak
korumaya yodnelik politikalari ifade etmektedir. Pasif istihdam politikalari,
igsizligin neden oldugu sosyal sorunlari onarmaya ve igsizlere asgari
duzeyde de olsa bir ekonomik glvece saglamaya yonelik dnlemler igceren
politikalardir. Ancak bu politikalar istihdam hacmini arttirmaya ve yeni
istihdam alanlari olusturmaya yonelik onlemler icermemektedir. Pasif
istihdam politikalarinin temel amaci, issizleri maddi agidan destekleyerek
igsizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zarari en aza

indirmektedir.*®

Pasif istihdam politikalarinin iki temel araci bulunmaktadir; “issizlik
sigortas!” ve “igsizlik yardimi"dir. issizlik sigortalari, igsizligi sosyo-ekonomik
bir risk olarak kabul eden dusunsel temellere dayanmaktadir. Cunku issizlik,
bagimli statiler altinda c¢alisanlarin iradeleri disinda, her zaman
karsilasabilecekleri, édnceden beklenip kestirilemeyen bir durumdur. issiz

kalan kisi, parasal bir demede bulunularak desteklenir. **

42Gl'indogan, Bigerli, a.g.e., s.107.
* Isigicok, a.g.e., 5.108.
* Giindogan, Bigerli, a.g.e., 5.119.
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19.yy’In sonlarina dogru sanayi sektoriinde bir ilk yasanmis ve igsizlik
sigortalari yapilmigtir. Mecburiyetten yapilan igsizlik sigortalari ilk olarak
ingiltere’de 1911 yilinda kurulmustur. 1. Diinya savasi sonrasinda olusan ve
bircok Ulkeye yayilan issizlik sorunu karsisinda ¢6zUm olarak igsizlik

sigortalar1 dalga dalga yayilmaya baglanmigtir.
issizlik sigortasinin iki temel amaci bulunmaktadir;

- lgsizin ve ailesinin ugrayacadi maddi ve manevi zararl asgari
dizeyde tutarak toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglari ve sug¢ egilimini
onlemek

- Piyasada issizlik nedeniyle meydana gelecek satin alma gucu
disuslinu engelleyerek Uretimin  daha da dusmesini ve issizligi

engellemektedir. *°

igsizlik sigorta kolundan yardim alabilmenin bazi sartlari vardir. Bu
sartlar diger sigorta kollarinda da mevcuttur. ilk olarak sigorta niteligi
kazanmis olmak gerekir sonrasinda ise hukuksal yaptirimlari yerine getirmesi
gerekir. Mevcut sigorta kolunda issizlik, bireysel kontroliin diginda herhangi
bir sekilde olusabilecek riski nedeniyle kisinin kendi talebi dogrultusunda
isten gikmasi ya da isgucu temin etmekle yukimlld kurumun onerdigi igi

reddeden birey sigorta kolunun yardimindan faydalanamaz.

issizlik sigortasinin finansmani genelde isci, isveren ve devlet
tarafindan édenen primlerle karsilanmaktadir. issizlik sigortasindan
yararlanabilmek igin sigortalinin, sigortalilik stresine ve ya prim édemelerine
iliskin kosullari yerine getirmis olmasi da aranilir. Ornegin Turkiye'de issizlik
sigortasindan yararlanabilmek igin igsiz kalmadan 6nce son 3 yil iginde 600

glin prim 6demis olma kosulu aranmaktadir.*®

Pasif istihdam politikalarindan ikincisi olan igsizlik yardimi ise, sosyal

devlet ilkesini benimsemis, ekonomik bakimdan guglu ulkelerde, ihtiyaci olan

* Isigicok, a.g.e., 5.109.
* Giindogan, Bigerli, a.g.e., 5.119-120.
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issizlere asgari bir gelir glivencesi saglayan bir yardim sistemidir. Issizlik
sigortasi ile karistirilan igsizlik yardimi, igsizlere minimum bir hayat standardi
sunmayl amagclayan bir pasif istihdam politikasidir. issizlik yardimi ihtiyag
sahibi (muhtag) oldugunu belgelendiren ve issizlik sigortasindan
yararlanmayan her igsize verilebilmekte; igsizlik yardiminin finansmani ise;
igsizlik sigortasinin finansmanindan farkh olarak, tamamen devlete ait olup

genel bitceden karsilanmaktadir.*’
Aktif [stihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar, is bulmakta kolaylik saglama, bu konuda
olusabilecek aksilikler giderme, yeni istihdam alanlari olusturma, arz- talep
iligkisine dayall emek piyasasina giris ¢ikisi kolaylastirma gibi ilkelere dayali
geligtiriimektedir. Bu politikalar devlet tarafindan hayata gegcirilir. Buradaki
amag, igsizlerin emek piyasasinda kalmalarini kolaylastiracak her tarla

onlemi almaktir. Bundan hareketle de issizlik oranini minimize etmektir.

Aktif istihdam politikalarinin ilk basamagini issizligi 6nleme olusturur.
Onlem tedbirleri olarak; mesleki egitim programlari, istihdami artirici
teknikler, isini kurmak isteyenlere destek, istihdam danigsmanliklari ve yeni
istihdam alanlari agmak Uzere bu bes faktor siralanabilir. Bu faktorlerin

etkisiyle issizligi azaltmak ve istihdami olumlu yonde gelistirmek amaclanir.

Bunun yani sira ikinci basamagi olusturan igsizligi sinirlandirici
politikalar goz 6nunde tutuldugunda; calisma saatlerinde iyilestirme, esnek
calisma sartlar, isgucu hareketliligi ve erken emeklilik gibi faktorler dikkati

cekmektedir.

Tarkiye’de 2000’li yillardan itibaren issizlikle micadelede aktif istihdam
politikalarina agirlik verilen yeni bir déneme girilmistir. igsizlikle miicadelede
hiikiimet, cesitli istihdam paketleri hazirlamistir.*®

" Isigicok, a.g.e., 5.109.
* Isigicok, a.g.e,, 5.110-114.
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Yaklagik son 15 yildir Ulkemizde aktif isgucu piyasasi politikalar ile
ilgili 6nemli adimlar atilmaya baslanmig ve c¢ok etkili olmasa da bazi

programlar uygulanmaya baslanmistir.*

Aktif ve pasif politikalar disinda issizlikle muicadele konusunda

uygulanan makro politikalar da bulunmaktadir.
Liberal Politikalar

Liberal Iktisatgilar issizligi, piyasa isleyisinin sonucu olarak
gérmektedir. issizlige miidahale edilen istihdam politikalari liberal iktisatcilar
tarafindan tercih edilen bir yontem degildir. Cunklu piyasaylr dengede tutan
faktorlere ve bireylerin 6zgur iradelerine midahale edilmesi liberal iktisatcilar

tarafindan onay verileyen durumlardir.

Liberalizmin temelini olusturan dustincelerden biri olan “dustincesinin
issizlikle mucadele konusunda iki tir ¢ozum oOnerisi vardir. Bunlardan biri;
dogal oran teorisinin piyasa dengesine dayanan turl; kamunun uzun
donemdeki denge issizlik oranini etkilemeye yodnelik mudahaleleri
istenmeyen muidahaleler olmakla birlikte, issizlik oranindaki konjonktlrel
dalgalanmalari dengelemeye yoOnelik mudahaleleri etkin ve arzulanabilir
olarak nitelendirmektedir. Digeri ise, zamanlar arasi ikame teorisi ve reel
konjonktlr teorisine gore ne uzun donemdeki denge issizlik oranina ne de
issizlik oranindaki konjonktlrel dalgalanmalara mudahale etmek dogru
degildir.*

Talep Yonlu Politikalar

Mal ve hizmet sektérindeki az miktardaki talep artisi, paralelindeki
isgucl piyasasinda var olan olgulari etkiler. Talep artiglarinin artmasi demek

igsizligin azalmasi demektir.

* Vargin, Recep; “isti_hdam ve Isgiicii Piyasas:1 Politikalar”, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004,s.100.
50Snower, Dennis; “Issizlik Politikalarinda Devrim: Temel Politikalar Bize Ne Anlatiyor?”
Cambridge Universitesi Yayinevi, 1.Baski, Cambridge, ingiltere 1997, s.16.
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Talep yoOnetimi politikalari, igsizligi Oonlemede kullanilan 6nemli
politikalardan biridir. Var olan mevcut politikalarin amaci, isgucu

piyasasindaki emek talebini artirarak issizlikle micadele etmektedir.

Talep yonlu politikalar, “dogrudan kamu istihdami” ve “ Grlin talep
politikalar” olmak Uzere iki gruba ayrilir. Dogrudan kamu istihdami, devlet
eliyle igsizleri dolaysiz yonden kamuda istihdam etmeye yoOnelik
gelistiriimistir. Uriin talep politikalari ise devletin uyguladi§ vergi indirimlerine,
para arzi artigina ya da kamu harcamalarindaki meydana gelen artiglarda
mal ve hizmetteki istekleri yukselise gecirerek uUrUnlerdeki artisa yonelik

politikalardir.
Arz Yonlu Politikalar

issizlikle miicadele eden bir diger politika ise “arz yénlii politikalar’dir.
Bu politika emek piyasasinda daha eslesmeyi daha dogru yapmak amaciyla
is gucundeki egitim kalitesini artirmak ve bilgilerde var olan eksiklikleri
dizeltmek icin uygulanan politikalardir. Bu konudaki politikalari dort ana

baslik altinda toplanabilir.
Bunlar;

» Fiziksel sermayeyi geligtiren politikalar,
» Beseri sermayeyi gelistiren politikalar,
> Ig arama yardimi ve bilginin yayiimasi ve de

> Emegin hareketliligini artirmaya yonelik politikalardir.>
Sézlesmeye Dayali Politikalar

Sozlesmeye dayal politikalarin amaci, isgi- igsveren anlagmalarinin
mevcut dogasini ve kosullarini degisime ugratarak issizligini azaltmaya

yonelik galigsmalardir. Bu konudaki gruplar su sekilde siralanabilir;

» Calisma paylasimi ve erken emeklilik,

5! Karabulut, Alpaslan; “Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarmn Rolii ve
Etkinligi”, Ankara , 2007, s.19.
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> lIsci devri maliyetini hedefleyen politikalar,

» Kar paylagimi,

> Ucret subvansiyonu ve (icret vergilerinde indirim,
» Yeni ise alma sibvansiyonlari ve

» Gelir aktarimlaridir.>?
Kurumsal Politikalar

Normlari, duzenlemeleri, goérev ve sorumluluklarin yayilimini ve
bireylerin bilmedikleri kosullarda nasil davranmasi gerektigini kurumlar

soyler.

Kurumlarin ekonominin geneline yonelik bu olumlu katkilara karsilik,
emek piyasasi ile ilgili bazi kurumsal dizenlemelerin piyasalarin temizlenme

fonksiyonlari ile baglantili olumsuz etkisi de olabilmektedir.>?

issizlikle miicadeledeki yollardan biri olan kurumsal politikalarin amaci,
emek piyasalari ile ilgili kurumlari degisime ugratarak kurumsal
dizenlemelerin emek piyasalar Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve

issizligi gidermektir.

Mevcut politikayr sendikacilik ve toplu pazarlik sisteminde reform
yapan politikalar ve igsizlik sigortasi sisteminde reform yapan politikalar

olmak Uzere iki grupta inceleyebiliriz.

2.5. TESVIKLERIN iSSIiZLiGi AZALTICI ETKiSi YA DA TESVIKLERIN
iSTIHDAMI ARTIRICI ETKISI

Tesvik Tedbirlerinin Onemi

Kalkinma yolundaki bir ekonomide, gerek i¢ piyasanin buyuttilmesi

hedefleri bakimindan, gerekse dis piyasalara rekabetgi bir nitelikle ¢ikabilme

52 Karabulut, a.g.m., 5.19.
53 Karabulut, a.g.m., 5.19.
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bakimindan, zamanla ortadan kaldiriimak veya yoneldigi alanlar degistiriimek
sartiyla, "maddi tesvik" araclarinin yatirmlarin g¢ogaltiimasinda ve
koordinasyonunda dnemli bir yeri vardir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde,
ekonomi kalkinmanin saglanmasinda devlet vyardimlari 6nemli rol
oynamaktadir. Bu ekonomilerin 6zelligi tasarruf yetersizligi, dengesiz gelir ve
kaynak dagilimi ve ekonomik kalkinmayi saglayacak besgeri ve fiziki sermaye
yetersizliginin  hikim surmesidir. Ayrica, yatirrm ve kaynak kithgi,
kurumsallasma vyetersizligi, bolgeler arasi dengesizlik ve issizlik sorunu,
dogal kaynaklardan yeterince yararlaniimamasi. Girisimcilerin egitim ve
denetim yetersizligi, sik sik iktisadi bunalimlarla karsilagiimasi gibi nedenlerle
cesitli sekillerde kamudan 6zel girisimlere kaynak aktariimaktadir. *Gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan Ulkelerde bdlgesel kalkinmanin
gereksinimleri dogrultusunda; vergi tesgvikleri yatirimlarin artiriimasi, igsizligin
dugurulmesi ve bazi sektorlerin ya da ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi

vb. amaglarina yonelik olarak kullanilmaktadir.>®
Tesvik Sisteminin Amaci

Tegvik sisteminden beklenen amaclar 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’'nda belli basliklar altinda toplanmigtir. Bu amaglar ulagiimak

istenen durumlardir:

e Kalkinma planlan ve yillik programlarda ongorulen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yuksek vyatirimlara

yonlendiriimesi,

e Uretim ve istihdamin artirimasi uluslararasi rekabet gucini
artiracak, arastirma-gelistirme icerigi yuksek bolgesel ve buylk

Olcekli yatirnmlar ile stratejik yatirrmlarin 6zendirilmesi

e Uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi

%Uslu, M.Z., Onal, Y.B: “Yatirim Projeleri”, Adana ,Karahan Yaynlari, 2007, s.63.
% Ildirar, M.; “Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri”, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.39.
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e Bolgesel gelismislik farkhliklarinin azaltiimasi

e Kumelenme ve cevre korumaya yonelik yatirmlar ile arastirma ve

gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Bahsedilen bu hedeflere ulasildi§i takdirde istihdam olanaklari
artacaktir. istihdam arttikga issizlik de azalacak ve bircok birey is sahibi
olacaktir. Tesvikler ne kadar fazla olursa ve amaglarini yerine getirirse bu
noktada olumlu sonugclar elde edilecektir.

Tesvik sistemi genel bolgesel buyuk olgekli ve stratejik yatirimlarin
tesviki uygulamalarinda ayri ayri ve degisen oranlarda olmak Uzere, Gumruk
Vergisi Muafiyeti, Katma Deger Vergisi istisnasi, Vergi indirimi, Gelir Vergisi
Stopaji Destegi, Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi isci
Hissesi Destegi, Faiz Destegi, Yatirim yeri Tahsisi gibi destekleyici unsurlara
sahiptir.®® Bu unsurlar tesviklerin olumlu sonuclar almasinda etkilidir. Bu
etkiler dogrultusunda istihdam olanaklar artmakta ve igsizlik azalma
gOstermektedir.

Tesvik Yasasi'nin Istihdam lllerindeki Etkileri

Tesvik almis firmalar, aldiklari tegviklerden yola ¢ikarak birgok igsiz
birey icin is olanaklar olusturmustur. Bu konuda goze g¢arpan bir artig s6z
konusu olmustur. istihdam edilen kisi sayisinda yiizde 211’lik bir artig
meydana gelmistir. Bu oranin sektdrler bazindaki degisimi incelendiginde en
cok Demir-Celik, Metal Sanayi ve Makine imalati sektérinde artis meydana
gelmistir. Fakat bu artis orani yuksek farkhliklar gostermis ve yuksek
miktarda standart hata icermistir. Bu istisnai durum g6z ardi edildiginde en
fazla istihdam artisi Tekstil ve Deri Hurileri ile Enerji Uretimi sektériinde
gOrulmustlr. Tesviklerin uygulanmadigi alanlari gérmek bu konuda daha

aydinlatici bilgilere sahip olmamiza yardimci olur.

%®Bu konu hakkinda genis bilgi bir nceki béliimde ele alinmistir.
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Tesvik Yasasi kapsaminda olmayan illerde de kigilerin yuzde 57’si
Yasa'nin illeri tUstinde de olumlu etkisinin varligindan bahsetmigtir. Yuzde 35
e yakin bir topluluk icinse uygulama bulduklari il Gzerinde olumsuz kanilara

sahiptir. Olumsuz etkileri oldugunun disunulmesinin sebebi ise;

» Yatirmlar, Tesvik Yasasi kapsamindaki illere kaydiriimig. Bu
sebeple tegvik kapsaminda olmayan illerde vyatinm orani
dismustur.

» Tesvik kapsamindaki illerde istihdam olanaklari artmis bu kapsama
dahil olmayan illerde ise azalma gostermistir.

» Tesvik Yasasi kapsamindaki illerde duretilen dGrunlerin fiyat
avantajlarina sahip olmasi nedeniyle diger ilerdeki firmalarin

rekabet glicu azalmigtir.

Bu nedenler bize Tesvik Yasasi ornegi Uzerinden buylk ya da kuguk
capl tegviklerin istihdam ve issizlik Uzerindeki etkisini gostermektedir.



UCUNCU BOLUM

YATIRIM TESVIK BELGELIi YATIRIMLAR KAPSAMINDA TESVIK
MEVZUATININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKISi

Bu bélimde, 2001 yilindan itibaren slregelen tesvik mevzuat
kapsaminda ongorulen tesvik belgeli yatirimlarin sayisi, sabit yatirnm tutarlari
ve istihdam sayilari analiz edilecek olup, daha sonra 15 Haziran 2012 tarih
ve 2012/3305 Sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlann Hakkinda Karar
geregince yeni tesvik mevzuati kapsaminda yayimlanan veriler ile ilgili bilgiler
yorumlanacaktir. istihdam verilerinin kiyaslanmasi agisindan ise bir énceki
mevzuat olan 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15199 Sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in uygulandidi son bir yil verileri temel

alinarak, yeni tesvik mevzuatinin istihdam agisindan etkisi incelenecektir.

3.1. GENEL DEGERLENDIRME

Degerlendirmede yer alan butin tablolar, T.C. Ekonomi Bakanhgi
sitesinden toplanan veriler incelenerek dizenlenmistir. Yatirrm Tegvik Belgeli
Yatinmlar kapsaminda, 2001-2013 yillari arasinda enerji, tarim, madencilik,
hizmetler ve imalat sektorlerinde verilen yatirim tesvik belgeleri, sabit yatirnm
tutarlan ve istihdam sayilari agsagidaki gibidir.



Sekil 5: Verilen Tesvik Belgeleri
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Bu grafikten anlagilacagi Uzere, en ¢ok tesvik belgesi alan sektorin

imalat sektéri oldugu gorilmektedir. imalat sektériinden kastedilen, beyaz

esya, elektronik, otomotiv sanayi, metal esya, demir-celik ana sanayi, kimya,

plastik, hazir beton, ¢cimento, metalik olmayan mineral Urlnleri imalati ve

tekstil sektoru gibi Uretim alanlarini kapsamaktadir.

Sekil 6:Sektdrlere Gore Sabit Yatinm Tutari Agisindan istihdam Miktari
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Sektorlere gore yapilan sabit yatirnm tutarlarina istinaden 2001
yilindan bugine kadar en fazla sabit yatirm tutarinin imalat sanayinde
yapildigi ve buna bagli olarak 6ngorulen istihdam agisindan da en fazla

istihdam edilen kisinin imalat sektorinde oldugu gorilmektedir.

Bu grafikten anlagilacagi Uzere, enerji sektorunde istihdam edilen kKigi
sayisi ayni sektore yapilan yatirrm tutarina gore diger sektorler agisindan
ayni oranda artmamistir. Yaklasik 79 Milyar TL'lik enerji yatirimi
ongorilmesine ragmen istihdam edilen Kkisi sayisi 29.000 civarinda
gerceklesmesi beklenirken, imalat sektorinu ele aldigimizda 164 Milyar TL’lik
yatirim ile 6ngorulen istihdam 950.000 kigi civarindadir.

Buradan c¢ikarilan sonug ise, enerji sektdrl yatirimlari daha ¢ok
sermaye yogun bir sektor oldugu igin istihdam acgisindan diger sektorler
kadar artis saglayamamistir. Bir istihdam artigi saglanabilmesi igin yapiimasi
gereken yaklasik yatirim tutarlari asagidaki gibi olmustur.

ENERJI : 2.710.162 TL
HIZMETLER: 203.567 TL
IMALAT: 172.895 TL
MADENCILIK: 191.127 TL

TARIM: 139.589 TL



Sekil 7: Bolgelere Gore Verilen Tesvik Belge Sayisi
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Bu grafikte, imalat ve hizmetler sektorleri, 6 Bolgeye ayriimis Turkiye

haritasinda Yatirnm Tesvik Sistemi agisindan en fazla alanda yatirim tesvik

belgesi verilmis sektdrler olmustur. Ayni zamanda en ¢ok tesvik belgesi

verilen bolgeler 1. ve 2. bolgeler olarak siralanmistir. Hizmetler sektoriinde,

egitim, saglk ve turizm basta olmak Uzere, belediye, altyapi, ulastirma

(denizyolu, karayolu, havayolu) yatirimlari, gagri merkezleri, matbaacilik, ving

hizmetleri, soguk hava depolari ve geri donusim tesisleri agirliktadir.



Sekil 8: Bolgelere Gére istihdam Verisi
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istihdam verilerine bakilacak olursa, imalat ve hizmetler sektérleri, 1.

ve 2. bolgelerde dngdrilen istihdam agisindan diger bolgelere goére daha

fazla istihdam artisi saglamistir. Bu agidan yeni tesvik sistemi ile diger

bdlgelere gore daha az gelismis olan 5. ve 6. bolgelere daha fazla istihdami

cekmeyi hedefleyen destek unsurlarinin verilmesi gerekmektedir.

3.2. YENi TESVIK MEVZUATI KAPSAMINDA GENEL DEGERLENDIRME

Haziran 2012- Haziran 2013 dénemleri arasinda yeni tesvik sistemi

yururluge girmesinden itibaren tesvik belgeli yatirrm sayisinda artan bir egilim

goOrulmektedir.
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Sekil 9: Verilen Tesvik Belgeleri
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Bu artma egilimi, butin tesvik mevzuati acgisindan sektér farki

gOzetilmeksizin ortaya ¢ikan bir durum olmustur.

Sekil 10: Sabit Yatirim Tutarlarina Gore Verilen Tegvik Belgeleri
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Bu grafikte de, Haziran 2012- Haziran 2013 doénemleri arasinda
ongorulen yatirim tutarlar sektor ayrimi yapilmaksizin gosterilmigtir. Son bir
yillik donem itibariyle tesvik belgesi sayisi, yapilacak yatirim tutarlarina gore

artis gostermektedir.
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Sekil 11: Yatirimin istihdama Etkisi
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Yukarida grafikte yer alan 6ngérulen istihdam edilecek kisi sayisi,
sabit yatinm tutarlarina bagli olarak artmaktadir. Son bir yilda yapilan
degerlendirmelere gore, 80 Milyar TL civarinda yapilacak olan yatirim igin
yaklasik olarak 195.000 kisinin istihdam edilmesi planlanmaktadir.

3.3. YENi TESVIK MEVZUATI KAPSAMINDA SEKTOREL BAZDA
iISTIHDAMIN DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda, her bir sektor agisindan son bir yillik donemi kapsayacak
sekilde yapilmasi planlanan sabit yatirrm tutarlari ile istihdam edilmesi

planlanan kigi sayilari degerlendirilecektir.

3.3.1. Enerji Sektori

Enerji sektoru verileri agisindan asagida yer alan tabloda 6ngortlen
istihdam sayisi gosterilmistir.
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Sekil 12: Enerji Sektoérii istihdam Verisi
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Bu grafikte, istihdam edilen kisi sayisina oranla sabit yatirrm tutarlar
acisindan kuvvetli bir iligki oldugu gorulmektedir. Aradaki korelasyon
hesaplandiginda 0,72 degeri bulunmakta olup, bir kisi igin gerekli olan sabit
yatirim tutari yaklasik olarak 4.268.331 TL'dir.

3.3.2. Hizmetler Sektori

Hizmetler sektoru verileri agisindan asagida yer alan tabloda
ongorulen istihdam sayisi gosterilmigtir.
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Sekil 13: Hizmetler Sektorii istihdam Verisi
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Bu grafikte, istihdam edilen kisi sayisina oranla sabit yatirm
tutarlari agisindan bagiml bir iliski oldugu gorulmektedir. Aradaki korelasyon
hesaplandiginda 0,45 degeri bulunmakta olup, bir kisi igin gerekli olan sabit
yatirim tutari yaklasik olarak 267.145 TL’dir.

3.3.3. imalat Sektorii

imalat sektorii verileri agisindan asagida yer alan tabloda éngdriilen
istihdam sayisi gosterilmistir.
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Sekil 14: imalat Sektérii Istihdam Verisi
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Bu grafikte, istihdam edilen kisi sayisina oranla sabit yatinm tutarlari
agisindan bagimli  bir iliski oldugu gorulmektedir. Aradaki korelasyon
hesaplandiginda 0,43 degeri bulunmakta olup, bir kisi i¢in gerekli olan sabit
yatirim tutari yaklasik olarak 342.289 TL’dir.

3.3.4. Madencilik Sektoru

Madencilik sektéri verileri agisindan asagida yer alan tabloda

ongorilen istihdam sayisi gdsterilmistir.
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Sekil 15: Madencilik Sektori istihdam Verisi
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Bu grafikte, istihdam edilen kisi sayisina oranla sabit yatirrm tutarlar
agisindan diger sektorlere kiyasla daha az badimli bir iliski oldugu
gorulmektedir. Aradaki korelasyon hesaplandiginda 0,23 degeri bulunmakta
olup, bir Kigi icin gerekli olan sabit yatinm tutari yaklasik olarak 475.304
TL'dir.

3.3.5. Tarim Sektori

Tarim sektoru verileri agisindan asagida yer alan tabloda ongorilen
istihdam sayisi gosterilmistir.
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Sekil 16: Tarim Sektorii istihdam Verisi
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Bu grafikte, istihdam edilen kisi sayisina oranla sabit yatinm tutarlari
agisindan diger sektorlere kiyasla en fazla bagimli oldugu sdylenebilir.
Aradaki korelasyon hesaplandiginda 0,86 degeri bulunmakta olup, bir Kigi i¢in

gerekli olan sabit yatirim tutari yaklasik olarak 261.061 TL’dir.

3.3.6. Yatirim Yapilabilir Sektor Degerlendirilmesi

Son bir yillhik verilere gore, yukarida incelenen sektorler ve dngorilen
istihdam sayilari g6z Onunde bulunduruldugunda, sabit yatirrm tutari
agisindan bir kisiyi istihdam edebilmek igin en fazla harcama gerektiren

sektor enerji sektoéruddr.

Madencilik sektdriinde ise, bir Kisi istihdam etmek igin gerekli olan
sermaye miktari enerji sektdriine kiyasla daha az olmakla beraber, bu iki
kriter arasinda bagimhlik orani diger sektorlere gére en azdir. Dolayisiyla
madencilik sektoru yatirnmlar agisindan her ilave yapilan yatirrm, dogrudan
istihdam artigina yol agmamaktadir.
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Sektorler iginde, yapilacak sabit yatinm tutarn ile istihdam artig
saglama agcisindan bu iki unsurun birbirine en bagimh oldugu sektor tarim
sektorudur. Tarim sektorl, sermaye agirlikli yatirrmdan ziyade emege dayali
oldugu icin, bu alanda yapilacak olan yatirrm miktari, istihdam yaratmada en
bayuk etkiyi saglamaktadir. Dolayisiyla tarim sektorine yapilacak yatirimin
kisi basina sabit sermaye maliyetinin dusuk olmasi ve istihdama diger
sektorlere gore daha fazla katiim saglanmasi agisindan istihdam yaratmada

onci bir sektordar.

3.4. iISTIHDAMIN BiR ONCEKi DONEM TESVIK MEVZUATI IiLE YENI
TESVIK MEVZUATI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yatirm tesvik belgeli yatirrmlar agisindan son iki yillik verilere
dayanarak Haziran 2011-Haziran 2012 dénemi uygulamalarini kapsayan 14
Temmuz 2009 tarih ve 2009/15199 Sayil Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile Haziran 2012-Haziran 2013 donemi uygulamalarini
kapsayan 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 Sayili Yatirrmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar dogrultusunda Turkiye’de o6ngoérilen istihdam

artisini tesvik belgesi verilerine gore degerlendirilebilir.

3.4.1. Dénemler itibariyle Temel Veriler

Burada yapilan ayrim geregi bir 6nceki mevzuat kapsaminin son yili
(Haziran 2011-Haziran 2012) “Onceki Donem” ve son mevzuat ise (Haziran
2012-Haziran 2013) *“Sonraki DoOnem” olarak anilarak aciklamalar
yapilacaktir.
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Tablo 10: Temel Istatistikler

Sabit Yatinnm Tutan .
Donemi Belge Adedi . Istihdam
(Milyon TL)
Onceki Dénem 3.959 46.839 111.596
Sonraki Donem 4.840 76.068 177.792
Genel Toplam 8.799 122.907 289.388

Tablo’da gosterilen verilere gore duzenlenen yatirrm tesvik belgesi
adedi %22’lik bir artis ile 4.840’a, belgelerde 6ngorulen toplam sabit yatirim
tutari %62’lik bir artig ile 76,1 Milyar TL'ye, ve 6ngorulen istihdam ise %59’luk
bir artig ile 177.792 kisiye ulagmigtir.

Tablo 11: Ortalama istatistikler

Onceki Dénem Sonraki Dénem Degisim
Belge Basina
Disen Sabit
11,8 15,7 %33

Yatirm
(Milyon TL)
Belge Basina

) . 28,2 36,7 %30
Disen Istihdam

Yukaridaki tabloda, Yatinm Tesvik Belgesi basina dusen ortalama
sabit yatirim tutari ve istihdam rakamlar belirtiimistir. Onceki dénemde sabit
yatinnm tutan belge basina ortalama 11,8 Milyon TL iken, bu rakam yeni
donemde 15,7 Milyon TL'ye cikmistir. Benzer sekilde, bir yatirnrm projesi
kapsaminda ongorulen ortalama istihdam 28 kisiden 37 kigiye ulagmistir.

Bu tablolardan da anlasilacagr uzere, yeni tesvik mevzuat
kapsaminda tesvik belgeli yatirmlarda artigin saglanmasi ile istihdam

oranlarinda da artis gdézlenmistir.



3.4.2. Dénemler itibariyle Sektérel Bazda istihdam Degisimi

Tablo 12: Sektdrel Bazda istihdam Verileri
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Istihdam Verileri (Kisi Sayisi)

Onceki Dénem Sonraki Dénem Degisim
Enerji 3.738 3.936 %5,2
Hizmetler 41.165 66.230 %60
imalat 58.835 92.201 %56
Madencilik 4.387 12.507 %185
Tarim 3.471 2.918 %-15

Tablodan incelendigi Uzere, madencilik sektori agisindan degisim

orani oldukg¢a fazla oldugu goérilmektedir. Bunun baslica sebebi olarak 6.

bdlgeye verilen destek unsurlarinin ve oranlarin arttiriimasi gosterilebilir.

3.4.3. Dénemler itibariyle Bolgesel Bazda istihdam Degisimi

Tablo 13: Bolgesel Bazda istihdam Verileri

Istihdam Verileri (Kisi Sayisi)

Onceki Dénem Sonraki Dénem Degisim
1.Bolge 43.470 69.248 %59
2.Bolge 22.271 25.831 %16
3.Bdlge 12.098 22.543 %86
4.Bolge 13.597 17.869 %31
5.Bdlge 10.452 14.836 %42
6.Bdlge 9.708 27.465 %182

Tablodan anlagilacagi Uzere, butun bolgelerde 6nemli derecede

ongorilen istihdamin artmis olmasina karsilik, 6. Bolge de istihdam %182
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oraninda artmistir. Bunun sebebi 6. bolgeye verilecek desteklerin ve

oranlarin arttirlmasi olarak yorumlanabilir.

3.5. ISTIHDAM ARTISINI SAGLAMADA ONCU DESTEK UNSURLARI

Tesvik Mevzuati agisindan istihdam artisini dogrudan saglayacak olan
destek unsurlari olarak Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi
isci Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi'dir.

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, tim bélgeler igin uygulanmakta
olup, Sigorta Primi isci Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi ise sadece 6.

bolgede yapilmakta olan yatirimlar i¢in uygulanmaktadir.

istihdamin arttiriimasina yénelik destekleri Yatinm Tesvik Belgesinde

ongorilen sire olarak bir 6rnek Gzerinde agiklayabiliriz.

3.5.1. Parasal Acidan Firmalara saglanacak istihdamin Destek Miktari

Agisindan Uygulama Ornegi

Bir firmanin 6.Bolgede yaptidi yatirnm sonucunda 25 kisgilik istihdam
edilmesi planlanmaktadir. Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yapilmasi

dusundlen yatirnmin saglayacagi kosullar asagidaki gibidir.

Tablo 14: Bélgede Istihdama Yénelik Verilen Destekler ve Siireleri

Destek Unsurlari 6. Bolge
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 10 yil
Sigorta Primi isgi Hissesi Destegi 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 yil

istihdam sonucu elde edilecek tutarlar, asgari ticret bazinda sigorta
primi igveren payi, sigorta primi ig¢i payl ve gelir vergisi miktarindan

hareketle hesaplanmaktadir.



Tablo 15: Brit Ucretin Dagihmi
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CALISAN
01-06/2013 07-12/2013

ASGARIi UCRET 978,60 1.021,50
GUN 30 30
GUNLUK UCRET 32,62 34,05
BRUT AYLIK UCRET 978,60 1.021,50
Sigorta Primi isgi Payi (9+5) % 14 137,00 143,01
issizlik Sigortasi Primi isci Payi % 1 9,79 10,22
GELIR VERGISI MATRAHI 831,81 868,27
Gelir Vergisi % 15 124,77 130,24
Damga Vergisi % 07,59 7,43 7,75
Kesintiler Toplami 278,99 291,22

NET UCRET 699,61 730,28
Asgari Gegim indirimi 73,40 73,40

ELE GECEN UCRET 773,01 803,68

ISVEREN

BRUT AYLIK UCRET 978,60 1.021,50
Sigorta Primi igveren Payi (11+1+7,5) %19,5 190,83 199,19
igsizlik Sigortasi Primi isveren Payi % 2 19,57 20,43
isveren Payi Toplami 210,40 219,62

ISVERENE MALIYETI (TL/ AY) 1.189,00 1.241,12

Bu tabloda, asgari Ucret ile ¢alisan bir kiginin brut Ucretinin dagilimi

gOsterilmigtir. Firmanin yapacagi yatirm sonucunda her bir destekten

yararlanabilmesi i¢cin  dncelikle

yapilacak yatirimin

tamamlanmasi

gerekmektedir. Yatirrm tamamlandiktan sonra firma destek tutarlarindan

yararlanmaya hak kazanir.
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Tablo 16: Desteklerden Saglanacak Tutar

Uygulanacak Toplam Asgari Destek
Siire istihdam Ucret Miktar
(Yl) (Kisi) Uzerinden (TL)
hesaplanan
tutar
(TL/Ay)*
Sigorta Primi 199,19 597.570
isveren
Hissesi
Desteqi
Sigorta Primi 10 25 143,01 429.030
isci Destegi
Gelir Vergisi 130,24 390.720
Stopaiji
Destegi
TOPLAM 1.417.320

* Tutarlar 07-12/2013 tarihi esas alinarak hesaplanmistir.

Firmanin yararlanacagi bu toplam tutar, c¢alistirdigi isciler
dogrultusunda firmaya net bir gelir saglamakta ve dolayisiyla firmanin dolayli
olarak yatirrm yapmasini ve istihdami arttirmasinda &énemli bir unsur

olusturmaktadir.



SONUC

Calismanin girig ve icerik bolumlerinden de anlagilacagl uzere genel
olarak bu calismada; Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
geregince Yeni Tesvik Mevzuati kapsamina goére Turkiye’de uygulanan
destek unsurlari anlatiimaya calisiimistir. Bu destek unsurlar ¢ergevesinde
yatirnmlarin bayuklukleri ve yatirrmin yapildigi yer esas alinarak tesviklerin
genel olarak etkisi de calisma konusuna dahil edilmistir. Ayrica istihdam
konusu agisindan, Turkiye'de yasanan istihdam, isgliclu ve igsizlik Gzerinde
bilgiler verilip, istihdama yonelik politikalar Gzerinde durulmustur. Bunun
disinda tegvik sisteminin Ulke istihdami agisindan etkilerine deginilmistir.

Yatirnm tegvik belgeli yatirrmlar kapsaminda istihdamin tespit edilmesi
asamasinda 2001-2013 yillari arasinda verilen tegvik belgeleri
degerlendiriimeye alinmistir. Buradaki istatistikler dogrultusunda on Ug yillik
surec icerisinde istihdamin sektorel olarak artma egilimi, sabit yatirm
tutarlarina goére incelenmis olup, bu slreg igerisinde bir kisi istihdamin
yaratilabilmesi igin hangi sektorlerde ne kadar yatirrmin yapildidi

acgiklanmaya calisiimistir.

Ayni zamanda, Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda 2012/3305
sayili karar gergevesinde son bir yilda verilen tesvik belgelerinin istihdam
uzerindeki etkisi incelenmis olup, sabit yatirm tutarlarina bagli olarak

istihdam artig1 saglamada etkili oldugu gorulmustur.

Ozellikle sektérel agidan bakildiginda, imalat, hizmetler, enerji ve
madencilik, sektorlerine kiyasla, tarim sektérinde (gida-igki, tarim,
hayvancilik, orman drunleri) yatirnrm tesvik belgeli yatinmlar kapsaminda

istihdam artiginin daha az maliyetle karsilanabildigi verilerle desteklenmigtir.

Bu calismada kullanilan istihdam verileri, yapilmasi planlanan
yatirimlar agisindan firmalar tarafindan éngaorilen istihdam verileri oldugu igin

gergeklesen istihdam bilgisine ulagsmada kesinlik tasiyamama unsuru
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olusturabilmektedir; fakat yatinmlar tamamlandiktan sonra sektorel agidan ve
oransal olarak gegerliligini korumaktadir.

Bu itibarla, tarim sektérinin hem disuk sabit yatinm gereksinimi
duymasi hem de yapilan yatirm ile istihdam saglama acisindan gugli bir
iligkisi olmasi sebebiyle istihdam yaratmada oOncelikli bir sektor oldugu

kanaatine variimigtir.
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