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OZET

Bu arastirmada, Avrupa Birligi tarafindan katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, temsilde
adalet ve hukukun iistiinliigli olarak belirlenen 1yi yonetisim ilkelerinin, Tiirkiye’deki spor
federasyonlarindaki mevcut uygulamalar, prensip ve politikalardaki uygulanabilirliginin,
Federasyon Bagkanlar1 ile goriisiilerek tespiti amaclanmistir. Tematik derleme deseninin
kullanildig1 ¢aligmada literatiire dayali Detayli Kaynak Taramast metodundan
faydalanilmistir. Arastirma kapsaminda ayrica iyi yonetisimin yayginlastirilmasina yonelik
AB komisyon ve parlamento kararlari ve AB finansorliigii ile desteklenen projeler
incelenmistir. Arastirma verilerinin elde edilmesinde nitel arastirma yontemlerinden
goriisme teknigi kullanilmistir. Arastirma verileri 14 Federasyon Bagkanina uygulanan
“Avrupa Birligi Ilkeleri Cercevesinde Spor Federasyonlarinda Iyi Y®&netisimin
Uygulanabilirligi” goriisme formu ile elde edilmistir. Elde edilen verilere uygulanan igerik
analizi sonucu ortaya ¢ikan bulgular gostermistir ki; federasyonlarin sporun tiim paydaslarini
yonetim siireglerine dahil ederek katilimi arttirict ¢aligmalar yapmasi ve ayni zamanda karar
alma pozisyonlarinda tam bir cinsiyet dengesi saglamasi gerektigi, milli takim oyuncu
secmelerinin objektif kriterlerle yapilmasinin 6nemi, biitce aktarimlarmin gercekei
olmadigi, yonetimde seffafligin yerlesmesi i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar oldugu tespit
edilmistir. Bu durumda, Tiirkiye’nin devam eden Avrupa Birligi iiyelik siireci agisindan ve
Tiirkiye’deki spor federasyonlarmin cati orgiit olarak Avrupa’daki birliklere bagl
olmasindan dolayr hem kamu yodnetimi hem de spor yonetiminde iyi yonetisim ilkelerinin
Tiirkiye’de uygulamaya gegirilmesi uzun bir siiredir Avrupa’nin giindeminde olan sporda
1yl yonetisim uygulamalarinin ve belirledigi iyi yonetisim ilkelerinin Tiirkiye’deki spor
yapilanmasina adapte edilmesi, Tiirk sporunun gelecegi acisindan dnem arz etmektedir.
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ABSTRACT

The aim of this study was to examine the applicability of good governance principles in
Turkish Sports Federations by discussing with the presidents of the federations. Thematic
compilation pattern was used in this study. in addition, EU Commission and Parliamentary
decisions to promote good governance and projects supported by EU sponsorship were
examined. Data interview technique was used in qualitative research methods. Research data
were obtained by the interview form of “Applicability of Good Governance in Sports
Federations Under the European Union Principles” applied to the President of the
Federations. The results of the content analysis applied to the data showed that; it is
determined that federations should carry out activities to increase participation by including
all the stakeholders of the sport in the management processes and at the same time provide
a full gender balance in decision-making positions, the importance of making the national
team player selections with objective criteria, the budget transfers are not realistic and the
works to be done in order to establish transparency in management. Therefore, due to
Turkey’s European Union accession process and membership in the European federations
to adapt the principles of good governance in sport management in Turkey is important for
the future of Turkish sports.

Science Code : 1301
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Page Number : 141
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1. GIRIS

Y 6netisim kavramu, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iligkiden, karsilikli etkilesimlerin 6ne
ciktig1 bir iligkiler biitiiniine dogru doniligiimii ifade etmektedir. Boylece yonetisim;
toplumlarin, faaliyetlerini yonetmek amaciyla kullandiklar politik, ekonomik ve yonetsel
iradeyi olusturur. Bununla birlikte vatandaglarin, gruplarin ve topluluklarin; ortaklasa karar
alma ve uygulamada, ¢ikarlarini dile getirmede, ylikiimliiliiklerini karsilamada ve catigma
noktalarinin ¢oziimiinde kullandiklar1 mekanizmalari, siiregleri ve kurumlar1 kapsar

(Tokséz, 2008).

Ik olarak Diinya Bankas: tarafindan ortaya atilan iyi yonetisim kavrami, "Bir iilkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarini, kalkinma amacli bir bakis agisiyla yonetmede iktidarin
kullanilma bi¢imi" (Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton, 2002) olarak tanimlanmaistir.
Kamuda iyi yonetisim ise, toplumdaki tiim aktorlerin (sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
kurulusglar1 vb.) karar alma siireglerine katilmalar1 ve yoneticilerin uzlagmaci, saydam, hesap
verebilir, etkin ve sorumlu bir yoOnetim anlayist icerisinde davranmalari anlamina

gelmektedir (Altan ve Tiiliiceoglu, 2016).

Gilinlimiizde diinyanin en 6nemli siyasal organizasyonlarindan biri olan Avrupa Birligi (AB),
Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak ekonomi alaninda baslayan birlesme stratejisini siire¢
icerisinde siyasi ve tiim teknik alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletmistir. AB icerisinde
yonetim alaninda en 6nemli reformlardan biri de hiikiimet ve hiikiimet dis1 spor orgiitlerini
de kapsayan Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi (YKY) c¢ercevesindeki iyi yOnetisim
yaklasimudir.

AB Komisyon’u 25 Temmuz 2001 tarihinde “Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitap” isimli
belgeyi hazirlamistir. Bu belgede AB kendi yonetisim tanimini ve iyi yonetisimin ilkelerini
ortaya koymustur. Beyaz Kitap’a gore yonetisim “Avrupa diizeyinde iktidarin kullanilma
seklini etkileyen kural, siire¢ ve davraniglar” olarak tanimlanirken, iyi yonetisimin ilkelerini
ise demokrasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve temsilde adalet olusturmaktadir. Beyaz
Kitap’mn hazirlanigi, Avrupa Komisyonu Genel Sekreterligi’ne bagli olarak olusturulan
“Yonetisim Takimi1” igerisindeki alt1 “caligsma alan1” ile on iki “calisma grubu” tarafindan

organ2ize edilmistir.



Anilan takim igerisinde Komisyon’un ¢esitli hizmet birimlerinden farkli uzmanlar yer
almistir ve ekip Komisyon tarafindan onaylanan bir “¢aligsma program1” ¢ergevesinde ortaya

konulan yonteme gore hareket etmistir alanlar ve gruplar sunlardan olugmaktadir (Okgu,

2007):

L. Grup: a) Avrupa kamusal alan1 b) Avrupa bilimsel referanslari

II. Grup: a) Sivil toplum katilim1 b) Degerlendirme c¢) Daha iyi yasa yapimi

II1. Grup: a) Kurumlar aracilifiyla desantralizasyon b) Dikey desantralizasyon

IV. Grup: a) Ulusal politikalarda yakinsama b) Trans-Avrupa aglari

c¢) Cok-diizlemli yonetisim

V. Grup: AB ve Diinya Y06netisimi

VI. Grup: AB politikalariin gelecegi

Borzel (1997)’e gore, Uluslararast ve ulusal alanda spor politikasini sekillendiren bu ¢ok
aktorlii yapi icerisinde, AB kendine 6zgii 6zellikleri itibariyle dikkat cekmektedir. AB, iiye
tilkeler arasinda ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ileri diizeyde is birligini ve
hatta bazi alanlarda uluslararas1 organlara yetki devredilerek ileri diizeyde biitiinlesmeyi
amaglayan uluslar tistii bir orgiittiir. Bu yoniiyle diger uluslararasi orgiitlerden ayrilmaktadir.

Isleyis olarak AB, ¢ok diizeyli (multi-level) bir ydnetisim sistemine sahiptir.

Avrupa Komisyonu’nun hazirladig1 Beyaz Kitap’taki 6nlemlerin uygulanmasi i¢in ulusal
calisma gruplart ve uzman gruplar olusturulmaktadir. Bu gruplar sporun, saglik, ekonomi,
egitim ve 0gretim, iyi yonetisim, sosyal yasam ve esit firsatlar gibi konulara katkisini arttiran
caligmalar yapmakta ve aym1 zamanda diger lilkelerdeki c¢alisma gruplariyla is birligi
yapmaktadir. AB biitiinlesmesi, ekonomik alandan baslayip siire¢ igerisinde siyasi ve teknik
alanlara da yayilmistir. Son yillarda ise AB biitiinlesmesinin spor alanina da yayilma

egiliminde oldugu goriilmektedir (Tas, Semsit ve Eylemer, 2013)

AB, alinan komisyon ve parlamento kararlar1 dogrultusunda esgiidiimlii bir yaklagimin
saglanmasinin yani sira, demokrasi, seffaflik, hesap verebilirlik, temsilde adalet ve hukukun
Uistlinligi gibi iyi yonetisim ilkelerini uygulamak amaclanmistir. Avrupa’daki tiim
orgiitlerde spor organizasyonunu giiglendirmeye yardimci olmak i¢in ¢esitli projeleri finanse

etmektedir. Bu projeler kapsaminda sportif etik degerleri tabana yayginlagtirmak icin



yenilik¢i mekanizmalar gelistirmis, spor yonetim organlarinda karar alma pozisyonlarinda
temsilde tam bir cinsiyet dengesi elde edilmek istenmektedir. Milli Olimpiyat Komiteleri ve
Ulusal Federasyonlarin ydnetimlerini gelistirmek ic¢in iyi yonetisim ilkelerinin nasil
uygulanacagi iizerine pratik rehberlik saglayarak sporda iyi yOnetisim anlayisinin

uluslararasi projelerle yerlesmesini amaglamaktadir.

Bu c¢ergevede uzun bir siiredir Avrupa’nin giindeminde olan sporda iyi yonetisim
uygulamalarinin ve belirledigi iyi yonetisim ilkelerinin Tiirkiye’deki spor yapilanmasina

entegre edilmesi, Tiirk sporunun gelecegi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.






2. GENEL BILGILER

2.1. Geleneksel Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi; “devlette ya da ona bagl kuruluslarda faaliyette bulunan kisilerin davranis
ve eylemleriyle ilgili alani ifade etmektedir.” (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998). Wilson’a
gore; “kamu yonetimi hiikiimet etmenin uygulama ya da isletme yonidiir, ¢linkii amact
kamuya iligkin igleri miimkiin oldugu kadar halkin arzular1 ve zevkleri dogrultusunda

verimli bir gekilde yerine getirmektedir” (Polatoglu, 2001: 49).

Geleneksel yonetim anlayisinin elestirel bir bakis agisi ile incelendigi tanima gore geleneksel
yonetim anlayisi, kurallar1 uygulamaya odaklanmis, risk ve sorumluluk almakta isteksiz,
performanstan ¢ok prosediirlere dnem veren, yetkiyi tek kiside toplayan, otoriter ve kati bir
yonetim tipini simgeler. Sistem olarak geleneksel yonetim, kat1 hiyerarsik, performansa gore
degismeyen ticret, catigmaci iliskiler, personeli yakindan kontrol, kararlarin tepe yoneticiler
tarafindan alindigi, daha c¢ok yerel piyasa biinyesinde iiretim yapan, iiretime katilimin
siirlandirildigi, performans degerlendirmelerinin tepe yoneticiler tarafindan yapildigi,
tiretimde yeniliklerin yeterince izlenmedigi bir yonetim anlayist olarak ifade edilmektedir

(Eryilmaz, 2002: 23-24).

Diger bir ifade ile; kisisel uygulamalardan uzak, merkeziyetci ve tarafsizligi, verimliligi
saglayacagi diisliniilen ayrintili kurallara dayali yap1 geleneksel anlayisin temelini

olusturmaktadir (Eren, 2001).

Bu tanimlar 1s1ginda kamu yonetimi kavraminin kapsamini; kamu politikalarinin
olusturulma ve uygulanma siirecini, mal ve hizmet iiretimini, kamu kaynaklarinin yine kamu
yarar1 géz onilinde tutularak idaresini yani yiirlitme fonksiyonunu dogrudan kapsayan idari

eylemleri seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Polatoglu, 2001: 51).

Geleneksel yonetim anlayisinin temeli Woodrow Wilson’un 1887 tarihli “The Study of
Administration” adli eserine gore; idarenin gorevinin talimatlar1 uygulamak olduguna,
uygulanacak stratejileri belirleme yetkisinin ise siyasi liderlige ait oldugu goriisiine

dayanmaktadir (Eryilmaz, 2002: 23-24).



Son yillarda kamu sektorii ve kamu yonetimi kiiresellesme, hesap verilebilirlik ve seffaflik
denetimi, vatandaglarin artan talepleri, demografik dontigiimler, mali krizler gibi artan bask1
unsurlari ile kars1 karstya kalmaktadir (Turan, 2013). Bask1 yaratan bu unsurlar karsisinda
kamunun degisime ayak uydurmasi bir zorunluluk haline gelmis ve kagmilmaz olan bu
degisimde en Onemli etken kamunun gelisen ve degisen diinya karsisinda ihtiyaglarin
gerisinde kalan agir yapisindan kurtulup daha etkin bir yapiya kavusmasi gereksinimi yer
almaktadir (S6zen, 2013). Bu gereksinimle birlikte ortaya c¢ikan arayislar neticesinde

geleneksel kamu yOnetimi anlayist yerini yeni kamu yonetimi anlayisina birakmustir.

2.2. Yeni Kamu Yonetimi

20.yy. sonuna dogru diinyada yasanan degisimler, geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
yetersiz kaldig1 ve devletin sinirlandirilmasi geregini ortaya koymustur. Yeni kamu yonetimi
anlayis1 klasik yonetim anlayisina bir tepki olarak dogmustur. Bu yeni yaklagim tarzi “piyasa
odakli yonetim” ve “kamu isletmeciligi” gibi adlarla anilmaktadir. Yeni kamu yonetimi
alaninda lider olarak kabul edilebilecek Osborne ve Gaebler’e gore devlet piyasada girisimcei
rolii ile yer alarak rekabeti gelistirmeye, vatandasi miisteri olarak gorlip ¢iktiya 6nem
vermeye, sahip oldugu idare giiciinii alt birimlere dagitarak piyasa kurallarinin isletmeye ve

verimliligi arttiracak bir misyon iistlenmeye yonelmelidir (Osborne ve Gaebler, 1992: 20).

Hood (1991)’a gore ise, yeni kamu yOnetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasi yalnizca geleneksel
kamu yOnetimine kars1 ortaya ¢ikan bir goriis olarak degil, bu goriisiin arkasinda ekonomik,

sosyal, politik-ideolojik ve teknolojik faktorlerle birlikte agiklanmalidir.

Yeni kamu yonetimine yonelik kullanilan kavram ve teoriler farklilagsa da uygulamalarda

bir¢ok ortak noktaya rastlamak miimkiindiir. Bu ortak noktalar (Goézel, 2003: 197);

o Kisilere daha fazla sorumluluk veren siire¢ odakli yonetimden sonug odakli yonetime
yonelis,

e Klasik biirokrasi anlayisindan uzaklasarak calisma sartlarint daha esnek hale
getirmek i¢in ytiriitiilen projeler,

e Kurum hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedefler dogrultusunda hareket eden

personelin performans gostergeleri araciligiyla basar1 dl¢limlerinin yapilmast,



e Yonetim faaliyetlerinin piyasa kurallar1 c¢ercevesinde isletilmesi ve bazi
hizmetlerinin piyasa kosullarinda 06zel sektor tarafindan saglanmasi olarak

sayilabilir.

Kisaca, yeni kamu yonetiminin 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz;

e Ozellestirme, piyasa ekonomisinin etkin hale getirilmesi, kurumsal yonetim,

e Asirt merkeziyetci ve hiyerarsik yapilanmanin doniistiiriilmesi,

e Performans standartlarina getirilen yeni diizenlemeler,

e Mal ve hizmet {iretiminin 6zel sektore gordiiriilmesi ve Ozellestirme konularinda
rekabet ortaminin olusturulmast,

e Nakdi olmayan hizmet tesviklerinin ve basar1 ddiillerinin arttirilmast,

e Sivil toplumun yeniden kesfi ile birlikte yonetisim kavraminin 6n plana ¢ikmast,

Yukarida sayilan yenilikler devlet ve toplum arasindaki iligkilerin niteliginde baski
olusturmakta ve bu iligkilerin daha interaktif olmasini gerektirmektedir. Bu noktada yeni
kamu yonetiminin bir boyutu olarak yonetisim kavrami karsimiza ¢ikmaktadir

(Turan, 2013).

2.3. Yonetisim Kavrami

Yonetisim kavraminin kelime kokii temelde, “kumanda etmek, yonetme” anlamina gelen
“govern” kokiinden gelir. Boylece “yonet” kelime kokii “-igsim” (-ance) son ekini alarak fiil

kokiinii isime donligmiis ve “yonetisim” seklini almistir.

Yonetisim kavrami kamu yonetiminde de yaygin olarak kullanilmasina ragmen, kavramin
tanimina iligkin ortak bir kullanim yoktur (Hughes, 2010: 87-104). Kavramin siklikla
kullanilan ve sozliikte yer alan tanimina gore yonetisim, “yonetmek” ve “idare etmek” ile
ayni anlamlidir (Stoker, 1998). Ancak yonetisim, merkezi devlet odakli yonetim anlaminda
kullanilirken, yonetisim; merkezi devlet yonetiminden daha kapsamli bir yonetim yapisina
yonelik olarak merkezi yonetime ek olarak yonetim siirecine bir dizi aktdriin dahil oldugu

yonetim yapisint tanimlamaktadir (Rhodes, 1996).



Tekeli’ye gore, var olan yonetim pratiklerinin degisik bakimlardan yetersiz kalmasi iizerine,
pratikte gelisen yeni arayislar uygulamada etkili olmaya baslayinca, bu yeni gelismeleri

anlatmak i¢in yonetisim kavrami ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2003: 220-238).

Rosenau yonetisimi, yoneten ve yonetilen kavrami arasindaki farkin ortadan kalktigi, resmi
kurumlarla olan iligkilerin yan1 sira gayri resmi iligkileri de igerisine alan birlikte yonetme

anlayisina dayali bir sistem olarak ele almistir (Rosenau, 1992: 4).

Rhodes (1996) ise yonetisimi; devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
iligkinin siirlarmin belirsizlestigi, devletin bu iliskide merkez olmaktan ¢ikip tiim aktorlerin

esit mesafede oldugu bir sistem olarak ele almistir.

Yonetisim yaklasimiyla geleneksel kamu yonetimi anlayisina getirilen elestiriler
dogrultusunda daha seffaf, daha hesap verebilir ve daha katilimci bir yonetim anlayisi ile
birlikte devletin kii¢lilmesi amaglanmis ve yeni yonetim siirecinin bdylece daha verimli,
kaynaklarin daha etkin kullanildig1, katilima dayali ¢cok aktorli, seffaf, hesap verebilir ve
performans odakli bir hal alacag diisiiniilmiistiir (Geng, 2012: 92).

Yonetisim kavrami ile birlikte yonetim anlayisinda ortaya cikan degisiklikler yonetimin
mesrulugunun sorgulanmaya baslamasina neden olmus ve bu arayislarin sonucunda
yonetisim anlayisi zamanla benimsenmeye baslanmistir (Tekeli, 1999: 244). Merkezi
hiyerarsiye dayali, kaynak kullanim yetkisini biinyesinde toplayan yetki devrinden uzak bir
yonetim anlayisindan; katilima dayali, is birligi icinde toplumdaki diger aktorleri de siirece
dahil ederek yonlendiren karsilikli etkilesime dayali bir yonetim anlayisina gecilmektedir

(Tekeli, 1999: 248).

Y 6netisim, yonetim siirecinde ¢oklu aktorlere yer vererek kamu yonetiminin vatandaga daha
yakin olmasini saglayarak demokrasiyi giiclendirir ve kati hiyerarsinin yerini karsilikli bir
etkilesim siirecine dayal1 yonetim siirecine birakmasiyla kurumlarin etkinligini arttirir, karar
ve faaliyetlerin daha hizli, acik ve anlasilir olmasini saglar, devleti sadece yoneten bir aygit

olmaktan ¢ikararak kamuyu etkinlestirir (Cukurc¢ayir, 2002).

Bu siirecte devletin daha ¢ok denetleyici, diizenleyici ve aktorler arasi iletisimi saglayici bir

islevi bulunmaktadir (Sengiil, 1999).



Yonetisim konusundaki giincel tartigmalarin ¢ogu, 6zel kullanimindan kaynaklanmakta ve
1980’lerden bu yana devletlerin yapisinda meydana gelen degisiklikler ile ortaya
cikmaktadir. Bu degisikliklerin ¢ogu, insan haklari, konusma 6zgiirliigii, kadinlarin siyasete
katilimi, esitlik, hesap verebilirlik ve seffaflik talep etmekte ve 1980’lerdeki neoliberal
reform doneminden giiniimiize aktarilmistir. Daha sonra, bu degisiklikler uluslararasi
orgiitleri kendine ¢ektiginde, yonetisim terimi hiikiimetlerin bir araya gelmesiyle baglantili
oldugu gibi, bir hiikiimeti hukukun iistlinliigli ya da 6nemli olan herhangi bir uygun tiizel
kisilige sahip olarak calistirmasiyla da baglantiliydi. Dolayisiyla, yonetisim ve hiikiimet
arasinda bir baglant1 varsa, bu, hiikkiimetin demokratik ilkeleri yerine getirip getirmedigi,
hukukun tistiinliigiinii uygulama becerisi ve kamu hizmetlerini en etkili ve verimli bir sekilde
sunabilmesi olarak yapilan Michael Mann’in tanimin1 dogrulamaktadir (Hust ve Mann,

1994).

Y Onetisim, bir tarafin diger tarafa yoneldigi bir iliskiden, karsilikli etkilesimin toplum igin
arzu edilen se¢imler yapmasi i¢in yer aldigi, hesap verebilirligin, seffafligin, hukukun
istlinligliniin ve katilmin degerlendigi bir ortam yaratmak i¢in bir doniislimii ifade
etmektedir. YOnetisim terimi ayrica, toplumlarin faaliyetlerini yonetmek i¢in kullandiklari
politik, ekonomik ve idari giicii de olusturmaktadir. Yonetisim, vatandaslarin, gruplarin ve
toplumlarin ortak karar alma ve uygulamada, ¢ikarlarini ifade etmede ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken ve aynmi zamanda catigmalart ¢6zmede kullandiklari mekanizmalari,
stiregleri ve kurumlar1 igermektedir. Yonetisim, “ortak hiikiimet” anlamina gelen sivil
toplum orgiitii, toplum, siyasal partiler, biirokrasi ve devlet gibi toplumsal aktorler arasindaki

karsilikli etkilesimin 6niinli agmaktadir.

Dahasi, yonetisim kavrami, Ozellikle de komiinizmin ¢okiisiinden ve yeni bir diinya
diizeninin ortaya ¢ikmasindan sonra, kiiresel yonetisimin, devlet yonetiminin devletleri ve
uluslararas1 orgiitleri c¢ektigi 19. yiizyil sonlarinda, uluslararas1 orgiitte de genis Olciide
tartisilmigtir. Bu donemde, uluslararas1 orgiitler, devletler ve kiiresel yonetisim, yaygin
olarak kabul edilen, normlar ve uluslararasi is birligini kolaylastiran kurallar
gerektirmektedir. Akademik tartisma, mevcut kiiresel yOnetisim sisteminin 6zel
gindemlerin egemen oldugu bir reformla yeniden giindeme getirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Zira bu konudaki temel endise, mal ve mallarin serbest dolasiminin ve

yoksul iilkelerin dezavantajlarinin tesvik edilmesidir (Dervis ve Ozer, 2005).
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Y o6netisimin 6nemli bir rol oynadigi en 6nemli seylerden biri, yonetimin kendisinin, kamu
kurumlarindaki delegasyon, yetki, sorumluluk ve hesap verebilirligin yapisi, iligkileri ve
siiregleri anlamina geldigi kamu yonetim sisteminde olmasidir. Ornegin, kamu y&netiminde
yonetigim, “kamu yonetiminin biitiin siirecleri, devlet kurumlari, sivil toplum orgiitii ve
toplum gibi tiim ilgili otoritenin katilimiyla birlikte kamu kurumlarindaki kararlarin nasil

yerine getirildigini” ifade etmektedir (Ad Hoc Committee on Academic Governance, 2017).

Yonetisim ayrica, devletlerin ve kuruluslarin; yapilari, politikalari, karar verme
uygulamalarini, otoriteyi uygulamalarin1 ve hesap verebilirlik ve seffaflik mekanizmalari
kararlarini da igeren gorevlerini tanimlayip yerine getirmelerini saglayan bir siire¢ olarak
anlasilmistir. Bu, devletin sivil toplum orgiitleri arasindaki karsilikli i birligine dayanmakta
olup, ayn1 zamanda toplumun seffaflik ve hesap verebilirlik anlaminda 6n plana ¢ikmasini

da beraberinde getirmektedir (Talvitie, 1994).

Diinya Bankasi’nin tanimi, kamu hizmetlerine ve kamu kurumlarina uzun vadede ekonomi
ve Ozellestirme iizerine yogunlasan reformlara dikkat ¢ekerek siyasi meseleler iizerinde
istikrara odaklanmaktadir. Diinya Bankasi’nin yonetigim tanimi, gelismekte olan tilkelerdeki
en zorlu faktdriin yonetisim ve uygulanmasinin oldugunun farkinda olarak yapilmistir. Bu
nedenle, yonetisim konusundaki ¢agdas tanimlamalar, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun
istiinliigii, yarg: sisteminin iyilestirilmesi ve devletin kaynaklarin ve politik iligkilerinin

halkin refahini tesvik etmek gibi konular1 vurgulamaktadir.

1995°teki Kiiresel Yonetisim Komisyonu, yonetisimin kurumlar ve bireylerin 6zel ve kamu
kuruluslar ile kendi ortak iligkilerini en etkin, seffaf ve verimli bir sekilde ele aldiklarini
ifade etmistir. Bu, kurumlardaki cesitli faaliyetlerin hedeflerine ulasip ulasmadigini,
yOnetisimin nasil anlagildig1 ve uygulandigina ve bunun nasil algilandigini gosteren devam
eden bir siireci gdstermektedir. Yonetisim ayrica kapsayici bir siyasi siire¢ i¢in bir ortam
yaratmaktadir. Bu kapsayici ve duyarl politik siire¢, kamu politikalarinda etkin yonetisimi
belirler ve hiikiimetlerin kamu hizmetlerini verimli bir sekilde sunabilmesini ve kurumlarin
seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimi saglamak i¢in daha etkili bir sekilde yonetmesini ve

yonetilmesini saglamaktadir.
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Ottawa Yonetisim Enstitiisii, Kanada; yonetigimi bir kavram olarak ya da devlet kurumlar1
ve oOrgilitlerinin kendi toplumlari ile anlagma sagladiklar siirecleri igeren bir diislince yapisi
olarak tanimlamaktadir. Bu dogrultuda s6zlesme ve anlasma, iktidarin nasil kullanildigina,
kararlarin ne sekilde alindigini, toplumu etkileyen politikalarin nasil yapildigini ve bu tiir
kararlar1 alirken ¢esitli ¢ikarlarin nasil uyumlastirildigini belirlemektedir. Bu, yonetisimin
sadece se¢ilmis bir grup tarafindan degil, ayn1 zamanda sivil toplum orgiitlerinin, toplum
temelli Orgiitlerin, kadinlarin, genglerin, akademisyenlerin, {iniversitelerin ve 6zel sektor
orgiitlerinin de katilimiyla gerceklestigini gdstermektedir. Buna ek olarak, karar verme
yetkisine sahip olmayan cesitli dis aktorler de yonetisimi etkileyebilmektedir. Bu aktorler

politik partileri, geleneksel liderleri ve medyay1 icermektedir.

Y 6netisim ayrica hiikiimetin uzun vadede iilkenin gelismesini engelleyen sorunlarina ¢6ziim
aramasina izin vererek halkin katilmima ydnelik yeni yollar agmaktadir. Yonetisim,
toplumun ve vatandaslarin taleplerini ifade ettigi, haklarin1 ve sorumluluklarini bir yurttas

olarak kullandig1 mekanizmay1 ve siireci uzlagtirmaktadir.

Yonetisimin en Onemli 6zelliklerden biri, genis katilm ve esitlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik ¢cercevesinde ¢evrenin ilkelerini takdir eden bir sistem olmasi, bdylece toplum
ve hiikiimet kurumlarinin giincel sorunlari tartisabilmeleridir. Yonetisim, 6rnegin, toplumun
bu ilkeleri saglamada etkin bir rol oynamasini saglamaktadir. Yonetisim ayrica, hiikiimete
hukukun {stlinliigiinii uygulama ve kamu hizmetlerini sunma yetenegi veren bir dizi ilke
olarak tanimlanmaktadir. Iyi ydnetisimi uygulayan bir hiikiimet gorevini, etkili ve hesap
verebilir, 6zellikle azinlik ve kadinlar basta olmak iizere tiim insanlar1 adil bir sekilde temsil
edecek ve hiikiimet kurumlarinin toplum ve devlet arasindaki mesru iliskiden sorumlu
yapilarini olusturacak sekilde gerceklestirilmesini saglayacak bir yonetim olarak goriilebilir

(Halfani, 1998).

Yonetisim, 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri zirvesinde Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan varilan uzlagsmalardan biri olmasi nedeniyle de 6nemlidir. Zirveye ve Birlesmis
Milletler genel kuruluna katilan diinya liderleri, binyil kalkinma hedefleri dogrultusunda
demokrasinin ve iyi yonetisimin birincil 6ncelik oldugunu kabul etmislerdir. Bu, kalkinma
stratejisine dahil edilmesi gereken 6nemli bir unsur olarak kabul edilen yonetigsimin, merkezi

bir asamada oldugunu gostermektedir (Abdellatif, 2003).
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Y Onetisim, ayn1 zamanda, karar alma siirecine, hukukun istiinliigiine, hesap verebilirlige ve
seffafliga katilimin 6nemini kavramak ve gergeklestirmek icin, kalkinmaya ve iilke halkinin
yonetisim altinda esit haklara sahip olmasini saglamak i¢in kurumsal sistemden moderne
giden yollar1 da gerektirmektedir. Yonetisim asagidaki onemli konular1 kapsamaktadir

(Toksoz, 2008:18).

e Yonetisim, kamu kurumlarini vatandaslara daha yakinlastirir.

e Yonetisim, hiikiimetler, 6zel sektor, sivil toplum ve uluslararas: orgiitler arasindaki
iligkileri giiclendirir.

e Yonetisim, parlamento ve yargi ¢cergevelerini gelistirir.

e Yonetisim, kamu kurumlarini daha etkili ve verimli kilar.

e Yonetisim kadmlarm politik katilimini ve karar alma stireclerini iyilestirir.

e Yonetisim yolsuzluk ve esitsizligi ele alir.

e Yonetisim, ademi merkeziyetciligi tesvik eder ve demokrasiyi gelistirir.

e Yonetisim, halkin katilimini gii¢lendirir.

e Yonetisim, demokrasiyi gii¢lendirir.

e Yonetisim, politik ve ekonomik riskleri yonetir.

e Yonetisim, yasa ve yonetmelikle uyumludur

e Yonetisim, hem 6zel hem de kamu sektorii politikalarinin ve programlarinin iyi ve
verimli ¢aligmasini saglar.

e Yonetisim, karar alma siireclerinin herkese agik ve anlagilabilir olmasini saglar.

e Yonetisim, kamu kurumlarinin mesruiyetini gelistirir.

e Yonetisim, vatandaglar ve hiikiimet arasindaki giivenin temelidir.

e Yonetisim, kalkinma sonucu i¢in énemlidir.

e Yonetisim, iyi kamu hizmeti sunumu saglar.

e Yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin en 6nemli yolu olan seffaflik,

hesap verebilirlik, katilim ve hukukun iistiinliigli hakkindadir.
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2.4. Tyi Yonetisim

Iyi yonetisim fikri nispeten yenidir. Diinya bankas1 grubunun, Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde
yonetisim krizini rapor ettigi 1980’lerde diinya tartismasinda ortaya cikmistir. Diinya
Bankasi’ndan alinan rapor, kurumsal krize dikkat ¢ekerek, iyi yonetisim kavramini 6nermis
ve bu kurumsal krizlerden, iilke kaynaklarmi yonetmede etkili ve verimli bir yol olarak
yonetebilen yonetisim sistemi olusturmak i¢in énemli bir ayrimi temsil etmeyi Onermistir

(Talvitie, 1994).

Yonetisim tartismasi gitgide normatif ve kuralci olmustur, bu nedenle de “iyi yonetisim”
denilen kiiresel arastirmaya gecilmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, ulusal
alanda, bir iilkenin siyasi ve ekonomik yonetisim sisteminin uluslararasi platformdaki
kalitesini sorgulamak siyasal agidan daha dogru hale geldiginde, mutlak ve miinhasir
egemenligin gegmesine tanik olunmustur (Weiss, 2000: 796-806). Dolayisiyla, yonetisim
faaliyetlerinin yayginlagsmas: “seslerin korosu” olarak nitelendirilen hiikiimetleri
“demokratik temsil, hesap verebilirlik ve seffafligin yiiksek standartlarina dikkat etmeye”
yonlendirmistir (Woods, 1999: 39).

Bu nedenle, Diinya Bankasi’na gore, iyi yonetisim profesyonel ahlakla dolu bir biirokrasi;
hiikiimetin yiiriitme organm1 eylemlerinden sorumlu tutuldugu, Ongoériilebilir, acik ve
aydinlanmis politika olusturma siirecleri, kamu islerine katilan giiglii bir sivil toplum ve

herkesin hukukun iistiinliigii altinda davranmasi seklinde 6zetlenebilir (Talvitie, 1994).

Iyi yonetisimin yeni kamu yonetimi anlayis1 igerisinde giderek yayilmasiyla birlikte
toplumun her kesiminin yonetim siireclerine katilabildigi etkin bir temsil diizeni yaratilmaya
calisilmaktadir. Bu anlayis ¢ercevesinde kamu yonetiminde hukukun istiinliigiine dayali,
temsil ve katilimin saglandigi, yonetimden hesap verilebilirlik ve seffaflik kriterlerinin
netlestirilerek piyasa ekonomisinde oldugu gibi kural ve diizenlemelerin getirildigi, mal ve
hizmet sunum kriterlerinin teknolojik gelismelerle desteklendigi siyasal ve ekonomik bir

diizen amaclanmaktadir (Aktan, 2008:13).

Kurumsal diinyada, iyi yonetisim genellikle “kurumsal yonetim” veya “iyi kurumsal
yonetisim” olarak adlandirilir; bu, 6zel veya halka acik sirketlerin i¢ ve dis paydaslarina

kars1 sorumlu olan ¢esitli sekillerde yonetilmesine iliskindir (OECD, 2004: 11; Jordan, 2008:
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24). Kokeni, sermaye yatiriminin ilk evrelerinden kaynaklanmakta ve tek basina iiriin pazari
rekabetinin kurumsal basarisizlik sorunlarini ¢ozebilecegi siipheciliginden 6n plana

cikmaktadir (Shleifer ve Vishny, 1997: 738).

Uluslararast kurumlar, deneyimlerinden 6tiirii hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde
(UNDP, 1997; OECD, 2004) genis bir yelpazede iyi yOnetisim gostergelerinin yararlt
oldugunu gosteren unsurlarin denetim listelerini yaymlamiglardir. Bu tiir denetim listeleri,
iyl yonetisim i¢in bir dlgiit olarak hizmet etmekte ve 6zellikle OECD iilkelerinde bulunan
yonetim yapilarinin ve siireclerinin ¢ekirdek ozelliklerine yonelmektedir (Hyden ve Mease,

2004).

Hesap verebilirlik, etkinlik, etkililik, dngoriilebilirlik, saglam mali yonetim, yolsuzlukla
miicadele ve seffaflik gibi temel faktorleri igermektedir. Buna ek olarak, demokratik bir
cevre 1yi yonetisim icin temel bir arka plan degiskeni olarak goriildiiglinden (Santiso, 2001)

siyasete atifta bulunduklarinda katilim ve demokratiklesmeyi de icerebilmektedirler.

“Iyi Yonetisim” in ilk gdze carpan modern kullanimi ekonomik alanlardadir. Diinya Bankasi
ve diger uluslararast kuruluslar saglam ekonomi ya da iyi ydnetisim vurgulamiglardir
(Janning, 1997). lyi ekonomik yonetisim sdzde “ikinci nesil reformlara” aittir, bunlar
zahmetli kamu harcamalarinin azaltilmasi; birincil saglik yatirimlari, egitim ve sosyal
giivenlik; 6zel sektorii, diizenleyici reformlar vasitasiyla tesvik etmek; vergi sisteminde
reform yapilmast ve hiikiimet ve kurumsal iligskilerde daha fazla seffaflik ve hesap

verebilirlik yaratmak (Shepherd, 2000; Woods, 1999; Philip, 1999; Kiely, 1998).

Bu kullanim, mesruiyet ve verimliligin siyasal, idari ve ekonomik degerlerini vurgular ve

3

bir teorisyenin sozleriyle “yeni kamu yonetimini liberal demokrasinin savunuculuguyla
evlendirir” (Rhodes 2000:57). Bu nedenle; OECD, kamu yonetimi, ticaret-devlet iliskileri
ve sosyal politika gibi kilit alanlardaki en iyi uygulamalar1 karsilastirarak iyi yOnetisimin

yayilmasina ¢aligmaktadir (Kersbergen ve Waarden, 2009:65).
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Leftwich (1993:611), iyi yonetisimin {i¢ farkli yoniine deginmistir. Bunlar;

1. Sistemsel olarak iyi yonetisim; geleneksel kamu yoOnetimindeki idare etmek
anlamindan daha kapsamli olarak hem ulusal hem de uluslararas: alanda siyasal ve
ekonomik giiclin daha genis ¢ercevede ve daha ¢ok aktoriin katilimiyla daha esnek
olarak kullanilmasi seklinde tanimlamistir.

2. Siyasi olarak iyi yOnetisim; bir devletin hem denetim mekanizmasi olarak idari
otoriteye sahip olmasi hem de kuvvetler ayriligi ilkesi biinyesinde dogal bir
ozgirliikler sistemi seklinde tanimlamistir.

3. Yonetsel olarak iyi yonetisim ise uygun politikalar1 belirlemek ve bu politikalar
uygularken de kamu kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanmak, serbest
piyasa ekonomisi ¢ercevesinde seffaf ve hesap verilebilir hizmet sunmak seklinde

tanimlanmaistir.

Y Onetisim basta kamu kesimi olmak {izere, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve goniilliiler
gibi bir¢ok aktorii kapsamaktadir. Dolayisiyla bu aktorlerin de eksik ya da yetersiz kaldigt
durumlar olabilecektir. Iyi ydnetisim faaliyetlerinden bu eksiklikleri gidermesi
beklenmektedir. Ancak bunun gerceklestirilebilmesi icin tiim aktorlerin arasindaki iletigim
ve etkilesim becerilerinin arttirtlmasi gerekmektedir. Toplumun ihtiyaclarini karsilarken
gelecek nesillerin kaynaklarindan 6diin vermeden kalkinmanin saglanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmadir ve yonetisimin en 6nemli amaglarindan olan siirdiiriilebilir kalkinma da ancak
bu aktorler arasindaki etkilesim becerilerinin arttirilmasiyla saglanabilir. Yani siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in iyi yonetisim kapasitesinin artirilmast gerekmektedir (UNDP, 1997).

Bu tanimlarin ortak noktasi, yonetisimin kendisinden ¢ok sonuglar1 iizerinde
odaklanmalaridir: Yonetisim “iyi”dir, ¢linkii ekonomik, sosyal ve siyasi kalkinmay1 dogurur

(Ugkan, 2003).

Iyi yonetisim; OECD, IMF, Diinya Bankas1, Birlesmig Milletler Kalkinma Teskilati (UNDP)
gibi uluslararas1 kuruluglar tarafindan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere sosyal,
ekonomik ve siyasi kalkinmanin en Onemli sartt olarak Onerilmektedir

(Rhodes, 2000).
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2.4.1. lyi Yonetisimin Onemi

Yonetisim fikrinden iyi yOnetisime gecis, toplumun gercek sorununu ele almanin,
yonetisimin kalitesini ¢dzmenin ve elde etmenin yollarin1 agmaya baglamistir. Iyi yonetisim
kavrami, kamu politikalar1 formiilasyonunda katilimci bir yaklasim, agik politika ve karar
alma siirecini daha da ileri gotiirmektedir. Iyi ydnetisim, 6rnegin, insanlarin etkili ve verimli
bir hizmetten yararlanmalarina, hiikiimetin hesap verebilir olmasim1 ve seffafligim

korumasini ve insanlarin yargi sistemine giivenmelerini saglamaktadir (World Bank, 2016).

Iyi yonetisim kavramini géz oniinde bulundurarak, iyi yonetisim kavrammi ve
kavramsallastirmay1 tanmimlarken iki gelenegin gdz oniine alinmasi gerekmektedir. ilk
gelenek, belli bir toplumda iktidar ve otorite arasindaki iligkilerin yapilandirildigr akademik
yaklasimi anlatmaktadir. Ikinci gelenek, devletin ve sivil toplum 6rgiitiiniin, agik politika
stiregleri araciligiyla iyi yonetisimin saglanmasi ve desteklenmesi ve insanlarin karar ve
politika olusturma siirecine katilabilecegi bir ortam yaratmadaki roliinii vurgulayan bagisci

toplumun yaklasimina odaklanmaktadir.

[lk akademik gelenek yaklasimima gore, iyi yOnetisimi anlamaya yénelik genel kavram,
iktidarin (otorite) baris ve kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla yasal haklarin kullanilmasinda
kaynaklarin, hesap verebilirligin ve agik politika olusturma siirecini yonetimi ile ilgilidir.
Ikinci yaklasim, uluslararasi toplumun ve iyi ydnetisim prensiplerinin dikkate alinip
alinmadigin1 denetleyen uluslararasi orgiitlerin ve bu ilkelerin toplumun seviyesi ile ilgili
olarak degerlendirilmesinin énemini paylasmaktadir. Ornegin, iyi yonetisimin toplumsal
diizeyde giiclendirilmesi ve gelistirilmesi, uluslararasi orgiitlerin aklina gelen en dnemli

unsurlardan birisidir.

Iyi ydnetisim terimi, kamu hizmeti sunumunun etkili ve verimli bir sekilde saglanmasi i¢in
de cok Onemlidir. 21. yiizyilda insanlar egitim, sosyal, saglik, istthdam ve ekonomik
kalkinma gibi altyap1 yatirimlarini ve yonetimden insan haklarinin 6n plana ¢ikarilmasin
beklemektedirler. Bu nedenle, iyi yonetisimin neyle ilgili oldugu halkin ilgisini yansitacak
ve bdylece toplumun taleplerine cevap verecek kaynaklari tahsis etmektir. Bu, ¢ok énemlidir
clinkii kaynak tahsisinin ulusal kalkinma giindeminin 6nceliklerini yansitip yansitmadigi ile

ilgilidir.
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Ikincisi ise seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik ederek yolsuzluk ve esitsizlikleri
azaltmaktadir. Uciinciisii, iyi yonetisim politik ve ekonomik istikrar1 saglayarak hem 6zel
hem de kamu sektoriinde iyi yOnetisimi ve gelismeyi finanse etmesini ve iyilestirmesini

tesvik etmektedir.

Iyi yonetisim, ornegin, hukukun iistiinliigii ve iilkenin anayasasmna uygun olarak
vatandaslarin politik, sosyal ve insan haklarina saygi gostermektedir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, iyi yonetisim, gelisimin gerceklestirilebilecegi bir ortam yaratmaktadir. Iyi yonetisim,
toplumun ydnetim sisteminin sorumlu tutulmasina izin vermektedir. Iyi yonetisim, insanlara
etkili yonetim ve bozulmamis kamu hizmetleri saglamakta ve kamu kaynaklarindan hesap
verebilir ve seffaf bir sekilde ve halkin genel refahini tesvik etmek amaciyla

kullanilmaktadir.

Buna ek olarak, iyi yonetisim, vatandaslarin haklarini ve genel olarak kamu yararini tesvik
etmek amaciyla, kamu kurumlarinin islevlerini sorumlu, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
yonetmenin katilimci bir yolu olarak tanimlanmistir. Boylece iyi yonetisim, toplumun
refahin1 ve sosyal adaletle siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktadir. Bu nedenle, iyi
yonetisim, sorumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve hukukun istiinligiiniin
giiclendirilmesini ve gercek katilimin tesvik edilmesini ve halkin halka yakinlagmasina izin
vermesini icermektedir. Bu nedenle, hukukun stiinliigiinii ve halkin katilimim

giiclendirmek, iyi yonetisimin saglanmasi i¢in en dnemli unsurlardan biri olacaktir.

Iyi ydnetisim ayn1 zamanda toplumun her seviyesinde baris ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
vazgecilmez bir unsurdur. 21. yiizyilda artan ekonomik ve sosyal krizler, yolsuzluk, savas
ve siddet, kotii yonetisimin sonuglarini agikca gostermektedir. Bu nedenle, son yillarda iyi
yonetisim uluslararasi bir konu haline gelmis ve uluslararasi topluluklarin, uluslararasi
orgiitlerin, ulusal ve bolgesel drgiitlerin ve devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Iyi yonetisim de

cok boyutludur ve tanimi1 ve 6l¢timii sorunu tartigmalidir.

Iyi yonetisimin gelismesi géz oniine alindiginda, demokratik degerlere ve iyi ydnetisim
ilkelerine sahip olan toplumlar1 izlememiz gerekmektedir. Avrupa iilkeleri, iyi yonetisim ve
demokrasiyi kullanma ve siirdiiriilebilir barig ve hesap verebilir hiikiimet kurumlar

olusturma konusunda uzun bir gegmise sahiptir.
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Diinya Bankasi, iyi yonetisimi, bir iilkede kurumlarin ve otoritenin en etkili ve verimli
sekilde uygulandig1 ve tiim toplumun yararina, iilkenin anayasasina ve yasalarma uygun
olarak hukukun tstiinliigiine saygi duyuldugu bir siire¢ olarak gérmektedir. Buna ek olarak,
1yi yonetigim, hiikiimet liderlerinin nasil segildigini ve topluma hesap verebilir olma giiciine
sahip olduklarini ve hiikiimetin kaynaklar1 yonetme ve anayasalara ve hukukun iistiinliigiine

sayg1 gosterme kapasitesine vurgu yaparak izlediklerini gostermektedir (Boyte, 2005).

2.4.2. Kamuda Iyi Yénetisimin Onemi

Kamu idaresi diizeyinde iyi yonetisimin ve devlet kurumlarmin halki etkileyen politikalar
tiretirken, toplumun katilimini nasil tesvik ettigini gostermektedir. Politika olusturma siireci,
politika uygulamasinin ve karar vermenin etkinligini saglayan hesap verebilir kamu
kurumlarma baghdir. Ozel sektdr ve is sektdrii seviyesi kavrami, 6zel sektdriin birgok
yonden kamu sektoriinden ¢ok daha fazla kariyer secenegi oldugunu savunmaktadir. Bu
nedenle, iyi yonetisimin saglanmasinda ihtiya¢ duyulan 6zel sektorlerin ¢ok daha fazla is
saglama iglevi bulunmaktadir. Bu nedenle, 6zel sektor kendi faaliyetlerinde iyi yonetisim
ilkelerini uygulamamigsa; satis, pazarlama, iiriin gelistirme ve iiriin yonetimi faaliyetleri

tilkenin kalkinmasina katma deger olmayacaktir (Toks6z, 2008).

Ote yandan, sosyal sorumluluk projeleri ve programlarina kaynak ayrilarak, dzel sektor
tarafindan tilkenin iyi yOnetisiminin iyilestirilmesini destekleyecektir. Sivil toplum diizeyi
ve 1yi yoOnetisim kavrami hayati Onem tasimaktadir ve sosyal oOrgiitlerin kendi
operasyonlarinda ve projelerinde iyi yonetisim ilkelerini nasil yerine getirdiklerini
gostermektedir. Sivil toplum oOrgiitii, hem kalkinma hem de iyi yonetisim ilkelerinin
saglanmasinda ¢ok Onemli bir role sahiptir. Sivil toplum Orgiitiiniin projesi ve onlarin
liyakate dayali siirece dayali faaliyetleri, iyi yonetisim ilkelerinin etkinlestirilmesinde kamu

kurumlarina kiyasla daha etkin ve verimli olmaktadir (Toksoz, 2008).

Bireysel diizeyde iyi yonetisim, bir iilkenin vatandasi olarak her insanin, hizmet aldig1 ve
her bireyin sosyal sorumluluklarina sahip oldugu toplumsal diizeyde iyi yOnetisimin
gerceklestirilmesinde dnemli bir sorumluluk tasimaktadir. Mesela, her ulus, iyi yonetigimi
ve bu meseleleri kamu yararina ¢dzme biitiinliigiinii destekleyen bilgi ve beceriye sahip

birgok kisiye sahip bulunmaktadir (Toks6z, 2008).
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Ancak, bu sorumluluklar1 yerine getirirken sorumluluk, katilimcilik, temsilde adalet,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi bireysel diizeyde iyi yonetisim ilkelerinin benimsenmesi,
toplumun her bir bireyin iilkenin kalkinmasina katkida bulunmasina ve sosyal refahi
artirmasina katkida bulunabilmektedir. Boylelikle, daha etkin ve sorumlu olacaklar ve

muhtemelen tesvik edileceklerdir (Toks6z, 2008).

Iyi yonetisimin tamimi, akademik ve bagslayict topluluklarda yaygm olarak
kullanilmaktadir. Babawale, iyi yOnetisimi, halkin refahin1 tesvik etmeyi amaclayan
otoritenin politik giiciinii kullanma siireci olarak tanimlamistir. Babawale, kotii yonetigimin,
hiikiimet kurumlarinda, yolsuzlugun, kayirmamanin, politik baskinin ve temel insan
haklarinin reddedilmesinde hesap verebilirligin olmamast oldugunu savunmaktadir

(Babawale 2007).

Ornegin Babawale, herhangi bir toplumda iyi y&netisimin niteligini soyle siralayabilir;
katilim, hesap verebilirlik, seffaflik, rasyonel kararlarin yiliksek beklentisi, devlet
davraniglarinda 6ngoriilebilirlik, devlet islemlerinde agiklik, serbest bilgi akisi, hukukun
Ustiinliigiine saygi, sivil Ozgiirliklerin korunmasit ve basin 0Ozgiirligli. Dahasi, iyi
yonetisimin tesvik edilmesinin yalnizca iyi yonetisimin gerekliligini ve ilkelerini yerine
getirmekle kalmayip, katilimi, hesap verebilirligi ve seffafligi arttiran reformlar1 da
icerdigini belirtilmistir. Bunun yaninda, iyi yonetisim, devletin kapasitesini ve yonetim
performansin1 artirmay1 amaclayan politika ve stratejileri gelistirmeyi ve gelistirmeyi

amagclamaktadir.

Insanlar bariscil bir ortamda refah ve haysiyet i¢inde yasayabilmeleri i¢in insan haklari,
siyasi haklar, sosyal haklar konusunda esit bir giivenceye sahip olmayi talep etmektedir. Bu
ayni zamanda vatandaslara hiikiimete, hukukun istiinliigline ve iilkelerin yargi sistemine
giivenme ve giiven duymalarint saglamaktadir. Bunun yani sira, iyi yonetisim, kamu
kurumlarimi yolsuzluga karsi savasmalarini ve kamu hizmetlerini en etkin ve verimli bir

sekilde sunmalar1 baglaminda 6nemlidir (Kiely, 1998:71).
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2.5. Diinya’da Iyi Yonetisim Uygulama Alanlari

Gliniimiizde 6nde gelen uluslararasi kuruluglar, kendi biinyelerinde ve iilkelerle olan
iliskilerinde 1iyi yOnetisimin Onemine vurgu yaparak bununla ilgili ¢aligmalar
yiriitmektedirler. Asagida s6z konusu kuruluglarin iyi yonetisimi ele alig tarzlari ve

tistlendikleri roller agiklanmaya ¢aligilmistir.

2.5.1. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi yaptig1 iyi yonetisim taniminda kavrama iliskin en genis anlamiyla katilim,
hesap verebilirlik ve hukukun tstlinliigii unsurlarina vurgu yapmis oldugu goriilmektedir
(Brunger, 1990). Daha sonra yapmis oldu ikinci tanimlamada ise; “Bir iilkenin ekonomik ve
sosyal kaynaklarini, kalkinma amacli bir bakis agisiyla yonetmede iktidarin kullanilma
bicimi” (Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton, 2002) olarak genisleterek kavramin teknik
boyutuna dikkat ¢ekmistir.

Diinya Bankasi’nin, 20.yy. sonlarina dogru lilkelerle yasadig1 bor¢ krizlerini sonlandirmak
ve bu tarz sorunlara kalict careler getirebilmek adina iyi yonetisim kavraminin
gelistirilmesinde ve buna yonelik caligmalarin yapilmasinda onemli katkilart oldugu

sOylenebilir (Bayramoglu, 2005: 41).

Bu dogrultuda 1997 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda iyi yonetisim kavrami
da yer almig ve yonetim faaliyetlerinde devletlerin roliiniin degismesi gerektigine ayrica da
tilkelere yapilacak olan yardimlara yonelik kriterlere deginilmistir. Bu kriterler; devlet
yonetimlerinin degisim siireleri, yonetimlerin etkili politika gelistirebilme ve bunlar
uygularken ne kadar basarili olduklari, yine yonetimlerin insan haklarini ne kadar dikkate
aldiklar1 ve vatandaslar arasindaki iletisime katki saglayacak faaliyetler olarak 3 grupta

toplanmistir (Santiso, 2001: 15).

1. Ik kriter; siyasi haklara yonelik olup katilim ve hesap verebilirlik unsurlarina vurgu
yapmaktadir. Burada se¢im siirecinde vatandaslarla ne kadar iletisim halinde
olunduguna ve se¢im sonrasinda da segilenleri faaliyetlerinin denetimi yapacak olan

yargi kurumlarinin ve medya unsurlarinin bagimsizligina dikkat ¢ekilmektedir.
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2. lkinci kriter olan politika gelistirme siireci; yonetimin etkinligine dikkati ¢ekerek
sunulacak hizmetlerin kalitesine, ihtiyaglar1 karsilayabilme yetenegine, hizmetlerin
gerceklestirilme siirelerine, karar alma mekanizmalarinin siyasi otoritenin
baskisindan bagimsiz karar alabilmelerine, vaat edilen hizmetlerin gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine vurgu yapmaktadir.

3. Ugiincii ve son kriter ise; hizmet sunulurken hukukun iistiinliigii ilkesi dogrultusunda
sahsi fayda saglamanin karsisinda durularak herkesin esit hak ve hizmetlerden

yararlanmasina vurgu yapmaktadir (Santiso, 2001).

Diinya Bankasi iyi yonetisim kavrami araciligiyla kamu yonetiminde verimlili§in ve
etkinligin saglanmasi, kaynaklarin daha etkin kullanimi, serbest piyasa ekonomisinin
desteklenmesi, yonetimde merkeziyetcilikten uzaklagilmasi, saglanacak hizmetlerde
reforma gidilmesi ve harcama denetiminin saglanmasi gibi 6nemli noktalara diizenleme

getirmistir (Williams ve Young, 1994: 87).

Diinya Bankasi1 az gelismis iilkelerin en 6nemli sorununu 6zel sektoriin gelismesine uygun
bir ortamin olusturulmasindaki yetersizlik olarak gérmekte ve bu ortamin saglanmasi i¢in
yapilacak diizenlemeleri de piyasa dostu devlet kavrami ile ifade etmektedir

(Kiely, 1998: 68).

2.5.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1996 yilinda IMF Guvernorler Kurulu, “iyi yonetisimin; 6zellikle ekonomik kalkinmay1
destekleyecek sekilde kamuda etkinligin ve hesap verebilirligin saglanmasini, 6zellikle de
yolsuzlukla miicadelede etkili politikalarin yiiriitiilerek her yoniiyle desteklenmesi’ni talep
etmektedir. Alinan bu kararlardan sonra iyi yonetisim ¢aligmalar1 artsa da sadece ekonomik
alanlarla smirli kalmistir. IMF, Guvernorler Kurulu’nda alinan kararlar ¢er¢evesinde tilkeler
capinda iyi yOnetisimi desteklerken kendi yonetim yapilari icerisinde de aym sekilde iyi
yonetisimi destekleyici ¢aligmalar yiiriitmektedirler. Bu dogrultuda atilan en 6nemli adim
seffaflik ve hesap verebilirlik kriterleri ¢er¢evesinde ekonomik politikalarin gelistirilmesi ve
uluslararas1 alanda en iyi uygulamalarin desteklenerek belli bir standardin olusturulmasi
olmustur. Yine ayni sekilde finansman destegi verilen az gelismis {lilkelere saglanan

kaynaklarin kullanimu ile ilgili belli standartlar getirilmektedir (IMF, 2005).
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2.5.3. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD’ye gore iyi yOnetisim, “toplumsal ve ekonomik kalkinmayi gerceklestirebilmek
amaciyla kaynaklarin yonetimiyle iliskili olarak toplumda denetimin uygulanmasi ve siyasal
iktidarin kullanilmasidir”. Yapilan bu tanimlama ile OECD’nin, Diinya Bankas1 ve IMF ile

ayni paralellikte iyi yonetisim anlayislar1 oldugu sdylenebilir (OECD, 2004).

OECD, 1996 yilinda yayimladig1 Kiiresellesme Analizi (Globalisation: What Challenges
and Opportunities for Governments) isimli raporuyla birlikte iyi yonetisim kavramina dair
onem verdigi unsurlart belirtmistir. S6z konusu raporda iiye devletlerin karar alma
mekanizmalar1 ve iyi yOnetisim cergevesinde bu mekanizmalar1 gelistirecek politikalar
tiretilmeye calisilmistir. 1996 yilinda hazirlanan Kiiresellesme Analizi raporunun ardindan
1997 yilinda yayimlanan Diizenleyici Reform raporu ise (The OECD Report on Regulatory
Reform Synthesis) iilkelerin karar alma siirecine yoneliktir. Bu rapor ile birlikte iyi
yonetisim ¢ercevesinde karar alma siireglerinin nasil olmasi gerektigi her yoniiyle

netlestirilmistir.

1996 ve 1997 yillarinda yayimlanan iki raporda da iilkelerin karsilikli iliskilerinde
birbirlerine bagimli olduklar1 ve bu iligkilerin devam edebilmesi i¢in de iilkelerin
kiiresellesen sartlara uyum saglamalar1 geregi vurgulanmistir ve 1998 yilindan itibaren
OECD 1iyi yonetigsimi gelistirici ve devam ettirici politikalar hazirlamaya devam etmektedir

(Bayramoglu, 2005: 65-66).

Bu dogrultuda Kamu Ydnetimi Programi (PUMA) araciligiyla kamu sektoriinde yasanan
mevcut aksakliklar tespit edilerek ¢oziim yollar1 aragtirilmakta, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi yoluna gidilerek yolsuzlukla miicadele edilmekte, daha seffaf ve hesap
verebilir ydnetim yapilar1 kurulmaya ve gii¢lendirilmeye calisiimaktadir. Ulkelerin yonetim
analizleri yapilarak iyi yonetisime yonelik en iyi uygulamalar degerlendirilmekte ve geri
kalan tilkelere yol gosterici caligmalarla destek olunmaktadir (Kaufmann, Kraay ve Zoido-

Lobaton, 2002).
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2.5.4. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) iyi yonetisimin insani kalkinma ve begeri
sermaye unsurlarina deginmistir UNDP iyi yonetisimi, “kurumlarin kendi menfaatlerini
koruyabildikleri, vatandaglarin farkliliklarini ifade edebildikleri, hak ve yiikiimliiliikklerini
yerine getirdikleri bir idari, siyasi ve ekonomik faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir

(UNDP, 1997: 5).

UNDP iyi yonetisim uygulamalari ile insani geligmenin saglanmasinin yani sira yoksullugun
onlenmesi ve ekonominin canlanmasima da katki saglanacagini vurgulamaktadir. Ciinkii
yoksullugun 6nlenmesi i¢in gerekli olanin sadece milli gelir artis1 olmadigi belirtilmektedir.
Bununla birlikte ayn1 zamanda demokrasinin temel unsurlari olan katilim, hesap verebilirlik,
seffaflik, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik artis1 ve hukukun iistiinliigiiniin de birlikte

saglanmas1 gerekmektedir (Work, 2001).

Bu anlamda UNDP, Diinya Bankasi ile ayn1 yonde kararlar alarak, iyi yOnetisimin her
seyden Once katilimci, seffaf, hesap verebilir, etkin olmasi ve hukukun istiinliigiiniin

gelistirmesine de deginmektedir (Work, 2001).

2.5.5. Avrupa Birligi (AB)

1 Aralik 1993°de Maastricht Antlagsmasi ile dogan AB diinyada baska esi olmayan bir siyasi
yonetim ve bolgesel biitlinlesme modelidir. AB’nin son yirmi yil i¢erisindeki en 6nemli odak
noktalarindan biri ademi merkezilesmenin tesvik edilmesi ve boylelikle iyi yOnetisim

anlayisinin yonetimin biitiin diizeylerinde yaygin hale getirilmesidir (Bayramoglu, 2005:76).

AB’nin iyi yOnetisim kavrami i¢in attig1 somut adimlarin en 6nemlilerinden biri, Avrupa
Birligi Komisyonu’nun 2001 yilinda yayimlamis oldugu Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitap
(European Governance A White Paper) isimli belgedir. Bu belgede yonetisim kavrami
“Avrupa diizeyinde yetkilerin uygulanmasi noktasinda seffaflik, katilim, hesap verebilirlik,
temsilde adalet ve hukukun ustiinliigii ilkeleri kapsaminda belirlenmis olan kurallar, stirecler

ve davraniglar” olarak tanimlanmistir (European Governance, 2001:8).
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Tanimdan da anlasilabilecegi gibi belgede iyi yonetisimin bes ilkesi iizerinde durulmustur.
Bunlar; seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, temsilde adalet ve hukukun {stiinliigii
ilkeleridir. Bu ilkelerin AB’ye iiye olan lilkelerin kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel olmak

lizere yonetimin biitiin seviyelerine uygulanmasi karar1 alinmistir (European Governance,

2001: 10).

Belgede ayrica dort stratejik amag¢ ortaya konulmustur. Bunlardan ilki yeni Avrupa
yOnetisim tiirlerini ortaya koymak, ikincisi Avrupa kitasin istikrara kavusturmak ve kitay1
diinyada 0n plana ¢ikarmak, tiglinciisii yeni bir ekonomik ve sosyal giindem belirlemek ve
dordiinciisii herkes icin daha iyi bir yasam kalitesi saglamaktir (European Governance,

2001: 1).

2.6. lyi Yonetisim ve Spor Yonetimi

Bir iilkedeki sivil, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal haklarin saglanmasi iyi yonetisim
uygulamalariyla yakindan iliskilidir. Bu baglamda iyi yonetisim temel insan haklartyla da
paralellik gostermektedir. Bu nedenle, spor alaninda da iyi yonetisim uygulamalarinin etkisi

g0z ard1 edilemez. Nitekim spor biitlin toplumlarda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu agidan, sporda iyi yonetisim bireylerin kisisel gelisimlerine, sosyal uyumlaria ve temel
haklarina pozitif etkiler saglayacagindan glinlimiiz spor orgiitlerinin yapilanmasinda bir 6n

kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimleri ekonomik biiyiime yaratmak, toplumsal entegrasyonu saglamak ve ulusal
kimlik gelistirmek gibi beklentilerin yani1 sira spora katilimi arttirmak beklentisine de

sahiptirler (Rittel ve Webber, 1973).

Sporun 1930’lara kadar olan refah kaygilarina ragmen, sporun bati devlet biirokrasisinde
yerlesik hale gelmesi son yirmi yilda ger¢eklesmistir (Houlihan, 2005). Elit seviyede sporun
ticarilestirilmesinde bir donilisim meydana gelmis, spor etkinlikleri milyonlarca Kkisi
tarafindan izlenmeye baslamis, sponsorluk ve sergi faaliyetleriyle 6nemli gelir artislar1 elde

edilmeye baslanmistir (European Commission, 2013).
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Medyada spora olan ilginin artmas1 ve yeni ortaya ¢ikan sosyal medya aglar ile birlikte,
sporun her zamankinden daha biiyiik ve daha hizl1 bir inceleme ve kamuoyuna agik olmasi
anlamina gelmektedir. Giin gectikce giderek artan sayida kisi her seviyede ve farkli
kapasitelerde spora katilmak istemektedir. Bu durum, ulusal hiikiimetlerin spor konularinda
ve spor organlarmin kamu finansmanina uygun olup olmadigmin dogrulanmasi da dahil
olmak {izere spor organlariin faaliyetlerine daha fazla ilgi ve miidahalesine yol agmaktadir

(European Commission, 2013).

Hums ve Maclean (2004: 5) sporun yonetilmesini, “organizasyonun misyonunu, tiyeligini,
uygunlugunu ve diizenleyici unsurunu belirlemek i¢in politika olusturma da dahil olmak
lizere uygun yerel, ulusal veya uluslararast kapsam dahilindeki spor organizasyonlarinda
yetkinin uygulanmas1” olarak tanimlamistir. Hoye ve Cuskelly (2003: 9) ise, spor
yOnetisimini, bir spor organizasyonunun stratejik amag ve yoniiniin gelismesi ve bu hedefler
dogrultusunda performansinin izlenmesi ve yonetim kurulunun iiyelerin yine bu hedefler

dogrultusunda ¢alismasini saglamak icin kullanilan yap1 ve siire¢ olarak tanimlamaigtir.

Bu tanimlar dort kavrami kapsamaktadir; gilig, yon, kontrol ve diizenleme. Spor
organizasyonlarinin yonetisimi, spor organizasyonlarinda belirli kisilere, aksi halde
yapmayacaklar1 bir sey yapma giicii ve yetkisini vermeyi igerirken, ayn1 zamanda spor
organizasyonlarina, hedeflerine ulagsmak i¢in tasarlanmis bir yon veya strateji vermeyi de
icermektedir. Kontrol fonksiyonu, spor yonetisiminin {igiincii fonksiyonudur. Bu fonksiyon
cergevesinde gerceklestirilen spor organizasyonlari, faaliyetlerin, kuruluglarin menfaatleri
ile uyumlu olmasini ve spor organizasyonlarin mutabik kalinan bir yone dogru hareket
etmesini saglamak i¢in kontrol edilmelidir. Son fonksiyon olan diizenleme ise; yoneticilerin
takip etmesi gereken kurallar ve yonergeler ile politika olusturma siirecini igermektedir

(Ferkins, Shilbury ve McDonald, 2005; Hoye ve Cuskelly, 2003; Slack ve Parent, 2006).

Yonetisim, bir spor organizasyonunu yonetmek icin kritik bir bilesendir ¢iinkli spor
organizasyonlarinin performansi politika ve yonelis konulariyla ilgilidir. Cagdas spor
organizasyonlari, halktan, organizasyon lyelerinden ve hiikiimetten bir dizi performans
baskisi ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Artan baskilar arasinda artan gelir liretimi, daha
yiiksek tliyelik sayilar1 ve daha kaliteli hizmet sunumunu saglarken, ayn1 zamanda diinya
sampiyonu sporcular veya takimlar olusmasini da tesvik etmektedir (Ferkins, Shilbury ve

McDonald, 2005; Hoye, 2006; Hoye ve Auld, 2001).
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Bu kavramlar, spor yonetisiminin; spor organizasyonlarinin ve katilimeilarinin faydalari i¢in
sonuclar saglamaya ¢alismasini ve bu sonuclarin elde edilmesinde kullanilan ara¢larin etkili
bir sekilde izlenmesini saglamay1 amagladigini gostermektedir (Hoye ve Cuskelly, 2007).
Y Onetisim, spor organizasyonlarini yonetmenin kritik bir bilesenidir; orgiitsel faaliyetlerin
en 1iyi nasil izlenecegi, organizasyonlara fayda saglanmasi ve kurulusun yonlendirilmesi,
organizasyonel siirdiiriilebilirlik i¢in kritik onem tagimaktadir. Bir spor organizasyonunda,
yonetisim kapsaminda yonetim kurulu genel olarak stratejiler olusturmak ya da onaylamak,
stratejileri gerceklestirmek icin yiiriitiilen faaliyetleri izlemek ve kurallarin ihlal edilmesi
durumunda cezalandirmak i¢in bulunmaktadir. Yonetim kurulu, yonetisim sisteminde
onemli bir rol oynamaktadir, ¢iinkii yonetim kurulu tarafindan alinan kararlar tiim

organizasyonu etkileyebilmektedir (Yeh ve Taylor, 2008).

Bir yonetigim sisteminde kurumsal yonetim mekanizmasi olarak kritik bir mekanizma olan
yonetim kurulunun ana sorumlulugu; kurulusun faaliyetlerinin iiyelerin ve toplumun
yararina olacagindan emin olunmasidir. Bir hiyerarsi yonetiminin en {ist kisminda yer alan
goniilli yonetim kurulu, spor organizasyonlarinda en yaygin yonetisim yapisindadir
(Kikulis, 2000). Iyi kurumsal ydnetisim, spor organizasyonlarmin mevcut ve gelecekte

uygulanabilir ve etkili olmasini garanti eder (Australian Sports Commission, 2005).

Kiiresellesme ile birlikte sinir Otesi faaliyetlerin artmasi, uluslararasi federasyonlarin
diizenlemelerine uyma ihtiyaci ve belirsiz bir hukuki c¢erceve icinde faaliyet gostermesi
Avrupa’daki tiim spor hareketlerine meydan okumustur. Ozellikle, giderek daha
karmasiklasmakta olan ulusal yasalara m1 yoksa AB yasalarina m1 uyulacagi konusu, spor
adina diizenleyici politikalar gelistirilmesini ve uygulanmasini daha da zorlastirmaktadir.
Sporun paydaslar1 arasinda, spor yoOnetim organlarinin gelecekteki politika yapma
faaliyetlerine katilmak, goriislerini duyurmak ve bunlar1 s6z konusu organlarin kararlarina

uygun sekilde yansitmak i¢in artik biiyiik bir beklenti bulunmaktadir.

Avrupa’da demografik ve toplumsal degisimleri gerceklestirmek, mevcut kapsayici
politikalarin, cesitlilik stratejilerinin ve tiim gruplar arasindaki temsil seviyelerinin uygun
olup olmadiklarini ve genel olarak katilimecilar ve toplumu yansitip yansitmadigini dikkate

almak i¢in spor organlarina gereksinim duyulmaktadir (European Commission, 2013).
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Uygun bir yonetisim sistemi kuruldugunda, orgiitsel faaliyetler spor organizasyonlarina,
tiyelerine ve topluma yarar saglamak i¢in de kullanilabilmektedir (Hoye, 2006; Mason,
Thibault and Misener, 2006). Spor organizasyonlarini kontrol etmek ve izlemek i¢in uygun
bir yonetisime sahip olamamaniz, sponsorluk anlasmalarinin geri ¢ekilmesine, iyelik
sayisinin ve katilimin azalmasina ve dis kurumlardan muhtemel miidahaleye neden olabilir

(Sport UK, 2004).

Avrupa Komisyonu Uzman Grubu Haziran 2012’de sporda iyi yonetisim uygulamalarinin

temel nedenlerini su sekilde siralamistir:

e lyi yonetisim stratejik diisiinme ve yon belirleme basaris1 i¢in esastir

e Spor oOrglitlenmesi kompleks bir siirectir ve liderlerden talepler bu agidan 6énemlidir

e Zaman yOnetimi ancak gii¢lii bir yonetim tarafindan saglanabilir

e Spor orgiitleri kendi tiyelerine ve paydaslarina hesap verebilir olmalidir

e Spor oOrgiitleri toplum tarafindan giivenilir olarak algilanmalidir

e Spor orgitleri i¢in finans saglayicilar/bagis¢ilar hesap sorabilir olmak
istemektedirler

e Sporla iligkili toplum kesimlerinin hem spor orgiitlerinden hem de liderlerinden

yiiksek beklentileri vardir.

2.7. Sporda iyi Yonetisime iliskin Temel ilkeler

Sporun biitiinliigli, digerlerinin yan1 sira son yillarda spor bahislerinin biiyiimesine bagl
olarak ciddi meydan okumalara maruz kalmistir. Avrupa’da ve sonrasinda ¢esitli bolgelerde,
cesitli spor dallarinda yolsuzluk ve diger sug faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Bu gibi faaliyetler,
sporun sike ve diger yolsuzluklarla miicadele i¢in zayif oldugunu vurgulamistir. Spor
organlari, tek basina spor biitiinliigline yonelik tehditler ve zorluklarla basa ¢ikamaz hale
geldiklerinden diizenleyici kurumlarin, ulusal hiikiimetlerin ve kolluk kuvvetlerinin ek
giicleri ve sorusturma yetkisine sahip olmasi, spor organlari tarafindan, sike ve diger
yolsuzluk faaliyetlerinin tehditleriyle miicadele etmesine ve bahis operatorleri gibi alanlarda
yapilan uygun yapilandirilmis iliskilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Giderek artan bir sekilde,
spor organlar1 birtakim alanlarda hiikiimetlerle, Avrupa kurumlariyla ve diger devlet

kurumlartyla ortakliklar kurmaya, diyaloga girmeye ve is birligi yapmaya ¢aligmali ve bu
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tir kamu otoriteleri, asgari iyi yOnetisim standartlarina baglanmak icin daha egilimli

olmalidirlar (European Commission, 2013).

Sporun somut degerleri nedeniyle, pek cok AB Uye Devletindeki ve AB diizeyindeki spor
organlart 6nemli miktarda kamu finansmani1 almakta ve bu fonlarin kullanimi ile ilgili
olarak, iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi énemli bir rol oynamaktadir. Spor organlari
icin 1yi yOnetisim baglaminda iyi uygulamalarin belirlenmesinde, pragmatik, esnek ve
orantili olmak oOnemlidir. Bir¢ok farkli spor organi, kendi baglaminda iyi yOnetisim
konularini diistinmiislerdir. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan iyi
yonetisim Uzman Grubu tarafindan kategorize edilen, spor organizasyonlarinda iyi
yonetisim ¢aligmalart tiim spor hareketini kapsayan {iist diizey prensipleri 6zetlemek,
profesyonel ve amator spor yapmak, ekip sporlari ve bireysel disiplinleri benimsemek,
biiyiilk ve kiigiik spor organlarina yardimeir olmak ve goniillilerin spora katilimlarin

saglamay1 amaglamalidir.

6 Haziran 2012°de diizenlenen lyi Yénetisim Uzman Grubu’nun iigiincii toplantisinda, Grup
tiyeleri ve gozlemcileri, mevcut ulusal kurallar1 ve kanunlari sunan bir belge temelinde
sporda iyi yonetisim ilkeleri konusunu tartismislardir. AB Uye Devletleri’nde katilimcilar,
1yi yonetisime iliskin baz1 kapsamli ilkelerin yonetim tarafindan belirlenebilecegini; ancak
katma deger saglayabilmek adina, spor yapilarinda mevcut olan genis farklar1 dikkate alarak
esnekligi korumak ve pragmatik bir yaklagima sahip olmak i¢in tavsiyelere odaklanmak

gerektigini belirtmislerdir.

Grup, iyi yonetigim ilkelerinin spor yonetim organlarinin yapilarina ve kiiltiiriine siki sikiya
adapte edilmesiyle, bireylerin spor yapma imkanlarmin yeniden saglanmasina yardimci
olacagina ve gelecek nesillerin keyif almasi i¢in sporun biitiinliigliniin korunmasini

saglayacagini savunmaktadir.

Sporda reform siireci zorlu bir konudur. Spor orgiitleri reformlar1 uygulamiyorsa, sadece
itibarlarin1 degil, ayn1 zamanda en degerli gelir kaynaklar1 da kaybedebilirler. Tersine, iyi
yonetisim ilkelerini 6rgiit icinde benimsemek, spor organlarinin yeni gelirler elde etmesi i¢in

yeni firsatlar yaratabilir.
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Iyi yonetisim ilkelerini uygulayarak spor organizasyonlari, doping, spor karsilasmalarinin
manipiilasyonu ve diger yolsuzluk ve sugla miicadelede daha giivenilir ortakliklar

kurabileceklerdir.

Iyi yonetim ilkeleri uygulandiginda, spor organlari, modern sporun karsilastig1 risklerle basa
cikmak ve daha etkili spor politikalar1 ve yonetmelikleri liretmek i¢in daha verimli
calismalar tiretebileceklerdir. Ayni zamanda, spor ve toplum i¢in, esitlik, sosyal yasam ve
fiziksel aktivite yoluyla halk sagligi gibi ortak ilgi alanlarinda daha etkin politikalar

yiiriitebileceklerdir.

Bununla birlikte, basit uyum, spor organizasyonlarimin yonetiminde gercek degisikligi
saglamak i¢in yeterli degildir. Bu, tiiziik giincellenmekten baska bir sey degildir. Bu liderlik
ve dogru becerileri ve biitlinliigli olan, kiiltiirde bir degisiklik i¢eren, net bir iletisim stratejisi
ile desteklenen ve uyum siirecini dlgmek ve gerektiginde ayarlamak icin siirekli izleme

olanaklariyla ilgilidir.

AB’nin, koordine edilmis bir yaklagimin saglanmasinin yani sira en iyi uygulamalarin
paylasimint saglamada 6nemli bir rol oynamasi, ayrica; bolgesel ve uluslararasi spor
organizasyonlari ile yonetim organlar1 ve diger ilgili paydaslar ile diyalog kurmak icin de

yer almasi1 gerekmektedir.

Uzman grup, iyi yonetisimin hiikiimetler ve spor paydaslart i¢in en 6nemli 6ncelikler
arasinda yer aldigina inanmaktadir. Grup, baz1 ilerlemeler kaydedilmesine ragmen sporda
iyl yonetisim ilkelerinin nasil uygulanmakta oldugunu ve desteklendigini siirekli olarak
izlemeyi talep etmektedir. Iyi ydnetisim ilkelerinin ortaya ¢ikan sorunlarla yiizlesmek icin
gelismeye devam etmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, ulusal, bolgesel ya
da uluslararasi diizeyde ¢esitli iyi yonetisim girisimlerinin uygun sekilde koordine edilmesi

onerilmektedir (European Commission, 2016).

Buna ek olarak AB kurumlar1, AB diizeyinde kabul edilen iyi ydnetisim ilkelerinin tiim Uye
Devletlerde taninmasi ve uygulanmasinin saglanmasinda rol oynamaktadir. AB ayrica, spor
alaninda iyi yonetisim ilkelerinin hem spor organlart hem de iigiincii lilke kamu yetkilileri

ile sinirlarinin 6tesinde tanitimini kolaylastirabilir.
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Asagidaki iyi yOnetisim standartlari, spora ydnelik tiim spesifik organizasyonlar igin
gecerlidir. Bununla birlikte, profesyonel elit sporun ekonomik ve sosyal roliinden dolay1
yiiksek standartlar beklenmektedir. Spor, rkeilik ve siddete karst miicadele, siirdiiriilebilir
kalkinma, ayrimcilikla miicadele ve ¢ocuklarin ve genglerin korunmasina kadar uzanan
genis toplumsal beklentilerin kaynagi konumundadir. Spor organizasyonlari, sportif bir
baglamda ortaya ¢iktiklarinda toplumsal zorluklarin iistesinden gelmeye katkida
bulunabilmek i¢in asagidaki agiklamalar1 yer alan iyi yonetisim ilkelerini yerine getirirken
toplumsal rollerini yerine getirmek i¢in daha donanimli pozisyonda olacaklardir

(European Commission, 2013).

2.7.1. Katilim

Avrupa Birligi’nin yiirlitme organi1 olan Avrupa Komisyon tarafindan yayimlanan Beyaz
Kitap adli belgeye gore yonetisim en 6nemli unsurlarindan olan katilimcilik ilkesi, karar
alma siire¢lerinden politika uygulama agamalarina kadar gegen siirecin etkin, verimli ve daha

interaktif olmasini saglayan bir unsur olarak tanimlanmistir (CEC, 2007).

Iyi yonetisimin katilmcilik ilkesinin uygulanabilmesi igin, gerekli olan 3 temel unsur
bulunmaktadir. Bunlar; vatandaglarin karar alma siireclerine dogrudan dahil edilmesini
saglayarak sivil toplumu giiclendiren bir devlet yonetimi; sivil toplum kuruluslari ve
vatandaslarin taleplerini devlete iletebilmesini saglayan yeterli bilgi akisi ve devletin bu
talepleri alarak gerekli sorumluluklar1 dagitabilecegi bir aktarim mekanizmanin

bulunmasidir (De Asis ve Alfaro, 2001:9).

Hiikiimetler agisindan bakildiginda, sivil toplumu etkili bir sekilde kullanmak, belirli bir
konuda calisan kuruluslarin sayis1 ve cesitliligi nedeniyle genellikle zor olabilmektedir.
Sinirli zaman ve kaynak, danigilan organizasyonlarin sayisini kisitlayabilmektedir. Sivil
toplum orgiitleri ile belirli bir konuda is birligi yapildiginda ve bu nedenle daha biiyiik, daha
temsilci bir sese sahip olduklarinda, hiikiimetin onlar1 politika siirecine dahil etme ihtimali
de yliksek olacaktir. Bagarili bir is birligi siirecinin belirleyici 6zelligi yapilan ¢aligmalarin
hem sivil toplum hem de hiikiimetler goziinde mesru sayildigi, farkli goriislerin dile
getirebilmesidir. Is birligi siirecine katki saglayarak katilim ilkesini gelistirmek igin resmi
ve gayri resmi forumlar, mekanizmalar olusturularak toplumun her kesiminin temsil

edilmesini saglayan bir yaklasim sergilenmelidir (Edgar, Marshall ve Bassett, 2006).
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Boylece, kararlarin merkezi yonetimden ziyade halka daha yakin birimler tarafindan
alinmas1 ve siiregte s0z sahibi olmalar1 saglanmis olmaktadir. Katilimcilik ilkesi ile
vatandaslarin daha aktif ve etkin bir konuma geldigi, devletin de vatandaglarin taleplerini
Ogrenip bu dogrultuda hizmet sunumuna yonelmeleri saglanmis olmaktadir (Gokiis, 2010:

599-600).

Iyi yonetisim, demokrasinin bu tiir katilim, sivil topluma agilma, insanlik sivil ve miilkiyet
haklarina sayg1 unsurlarinin yani sira barisgil ¢atigma yonetimi gibi temel unsurlarin ¢ogunu
da kapsamaktadir. Demokrasi ile ortaklaga olarak, iyi yonetisim karar alma, uygulama ve
izleme siiregleri ile merkeziyetciligini gelistirirken, ayni zamanda sivil toplumun, 6zel

sektoriin ve diger kilit paydaslarin gliglenmesini tesvik etmektedir (Agere, 2000: 7).

Ayni sekilde sporda iyi yonetisim uygulamalarinda ilgili paydaslarin temsil edilmesinde
kapsayicilik, tabandan spor organizasyonlarinin genis bir yelpazede gruplarin karar alma
stireclerine dahil olmasini saglamalar1 anlamina gelmektedir. Bu, yetersiz temsil edilen
gruplarin kararlara katilimini, bu gruplarin faaliyetlere girmesini ve dis paydaslarin karar
alma siireclerine dahil edilmesini igerirken, yetersiz temsil edilen gruplari tanimlanabilmesi

ve katilimlari i¢in yollar olusturabilmektedir (ISCA, 2011).

2.7.2. Hesap Verebilirlik

Iyi yonetisimin temel ilkelerinden biri olan hesap verebilirlik sadece kamunun degil, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da diger kuruluslara karsi incelenebilir ve hesap
verebilir olmas1 anlamina gelmektedir. Hesap verebilirlik; seffaflik ve hukukun

istlinliigliniin bir geregi olarak uygulanmasi zorunlu olan bir ilkedir (Y1ldirim, 2004:233).

Bovens (2008) hesap verebilirligi, yapilan faaliyetin agiklanmasi ve teyit edilmesi, yonetim
birimlerinin lizerine diisen sorumluluklari yerine getirip getirmediginin denetlenmesi olarak

tanimlamustir.

Iyi yonetisimde hesap verebilirlik demokrasilerde mutlaka bulunmasi gereken temel
unsurlarin basinda gelmektedir. Bu ylizden gelismis lilkelerde demokratik yonetimle birlikte
toplum devletten daha hesap sorabilir konumdayken, devlet de yaptiklarindan dolay:

sorumluluk tagir konumda bulunmaktadir (Taner, 2012:35).
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Iyi yonetisimde etkili hesap verebilirlik igin ilk olarak yonetim organlari ve galisanlarimn
rollerinin agik¢a tanimlanmasi gerekirken sonrasinda ise; yonetim organlarinin planlamalar:

ve faaliyetleri araciligiyla bu sorumluluklari tistlenmeleri gerekmektedir (Lockwood, 2010).

Sporda iyi yonetisim uygulamalarinda da ayn1 sekilde yonetim organlari, verilen yetkilerin,
ilgili organin amag ve islevleriyle uygun ve tutarli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin,
cesitli karar organlar1 icin agik i¢ kontroller, raporlama gereksinimleri, veri koruma
politikalar1 ve mali yOnetim stratejileri gibi denetim seviyeleri ve hesap verebilirlik
seviyelerini yasal olarak uygulanabilir bicimde bi¢imlendirilmesini saglamalidirlar. Mali
bilgiler (yiiriirliikkteki kanunlara uygun olarak iiretilmis ve uygun denetim standartlarina tabi
tutulmus); iiyelere, menfaat sahiplerine ve halka miimkiin oldugunca ulagtirilmali, tim bu
finansal bilgiler agik¢a sunulmali ve tercihen spor organinin faaliyetlerinin yillik raporunun
bir pargasini olusturmalidir. Eger spor organi {liye ve/veya menfaat sahipleri i¢in mali
dagitimlar yapiyorsa bu dagitimlar belgelenmeli ve uygun sartlara tabi tutulmalidir

(European Commission, 2013).

Spor organizasyonlar1 sadece finansal raporlama prosediirleri araciligiyla finansal
yatirimcilara degil, yatirimin materyalden ¢ok duygusal oldugu durumlarda dahi, sporcular,
antrendrler, ebeveynler, taraftarlar, sponsorlar ve diger kaynaklara ve organizasyona yatirim

yapan kisilere kars1 da sorumludurlar (Chappelet ve Mrkonjic, 2013).

2.7.3. Seffafhk

Gliniimiiz iletisim ¢aginin kazanimlariyla birlikte bilgiye erisimin kolaylagsmas1 ve egitim
seviyesinde yasanan artigla vatandaglarin talep ve beklentilerinde de degisiklikler meydana
gelmis dolayisiyla yonetimlerden yapilmasi beklenen faaliyetler farkli bir boyut kazanmustir.
Yonetim kademelerinden beklentilerin gittik¢e artmasi onlar1 daha seffaf ve bilgiye erisimi
kolaylastiran bir yap1 olusturmalarinit zorunlu kilmaktadir (Késeoglu, Yurttas ve Selek,

2005:152).

Demokrasinin en temel unsurlarindan biri olan bilgi edinme hakki yonetisimin seffaflik
ilkesinin dayanagini olusturmaktadir. Seffaflik ilkesi bilgi edinme hakkini zorunlu bir unsur
olarak gorerek yonetimin topluma karsi olan bir nev’i sorumlulugu seklinde tanimlamaktadir

(Yildirim, 2004: 223).
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Seffaflik, paydaslarin etik kurallar1 temel alan ve onlar ilgilendiren konularda bilgi alma
hakkin1 dikkate alan bir gerekliliktir. Genel olarak, alinan kararlarin menfaat sahipleri
tarafindan erisilebilir olmas1 gerekmektedir. Seffaflik ilkesi ile menfaat sahipleri, 6rnegin
bir kararin, bir birey veya bir organa verilen yetkiye gére cogunluk oyu veya oy birligi gibi
prosediirlerin yan1 sira, uzman goriisli, mesleki yargilama gibi resmi karar verme araglarin
kullanarak m1 verildigini 6grenebilirken ayrica paydaslara belirli bir kararin nedenini ve

neden belirli bir eylem planinin se¢ildigini anlamalarini saglayan bilgi saglamaktadir.

Yonetisim yetkilileri, yillik faaliyet planlarini, yonetim plani hedeflerinin gerceklesme
oranini, yonetisim ve yonetim etkinligi degerlendirmelerini performans raporlamasi benzeri
mekanizmalarla diizenli olarak kamuoyuna agiklamalidir. Performans raporlar1 seffaflik
ilkesine bir temel olusturmaktadir (Lockwood, 2010). Ozellikle kaynak tahsisinde,
prosediirlerde ve karar vermede seffaflik spor gibi bir kamu malinin yiikiimliiligiinii tagtyan
kuruluglar, adil ve tutarli bir sekilde davranmakla kalmayip ayni zamanda da miimkiin

oldugunca kamusal incelemeye ag¢ik olmalidir (Chappelet ve Mrkonjic, 2013).

2.7.4. Temsilde Adalet

Spor organlari, danisma ve/veya karar alma siirecine katilmak i¢in paydaslarin yerine

getirmesi gereken asgari temsil ve demokratik standartlar olusturmalidir.

Sosyal paydaslar arasindaki emek iligkilerinin tanimina zarar vermeden, ilgili sporcunun
genel hedeflerini ve vizyonunu desteklediklerini teyit eden ilgili paydaslardan bir taahhiit de
aranmal1 ve sosyal diyalog yoluyla kararlar alinmali ve genel olarak sporun menfaati i¢in

hareket edilmelidir.

Uyelerin, paydaslarin ve katilimeilarin istisare siirecleri ve karar verme siiregleri iizerindeki
rolii konusunda netlik 6nemlidir. Rollerin resmilestirilmesi hesap verebilirligi artirir ve
giiclerini agan herhangi bir partinin olasi kararlarinin en aza indirgenmesine, temel kararlar
icin istisarede bulunulmasina, kaynaklarin ¢ogaltilmasina ve/veya dengesiz politika veya

karar verme ile iliskili gerginliklerin olusmasina yardime1 olmalidir.

Spor organlarmin ve paydaslarinin ilgili rolleri, sorumluluklar1 ve hedefleri, tiiziikleri

dahilinde topluca kabul edilmeli ve kodlanmalidir.
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Bu sekilde, bir spor organ, ilgili spor dalinda kabul géren ve buna uyma ihtimalinin daha
yiiksek oldugu, adil, giivenilir, uygun ve orantili spor politikast ve diizenlemesi iiretmek

konusunda daha fazla gilivene sahip olabilir (European Commission, 2013).

Ilgili paydaslarin temsil edilmesinde kapsayicilik, tabandan spor organizasyonlarinin genis
bir yelpazede gruplarin karar alma siireglerine dahil olmasini saglamalar1 anlamina gelir. Bu,
yetersiz temsil edilen gruplarin kararlara katilimini, bu gruplarin faaliyetlere girmesini ve

dis paydaglarin karar alma stireglerine dahil edilmesini igerir (ISCA, 2011).

Temsilde Adalet, tiim paydaslarin karar alma siireclerine ve eylemlerine katilma ve onlar1
etkileme firsatlarin1 ifade eder. Bu kural, her bireyin kendisini veya hayatin1 etkileyen
konularda sz sahibi olma hakkina sahip oldugunu etik anlayisin bir sonucudur. Boyle bir
anlayis, Insan Haklar1 Bildirgesi, Medeni Haklar ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi

Sozlesme ve Hiikiimet Deklarasyonu Bildirgesi ile desteklenmektedir.

Hem yerli hem de yerel topluluklara karsi “yeryiiziindeki ¢ogunluk zorbaligindan”
kaginmanin yam1 sira, yerli topluluklarin haklarma saygi gosterilmesi ve onayin
saglanmasina iliskin belirli konular1 vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda hem yerel olmayan
insanlarin hem ekosistem hizmet sunumuna hem de doganin 6z degerine dayanan ekosistem
korunmas1 kaygilarin1 6n plana ¢ikarma mesru arzusuna dikkat edilmelidir (Leiserowitz,

Kates ve Parris, 2006; Van den Born ve digerleri, 2001).

Kapsayic1 yonetisim aragsal agidan rasyonel bir perspektiften, gesitli menfaatleri ve
degerleri agikliga kavusturabilir, proje basarisizlifini azaltabilir, kamu miilkiyetini ve
coziimlere baglilig gelistirebilir, pek cok farkli perspektife ve bilgiye ulagabilir ve rekabet
edebilecek kapasite olusturabilir (Renn, Webler ve Wiedemann, 2013). Biitiin paydaslar i¢in
firsatlar sunmanin yani sira, yonetim organlari da marjinallestirilmis ve dezavantajli
paydaslarla mesgul olmak icin 6zel ¢aba gostermelidir. Genellikle bu insanlar, sistemik,
tarihsel olarak dayatilan veya kiiltiirel agidan sinirlanmis imkéanlarin bir sonucu olarak bir
yOnetisim merciiyle diger paydaslar arasinda esit temelde yer alabilecek kapasiteye sahip
degillerdir. Bu kosullar altinda, iyi yonetisim, bu gibi dezavantajlarin giderilmesi i¢in aktif
adimlar atmay1 ve boylece korunan alan siireglerine, kararlarina ve eylemlerine anlamli bir

sekilde katilma firsat1 bulan bir yonetici otoriteyi gerektirir.
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Bununla birlikte, ilke, marjinalize edilmis olsun ya da olmasin, tiim paydaslarin dahil

olmasin1 gerektirir, ancak hepsinin bu firsat1 kullanmasini gerektirmez.

Ornek olarak spor katilimcilarmin tedavisinde toplumsal cinsiyet esitligi ve drgiit icindeki
pozisyonlar agisindan ve 6ziirlii sporcularin (ve ¢alisanlarin) tedavisinde esitlik (Chappelet

ve Mrkonjic, 2013) verilebilir.

Demokrasinin temel degerlerinden biri olan esitlik ilkesi, biitiin vatandaslarin esit siyasal
degerde olmasini, vatandaslar arasinda ayrim yapilmamasini, herkese esit muamelede
bulunulmasini ve karar alma siirecine katilim konusunda toplumdaki biitiin insanlarin esit

derecede hak sahibi olmasini ifade etmektedir (Karakus, 2010: 34).

2.7.5. Hukukun Ustiinliigii

Iyi yonetisim anlayis1 demokrasinin giiclenmesi icin seffaf ve hesap verebilir bir yonetim ile
yansiz ve hukukun dstiinliigiine dayali kurumlarin olmasi1 gerektigine dayanmaktadir

(Yildirim, 2004: 220).

Hukukun stiinliigii ilkesi ile birlikte kisi hak ve hiirriyetleri teminat altina alinarak
vatandaslar1 kamunun ihtiyari davranislar1 karsisinda korumaya almaktadir. Kavramsal
olarak bu ilke hukukun devletin yonetme giicliniin lizerinde olmasini ifade etmektedir

(Karabacak, 2003: 64).

AB lyi Yonetisim Uzman Grubunun iyi yonetisim uygulamalar1 kapsaminda yapilan
caligmalarla birlikte gergeklestirilen tiiziik, kural, yonetmelik veya kilit ilkelerdeki
degisiklikler yiiriirlige girmeden once ilgili liye ve menfaat sahipleri ile uygun bir zaman
cergevesinde uygun ve orantili bir istisare siireci sonunda uygulamaya gecirilmeli, miimkiin

olan her ayarlama mantig1, destekleyici kanitlarla birlikte sunulmalidir.

Stratejik planlamanin ilgililerin objektif Onerileri tarafindan gelistirildigi, bdylece tamamen
istisare edilmis kararlarin alinabilecegi de netlestirilmelidir. Iyi Yonetisim Uzman Grubunun

hukukun tstlinligii ilkesi ¢ergevesinde getirdigi oneriler asagida yer almaktadir;
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e Acik disiplin kurallari, yaptirimlar ve prosediirleri iceren ayri bir yargt / disiplin
yasasinin gelistirilmesi tercih edilebilir.

e Uyeler, paydaslar ve tiim katilimcilar, uygulanan kurallara ve yaptirimlara tabi
olmay1 kabul etmelidir.

e Uyeler, paydaslar ve katilimcilar, miimkiin oldugunda pratikte ve teoride yer alan
temel kural ve yikiimliilikler konusunda egitilmeli ve onlardan beklenenin ve
uygunsuzlugun sonuglarinin farkinda olmalilar.

e Yargiclar tarafsiz olmalidir. Disiplin prosediirlerinde egitim, kurallarin uygulanmasi
ve vyazili sebeplerin {iretilmesi miimkiin oldugunda yargiclar tarafindan
tistlenilmelidir.

e Savunmanin saglanmasini teminen temel usuller, hukukun genel ilkelerine uygun

olarak olusturulmalidir.

Tiim yoOnetim organlarmi kapsadigi gibi spor yonetim organlar1 da bu konudaki yasal
gereklilikleri ve bunlarin uluslararasi, ulusal veya bolgesel organlarinin dayattig1 asgari
standartlar1 izlemelidir. Hakemler, delilleri degerlendirmek, taniklarin giivenilirligini
degerlendirmek ve mantikli kararlar almak icin gerekli becerilere ve uzmanliga sahip

olmalidir.

Ayn1 zamanda seffaflik ilkesini desteklemek i¢in, kararlarin yazili nedenlerle desteklenmesi
ve miimkiin oldugunca kamuoyuna agiklanmasi tercih edilir. Spor organlari tarafindan
alinan kararlara karsi1 uygun bir itiraz ¢er¢evesi olusturulmalidir. Bu uygulama genel makul
stireci destekleyerek hatali kararlarin giderilmesi saglayabileceginden daha fazla risk

yonetimi katmani saglayacaktir.

Ihtiyag halinde, bir spor organi ayrica bir ombudsman atamay diisiinebilir. Ulusal devlet
mahkemelerinde yonetim organlariin kararlarinda karsilasilan yasal zorluklarin muhtemel
oldugu bir spor organi, uygulanabilir ulusal ve AB yasalarina tabi olarak, uygun bir baglayict
i¢ tahkim mekanizmasina alternatif uyusmazlik mekanizmalar1 araciligiyla, hizli, uygun

maliyetli, sporda uzmanlasarak spesifik kararlar vermelidir (European Commission, 2013).
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Katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik, temsilde adalet ve hukukun istiinliigii AB icin
giiniimiizde 6nemli yol gosterici ilkelerdir ve AB vatandaslarinin spor alaninda da dahil
olmak tiizere beklentilerini karsilamak i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle, toplumsal ve
ekonomik anlamda spordaki nemli roliin bir taraftan ulusal ve Avrupa diizeyinde karar
vericilere daha iyi iletilmesini ve diger taraftan Avrupa Komisyonunun planlanan iyi
yonetisim girisimleri kapsaminda sporla siyasi ve hukuki agidan ilgilenmesinin daha iyi
aciklanabilmesi gerekmektedir. Komisyon, iyi yonetisim kapsaminda en iyi uygulamalarin
paylasimini tesvik etme ve AB yasalarinin sportif olarak uygulanmasi konusundaki konulari
acikliga kavusturma konularinda ve ayn1 zamanda sporda iyi yonetisim i¢in ortak ilkeler seti
gelistirmeye yardimci olmakta rol oynamali ve bunu, sporun o6zerkligi ve cesitliligi

bakimindan tam olarak yapmalidir (CEC, 2007).

2.8. Ulkelerde Iyi Yonetisim Uygulamalari

2.8.1. Almanya

Alman anayasasi spora 6zel bir atif icermemektedir ve federal diizeyde spora 6zel bir yasa

bulunmamaktadir. il anayasalarinin neredeyse tamaminda, sporun tanitimi kamusal bir

hedeftir.

Almanya miidahaleci olmayan bir spor mevzuati modelini benimsedi. Federal hiikiimet, spor
politikasinin uygulanmasinda ii¢ ilkeyi benimsemistir: spor hareketinin 6zerkligi, ortaklik
ve isbirligi. Bu politikanin uygulanmasinin sonucu, spor otoritelerinin sporun gelisiminde
esit olarak kabul edilmesidir. Almanya’daki federasyon yonetimleri faaliyetlerini
yonetisimle uyumlu etik standartlarla paralel hale getirmek icin bu standartlar1 federasyon
icindeki bir tartisma siirecinde gelistirilmektedirler. S6z konusu etik standartlar, hem spor
federasyonlar1 i¢inde hem de paydaslara yonelik davranis ve etkilesimleri belirleyen
degerlerin ve temel ilkelerin tanimlandigi ve bir kez daha belirtildigi genel etik
yonlendirmelerin  gercevesini  olusturmaktadir. Iyi yonetisimin spesifik olarak
gerceklestirilmesi ve uygulanmasi ic¢in federasyonlarin halihazirda bazi diizenlemeleri
mevcuttur ancak ama¢ mevcut yaklasimlar1 zorlagtirmamak, sistematik hale getirmek ve

bosluklar1 kapatmak i¢in etik standartlar gibi ek diizenlemeler yapmaktir (Chaker, 2004).
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Bu tiir organizasyon i¢i rehber ilkelere ve diizenlemelere 6rnek olarak, 6rnegin adaylik ve is
sozlesmeleri diizenlemelerinde seffaflik, ve federasyon borg yonetiminde hesap verebilirlik

dahildir (Chaker, 2004).

Tiim bu kurallarin ve diizenlemelerin amaci, risk alanlarmin acik ve diizenli sekilde ele
alinmasinin saglamasi ve bu alanlarda suistimalinin 6nlemesidir. Bu tiir kurallar sadece bir
federasyonun halk algisin1 etkilemekle kalmayip, c¢alisanlar ve goniilliiler arasindaki
belirsizlikleri azaltmada da kilit bir rol oynamaktadir. Bu, federasyonun eylemlerini

ongoriilebilir ve anlasilabilir hale getirerek, seffafligi 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir.

Alman Olimpik Spor Konfederasyonu tarafindan yapilan iyi yonetisimi destekleyici
caligmalarda federasyonlar biinyesinde etik standartlari tesvik etmek, ahlaki biitiinligi
saglamak, yanlis davranisi onlemek ve personelin ve calisanlarin giivenle davranma
kabiliyetini artirmak amaclanmustir. Iyi ydnetisim, belirli bir zaman dilimi i¢in benimsenip
sonra unutulmast gereken bir kavram degil siirekli ve devam etmesi gereken bir siirectir.
Iletisim, egitim ve destek, bu siireci engellememek i¢in cok dnemlidir. Kurallar ve 6zellikle
yonetimin iyi yonetisime yonelik temel tutumu hem i¢ hem de dis olarak sistematik olarak

iletilmektedir (Freytag ve Schenk, 2005: 9-28).

2.8.2. Avusturya

1969 Federal Sporlar1 Yasast (Federal Spor Yasasi), sporla ilgili Avusturya federal
mevzuatinin ana pargasidir, ulusal ve uluslararast 6neme sahip spor faaliyetlerini tesvik
etmek icin yardim ve tesvikler hakkinda hiikiimler icermektedir. Avusturya’nin ihtiyati
olmayan bir spor mevzuati modeli var. Kanun, temel olarak spor organizasyonlariin
finansmani i¢in bir temel olarak hizmet etmektedir. Goniilli spor hareketinin yapist ve

organizasyonu i¢in bir referans noktasi olusturmaz (Chaker, 2004).

Avusturya federal bir devlettir ve sonug olarak, bir dizi alan {izerinde bolgesel otoritelerle
ayn1 zamanda spor konularin1 ya da sporla ilgili alanlar1 diizenleyen cesitli yasal yargi
yetkisini paylasmaktadir. Bu diizeydeki mevzuat, miidahaleci olmayan bir nitelikte
goriinmektedir ve spor hareketi girisimlerini ¢esitli devlet finansman ve yardimlariyla

desteklemeyi amaclamaktadir (Chaker, 2004).
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Federal Spor Yasasi, federal hiikiimetin spor kuruluglarina devlet siibvansiyonlar: tahsis
ettigi zaman takip etmesi gereken yonetisim kurallar1 acisindan oldukg¢a zengindir. Spor
fonlarindaki ilgili paydaslar hakkindaki bilgiler, bir proje talebini degerlendirmek i¢in mali
uzmanlarin belirlenmesi ve bazi spor projelerinin mali uygulamasini izleyen danigsma
komitelerinin olusturulmasi ve devlet finansman siirecinin seffafliginin saglanmasi igin

yararli mekanizmalardir (Chaker, 2004).

Hiikiimet yetkilileri spor politikasinda diizenliligi saglamak i¢in istisare mekanizmalarin
devreye sokmustur. Il spor yasalarinin her biri, iilkenin sivil toplum &rgiitlerinin
katilabilecegi bir spor konseyi kurmay1 gerektirmektedir. Konseyler, spor alaninda hiikiimet
miidahalesi ile ilgili bir danigmanlik rolii oynamaktadirlar. Tiim spor yetkilileri arasinda bir
ulusal danigsma mekanizmasi bulunmaktadir. Bu yetkililer, Avusturya’daki tiim spor
paydaslarinin katilimin1 koordine etmek i¢in ve iyi yOnetisim ilkelerini yerlestirmek icin

yilda bir kez bir araya gelmektedirler (Chaker, 2004).

2.8.3. Biiyiik Britanya

Birlesik Krallik’ta yazili bir anayasa yoktur. Ayrica spor i¢in kapsamli bir yasal ¢erceveye
sahip degildir. Ulke miidahaleci olmayan bir spor mevzuat: modelini agik¢a benimsemistir.
Ingiltere’nin spora devlet katilimi konusundaki genel yaklasimi, Basbakan’in 2000’de
yaymmlanan sporun gelecegi i¢in yayinladig: strateji belgesinin tanitiminda iyi bir sekilde

Ozetlenmistir:

“Hiikiimet spor yaptirmamaktadir. Spor, bireyler icin, kendi baslarina ya da takimlarda
basarili olmak icin ¢aba sarfetmektedir. Bununla birlikte, bireyler birlikte veya tek basina
digerlerinin yardimma ihtiya¢ duymadan kullanabilecekleri tesisleri, ekipmanlar1 ve
firsatlar1 saglamak durumundadir. Bu ylizden sporda yerel yetkililer, spor kuliipleri, yonetim

organlari, spor konseylerinin kisiler i¢in dnemli bir rolii bulunmaktadir” (Chaker, 2004).

Birlesik Krallik, spor hareketine islerinde yardime1 olan bir yasa koymustur. Bazi yasalar ve
politikalar, spor yonetisimi ilizerinde Oonemli bir etkisi olan sorunlarla ilgilenmektedir.
Bununla birlikte, karar verme sorumlulugu yalnizca bakanlara aittir. Spor Kabinesi is
gerektirdiginde toplanmakta, uygulamada yilda iki ila ii¢ kez bulugmaktadirlar (Chaker,
2004).
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Ingiltere sistemi kapsaminda, spor konseyleri spor i¢in gelisim ve finansman kurumlaridir.
Hiikiimet, sporu tesvik etme, katilimi artirma, performans standartlarini yilikseltme ve tesis
hizmetlerini iyilestirme sorumlulugunu iistlenmektedir. Konseyler, amaglarina ulagmak icin

goniillii ve kamu sektorlerinden diger kuruluslarla ortaklasa ¢calismaktadir (Chaker, 2004).

Birlesik Krallik’taki spor konseyleri i¢in devlet tarafindan verilen bu gorev, spor hareketinin
tam Ozerkligine saygi1 gosterecek sekilde tasarlanmistir. Bununla birlikte, spor konseyleri,
tilkenin spor faaliyetlerinde 6nemli fonlar ve spor hareketi ile genis capli ortakliklarin
olusturulmasi yoluyla 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlesik Krallik goniillii sektoriiniin
spordaki cesitlendirilmis ve biraz karmagik yapisi, devlet yasama eylemiyle nispeten el
degmemis olarak kalmaktadir. Iyi yonetisim gostergelerinin ¢ogu, sporda iyi ydnetisimin
Birlesik Krallik’ta devlet ve ajanslari tarafindan uygulandigini gostermektedir. Dahasi, Spor
Konseyleri’nin kamuya agik yillik raporlart seffafliga agik bir baglilik gostermektedir
(Chaker, 2004).

Ingiltere’de spordan sorumlu 6rgiit olan Sport England’in raporlamalarinda, spor hizmeti
sunan birimlerin nasil daha etkin hizmet sunabilecekleri, daha seffaf ve hesap verebilir
yonetim i¢in bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerde iyi yonetisim ilkeleri
dogrultusunda yiiriitiilen spor hizmetlerinin daha etkin kamu yonetimine sagladig: katkilara
da vurgu yapilmaktadir. S6z konusu rapora gore; sporun ¢ok boyutlu yapisi sayesinde iyi
yonetisim esitlik ve sosyal kapsayiciligr gelistirir, katilim ve hayat boyu 6grenme firsati
sunar, bireylerin sagligina katkida bulunur, siirdiiriilebilir bir ¢evre saglar, iyilestirilmis ve
hesap verebilir kamu hizmeti sunulmasina katki saglar, sporda katilimi arttirarak yetenek
gelistirme firsati yaratir ve dolayisiyla basariya ulagmak icin Onemli firsat sunar

(McCree, 2009).

2.8.4. Cekya

2001 yilinda, Cek Cumhuriyeti Parlamentosu spor hakkinda yeni bir yasa g¢ikarmistir.
Sporun Desteklenmesine kanun, sporda devletin sorumluluklarinin kapsamini tanimlayan
iki sayfalik genel bir belgedir. Cekya miidahaleci olmayan bir spor mevzuati modelini
benimsemistir. Hiikiimet, spor organizasyonlarin1 finanse ederek ve spor etkinliklerinin
gelismesini destekleyen kosullar1 yaratarak sporu destekledigini belirtmektedir. Egitim,

Genglik ve Spor Bakanligi, Cek Cumhuriyeti hiikiimetinde spordan sorumlu devlet
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temsilcisidir. Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi’nin yetki alan1 okullarda beden egitiminin
otesine gegmektedir. S6z konusu Bakanlik, milli takimlar1 desteklemek ve spor yetenegini

gelistirmek icin dogru kosullar1 yaratmada 6nemli bir rol oynamaktadir (Chaker, 2004).

Bakanlik, sporun gelisimi de dahil olmak iizere, “Herkes i¢in Spor” u desteklemektedir. Her
yil bakanlik, STK’lar1 spor yapmak i¢in bagislar verir ve spor alaninda faaliyet gosteren
egitim tesisleri icin akreditasyon saglar ve ayni zamanda akademik caligma ve spor

arastirmasi i¢in devlet finansmani saglamaktadir (Chaker, 2004).

Sporun Desteklenmesi Hakkinda Kanunun uyarinca, diger bakanliklara da spor isleri igin
stirl sorumluluklar verilmistir. Savunma Bakanhigi ve Igisleri Bakanlgi, faaliyetleri
kapsaminda sporun gelismesi i¢in sartlar yaratmaktadir. Saglik Bakanligi, faaliyet alan
dahilinde, sporcular i¢in saglik hizmeti diizenlemektedir ve sporculara klinik bakim igin
erisim kosullar1 yaratmaktadir. Ilgili yasanim ana islevlerinden biri, spor tesislerinin insasi,

yeniden ingasi, bakimi ve isletilmesini saglamaktir (Chaker, 2004).

Beden Egitimi ve Spor Konseyi, Spor Politikalar1 konusunda karar vermekte Egitim,
Genglik ve Spor Bakanligina yardimci olmak i¢in kurulmus bir danigma organidir. Bu organ,
devlet ve biiylik ulusal spor organizasyonlar1 arasinda koordinasyonu saglayan ve sporun
gelisimi icin 6nemli kabul edilen ¢esitli alanlarda uzmanlardan olusmaktadir. Bahsedilen

tiim diizenlemeler spor yonetisiminin tiim temel ilkeleri ile uyumludur (Chaker, 2004).

2.8.5. Fransa

16 Temmuz 1984 tarihli yasay1 degistiren yeni Fransiz Spor Yasasti, “sporun kamu hizmeti”
cergevesini olusturmaktadir. Devlet ile spor alanindaki spor hareketi arasindaki yakin
isbirligi ilkesini yeniden teyit eder. Fransa miidahaleci bir spor mevzuati modeline sahiptir.

Ulkenin spor hareketi, tiiziik tarafindan belirlenen diizenleyici bir temelde ¢alismaktadir.

1945’ten beri, devlet spor uygulamalarini spor federasyonlarina organize etme ve tesvik
etme yetkisini vermistir. Spor organizasyonlari i¢in diizenleyici gergeve biiylik dlciide devlet
tarafindan belirlenmis olmasina ragmen, federasyonlar iilkenin spor hareketini gelistirmede

biiyiik 6l¢iide 6zerklikten yararlanmistir (Chaker, 2004).
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Fransiz Spor Hukuku, iki tlir spor kurulusu arasinda ayrim yapmaktadir. Bazi spor
disiplinlerini yonetmek i¢in devlet tarafindan yetkilendirilen yetkilere ek olarak devlet ve
digerleri tarafindan kolayca taninanlar da bulunmaktadir. Basit¢e taninan organizasyonlar,
genel olarak egitim, dgretim ve spora katilimi tesvik etmek i¢in sporun kamusal alanina

katilmaktadir (Chaker, 2004).

Spor Konseyi, devlet, yerel se¢ilmis gorevliler, spor organizasyonlari, is¢i sendikalari, spor
endstrisi kuruluslari, spor ve beden egitimi alanlarindaki 6gretmenler ve uzmanlardan
olusan sporda cok cesitli paydas gruplarinin 104 temsilcisinden olusmaktadir. Fransiz
mevzuatt ve diizenlemeleri, iyi yoOnetisimin tiim Onlemlerine uygundur. Hiikiimet
temsilcilerinin spor yOnetim organlarina hizmet etmesini yasaklayan bir kural
bulunmamaktadir. Spor hareketinin miidahaleci tip diizenlemesi, fiili bagimsizligin1 ve
biiylimesini etkilememistir. Fransiz devleti, spor hareketinin bertarafinda 6nemli kaynaklar
yaratmistir. Siibvansiyonlar ic¢in kriterler, sporda yer alan tiim vatandaslarin genis

demokratik bir temelini temsil etmek i¢in iyi dengelenmistir (Chaker, 2004).

Yukarida gbézden gegirildigi gibi, spor organizasyonlarmi etkileyen devlet kurallari
genellikle genis bir spor segiminin iznine ve tavsiyesine dayanmaktadir. Ulkenin spor
konseyinin biiyiikliigii ve cesitliligi ve devlet politikalari tizerindeki etkisi, Fransiz sporuna
saglam bir demokratik temel sunmaktadir. En yeni spor mevzuati spor hareketine daha fazla
Ozerklik vermistir. Bununla birlikte, devlet her bir spor kurulusunun demokrasi, seffaflik,
temsilde adalet ve ilkelerini tesvik eden diizenlemeler koymasini sart kosmaktadir (Chaker,

2004).

2.8.6. Hirvatistan

Hirvatistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. Maddesi: “Sirp, fiziksel kiiltlirii ve sporu
desteklemelidir.” seklindedir. Hirvatistan sporu, 1997 yilinda spor yasasi tarafindan
yonetilmektedir. Bu eylem 1993 Spor Yasasi’nin devami niteligindedir. Mevcut Spor
Yasasi, Hirvatistan Cumhuriyeti’'nin spor faaliyetlerinde pay sahibi oldugunu kabul

etmektedir (Chaker, 2004).
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Hirvatistan’in miidahaleci bir spor mevzuatt modeli bulunmaktadir. Spor Yasasi, genis bir
yelpazede spor faaliyetlerini diizenlemeye ve iilkenin spor hareketi i¢in bir cergeve
olusturmaya caligmaktadir. Hiikiimetin spor alanindaki c¢aligmalari iilke spor politikasinin

gelistirilmesi ve uygulanmast ile ilgilidir (Chaker, 2004).

Bakanlik, spordaki bazi ¢alismalar1 diger kurumlarla koordine etmektedir. Ornegin, yerel
yonetimler ile birlikte, bakanlik spor tesislerinin yonetimi i¢in kullanim ve gereksinimleri
tanimlamaktadir. Yasal diizenlemeler Hirvatistan devletinin spor orgiitleri karsisinda iyi
yonetisimin temel ilkelerini izledigini gostermektedir. Spor Yasasi’nin ilgili boliimii spor
kuliiplerinin faaliyetlerini bagimsiz olarak eylem kapsaminda yiiriitmeleri gerektigini

belirtmektedir (Chaker, 2004).

Spor Yasasi, herhangi bir kisinin sporla ilgili kurumlarda sahip olabilecegi toplam paylara
kisitlamalar getirmektedir. Bir tiizel veya gergek kisi, bir spor kurulusunun toplam paylarinin
en fazla% 25’ine sahip olabilmektedir. Bu da iyi yonetisim ilkelerinden temsilde adalete

vurgu yapmaktadir (Chaker, 2004).

Spor Yasasi’nin ii¢lincii boliimii spor faaliyetleri yiiriiten yasal ve fiziksel derneklerle
ilgilidir. Ulusal spor federasyonlarina, kendi spor dallarinin gdzetimi, ulusal sampiyonalarin
organizasyonu ve uluslararasi spor federasyonu i¢indeki iilkenin temsil edilmesi gibi bir dizi
sorumluluk verilmistir. Tiim spor dernekleri ve federasyonlarinin, kendi alanlarindaki sporu

tesvik ederek devlet politikasini ilerletmenin yasal gorevi bulunmaktadir (Chaker, 2004).

2.8.7. Litvanya

Litvanya Cumhuriyeti’nin son anayasasi, “devletin toplumun fiziksel kiiltiiriinii tegvik ettigi
ve sporu destekledigini” belirten bir sporla ilgili bir boliimii igermektedir. Litvanya
parlamentosu 1995 yilinda Fiziksel Kiiltiir ve Spor Yasasi’n1 kabul etmistir. Spor Yasast,
sporcular, devlet kurumlar1 ve spor organizasyonlar: ile ilgili baz1 temel diizenlemeleri

belirlemektedir (Chaker, 2004).

Litvanya miidahaleci bir spor mevzuatt modeline sahiptir. Ulkenin spor hareketinin
yargisinin 6nemli bir kismi Spor Yasasi’nda tanimlanmistir. NOC, spor dernekleri ve

federasyonlarin yeterliligi spor mevzuatt ile belirlenmektedir (Chaker, 2004).
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Boliimiin yasama yetkisi, spor icin devlet fonlarinin tahsis edilmesini, sporcularin
ruhsatlandirilmasini, spor organizasyonlarinin izlenmesini ve iilkenin spor gelistirme
programinin  hazirlanmas: ve uygulanmasint icermektedir. Litvanya Spor Konseyi ve

Litvanya Spor Kongresi tarafindan olusturulan tavsiye ve politikalar takip eder.

Ulkenin sporla ilgili faaliyetleri denetleyen iki hiikiimet komisyonu vardir: Fiziki Kiiltiir ve
Spor Komisyonu ve Genglik ve Spor Isleri Komisyonu. 2002 yilinda kurulan son Fiziksel
Kiiltiir ve Spor Komisyonu, organize fiziksel kiiltlir ve sporun yonetimi ve gelisimi {izerine
odaklanmis bir danigma organidir. 1997°de parlamento tarafindan olusturulan Genglik ve
Spor Isleri Komisyonu, genel niifusta ve dzellikle genclerde fiziksel aktiviteyi tesvik eden
ulusal spor politikalar ile ilgilidir. Tiim bu diizenlemeler sporda iyi devlet yonetisiminin

tiim ilkelerinin Litvanya’da uygulandigin1 géstermektedir (Chaker, 2004).

2.8.8. Macaristan

Macar Anayasasi, vatandaglarin ve vatandaslarin en st diizey fiziksel ve zihinsel sagliga
kavugsma hakkin1 belirlemektedir. Bu hak, diizenli fiziksel egzersize -erisimin
kolaylagtirilmas1 yoluyla Macar Hiikiimeti tarafindan saglanmaktadir. Macaristan, 2000

yilinin sonunda spor konusunda genis kapsamli yeni bir yasay1 kabul etmistir.

Macaristan miidahaleci bir mevzuat modeli benimsemistir. Spor kuruluslari, Spor Hukuku
sayesinde bir dizi hak ve sorumluluk almaktadir. Devlet, organize sporlarin uygulanabilecegi

kosullar1 belirlemek i¢in yasal sorumluluga sahiptir (Chaker, 2004).

Spor Yasast’nin ilgili maddesi, bakanligin devletin spor politikasini tasarlamasini ve
uygulamasint gerektirir. Spor egitimi, genel rekreasyon ve elit sporun planlanmasi ve

desteklenmesi, devletin spordaki gorev yelpazesinin bir par¢asidir (Chaker, 2004).

Yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki spor faaliyetlerini desteklemek i¢in yasama gorevi
altindadir. Yerel spor planlarmin uzun vadeli kalkinma hedeflerini belirlemekte ve
gerceklestirmektedir. Bunu yapmak icin, yerel yonetimler yeni spor tesisleri inga etmekte ve
gelistirmekte, spor etkinliklerinin organizasyonunu desteklemekte ve devletin spor politikasi

uygulamasinda yer almaktadir (Chaker, 2004).
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Tiim bu diizenlemeler iyi bir spor yonetisiminin tiim temel ilkelerine Macar Hiikiimeti
tarafindan saygi gosterildigini gostermektedir. 2000 ve 2004 tarihli Spor Kanunlarinda
yapilan son degisiklikler, spor organizasyonlari i¢in daha fazla otonominin gelistirilmesini
hedeflemistir. Ozel mevzuat, spor alaninda faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslarinin,
2006 yilina kadar spor yonetimi, karar alma ve kontrol organlarinin en az %35’inin kadin

olmasini saglamak oldugunu belirtmektedir (Chaker, 2004).

2001 yilinda Spor Tahkim Mahkemesi kurulmustur. Spor Yasas1 kapsaminda spor i¢in yeni
bir disiplin sistemi kurulmustur. Bu birlesik idari forum, sporcularin, antrendrlerin,
uzmanlarin ve spor organizasyonlarinin suglarini veya yanlis davranislarini ele almaktadir.
Spor Yasas1 “spor organizasyonu” i¢in yeni bir tanim getirmistir. Terimin anlami hem kar
amaci giitmeyen kuruluslar hem de kar amach sirketler icerecek sekilde genisletilmistir.
Spor Yasast’nin yiiriirlige girmesi, “Ulusal Spor Ligi” terimini tanimlamak i¢in Macar
Medeni Kanunu’nu degistirmistir. Spor liginde, devlet sporuna uygun olarak belirlenen
sporda faaliyet gosteren spor organizasyonlar1 olusturma yetkisine sahip bir kamu kurulusu
veya kayith sirket bulunmaktadir. Spor liglerinin yargi yetkisi altindaki konular bagimsiz

takdir yetkisine tabidir (Chaker, 2004).

2.8.9. Slovenya

Spor, Slovenya Anayasasina dahil degildir. Sloven Parlamentosu, 1998 yili Nisan ayinda
Spor Yasasi’n1 kabul etmistir. Bu yasaya gore, devlet, sporun kamu yararmi koruma
sorumlulugunu tastymaktadir. Kanun, spor egitimi, serbest spor, rekabet¢i spor, iist diizey
spor ve engelliler i¢in spor alanlar1 diizenlemektedir. Spor Yasasi ayrica, Slovenya’daki
sporla ilgili kurumlarin yeterliklerini ve birbirleriyle isbirligi i¢inde olduklar1 yollar1 da
ortaya koymaktadir. Ayrica, Spor Yasasi spor faaliyetlerinin yOnetilmesi igin genel
cercevenin olusturulmasi i¢in Oneriler igermektedir. Parlamento, devletin sporun
onceliklerini belirleyen 2000 yilinin Mart ayinda bir Ulusal Spor Programini kabul etti.

Slovenya miidahaleci bir spor mevzuati modelini benimsemistir (Chaker, 2004).

Egitim, Bilim ve Spor Bakanligi 1991 yilinda kurulmustur. Bu, Slovenya’nin bagimsizlik
kazanmasiyla ayni zamana denk gelmistir. Spor Boliimii, en iyi spor, spor ve eglence,

cocuklar icin spor, genclik ve Ogrenciler i¢cin boliimlere sahiptir. Spor Boliimii’niin
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gerceklestirecegi temel gorevler, uzun vadeli Ulusal Spor Programi ve yillik programlar

yoluyla spor gelistirme ve hazirlik ¢aligmalarini igermektedir (Chaker, 2004).

Bununla birlikte, spor faaliyetlerinin pratik organizasyonu, spor organizasyonlari tarafindan
bagimsiz olarak idare edilmektedir. Devlet politikasi spor organizasyonlar: ile isbirligi
icinde olusturulur. Spor Uzmanlar1 Konseyi spor politikasi i¢in devlet tarafindan atanan bir
danisma organidir. Spor faaliyetleri i¢in ilgili 6n kosullarin olusturulmasi ve gelistirilmesi
icin devlet biitgesinden mali destegi yonetmektedir. Sporu tesvik eden bir vergi politikasi
uygulamaktadir. Konsey ayrica spor tesislerinin planlanmasi, insasi ve bakimi ile
ilgilenmektedir. Bakanlik Sloven sporunun uluslararasi diizeyde hiikiimet temsilciliginden

sorumludur (Chaker, 2004).

Calismalar Sloven Hiikiimeti’nin iyi spor yonetisiminin tiim temel ilkelerine uydugunu
gostermektedir. Birgok iilkede oldugu gibi, hiikiimet idari makamiin bir iiyesini spor
organizasyonlarinin karar alma organlarinda hizmet etmesini yasaklayan bir kural
bulunmamaktadir. Spor oOrgiitlerine, islerini devletten bagimsiz olarak yiirlitmek igin
ozerklik verilir. Spor STK’larinin politika olusturma ve finansman siireglerine dahil

edilmesi, devlet tarafindan spor yonetisiminin demokratik niteliginin kaniti durumundadir.

Slovenya Olimpiyat Komitesi, Fair Play Komisyonu aracilifiyla 6zel bir yonetisim
yonergeleri seti benimsemistir. Bu yonerge seti fair play kavramini tesvik etmek i¢in Sloven
sporunun izleyecegi temel etik ilkeleri igermektedir. Fair Ply marsi, Sporcunun Fair Play
Yemini (2002) ve Fair Play el kitabi, ilk kez Eyliil 2002°de Ljubljana’da diizenlenen
8. Avrupa Fair Play Kongresi’nde halka a¢ilmistir (Chaker, 2004).

Spor kuruluslarinin tiim tiyeleri tarafindan saygi duyulmasi gereken kilit yonetisim ilkeleri
seffaflik, adalet, hukukun iistiinliigii ve katilmdir. Iyi yonetisim ilkelerine uymayan bir iiye
federasyonuna kars1 para cezalar1 ve diger disiplin cezalar1 alinabilmektedir. Ancak, bu
yaptirimlar nadiren uygulanmaktadir. Baz1 Slovenya spor federasyonlari, bu ilkeleri kendi
secimleriyle uygulamak i¢in yasal adimlar atmadan 6nce Slovenya / Spor Federasyonlari
Olimpiyat Komitesi’nden uzman destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bir Spor Tahkim
Mahkemesinin kurulmasina iliskin prosediir ¢oktan baslanmig ve yakin bir gelecekte

tamamlanmasi beklenmektedir (Chaker, 2004).
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2.9. Avrupa Birligi Spor Yénetiminde Iyi Yonetisimin Gelisim Siireci

Elit spor miisabakalari, yasam tarzindaki gelismeler ve diger girisimler, Avrupa’da sporun
altyapisina olan ilginin artmasina yardimci olmustur. Giderek artan sayida insan, her
seviyede ve farkli kapasitelerde spora dahil olmak istemektedir. Bu, spor konularinda ulusal
hiikiimetlerden daha fazla ilgi ¢ekerek spor organlarinin kamu fonlamasina uygun olup

olmadiginin dogrulanmasi ile sportif faaliyetlerin desteklenmesinin niinii agmustir.

Kiiresellesme, sinir Otesi faaliyetlerde artis, uluslararasi federasyonlarin diizenlemelerine
uyma ve belirsiz bir yasal ¢erceve iginde faaliyet gdsterme zorunlulugu, Avrupa’daki spor
hareketinin diizenlemesi ihtiyacin1 dogurmustur. Ozellikle, gelisen ve giderek karmasiklasan
ulusal ve AB yasalarina uyma ihtiyaci, spor diizenleme politikasinin gelistirilmesi ve

uygulanmasini daha da zorlastirmistir.

Su anda sporun paydaslar1 arasinda, spor yonetim organlarinin gelecekteki yoniine ve
politika olusturma faaliyetlerine katilmak, gorlislerini paylagsmak ve bu organlarin
kararlaria uygun sekilde hareket etmek i¢in daha biiyiik bir ilgi (ve beklenti) vardir. Bu
baglamda sporun paydaslar1 daha c¢ok tiiketici gibi davranmakta ve daha fazla talepte

bulunmaktadir.

Avrupa’daki ve Otesindeki demografik ve toplumsal kapsayicilik politikalarinin, mevcut
cesitlilik stratejilerinin tiim toplumu temsil diizeyinin ve toplumu yansitict olup olmadiginin
g6z dniinde bulundurulmast i¢in spor politikalarinda degisim gerekmektedir. Bu konuda 6zel
bir mesele, kadinlarin da Avrupa’da ve uluslararasi diizeyde cinsiyet konusundaki daha genis
bir tartisma baglaminda spor oOrgiitlerinde liderlik pozisyonlarma erigsmeleridir. Zaman
gectikce spor kuruluslari, hiikiimetlerle ortakliklar kurmaya, cesitli alanlarda diyaloga
girmeye, Avrupa kurumlariyla ve diger kamu kurumlariyla isbirligi yapmaya caligmalidir.
Bu sekilde 6zellikle mali siibvansiyonlar ve kamu kurumlarinin spor organlar tarafindan
desteklenmesi ile ilgili olarak kamu yetkilileri, kamu maliyesini asgari diizeyde iy1 yonetisim

standartlarina baglamaya daha egilimli olabilmektedirler.

Spor organlarinin 6zerkligi simdiye dek hi¢ olmadig1 kadar hassastir. Bir bakima ulusal
hiikkiimetlerden veya diizenleyicilerden, ticari ¢ikar gruplarindan veya Avrupa

kurumlarindan miidahalelere daha aciktirlar. Nitekim, 2011°de Avrupa Komisyonu “Sporun



48

Avrupa Boyutunu Gelistirmek™ adl1 deklarasyonu, iyi yonetisimin, spor organizasyonlarinin
ozerkligi ve 0z diizenlemesi ic¢in bir kosul oldugunu teyit eden onceki yorumlari
destekleyerek bir adim 6tesine gegmistir. AB diizeyinde spor organlari énemli miktarda
kamu finansmani almaktadir. Bu tiir fonlarin kullanimu ile ilgili olarak, iyi yOnetisim
ilkelerinin uygulanmasi dnemli bir rol oynamaktadir. Kisacast, iyi yonetisim prosediirleri ve
uygulamalar1 bulunmayan spor organlar1 Ozerklik ve 0z-diizenleme uygulamalarinin

kisitlanmasini bekleyebilirler.

Spor kuruluglari i¢in iyi yonetisim baglaminda iyi uygulamalari tanimlarken, pragmatik,
esnek ve orantili olmak dnemlidir. Bir¢ok farkli spor kurumu kendi 6zgiin baglaminda iyi
yonetisim konularini ele almistir. Bununla birlikte, Iyi Yénetisim Uzman Grubu, tiim spor
hareketini (sadece biiyilk yoOnetim organlarmin veya etkinlik sahiplerinin aksine),
profesyonel ve amator sporlari ele alan, takim sporlarini ve bireysel disiplinleri kucaklayan
goniilliilerin sporda yer almasini engellemeyen, biiyiik ve kii¢iik spor kurumlarina yardime1

olan st diizey ilkeleri 6zetlemeyi amaglamaktadir.

6 Haziran 2012°de diizenlenen lyi Yoénetisim Uzman Grubu toplantisinda genel olarak
asagida ana hatlariyla belirtilen tavsiyelerin alicilar1 olarak tanimlanabilecek {i¢ ana spor

kurulusu kategorisini tanimlamistir;

Ik kategori spor organizasyonlarinmn altyapilarma yodnelik olarak profesyonel olmadan
uygulanan tiim spor disiplinlerini kapsar. Zamaninin ¢ogunu spor yaparak gegiren veya
gelirlerinin ¢ogunu spor yoluyla kazanan bireyler bu nedenle bu kategoriden ¢ikarilmstir.
Altyap1 orgiitlenmeleri, iyi yonetisim konusunu ele alirken goniilliilere (sinirh iicretli
personel ile igbirligi i¢inde) ve goniilliillerin katilimlarina odaklanirken gbéz Oniinde

bulundurulmasi gereken belirli kriterlere sahiptirler.

Ikinci kategori ulusal spor ydnetim organlarini ve ulusal semsiye spor organizasyonlarini
icermektedir. Bunlar, sporun tek bir disiplinin tiim katmanlar1 boyunca (altyapidan elitlere)
ulusal diizeyde Orgiitlenmesinden sorumlu organlardir. Belirli bir bolgedeki kurallari
belirleme ve uygulamadan ve bu kurallarin kendi yetki alanlarina goére tutarl bir sekilde
uygulandigini denetlemekten sorumludurlar. Avrupa (kita) ve uluslararasi federasyonlarin

bir pargasi olarak orglitlenmislerdir.
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Uciincii kategori Avrupa ve uluslararasi federasyonlar1 icermektedir. Bu organlarmn spor
alaninda 06zel bir rolii bulunmaktadir. Uluslararasi federasyonlar genellikle oyunun
kurallarmi belirler ve biiylik uluslararasi turnuvalar diizenlemekten sorumludur. Avrupa
federasyonlar1 kita yarigmalar1 diizenler ve kendi bolgelerindeki spor organizasyonundan
sorumludur. Uluslararasi kuruluslarin bu ¢ifte rolii, kendileri i¢in gecerli olan iyi yonetisim
standartlarinin, spor piramidinin alt seviyelerindeki seviyelerden daha yiliksek olmasi
gerektigini ima etmektedir. Bazi ulusal yonetim organlart ve bazi spor etkinlikleri
organizatdrleri de etkinliklerinin ticari niteligi ve etkinliklere katilan paydaslarin ¢esitliligi

temelinde yiiksek yonetisim standartlarina cevap vermelidir.

Daha sonra 13 Aralik 2012°de Uzman Grubu’nun bir diger toplantisinda grup iiyeleri ve
gozlemciler tarafindan hazirlanan belgede, farkli boyut ve nitelikteki spor
organizasyonlarinin hareketine yol gosterecek iyi yonetigim ilkeleri ile ilgili onerilerin ilk

listesi sunulmustur.

Evrensel olarak uygulanabilen fakat ilgili spor organiyla ilgili risk, kaynak ve diger ilgili
faktorlere bagl olarak uygun bir sekilde takviye edilebilecek bir dizi asgari standarda dayali
esnek bir yaklasim Onerilmektedir. Bu tavsiyeler Avrupa Komisyonu Uzman Grubu
tarafindan atilan ilk adimlardir (European Commission, 2013). Bu kisa rapor, hem en iyi
uygulamalar1 hem de karsilasilan zorluklari kapsayan, AB ilkelerinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili baslica hususlarin bazilarmi vurgulamaktadir. Tamamlayiciligt
saglamak ve gereksiz Ortlisen veya rekabet eden girisimlerden kaginmak igin iyi yonetisime

iliskin diger girisimler de vurgulanmaktadir.

Eyliil 2013’te Iyi Yonetisim Uzmam Grubu “Sporda lyi Y&netisim ilkeleri” ni kabul
etmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen Spor Calisma Plam Iyi Yonetisim
ilkelerinin yerlesmesi ve ilkelerin AB’de ne Ol¢lide uygulandigimi ve ilerletildigini

anlayabilmek adina Iyi Yonetisimle Ilgili Ikinci Uzman Grubu (2014-2017) kurulmustur.

Spor hareketi ve spor organlari, her diizeyde iyi yonetisimi tesvik etmek ve desteklemek i¢in
atilmis olan adimlardan sorumludur ve bunlara devam etmelidir. Ozellikle daha iist diizey
spor organlar1 (6rnegin, Avrupa ve uluslararasi federasyonlar), uygun oldugu hallerde, ilgili
spor organi i¢in uygun yonetisim standartlarinin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde

(ulusal veya bolgesel) iiye orgiitlerini desteklemelidir.
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Asagidaki iy yonetisim standartlari, spor spektrumu boyunca tiim kuruluslara uygulanabilir.
Bununla birlikte, profesyonel elit spordan ekonomik ve sosyal rolleri nedeniyle daha yiiksek
standartlar beklenmektedir. Spor, 1rk¢iliga ve siddete karst miicadeleden, siirdiiriilebilir
kalkinmaya, ayrimciliga karsi miicadele ve c¢ocuklarin ve genclerin korunmasina kadar
uzanan genis toplumsal beklentilerin kaynagidir. Spor kuruluslari, asagidaki listede yer alan
iyl yOnetisim standartlarina uyduklarinda sosyal rollerini yerine getirmek i¢in daha
donanimlidirlar; bu da, bir spor baglaminda ortaya ¢iktiklarinda bu daha genis toplumsal

sorunlarin tistesinden gelmeye katkida bulunmalidir.

Spor sektoriinde meydana gelen 6nemli degisikliklerin bir sonucu olarak, spor organlarinin
mevcut sdzlesme ve diizenleyici yetkileri artik sporun yonetimiyle ilgili tim zorluklar ele
almak i¢in yetersiz hale gelmistir. Giderek, spor organlarinin, hiikiimetlerin ve Avrupa
kurumlarmin ilgili yetkinliklerini taniyarak c¢aligma iliskilerini gelistirmek zorunda
kalacaklart durum s6z konusu olacaktir. AB’nin buradaki rolii, kararlastirilan ilke ve

kurallara uyumu tesvik etmektir.

Birinci Uzman Grubunun ¢alisma donemini igeren 2011-2014 aras1 donemi kapsayan uyum
stirecinden sonra, iyi yoOnetisim ilkelerinin uygulanmasinin tatmin edici olmadigi
diisiiniiliirse, uyumu gerceklestirmek adina diger alternatiflerin ve farkli tedbirlerin

degerlendirilmesinin uygun olabilecegi lizerinde anlagilmistir.

Eyliil 2013’te Uzman Grubu “Sporda Iyi Yonetisim ilkeleri” ni benimsemistir. Avrupa Is
Plan1 Konsey’inin aldig1 karar sonucunda iyi yonetisim ilkelerinin uygulanabilirligini
arttirmak adina 2014-2017 aras1 dénemi kapsayacak ikinci Uzman Grubu AB lyi Yénetisim
ilkelerinin takibi ve ilkelerin AB i¢inde ne Ol¢lide uygulandigin1 ve uygulanmasinin ne

derece tesvik edildigini gérmek adina kurulmustur.

Ikinci Uzman Grubu’nun ilk toplantist Ekim 2014’te gerceklestirilmis, sonrasinda ise
7 toplant1 daha diizenlenerek ¢aligmalarina devam etmistir. Mevcut iyi yonetisim ilkelerinin
desteklenmesi, muhtemelen bir yonetim kurulu tarafindan izlenmesi ile ilgili olarak,
23 Subat 2016 tarihinde ¢alismalarina baslamis ve bu konuda 12 Mayis ve 14 Temmuz

tarihlerinde daha sonraki tartigmalar gerceklestirilmistir.
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Grup, iyi yonetisim ilkelerinin, spor yonetim organlarinin yapilari, kiiltiirleri ve kiiltiirlerine
sik1 sikiya gomildigi takdirde, gilivenilirligin ve insanlarin spora olan inancini yeniden
kazanmalarina yardime1 olacak ve sporun biitiinliigiiniin, gelecek nesillerin zevk almasin

saglayacak sekilde korunacagina inanmaya devam etmektedir.

Bu kisa rapor, karsilasilan zorluklarin yani sira, hem en iyi uygulamalar1 hem de AB
ilkelerinin uygulanmasi ve tesvik edilmesi ile ilgili bazi temel hususlar1 vurgulayacaktir.
Tamamlayicilig1 saglamaya ¢alismak ve gereksiz cakisan veya rakip girisimleri dnlemek i¢in

1yi yonetisim konusundaki diger girisimlerin de vurgulanmasi amag¢lanmustir.

AB yonetisim ilkelerinin g¢esitli diizeylerde spor yonetim sistemlerine dahil edilme
derecesinin ve / veya kapsaminin ne 6l¢iide oldugunun ilk izlenimini olusturmak amacrtyla,
oncelikle Ocak 2016’da Uzman Grubu {liyelerine bir anket sunulmus mevcut yonetisim
ilkelerinin uygulanabilirlik durumlari tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Ankete alinan cevaplarin

yetersizligi ilkelerin uygulanmasinda yasanan zorluklarin bir yansimasi olarak algilanabilir.

Ortaya cikabilecek bir diger sorun, iyi yonetisimin uygulanmasi ile iliskilendirilebilecek
idari ytktiir. Kiigiik goniilli altyapr orgiitleri capinda spor organizasyonlarinin ¢ok sayida
ilkeyle basa cikmak icin gerekli araglara veya kapasiteye sahip olmadigi aciktir. Bu
baglamda hiikiimetler ve kamu kurumlari, sporun 6zerkligine zarar vermeden, sporda iyi

yonetisimin uygulanmasi ve tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilirler.

Kamu hazinesinden spora saglanan finansman halihazirda cesitli Uye Devletlerde (&rnegin,
Hollanda, Malta, Finlandiya, Fransa, Ingiltere) iyi yonetisim kosullarina tabidir ve digerleri
(6rnegin, Belgika) tarafindan uygulamalar gelistirilmeye devam etmektedir. Uye Devletler,
1yi yOnetisimin uygulanmasini saglamak icin farkindaligi artirma yoluyla ve iyi yonetigimi
yansitacak degisikliklerin uygulanmasina yardimeci olmak i¢in uygun yasal ¢erceveyi de

saglamalidir.

AB, esglidimlii bir yaklagimin siirdiiriilmesinin yani sira en 1iyi uygulamalarin
paylasilmasini saglamaya devam etmede 6nemli bir rol oynamalidir. Ayrica, uluslararasi
spor kuruluslarinin yonetim organlar1 ve diger ilgili paydaslar ile diizenli olarak bir araya

gelerek birlestirici bir gorev tistlenmektedir.
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AB ayn1 zamanda iyi yonetisime deginen ve sinir dtesi bir yapiya sahip olan alanlarda da
gerekli bir aktordiir. AB ayrica, “Erasmus +” gibi spor fonlarinin bir kosulu olarak iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasmi tesvik etmenin yollarm1 da distinmelidir.
“Erasmus +” finansmani, spor organizasyonlarinin ¢abalarini desteklemek i¢in 6nemli bir

aragtir.

Avrupa Komisyonu birinci Uzman Grubu tarafindan ortaya konan raporda belirlenen iyi
yonetisim ilkelerinin AB diizeyinde uygulanmasi ve izlenmesi i¢in “Erasmus+” programinin
Spor Boliimii kapsaminda saglanan finansmanin farkli AB iilkelerini kapsayan projelerde
kullanilabilir hale getirilmesi Onerilmektedir. Bu projelerde yer alan kuruluslar, ilgili
paydaslarin, kararlastirilan ilkelerin varlig1 ve niteligi hakkinda bilgilendirmek ve egitmek
icin faaliyetler gerceklestirmelidir. Ayrica, ilkelerin gerekli dikkati almasini ve AB
genelinde spor organizasyonlar: tarafindan her diizeyde dogru bir sekilde uygulanmasini
saglamak icin izleme ve kiyaslama faaliyetleri gerceklestirilmelidir. Bu amaglar
dogrultusunda Birinci ve Ikinci Uzman Grubu dénemlerinde asagida belirtilen projeler

gerceklestirilmistir.

2011-2012 yillart arasinda gergeklestirilen projeler;

Proje 1: Sport for Good Governance (S4GG) (lyi Yonetisim igin Spor)

Proje 2: Good Governance in Grassroots Sports (Sporun Altyapisinda lyi Yonetisim)

Proje 3: Better Boards, Stronger Sport (Basarili Kurullar, Gliglii Spor)

Proje 4: Action for Good Governance in International Sports Organisations (Uluslararasi
Spor Organizasyonlarinda Iyi Yénetisim Igin Eylem)

Proje 5: CoachNet: The Further Development of a Coordinated Network for Sport
Coaching in Europe (Avrupa’da Spor Koglugu i¢in Koordineli Bir Agin Daha
Ileri Diizeyde Gelistirilmesi)

Proje 6: Improving Football Governance Through Suppertor Involvement and Community
Ownership (Taraftar Katilim1 ve Topluluk Sahipligi ile Futbol Y 6netisiminin
Tyilestirilmesi)

Proje 7: European Academy for Billiard Champions on the way tos port excellence
(Sporun Kusursuzlugu Yolunda Avrupa Bilardo Sampiyonasi )

Proje 8: European Rugby League Governance Foundation Project (Avrupa Ragbi Ligi
Yonetisim Vakfi Projesi)



53

2014 yilinda gerceklestirilen projeler,

Proje 1: How to lead a sport club to a successful future (SportGO)

(Bir spor kuliibii basaril bir gelecege nasil yonlendirilmeli)

Proje Lideri: FH Joanneum, Uygulamali Bilimler Universitesi, Graz, Avusturya
Proje 2: Supporting the Implementation of Good Governance (SIGGS)

(Iyi Yénetisimin Uygulanmasimin Desteklenmesi)

Proje Lideri: Avrupa Olimpiyat Komitesi

2015 yilinda gergeklestirilen projeler,

Proje 1: Strengthening good governance in the European sport community by providing
women with necessary competencies in order to support gender balance and
equality in decision-making in sport structures (SUCCESS)
Spor yapilarinda karar vermede cinsiyet dengesini ve esitligi desteklemek i¢in
kadinlara gerekli yetkinlikleri saglayarak Avrupa spor toplulugunda iyi
yonetisimin giliclendirilmesi)
Proje Lideri: Ulusal Olimpiyat Komitesi, Hirvatistan

Proje 2: Ethics4Sports (E4S)
Proje Lideri: Sant Cugat del Vallés Belediyesi, Catalunya, ispanya

Proje 3: Clubs and supporters for better governance in football

(Futbolda daha iyi yonetisim i¢in kuliipler ve taraftarlar)

Yiiriitiilen bu projeler kapsaminda amatdr ve yar1 profesyonel spor kuliipleri bile, sirketler,
goniilliller ve sponsorlarin ilgisini ¢ekmek gibi amaclar igin c¢esitli diizeylerde cesitli
rakiplerle rekabet etmek zorunda kaldiklarindan sirket gibi isletilmek durumundadirlar.
Proje amaclarindan biri, Avrupa’da spor organizasyonunu gii¢lendirmek i¢in yenilik¢i
yaklasimlar1 tesvik ederek yar1 profesyonel ve amator spor kuliibii yetkililerinin yonetim
becerilerini gelistirmek i¢in pratik bir egitim programi gelistirerek, Avrupa’daki spor
kuliiplerini daha basarili bir gelecege dogru desteklemektir. Amaclardan bir digeri spor
kuruluglarinin spor ve diger paydaslarina karsi sorumluluklar: da dahil olmak {izere kamu
kuruluglarinin dogru kullanimi i¢in yonetisim becerilerini gelistirmek adina iyi yonetisim
ilkelerinin nasil uygulanacagi konusunda ulusal olimpiyat komiteleri ve ulusal

federasyonlara pratik rehberlik saglayarak sporda iyi yonetisimi tesvik etmektir.
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Avrupa Komisyonu Uzman Grubunun yiiriitiilen bu projelerde énemsedigi bir diger husus
yonetim organlarinin karar verme pozisyonlarinda temsilde tam bir toplumsal cinsiyet
dengesini elde etmeye katkida bulunmaktir. Ayrica sporda etik degerleri yaymak icin spor
kuruluglar1 biinyesinde etik kurallar1 gelistirecek ve uygulanmasini saglayacak yenilik¢i

mekanizmalar gelistirmektir.

Uzman gruplari, sporda iyi yonetisimin hiikiimetler ve spor paydaslari i¢in en 6nemli 6ncelik
olduguna inanmaktadir. Grup, bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa da, hala yapilmas1 gereken
cok is oldugunu ve sporda iyi yonetisim ilkelerinin nasil uygulandigini ve tesvik edildigini
siirekli olarak izlemeye ¢agirdigimi kabul etmektedir. lyi ydnetisim ilkelerinin, ortaya ¢ikan
zorluklarla basa ¢ikabilmek icin gelismeye devam etmesi gerektigi kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, ulusal veya uluslararasi diizeyde cesitli iyl yOnetisim inisiyatiflerinin

uygun sekilde koordine edilmesi tavsiye edilmektedir.

AB spor alaninda uygulanacak uluslararast kabul gormiis iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanmasini da takip etmek adina 2017-2020 aras1 donemi kapsayacak ii¢lincii uzman
grubunu olusturmustur. S6z konusu grubun olusturulmasi i¢in yapilan goriismelerde daha
once olusturulan iki uzman grubunun ¢aligmalarini gelistirerek devam ettirilmesi

kararlastirilmistir.
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3. GEREC VE YONTEM

Bu boliimde arasgtirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araglari ve verilerin

analizinde kullanilan istatistiksel yontemler hakkinda bilgilere yer verilmistir.
3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada AB spor yOnetimindeki iyi yOnetisim uygulamalar1 ve bu uygulamalarin
Tiirk Spor Federasyonlarindaki uygulanabilirligine iliskin Bagimsiz Spor Federasyonu
Bagkanlarinin goriislerinin belirlenmesi ve alt boyutlarindaki goriislerinin incelenmesi
amagclandigindan, arastirma modeli olarak nitel arastirma yontemlerinden durum caligsmasi
kullanilmigtir. Durum ¢aligmasi kararlarin neden alindigi, nasil uygulandigi ve hangi sonuca

sahip oldugu sorularina cevap aramaya ¢alisir (Yin, 2009).

3.2. Cahsma Grubu

Bu arastirmanin c¢alisma grubunu, Ozerk Ulusal Spor Federasyonlari’nda gérev almis ve
halen gorev almakta olan federasyon bagkanlari ile temsil yetkisi bulunan yoneticilerden

olusan 14 goniillii katilimc1 olusturmaktadir.
Caligma grubunun genel 6zellikleri Tablo 1°de yer almaktadir.

Cizelge 1. Calisma grubunun genel 6zellikleri

Kategoriler n %
Cinsiyet Erkek 14 100
) .. Baskan 13 92,9
Temsil yetkisi Bazkan vokili I 7.1
Gérev durumu Gorev almis 8 64,3
Halen gorevde olan 6 35,7

Toplam 14 100

Bu aragtirmanin ¢alisma grubunu 14 goéniillii Bagimsiz Spor Federasyonu olusturmaktadir.
Caligma grubu belirlenirken tiim federasyonlara davet gonderilmis ve goniillii olarak katilim
saglayan toplam 13  Federasyon Bagkani ve 1 Bagkan wvekili ile arastirma
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin %42,9’si (n=6) gorevine halen devam etmekte iken,

%357,1’1i (n=8) daha 6nceki donemlerde gorev almislardir.
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3.3. Veri Toplama Araclan

Bu arastirmada veriler, aragtirmaci tarafindan gelistirilen “Spor Federasyonlar
Yetkililerinin Tiirk Spor Yénetimindeki Iyi Yénetisim Uygulamalarina Yénelik Gériisleri”
goriisme formu ile toplanmistir. Nitel yontemlerden goriisme, insanlarin perspektiflerini,
deneyimlerini, duygularin1 ve algilarim1 ortaya koymada kullanilan, oldukca giiclii bir
yontemdir (Yildirim ve Simgek, 2011). Goriisme formu yar1 yapilandirilmis sorular ile
olusturulmus ve federasyon yetkilileri ile yapilan goriismeler yiizytlize ve ses kaydi alinarak

gerceklestirilmistir.

Gorlisme formunun hazirlanmasinda Biiytikoztiirk ve digerleri (2013) tarafindan 6nerilen
bes asama izlenmistir. Bu bes asama: problemin tanimlanmasi, maddelerin yazilmasi, uzman
goriislinlin alinmasi, 6n uygulamanin gergeklestirilmesi ve forma nihai seklinin verilmesi

seklindedir.

e Problemin tanmmlanmasi: Avrupa Birligi tarafindan katilim, seffaflik, hesap
verebilirlik, temsilde adalet ve hukukun iistiinliigii olarak belirlenen iyi yonetisim
ilkeleri aracilifiyla Avrupa'daki tiim Orgilitlerde spor organizasyonunu
giiclendirmeye yardimci olmak i¢in ¢esitli projeler Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir. Bu projeler kapsaminda Avrupa Birligi; sportif etik degerleri
yayginlastirmak, yenilik¢i mekanizmalar gelistirmek, sporun tiim paydaslarini
yonetim siireglerine dahil etmek ve ayn1 zamanda karar alma pozisyonlarinda tam bir
cinsiyet dengesi saglamak acisindan iyi yonetisim ilkelerinin nasil uygulanacag:
lizerine pratik rehberlik saglayarak sporda iyi yOnetisim anlayisinin yerlesmesini
amaglamaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’nin devam eden Avrupa Birligi iiyelik stireci
acisindan ve Tiirkiye’deki spor federasyonlarinin ¢ati orgiit olarak Avrupa’daki
birliklere bagli olmasindan dolay1r hem kamu yonetimi hem de spor yonetiminde iyi

yonetisimin ilkelerinin Tiirkiye’de uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

e Maddelerin yazilmasi: Problem durumunda Dbelirtilen bagimsiz spor
federasyonlarindaki uygulamalarin incelenmesine ait maddelerin yazilmasinda,
Avrupa Birligi’nin temel aldig1 iyi yonetisimin s6z konusu 5 ilkesine iligkin toplam
20 madde ele alinmistir. Yazilan bu 20 madde icin taslak goriisme formu

olusturulmustur.
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Uzman goriisiiniin alinmasi: Taslak gériisme formu i¢in, bir 6lgme degerlendirme,
bir Tiirk dili ve bir spor yonetimi alaninda gdrev yapan 4 6gretim eleman1 ve bir
bagimsiz spor federasyon baskani olmak {izere toplam 5 uzman goriisii alinmstir.
Uzmanlarin goriisleri dogrultusunda gerceklestirilen diizeltmeler su sekildedir:

o Gortigme formunun katilimecilik ilkesine yonelik sorulardan “Federasyonun
faaliyetleri planlama siirecinde paydaslarin da katilimi i¢in neler yapiliyor?”
sorusu; “Federasyonun faaliyetleri planlama siirecinde paydaslarin da katilimi
icin ¢alismalar yapiliyor mu? Yapiliyorsa; yapilan calismalardan bahseder
misiniz? Yapilmiyorsa; yapilmasi gerektigini diigiiniiyor musunuz?” seklinde
diizeltilmistir.

o Gorligme formunun hesap verebilirlik ilkesine yonelik sorulardan, “Spor
kuliiplerine yapilan finansal yardimlar hakkindaki goriisleriniz?” sorusu; “Spor
kuliiplerine yapilan finansal yardimlar hangi kriterler goz Oniine alinarak
yapilmaktadir?” seklinde diizeltilmistir.

o Gortigme formunun hesap verebilirlik ilkesine yonelik sorulardan,
“Federasyonlarin mali raporlart ayrintili olarak hazirlaniyor mu?” sorusu;
“Federasyonlarin mali raporlarinda tiim harcama ve harcirah kalemleri ayri
olarak belirtiliyor mu? Belirtiliyor ise; bunun federasyonunuza sagladigi
faydalar nelerdir? Belirtilmiyor ise; hesap verebilirlik acisindan daha etkin
uygulamalar i¢in gerekli oldugunu dislinliyor musunuz?” seklinde
diizeltilmistir.

o Goriisme formunun seffaflik ilkesine yonelik sorulardan, “Yonetim kurulu
diizenli toplaniyor mu?” sorusu; yoOnetim kurulunun periyodik olarak
diizenlenme zorunlulugundan dolay1 ¢ikarilmigtir.

o Gorligme formunun seffaflik ilkesine yonelik sorulardan, “Milli takim oyuncu
se¢melerine yonelik siireci degerlendiriniz?”, “Antrendr gorevlendirmelerine
yonelik stireci degerlendiriniz?”, “Hakem gorevlendirmelerine yonelik siireci
degerlendiriniz?” ve  “Yurtdist  gorevlendirmelerine  yonelik  siireci
degerlendiriniz?” sorular birlestirilerek; “Milli takim oyuncu se¢meleri ve milli
takim gorevlendirmeler ile ilgili siireci degerlendiriniz?” seklinde diizeltilmistir.

o Goriisme formunda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkesine yonelik alinan
cevaplarda kavramsal olarak bir karisiklik yasandigindan dolayi, hesap
verebilirlik ilkesine yonelik sorular, seffaflik ilkesine yonelik sorulardan 6nce

sorulmustur.
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o Gorligme formunda alinan cevaplarda netlik saglanabilmesi i¢in sorular dncesi
goriisme formunun alt boyutlarini olusturan ilkelere ait tanimlayici kisa

aciklamalar yapilmistir.

e On uygulamanin gerceklestirilmesi: Uzmanlardan elde edilen goriisler
dogrultusunda goériisme formunun maddeleri iizerinde diizeltmeler gergeklestirilmis
ve 16 maddeden olusan form diizenlenmistir. Federasyon baskanlarinin goriigleri
alinmadan Once maddeler lizerinde anlasilmayan, cevap vermekten ¢ekinilen bir
durum olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla bir bagimsiz spor federasyonu

baskanli ile 6n goriisme gergeklestirilmistir.

e Forma nihai seklinin verilmesi: On uygulama sonucunda tiim maddelerin agik
oldugu, cevap vermeye engel teskil edecek ifadelerin bulunmadigi tespit edilmis ve
16 maddeden olusan yar1 yapilandirilmig goériime formuna nihai sekli verilmistir

(Ek-1).
3.4. Verilerin Analizi

Caligma grubunu olusturan kisilerle yapilan goriismelerde ses kayitlari alinmis ve bu kayitlar
desifre edilerek bilgisayar ortamina aktarilmistir. Verilerin yazili ortama aktariminda

katilimcilara K1-K14 seklinde kodlar verilerek gercek kimlikleri gizli tutulmustur.

Ses kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilmasinin ardindan veriler igerik analizine tabii
tutularak incelenmistir. Icerik analizi sonrasi toplanan verilerin 6nce kavramlastirilmasi,
daha sonra ortaya ¢ikan kavramlara gore mantikli bir bigimde diizenlenmesi ve buna gore
veriyi agiklayan temalarin saptanmasi saglanmigtir. Saptanan temalarin ardindan ana
kategoriler ve bunlara ait alt kategoriler belirlenerek frekans ve ylizde degerleri

hesaplanmuistir.

Verilerin ¢oziimlenmesinden elde edilen bulgular, cizelgeler ve sekiller ile gosterilerek

sonuglar yorumlanmaistir.
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4. BULGULAR

Bu arastirma kapsaminda spor federasyonlarinin biinyesinde gorev almis ve halen gorev
almakta olan bagkanlarin ve temsil yetkisi bulunan yoneticilerin goriligleri alinarak;
federasyon biinyesindeki iyi yoOnetisim ilkelerine yonelik uygulamalarin incelenmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda katilimcilara yoneltilen 16 soru igerik analizi ile incelenerek

sonugclar ¢izelgelestirilmistir.

4.1. Katihmcilik ilkesine Yonelik Goriisler

Bu baglikta katilimcilarin spor yonetisiminde paydaslarin da yonetime dahil edilme siirecinin

olumlu ve olumsuz sonuglarina yonelik goriislerini belirlemek i¢in 3 soru sorulmustur.

4.1.1. Federasyonun faaliyetlerini planlama siirecinde paydaslarin da katilim i¢in

calismalar yapilmasi siirecine yonelik goriisleri

Katilimcilarin paydaslarin katilimi i¢in ¢aligmalar yapilmasi siirecine iligskin goriisleri icerik
analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge

4.1°de gosterilmistir.

Cizelge 4.1. Federasyonun faaliyetlerini planlama siirecinde paydaslarin da katilimi igin
caligmalar yapilmasi siirecine yonelik goriisleri

Calisma yapma durumu  Goriisler n %
Olumlu/yapiliyor Planlama yapilmasi i¢in énemlidir 3 214
(n:115 %78,6) Bilgi paylasimi1 yapilmasini saglamaktadir 2 143
Ortak karar almaya katki saglamaktadir 2 143
Geri bildirim siirecine katki saglamaktadir 2 143
Eksikleri goriip gidermemizi saglamaktadir 1 71
Kitleleri bir araya getirmektedir 1 71
Olumosuz/ diizenlenmeli fleri boyutta yapilan galigmalar yok ama yapilmalidir 2 143
(n:3; %21.4) Anket uygulayarak goriis alinmaktadir 1 71

Cizelge 4.1 incelendiginde; federasyonlarin faaliyetlerini planlama siirecinde paydaslarin
katilim1 i¢in ¢aligmalar yapilmas siirecine yonelik katilimeilarin %78,6’sinin (n:11) olumlu,

%21,4’linilin (n:3) olumsuz goriis belirttigi tespit edimistir.
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Calisma yapma durumuna yonelik olumlu gériisler

Katilimer 1, tilkemizde sporun gelismesi i¢in paydaslarla daha ¢ok biraraya gelerek ortak

caligmalar planlama yapilmasi geregine vurgu yapmustir.

K1: “Sporun gelismesi ve uluslararasi bagari anlayist maalesef iilkemizde yok, o demokratik
vapiya ulasmamiz igin daha iilkemizin katetmesi gereken ¢ok uzun yollar var. Sporun
paydaslart arasinda kim varsa se¢im oncesi ya da sonrast hepsi ile biraraya gelmeye ve

ortak ¢aliymalar yapmaya ¢aligtik.”

Katilimer 3, paydaslarla ¢aligma yapilmasiin eksiklikleri gidermek icin katki sagladigin

belirterek olumlu goriis bildirmistir.

K3: “Antrenor ve hakem seminerleri yaptigimiz zaman paydaslarimizdan oncelikle
faaliyetlerimizin nerede ve nasil yapilmasi gerektigini ogrenerek eksiklerimizi gérmeye

calistik.”

Katilimer 6, paydaslarla ¢alisma yapilmasinin ortak karar alma siirecine olumlu etkisinin

olduguna vurgu yapmistir.

K6: “Calistaylar yapiliyor ozellikle paydaslarimiz olan spor kuliipleri, antrendrler ve
sporcularla olmak iizere soyle bir ¢alisma sistemimiz var. Federasyonumuzun her brangi ile
ilgili teknik kurullari var. 2018 yili faaliyet programini yaparken hedefledikleri
miisabakalara gore bir program dahilinde c¢alisma yapiyorlar. Ayrica antrenor
kurullarindan da ozellikle kiiciik yas kategorisindeki sporcularimiz igin kurallar: ve onlarin
vapacaklart faaliyetler hakkinda bilgi aliriz. Kuliip baskanlar: ile toplanti yapariz.
Yapacaklar: faaliyetlerle ve ge¢cmis tecriibeleri ile ilgili goriigler aliriz bir de il temsilcileri

ile toplantilar yapiyoruz.”

Katilime1 7, paydaslarla ¢alisma yapilmasinin geri bildirim alinmasi i¢in bir firsat yarattigin

belirtmistir.
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K7: “Siire¢ igerisinde geri bildirim alabilmek icin yaptigimiz ¢alismalarain oldukg¢a
faydasini gordiik ozellikle uluslararasi basar: alinmasinda ve sporcu sayisinin artmasi

anlaminda oldukg¢a etkili oldugunu séyleyebilirim.”

Katilimer 10, paydaslarla ¢calisma yapilmasinin kitleleri biraraya getirerek bilgi paylasimi

yapilmasina olumlu katki sagladigin1 vurgulamistir.

K10: “Paydaslar: temsil edilebilecek nitelikteki kisiler zaman zaman bir araya getirilerek
bir takim veriler elde edilmeye c¢alisilir ve federasyonda c¢alistaylar yapiuirdi. Bu
calistaylarin genel amact bilgi paylasimi saglamak ve en azindan kitleyi bir araya getirmek
¢clinkii burada antrendrler, hakemler, yonetim kurulu ve diger kurul iiyeleri bir araya geliyor
ve sonu¢ olarak elde edilen bilgiler raporlar haline getirilip ve bunlar baz alarak bir

planlama yapilirdi.”

Calisma yapma durumuna yonelik olumsuz goriisler

Katilime1 8, paydaslarla yiizeysel caligmalar yapildigini belirterek calistay yapilmasi
durumu ile ilgili olumsuz yanit bildirmis ancak daha detayli ¢aligmalar yapilmasi

gerekliligini vurgulamistir.
K8: “Miimkiin olduk¢ca paydaslarin goriislerini degerlendirmeye aliyoruz fakat kisa siirede
olumlu goriigler alinmiyor. Uzun bir siiregte ve planli programli ¢alismalar yapilmasi

gerek.”

Katilimer 11, paydaslarla biraraya gelerek herhangi bir ¢aligma yapilmadigini belirterek

olumsuz goriis bildirmistir.

K11: “Kurullarimiz insanlara organizasyonlarla ilgili sadece anketler yapiyorlar.”
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Paydaslarin katilimi i¢in ¢alismalar yapilmasina yonelik gortisler

Yapiliyor Yapilmiyor
(n: 11; %71,4) (n: 3; %21,4)

e )y q D
Bilgi paylasimi yapilmasini ileri bo
. yutta yapilan

saglamaktadir (n:2; %14,3) calismalar yok (n:2; %14,3)
\ S

\ J
4 N
Ortak karar almaya katki ( A
saglamaktadir (n:2; %14,3) Anket uygulayarak goriis
\ / alimmaktadir (n:1; %7,1)

\ J

a N
Geri bildirim siirecine katki
saglamaktadir (n:2; %14,3)

\ y

( N
Eksikleri goriip gidermemizi
saglamaktadir (n:1; %7,1)

\

v

a N
Planlama yapilmasi i¢in
onemlidir (n:3; %21,4)
\

4 N
Kitleleri bir araya
getirmektedir (n:1; %7,1)
\

Sekil 4.1. Federasyonun faaliyetlerini planlama siirecinde paydaslarin da katilimi i¢in
calismalar yapilmasi siirecine yonelik goriisleri

4.1.2. Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaslardan

geri bildirim alinma siirecine yonelik goriisler

Katilimcilarin yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaslardan
geri bildirim alinma siirecine yonelik goriisleri igerik analizi sonucunda kategorilestirilmis

ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.2°de gdsterilmistir.
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Cizelge 4.2. Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaslardan
geri bildirim alinma siirecine yonelik gortisler

Geri bildirim alinmas1  Goriisler n %
Amag Mevecut eksikliklerin goriilmesini saglamaktadir 2 357
(n:9; %64,2) Gelecege yonelik planlama saglamaktadir 2 143
Memnuniyet 6l¢iimii saglamaktadir 5 7,1
Bransin gelismesine katki saglamaktadir 1 7,1
Yontem Antrenorlerle toplanti seklinde yapilmaktadir 4 28,6
(n:8; %57,1) Raporlama yapilmaktadir 2 143
Katilimcilarla anket uygulanarak saglanmaktadir 1 7,1
Velilerden geri doniis alinmaktadir 1 7,1
Ozellikleri Gec¢mis donemin degerlendirilmesi olarak goriilmektedir 3 214
(n:7; %50,0) Denetim mekanizmasi gorevi gérmektedir 3 214
Siirecin gelismesine katki saglamaktadir 1 7,1

Cizelge 4.2 incelendiginde; yapilan organizasyonlardan sonra paydaslardan geri bildirim
alimmasi siirecinde katilimcilarin %64,2°sinin (n:9) geri bildirim alinmasinin amacina;
%57,1’inin (n:8) geri bildirim alinmasinin yontemine; %350’sinin (n:7) geri bildirim

alinmasinin 6zelliklerine yonelik goriis bildirmistir.

Geri bildirim alinmasinin amacina yonelik goriisler

Katilimer 2, geri bildirim alinmasinin memnuniyet 6l¢iimii sagladigina vurgu yapmustir.

K2: “Yapici c¢alismalara yonelerek yapilan organizasyonlar sonrasinda ozellikle
velilerimizden organizasyonun nasil oldugu ile ilgili memnun kalp kalmadiklarini

ogrenerek geri donitisler alirdik.”

Katilimer 3, geri bildirim alinmasinin mevcut eksikliklerinin goriilmesini sagladigina vurgu

yapmuistir.

K3: “Paydaslardan geri bildirim alarak her yarisma sonrasinda hakemlerle ve
antrenorlerle toplantilar yaparak gordiigiimiiz eksiklikleri, olmasi gerekenleri ve bir sonraki

faaliyetleri nasil yapmamiz gerektigini tartisarak eksiklikleri tamamlamaya ¢alistyoruz.”



64

Katilimer 6, geri bildirim alinmasinin gelecege yoOnelik planlama yapilmasina katki

sagladigini belirtmistir.

K6: “Ayrica her yilin sonunda bir degerlendirme organizasyonu yaparak ayni zamanda da
veni yilda gorev alacak antrenorlerle ilgili il temsilcisi, hakem ve antrendrlerin hepsini
biraraya toplayarak ge¢mis yillarin bir degerlendirilmesi ve gelecek yilla ilgili de bildirim

almis oluruz.”

Katilimer 10, geri bildirim alinmasinin brangin gelisimine katki sagladigina dikkat ¢cekmistir.

K10: “Paydaslarin gériis ve fikirlerine basvurarak goriis ve geri bildirim alinmasi hem

’

kurumsal kimligin gelismesine hem soz konusu bransin gelismesine katkida bulunur.’

Geri bildirim alinmasinin ydnetimine yonelik goriisler

Katilimeilar geri bildirimleri antrendrlerle yapilan toplantilar, katilimer anketleri, alinan

raporlar ve veli goriisleri ile aldiklarini belirtmislerdir.

K1: “Yapict c¢alismalara yonelerek yapilan organizasyonlar sonrasinda ozellikle
velilerimizden organizasyonun nasil oldugu ile ilgili, cocugunuz memnun kaldr mi diye geri

doniisler alirdik.”

KS5: “Hakemlerden ve organizasyon komitesinden muhakkak rapor alarak eksikliklerimizi

’

gormek adina geri bildirimler aliyoruz.’

K7: “Antrenorlerle ve il temsilcileriyle biraraya toplanarak ge¢mis yillarin degerlendirmesi

ve gelecek yul ile ilgili bildirim aliriz.”

K11: “Su sekilde bildirim alyyoruz. Kurullarimiz organizasyonla ilgili anketler yapiyorlar.

Organizasyon komitemizdeki eksiklikler neler?, Eklemek istedikleriniz var mi ? seklinde.”



Geri bildirim alinmasinin 6zelliklerine yonelik goriisler

Katilimer 6, geri bildirim alinmasinin siirecin gelisimine katki sagladigini belirtmistir.

K6: “Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem ve sporculardan geri bildirim
alinmasu siirecin gelismesinde kesinlikle etkili olur.’

Katilime1 9, geri bildirim alinmasinin denetim mekanizmasi gorevi gordiiglint belirtmistir.

K9: “Yasanilan organizasyondaki hatalarin tekrarlanmamasi igin diizgiin igleyis icin planli

programli hareket edilmesi gerekiyor. Kendimizi denetleyebilmemiz i¢in hazirlanan bu

’

raporlardan geri doniis alarak yararlaniyoruz”

Amag Yontem
(n:9; %64,2) (n:8; %57,1)

Organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaslardan

geri bildirim alinma siirecine yonelik goriisler

r A
Gelecege yonelik
planlama saglamaktadir
(n:2;%14,3)

. S

Mevcut eksikliklerin
goriilmesini
saglamaktadir

\(1n:5; %35,7) y

( N
Memnuniyet 6l¢limii
saglamaktadir

(n:1; %7,1)
.

( )
Bransin gelismesine
katki saglamaktadir

Sekil 4.2. Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaslardan geri
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\
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(Katilimeilarla anket ) rSiirecin gelismesine )
uygulanarak katki saglamaktadir
saglanmaktadir (n:1: %7.1)
(n:1; %7,1) ) L o7 y
4 N

\. J

bildirim alinma siirecine yonelik goriisler
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4.1.3. Federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata gecirme noktasinda kurullarin

etkisi iizerine goriisler

Katilimeilarin federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata gegirme noktasinda kurullarin
etkisi lizerine goriisleri icerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere

donistiiriilmiistiir. Sonuclar Cizelge 4.3’te gosterilmistir.

Cizelge 4.3. Federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata gegirme noktasinda kurullarin
etkisi lizerine goriisleri

Kurullarin etkisi  Goriisler n %
Gorev alan kisiler  Kuliipleri temsil giicii bulunan kisiler se¢ilmektedir 3 21,4
(n:6; %42,8) Liyakate dnem verilmektedir 2 14,3
Goniillilik esastir 1 7,1
Ozellikleri Tavsiye niteliginde kararlar almaktadir 4 28,5
(n:10; %71,3) Federasyonlarda otokontrol mekanizmasidir 3 214
Aldiklar1 kararlardan sorumlu tutulmaktadirlar 2 14,3
Yonetim kurulu kararlarinin alinmasina katki saglamaktadir 1 7,1
Karar alma siireci  Son s6z yonetim kurulundadir 4 285
(n:10; %71,3) Etkindir 3 214
Yetki devri esastir 2 14,3
Kararlarin uygulanabilirligi dnem teskil etmektedir 1 7,1

Cizelge 4.3 incelendiginde; federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata ge¢irme noktasinda
kurullarin etkisinde, katilimecilarin %42,8’1 (n:6) gorev alan kisilere, %71,3’i (n:10)

ozelliklerine ve %71,3’1 (n:11) karar alma stirecine yonelik goriis bildirmistir.

Kurullarda gérev alan kisilere yonelik goriisler

Katilimer 1 ve Katilimer 11 kurullarin olusturulmasina likayat ve goniilliiliik esasina dikkat

cekmistir.

K1: “Kurullarda yer alan arkadaslarimizi iyi dizayn etmete ¢alistik. Liyakat ve ayni1 zamanda

goniilliiliik esasina gore isi bilen arkadaslarimiza yer verdik.”

K11: “Kesinlikle liyakat temelli géreviendirme ¢ok onemli.”

Katilimer 12, kuliiplerin kurullar tizerindeki etkisine vurgu yapmustir.



67

K12: “Federasyonlarin hakem kurullar: ve teknik kurullari var. Bazi branslarin kendilerine
ozgii teknik kurullart oluyor. Kuliipler burada ¢ok soz sahibi o yiizden onlart temsil edecek

kisiler secilmeli bir nev’i.”

Kurullarin 6zelliklerine yonelik goriisler

Katilimer 5, kurullarin aldiklari kararlardan sorumlu olduklarina dikkat ¢ekmistir.

KS5: “Kurullar kendi kararlarini veriyor. Dolayisiyla yetki verdigimiz zaman sorumlulukla
birlikte veriyoruz. Yani herhangi bir basarisizlik olduklarinda hesabr direk kurula
soruyoruz.”

Katilimer 10, alinan kararlarin 6zelliklerine yonelik goriis bildirmistir.

K10: “Kurullar tavsiye niteliginde kararlar alwrlar. Ancak bu kararlarin uygulanmasi

2

yonetim kurulunun onayina tabidir.
Katilimci 13, kurullarin otokontrol mekanizmasi islevine dikkat ¢ekmistir.

K13: “Kuliipler delegeleri belirledikleri icin kanunen yeterli sayiya ulastiklarinda
olaganiistii genel kurul ile secime gitme sanslari var. Béyle bir otokontrol mekanizmasi

sayesinde kurullarin kararlar iizerinde oldukg¢a etkileri var diyebiliriz”

Kurullarda karar alma siirecine iliskin goriisler

Katilimer 2, kurullarin aldigr kararlarin uygulanabilirliginin 6nem tasidigina vurgu

yapmuistir.

K2: “Ornegin, milli takimda su uygulamalar yapilirsa daha iyi olur gibi kendi aralarinda
bir goriis birligine varip yonetime bir rapor halinde sunmalarini ve yénetim kurulunun

kararlarina katki saglamalarini bekliyorduk.”



68

Katilimer 4, kurullarda yetki devrine dikkat ¢ekmistir.

K4: “Kurullarin aldiklar: kararlarda 6rnegin milli takima sporcu se¢iminde teknik kurula

kesinlikle miidahale etmiyoruz. Bizde yetki devri esastir.”

Katilimer 10, karar alma stirecinde kurullarin etkisine dikkat ¢ekerek son soziin yonetim

kurulunda oldugunu belirtmistir.

K10: “Kurullarin alinan kararlar iizerinde tabiki etkisi var. Ancak alinan bu kararlarin

)

uygulanmast sonug olarak yonetim kurulunun onayina tabidir.’

Federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata ge¢irme noktasinda
kurullarin etkisi tizerine gortisleri

Gorev alan kisiler Ozellikleri Karar alma stireci
(n:6; %42,8) (n:10; %71,3) (n:10; %71,3)
q(ulﬁpleri temsil gilicli ) (Yénetim kurulu ) ( h
bulunan kisiler |__|kararlarinm alinmasina || Al
secilmektedir (n:3; katki saglamaktadir (n:1; Etkindir (n:3; %21,4)
(%21,4) ) \707,1) J \ J
Ei akate nem ) q:ederasyonlarda ) (Kararlarmn h
| Ve¥ilmehe dir (n:2; |__| otokontrol |___luygulanabilirligi 5nem
%14,3) - mekanizmasidir (n:3; teskil etmektedir
) /021,4) ) \(n:1; %7,1) )y
( N ( ) ( )
I, Tavsiye niteliginde Son $6z yonetim
— glo?u(}/lghil; esastir == kararlar almaktadir (n:4; === kurulundadir (n:4;
b %28,5) %28,5)
. J . J \ J
a ) a N
Aldiklari kararlardan Yetki devri ¢
= sorumlu tutulmaktadirlar (n?2'1°/ ﬁrg;:sas r
(n:2;%14,3) e 70N
\. J . J

Sekil 4.3. Federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata ge¢irme noktasinda kurullarin etkisi
lizerine goriisleri
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4.2. Hesap Verebilirlik Ilkesine Yonelik Goriisler

Bu baglikta katilimcilarin spor yonetisiminde federasyonlarin finansal faaliyetlerinin hesap

verebilirlik olgusuna yonelik goriislerini belirlemek i¢in 3 soru sorulmustur.

4.2.1. Spor kuliiplerine yapilan yardimlarin hangi Kkriterler goz oniine alinarak

yapildigina iliskin goriisler

Katilimeilarin, spor kuliiplerine yapilan yardimlarin hangi kriterler goz Oniine alinarak
yapildigina iliskin goriisleri icerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere

donistiiriilmiistiir. Sonuclar Cizelge 4.4’te gosterilmistir.

Cizelge 4.4. Spor kuliiplerine yapilan yardimlarin hangi kriterler géz Oniine alinarak
yapildigina iligkin goriisler

Federasyon tarafindan

- o
yapilan yardimlar Goriisler no %

Denetimi iki y1lda bir mali kurul yapilmaktadir. 6 42,8
(n12; %85,7) . . .
Online muhasebe sistemi ile SGM tarafindan yapilmaktadir. 3 213
Bagimsiz denetim firmalarina yaptirilabilir. 2 143
Secimle gelen denetim kurulu tarafindan yapilmaktadir. 1 71
Siyasi gii¢ etkisini gostermektedir. 1 71
Sekli/niteligi Biitcenin %15°1 altyapiya harcanmasi zorunludur. 7 50
. .0
(n:13; %92,8) Ekipman yardimi seklinde ayni olarak yapilmaktadir. 6 42,8
Kriter Brangin olimpik/olimpik olmama durumu énemlidir. 3 214
(n:11; %78,5) .
Madalya en temel kriterdir. 2 143
Geng sporcularin gelismesine katkida bulunmak i¢in 6ncelik 2 143
verilebilir. ’
Ayrim gozetmeden tiim kuliiplere yapilmaktadir. 2 143
Biit¢enin yettigi kadar kuliip ve antrenérlere yapilmaktadir. 2 7,1
Kuliibiin sporcu yetistirip yetistirmedigi dnemlidir. 1 71

Cizelge 4.4 incelendiginde; spor kuliiplerine yapilan yardimlarin, %85,7’inin (n:12)
denetim, %92,8’inin (n:13) sekil/nitelik ve %78,5’inin (n:11) kriterler agisindan g6z 6niine

alinarak yapildigi belirtilmistir.
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Federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin denetimine iliskin goriisler

Katilimer 1, federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin denetiminde denetim kurulunun

varligini belirtmistir.

K1: “Mali kurullar genelde sembolik nitelikte oluyor ¢iinkii mali kurulda hesap veremeyen

federasyonlar ¢cok nadirdir. Segcimle gelen denetim kurulunun denetimleri etkilidir.”

Katilimer 2, objektif degerlendirme yapilmasina dikkat cekmistir.

K2: “S6z konusu denetimlerin objektif kriterler belirlenerek bagimsiz denetim kurullarina

’

yaptirtlabilir.’

Katilimer 6, federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin denetiminde mali genel kurulun

varligia dikkat ¢ekmistir.

K6: “Harcamalarimizi yaparken oz gelirlerimizi istedigimiz yere harcayabiliyoruz. Ama
bunun da tabiki bir denetimi var. Zaten iki senede bir mali genel kurulda federasyon kendini

ibra etmek zorunda.”

Katilimer 8, yapilan yardimlarin denetimine iliskin online muhasebe sistemine vurgu

yapmuistir.

K8: “Spor Genel Miidiirliigii’niin baslattigi online muhasebe sistemi ile biitiin

)

harcamalarimiz denetim altina alinmis goriiniiyor.’

Katilimer 11, yapilan denetimler tlizerinde siyasi giiciin varligina vurgu yapmistir.

K11: “Harcamalarimizin ii¢ ayda bir denetim kurulu tarafindan denetlenmesi lazim. Fakat

isler bu sekilde yiiriimiiyor. Peki nasil oluyor? Siyasi gii¢ etkin. Harcamalariniz siimen alti

edilebiliyor.”
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Federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin sekline/niteligine iliskin goriisler

Katilimer 1, federeasyonlarin yaptigi yardimlarin genelde ayni yardimlar seklinde oldugunu

vurgulamistir.

K1: “Kendi federasyonumuz adina soyleyebilirim ki, federasyon olarak herhangi bir mali
yardim yapamadik. Ciinkii biitcemiz yeterli degildi. Sadece ¢esitli ayni yardimlar yapabildik.

Bunlart da herhangi bir ayrim gézetmeden tiim kuliiplere yaptik.”

Katilimer 13, federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin niteligine vurgu yaparak alt yap1

harcamalarinin zorunluluguna yonelik goriis bildirmistir.
K13: “Federasyonlarin bagl oldugu ana statiiye gore gelirlerin en az %15 ’inin alt yapinin
gelismesine harcamak zorundayiz. Tabi bu en az %15. Federasyonun gelirlerine ve bransa

gore degisebilir.”

Federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin kriterlerine iliskin goriisler

Katilimer 1, federasyonlar tarafindan yardimlar yapilirken herhangi bir ayrim

gbzetmediklerini belirtmistir.

K1: “federasyon olarak mali yardim yapamadik ¢iinkii biitcemiz yeterli degildi ama ayni

yardimlar yapabildik onlart da herhangi bir ayrim gozetmeden tiim kuliiplerimize yaptik.”

Katilimer 3, federasyonlar tarafindan yapilan yardimlarin kriterlerine iliskin olarak bransgin

olimpik olup olmama durumuna dikkat ¢ekmistir.

K3: “Olimpik milli takimdaki sporcularin kuliiplerine maddi yardimda bulunacagiz. Ctinkii

’

bizi olimpiyatlarda temsil ediyorlar.’
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Katilime1 6, sporcularla birlikte antrendrlerine de yardim yapmaya calistiklarin

vurgulamistir.

K6: “Biitcesel imkanlar dogrultusunda sporcunun aldigr odiiliin yarisini antrendriine de
veriyoruz. Genel Miidiirliikten 6diil alamadiklart i¢in onlart motive edebilmek adina bunu

’

yapryoruz.’

Katilime1 7, yapilan yardimlarda madalyanin temel bir kriter oldugunu belirtmistir.

K7: “Her yil biitcemiz dahilinde spor kuliiplerimizi yil icerisinde almis olduklar: derecelere,

Tiirkiye Sampiyonalarinda aldiklart madalyalara gére bir ayrim yaparak destekliyoruz.”

Katilimer 8, geng sporcularin gelismesine katkida bulunmak i¢in bazi kuliiplere 6ncelik

verilebilecegine vurgu yapmuistir.

KS8: “Bizim oncelikle timit ligte olan kuliiplerimize daha aktif parasal yardimlar yapiyoruz.

Kuliiplerin hepsine ulasma sansimiz maalesef yok. Biitcemiz ¢ok tist seviyede degil”

Katilimer 11, yapilan yardimlarin kuliiplerin sporcu yetistirip yetistirmedigine bakilarak

yapildigini belirtmistir.

K11: “Kuliip altyapt ¢alismalarina gerekli 6nemi veriyor mu?, sporcu potansiyeli var mi?,

miisabaka ve liglere katiliyor mu? bunlarin hepsi kriterdir. Bunlar olmadan yapilan

>

yardimlarin hepsi keyfi yardimlardir.’
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hangi kriterler géz 6niine alinarak yapildigina iliskin goriisler

Denetimi

(m:12; %85,7)

_L

Se¢imle gelen denetim
kurulu tarafindan
apilmaktadir (n:1; %7,1)

Iki y1lda bir mali kurul
yapilmaktadir (n:6; %42,8)

7

Online muhasebe sistemiile
SGM tarafindan
yaptlmaktadir (n:3;%21,4) )

-
Siyasi gii¢ etkisini
gostermektedir (n:1; %7,1)

7

Bagimsiz denetim firmalanna
yaptirilabilir
(n:2; %14.,3)

=R (B (@D (5o

Sekli/niteligi

(n: 13; %92,8)

Biitgenin %157 i altyaply;
harcanmas1 zorunludur
(n:7; %50,0)

Ekipman yardimi sek]jndg
ayni olarak yapilmaktadir
(n:6; %42.,8)

7

1
Kriter

(n: 11; %78,5)

Bransin olimpik/olimpik
olmama durumu 6nemlidir
(n:3; %21,4)

v

D
Madalya en temel kriterdir
(n:2; %14,3)

v

Geng sporcularin geligmesine h
katkida bulunmak igin 6ncelik
verilebilir (n:2; %14,3)

Kuliibiin sporcu yetistirip
= yetistirmedigi 6nemlidir
&n:l; %7,1)

7
Ayrim gdzetmeden tiim
== kuliiplere yaptlmaktadir
&n:Z; %14.3)

Biitgenin yettigi kadar kuliip ve|
antrenorlere yapilmaktadir
(n:2; %14.,3)

Sekil 4.4. Spor kuliiplerine yapilan yardimlarin hangi kriterler géz Oniine alinarak

yapildigina iliskin goriisler

4.2.2. Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken karsilasilan zorluklara iliskin

goriisler

Katilimcilarin federasyonlarin finansal denetimi yapilirken karsilasilan zorluklara iliskin

goriisleri igerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir.

Sonuglar Cizelge 4.5.’de gosterilmistir.
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Cizelge 4.5. Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken karsilasilan zorluklara iliskin

goriisler

Zorlukla karsilasma durumu Goriisler n %

Evet Biit¢enin kullaniminda serbestlik taninmalidir 2 143

(n:4; %28,5) Siyasi kimlikler etkili olmaktadir 1 7,1
Denetim kuruluna ragmen sikayet iizerine teftis 1 71
yapilmaktadir ’

Hayir Periyodik olarak denetleme yapilmaktadir 4 28,5

(n:10; %71,4) Otokontrol mekanizmalari oldukga gelismistir 4 28,5
Biitce limitleri dahilinde harcama yapilmaktadir 2 143

Cizelge 4.5 incelendiginde; federasyonlarin finansal denetimi yapilirken katilimecilarin
%28,5’1 (n:4) zorluklarla karsilagsmadiklarini, %71,4°1 (n:10) ise zorluklar yasadiklarini

belirtmislerdir.

Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken zoruklarla karsilasildigina iliskin goriisler

Katilimer 8, biitgenin kullaniminda serbestlik taninmasinin geregine vurgu yapmustir.

KS8: “Biitcemizi kendimiz belirlemek isteriz. Kim daha basarili ise, ona daha fazla yardimda
bulunmak isteriz. Olimpiyata katilabilecek olan sporcuya ve alt yaprya biitce aktarimi

’

yapmak isteriz.’

Katilimer 10, yapilan denetimlerde siyasi kimliklerin etkili olduguna vurgu yapmustir.

K10: “Ozellikle son dénemlerde federasyonlarin olusmasinda siyasetin etkisi ve siyasi
kimlikler on plana c¢iktigi icin bu denetimlerin ne derece saghkli oldugu tartisma

’

konusudur.’
Katilimer 11, sikayet {izerine teftis yapildigina dikkat ¢gekmistir.
K11: “Zorluklarla tabiki karsilasiliyor. Her sikayete bir denetleme geliyor. Aslinda, kendi

denetim kurulumuz oldugu icin Spor Bakanligi’min emri olmadan genel miidiirliik sizi

denetleyemez. Yani denetlemesi i¢in agir bir durum olmasi gerek.”
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Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken zoruklarla karsilasilmadigina iliskin goriisler

Katilimer 1, mali otokontrol mekanizmalarinin gelismisligine vurgu yapmustir.

K1: “Haywr herhangi bir zorlukla karsilagilmiyor hatta siz federasyon olarak ne kadar
sporcuya sahip oldugunuz o sisteme girmediginiz takdirde bilgi eksiklikleri oldugu taktirde

size biit¢e aktarimi yapamuyorlar. Otokontrol sistemi olduk¢a gelismis.”

Katilimer 4, biitge dahilinde harcama yapildigin1 belirterek, denetimlerde herhangi bir
zorlukla karsilasilmadigi belirtmistir.

K4: “Denetim agisindan herhangi bir zorluk yasamadik. Zaman zaman maddi yardim yerine

malzeme vermek zorunda kaliyoruz. Bunu da resmi sponsorlarimiz aracilig ile yapiyoruz.”

Katilimer 14, denetimlerin periyodik olarak yapildigina vurgu yaparak herhangi bir zorlukla

karsilagilmadigini belirtmistir.

K14: “Denetim kurulu tarafindan periyodik olarak denetlendigimiz igin herhangi bir

zorlukla karsilasmiyoruz.”

Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken karsilagilan zorluklara iliskin
goriisler
1

Evet Hayir
(n:4; %28,5) (n:10; %71,4)

( ) é )
Siyasi kimlikler etkili Periyodik olarak denetleme
olmaktadir (n:1; %7,1) yapilmaktadir (n:4; %28,5)
\ J \_ J

-
Otokontrol mekanizmalari
oldukga geligsmistir

Denetim kuruluna ragmen
sikayet {izerine teftis

Lyapllmaktadlr (n:1; %7,1) y én:4; %28,5) )
T ) (.
Biitgenin kullaniminda Biitge limitleri dahilinde
serbestlik taninmalidir harcama yapilmaktadir
L(n:2; %14,3) ) (n:2; %14,3)

. J

Sekil 4.5. Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken karsilagilan
zorluklara iligkin goriisler
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4.2.3. Federasyonlarin mali raporlarinda tiim harcama ve harcirah kalemlerinin

belirtilmesine yonelik goriisler

Katilimeilarin, federasyonlarin mali raporlarinda tiim harcama ve harcirah kalemlerinin
belirtilmesine yonelik goriisleri igerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal

verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.6’da gosterilmistir.

Cizelge 4.6. Federasyonlarin mali raporlarinda tiim harcama ve harcirah kalemlerinin
belirtilmesine yonelik goriisler

Mali raporlama sekli ~ Goriisler n %
Belirtilmektedir Kullanilan online muhasebe sistemi ile belirtilmek zorundadir 8 57,1
(n:13; %92.9) Mali denetim acisindan kolaylik saglamaktadir 4 28,5
Mali kurulda agiklanmaktadir 1 7,1
Belirtilmemektedir Zorunluluk var fakat uygul ktad 171
(n:1: %7.1) ygulanmamaktadir ,

Cizelge 4.6 incelendiginde; federasyonlarin mali raporlarinda tiim harcama ve harcirah
kalemlerinin raporlarima sekline yonelik katilimcilarin %92,9’u (n:13) belirtildigini, %7,1°1

(n:1) ise belirtilmedigini ifade etmistir.

Federasyonlarda mali raporlamanin aciklandigini belirten goriisler

K4: “Kesinlikle belirtiliyor ve bu da bize denetim agisindan ¢ok kolaylik sagliyor. Hem
federasyon biinyesinde hem de disaridan muhasebecimiz ile birlikte ¢alisip, herhangi bir

zaafiyete ugratmadan kayitlarimizi saglam bir sekilde tutuyoruz.”

K10: “Federasyonlarin iki yilda bir gercgeklestirdikleri mali genel kurulda aklanmalar

’

lazim. Dolayisiyla harcamalarint ayrintili olarak ifade etmek zorundalar.’

K13: “Evet belirtiliyor. Online muhasebe programi araciligiyla SGM aninda herseyi

’

gorebiliyor.’

Federasyonlarda mali raporlamanin aciklanmadigini belirten gériisler

K11: “Ozgelirlerini nereye harcadigini belirtmek zorundasin. Maalesef kabataslak bir

2

hesap ile belirtiliyor. Dogrusu kalem kalem belirtilmek zorunda.
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Federasyonlarin mali raporlarinda

tiim harcama ve harcirah kalemlerinin belirtilmesine yonelik goriisler

Belirtilmektedir Belirtilmemektedir
(n:13; %92,9) (n:1; %7,1)
o B
Mali denetim agisindan kolaylik Zorunluluk var fakat
saglamaktadir (n:4; %28,5) uygulanmamaktadir (n:1; %7,1)
L J

-
Kullanilan online muhasebe

sistemi ile belirtilmek zorundadir
(n:8; %57,1)
L

J
~ ~
Mali kurulda agiklanmaktadir

(n:1; %7,1)

" J

Sekil 4.6. Federasyonlarin mali raporlarinda tim harcama ve harcirah
kalemlerinin belirtilmesine yonelik goriisler

4.3. Seffaflik ilkesine Yonelik Goriisler

Bu baglikta katilimcilarin sporda daha seffaf bir yonetim saglanmasi adina ne gibi

caligamalar yapilmasi gerektigine yonelik goriislerini belirlemek i¢in 4 soru sorulmustur.

4.3.1. Organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarmmin internet sitesi iizerinden

yaymlanmasina yonelik goriisler

Katilimeilarin, organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarmin internet sitesi lizerinden
yayinlanmasina yonelik goriisleri icerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal

verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.7’ de gosterilmistir.
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Cizelge 4.7. Organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarmin internet sitesi ilizerinden
yaymlanmasina yonelik goriisler

Internet sitesi kullanim1 Goériisler n %
Yayinlanmaktadir Planlamada kolaylik saglamaktadir 6 42,8
(n:13; %92,9) Yonetimsel etkinlik saglamaktadir 3 214
Organizasyonel seffaflik saglamaktadir 2 143
Karar alma siirecini kolaylagtirmaktadir 2 143
Ye.ly‘mlanmamaktadlr Organizasyon detaylar1 fazla ve karisik oldugundan 1 715
(n:1; %7,1) yaymlanmamaktadir ’

Cizelge 4.7 incelendiginde; organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarmin internet sitesi
izerinden yayimlanmasina yonelik katilmecilarin %92,9’u (n:13) yaymnlandigini, %7,1°1

(n:1) ise yayinlanmadigin1 belirtmistir.

Federasyonlarda organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarinin internet sitesi iizerinden

yayinlandigini belirten gorisler

KS5: “Daha seffaf olmak amaciyla profesyonel bir websitesi hazirladik. Burada her tiirlii

organizasyon ve faaliyetlerimizi yaymnliyyoruz.”

K6: “Yayinlaniyor. Bu da 6nceden sporcu ve antrendriin planlama yapabilmesinde kolaylik

saglyor.”

K9: “Calistigimiz federasyonumuzun gerek kamplarin tarihleri gerek miisabakalarin yerleri
ve tarihleri internet sitemizde daha onceden kesinlikle belirtiliyordu hatta miisabaka
sonucglari da tekrar internet sitesinde ilan ediliyordu hatta bir antrendriin gelisim seminerine
katilmas: siirecinde neleri yerine getirecek buna dair yonetmelikler ve benzer talimatlar

sitede mevcuttu bunlarin yonetim olarak faydasini olduk¢a gordiik.”

K10: “Tabii yayinlyyoruz. Hem federasyonun isleri kolaylasiyor hem de buradan yararlanan

’

va da gorev alacak sporcu, antrenor ve kuliipler daha saglikli, kolay karar aliyor.’



79

Federasyonlarda organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarinin internet sitesi tizerinden

yvaymlanmadigini belirten goriisler

K8: “Olabildigince seffaf olmaya ¢alistyoruz. Fakat kural ve ayrintimiz ¢ok fazla oldugu

)

icin yaymlamiyoruz.’

Organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarinin

internet sitesi izerinden yayinlanmasina yonelik goriisler

1
1 1
Yayinlanmaktadir Yayinlanmamaktadir
(n:13; %92,9) n:1; %7,1)
~ ™) ]
Planlamada kolaylik Organizasyon dvetaylarl fazla
saglamaktadir (n:6; %42,8) ve karigik oldugundan
L y yayinlanmamaktadir
(n:1; %7,1)

~ )

Organizasyonel seffaflik
saglamaktadir (n:2; %14,3)

. w
f N
Karar alma siirecini
kolaylastirmaktadir

(n:2; %14,3)

. .
a N
Yonetimsel etkinlik
saglamaktadir (n:3; %21,4)

" .

Sekil 4.7. Organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlarinin internet sitesi tizerinden
yayinlanmasina yonelik goriigler
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4.3.2. Yonetim kurulu kararlariin internet sitesi iizerinden yayimnlanmasina yonelik

gorisler
Katilimeilarin, yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi lizerinden yayinlanmasina yonelik
goriisleri igerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistliriilmiistiir.

Sonuglar Cizelge 4.8’de gosterilmistir.

Cizelge 4.8. Yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi lizerinden yayimlanmasina yonelik

gorlisler
Kararlarin aciklanmas1 Goriisler n %
Yayinlanmaktadir .
(n:2; %14,3) Alnan kararlarin ayrintisina girmeden yayinlanmaktadir 2 143
Yayimnlanmamaktadir Yayimnlanmasina gerek duyulmamaktadir 2 143
(n:3; %21,4) Kararlar gizlilik i¢erdiginden yayinlanmamaktadir I 71
Kismen ) .
yayinlanmaktadir Kamuoyu ile paylasilmamasi gereken yonetimsel kararlar 2 143
(n:2; %14,3) aciklanmamaktadir ’

Cizelge 4.8 incelendiginde; yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi {izerinden
yaymlanmasmna yonelik katilimcilarin %14,3’i (n:2) yaymlandigmi, %21,4’s1 (n:3)

yaymlanmadigini ve yine %14,3’s1 (n:2) kismen yaymlandigini belirtmistir.

Federasyonlarda yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi tizerinden yayinlandigini belirten

goriisler

K1: “Yonetim kurulu kararlarimi tabiki agikliyorduk. Fakat, ornegin yurtdisinda kamp
diizenlenmesi yonetim kurulunun aldigi su karar dogrultusunda gergeklestirilmistir seklinde

)

fazla ayrintiya girmeden agiklantyordu.’

Federasyonlarda yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi iizerinden yayinlanmadigini

belirten goriisler

K3: “Yonetim kurulu kararlarimiz gizlilik icerdigi icin yayinlanmamaktadir”

K11: “Haywr yayilanmiyor ¢iinkii gerek yok.”
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Federasyonlarda yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi iizerinden kismen yaymlandigini

belirten goriisler

K14: “Yurti¢ci ve yurtdisi olmak iizere yonetim kurulunun aldigi kararlarin bazilar

’

yaywmlaniyor. Yani kamuoyuyla paylasilmamasi gereken yonetimsel kararlar agiklanmiyor.’

Yonetim kurulu kararlarinin
internet sitesi lizerinden yayinlanmasina yonelik goriisler

Yayinlanmaktadir Yayinlanmamaktadir Kismen yayinlanmaktadir
n:2; %14,3) (n:3; %21,4) n:2; %14,3)

( ) Kamuoyu ile
Alman kararl.ann Yayinlanmasina gerek paylasiimamas1 gereken
ayrintisina girmeden duyulmamaktadir yonetimsel kararlar
{I?}g'n&/alllzn:a;l;tadlr (n:2; %14,3) agiklanmamaktadir
e 70T . (n:2; %14,3)

- .
Kararlar gizlilik
icerdiginden

yayinlanmamaktadir

Sl:l; %7,1)

Sekil 4.8. Yonetim kurulu kararlarmin internet sitesi lizerinden yayinlanmasia yonelik

goriigler
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4.3.3. Milli takim oyuncu se¢cmeleri ve gorevlendirmelerle ilgili siirece yonelik

gorisler
Katilimeilarin, milli takim oyuncu se¢meleri ve gorevlendirmelerle ilgili siirece yonelik
goriisleri igerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere dontistliriilmiistiir.

Sonuglar Cizelge 4.9’da gosterilmistir.

Cizelge 4.9. Milli takim oyuncu se¢meleri ve goérevlendirmelerle ilgili siirece yonelik

goriigler

Siirecin isleyisi Goriisler n %
Milli takim oyuncu Madalya 6nemli bir kriter olarak yer almaktadir 3 214
secmeleri Teknik kurul tarafindan verilen raporlar 6nem tagimaktadir 2 143
(n:11; %78,6) Uluslararasi ve Turkiye dereceleri onem tagimaktadir 2 143

Objektif degerlendirilmelidir 2 143

Gelecek vadeden sporculara destek verilmelidir 2 143
Antrenor Liyakate gore secim yapilmalidir 3 214
gorevlendirmeleri Kriz yonetimdeki basar1 6nem tagimaktadir 1 71
(n:6; %42,8) Yabanci dil biliyor olmalar1 6nem tagimaktadir 1 7,1

Es/dost diyerek ayricalik taninmamalidir 1 7,1
Hakem Bilgi ve tecriibesi onem tagimaktadir 3 214
gorevlendirmeleri : —
(n:5; %35,7) Uluslararas1 gelismeleri takip ediyor olmasi1 6nem tasimaktadir 2 14,3
Yurtdist Kisith biit¢e nedeniyle yeterli gorevlendirme yapilamamaktadir 2 14,3
gorevlendirmeleri Ileriye yonelik gelisme potansiyeli olanlar tercih edilmelidir 1 71
(n:4; %28,6) Tecriibe kazanarak iilkeye katki saglamasi 6nem tagimaktadir 1 7,1

Cizelge 4.9 incelendiginde; milli takim oyuncu segmeleri ve gorevlendirmelerle ilgili siirecte
katilimcilarin %78,6’s1 milli takim oyuncu se¢meleri, %42,8’1 antrendr, %35,7’si hakem ve

%28,6’s1 ise yurtdisi gorevlendirmeler ile ilgili goriis beyan etmislerdir.

Milli takim oyuncu secmeleri siirecine yOnelik goriisler

Katilimer 1, milli takim oyuncu se¢melerinde madalyanin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

K1: “Milli takim oyunculari zaten yillik performanslarina gorekendi kendilersng gosterirler.

Burada madalya onemli bir kriter olarak kendini gosterir.”

Katilimer 4, milli takim oyuncu se¢melerinde teknik kurulun roliiniin 6nemine dikkat

cekmistir.
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K4: “Milli  takima oyuncu se¢mek tamamen teknik kurulumuzun yetki ve

sorumlulugundadir”

Katilimer 11, milli takima oyuncu se¢iminde tarafsiz ve objektif degerlendirme yapilmasinin

geregini vurgulamistir.

K11: “Segimleri esiniz dostunuz séyledi diye yapamazsiniz. Objektif kriterleri olmali ki

secebilesiniz.”

Katilimer 12, sporcunun aldigi uluslararasi ve ulusal derecelerinin 6nemine vurgu yapmaistir.

K12: “Milli takima sporcu segilme kriterleri bazi branslarda Tiirkiye Sampiyonalarinda

’

alinan dereceler iken, bazi branslarda uluslararas: diizeyde alinan dereceler onemlidir.’
Katilimer 6, gelecek vadeden sporculara destek verilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.
K6: “Yurtdisindan getirdigimiz danismanlar diyor ki; basari siralamasinda 1., 2., 3. sporcu

degil de 5. siradaki sporcu gelecek vaat ediyor diye o sporcunun milli takima segilmesini

)

onerebiliyor ya da tercih edebiliyor.’

Antrenor gorevlendirmeleri siirecine yonelik goriisler

Katilimer 1, antrendriin kriz yonetimindeki kabiliyetinin 6nem tasidigina vurgu yapmustir.

K1: “Antrenér gorevilendirmelerini mutlak surette kriz yonetimindeki becerisini dikkate
alarak yapmaktaydik. Bu iste gercekten etkin ve yetkin arkadaslari gorevlendiriyorduk.
Ornegin, Istanbul’da yasanan bir hava muhalefeti nedeni ile ucaklarin iki giin kalkamamas:
nedeniyle yurtdisina Akdeniz Oyunlari’na katilacak sporcularimizin magdur olmamalart
icin etkin yoneticiler olmasi gerekmektedir. Ben antrenorlere hem antrendr hem teknik adam

1

hem de idareci goziiyle bakiyyordum.’

Katilime1 9, antrendrlerin yabanci dil biliyor olmasina 6nem vermektedir.

K9: “Mutlaka yabanc dil bilen ve teknik bilgisi yiiksek antrendrleri gorevlendiriyordum.

Bazen talepler geliyordu. Baskanim bizi neden antrenor olarak géreviendirmiyorsunuz?
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diye. Ben de biitcem kisitli diyerek hem antrenér hem idareci génderemiyorum. Dil

’

biliyorsan seni géndereyim diye karsilik veriyordum.’

Katilimer 11, gorevlendirmeler ile ilgili liyakat sistemine ve es/dost kayirmaciliginin

onemine vurgu yapmistir.
K11: “Kesinlikle liyakat sistemine gore hareket edilmeli. En onemli konu budur.
Antrendrlerin bilgisi, tecriibesi ve deneyimi ¢ok onemlidir. Ayrica burada da milli takima

oyuncu segerken soyledigim gibi es dost diyerek kimseyi kayiramazsiniz.”

Hakem gorevlendirmeleri siirecine yOnelik gériisler

Katilimer 2, hakemlerin gorevlendirmelerinde onlarin giincel geligsmeleri takip ediyor

olmalarinin 6nemine vurgu yapmistir.

K2: “Uluslararasi arenada yasanan degisiklikleri ve gelismeleri takip etmeleri ve iilkemizde

de bize aktarmalar: onem tasimaktadir.”

K11, gorevlendirilecek kisinin bilgi ve tecriibesine vurgu yapmastir.

K11: “Kisinin bilgisi ve deneyimi ¢ok onemlidir.

Yurtdis1 gérevlendirmeleri siirecine yonelik gorisler

Katilimer 1, yurtdisi gérevlendirmelerini yaparken birden fazla unsura dikkat ¢ekmistir.

K1: “Ben baskan olarak kendim hi¢ yurtdisina gitmedim. Biitcemizin imkanlarini hakem ve
antrenorlerimiz i¢in kullanarak onlarin tecriibe kazanip iilkemize katki saglamalarini
istedim.”

“Bu segimleri yaparken de ileriye doniik olarak gelisme potansiyellerini dikkate aldim.’

Katilimer 8, yurtdisi gérevlendirme siirecinde biitce yetersizligine vurgu yapmustir.

K8: “Bu alana kaynak aktarmak isteriz. Ancak biit¢e yetersizliginden dolay:

gerceklestiremiyoruz. Faaliyetlerimizi bor¢la yiiriitmeye ¢alistyoruz.”
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Milli takim oyuncu secmeleri ve gorevlendirmelerle ilgili siirece yonelik goriisler

Milli takim oyuncu Antren0r Hakem Yurtdist
segmeleri gorevlendirmeleri gorevlendirmeleri gorevlendirmeleri
n:11; %78,6) (n: 6; %42,8) (n: 5; %35,7) (n:4; %28,6)
/ N\ ( ) 4 ) 4
Teknik kurul Livakate o6 . o o Ileriye yonelik
tarafindan verilen 1yaxate gore segim Bilgi ve tecriibesi geligme potansiyeli
—{ raporlar 5nem ] ya.p1.11;na11d1r = dnem tagimaktadir ! olanlar tercih
tasimaktadir (n:3; %21.4) (n:3; %21.,4) edilmelidir
2; %14 -0
én ; %14.3) y . J \ y én 1; %7,1) )
( . o ) Kriz ygpetlmdelq Uluslararas1 (Tecriibe kazanarak )
Madalya 6nemli bir |_| basari onem gelismeleri takip ilkeye katk1
| kriter olarak yer taslmgktadn = ediyor olmas1 6nem |_| saglamas1 6nem
almaktadir (n:1; %7,1) tasimaktadir tasimaktadir
(n:3; %21.4) \\ / (n:2; %14.3) (n:1; %7,1)
\ J \ 4 AN J
y b dil bili A
Yabanci dil biliyor
4 p e
olmalari 6nem Kisith bii
Uluslararasi ve | tasimaktadir sith butge
|| Tiirkiye dereceleri (n:1; %7,1) ngdenlyle yeterli
Onem tagimaktadir . J — gdrevlendirme
(n:2; %14,3) z/apzllao/rnlazn‘gaftadlr
n:z; 7l4,
\\ J 7 \ \_ J
Es/dost diyerek
|__layricalik
( ) taninmamalidir
Objektif (n:1; %7,1)
! degerlendirilmelidir \\ J
(n:2; %14,3)
\ J
4 N\
Gelecek vadeden
|| sporculara destek
verilmelidir
(n:2; %14,3)
L J

Sekil 4.9. Milli takim oyuncu se¢meleri ve gorevlendirmelerle ilgili siirece yonelik
gorlisler
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4.3.4. Miisabakalarin yerleri belirlenirken goz oniinde bulundurulan Kkriterlere

yonelik goriisler

Katilimeilarin, miisabakalarin yerleri belirlenirken g6z oniinde bulundurulan kriterlere
yonelik goriisleri igerik analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere

donistiiriilmiistiir. Sonuclar Cizelge 4.10’da gosterilmistir.

Cizelge 4.10. Miisabakalarin yerleri belirlenirken g6z Oniinde bulundurulan kriterlere
yonelik goriisler

Kriterler Goriisler n %

Etkili olan faktorler

Tesislerin bulundugu yerler tercih edilmektedir 2 143
(n:5; %35,7)

Yerel yonetimlerden destek saglanan yerler tercih edilmektedir 1 7,15

Sporcu ve antrendr yogunlugu olan iller tercih edilmektedir 1 7,15
Maddi destek saglanan iller tercih edilmektedir 1 7,15

Cizelge 4.10 incelendiginde; miisabakalarin yerleri belirlenirken gz oniinde bulundurulan

kriterlere yonelik faktorler ile ilgili katilimcilarin sadece %35,7°si (n:5) goriis bildirmistir.

Miisabakalarin yerleri belirlenirken etkili olan faktorlere iliskin goriisler

Katilimcr 4, miisabaka yerleri belirlenirken mevcut tesislerin bulundugu yerlere vurgu

yapmuistir.

K4: “Bu soru bizi pek kapsamiyor. Ciinkii ¢ok sumirli sayida tesisimiz var ve oralarda

’

yapmak zorundayiz.’

Katilimer 8, miisabaka yerleri belirlenirken maddi destek saglanmasinin tercih sebebi

oldugunu belirtmistir.

KS8: “Farkindalik yaratmak amaciyla maddi destek saglayan iller var. Bu illeri tabiki tercih

’

ediyoruz.’
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Katilimer 12, miisabaka yerleri belirlenirken yerel yonetimlerden destek saglanan bolgelere

dikkat ¢cekmistir.

K12: “Federasyonlarin artik kendi gelirlerini elde etme haklari var. Ozellikle yerel
yonetimlerden destek saglayabiliyorlar. Artik daha ¢ok kaynak aktariyorlar. Segimlerde

bunlar etkili.”

Katilimer 13, miisabaka yerleri belirlenirken sporcu ve antrendr yogunlugu yasanan

bolgelerin tercih edilmesine dikkat ¢cekmistir.

K13: “Sporun fabrikasini tutan belli bash kentler var. Buralarda daha yogun bir sekilde

’

faaliyet gercgeklestiriyoruz. Sonugta, sporcu ve antrendrlerin biiyiik bir kismi buralarda.’

( )

Tesislerin bulundugu yerler
tercih edilmektedir
(n:2; %14,3)

.

~
Yerel yonetimlerden destek
saglanan yerler tercih
edilmektedir
Miisabakalarin yerleri .. o (n:1; %7,1)

belirlenirken gdz Gniinde Etkili olan faktorler \

bulundurulan kriterlere (n:5; %35,7) ' (

yusl e gl Sporcu ve antrendr yogunlugu

olan iller tercih edilmektedir
(n:1; %7,1)

. v

( )

Maddi destek saglanan iller
tercih edilmektedir
(n:1; %7,1)

. v

Sekil 4.10. Miisabakalarin yerleri belirlenirken g6z dnilinde bulundurulan kriterlere yonelik
gorlisler
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4.4. Temsilde Adalet ilkesine Yonelik Goriisler

Bu baglikta katilimcilarin federasyon biinyesinde temsilde adaletin saglanmasi ve buna

iliskin yapilabilecek uygulamalara yonetlik goriislerini belirlemek i¢in 2 soru sorulmustur.

4.4.1. Genel kurulun federasyon biinyesinde yer alan kurullara iiye ve genel kurula

delege belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkindaki goriisler

Katilimeilarin, genel kurulun federasyon biinyesinde yer alan kurullara iiye ve genel kurula
delege belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkindaki goriisleri i¢erik analizi sonucunda
kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.11°de

gosterilmistir.

Cizelge 4.11. Genel kurulun federasyon biinyesinde yer alan kurullara {iye ve genel kurula
delege belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkindaki goriisler

Kurullara iiye/delege

. L Goriisler n %
belirleme siireci
Genel kurul delege Delege belirleme yetkisi tamamen kuliiplerdedir 8 57,1
belirleme siireci Kendi giidiimiinde olmasi i¢in es/dost delege yapilmaya ) 143
(n: 14; %100) caligilmaktadir ’

SGM’ nin ¢ikardig1 ana statiiye gore aktif sporcu ve antrendr

delege olamamaktadir 171

Kuliipler sahip olduklar1 oy hakkini silah olarak kullanmaktadir 1 7,1

Olimpik branglarin daha ¢ok delege hakkina sahip olmasi

gerekmektedir 7l
SGM’nin % 10 oy hakk: dengeleri degistirecek giigtedir 1 71
Kurullara tiye Aktif olarak branstan gelmesi dnemlidir 2 143
belirleme siireci Bransin alt yapisinda calisanlara da yer verilmelidir 2 143
(n: 14; %100) Siyasi giicle baski yapilmaya c¢aligilmaktadir 2 143
Cinsiyet ayrimi gozetilmemektedir 2 143
Basin/yayin, saglik, finans gibi alanlarda uzman kisilerden 71
secilmektedir ’
Mutlaka kadin iiye olmasina dikkat edilmektedir 1 71
Isin asil yiikiinii geken antrenérlere de yer verilmelidir 1 71
Calisip tireten insanlara yer verilmelidir 1 71
Biirokrasi ve akademik camiadan kimselere yer verilmeye
1 71
caligilmaktadir

Federasyon rahat ¢alisacag kisiler lehine kayirmacilik yapabilir 1 7,1

Cizelge 4.11 incelendiginde; genel kurulun federasyon biinyesinde yer alan kurullara iiye ve
genel kurula delege belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkinda katilimcilarin tamami

(%100; n:14) goriis bildirmistir.
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Genel kurul delege belirleme siirecine iliskin goriisler

Katilimer 1, genel kurul delege belirleme siirecinde es dost kayirmaciliina vurgu yapmastir.

K1: “Kurullara iiye ya da delege se¢iminde listelere yazmaniz igin size ¢esitli isimler
soyleniyordu. Spor deneyimleri, spora katki ve bilgi diizeylerini bilmeden maalesef tanidik,

)

es dost diyerek secimler etkilenmek isteniyor.’

Katilimer 2, genel kurul delege belirleme siirecinde SGM’nin sahip oldugu oy oranina vurgu

yapmuistir.

K2: “Delege belirlenmesinde Spor Genel Miidiirliigii 'niin %10 ya da %15 ’lik bir pay var.
Tabii ki SGM ’'nin ve Bakanlhigin da temsil edilmesi gerek fakat oranlar biraz daha sembolik

olabilir yani se¢imlerde dengeleri degistirebilecek kadar biiyiik rakamlar olmamali.”

Katilimer 3, genel kurul delege belirleme siirecinde olimpik branglarin sahip oldugu delege

hakkina dikkat ¢cekmistir.

K3: “Bazi olimpik daldaki spor kuliipleri 2 tane delege hakkina sahip iken, olimpik olmayan
ve herhangi bir basarisi bulunmayan kuliipler de ayni delege hakkina sahip olabiliyor. Yani
soylemek istedigim olimpik branglarin ¢ok daha fazla delege hakkina sahip olmasi gerekir.
Bu dogrultuda ana statii degisikligi yapiimas: gerekiyor.”

Katilime1 6, ana statiide yer alan delege belirleme sartlarina dikkat ¢ekmistir.

K6: “SGM’ nin ¢ikardigi ana statiiye bagh olarak aktif olan sporcu ve antrenériin delege
olma ihtimali yok, biz federasyon olarak sadece bu aktiflik baglaminda degerlendiyoruz.

Onun disinda delege belirleme yetkisi kuliiplerde.”

Katilimer 8, genel kurul delege belirleme siirecinde kuliiplerin sahip olduklar1 oy hakkin

federasyonlara karsi olumsuz yonde kullandiklarini vurgulamistir.

K8: “Kuliipler bizimle benim 5 oyum var 10 oyum var diye pazarliga girmeye ¢alisiyor.
Dolayisiyla istedigimiz gibi karar alip, diledigimiz gibi ¢alisamiyoruz. Sahip oldugu oy
miktart ile bizim iizerimizde baski kurmaya c¢alistyorlar ve burada da zorbalik kendini

gosteriyor.”
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Katilimer 12, genel kurul delege belirleme siirecinde kuliiplerin yetkisine dikkat cekmistir.

K12: “Delege belirlenmesine miidahale edilemiyor. Ana statiiye zaten delegeleri kuliipler

belirliyor. Ana statiide delegelerin nasil belirlenecegi acik ve net bir sekilde belirtilmis.”

Kurullara iiye belirleme siirecine iliskin goriisler

Katilimer 4, kurullara iye belirleme siirecinde cinsiyet ayrimi yapilmadigini vurgulamistir.

K4: “Yonetimi ve kurullart olustururken cinsiyet ayrimi gozetmeden hem kadin hem de erkek

tiyelere yer vermeye ¢alisiyoruz.”

Katilimer 5, kurullara {iye belirleme siirecinde biirokrasiden ve akademik camiadan gelen

kisilere yer verildigini belirtmistir.

KS5: “Her meslek grubundan spora goniil vermis kuliipleri temsil eden, biirokrasiyi temsil

eden, akademik alandan arkadaslarimiz var. Bu noktada adaleti uygulamaya ¢alisiyoruz.”

Katilimer 6, kurullara tiye belirleme siirecinde kadin {iyelerin yer almasinin énemine vurgu

yaplyor.

K6: “Kurullarimizi olustururken mutlaka kadin iiyelerin yer almasina dikkat ediyoruz.”

Katilimer 7, kurullara iiye belirleme siirecinde hem aktif olarak bransin icinden gelen

kisilerin hem de kendi alanlarinda uzman kisilerin tercih edildigine dikkat ¢ekmistir.

K7: “Miimkiin oldugu kadar mali miigsavir, saglik alaninda uzman, basin ve halkla iligkiler
ile ilgili isleri yiiriitmek i¢in de bu alanda uzman bir kisinin yer almasina dikkat ediyoruz.

Ozellikle icra kurulunda yer alan 5 kisinin aktif olarak bransimizdan gelmesi cok énemli.”

Katilime1 9, kurullara tiye belirleme siirecine iliskin siyasi giiciin etkisine dikkat ¢ekmistir.

K9: “Burada bir kargasa yasiyoruz. Antrenérlerin talepleri ve alt yapida bu isin yiikiinii

ceken insanlarin da soz sahibi olmalar: gerekir. Fakat burada siyasi boyut devreye giriyor

’

ve herkes kendine yakin kisinini secilmesine yonelik ¢alisiyor.’
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Federasyon biinyesinde yer alan kurullara iiye ve

genel kurula delege belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkindaki goriisler

Genel kurul delege belirleme siireci Kurullara iiye belirleme siireci
(n: 14; %100) (n: 14; %100)
. ) )
Delege belirleme yetkisi Aktif olarak brangtan gelmesi
tamamen kuliiplerdedir onemlidir (n:2; %14,3)
(n:8; %57,1) J
\. J
Basin/yayin, saglik, finans gibi
[SGM’ nin ¢ikardig1 ana statiiye ) alanlarda uzman kisoilerden
gore aktif sporcu ve antrenor segilmektedir (n:1; %67,1) J
delege olamamaktadir
(n:1; %7,1) y ( )

Mutlaka kadin iiye olmasina dikkat
edilmektedir (n:1; %7,1)
\

s N
Kendi giidiimiinde olmasi i¢in
es/dost delege yapilmaya ’ N
calisilmaktadir (n:2; %14,3) Bransin alt yapisinda galisanlara da yer
\ verilmelidir (n:2; %14,3)

\

e N

Kuliipler sahip olduklar oy ( )
hakkini silah olarak |__|Isin asil yiikiinii geken antrendrlere de
kullanmaktadir (n:1; %7,1) yer verilmelidir (n:1; %7,1)

\ J \, J
4 N ( ™

Olimpik branglarin daha ¢ok Siyasi giigle baski yapilmaya
delege hakkina sahip olmasi calisilmaktadir (n:2; %14,3)
gerekmektedir (n:1; %7,1) \
\

4 N
'Y p Calig1p iireten insanlara yer
SGM’nin %10 oy hakki verilmelidir (n:1; %7,1)
dengeleri degistirecek giictedir N

(n:1; %7,1)
\

J r D
Cinsiyet ayrim1 gozetilmemektedir
(n:2; %14,3)

\

‘Biirokrasi ve akademik camiadan )

= kimselere yer verilmeye calisilmaktadir
(n:1; %7,1)

J

rFederasyon rahat calisacagi kisiler

= lehine kayirmacilik yapabilir
(n:1; %7,1)

Sekil 4.11. Genel kurulun federasyon biinyesinde yer alan kurullara {iye ve genel kurula
delege belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkindaki goriisler
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4.4.2. Gorev siireleri ve yas ile ilgili kisitlamalara yonelik goriisler
Katilimeilarin, gorev siireleri ve yas ile ilgili kisitlamalara yonelik gortisleri igerik analizi
sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuclar Cizelge

4.12°de gosterilmistir.

Cizelge 4.12. Gorev siireleri ve yas ile ilgili kisitlamalara yonelik goriisler

Kisit Goriisler n %
durumu
Evet, Bir dénem planlanan isler i¢in yeterli degil ama iki donem ile
o 6 42,8
gerek var sinirlanabilir
(n:11,%78,6) Gorev siireleri kisitlanmalidir 2 14,3
Kisitlama getirilerek kemiklesmis yap1 yenilenmeli 2 143
Sinirlama olmali ¢linkii yeni gelen yonetimle yenilikler de 1 71
gelir ’
Hayir, Gorevini hakkiyla yapana kisitlama gerekmiyor 171
gerek yok Sinirlama olmasina gerek yok ciinkii altyapidan sporcu 1 71
(n:3,%21,4)  yetismesi ve basari saglanmasi oldukga uzun bir siireg ’
Sik sik bagka degisikligi yurtdiginda hos karsilanmiyor 1 7,1

Cizelge 4.12 incelendiginde; gorev siireleri ve yas ile ilgili kisitlamalara yonelik
katilimcilarin %21,4’ i (n:3) kisitlama olmasi gerekmedigini bildirirken; %87,6’s1 (n:11)

kisitlama olmas1 gerektigini bildirmislerdir.

Goreyv stireleri ve yas ile ilgili kisitlama olmasi gerekmedigine iliskin goriisler

K9: “Federasyon baskanlik siiresi dort yil, alti yedi senden bir sporcu yetistigini diisiiniirsek

altyapidan sporcu yetistirmeye kalksaniz bu siirede miimkiin degil. Bu yiizden simirlama

1

getirilmesini gerekli gormiiyorum.’

K11: “Bir kisitlama olmasi gerektigini diigiinmiiyorum ¢tinkii siirekli baskan degisikligi
yurtdisinda hos karsilanmiyor. Ulkenin imajim zedeliyor. Siirenin uzun olmasi lazim ki

basart gelsin. Her gelen bir oncekinin yaptigini bozuyor. Ilim ve bilim bir seyin iizerine

’

venilerini koyarak olur.’

K13: “Dénem kisitlamast yok olmasi gerektigini diisiinmiiyorum. Sonugta gorevini hakkiyla

’

yapiyorsa 20 yil da yapabilir.’
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Goreyv siireleri ve yas ile ilgili kisitlama olmasi gerektigine iliskin goriisler

K3: “Béyle bir uygulama yok fakat ben en fazla iki donem baskanlik yapimas: taraftariyim.
Ctinkii ilk donem acemilik donemi ikinci donem ise planlamalarin hayata gecirilip basari

1

saglanmasi donemidir.’

K4: “Yasla ilgili bir sinirlama yok ama kemiklesmis bir yapi var onun mutlaka degismesi

gerek.”

K8: “Uygulama yok ama olmasi1 gerekir mi derseniz 4 yilda basari gelmez bir sistem
oturtmak istiyorsaniz yanls bir gidis varsa onu diizeltmek, basari grafigi yakalamak igin

’

maksimum yapilacak iki donem sekiz yildir diye diisiiniiyorum yani en fazla iki donem.’

K10: “Oyle bir kisitlama yok. Giiniimiizde yaklasik 20 yildir baskanlik yapan bircok baskan

var ancak boyle bir kisitlama kesinlikle olmali. Ciinkii yeni kisi hem federasyona dinamizm

’

kazandwrir hem de farkli bir bakis agisi getirecektir.’

Gorev siireleri ve yas ileilgili kisitlamalara yonelik goriisler

Evet, gerek var Hayir, gerek yok
(n:11,%78,6) (n:3,%21,4)

(.. . - )
Sinirlama olmali ¢iinkii yeni Gorevini hakk1ng yapana
kisitlama gerekmiyor

= gelen yonetimle yenilikler L( n:1; %7, 1)

de gelir (n:1; %7,1) J

. J

s ) @mlrlama olmasina gerek R
|| Gorev siireleri yok ciinkii altyapidan

kisitlanmalidir (n:2; %14,3) sporcu yetismesi ve basari

\ J saglanmasi1 oldukca uzun

&ir siireg (n:1; %7,1) )

Birdonem planlanan isler
icin yeterli degil ama iki ( )
donem ile sinirlanabilir Sik sik baska degisikligi
(n:6; %42,8) yurtdiginda hos
\_ Y, karsilanmiyor (n:1; %7,1)
.

( )
Kisitlama getirilerek
kemiklesmis yap1
yenilenmeli (n:2; %14,3)

.

Sekil 4.12. Gorev siireleri ve yas ile ilgili kisitlamalara yonelik goriisler
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4.5. Hukukun Ustiinliigii Ilkesine Yonelik Goriisler

Bu baslikta katilimcilarin federasyonlara iliskin denetim mekanizmalarinin igleyigine

yonelik goriislerini belirlemek i¢in 4 soru sorulmustur.

4.5.1. Spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarimin federasyonlarin

performanslarini 6lcerken esas aldiklari kriterlere yonelik goriisler

Katilimeilarin, spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarimin federasyonlarin
performanslarini 6lgerken esas aldiklari kriterlere yonelik gortisleri icerik analizi sonucunda
kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.13’de

gosterilmistir.

Cizelge 4.13. Spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarinin federasyonlarin
performanslarini 6l¢erken esas aldiklar kriterlere yonelik goriisler

Performans denetim

. Goriisler n %
mekanizmasi
Mevcut kriterler Basar 6l¢iitii olarak sadece madalya esas alinmaktadir 4 28,6
(n: 12; %85,7) Y1l sonlarinda yapilan performans denetimleri yetersiz ) 143
kaldigindan hatalar1 gidermek icin ge¢ kalinmaktadir ’
Federasyonda yasanan ufak sorunlarda yildirmak igin teftis
N . . 2 143
gonderilmektedir
SGM ile olan ikili iligkiler devreye girmektedir 1 71
Denetim mekanizmasi fazla ve tarafli islemektedir 1 7,1
Siyasi olarak senden/benden ayrimi ile denetim yapilmaktadir 1 7,1
Madalyanin bagar1 6l¢iisii olarak alinmasi devsirme sporculara 71
yol agmaktadir ’
Olmasi gereken Sahip olunan imkanlarin sporcu sayisini ve tesisleri arttirmaya 2 143
kriterler yonelik kullanilip kullanilmadigi kontrol edilmelidir ’
(n:8; %,57,1) 3289 numarali yasa artik tamamen degismelidir 2 143
Gergeklesen faaliyetlerin hemen sonrasinda denetim yapilmasi
o . 1 71
hatalarin tekrarlanmasini dnleyecektir
Hizli ve kesin kararlar alabilmek i¢in ana statiide degisiklik 71
gerekmektedir ’
Sadece federasyonlara 6zgii uluslararasi alana ve sporun 1 71

dinamik yapisina uygun yeni yasa hazirlanmalidir

Denetim mekanizmasinin saglikli ¢aligabilmesi i¢in herkesin
yetki ve sorumlulugu kapsaminda hareket etmesi I 71
gerekmektedir
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Cizelge 4.13 incelendiginde; spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarinin federasyonlarin
performanslarin1 6lgerken esas aldiklari kriterlere yonelik, katilimcilarin %85,7’si (n:12)
mevcut kriterler hakkinda, %57,1’unun (n:8) olmasi gereken kriterler hakkinda goriis

bildirmislerdir.

Performans denetim mekanizmasina ait mevcut kriterlere iliskin goériisler

K2: “Performans denetimi igin denetim mekanizmalarmmin tarafli ve fazla oldugunu

’

soyleyebiliriz.’

K7: “Bagsart esittir madalya anlayist hakim. Bizim suanda olimpiyatlarda madalyamiz yok.

’

Ancak bu basarisiz oldugumuz anlamina gelmiyor.’

K10: “Bagsarili sporcu yetistirilebilmesi i¢in minimum 10 yila ihtiyacuimiz var. Bunu
yapamaymnca federasyonlar da kriter olarak devsirme sporculara yoneldi. Bu da ¢ok yanls

’

bir uygulamadir.’

Performans denetim mekanizmasina ait olmasi gereken kriterlere iliskin goriisler

K1: “Spor federasyonlarini sadece tek bir yasa ile SGM’nin biinyesinde desteklemeye
calistyoruz. Ancak 3289 sayili kanun ¢ok kereler degismesine ragmen artik yetersizdir.

Cagin sartlarina eksik kalmaktadir.”

K2: “Federasyonlara ozgii, uluslararasi arenamin gerekleri ve sporun dinamik yapisi
dikkate daha demokratik daha esnek daha ozgiirliikgii ve secimle gelen sivil inisiyatife

agirlik verilen yeni bir yasa ¢ikarilmasi gerekmektedir.”

KS: “Federasyonlarin sadece basari elde edip etmediklerine bakildigini gériiyorum. Ancak,
sporcu sayisinda ne kadar artis olmus, az biitge ile ne kadar spor tesisi yapimig bunun gibi

kriterlere bakilabilir.”

K8: “Devlet tarafindan yapimast gerekenler konusunda sikintimiz var faaliyetler

1

yapildiktan hemen sonra denetleme gelse varsa hata hemen 6nii kesilir.’
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K9: “Ana statiiniin degismesi lazim ki hizli hareket etmek ve aldigimiz kararlarin keskin

’

olsun.’

K11: “Herkes yetki ve sorumlulugu kapsaminda hareket etmeli yani biitiin evraklar kontrol
edilmeli, alinan kararlar uygulanmig mi yoksa laf olsun diye karar alimip deftere mi yazilmas,

alinan kararlara uygulanmasi igin bir siire¢ konmus mu diye denetlenmesi lazim.”

Spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarinin
federasyonlarin performanslarini 6lgerken esas aldiklar kriterlere yonelik goriisler

Genel kurul delege belirleme siireci Kurullara iiye belirleme siireci
(n: 14; %100) (n: 14; %100)
- R (- ———
Yilsonlarinda yapilan performans Gergeklesen faaliyetlerin hemen
denetimleri yetersiz kaldigindan sonrasinda denetim yapilmasi hatalarin
hatalart gidermek icin geg tekrarlanmasini onleyecektir
kalinmaktadir (n:2; %14,3) [(n:1; %7, 1)
\ J
h ?{zl kesin kararlar alabilmek igi
ol e 1zl1 ve kesin kararlar alabilmek igin
Basanl Olg‘;&? c:ilarak"sta'tc%)eczezgnéadalya ana statiide degisiklik gerekmektedir
esas alinmaktadir (n:4; %28,6) (n:1; %7,1)
-/ L J
) (.. . . .
lSGM ile olan ikili iligkiler devreye Sahip olunin l,nikan;;r:n sporcu -
irmektedir (n:1; %7,1 sayisini ve tesisleri arttirmaya yoneli
girmektedir (n o7, 1) y kullanilip kullanilmadig1 kontrol
Edilmelidir (n:2; %14,3) )
Federasyonda yasanan ufak sorunlarda |
ldirmak igin teftis gonderilmektedir f )
23:21 %14,39;1 y gondett ' 3289 numaral1 yasa artik tamamen
- degismelidir (n:2; %14,3)
N - =
Denetim mekanizmasi fazla ve tarafli ~ =
islemektedir (n:1; %7,1) Sadece federasyonlara 6zgii uluslararasi
4 alana ve sporun dinamik yapisina uygun
~ yeni yasa hazirlanmalidir (n:1; %7,1)
- J
Siyasi olarak senden/benden ayrimi ile
denetim yapilmaktadir (n:1; %7,1) 'S
/ Denetim mekanizmasinin saglikli
caligabilmesi i¢in herkesin yetki ve
Madalyanin basar1 6l¢lisii olarak h sorumlulugu kapsaminda hareket
alinmas1 devsirme sporculara yol etmesi gerekmektedir (n:1; %7,1)
agmaktadir (n:1; %7,1) ) &

Sekil 4.13. Spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarinin federasyonlarin performanslarini
Olgerken esas aldiklar kriterlere yonelik gortisler
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4.5.2. Federasyonlarin biitcelerinin belirlenmesi ve bu biitcelerin aktariminda

kullanilmak iizere esas alinan kriterlere iliskin goriisler

Katilimeilarin, federasyonlarin biitgelerinin belirlenmesi ve bu biitgelerin aktariminda
kullanilmak iizere esas alinan kriterlere iliskin goriisleri igerik analizi sonucunda
kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.14’de

gosterilmistir.

Cizelge 4.14. Federasyonlarin biitgelerinin belirlenmesi ve bu biitgelerin aktariminda
kullanilmak tizere esas alinan kriterlere iligskin goriisler

Biit¢ce aktarim

. Goriisler n %
mekanizmasi
Mevcut kriterler Siyasi giiciin destegi burada da baskin durumda bulunmaktadir 3 21,4
(n:10; %71,4) Federasyonun hazirladig: faaliyet programlari dogrultusunda
2 143
aktarim yapilmaktadir
Biitce aktarimlar1 adil yapilmamaktadir 2 143
Madalya ve sporcu sayisindaki artis kriter olarak kullaniliyor 1 71
Federasyonlarin sundugu faaliyet plan1 dikkate 1 71
almmmamaktadir ’
Federasyonlar faaliyet planlarini uygularken sikint1 yagamakta 1 71
¢linkii biit¢e talep edilen tutarda serbest birakilmamaktadir ’
Olmasi gereken Sponsorluk ve vergi yasalarinda gerekli diizenlemelerin
. . 2 143
kriterler yapilmasi gerekmektedir
(n:6; %42,9) Egitim ve altyapiya ayrilan payin artmasi gerekmektedir 2 143
Federasyonlarin aldig: biitce ile hedeflerini ) 143

gergeklestirebiliyor u diye kontrol edilmelidir

Cizelge 4.14 incelendiginde; federasyonlarin biitcelerinin belirlenmesi ve bu biitgelerin
aktariminda kullanilmak tlizere esas alinan kriterlere iliskin, katilimecilarin %71,4’i (n:10)
mevcut kriterler hakkinda, %42,9°’u (n:6) ise olmasi1 gereken kriterler hakkinda goriis
bildirmislerdir.

Biitce aktarim mekanizmasina ait mevcut kriterlere iliskin goriisler

K3: “Federasyonun hazirladigi faaliyet programinda belirtilen donemlere gore bakanlik

uygun gordiikge biit¢e aktarimi yapilyyor.”

KS: “Aktarvmin adil oldugunu diisiinmiiyorum. Yani reel bir program cercevesinde
yvapildigim diistinmiiyorum, gecen yilin biitcesi neydi hadi bu sene %10 arttiralim ibi afaki
bir sekilde arttirtliyor.”
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K8: “dsil sikintilarimizdan birisi faaliyetler ilerlerken istedigimiz programa uyamiyoruz
yani mesela 13 milyonluk biitce talep ettik ama bize verilen 8 milyon. Simdi biz planlamamizi
13 milyona gore yaptigimiz i¢in sporcularuimiz magdur olmasin diye bor¢lanmaya

1

gidiyoruz.’

K11: “Biitce belli kriterlere gére serbest birakilmriyor. Siyasi gii¢ ve destegin varsa, yaptigin

yva da yapacagin ¢calismalarin bir 6nemi yok.”

K13: “Federasyonlar yil icerisindeki yurt ici ve yurt disi1 hangi faaliyetlere katilacaksa ona

’

gore faaliyet programi agiklayip, SGM’ den ona gore biitce talebinde bulunurlar.’

Biitce aktarim mekanizmasina ait olmasi gereken kriterlere iliskin gorisler

K1: “O andaki mali yil tasarruf tedbirlerinde herhangi bir ekonomik sitkinti varsa biitgenizi
asagi ¢ekebilir. Aslinda temel kriter yurt i¢i yurt digi organizasyon sayist ve egitim ve alt

’

yapinin desteklenmesine yonelik ¢calismalar olmalidwr.”

K2: “Devletin sponsorluk ve vergi yasalarinda da gerekli diizenlemeleri yaparak kaynak

artigint saglamasi gerekir.”

K4: “Bir yerde ¢ok biiyiik bir biitce alip yilda %5 biiyiime saglanmissa bu bir basari degildir
ama az parayla ¢ok ig kaydetmek bir basaridir. Biz geldigimizde 350 sporcumuz vardi simdi
1900 aktif sporcuya ¢ikardik ki bu bizzat miisabakaya katilmis sporcu sayisidir.”



Federasyonlarin biitgelerinin belirlenmesi ve bu biitgelerin aktariminda

kullanilmak tizere esas alinan kriterlere iliskin goriisler

Mevcut kriterler
m:10; %71,4)

Madalya ve sporcu sayisindaki artis
kriter olarak kullaniliyor
(n:1; %7,1)

J

durumda bulunmaktadir
(n:3; %21,4)

lSiyasi giiciin destegi burada da baskin |

rFederasyonun hazirladig1 faaliyet

programlart dogrultusunda aktarim
\yapilmaktadir (n:2; %14,3)

J
4 N\
Egitim ve altyapiya ayrilan
== payin artmasi gerckmektedir
(n:2; %14,3)
. J
4 )

Biitce aktarimlart adil
yapilmamaktadir (n:2; %14,3)

Federasyonlarin sundugu faaliyet
plan1 dikkate alinmamaktadir
(n:1; %7,1)

q:ederasyonlar faaliyet planlarini
uygularken sikint1 yasamakta ¢iinkii

biitce talep edilen tutarda serbest
Lmrakllmamaktadlr (n:1; %7,1)

Olmasi gereken kriterler

(n:6; %42,9)

(Sponsorluk ve vergi yasalarinda A
gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir (n:2;
CA>14,3)

Federasyonlarin aldig biitce ile
hedeflerini gergeklestirebiliyor
mu diye kontrol edilmelidir

(n:2; %14,3)
\

kullanilmak {izere esas alinan kriterlere iligkin gortisler
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Sekil 4.14. Federasyonlarin biit¢elerinin belirlenmesi ve bu biitgelerin aktariminda
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4.5.3. Federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik goriisler
Katilimeilarin, federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine ydnelik goriisleri igerik
analizi sonucunda kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge

4.15°de gosterilmistir.

Cizelge 4.15. Federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik goriisler

Iletisim siireci Gériisler n %
Olumlu Biitceyi sagladiklari i¢in iyi iletisimde olunmak zorundadir 1 71
(n:2; %14,2) Etle tirnak gibi ¢alisilmaktadir 1 71
Olumsuz Federasyon 6zerk yapida olmasina ragmen SGM ile ikili iligkileriniz 4 286
(n:10; %71,4)  saglamsa rahat iletisime gecilebilir aksi halde zor ’
Isin igine siyaset girdigi igin iletigim siireci zora girmektedir 2 143
SGM biinyesinde sadece federasyonla ilgili bir daire baskanlig1 1 71
kurulursa daha hizli ve etkin iletigime gecilebilir ’
Rabhat iletisime gecilememesi yapilacak isleri aksatmaktadir 1 71
Iyi iletisimde olunmak zorunda aksi halde teftisten kurtulamazsiniz 1 71
Biitceden yararlanmak isteniyorsa iletisimde olunmak zorundadir 1 71

Cizelge 4.15 incelendiginde; federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik

katilimcilarin %14,2’si (n:2) olumlu, %71,4 (n:10) olumsuz goriis bildirmistir.

Federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik olumlu goriisler

K7: “Birincisi biitiin biit¢eyi zaten onlardan aliyoruz. Bu yiizden ne kadar ozerk bir yapida
olsak da onlara baglhyiz. Finansal anlamda destegi alabilmemiz igin iyi bir iliski icerisinde
olmamiz gerekiyor.”

K14: “Federasyonlar ile SGM etle tirnak gibi i¢ ice ¢alismaktadir.”

Federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik olumsuz goriisler

K1: “Cok fazla saglikly iletisim kurulamiyor ozellikle federasyon baskanlarimin etkin bir
iletisim iginde olmasi gerekir ancak isin igine siyaset girdigi i¢cin bir sekilde iist makamlarda
neticelere ulasamiyor ¢ok énemli gelismeler olmasina ragmen goriisemiyorsunuz. Bu da
vapacagimiz igleri aksatiyor ¢iinkii yapacagimiz islerde siyasi iradenin onaywna tabiisiniz.

Her ne kadar isminiz bagimsiz olsa da aslinda bagimsiz degilsiniz mutlaka bilgi almaniz ve
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bilgi vermeniz gerekiyor herhangi bir fevri hareketinizden sonra sizinle ilgili tasarruf

)

tedbirlerini basvurabilirler en etkin silahta biitcedir ya da teftis gonderilmesidir.’

K3: “Bakanlik biinyesinde sadece federasyonlar ile ilgili bir daire baskanligi kurulursa

1

daha hizli ve etkin iletisime ge¢gmek miimkiin olabilir.’

iyi olan federasyon baskanlar: ve genel sekreterler genel miidiirliik ile rahat iletigime

’

geciyor fakat diger sekilde iletisime gecmek ¢ok zor.’

K11: “Iletisim halinde olmak zorundalar. Yoksa ne biitceden faydalanirsiniz ne de teftisten

)

kurtulursunuz.’

Federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik goriisler

Olumlu (n:2; %14,3) Olumsuz (n:10; %71,4)

( ) (Federasyon ozerk yapida olmasina ragmen )
Biitceyi sagladiklar icin iyi |___|SGM ile ikili iliskileriniz saglamsa rahat
iletisimde olunmak zorundadir iletisime gecilebilir aksi halde zor
(n:1; %7,1) @:4; %28,6) )

. W,

(SGM bilinyesinde sadece federasyonla ilgili1

( ) ==bir daire baskanlig1 kurulursa daha hizl1 ve
Etle tinak gibi calisgilmaktadir etkin iletisime gegilebilir (n:1; %7,1)

(n:1; %7,1) -
\_ _J Rahat iletisime gecilememesi yapilacak

igleri aksatmaktadir (n:1; %7,1)
§

[.
Isin igine siyaset girdigi icin iletisim siireci
Lzora girmektedir (n:2; %14,3)

Iyi iletisimde olunmak zorunda aksi halde
teftisten kurtulamazsimz (n:1; %7,1)

( )
Biitgeden yararlanmak isteniyorsa iletisimde
Lolunmak zorundadir (n:1; %7,1)

S

Sekil 4.15. Federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine yonelik goriisler
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4.5.4. Tahkim kurulunun isleyisine yonelik goriisler
Katilimcilarin, tahkim kurulunun isleyisine yonelik goriisleri icerik analizi sonucunda
kategorilestirilmis ve sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Sonuglar Cizelge 4.16’da

gosterilmistir.

Cizelge 4.16. Tahkim kurulunun isleyisine yonelik goriisler

Tahkim . . . Goriisler n %

kurulunun isleyisi

Olumlu Kararlarina giivendigimiz basarih bir kuruldur 2 143

(n:5; %35,6) Gorev alan kisiler profesyoneldir 1 71
Saglikli ve giivenilir kararlar alinmaktadir 1 71
Objektif ve herkese esit mesafede ¢alismaya devam etmelidir 1 71

Olumsuz SGM tarafindan atama ile gérevlendirme yapilmaktadir. ngat bu 2 143

(n:6; %42,8) kurumlarin bagimsiz ve seffaf yapida olmasi gerekmektedir ’
Her spor bransinin ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir I 71
Tarafsiz kararlar alinmamaktadir 1 7,1
Aldig1 kararlar yargiya intikal etmedigi i¢in bir bakima bagh L 71
kalmaya mecbur birakilmaktadir ’
Bir iist yargi kurulu olusturulmalidir 1 71

Cizelge 4.16 incelendiginde; tahkim kurulunun isleyisine yonelik katilimcilarin %35,6°s1

(n:5) olumlu, %42,8’1 (n:6) olumsuz goriis bildirmistir.

Tahkim kurulunun isleyisine yonelik olumlu goriisler

)

K4: “Cok giivendiginiz kurum sporda isini iyi yapan %90 basaril bir kurum.’

K6: “Goriisiim su olur sporu hukuku tam olarak oturmadig i¢in sporu bilen ve her spor
bransinda olabilecek olan emsal kararlar agisindan Tahkim uygun oldugunu

’

diistiniiyorum.’

K10: “Tahkim kurulu objektif, tarafsiz, yansiz ve herkese esit mesafede davranabiliyorsa
olmali. Gerek federasyonun gerek sporcularin ve kuliiplerin herhangi bir hak noktasinda
basvurabilecegi bir hukuki diizenleme olmasi gerekiyor.”

)

K12: “Gorevdeki insanlar profesyonel, dolayisiyla saglikl calistigini diigiiniiyorum.’
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Tahkim kurulunun isleyisine yonelik olumsuz goriisler

K1: “Ulkemizde su anda iki tane Tahkim Kurulu var. Bir TFF biinyesinde digeri Spor Genel
Miidiirliigii biinyesinde bulunan tahkim kuruludur. Spor Genel Miidiirliigii biinyesindeki
Tahkim Kurulu atama usuliiyle geliyor federasyon biinyesindeki segimle geliyor. Bu

’

kurumlarin bagimsiz olmasi gerekir.’

K2: “dshinda bir Spor Ust Kurulu olusturup bunun biinyesinde Tahkim Kurulu
olusturulabilir. Spor Denetim Ust Kurulu gibi bir kurul olabilir daha etkin performansa
dayali ve daha liyakate dayali yetkililer gorevlendirilebilir. Ornekleri iilkemizde var Radyo
Televizyon Ust Kurulu ya da Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu bunlara birer
ornektir. Sporda da bir spor iist kurulu olusturularak daha bagimsiz, daha seffaf ve daha

’

demokrat bir kurum haline getirilebilir.’

K7: “Spor branslarimin birbirlerinden ayri durumlar: soz konusu bunlarin gozetilmesi
lazim. O yiizden de bir spor bransinda normal olan davranis digerinde yerinde

’

olmayabiliyor. Bu anlamda dezavantajli bazi durumlarla karsilasilabilir.’

K11: “Gergek bir tahkim kurulu gibi davrandigina inanmiyorum. Saglhkl ve tarafsiz

olduguna inancim yok.”

K13: “Tahkim kurulunun aldigi kararlar yargiya intikal etmiyor. Disiplin kurullar: ve

merkez ceza kurulu kararlarina itirazlari karvara bagliyor. Dolayisiyla bagh kalmaya

’

mecbursun.’
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Tahkim kurulunun isleyigine yonelik goriisler

Olumlu Olumsuz
(n:5; %35,6) (n:6; %42,8)
( ) )
SGM tarafindan atama ile gorevlendirme
|| Kararlarina giivendigimiz basarli bir yapilmaktadir. Fakat bu kurumlarin
kuruldur (n:2; %14,3) bagimsiz ve seffaf yapida olmasi
gerekmektedir (n:2; %14,3)
. J J
4 ) )y
| Gorev alan kisiler profesyoneldir Her spor branginin ayri degerlendirilmesi
(n:1; %7,1) gerekmektedir (n:1; %7,1)
\ J /
4 D
[ A || Tarafs1z kararlar alinmamaktadir
|| Saglikli ve giivenilir kararlar (n:2; %14,3)
alinmaktadir (n:1; %7,1) \ J
\ o e N
7 \ A!dlg kararlar yarglya intikal etmedigi
Objektif ve herkese esit mesafede B {)%lrlal.kt;gr?aﬁggﬁ t()raltgll ! l;)a;n}f;ya mecbur
= calismaya devam etmelidir ¥ Y )
(n:1; %7,1)
\. J r \
|| Birist yargi kurulu olusturulmalidir
(n:1; %7,1)
\ S

Sekil 4.16. Tahkim kurulunun isleyisine yonelik goriisler
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5. TARTISMA

Bu boliimde “Avrupa Birligi ilkeleri Cergevesinde Spor Federasyonlarinda Iyi Yonetisimin
Uygulanabilirligi” goriisme formu sonucu elde edilen bulgular literatiir destegi ile

tartigilmustir.

5.1. Spor yonetisiminde paydaslarin da yonetime dahil edilme siirecinin olumlu ve

olumsuz sonuclaria yonelik goriisler

e Federasyonun faaliyetleri planlama siirecinde paydaglarin da katilimi i¢in caligmalar
yapilmast sorusu karsilifinda alinan goriisler incelendiginde, ¢alismaya katilan
federasyon bagkanlarinin %714 liniin (n:11) olumlu; %21 4’linlin (n:3) ise
faaliyetleri planlama siirecinde paydaglarin da katilimi icin ¢aligmalar yapilmasi

stirecine yonelik olumsuz goriis bildirdikleri tespit edilmigtir.

o Paydaslarin katilimi i¢in caligmalar yapilmasini olumlu bulan katilimcilardan,
K1 “Sporun gelismesi ve uluslararast basari anlayisi maalesef iilkemizde yok, o
demokratik yapiya ulagsmamuz icin daha iilkemizin katetmesi gereken ¢ok uzun
yollar var. Sporun paydaglart arasinda kim varsa secim oncesi ya da sonrasi
hepsi ile biraraya gelmeye ve ortak calismalar yapmaya calistik”, ayni1 konuda
K3 ise yonetim olarak eksikleri gormek adma caligtaylarin verimli oldugunu
belirtmis ve “Antrenér ve hakem seminerleri yaptiginiz zaman
paydagslarumizdan oncelikle faaliyetlerimizin nerede ve nasil yapilmasi
gerektigini  Ogrenerek eksiklerimizi gormeye ¢alistik” seklinde goriis
bildirmiglerdir. Belirtilen olumlu goériigler neticesinde calistay yapilmasinin
onemine dikkat ¢ekilmigtir fakat federasyonlarin internet siteleri incelendiginde
paydaglarla yapilan ya da yapilmasi planlanan herhangi bir ¢alisma bilgisine
rastlanmamustir.

o Paydaslarin katilimi i¢in ¢aligmalar yapilmasini olumsuz bulan katilimcilardan
K8 siirecin uzunlugundan dolay1 alinan goriislerin faaliyetlere yansitilmasi i¢in
dezavantaj olmasindan yakinmis ve “Miimkiin oldukca paydaglarin goriislerini
degerlendirmeye altyoruz fakat kisa siirede olumlu goriisler alinmryor. Uzun bir

siirecte ve planli programli calismalar yapilmasi gerek” seklinde goriis
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belirtmistir. K11 ise goriis alinirken kullandiklar1 yontemin yetersizligine vurgu
yaparak “Kurullarimiz insanlara organizasyonlarla ilgili sadece anketler

>

yapryorlar.” sozleriyle herhangi bir ¢alisma yapilmadigimi ama yapilmasinin

gerekliligini belirtmislerdir.

Paydaslarin goriislerine ulagmak i¢in anket uygulamasi da bir arag olarak kullanilabilir ancak
burada Onemli olan elde edilen verilerin, almmacak kararlara yol gosterici olmasinin
saglanmasidir. Ogrenen orgiitler yaklasiminda Senge (2004); biiyiik organizasyonlarm
gercekten istedikleri sonuclari gerceklestirebilmek ve kapasitelerini gelistirebilmek i¢in yeni
diigiince tarzlarina acgik olmalar1 gerektigini, insanlarla birlikte caligarak ©Ogrenmeyi
becerebilmeyi Ogrenmeleri gerektigini belirtmistir. Yani federasyonlarin paydaslarina
uyguladiklar1 anketlerin verilerini, alacaklar1 kararlarda temel almayr Ogrenmeyi

ogrenmeleri gerekmektedir.

Altan ve Tiiliiceoglu (2016: 81)’da Tiirk Kamu Yonetiminde Iyi Yonetisim Algisi lizerine
yapti@1 calisgmada “Gorev yaptigim kurumda karar alma siirecinde vatandas ve calisan
katilimina O6nem verilmektedir” ifadesi ile katilima ©nem verildigini vurgulayarak

caligmamuz ile paralellik gdstermisgtir.

Karar alma siireglerine paydaglarin katilimi hususu o6zellikle 1980’lerden sonra kamu
yonetimi sistemlerinin 6nem verdigi konularin baginda gelmektedir. Kamu yonetimi
literatiiriinde bu konuda pek cok calisma goze carpmaktadir. YoOneten ile yonetilen
arasindaki ayrimin ortaya kalkmasiyla vatandaglarin kendilerini ilgilendiren konularda
almacak olan kararlarin olusum siirecinden uygulanmasina kadar gecen tiim siireglerine
katiliminin saglanmasi kamu hizmetlerinin daha etkin siirdiiriilmesi ve kamu kaynaklarinin

daha verimli kullanilmasin1 saglamaktadir (Sobact, 2007).

Saran (2004)’e gore ise, yetkilerin tek bir merkezi giicte toplandig1 dikey yOnetim
anlayisindan, toplumun tiim unsurlarinin yonetme siirecine dahil oldugu yatay isbirliine
dayal1 yonetim anlayigina gecerek, tiim aktorlerin katilimiyla demokrasiyi giiclendirmek
kamuda etkinligi arttiracaktir. S6z konusu bu calismalarda da goriildigii gibi, paydas
katilimi giiniimiiz kamu yonetimlerinin etkinlik ve verimlilige ulagilmasi bakimimdan 6nemli

sorun alanlarindan birini tegkil etmektedir.



107

e Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaglardan geri
bildirim alinmasi siirecine yoOnelik sorulan soru karsiiginda alinan goriisler
incelendiginde, katilimcilarin %64,2°si (n:9) geri bildirim alinmasinin amacina;
%357,1’inin (n:8) geri bildirim alinmasinin yontemine; %350’sinin (n:7) geri bildirim
alimmasinin 6zelligine yonelik goriis bildirdikleri tespit edilmisgtir.

o  Geri bildirim alinmasinin amaci; kurumsal hafiza olusturarak elde edilen veriler
sonucunda eksikleri goriip gelecege yonelik planlama yaparken elinizde temel
alabileceginiz bilgilerin olmasidir. Bu dogrultuda goriis bildiren katilimcilardan
K3: “Paydaslardan geri bildirim alarak her yarisma sonrasinda hakemlerle ve
antrendrlerle toplantilar yaparak gordiigiimiiz eksiklikleri, olmasi gerekenleri
ve bir sonraki faaliyetleri nasil yapmamiz gerektigini tartisarak eksiklikleri
tamamlamaya caligstyoruz.” K10: “Paydaslarin goriis ve fikirlerine basvurarak
goriis ve geri bildirim alinmast hem kurumsal kimligin gelismesine hem soz
konusu brangin gelismesine katkida bulunur.” sdzleriyle ifade etmiglerdir.

o Geri bildirim alinmasinin yontemine yonelik verilen yanitlarda ise KS:
“Hakemlerden ve organizasyon komitesinden muhakkak rapor alarak
eksikliklerimizi gormek adina geri bildirimler aliyoruz.” ve K7: “Antrenorlerle
ve il temsilcileriyle biraraya toplanarak gecmis yillarin degerlendirmesi ve
gelecek yil ile ilgili bildirim aliriz.” seklinde goriislerini agiklamiglardir.

o Geri bildirim alimmmasinin 6zelliklerine yonelik verilen yanitlarda ise Ko6:
“Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem ve sporculardan geri
bildirim alinmas: siirecin gelismesinde kesinlikle etkili olur.” ve K9: “Yasanilan
organizasyondaki hatalarin tekrarlanmamasi icin diizgiin igleyis icin planl
programli  hareket edilmesi gerekiyor. Kendimizi denetleyebilmemiz icin
hazirlanan bu raporlardan geri doniis alarak yararlaniyoruz” seklinde goriis

bildirmislerdir.

Sozgelimi; kisilerin ¢alistiklar: kurumdaki yonetim politikalarina bagli olarak; gorev rol
ve sorumluluklarmin belli olmasi, kurum i¢i egitim, gelisme ve terfi imkanlar,
odiillendirme sistemlerinin adil olup olmamasi, karar alma siireclerine dahil edilerek
kurumsal kimligin bir par¢asi haline gelmeleri yani orgiitsel baghiligin arttirilmas1 Meyer
ve Allen (1997: 67)’a gore kisilerin ¢alistiklar: orgiit ile biitlinleserek arasinda duygusal

bir bag kurmasim saglamaktadir.
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Yine Somers (1995)’e gore calisilan kurumla kisiler arasinda kurulan duygusal baglilik

o kisilerde calistiklar1 kurum ile biitiinlesip kurumun amag ve degerlerini kabul etmeyi

ve caligmaya istekli olmayi tesvik ederek 6zellikle ¢alisanlarin kuruma aidiyetlerini ve

kurumu i¢sellestirmelerini saglayarak performanslarini olumlu yonde etkilemektedir.

Federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata gecirme noktasinda kurullarin etkisi

lizerine sorulan soruya verilen yanitlar incelendiginde, katilimcilarin %42 .8’inin
y y g ) )

(n:6) kurullarda gorev alan kisilere; %71 4 {iniin (n:10) kurullarin aldiklar: kararlara;

%714 liniin (n:10) kurullarin karar alma siirecine yonelik goriis bildirdikleri tespit

edilmigtir.

o

Katilimcilarin bazilar kurullarin etkisine yonelik birden fazla goriis bildirmistir.
Kurullarda gorev alan kisilere yonelik alinan cevaplarda; kuliipleri temsil edecek
kigilere kurullarda yer verilmesinin hem bransi bilmelerinden dolay:
tecriibelerini aktarmalarina, dolayisiyla faaliyetlerin diizgiin ilerlemesine fayda
saglayacag1 hem de liyakat esasim1 destekleyecegi acikca goriilmektedir. K1:
“Kurullarda yer alan arkadaglarimizi iyi dizayn etmete caligtik. Liyakat ve ayni
zamanda goniilliiliik esasina gore isi bilen arkadaslarimiza yer verdik.” ve K12:
“Federasyonlarin hakem kurullart ve teknik kurullari var. Bazi branglarin
kendilerine ozgii teknik kurullart oluyor. Kuliipler burada c¢ok soz sahibi o
viizden onlart temsil edecek kisiler secilmeli bir nev’i.” soOzleriyle ifade
etmiglerdir.

Kurullarin 6zelliklerine 1iligkin alinan cevaplarda genel kurulun yeterli
cogunlugu saglamasiyla yonetim ve faaliyetlerinden memnun olmadig1 yonetimi
degistirebilecek giice sahip olmasi genel kurulun giiciinii gdstermektedir. K10:
“Kurullar tavsiye niteliginde kararlar alirlar. Ancak bu kararlarin uygulanmast
yonetim kurulunun onayina tabidir” ve K13: “Kuliipler delegeleri belirledikleri
icin kanunen yeterli sayrya ulastiklarinda olaganiistii genel kurul ile secime
gitme sanslart var. Boyle bir otokontrol mekanizmasit sayesinde kurullarin
kararlar iizerinde oldukga etkileri var diyebiliriz” ifadeleri ile goriislerini
aciklamiglardir. Yonetisim geregi idari faaliyetlerin tek bir merkezi gii¢
tarafindan degil yetki devri ile gorevlendirilmis birimler araciligiyla yiirtitiilmesi
amaglanmaktadir. Ancak alman cevaplarda goriiyoruz ki kurullar sadece bir

danigma birimi olarak kullanilmaktadir.
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o Kurullarin karar alma siirecindeki etkilerine yonelik alinan cevaplarda K10:
“Kurullarin alinan kararlar iizerinde tabiki etkisi var. Ancak alinan bu
kararlarin uygulanmasi sonug olarak yonetim kurulunun onaywna tabidir.” ve
K4: “Kurullarin aldiklar: kararlarda ornegin milli takima sporcu seciminde
teknik kurula kesinlikle miidahale etmiyoruz. Bizde yetki devri esastir.” seklinde

fikirlerini agiklamiglardir.

Kurumlar kargilikli iligkilerin hakim oldugu sosyal yapilardir ve bu sosyal yapilarin
devamu karsilikli giiven duygusunun pekistirilmesiyle birlikte kurum Kkiiltiiriiniin
olusturulmasina baghdir. Kurum kiiltiiriinii pekistiren katilime1 yonetimlerde oncelikle
sorunlarin tanimlanmasi ve de8erlendirilmesi ¢alisan ve yoneticiler arasindaki karsilikli
sorumluluklart giindeme getirmektedir. YOnetim birimlerinin yetki devri ile
sorumluluklart ¢aliganlartyla paylagmasi giiven duygusunun giiclendirilmesini
saglayarak hem c¢alisan katilimini arttiracak hem de kuruma olan aidiyet duygusunu

pekistirecektir (Asunakutlu, 2011).

Iyi yonetisimin katilimcilik ilkesinin uygulanabilmesi icin, gerekli olan 3 temel unsur
bulunmaktadir. Bunlar; vatandaglarin karar alma siireclerine dogrudan dahil edilmesini
saglayarak sivil toplumu giiclendiren bir devlet yonetimi; sivil toplum kuruluglari ve
vatandaglarin taleplerini devlete iletebilmesini saglayan yeterli bilgi akis1 ve devletin bu
talepleri alarak gerekli sorumluluklar1 dagitabilecegi bir aktarim mekanizmanin

bulunmasidir (De Asis ve Alfaro, 2001:9).

Boylece, kararlarin merkezi yonetimden ziyade halka daha yakin birimler tarafindan
alimmasi1 ve siirecte s6z sahibi olmalar1 saglanmig olmaktadir. Katiimeilik ilkesi ile
vatandaglarin daha aktif ve etkin bir konuma geldigi, devletin de vatandaglarin taleplerini
Ogrenip bu dogrultuda hizmet sunumuna yonelmeleri saglanmig olmaktadir (Gokiis,

2010: 599-600).
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5.2. Federasyonun finans faaliyetlerinin hesap verebilirlik olgusuna yonelik goriisler

e Federasyonlar tarafindan spor kuliiplerine yapilan finansal yardimlarda hangi

kriterlerin g6z Oniine alindigmma yoOnelik sorulan soruya alinan cevaplar

incelendiginde; katilimcilarin %85,7° si (n:12) yapilan yardimlarin denetimine,

%92,8°1 (n:13) yapilan yardimlarin sekil ve niteligine, %78,5’inin (n:11) ise yapilan

yardimlarin hangi kriterlere gore yapildigma yonelik goriis bildirdikleri tespit

edilmigtir.

o

Federasyonlarin yaptigi yardimlarin denetimine iligkin goriig bildiren
katilimcilardan K6 “Harcamalarimizi yaparken 6z gelirlerimizi istedigimiz yere
harcayabiliyoruz. Ama bunun da tabiki bir denetimi var. Zaten iki senede bir
mali genel kurulda federasyon kendini ibra etmek zorunda.”, ayni1 konu hakkinda
K8 “Spor Genel Miidiirliigii’niin baslattigr online muhasebe sistemi ile biitiin
harcamalarimiz denetim altina alinnus goriiniiyor.” ve K11 “Harcamalarimizin
iic ayda bir denetim kurulu tarafindan denetlenmesi lazim. Fakat isler bu sekilde
yiiriimiiyor. Peki nasil oluyor? Siyasi gii¢ etkin. Harcamalariniz siimen alti
edilebiliyor.” seklinde goriis bildirmislerdir. Federasyonun yapti1 finansal
yardimlarin  sekli ve nitelifine yonelik katilmcilardan K1  “Kendi
federasyonumuz adina soyleyebilirim ki, federasyon olarak herhangi bir mali
yardim yapamadik. Ciinkii biitcemiz yeterli degildi. Sadece cesitli ayni yardimlar

yapabildik. Bunlart da herhangi bir ayrim gozetmeden tiim kuliiplere yaptik.”

Erturan-Ogiit ve Sahin’in (2017) yilinda amator spor kuliiplerinin sorunlarma yonelik

yapmis olduklar1 ¢alismada, federasyonlarin spor kuliiplerine finansal yardim yapmasina

yonelik mevcut olan yasal diizenlemelere ragmen yetersiz biitce imkanlar1 ve yapilacak

yardimlarin belli kriterlere baglanmamis olmasindan dolay:1 kuliiplere yeterli destegin

saglanamadigin ortaya koymuslaridir.

o

K13 “Federasyonlarin bagl oldugu ana statiiye gore gelirlerin en az %15 inin
alt yapimin gelismesine harcamak zorundayiz. Tabi bu en az %15. Federasyonun
gelirlerine ve branga gore degisebilir.” ifadeleriyle goriiglerini bildirmislerdir.
Son olarak yapilan yardimlarin hangi kriterler goz Oniine alinarak yapildigina

dair katilimcilaran K3 “Olimpik milli takimdaki sporcularin kuliiplerine maddi
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yardimda bulunacagiz. Ciinkii bizi olimpiyatlarda temsil ediyorlar”, K7 “Her
yvil biitcemiz dahilinde spor kuliiplerimizi yil icerisinde almis olduklar
derecelere, Tiirkiye Sampiyonalarinda aldiklart madalyalara gore bir ayrim
yvaparak destekliyoruz.” K11 ise “Kuliip altyapr ¢calismalarina gerekli onemi
veriyor mu?, sporcu potansiyeli var mi?, miisabaka ve liglere katiltyor mu?
bunlarin hepsi kriterdir. Bunlar olmadan yapilan yardimlarin hepsi keyfi

yardimlardwr.” seklinde goriig bildirmislerdir.

Bagimsiz spor federasyonlarmin tamaminin spor branslarinin uygulama farkliliklarindan
dolay1 ayni kriterler gbz Oniine alinarak denetlenemeyecegi bir gercektir. Bal (2013)’iin
bagimsiz spor federasyonlarina yonelik yaptig1 caligmasinda denetimlerin bagimsiz denetim

firmalar: tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulamasi ¢calismamizi destekler niteliktedir.

o Alman cevaplarda yapilan yardimlarin her federasyon i¢in gecerli olan net
kriterlere bagli olarak yapilmadigi, her federasyonun kendi biinyesinde
belirledigi bazi kriterler baz alinarak yapildigi goriilmiistiir. Bu durumun
yOnetisimin geregi olan kural ve kriterlerin uygulanabilirliginin herkes i¢in ayn1
ve net olmas: gerektigi ile ne kadar uyustugu tartismalidir.lyi yonetisimde etkili
hesap verebilirlik icin ilk olarak yonetim organlari ve caligsanlarin rollerinin
acikca tamimlanmasi gerekirken sonrasinda ise; yOnetim organlarinin
planlamalar1 ve faaliyetleri araciligiyla bu sorumluluklar1 iistlenmeleri

gerekmektedir (Lockwood, 2010).

Giintimiizde hesap verebilirlik, tek tarafli bilgi verme ve agiklama yapma sorumlulugundan
Ote hesap veren taraf ile soran olan taraf arasindaki karsilikli gostermek zorunda olduklari
sorumluluk anlamina gelmektedir. Kamu yonetiminde sadece hesap verme sorumlulugunu
tasiyan tarafin yapmasi gerekenlere dikkat ¢cekilmemekte ayni zamanda kamunun yapmakla
yikiimli oldugu faaliyetler sonrasinda sorumlu tutulmalarini saglayacak denetim

mekanizmalariin 6nemine de vurgu yapilmaktadir (Bovens, Shillemans ve Hart, 2008).
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Hesap verebilirlik kavrami daha demokratik kamu yoOnetimi i¢in bir gerekliliktir. Bu da,
kamu yoOnetiminin mesrulugunu arttirir ve giiven teskil ederek kamu yOnetiminin
performansini olumlu yonde etkiler (Bovens, Shillemans ve Hart, 2008). S6z konusu
caligmalarda da belirtildigi gibi hesap verebilirlik kavrami yonetimde koruyucu bir rol

oynayarak daha etkin ve gii¢lii demokrasilerin ingasini saglar.

e Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken herhangi bir zorlukla karsilagilip
karsilagilmadigina yonelik sorunlan soru karsilifinda katilimcilarin %28,5°1 (n:4)
zorluk yasandigini ve %714l (n:10) zorluk yasanmadigini belirtmiglerdir.

o Zorluk yasandigim belirten katilimcilardan K10 “Ozellikle son dénemlerde
federasyonlarin olusmasinda siyasetin etkisi ve siyasi kimlikler on plana ¢iktigi
icin bu denetimlerin ne derece saglikli oldugu tartisma konusudur.” ve K11
“Zorluklarla tabiki karsilasiliyor. Her sikayete bir denetleme geliyor. Aslinda,
kendi denetim kurulumuz oldugu icin Spor Bakanligi’min emri olmadan genel
miidiirliik sizi denetleyemez. Yani denetlemesi icin agiwr bir durum olmasi gerek.”
seklinde ifade etmislerdir.

o Herhangi bir zorlukla karsilagilmadigim bildiren katilimcilardan K1 “Hayiwr
herhangi bir zorlukla karsilasilmiyor hatta siz federasyon olarak ne kadar
sporcuya sahip oldugunuz o sisteme girmediginiz takdirde bilgi eksiklikleri
oldugu taktirde size biitce aktarumi yapamiyorlar. Otokontrol sistemi oldukca
gelismis.”, K4 “Denetim acisindan herhangi bir zorluk yasamadik. Zaman
zaman maddi yardim yerine malzeme vermek zorunda kaltyoruz. Bunu da resmi
sponsorlarimiz araciligr ile yapryoruz.” ve “Denetim kurulu tarafindan
periyodik olarak denetlendigimiz icin herhangi bir zorlukla karsilagmiyoruz.”

sOzleriyle ifade etmislerdir.

Denetim kavrami hesap verebilirligin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Hesap
verebilirlik ve denetim kavramlari birbirlerine paralel anlam tasimaktadir ancak hesap
verebilirlik kamu gorevlilerinin ellerindeki yonetme giiciinii nasil kullandiklarina dair her
tiirlii sorgulama, agiklamalardir (Harlow, 2002: 10). Demokrasiler gii¢lendik¢e vatandaglar
yonetim birimlerinden daha ¢ok aciklama beklemektedir. Ciinkii hesap verebilirlik, aslinda
demokratik kontroliin bir geregi ve olmazsa olmaz bir kosuludur (Bovens, Shillemans ve

Hart, 2008).
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Iyi yonetisimde hesap verebilirlik demokrasilerde mutlaka bulunmasi gereken temel

unsurlarin baginda gelmektedir. Bu yiizden gelismis tilkelerde demokratik yonetimle birlikte

toplum devletten daha hesap sorabilir konumdayken, devlet de yaptiklarindan dolayi

sorumluluk tagir konumda bulunmaktadir (Taner, 2012: 35).

e Federasyonlarin mali raporlarinda harcama ve harcirah kalemlerinin ayr1 ayri

belirtilmesine yonelik soru karsisinda katilimcilarin %92.9°u (n:13) belirtildigini ve

%7,1°1 (n:1) ise belirtilmedigini ifade etmistir.

o

Belirtildigine yonelik goriis bildiren katilimcilardan K4 “Kesinlikle belirtiliyor
ve bu da bize denetim acisindan ¢ok kolaylik sagliyor. Hem federasyon
biinyesinde hem de disaridan muhasebecimiz ile birlikte ¢calisip, herhangi bir
zaafiyete ugratmadan kayitlarinizi saglam bir sekilde tutuyoruz.” ve K13 “Evet
belirtiliyor. Online muhasebe programi aracitligiyla SGM aninda herseyi
gorebiliyor.” seklinde ifade etmistir. Alinan cevaplarda belirtilen goriislerin
cogunda katilimcilar, kullanilan online muhasebe sisteminin denetim acisindan
kolaylik sagladigi konusunda birlegsmislerdir.

Harcama ve harcirah kalemlerinin ayr1 ayr belirtilmedigine yonelik goriis
bildiren tek katilimci olan K11 ise “Ozgelirlerini nereye harcadigini belirtmek
zorundasin. Maalesef kabataslak bir hesap ile belirtiliyor. Dogrusu kalem kalem

belirtilmek zorunda” seklinde goriis bildirmistir.

Hesap verebilirligin unsurlarindan bilgilendirmenin saghkli yiiriitiilebilmesi icin hesap

veren tarafin raporlamalarina erisimin saglanmas1 6nem tagimaktadir (Bovens, Shillemans

ve Hart, 2008). Bununla birlikte verilen bilginin herkes tarafindan anlasilabilir ve giivenilir

olmas1 bir diger Oonemli unsurdur. YOneten birimlere olan giivenin gittikce azaldig:

giiniimiizde saglikli bilgiye erisim, giiclii ve giivenilir demokratik yonetimlerin en temel

unsurudur. Hesap verebilirligin islerlik kazanmasiyla kamu yoOnetimlerine olan giiven

artacak ve kamu yoOnetim giiciiniin kotiiye kullanimi 6nlenmis olacaktir.
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5.3. Sporda daha seffaf bir yonetim icin ne gibi calismalar yapilmal sorusuna yonelik

goriisler

e Organizasyon tarihleri ve faaliyet programlarinin internet sitesi lizerinden yayimlanip

yaymlanmadigina yonelik sorulan soru kargisinda katilimeilardan %92,9’u (n:13)

yaymlandigini, %7,1’1 (n:1) ise yaymlanmadigim belirtmistir.

o

Organizasyon tarihleri ve faaliyet programlarinin internet sitesi lizerinden
yayinlandigini belirten katilimcilardan K6 “Yaywnlaniyor. Bu da énceden sporcu
ve antrenoriin planlama yapabilmesinde kolaylik sagliyor.”, K10 “Tabii
yaywliyoruz. Hem federasyonun isleri kolaylastyor hem de buradan yararlanan
yva da gorev alacak sporcu, antrenor ve kuliipler daha saglikli, kolay karar
alryor.” sozleriyle goriis bildirmistir. Giiniimiizde gelisen teknolojinin sundugu
her tiirlii imkanin faaliyet alanlarina entegre edilerek uygulanmasi, hem
planlama yapilmasinda hem de seffaf yonetim anlayisinin yerleserek etkin
yOnetimin saglanmasinda dnemli rol oynamaktadir.

Organizasyon tarihleri ve faaliyet programlarinin internet sitesi lizerinden
yaymlanmadigint belirten K8 ise “Olabildigince seffaf olmaya calistyoruz.
Fakat kural ve ayrintimiz ¢ok fazla oldugu icin yayinlamiyoruz.” seklinde goriis

bildirmistir.

Demokrasi kiiltiirli yerlesmis gelismis iilkeler arasinda yer almanin formiiliiniin giiclii

demokrasinin sartlarini yerine getirmekten gectigi artik bilinen bir gercektir. Kamu yonetimi

alan yaziinda yapilan calismalar gostermistir ki gii¢lii demokrasinin 6n kogsullarin dan biri

olan seffaflik ilkesinin temelinde bilgiye erisim hakki bulunmaktadir.

Sengiil (2008)’ e gore seffaf yonetim anlayis: ile birlikte kamu yonetimi ile vatandaglar

arasindaki iletisin giiclenecek, yoneten birimlerin mesrulugu artarken vatandaglarin da soz

konusu yoneten birimlere olan giiveni artacaktir.

Eken (2005)’e gore ise bazi istisnalar disginda yonetim aldig1 kararlar1 ve gerekgelerini

vatandaglara agiklanmasi ve bilgiye ulagmalarinin saglanmasi kamu yonetiminin etkinligini

arttiracaktir.
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e Yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi lizerinden yayinlanip yaymlanmadigina
yonelik sorulan soru karsisinda katilimcilardan %14,3’ti (n:2) yayinlandigini,
%2140 (n:3) yaymlanmadi@imi ve %143’ (n:2) ise kismen yaymlandigini
belirtmistir.

o Yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi iizerinden yayinlandigim bildiren
katitlimcilardan K1 “Yonetim kurulu kararlarini tabiki acikliyorduk. Fakat,
ornegin yurtdisinda kamp diizenlenmesi yonetim kurulunun aldigi su karar
dogrultusunda  gerceklestirilmistir ~ seklinde fazla ayrintiya girmeden
ag¢tklaniyordu.” seklinde goriis bildirmistir. Yonetim kurulu kararlariin internet
sitesi lizerinden yaymlanmadigini belirten katilimcilardan K3 “Yénetim kurulu
kararlarumiz gizlilik icerdigi icin yayinlanmamaktadir” seklinde ifade etmistir.

o Yonetim kurulu kararlarinin internet sitesi iizerinden kismen yaymlandigini
belirten katilimcilardan K14 “Yurtici ve yurtdist olmak iizere yonetim kurulunun
aldigr kararlarin bazilari yaywnlaniyor. Yani kamuoyuyla paylasiimamasi

gereken yonetimsel kararlar aciklanmiyor.” seklinde goriis bildirmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi kamu yonetimi alan yazinindaki ¢calismalar dogrultusunda seffaf
ve katilimer bir demokrasi anlayiginin gelismesi kamunun her tiirlii karar ve islemini bilgi
edinme hakki cercevesinde vatandaglara agmasma baghdir. S6z konusu bilgilerin
aciklanmasi vatandaglar icin bir hak iken yoneten birimler icin ise bir sorumluluktur.

Dolayisiyla keyfi uygulamalar: da engellemektedir (Kara, 2012).

Bilgi paylagimi beraberinde alinan kararlarin denetimini saglamasinin yaninda kamu
yonetiminde biirokrasinin azalmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, kamunun
sundugu hizmetlerin kalitesinde artis saglanmasi, iletisim teknolojilerinin daha etkin
kullanimi ile kuruluglar arasinda bilgi paylasiminin hizli ve daha kolay hale gelmesi gibi
gelismelerle 1yi yonetisimin ilkelerinin daha etkili hale getirilmesine de katki saglamaktadir

(Yagmurlu, 2007).
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e Milli takim oyuncu se¢meleri ve milli takim gorevlendirmeleri ile ilgili sorulan soru
karsiliginda katilmeilardan %78,6’s1 (n:11) milli takim oyuncu se¢meleri, %42,8’1
(n:6) antrenor gorevlendirmeleri hakkinda, %35,7’si (n:5) hakem gorevlendirmeleri
hakkinda ve %28,6’s1 (n:4) yurtdist gorevlendirmeleri hakkinda goriis
bildirmigleridir.

o Milli takim oyuncu secimlerine yonelik katilimcilar teknik kurulun sundugu
raporlarin, kazanlan madalyalarin, ulusal ve uluslararasi derecelerin ve
sporcunun gelecek vaat edip etmediginin Onemine vurgu yapmuslardir. K12
“Milli  takima sporcu secilme kriterleri bazi  brangslarda  Tiirkiye
Sampiyonalarinda alinan dereceler iken, bazi branslarda uluslararas: diizeyde
alinan dereceler onemlidir.” sozleriyle ifade etmistir.

o Antrendr gorevlendirmeleriyle ilgili goriis bildiren katilimcilardan K1
“Antrenor gorevlendirmelerini mutlak surette kriz yonetimindeki becerisini
dikkate alarak yapmaktaydik. Bu iste gercekten etkin ve yetkin arkadaslari
gorevlendiriyorduk. Ornegin, Istanbul’da yasanan bir hava muhalefeti nedeni
ile ucaklarin iki giin kalkamamasi nedeniyle yurtdisina Akdeniz Oyunlari’na
katilacak sporcularimizin magdur olmamalart icin etkin yoneticiler olmasi
gerekmektedir. Ben antrenorlere hem antrenor hem teknik adam hem de idareci
goziiyle bakiyordum.” seklinde ifade etmistir.

o Hakem gorevlendirmelerine yonelik goriis bildiren katilimcilardan K2
“Uluslararast arenada yasanan degisiklikleri ve gelismeleri takip etmeleri ve
iilkemizde de bize aktarmalar: onem tasimaktadir.” seklinde goriis bildirmistir.
Yurtdig1 gorevlendirmelerine yonelik goriis bildiren katilimcilardan K8 “Bu
alana kaynak aktarmak isteriz. Ancak biitce yetersizliginden dolay:
gerceklestiremiyoruz. Faaliyetlerimizi bor¢la yiiriitmeye calistyoruz.” seklinde

goriis bildirmistir.

Gorevlendirmeler yapilirken konu ne olur olsun bilgi ve tecriibenin en 6nemli kriter olarak
esas almmasi gerektigi goriilmektedir. Yonetisim yetkilileri, yillik faaliyet planlarini,
yonetim plant hedeflerinin gerceklesme oranmni, yonetisim ve yonetim etkinligi
degerlendirmelerini performans raporlamasi1 benzeri mekanizmalarla diizenli olarak
kamuoyuna ag¢iklamalidir. Performans raporlar1 seffaflik ilkesine bir temel olusturmaktadir

(Lockwood, 2010).
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Ozellikle kaynak tahsisinde, prosediirlerde ve karar vermede seffaflik spor gibi bir kamu
malimin yiikiimliiliigiinii tagiyan kuruluglar, adil ve tutarl bir sekilde davranmakla kalmay1p
ayni zamanda da miimkiin oldugunca kamusal incelemeye agik olmalidir (Chappelet ve

Mrkonjic, 2013).

e Miisabaka yerleri belirlenirken gbz oniinde bulundurulan kriterlere yonelik sorulan
soru karsiliginda katilimeilardan %35,7’s1 (n:5) goriis bildirmistir.

o S0z konusu kriterlere yonelik K8 “Farkindalik yaratmak amaciyla maddi destek
saglayan iller var. Bu illeri tabiki tercih ediyoruz.” ve K13 “Sporun fabrikasin
tutan belli baslh kentler var. Buralarda daha yogun bir sekilde faaliyet
gerceklestiriyoruz. Sonugta, sporcu ve antrenorlerin biiyiik bir kismi
buralarda.” sozleriyle goriis bildirmistir. Miisabaka yerlerinin belirlenme
kriterlerinin net olmamasi bir yandan sahip olunan tesislerin yetersizliine
dikkati cekerken bir yandan da acik, net ve herkes tarafindan ulagilabilecek

bilginin yetersizligine vurgu yapmaktadir.

Erturan-Ogiit ve Sahin’ in (2017) calismasinda Tiirkiye’deki tesislerin nitelik ve nicelik
yOniinden yetersizligine vurgu yapilirken ayni1 zamanda kuliiplerin sahip olduklari tesislerin
yetersizliginin kamu tesislerini ortak kullanimini zorunlu kildig1 ve bunun da planlama

sorunlarina yol agtigina dikkat cekilmistir.

Demokrasinin en temel unsurlarindan biri olan bilgi edinme hakk: yonetisimin seffaflik
ilkesinin dayanagini olusturmaktadir. Seffaflik ilkesi bilgi edinme hakkini zorunlu bir unsur
olarak gorerek yonetimin topluma karg1 olan bir nev’i sorumlulugu seklinde tanimlamaktadir

(Yildirim, 2004: 223).

Seffaflik, paydagslarin etik kurallar1 temel alan ve onlari ilgilendiren konularda bilgi alma
hakkimi dikkate alan bir gerekliliktir. Genel olarak, alinan kararlarin menfaat sahipleri
tarafindan erisilebilir olmasi gerekmektedir. Seffaflik ilkesi ile menfaat sahipleri, 6rnegin
bir kararin, bir birey veya bir organa verilen yetkiye gore cogunluk oyu veya oy birligi gibi
prosediirlerin yan1 sira, uzman goriisii, mesleki yargilama gibi resmi karar verme araglarimi
kullanarak mu verildigini 0grenebilirken ayrica paydaglara belirli bir kararin nedenini ve

neden belirli bir eylem planinin se¢ildigini anlamalarinmi saglayan bilgi saglamaktadir.
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54. Federasyonun temsilde adaletin saglanmasi ve buna iliskin yapilabilecek

uygulamalara yonelik goriisler

e Genel kurulun federsyon biinyesinde yer alan kurullara iiye ve genel kurula delege
belirlenmesi siirecinde etkili olan unsurlara yonelik sorulan soru kargisinda
katilimcilarin %100°t4 (n:14) hem delege belirleme siirecine yonelik hem de

kurullara tiye belirleme siirecine yonelik goriis bildirmislerdir.

o  Genel kurul delege belirleme siirecine yonelik K2 “Delege belirlenmesinde Spor
Genel Miidiirliigii’niin %10 ya da %15’lik bir payt var. Tabii ki SGM’nin ve
Bakanligin da temsil edilmesi gerek fakat oranlar biraz daha sembolik olabilir

yani secimlerde dengeleri degistirebilecek kadar biiyiik rakamlar olmamalir” .

Bal’in 2013 yilinda yaptig1 calismada SGM’nin sahip oldugu %10’luk delege belirleme
hakkinin demokratik yonetim yapilariyla bagdasmadig: belirtilerek, ¢calismamizla paralel

olarak bunun olumuzluguna vurgu yapilmistir.

o K12 “Delege belirlenmesine miidahale edilemiyor. Ana statiiye zaten delegeleri
kuliipler belirliyor. Ana statiide delegelerin nasil belirlenecegi acik ve net bir

sekilde belirtilmig.” seklinde goriis bildirmiglerdir.

Ayni dogrultuda Parasiz (2015)’a gore ise; yiiriirliikte olan ana statiiye gore delege belirleme
sisteminin olumsuzluklara yol actifi, SGM’nin sahip oldugu delege belirleme hakkinin
azaltilarak bu hakkin adil sekilde kuliiplere dagitilmasi ve SGM’nin kararlar1 etkileme
giiciiniin Oniine ge¢ilmesi gerektiginin, her kesimin temsili i¢in delege sayisinin arttirilmasi

ile daha demokratik bir genel kurul yapisina gecilmesinin 6nemine vurgu yapilmustir.

o Kurullara tiye belirlenmesi siirecine yonelik olarak ise; K4 “Yonetimi ve
kurullart olustururken cinsiyet ayrumi gozetmeden hem kadin hem de erkek
iiyelere yer vermeye caligstyoruz.” ve K7 “Miimkiin oldugu kadar mali miisavir,
saglik alaminda uzman, basin ve halkla iligkiler ile ilgili isleri yiiriitmek icin de
bu alanda uzman bir kisinin yer almasina dikkat ediyoruz. Ozellikle icra
kurulunda yer alan 5 kisinin aktif olarak bransimizdan gelmesi cok onemli.”

sOzleriyle goriiglerini ifade etmislerdir.
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Yonetisimin temsilde adalet ilkesi dogrultusunda kapsayicilik, tiim paydaglarin karar alma
stireglerine ve eylemlerine katilma ve onlar1 etkileme firsatlarini ifade eder. Bu kural, her
bireyin kendisini veya hayatini etkileyen konularda s6z sahibi olma hakkina sahip olduguna
dair etik anlayisin bir sonucudur. Bdyle bir anlay1s, Insan Haklar1 Bildirgesi, Medeni Haklar
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi1 S6zlesme ile desteklenmektedir. Hem yerli hem de
yerel topluluklara karg1 “yeryiiziindeki ¢ogunluk zorbalifindan” kacinmanin yani sira, daha
kiigiik topluluklarin haklaria saygi gosterilmesini vurgulamaktadir(Leiserowitz, Kates ve

Parris, 2006; Van den Born ve digerleri, 2001).

Kapsayic1 yonetisim aragsal agidan rasyonel bir perspektiften, cesitli menfaatleri ve
degerleri acikliga kavusturabilir, proje basarisizlifini azaltabilir, kamusal etkinligi ve
coziimlere baglilig: gelistirebilir, pek cok farkli perspektife ve bilgiye ulasabilir ve rekabet
edebilecek kapasite olugturabilir (Renn, Webler ve Wiedemann, 2013).

e Gorev siireleri ve yas ile ilgili kisit durumuna yonelik sorulan soru karsisinda
katilimcilarin %78,6’s1 (n:11) bdyle bir kisitlamanin olmas: gerektigini, % 21,4l

(n:3) kisitlamanin olmasina gerek olmadigini belirtmislerdir.

o Kisitlamanin olmasi gerekmedigine vurgu yapan katilimcilardan K9
“Federasyon bagkanlik siiresi dort yil, alti yedi senden bir sporcu yetistigini
diisiiniirsek altyapidan sporcu yetistirmeye kalksaniz bu siirede miimkiin degil.
Bu yiizden simirlama getirilmesini gerekli gormiiyorum.” ve K13 “Donem
kisitlamast yok olmasi gerektigini diisiinmiiyorum sonugta gorevini hakkiyla
yvapiyorsa 20 yil da yapabilir.” seklinde goriis bildirmisleridir.

o Kisitlamanin gerekliligine vurgu yapan katilimcilardan K4 “Yagla ilgili bir
stmirlama yok ama kemiklesmis bir yapi var onun mutlaka degismesi gerek.” ve
K8 “Uygulama yok ama olmast gerekir mi derseniz 4 yilda basar: gelmez bir
sistem oturtmak istiyorsamz yanlis bir gidis varsa onu diizeltmek, basari grafigi
yakalamak icin maksimum yaptlacak iki donem sekiz yildir diye diisiiniiyorum

yani en fazla iki donem.” seklinde goriis bildirmislerdir.
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Giintimiizde kisilerin hayatlarim1  siirdiirebilmeleri i¢cin bagka insanlara ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu yiizdendir ki kendi adina ¢esitli faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in
bagkalarin1 yetkilendirirler yani bir bakima vekil tayin ederler. Peki secilen vekillerin
elindeki yetkileri kendi ¢ikart dogrultusunda ve kotiiye kullanimi nasil engellenecek temsil
ettiklerinin menfaati dogrultusunda ¢alismalar1 nasil saglanacaktir? Tiim faaliyetleri kontrol
altinda tutmak elbette miimkiin degildir. Bu yiizdendir ki vekillerin profesyonel ahlak ve etik
kurallarina uygun hareket etmelerini saglayacak mekanizmalar gerekmektedir (Mulgan,

2003:9).

5.5. Federasyonunuzda denetim mekanizmasimin isleyisi ve daha etkin bir denetim

mekanizmasi icin yapilabileceklere yonelik goriisler

e Spor yonetiminde yer alan kurumlarin performans 6l¢iim kriterlerine yonelik olarak
sorulan soru kargisinda katilimcilarin % 85,’si (n:12) mevcut kriterlere yonelik;

%57,1’u (n:8) ise olmasi gereken kriterlere yonelik goriis bildirmiglerdir.

o Mevcut kriterlere yonelik goriis bildiren katilmecilardan K7 “Bagsar: egittir
madalya anlayist hakim. Bizim suanda olimpiyatlarda madalyamiz yok. Ancak
bu basarisiz oldugumuz anlamina gelmiyor.” ve KI10 “Basarii sporcu
vetistirilebilmesi icin minimum 10 yia ihtiyacinuz var. Bunu yapamayinca
federasyonlar da kriter olarak devsirme sporculara yoneldi. Bu da ¢ok yanlis
bir uygulamadir.” sozleriyle goriislerini agiklamiglardir.

o Olmas: gereken kriterlere yonelik goriis bildiren katilimcilardan K1 “Spor
federasyonlarini sadece tek bir yasa ile SGM’nin biinyesinde desteklemeye
calistyoruz. Ancak 3289 sayili kanun ¢ok kereler degismesine ragmen artik
vetersizdir. Cagin sartlarina eksik kalmaktadir.”, K2 “Federasyonlara 6zgii,
uluslararas1 arenamin gerekleri ve sporun dinamik yapisi dikkate daha
demokratik daha esnek daha ozgiirliikcii ve secimle gelen sivil inisiyatife agirlik
verilen yeni bir yasa ¢ikarilmast gerekmektedir.” ve K8 “Devlet tarafindan
yapilmast gerekenler konusunda sikintimiz var faaliyetler yapildiktan hemen

>

sonra denetleme gelse varsa hata hemen oOnii kesilir.” sozleriyle goriislerini

aciklamiglaridir.
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Ozel sektordeki denetim mekanizmalarinin yapisi geregi kamu yonetimine adapte
edilmesinin zorlugu, performans 6l¢menin objektifligi ve dolayisiyla kolay olmayacagi,
tilkede hakim olan idare yapist geregi buna uygun olmamas: ile aciklanabilir. Ancak
yapilacak olan stratejik yonetim planlamalari gercevesinde yetki devri, performans denetimi,
ig siireclerinin yeniden tasarimi, nitelikli eleman yetistirilmesi i¢in zaman ve kaynak
ayirilmasi ile kamu yOnetiminin yonetisim dogrultusunda eksikliklerinin giderilebilecegi
unutulmamalidir. Kamuda yonetisim anlayisinin  yerlesmesi icin  kanunlarla belli
standartlarin konulmasi, bilimsel yaklagimlarla 6zel sektordeki performans verimliliginin

kamuya aktarilabilecegi de bir gercektir (Ates ve Okur, 2009).

e Federasyonlarin biit¢elerinin belirlenmesi ve biitce aktarim kriterlerine yonelik
sorulan soru karsilifinda katilimcilarin % 71,4’i (n:10) mevcut kriterlere yonelik;

%42 ,9u (n:6) olmasi gereken kriterlere yonelik goriis bildirmiglerdir.

o Mevcut kriterlere yonelik goriis bildiren katilimcilardan KS “Aktarimin adil
oldugunu diigiinmiiyorum. Yani reel bir program cercevesinde yapildigini
diisiinmiiyorum, gecen yulin biitcesi neydi hadi bu sene %10 arttiralim gibi afaki
bir sekilde arttiriliyor.”, K11 “Biitce belli kriterlere gore serbest birakilmiyor.
Siyasi gii¢ ve destegin varsa, yaptigin ya da yapacagin ¢alismalarin bir 6nemi
yok.” sOzleriyle goriislerini agiklamigtir.

o Olmas: gereken kriterlere yonelik goriis bildiren katilimcilardan K2 “Devletin
sponsorluk ve vergi yasalarinda da gerekli diizenlemeleri yaparak kaynak
artisint saglamasi gerekir.” ve K4 “Bir yerde ¢ok biiyiik bir biitce alip yilda %5
biiyiime saglanmissa bu bir basari1 degildir ama az parayla ¢ok is kaydetmek bir
basaridir. Biz geldigimizde 350 sporcumuz vardi simdi 1900 aktif sporcuya
ctkardik ki bu bizzat miisabakaya katilmis sporcu sayisidir.” sOzleriyle

goriislerini aciklamustir.

Bal (2013) calismasinda spor federasyonlarinin biitge aktarimlarmin ile ilgili objektif ve
tarafsiz yapilmadig1 goriisiinii ortaya koyarak caligmamizla paralel bulgular elde etmistir.
Yine aym dogrultuda Parasiz (2015) federasyonlarin faaliyet planlamasi yapabilmesi icin
biitce aktarimlarinin net ve kesin zaman ve tutarlarda yapilmasi gerektigi sonucuna

ulsamigtir.
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e Federasyonlarin SGM ile olan iletigim siirecine yonelik sorulan soru karsiliginda
katilmcilarin = %14,2’si  (n:2) siireci olumlu; %714’ (n:10) ise olumsuz

degerlendirmistir.

o Olumlu goriis bildiren katiimcilardan K7 “Birincisi biitiin biitceyi zaten
onlardan altyoruz. Bu yiizden ne kadar ozerk bir yapida olsak da onlara bagliy:z.
Finansal anlamda destegi alabilmemiz icin iyi bir iligki icerisinde olmamiz
gerekiyor.” ve K14 “Federasyonlar ile SGM etle tirnak gibi i¢c ice
calismaktadir.” seklinde goriig bildirmiglerdir.

o Siirece yonelik olumsuz goriis bildiren katilimcilardan ise K3 “Bakanlik
biinyesinde sadece federasyonlar ile ilgili bir daire bagkanligr kurulursa daha
hizli ve etkin iletisime gecmek miimkiin olabilir.” ve K11 “Iletisim halinde olmak
zorundalar. Yoksa ne biitceden faydalanmirsiniz ne de teftisten kurtulursunuz.”

sOzleriyle goriislerini ifade etmislerdir.

Parasiz (2015) da federasyonlarin SGM ile olan iletisim siirecine ikili iligkilerin etkin oldugu
ve daha etkin bir iletisim siireci icin SGM biinyesinde ayr1 bir birimin olusturulmasi

gerektigini vurgulayarak ¢alismamizla paralel sonuclar elde etmistir.

e Tahkim kurulunun isleyisine yonelik sorulan soru karsiliginda katilimcilarin

% 35,6’s1 (n:5) olumlu; %42,8’1 (n:6) ise olumsuz goriis bildirmistir.

o  Olumlu goriis bildiren katilimcilardan K4 “Cok giivendiginiz kurum sporda isini
iyi yapan %90 basariu bir kurum.” ve K10 “Tahkim kurulu objektif, tarafsiz,
yansiz ve herkese esit mesafede davranabiliyorsa olmali. Gerek federasyonun
gerek sporcularin ve kuliiplerin herhangi bir hak noktasinda basvurabilecegi bir
hukuki diizenleme olmast gerekiyor.” sozleriyle goriis ifade etmiglerdir.

o Olumsuz goriis bildiren katilimcilardan ise K2 “Ashinda bir Spor Ust Kurulu
olusturup bunun biinyesinde Tahkim Kurulu olusturulabilir. Spor Denetim Ust
Kurulu gibi bir kurul olabilir daha etkin performansa dayali ve daha liyakate
dayali yetkililer gorevlendirilebilir. Ornekleri iilkemizde var Radyo Televizyon
Ust Kurulu ya da Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu bunlara birer

ornektir. Sporda da bir spor iist kurulu olusturularak daha bagimsiz, daha seffaf
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ve daha demokrat bir kurum haline getirilebilir.” ve K11 “Gergek bir tahkim
kurulu gibi davrandigina inanmiyorum. Saglikli ve tarafsiz olduguna inancim

yok.” sOzleriyle goriiglerini ifade etmislerdir.

Tahkim Kurulu iiyelerinin atama yoluyla gorev almalar1 3289 sayili yasada da yer aldigi
sekliyle “Tahkim Kurulu; itiraz {lizerine Genel Miidiirlik 1ile federasyonlar ve
federasyonlarin birbirleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 inceleyerek sonuglandirir.” ifadesi
uyarinca Tahkim Kurulu'nun aldig1 kararlarin tarafsiz ve objektif olmas1 beklemektedir.
Ancak liyelerinin atama yoluyla goreve geldigi bir karar organinda kararlarin ne derece

tarafsiz ve bagimsiz olacag diistindiirtictidiir.

Parasiz (2015) Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Spor Genel Miidiirliigii ile iligkilerini analiz
ettigi calismasinda Tahkim Kurulu’nun isleyisi hakkinda, iiyelerinin SGM ve Bakanlik
tarafindan atama yoluyla goreve getirilmelerinin 6zerklik kavramina tamamen zit oldugunu

belirterek ¢alismamizla paralellik gostermistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Calismamiz boyunca elde edilen veriler ve yapilan incelemeler ¢ergevesinde;

Paydaglarin katilimina yonelik yapilan caligmalarin federasyonlarin faaliyetlerini
gelistirmesi i¢cin dnemli bir arag olarak goriildiigli ve daha yiiksek katilimli galismalar
yapilmasi gerektigi,

Federasyonlar tarafindan, biitge yetersizlikleri dolayisiyla kuliiplere yeterince mali
yardim yapilamadigi,

Milli takim oyuncu se¢melerinde ve milli takima yapilan gorevlendirmelerde
objektif kriterlerin belirlenmesi gerektigi,

Miisabaka yerleri belirlenirken tilkemizdeki spor tesislerinin yetersizliginin bir sorun
teskil ettigi,

Genel kurul delege belirleme sisteminde, SGM’ nin sahip oldugu % 10’luk delege
belirleme hakkinin se¢imlerde dengeleri degistirecek giligte oldugu ve demokratik
yonetim anlayisiyla bagdasmadigi,

Kuliiplerin sahip olduklar1 delegeler ile federasyonlarin yonetim kademelerinde
es/dost kayirmaciligt yaptirmak icin baski kurduklari,

Gorev siirelerine kisitlama getirilmesinin yonetimde tek kisi hakimiyetinin oniine
gecilmesi i¢in yapilmasi gereken bir diizenleme oldugu,

3289 numaral1 yasanin yetersiz kaldigi, uluslararas1 alanin gereklerine uygun yeni
bir yasal diizenlemenin gerektigi,

Tahkim kurulu ile ilgili olumlu goriisler alinsa da genele olarak tarafsiz ve saglikli
bir karar verme siireci i¢in bagimsiz bir {ist yargi organi olusturulmasi gereginin

onem kazandigi sonuglaria ulasilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, hem AB iiyelik siireci devam eden hem de sporda cati 6rgiit olarak

bagli oldugu biitiin 6rgiitlerin Avrupa merkezli olmasi sebebiyle spor gibi bir kamu mal1 igin

AB’nin belirledigi iyi yonetisim ilkelerini kendi yonetim yapisina adapte etmelidir. Sporun

toplumdaki pozitif etkisi dikkate alindiginda, iyi yOnetisim ile giiclendirilmis yonetim

birimlerinin Tiirk sporu acisindan gerekliligi bu ¢alismada kendini gostermistir.
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Calismamizdan elde ettigimiz sonucglar dogrultusunda iyi yonetisim ilkelerinin spor

yonetimine daha etkin uygulanabilmesi i¢in asagidaki onerile getirilebilir;

Federasyonlar karar alma ve mevcut kararlarin uygulanmas: siirecinde sporun tiim
paydaslarinin katilimini saglayabilmek i¢in daha genis ¢apli ¢alismalar yapmalidir.
Milli takim oyuncu se¢imlerinde, her bransin kendisine 6zgii hem basar1 odakli hem
de sporcunun gelisimine destek veren yonlendirici kriterler getirilmelidir.
Federasyonlarin kurullarinda sporu ilgilendiren alanlarda uzman kisilere yer
verilmelidir.

Sporun tiim paydaslarini da igine alacak sekilde antrendr, sporcu, taraftar ve
hakemlerin de dahil edildigi daha genis kapsamli bir ¢aligma yapilabilir.

AB disinda sporun cati Orgiitleri konumunda olan IOC ve uluslararasi
federasyonlardaki iyi yonetisim uygulamalar1 incelenerek Tiirkiye ile karsilagtirmal

analiz ¢aligmalar1 yapilabilir.
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Ek-1. “Avrupa Birligi Ilkeleri Cercevesinde Spor Federasyonlarinda iyi Yonetisimin

Uygulanabilirligi” Goriisme Formu

Katihmeilik Tlkesi: Katilimeilik, vatandaslarin siyasi karar alma ve yonetim siireclerine politika
olusturma asamasindan uygulama asamasina kadar dahil olmalar1 anlamina gelmektedir.
1. Spor ydnetisiminde paydaslarin da yonetime dahil edilme siirecinin olumlu ve olumsuz

sonuglarina yonelik;
e Federasyonun faaliyetleri planlama siirecinde paydaslarin da katilim1 i¢in ¢aligmalar
(calistay vb.) yapiliyor mu?
% Yapiliyorsa; yapilan ¢aligmalardan bahseder misiniz?
% Yapilmiyorsa; yapilmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?
e Yapilan organizasyonlar sonrasinda kuliip, hakem, sporcu gibi paydaslardan geri
bildirim alinma siirecine iligkin goriigleriniz nelerdir?
e Federasyonun karar alma ve kararlar1 hayata gecirme noktasinda kurullarin (teknik,
hakem, denetim, egitim, disiplin, saglik vb.) etkisi lizerine goriisleriniz nelerdir?

Hesap Verebilirlik flkesi: Yiiriirliikte bulunan yasalar ger¢evesinde finansman kaynaklarinin,
O6deme hareketlerinin yillik raporlar halinde kamu ile paylasilmasi anlamina gelmektedir.

2. Federasyonun finans faaliyetlerinin hesap verilebilirlik olgusuna yonelik goriislerinize
yonelik;
e Spor kuliiplerine yapilan finansal yardimlar hangi kriterler géz Oniine alinarak
yapilmaktadir?
e Federasyonlarin finansal denetimi yapilirken karsilastiginiz zorluklar var mi1? Varsa
neler?
e Federasyonlarin mali raporlarinda tiim harcama ve harcirah kalemleri ayri olarak
belirtiliyor mu?

R/

< Belirtiliyor ise; bunun federasyonunuza sagladig: faydalar nelerdir?

< Belirtilmiyor ise; hesap verilebilirlik agisindan daha etkin uygulamalar i¢in
gerekli oldugunu diistinmiiyor musunuz?

Seffafhik flkesi: Alinan kararlarin miimkiin oldugunca kamu ile paylasilmasi ve yapilan faaliyetlerin
netlestirilmesi anlamina gelmektedir.

3. Sporda daha seffaf bir yonetim i¢in ne gibi ¢alismalar yapilmasina yonelik;
e Organizasyon tarihleri ve faaliyet raporlar1 internet sitesi iizerinden yayinlaniyor mu?
¢ Yaymlaniyor ise; bunun federasyonunuz i¢in ne gibi fayda sagladigini
diisiiniiyor musunuz?
¢ Yaymlanmiyor ise; bunun federasyonunuz katkisi olacagimi diisiiniiyor
musunuz?
e Yonetim kurulunun aldigi kararlar internet sitesi tizerinden agiklaniyor mu?
e Milli takim oyuncu se¢meleri ve gorevlendirmelerle ilgili siireci degerlendiriniz.
e Miisabakalarin yeri belirlenirken g6z 6niinde bulundurulan kriterler nelerdir?
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Ek-1 (devam). “Avrupa Birligi Ilkeleri Cercevesinde Spor Federasyonlarinda iyi
Yonetisimin Uygulanabilirligi” Goriisme Formu

Temsilde Adalet flkesi: Toplumun her kesiminin herhangi bir ayirim gézetmeden esit olarak temsil
edilmesi anlamina gelmektedir.

4. Federasyonunuzda temsilde adaletin saglanmasi ve buna iliskin yapilabilecek uygulamalara
yonelik;

¢ Genel Kurulun federasyon biinyesinde yer alan kurullara iiye ve genel kurula delege
belirleme siirecinde etkili olan unsurlar hakkindaki goriisleriniz nelerdir?
e Gorev siireleri ve yas ile ilgili bir kisitlama var m1?

R/

< Evet ise; bunun federasyonunuza sagladigi faydalar nelerdir?

R/

« Hayir ise; bu tarz bir kisitlamanin olmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?

Hukukun Ustiinliigii ilkesi: Hukukun iistiinliigii ilkesinin en énemli amaci devletin ve devlet
gorevlilerinin dnceden belirlenmis evrensel hukuk kurallarina uygun mevzuata gore hareket etme
zorunluluguna uymalaridir.

5. Federasyonunuzda denetim mekanizmasimin isleyisi ile ilgili goriislerinizi ifade ediniz.
Sizce daha etkin bir denetim i¢in neler yapilabilir?

e Spor yonetiminde yer alan kamu kurumlarn federasyonlarin performanslarini
6lcerken hangi kriterleri esas almaktadir? Sizce hangi kriterleri esas almalidir?

e Federasyonlar biitcelerinin belirlenmesi ve bu biitgelerin aktariminda kullanilmak
tizere hangi kriterleri esas almaktadir? Sizce hangi kriterleri esas almalidir?

e Federasyonlarin Spor Genel Miidiirligii ile olan iletigsim siirecini hakkindaki olumlu
ve olumsuz goriisleriniz nelerdir?

e Tahkim kurulunun isleyisi hakkindaki olumlu ve olumsuz goriisleriniz nelerdir?
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Ek-2. Katihmecilar icin bilgilendirilmis goniillii olur formu

Sizi, Gazi Universitesi Etik Komisyonu’ndan 18/06/2018 tarih / 14574941-199 say1 ile izin alinan* ve
Elif BOZKURT ALVURDU tarafindan yiiriitilen “Avrupa Birligi Ilkeleri Cercevesinde Spor
Federasyonlarinda Iyi Yonetisimin Uygulanabilirligi” baslikli arastirmaya davet ediyoruz. Bu galigmaya
katilmak tamamen goniilliilik esasina dayanmaktadir. Caligmaya katilmama veya katildiktan sonra herhangi
bir anda ¢aligmadan ¢ikma hakkina sahipsiniz. Bu g¢alismaya katilmaniz igin sizden herhangi bir iicret
istenmeyecektir. Calismaya katildiginiz igin size bir 6deme yapilmayacaktir. Calismadan elde edilecek bilgiler

tamamen arastirma amaci ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli tutulacaktir.

*Gazi Universitesi Etik Komisyon izini alindiktan sonra doldurularak kullanilacaktir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki spor federasyonlarindaki mevcut
Arastirmanin Amaci uygulamalar, prensip ve politikalarinin sporda iyi yonetigim
uygulamalari ¢ercevesinde incelenmesidir.

Bu c¢alismada, var olan bir durumun derinlemesine incelenmesini
Arastirmanin Y ontemi amaclayan nitel aragtirma yontemlerinden durum arastirmasi yontemi
kullanilacaktir.

Arastirmanin Ongoriilen 27/06/2018 - 27/08/2018

Siiresi (Baslama ve Bitis

Tarihi)

Arastirmaya Katilmasi | 15

Beklenen Katilimer/Goniillii

Sayisi

Arastirmanin Yapilacag Ulusal Spor Federasyonlari
Yerler

Goriintii ve/veya ses kaydi Evet Hayir
alinacak m1? X ]

Tablo katihmcilarin anlayabilecegi bicimde, akademik dil kullamlmadan yazilacaktir.

KATILIMCI BEYANI

Yukarida amact ve igerigi belirtilen bu arastirma ile ilgili bilgiler tarafima aktarildi. Bu bilgilerden sonra
aragtirmaya katilimer olarak davet edildim. Bu calismaya katilmay1 kabul ettigim takdirde gerek arastirma
yiriitiiliirken gerekse yayimlandiginda kimligimin gizli tutulacagi konusunda giivence aldim. Bana ait
verilerin kullanimina izin veriyorum. Arastirma sonuglarinin egitim ve bilimsel amaglarla kullanimi sirasinda
kisisel bilgilerimin dikkatle korunacagi konusunda bana yeterli giiven verildi. Arastirmanin yiriitilmesi
sirasinda herhangi bir sebep gostermeden ¢ekilebilirim. Arastirma igin yapilacak harcamalarla ilgili herhangi
bir parasal sorumluluk altina girmiyorum. Bana herhangi bir 6deme yapilamayacaktir. Arastirma ile ilgili bana
yapilan tiim agiklamalar1 ayrintilariyla anlamis bulunmaktayim. Bu ¢aligmaya hicbir bask: altinda kalmadan
kendi bireysel onayim ile katiliyorum. Imzali bu form kagidinin bir kopyasi bana verilecektir.

Arastirma yiiriitiiciisii(Tez cahiymalarinda Damisman tarafindan imzalanacaktir.)

Ad1 ve Soyad Dog. Dr. Mustafa Yasar SAHIN Tarih ve Imza
Adres ve telefonu Gazi Universitesi Spor Bil. Fak. / 05323366663

Katilimcl
Ad1 ve Soyad Tarih ve Imza
Adres ve telefonu

Velayet veya Vesayet Altindaki Katilhmcilar icin Veli/Vasi
Ad1 ve Soyadi Tarih ve Imza

Adres ve telefonu
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Ek-3. Etik komisyon raporu

Evrak Tarih ve Sayisi: 12/06/2018-E.89475

O
GAZI UNIVERSITESI AL T A

Etik Komisyonu

Say1 @ 77082166-302.08.01-
Konu: Bilimsel ve Egitim Amagh

SAGLIK BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE
Ilgi : 27/04/2018 tarihli ve 14574941-302.99- 68565 sayih yaz.

Ilgi yazamz ile géndermis oldugunuz, Spor Yoneticiligi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans
Ogrencisi Elif BOZKURT ALVURDU'nun, Do¢.Dr.Mustafa Yasar SAHIN'in
damsmanhginda yiirittagi " Aveupa Birligi Ilkeleri Cercevesinde Spor Federasyonlarimnda
Iyi Yonetisimin Uygulanabilirligi"" adl tez caligmasi ile ilgili konu Komisyonumuzun
05.06.2018 tarih ve 05 sayili toplantisinda gériigiilmiis olup,

Ilgilinin ¢aligmasmin, yapilmas1 planlanan yerlerden izin alinmasi kosuluyla
yapilmasinda etik acidan bir sakinca bulunmadigina oybirligi ile karar verilmig ve karara

iligkin imza listesi ekte gonderilmigtir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

e-imzahdir
Prof. Dr. Alper CEYLAN
Komisyon Baskani

Aragturma Kod No: 2018-247

Ek:1 Liste
Ankara . Bilgi igin :Ayfer Cekmez
Tel:0(312) 20220 57 -0 (312) 2... Faks:0(312) 2023876 Genel Evrak Sorumlusu

Intemet Adresi :http:/etikkomisyon.gazi.edu.tr/ Telefon No:202 18 07



Ek-3 (devam). Etik komisyon raporu

GAZI UNIVERSITESI _
ETIK KOMIiSYONU KATILIM LISTESI

TOPLANTI TARIHI : 05/06/2018

TOPLANTI SAYISI : 05

ADI-SOYADI

A IMX@

Prof.Dr.Alper CEYLAN
BASKAN

Prof.Dr.Mustafa N.ILHAN
BASKAN YRD.

Prof.Dr.Mehmet KUCUKKURT

Prof.Dr.Aymelek GONENC

Prof.Dr.Rahmi UNAL

Prof.Dr.Mehmet Sayim KARACAN

Prof.Dr.Naciye YILDIZ

Prof.Dr.Mustafa SARIKAYA

Prof.Dr.ibrahim DOGAN

Prof.Dr.C. Haluk BODUR
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