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OZET

Diinya niifusunun hizli bir sekilde artmasi ile kent niifusu da artmis buna bagli olarak
kentlesme oranlar1 da artmaktadir. Bu artis ile birlikte kentlerde yayilma, plansiz gelisme
veya yapilan planlarin yetersiz kalmasi gibi problemler ortaya c¢ikmaktadir. Kentlerde
ortaya ¢ikan bu problemlerden kaynaklanan olumsuz durumun farkli bir bakis agisi ile ele
alinmasi gerektigi agiktir. Bu yeniden ele almada kentsel doniisiim kavrami énemli bir rol
oynamaktadir. Kentsel doniisiim kentlerde fiziksel, ¢cevresel ve sosyal kosullarda kalici bir
iyilestirme amagclayan kapsamli, biitiinlesik vizyon ve eylemler biitiinlidiir. Fakat
Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri kentlerin fiziksel problemleriyle ilgilenmis, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel problemleri geri plana atmistir. Basarili bir kentsel doniisiim projesi
fiziksel, sosyal ve ekonomik faktorlerin birlikte ele alinmasi ile olusturulmaktadir. Bu
noktada kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 igerikleri geregi Ortlismekte,
sirdiiriilebilir kentsel doniisiim kavrami bu ¢ faktdriin bir arada caligmasiyla
tanimlanmaktadir. Bu calisma Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projelerinin
stirdiiriilebilir olup olmadigin1 arastirmayr amaglamaktadir. Kentsel doniisiim projelerinin
stirdiiriilebilirligini incelemede bir¢ok yontem bulunmaktadir. Bu tez kapsaminda
Hemphill, Berry ve McGreal (2004)’in gosterge temelli ¢alismasi inceleme alani olarak
secilen Ankara Aktas Mabhallesi i¢in gelistirilmistir. Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim
Projesi’nin siirdiiriilebilirliginin analizi sonuglarindan, calisma alaninin stirdiiriilebilir
olmasi i¢in neler gerektigi agiklanmig ve tiim Tiirkiye’de uygulanan projeler i¢in oneriler
gelistirilmistir.
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ABSTRACT

With the rapid increase of the world population, the urban population and the rates of
urbanization have increased accordingly. With this increase, expansion in cities, unplanned
development or insufficiency of plans have emerged as important problems for the urban
areas. It is clear that the negative situation arising from these problems in the cities should
be reconsidered within a different perspective. In this rethinking, urban regeneration plays
an important role. Urban regeneration is a comprehensive, integrated vision and action set
that aims a permanent improvement in physical, environmental, economic and social
conditions in the cities. But urban regeneration projects in Turkey have centered on only
the physical transformation of urban parts, excluding social, economic and environmental
problems. A good successful urban renewal regeneration project is created by considering
physical, social, economic and environmental factors together. Here, it is seen that urban
regeneration and sustainability which are also defined by these three factors are the
concepts that should be taken together to form the concept of sustainable urban
regeneration. This study aims to discuss whether a sustainable urban regeneration project is
being implemented in Turkey. There are many methods to examine the sustainability of
urban regeneration projects. Within the scope of this thesis, the indicator-based study of
Hemphill, Berry, McGreal (2004) is redeveloped for Ankara Aktas Neighborhood. From
the analysis results of the sustainability of Aktas Neighborhood Urban Regeneration
Project, explained what is required for the study area to be sustainable and
recommendations for all projects implemented in Turkey has improved.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu c¢alismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler Aciklamalar

% Yiizde

dk. Dakika

km Kilometre

m? Metrekare

md. Madde

orn. Ornek

TL Tiirk Lirast

vd. Ve digerleri

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

AVM Aligveris Merkezi

BM Birlesmis Milletler

CBS Cografi Bilgi Sistemi

CSB Cevre ve Sehircilik Bakanligi
TOKI Toplu Konut idaresi Bagkanlig
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu
WCED World Commission on Environment and

Development



1. GIRIS

Diinya niifusunun hizli bir sekilde artis gostermesi dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine
neden olmaktadir. Artan niifusla, gelisen teknolojiyle baglantili bir sekilde tiiketim ve
enerji ihtiyacinin ¢ogalmasi, az sayida kalan dogal kaynaklarin daha verimli harcanilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Gelecek nesiller diisiiniilerek giinlimiizde uygulanacak
tedbirlerin konu edildigi ve son zamanlarda siirdiiriilebilirlik ad1 altinda tartisilan kavram,
dogal kaynaklarin tiiketiminin ve ¢evresel sorunlarin ¢ok fazla olarak giindemde tutuldugu
1950’lerden sonra tartisilmaya baslanmistir. Cevresel sorunlarin degerlendirilmesi ve bu
degerlendirmenin sonuglarindan ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiine yonelik 1950’lerde
baglayan ve bugiine kadar varligim1 siirdiirmiis olan ulusal ve uluslararasi toplantilar
sonucunda g¢evresel sorunlarin birincil nedeninin, zaman igerisinde siirekli olarak artan

kentlegsme oranlari oldugu bilinmektedir (Koken, 2017).

Niifusun hizli bir sekilde artmasi ile birlikte kentsel alanlar yayilmis, kentsel ve kirsal
alanlar biitiinlesmis, yerlesimler plansiz bir sekilde gelismis ve biiyiimiistiir. Kent niifusu
giiniimiizde, diinya niifusunun %50’den fazlasini kapsamaktadir. Kentsel alanlar ise benzer
bir sekilde diinya iizerinde yer edinmektedir. Diinya {izerinde 2030 yilina kadar gelismesi
hesaplanan kentsel alanlarin %60’indan fazlasi, 2012 yili ile birlikte yapilasmis haldedir.
Kentlerin biliylime hizinin beklenenden hizli olmasi, 2030 yilinda kentsel alanlarin
yogunlugunun daha da artacagini diisiindiirmektedir. Kentlerin, 2030 yilina kadar %170’1lik
bliylime hizina eriserek, c¢evrelerindeki kirsal alanlarin bir¢ogunu yutacagi ve kirsal
alanlarin oranmin agir1 bir sekilde diisecegi tahmin edilmektedir. Kentler, enerji
tikketiminin %60-80’lik paymi elinde tutarken, %75’e varan karbondioksit salinimina da
neden olmaktadir (Habitat III, 2015). Karbondioksit saliniminda kentsel alanlar sanayi

alanlarini ge¢mis bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan istatistikler de diisliniildiiglinde, ¢evresel zarar, kaynaklarin tilkkenmesi,
kentsel yayilma, dogal kaynaklarin kirlenmesi, sosyal ve ekonomik yapilarin bozulmasi,
yagam kalitesinin diismesi, siirdiiriilebilirligin sehir planlama ve ydnetiminin ana hedefi

olmasi gerektigini gostermektedir.

Bu noktada siirdiiriilebilir yerlesimlerin  olusumunda, mevcut kentsel c¢evrenin



dontistiiriilmesi ve ihtiyag duyulan yeni gelisme alanlarmin entegre edilmesi 6nemli bir
stire¢ olarak belirmektedir. Tiirkiye’de de mevcut kentsel alanlarin 6zellikle konut
alanlarinin bu baglamda yeniden degerlendirilmesi ve bu dogrultuda doniistiiriilmesinin
gerekmektedir. Giinlimiizde kentsel gelismede 6nemli yer tutan kentsel doniisiim projeleri
burada bir firsat olusturmakta ve gevresel koruma ile kentsel kalkinmanin dengelenmesi
yoluyla siirdiiriilebilir kentsel gelisimin saglanmasinda ©Onemli bir ara¢ niteligi

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim, ilk olarak gecekondu alanlarmin iyilestirilmesi i¢in bir
¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda kentlerin yasadisi/plansiz olarak insa edilen
ve eskiyen bolgeleri donilisiim uygulanmasi gereken alanlar olmasi gerekirken doniisiim
stireci amagclarinin ve ilkelerinin disina ¢ikmaya baslamistir. Kentsel doniisiim siireci igerik
olarak, kentsel alanlarin sosyal, fiziksel ve kiiltiirel yapisini iyilestirmeyi ve daha iyi
yasam kalitesi ile saglikli kent ortamlar1 saglamay1 amaglamakta ve siirdiirtilebilir kentsel
doniislim tanimiyla Ortiismektedir. Oysa giiniimiizde kentsel doniisiim, kentsel alanlarin
sosyal, cevresel, fiziksel ve ekonomik kosullarini iyilestirmek yerine “yeni ve sik” kentsel
alanlar liretmenin bir araci olarak kullanilmaktadir. Kisaca, Tiirkiye’de uygulanan kentsel
doniisiim projeleri amact disinda kullanilmaya baslanmis, kentsel donilisiimiin asil
saglamast gereken yapmnin disima cikmistir. Boylece Tiirkiye’de uygulanan kentsel
doniisiim projeleri kent mekanini iyilestirmek yerine daha olumsuz kosullara itmistir. Bu
baglamda amaci dogrultusunda kullanilmayan kentsel doniisiimii firsata ¢evirmek igin,
ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlari ile bir biitiin olarak ele almak gerekmektedir.
Bununla birlikte ¢evre kaliteyi artirmak, kentsel bozulma ve ¢okiintiilesme sorunlarini yok
etmek, sosyoekonomik gereksinimleri karsilamak, mevcut sosyal iletisim aglarini
giiclendirmek, alt yap1 sorunlarini iyilestirmek, korunmasiz gruplar1 déhil etmek ve dogal
alanlar tizerindeki olumsuz etkileri gidermek, stirdiiriilebilirlik gostergeleri dogrultusunda
kentsel donilisim projeleri gerceklestirmekten gegmektedir. 19901 yillardan beri
poptilerlik kazanmis olan siirdiiriilebilir kentsel doniigiim, kentsel yasamin kalitesini ve
kentsel ekonomik yapiy1 iyilestirerek siirdiiriilebilir bir kentsel c¢evre olusturulmasini

saglamay1 amaglamaktadir.

Genel olarak ekonomik ve fiziksel problemlerle ilgilenen kentsel doniisiim projelerinden
farkli olarak, siirdiiriilebilir kentsel doniisiim projeleri, mevcut yerlesim alanlarindaki

sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlari géz Oniine alarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢



temel boyutunu igermektedir. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim ile klasik kentsel doniisiim
yaklagimi arasindaki temel fark, siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin sosyal ve cevresel
sorunlarin yani sira ekonomik ve fiziksel sorunlarla da ilgilenmesidir. Sosyal yap1, kentsel
alanlarin olusumu ile giiglii bir iliskiye sahiptir. Bu nedenle, sosyal sorunlar1 fiziksel
yapinin disinda tutmak imkansizdir. Ayrica, stirdiiriilebilir kentsel doniisiim, dogal ¢evreyi
kirlilikten ve kiiresel 1sinmanin etkilerinden korumanin bir yoludur (Tiirkoglu ve Okumus,

2011).

Stirdiiriilebilir  kentsel dontisiim, stirdiiriilebilirlik  gdstergelerini  kentsel doniistim
uygulamalar ile biitiinlestirmeyi amaglamaktadir. Buna ek olarak, siirdiiriilebilir kentsel
doniisiim, arazi geri doniisiimii ile ilgilenerek atik ve malzeme kullanimini azaltir, sosyo-
ekonomik ve mekansal gelisim icin stratejiler ve politikalar olusturur ve bu iyilestirmenin
cevreye etkilerini en aza indirmeyi amaglar. Ayni zamanda kentsel yasam kalitesini

iyilestirmeyi de hedefler (Czischke, Moloney ve Turcu, 2015).

Bu baglamda bu tezin konusu bir kentsel donlisim projesinin siirdiiriilebilirlik
performansinin kentsel dontisiim alanindaki sorunlara siirdiiriilebilir ¢éztimler bulma ve
bozulan kentsel alanlarin ihtiyaglarina cevap verme agisindan projenin basarili olup
olmadigin1 anlamak icin c¢evresel, ekonomik ve sosyal ana basliklarinda ele alarak

stirdiiriilebilirlik gostergeleri kullanilarak incelenmesidir.

Bu ¢alisma yedi ana boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde amag, hedefler ve yontem
yer almustir. Ikinci boliimde “Siirdiiriilebilirlik” kavraminin literatiirde nasil agiklandig
iizerinde durulmustur. Bu kavramlarin uygulamada ve sehir planlama literatiiriinde nasil
kurgulandig1 yine bu béliimde tartisgtimistir. Ugiincii boliimde, kentsel déniisiim amag, ilke
ve boyutlar1 kapsaminda tartisilmistir. Dordiincii boliimde, stirdiiriilebilir kentsel dontisiim
kavrami, diinyada ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentsel doniisiim uygulamalar1 incelenmis
ve politikalar1 tartisilmistir.  Besinci  boliimde kentsel doniisiim  projelerinin
stirdiiriilebilirlik performansini degerlendirmek icin gelistirilen gosterge temelli modeller
incelenmistir. Altinc1 boliimde, segilen alan iizerinden siirdiiriilebilirlik gostergeleri
irdelenmistir. Yedinci ve son bdliimde ise secilen alanin siirdiiriilebilir bir proje olmasi
amaciyla getirilen Oneriler yer almistir. Bu alanda siirdiiriilebilir kentsel doniisiim i¢in bir
rehber olusturmas: ve bu rehberin gelecekte yapilacak olan projelere yardimci olmasi

hedeflenmektedir.



Problem

Diinya da hizli bir niifus artis1 gerceklesmektedir. Bu artis ile birlikte ayni hizla kentlesme
oranlar1 da artmaktadir. Kentler bu sekilde hizli bir sekilde gelisirken planlama
kapasitesinin iizerine ¢ikmakta veya yapilan kent planlarinin ¢ogu zaman ekonomik
menfaatler iizerine insa edilmesi, sagliksiz kentlesmeyi, sagliksiz kentlesme ise kentlerin,
kirlilik, trafik sorunlari, sosyal adaletsizlik, esitsizlik, siddet, altyapinin yetersizligi gibi
problemlerin odagi olmasina, yesil ve agik alanlarin, tarihi dokularin, sosyal iliskilerin
yitirilmesine sebep olmaktadir (Yildiz, 2018). Tiirkiye kentleri de bu sorunlarla kars
karsiyadir. Getirilen ¢6ziim Onerilerinin baginda kent mekanlarinin yeniden iiretilmesinde
yaygin bir ara¢ olan kentsel donilisiim uygulamalar1 gelmektedir. Fakat bu uygulamalar
kent mekanin1 daha iyi duruma getirmek yerine yogunluk artisi, niteliksiz kentsel tasarim
uygulamalari, yerinden etme gibi uygulamalarla kent mekanini iyilestirmek yerine daha
niteliksiz bir hale getirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim
projeleri kent mekanini sosyal gevresel ve ekonomik olarak olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye'de kentsel doniisiim kavrami, ozellikle 1980'den sonra, ilk Orneklerin baskenti
Ankara'da goriildiigii glinden beri popiilerlik kazanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki
kentsel doniisiim uygulamalarinin, uluslararast gelismeleri géz 6niinde bulundurmamasi ve
uluslararas1 orneklerin gerisinde kalmasi ile sik sik elestirildigi goriilmektedir (Balaban,
2013). Tirkiye’de kentsel doniisiim projeleri gelecek diisiiniilmeden uygulanan projelerdir
ve stirdiiriilebilir projeler degildir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir yapilar, siirdiiriilebilir kentsel
gelisme ve siirdiirtilebilir kentsel doniisiim baghiklarin1 farkli yonlerden inceleyen
caligmalar bulunmakta birlikte, bir kentsel doniisiim projesinin ekonomik, c¢evresel ve
sosyal yonleriyle siirdiiriilebilir olup olmadigin biitiinciil bir sekilde inceleyen herhangi bir
calisma yapilmadig1 goriilmektedir. Kentlerin siirdiiriilebilirlik amaglarina ulagmada, bu

cercevede degerlendirilen kentsel doniisiim projeleri nemli bir aragtir.

Ana hipotez

Tiirkiye’de uygulanan kentsel donilisim projeleri, kent mekanini sosyal, cevresel ve
ekonomik olarak olumsuz etkilemekte, bu etkileme sonucunda devam eden ve yeni
yaratilan sorunlarla mevcut kent mekani siirdiiriilemez hale gelmektedir. Kentsel doniigiim
projelerinin kent mekanina olumlu sonuglar vermesi i¢in siirdiiriilebilirlik gostergeleri

temel alinmalidir.



Alt hipotezler ve sorulari

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projeleri siirdiiriilebilir kentsel doniisiim projeleri

degildir. Projelerde siirdiiriilebilirlik gostergeleri goz ardi1 edilmektedir.

e Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniistim projelerinde siirdiiriilebilirlik kavrami tizerinde
durulmus mudur?

e Tiirkiye’de uygulanan siirdiiriilebilir kentsel doniisiim projeleri var midir? Bu
projelerde siirdiiriilebilirlik gostergeleri kullanilmis midir?

e Tirkiye’de siirdiiriilebilir kentsel donlisim kavrami yasal c¢er¢eve igerisinde
bulunmakta midir?

o Kentsel doniisiim projelerinin verimli olabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik baglaminda
projeler yapilmasi gerekir.

e Siirdiiriilebilirlik kavrami kentsel doniisiimle birlikte nasil calisir/entegre edilir?

e Hangi siirdiiriilebilirlik gostergeleri kentsel doniisiim siirecine katilmalidir?

Cahsmanm amaci

Gilinlimiizde karbon saliniminin endiistriyel kaynakli degil, genellikle konut alan1 kaynakl
oldugu goriilmektedir (Jones, 2012). Konut alanlarinin bu derecede ¢evreye zarar vermesi,
konut alanlarmin siirdiiriilebilir ~ yaklagimlarla tasarlanmasi1 gerekliligini  ortaya
cikarmaktadir. Yeni gelisen bolgeler ve kentsel donilistim alanlari siirdiirtilebilirlik
kavraminin kavram olmaktan ¢ikip uygulamaya doniistiigli veya donilisecegi potansiyel
alanlardir. Bu calisma, Tirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin stirdiirtilebilirligini
tartismayr amaglamaktadir. Aym1 zamanda bir kentsel doniisiim  projesinin
stirdiiriilebilirliginin degerlendirilebilmesine yonelik hazirlanan bu tezin temel amact
Tiirkiye’de gerceklestirilecek doniislim projelerinin  siirdiiriilebilir niteliklere sahip
olmasii tesvik etmektir. Calismanin ortaya koyacagi tespitler ile onlimiizdeki siirecte
gerceklesmesi muhtemel kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirlik  gostergeleri
kapsaminda planlama ve tasarim c¢alismalarinda kullanilmak tizere bir althk

olusturulabilmesi hedeflenmektedir.



Calismanin hedefleri

e Sirdiiriilebilirlik ve kentsel doniisiimiin 1iligkisini alan bazli kurgulamak ve
stirdiiriilebilir kentsel doniisiim kavramini acgiklamak. Kentsel doniisiim projelerinde
stirdiiriilebilirlik kavraminin 6nemini ve gerekliligini vurgulamak.

e Kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirlik gdstergeleri baglaminda olumlu
olumsuz yanlarini ortaya koymak. Bu olumlu olumsuz yanlar g¢ercevesinde ileride
yapilacak projelere model olusturmak.

¢ Bu alanda calisan insanlar i¢in kullanilabilecek kaynaklar arasinda olmak.

YOntem

Bu c¢alisma hem niteliksel hem de niceliksel bir calismadir. Calisma alani iizerinde
uygulanan tespitler ¢ergcevesinde tanimlayici ve betimleyici bir bakis agis1 olusturulmustur.

Bu ele alis ile sonug boliimii sorunlara dneri ve ¢oziimler iireten bir yapiya sahiptir.

Tez kapsaminda uygulanan calismanin yontemi ve teknikleri, arastirmanin konusunun
kavramsal ve kuramsal boyutu, sorunsal olarak ortaya konulup ¢ikis noktasi olusturulan
konunun derinlemesine irdelenmesi, yasal yonetsel politikalarin ve uygulamalarin
incelenmesi, diinya ve Tirkiye Ornekleri {lizerinden siirdiiriilebilir kentsel doniisiim
kavraminin tartisilmasi, basta konulan sorunsalin ¢oziimiine yonelik c¢alismalarin

iiretilmesi konularini icermektedir.

Temel kavramlarin olusturulmasi ve sorunsalin tespitine yonelik arastirilmalarin yapilmasi
lizerine kentsel doOniisiim, siirdiirilebilirlik, strdiiriilebilir kentsel  doniisiim,
strdiiriilebilirlik  ilkeleri incelenmistir. Strdiiriilebilir kentsel doniisim kavrami
kapsaminda ulusal ve wuluslararasi1 baglamda yasal yonetsel boyut incelenerek
karsilagtirmalar1 yapilmistir. Bu kavramlarin 6nemi ve etkisi verimli bir degerlendirme
yapilarak sonuca ulagilmas1 bakimindan konuya iliskin, makale, dergi, kitap, arastirma

raporlari, internet taramasi ile birlikte kaynak arastirmasi ve incelemesi ile olusturulmustur.
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Sekil 1.1.Tezin yontemi

Tez kapsaminda genel olarak gecerli olan durum ortaya konulan sorunun c¢oéziime
ulastirilmasidir. Coziimiin nasil olacagi kisminda tezin amaci olusmaktadir. Amag sorunun
¢oziim yollarmi bulmaktir. Bu ¢6ziim yollarinin bulunmasi, belli bir sistematik igerisinde
diizenlenmesi ise amaca yonelik sorunun ¢oziimiine iliskin ara¢ olan ¢alismanin yontemidir

(Sekil 1.1).

Diinya c¢apinda stirdiiriilebilir gelismeye katki sunmak amaciyla hazirlanmis yiizlerce farkli
sirdiiriilebilirlik ~ gbstergesi mevcuttur.  Literatiirde bircok  gosterge  cergevesi
bulunmaktadir. Ancak, kentsel doniisiim projelerinde hangilerinin degerlendirilmeye
uygun oldugu konusunda fikir birligi yoktur. Farkli gosterge ve degerlendirme kriterlerine
sahip olsalar da temelde her biri siirdiiriilebilirligin ekonomik, cevresel ve sosyal
boyutlarina ve bu boyutlar arasindaki uyuma yonelik Olgiimler yapmayr amaclar.
Stirdiiriilebilir kentsel dontlislim i¢in 6l¢lim yontemleri ayr1 bir béliimde incelenmistir. Bu
aragtirma, bir kentsel doniisiim projesinin siirdiiriilebilirlik performansint en uygun

cercevelerden birini kullanarak degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Calisma alan1 olarak seg¢ilen Aktas Mahallesi kentsel doniistim projesinin siirdiiriilebilirlik
gostergeleri cergevesinde incelenmesinde, imar plani, plan notlari, kentsel tasarim projesi,
mevcut yapilasma ve sahadan elden edilen izlenimler kullanilmistir. Inceleme asamasinda

gostergeler alan icin teker teker incelenmis ve siirdiiriilebilirlik agisindan dikkate deger



basarilara sahip olup olmadigina bakilmistir. Basarisiz goriilen gostergeler i¢in sonug
kisminda Aktag Mahallesi kentsel doniisiim projesinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6nerilerde

bulunulmustur.

Bu calismada belirlenmis alanlarda yapilan kentsel doniisiim projelerinin
degerlendirilmesinde gdsterge temelli bir yaklasimin kullanilmasi hedeflenmistir.
Gostergeler siirdiiriilebilirlik ~ kriterlerini  6lgmek ve uygulanan kentsel doniisiim
projelerinin ¢iktilarin1 degerlendirmek amacini tasimaktadir. Bu calisma kapsaminda
stirdiirtilebilir kentsel doniisiimiin ii¢ temel sacayagi olan ekonomik, ¢evresel ve sosyal ana
basliklarina dayanan gosterge listesi olusturulmustur. Secilen gostergelerin temelini
olusturan manti§1 tamamlamak icin siirdiiriilebilirlik gostergelerinin kullanimina iliskin
literatiir incelenmis ve gostergelere eslik edecek bir puanlama sistemi kullanilmistir. Bu
gosterge listesi ve puanlama sistemi Hemphill, Berry ve McGreal (2004)’in ¢alismasina
dayanarak bu tezin inceleme alani olan Ankara Aktag Mahallesi i¢in uyarlanmistir. Bu
gostergeler kentsel sorunlara iliskin bir farkindalik gelistirmede ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulasma ihtiyacin1 savunmada c¢ok Onemlidir. Tiirkiye’de yapilan kentsel
doniisim  projelerini  siirdiiriilebilir  kademeye ulastirmada  yardimci  olmasi
hedeflenmektedir. Siirdiirtilebilirlik gostergeleri kullanilarak Ankara Aktas Mahallesinin
bir kentsel doniisiim projesi olarak siirdiiriilebilirliginin incelenmesi projenin olumlu ve
olumsuz yanlarini ortaya g¢ikarmistir. Ayn1 zamanda bu calismanin sonu¢ kisminda bu

olumsuz yanlara ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisilmistir.

Olasi1 bulgular, 6zgiin deger ve vaygin etki

Literatiir incelendiginde 6zellikle tez baglaminda siirdiiriilebilir kentsel doniisiim sadece
bir yonii ele alinarak tartisilmistir. Caligmalar yalnizca planlama, sosyal ya da ekonomik alt
sistemler lizerinden incelemeler yapmis ve siirdiiriilebilirlik baglami sadece sosyal boyutu
ele alinarak tartistlmistir. Bu baglamda literatiir icerisinde kapsamli ve her yoniiyle
stirdiiriilebilir kentsel doniisiim konusunu inceleyen ¢alisma bulunmamaktadir. Bu ¢aligma
stirdiiriilebilir kentsel doniisiimii her alaniyla incelemeyi amagladigindan literatiirdeki bu
ac1g1 kapatmaya yardimci olacaktir. Ayni zamanda devsirme projeleri 6rnek alarak
uygulanan kentsel doniislim projelerinin yerine hem yurt dist hem yurt ici ornekler

incelenerek Tiirkiye kentlerine 6zgii siirdiiriilebilir kentsel doniisiim Onerileri olusacaktir.



SUREC ICERISINDE SUREKLI REVIZELERIN YAPILMASI

PROBLEM TANIMI

Tiirkiye de yapilan kentsel doniisiim projeleri kent mekanini sosyal gevresel ve ekonomi
olarak olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye'de yapilan kentsel doniisiim projeleri gelece
diisiiniilmeden yapilan projelerdir bu baglamda kentsel dontisiim projeleri siirdiiriilebili

projeler degillerdir. l

CALISMANIN AMACI
*Tiirkiye'de kentsel donilisiim uygulamalarinin siirdiiriilebilirligini tartismay]
amaclamaktadir.
«-Stirdiiriilebilirlik ve kentsel doniisiimiin iligkisini vurgulamak ve stirdiiriilebilir kentse
dontisim kavramini aciklamak. Kentsel donlisim projelerinde siirdiiriilebilirlild
kavraminin dnemini vurgulamak gerekliligini vurgulamak.
«-Kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirlik ilkeleri baglaminda olumlu olumsuZ
yanlarini ortaya koymak. Bu olumlu olumsuz yanlar cercevesinde ileride yapilacald

projelere model olusturmak.

CALISMANIN YONTEMI
Hemphill, Berry ve McGreal (2004)'in ¢alismasma dayanarak gosterge listesi ve
puanlama sisteminin Ankara Aktas Mahallesine uyarlanarak kentsel doniisiim projesinin
siirdiiriilebilirliginin analiz edilmesi.

v

GENEL KAVRAMLARIN « Siiriidiiriilebilirlik
TANIMLANMASI 9 » Kentsel Doniisiim
LITERATUR TARAMASI  Siirdiirtilebilir Kentsel Dontistim
KENTSEL DONUSUM *Couch ve Dennemann' mn Gosterge
PROJELERININ Cergevesi
SURDURULEBILIRLIK » Hemphill'in Siirdiiriilebilir Kentsel
GOSTERGELERI 9 Doniistim Projelerini Degerlendirmek i¢in
BAGLAMINDA Gosterge Tabanli Yaklagimi
INCELENMESI  Siirdiiriilebilir Yapilar Yontemi (SbTool)
YONTEMLERI + SIPRIUS Metodu

« SILENT Modeli (The Sustamable
Infrastructure, Landuse, Environment and
Transport Model- Siirdiiriilebilir Altyapi,
Arazi Kullanimi, Cevre ve Ulasim Modeli)

\ Z

Secilen ¢aligsma alaninin tanimlasi ve

CALISMA ALANININ belirlenen siirdiiriilebilirlik gostergelerine
TANIMI gore analizi
) « Plan Notlari

VE. A + Plan Raporlar
ANALIZI « Kentsel Tasarim Plani

» Saga calismalarindan edinilen bilgiler

SONUC VE DEGERLENDIRME KISMININ YAZILMASI

Sekil 1.2. Tez siire¢ akis semast
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2. SURDURULEBILIRLIK

Sanayilesme siireci kentlerdeki yasam kosullarin1 ve firsatlarin1 zenginlestirdi, bdylece
kent niifusunda ve kentlesme oraninda hizli bir artis oldu. Niifus artis1 ve sehirlerde
ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi sehirler {izerinde bazi olumlu etkilere neden olmus ve
sehirleri son yiizyillda sosyo-ekonomik organizasyonun ana odagi haline getirmistir.
Bugiin, diinya niifusunun yarisindan fazlasi ve diinya ekonomisinin temel ekonomik
faaliyetleri sehirlerde bulunmaktadir. Ote yandan, kentsel niifus ve ekonomik biiyiime
sehirlerde mekansal ve ¢evresel durumun bozulmasina da neden olmustur. Her ne kadar
sehirler insanlarin sosyal ekonomik faaliyetlere katilmasi i¢in 6nemli mekanlar olsalar da,
kiiresel c¢evre ilizerinde olumsuz etkileri olmustur. Bu olumsuz etkilerin sonucunda ortaya
cikan ¢evresel zarar, kaynaklarin tiikenmesi, kentsel yayilma, dogal kaynaklarin
kirlenmesi, sosyal ve ekonomik yapilarin bozulmasi, yasam kalitesinin diismesi, kentleri
daha yasanabilir hale nasil getirilebilir diislincesini ortaya ¢ikarmis ve bu sorunun cevabi
olarak bir¢cok kavram ile birlikte siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmistir. Yapilan
caligmalar siirdiiriilebilirligin sehir planlamasi ve yonetiminin ana hedeflerinden biri
oldugunu gostermistir. Kentsel donilisiim projeleri burada bir firsat olmakta ve g¢evresel
koruma ile kentsel kalkinmayr dengeleyerek siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin

saglanmasinda arag olarak kullanilmaktadir (Balaban, 2011).

Wheeler (2004)’a gore, “siireklilik” (sustain) sOzciigiiniin, latince ‘sub’ + ‘tenere’
sozcliklerinden tiiremis bir kelime oldugunu ve ‘korumak’ veya ‘tutmak’ anlamlarina
geldigini belirterek, siirdiiriilebilirligin ¢esitli kullanimlar1 olmakla birlikte, son birkag yil
icerisinde mevcut anlamiyla, yani “gelecekte muhafaza edilebilecek sey” olarak en sade
anlatimla tamimlanmustir. Ozmehmet (2008) ise, Latince’den gelen siirdiiriilebilirlik
kavraminin “korumak” ya da “asagidan desteklemek™ mansasinda ki “subtenir” tanimi ile
yapmistir. Siirdiiriilebilirligi bir¢cok alanda bir¢ok tanimi yapilmistir. Ruckelshaus (1989)
stirdiiriilebilirligi ekolojinin biiylik bir alan icerisinde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
birlikte ele alinmasi ile saglanarak korunmasi ve gelecege aktarilmasi olarak
tanimlamaktadir. Strdiiriilebilirlik toplumun sosyal, kiiltiirel, bilimsel, dogal ve beseri
boyutlardaki biitiin kaynaklarinin 6zenli bir sekilde tiiketilmesine imkan veren ve buna
gereken degeri vermeyi temel alan sosyal bir ele alis ile yaratilan katilimci bir siireci

(Gladwin, 1995) ifade etmektedir. Rusen Keles siirdiiriilebilir gelismeyi, siirekli ve dengeli
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gelisme olarak adlandirarak su sekilde ifade etmektedir; ¢evre degerlerinin ve dogal
kaynaklarin israfa neden olmayacak sekilde akilci yontemlerle, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin hak ve yararlar1 da g6z Oniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden
fedakarlikta bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan g¢evreci bir

diinya gorisiidiir (Keles, 1998).

Stirdiiriilebilirlik ilk olarak 1980 yilinda Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi
tarafindan onaylanan bir belgede yer almistir. Buna gore bireylerin faydalandigi ekosistem,
organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin en elverigli seviyede
stirdiiriilebilirligini  saglayabilecek sekilde yonetilmeleri gerektigi ancak bunun
ekosistemlerin ve tiirlerin biitiinliigiinii tehlikeye sokmayacak bi¢imde yapilmasi

ongoriilmektedir.

1986 yilinda Kanada’da diizenlenen Koruma ve Gelisme Konferansinda, bilim insanlari,
politikacilar, sanayiciler ve farkli iilkelerden aktivistlerin ortak birliktelikleriyle kabul
edilmis olan, esitlik, sosyal adalet ve insani ihtiyaclara dikkat ¢eken daha detayli bir
tanimda ise siirdiriilebilir gelismenin bes ihtiyaca cevap vermeyi amagladigl soylenmistir.
Bunlar; koruma ve gelismenin entegrasyonu, bireylerin en gerekli gereksinimlerinin
giderilmesi, esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi, sosyal aidiyetin saglanmasi ile kiiltiirel

cesitlilik, ekolojik biitiinliigiin korunmasi, olarak belirlenmistir (Bozlagan, 2005).

“Stirdiirtlebilir Kalkinma”, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
tarafindan (Brundtland Raporu) ilan edilen “Ortak Gelecegimiz Raporun” da yayginlasti.
Rapora gore siirdiiriilebilir gelisme, glinlimiiz gereksinimlerini, bizden sonraki kusaklarin

da kendi gereksinimlerini karsilayabilecekleri sekilde kullanmaktir (Tosun, 2009).

Stirdiiriilebilir gelisme teriminin gelismesinde mithim basamaklardan bir bagkasi 1992
yilinda Rio de Janerio kentinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Rio
Konferansinin siirdiiriilebilir gelisme kavramina et ettigi en 6nemli gelisme, siirdiiriilebilir
gelismenin uygulanabilmesinde; siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda alinan kararlarda ve
uygulamalarda merkezi yonetimin disinda yerel yonetimin, sivil toplum Orgiitlerinin, 6zel
sektoriin ve kisilerin ortak katiliminin ve tesebbiislerinin liizumlu oldugunun alti 6nemle
cizilmistir. Boylelikle yonetisim kavraminin ¢ok 6nemli bir kavram oldugu anlagilmstir.

Bu baglamda konferans neticesinde onaylanan Gilindem 21, yonetisim diisiincesinin
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uygulanabilmesinde Onemli bir yontem olarak onaylanmistir (Tosun, 2009). Rio
Konferansi’ndan dort yil sonra 1996 yilinda BM tarafindan istanbul’da Habitat II Insan
Yerlesmeleri Konferansi diizenlenmis ve konferansin temel amaci; “herkese yetecek konut
ve sehirlesen diinyada stirdiriilebilir yerlesmeyi olusturmak” olarak tanimlanmistir

(Cubuk, 2000).

2000’11 yillara gelindiginde ise siirdiiriilebilirlik kavrami daha c¢ok alanda kendini
gostermeye baglamistir. Hemen hemen her alanda gelisme ve kalkinma stirdiiriilebilirlik
temelinde gelismistir. Buna bagli olarak da bu donemde bir¢ok konferans siirdiiriilebilirlik

temasi altinda gergeklestirilmistir.

2002°de Johannesburg’da gergeklestirilen “Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Konferans1”,
Gilindem 21 ile tanimlanan ilkelerin uygulamaya gegirilmesinde yasanan sikintilarin dile
getirilmesi ve siire¢ igerisinde tiim aktorlerce elde edilen verilerin paylasimi konular1 dile

getirilmistir (Bozlagan, 2005).

2007 yilinda, AB iilkelerinin Avrupa sehirlerinde siirdiiriilebilirligi saglamak igin, tye
iilkelerin kentsel gelismeden sorumlu bakanlarinca ortak aldiklar1 kararlara dayanan
ilkelerin tanimlandig: “Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri I¢in Leipzig Sart1” kabul edilmistir

(The Urban Land Institute, 2004).

2013 yilinda siirdiiriilebilirlik, sitirdiiriilebilir kentsel gelisme kavramlarini konu alan en
giincel tanimlamalar ise, Habitat III Konferansi ile ortaya ¢ikmistir. BM-HABITAT
tarafindan yasam kalitesi, kentsel refah ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ¢ercevelerini kapsayan
2013 yilinda yaymlanan raporda (Habatat, 2013), siirdiiriilebilir kentler i¢in bir tanimlama
yapilmistir. Bu tanimlamaya gore; yasam kalitesini yiikseltmeyi amaglayan siirdiiriilebilir
kentlerin verimlilik ve esitlik konularinda da 1iyilestirme yoniinde kararli olmalari
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Kamusal alan kullanimlarina 6nem veren, yeni yesil alan
kullanimlari, parklar ve eglence alanlar1 yarata bu kentler yasam kalitesini ylikseltme
konusunda basarili ve toplumsal uyumun ve kentli kimliginin olugsmasinda ¢ok énemli bir
rol oynamaktadirlar. Ayni zamanda kamusal mekanlarin ulasilabilirliginin artirilmasi,
stirdiiriilebilir bir kentin sonucu olan yasam kalitesini yiikseltecek, bu da kentsel refahin

dayanagii olusturacaktir (Habatat, 2013).
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Tiirkiye'de siirdiiriilebilirlik, 1990'larin ortasindan bu yana ulusal hiikiimetin resmi
raporlarinda ve politika belgelerinde yer almaya baslamistir. Siirdiiriilebilirlik terimi ilk
olarak 1996 ve 2000 yillar1 arasinda hazirlanan 7. 5 Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000)
yer ald1. Bu raporda, temel kalkinma hedefi, diger gelismis iilkeler ile birlikte Tiirkiye'nin
kalkinmasi i¢in gerekli siirdiiriilebilir politika ve stratejileri saglamakti. O zamandan beri,
stirdiiriilebilirlik terimi, ulasim planlamasindan ormanlik alanlara kadar c¢esitli alanlarda
cok sayida rapor ve politika belgesinde yer aldi (Ersin, 2012). 2009°da Kentlesme
Strasi’nin komisyon raporlar1 ve sonug bildirgelerinde bulunan agiklamalarin sonucunda;
kisa ad1 Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) olan “Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023)” hazirlanmistir. KENTGES’in temel amaci,
“yerlesmelerin yasanabilirlik seviyesinin, mekan ve yasam kalitesinin arttirilmasi ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin siirdiiriilebilirlik baglaminda gii¢clendirilmesine
yonelik yol haritasinin olusturulmasi” olarak belirlenmistir (Devlet Planlama Tegkilati,
2010).

1980 1992 2007
Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar BM Cevre ve Kalkinma Konferans Avrupa Birligi Ulkeler
Koruma Birligi (Rio de Janerio Konferansi) Avrupa sehirlerinde siirdiiriilebilirligi
insanlarin yararlandigi ekosistem, Siirdiiriilebilir gelijme anlayiginin saglamak igin, iiye iilkelerin kentsel
organizmalar, kara, deniz, ve atmosfer uygulanabilmesinde; yerel yonetim gelismeden sorumlu bakanlarinca ortak
kaynaklarinin optimum siirdiiriilebilirligini —> | birimlerinin, sivil toplum rgiitlerinin, 5zel aldiklan kararlara dayanan ilkelerin
basarabilecek bigimde yonetilmeleri sektdr kuruluglarimin ve bireylerin ortak —2 tanimlandig: “Siirdiiriilebilir Avrupa
gerektigi ancak bunun ekosistemlerin ve katilminin ve girigimlerinin gerekli oldugu Kentleri igin Leipzig Sart:” kabul
tiirlerin biitiinliigiinii tehlikeye atmayacak vurgulanmustir. edilmistir.
bigimde yapilmasi v
v d 2013
1986 1996 Habitat ITI Konferansi
Kanada'fla.diilcn’lcncn Koruma ve istanbul Habitat 11 Insan Yerlesmeleri Siirdiiriilebilirlik, siirdirilebilir kcnﬂlscl
Gelisme Konferansi Konferans gelisme kavramlarim konu alan en giincel
Siirdiiriilebilir gelismenin bes ihtiyaca e tammlamalar yapilmistir. Yagam kalitesi,
cevap vermelidir. Bunlar; koruma ve “&..rh'“ ‘“F.L“..k "kunu! v ’Lh”["““ kentsel refah ve gevre kalitesi i¢
Yap.vel 4 ; diinyada siirdiiriilebilir yerlesmeyi . penisch relan Ve gevrc kn'ieslicin
gelismenin entegrasyonu, temel insan . oligtiEmak, . stirdiiriilebilir gelismenin gerekli oldugu
ihtiyaglarinin kargilanmas, esitlik ve ~ ’ vurgulanmstir.
sosyal adaletin saglanmasi, sosyal
aidiyetin saglanmas: ile kiiltiirel ¢egitlilik, v
ekolojik biitiinliigiin korunmasi.
v 2002
Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir
1987 Gelisme Konferans:
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Rio konferansinda tanimlanan ilkelerin
(WCED)(Brundtland Raporu) uygulamaya gegirilmesinde yasanan
Siirdiiriilebilir gelisme, bugiiniin sikintilarin dile getirilmesi ve siireg
ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi igerisinde tiim aktorlerce elde edilen
ihtiyaglarini kargilayabilme olanagindan verilerin P“)'l‘W'm_‘ konulan dile
odiin vermeksizin karsilamaktir getirilmistir.

Sekil 2.1. Stirdiirtilebilirlik kavraminin gelisimi

Stirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik Tiirkiye’de yapilan bir diger
calisma, “Tiirkiye Habitat III Ulusal Raporu” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014) dur.
Raporda arazi ve sehir planlamasmma yonelik olarak belirlenen “siirdiiriilebilir sehir

planlamas1 ve tasariminin saglanmasi” hedefi ile, detayli arazi kullanim kararlarina ve
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miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya iliskin kararlarin alt 6l¢ekli planlarla belirlenmesi,
bunlart yonlendiren iist 6lgekli planlarin ise stratejik nitelikte olmasimin saglanmasina
vurgu yapilmistir. Nitelikli kentsel mekanlarin olusturulmasi ve siirdiiriillmesinde ise
kentsel tasarimin yerel planlama igerisinde dinamik bir yontem olarak kullanilmasina
dikkat c¢ekilmistir. Ayrica yerlesim alanlarinda mahalle olgusunu gii¢lendirecek, komsuluk
iliskilerini giiclendirecek sekilde parsel, yapi, yol iliskilerini tanimlayan kistaslarin imar

mevzuatinda yeniden ele alinmasi gerektigi belirtilmistir (CSB, 2014; Ozdemir, 2019).

2.1. Siirdiiriilebilirligin Boyutlar

Stirdiiriilebilirlik kavraminin ekonomik, ¢evresel ve sosyal olmak flizere {i¢ boyutu
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirligin ana diisiincesi giiniimiizde bu kararlarin, ilerideki yagam
standartlarinin siirdiiriilmesine veya diizeltilmesine iliskin beklentileri yok etmemesi, bu
ise ekonomik sistemin, kaynaklarimizin getirisi ile hayati silirdiirmemizi saglayarak
yonetilmesidir (Repetto, 1986). Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, gercek kisi basi gayri
safi milli hasilanin zaman igerisinde biiyiimesi ve bu biiylimenin biyofiziksel (kirlilik,
kaynaklarin tiikenmesi) ve sosyal etkiler tarafindan tehdit edilmemesidir (Pearce, 1989).
Bu tanimlar stirdiirtilebilirligi ekonomik olarak one ¢ikaran yaklagimlardir. “Siirdiiriilebilir
kalkinma, temel ekolojik siireclerin ve yasam destek sistemlerinin devaminin saglanmasi,
genetik cesitliligin korunmasi, tiirlerin ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi1 demektir
(Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi [TUCN], 1980).” “Siirdiiriilebilir
kalkinma terimi, ekoloji dersleri ekonomik siireglere uygulanabilir ve uygulanmalidir
fikrini savunur” (Redclift, 1987) gibi tanimlarda siirdiiriilebilirligin ¢evresel boyutunun
altin1 ¢izmektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, artan gida, gelir, egitim, saglik, su
temini, temizlik gibi etmenlerle dlgiilebilen yoksullarin hayat standardinin yiikseltilmesi ile
direkt olarak ilgiliyken, tam tersine ekonomik biiylime ile dolayl1 olarak ilgilidir (Barbier,
1987) taniminda ise sirdiiriilebilirligin daha ¢ok sosyal boyutunun temel alindig

goriilmektedir.

Stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in her bir boyuta esit onem verilmesi Onemlidir.
Dengenin saglanabilmesi i¢in tiim boyutlarin teker teker ele alinmasi ile ortaya konabilir
(Rogers, P. P., Jalal, K. F., ve Boyd, J. A., 2008). Bu yiizden genellikle ii¢ sacayak olarak

isimlendirilen (ekonomik, ¢evresel ve sosyal) ve belirli bir kalkinma programinin veya
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projenin basarisini 6lgmek i¢in kullanilan bu ii¢ temel unsurun 6nce teker teker, sonrasinda

ise birbirleri ile olan iligkisini belirtmekle ele almak dogru olacaktir.

Bireylerin gereksinimlerini gidermek ig¢in yapilan iiretim, ticaret, dagitim ve tiikketim gibi
etkinlikler ekonomiyi ortaya ¢ikarir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik ekonomik sistemlerin
kendi ekonomik gostergelerinde devamli ve gelisen bir bliylime olusturma yetenegi, 6zelde
niifusun siirdiiriilebilirligi i¢cin gelir ve istihdam olusturulmasi kabiliyetidir. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik elde bulunan kaynaklar1 potansiyele ¢evirecek sekilde kullanabilmeye izin
veren ¢esitli taktikler gelistirmeyi kapsar. Amag¢ kaynaklarin verimli, sorumlu ve uzun
donemli yarar kazandiracak bir bicimde kullanimini saglamak ve bunu 6zendirmektir.
Ekonomik siirdiiriilebilirlik, ¢cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin uygulamaya gegcirilmesi
amaciyla gerekli finansal kaynaklarin yaratilmasi ve devaminin, siirdiiriilebilir bir sekilde
saglanmasiyla da ilgilidir (Gilbert, R., Stevenson, D., Girardet, H. ve Stren, R., 1996). Bu
yoniiyle siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu olmayan bir kentsel doniisiim projesinin

cevresel ve sosyal boyutlariyla siirdiiriilebilir olmasi da miimkiin degildir (Y1ildiz, 2018).

Stirdiiriilebilirligin kiiresel 1sinma, kuraklik, ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin hizla
tilketilmesi gibi sorunlarin ¢oziimiine ait degerlendirilen bir olgu olmasindan kaynakli
olarak strdiriilebilirligin ilk degerlendirilen boyutu c¢evresel siirdiiriilebilirliktir.
Yenilenebilen kaynaklarin ve dogal yapilarin kendini yenileme hizindan daha hizli bir
bicimde tiiketilmemesini, yenilenemeyen kaynaklarin tiikketim hizinin ise, bu kaynaklarin
yerini yenilenebilir kaynaklarin ikame hizindan diisiik olmasini, dogaya atik birakma
hizinin hava, su ve topragin emme ve yeniden imal etme imka&ninin iizerinde
bulunmamasini gerektirmektedir. Bu kosullar uygulandiginda; hava, su ve toprak kalitesi
insan, hayvan ve bitki hayatlarinin saglikli bir bi¢imde devam ettirmesi i¢in lazim olan
Olciilerde siirdiiriilebilir kalabilecektir (Gilbert vd., 1996). Cevresel siirdiiriilebilirligi

devam ettirebilmek i¢in ekonomik ve sosyal boyutlarin gz ardi edilmemesi gereklidir.

Katilim, sosyal servet, ekonomi, ¢evre ve hayat standartlar1 gibi konular1 iceren sosyal
stirdiiriilebilirlik, bireylerin, topluluklarin ve toplumlarin birlikte yasamlarini nasil
stirdiirdiikleri, sahsen sectikleri amaclara ulasmak i¢in yasadiklar1 alanin fiziki sinirlarini
dikkat ederek nasil hareket ettikleri ile ilgilenir (Colantonio, A., Dixon, T., Ganser, R.,
Carpenter, J. ve Ngombe, A., 2009). Sosyal siirdiiriilebilirlik refahin (giivenlik, saglik,

egitim) sosyal siniflar ve cinsiyetler arasinda denk bir bicimde paylastirilmasinin garanti
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altina alinmasini saglar. Sosyal siirdiiriilebilir gelisme, toplumun ortak amaclara ulasmak
icin birbirlerine destek vererek pargalanmamis halde calismasina zemin olusturan ve ayni
zamanda insanlarin saglik, barinma, beslenme, kiiltiirel ifade gibi giinlik ihtiyaglarini
karsilayabilen gelismedir (Hatfield ve Evans, 1996; Gilbert vd., 1996). Genel olarak
stirdiiriilebilirligin ¢evresel ve ekonomik boyutlarinin 6n planda tutulmasma karsin,
bilhassa kentsel doniisiim projelerinde sosyal dislanma, soylulastirma, yerinden edilme ve
igsizlik gibi meselelerin yogun bir sekilde karsilasilmasi, sosyal stirdiiriilebilirligi

uygulamanin hayli ciddi bir boyut oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Ekins, 2000).

Bir boyut i¢in olusturulacak olan yapici neticelerin bagka bir boyutta uzun zaman
icerisinde problemler olusturabilmektedir. Bu nedenle sosyal, ekonomik ve cevresel
boyutlar1 birbiri ile baglantilandirilmis ve biitiinsel bir halde degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Brundtland raporunun gayesi, ekonomik biiyiime, sosyal esitlik ve ¢evrenin
daha iyi korunmasi i¢in ¢oklu sistemler ile birlikte ¢alisilmasi gerektigini vurgulayan daha
biitlinlesmis bir siirdiiriilebilirlik ¢ercevesi olusturmak seklinde tanimlanmaktadir (World

Commission On Economic Development [WCED], 1987).

Sosyal

Ekonomuik

Cevresel

Sekil 2.2.Siirdiiriilebilirligin boyutlar1 (Yildiz, 2018)

2005 yilinda Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu olan sosyal
esitlik, cevresel ve ekonomik gereksinimlerin arasinda bir mutabakata varilmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Birlesmis Milletler [UN], 2005). Bu tutum i¢ ice gegen

elipsler seklinde cizilmekte (Sekil 2.2) ve siirdiiriilebilirligin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
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boyutlarinin  birbirlerini kuvvetlendiren &geler seklinde degerlendirilmesi gerektigi

savunulmaktadir.

Sekil 2.2°de ti¢ farkli boyutun kesisim kiimesi seklinde gosterilen siirdiiriilebilirlik kavrami
icin Hart (1999) daha farkli bir sekil tanimlamistir. Sekil 2.3’te gosterilen bu sekil, sosyal
stirdiiriilebilirligin ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in bir 6n kosul, ekonomik siirdiiriilebilirligin
ise hem ekolojik hem de sosyal siirdiiriilebilirlik i¢in 6n kosul oldugunu 6ne siirmektedir.
Bu yiizden her iki sekilde, siirdiiriilebilirligin, ekoloji, toplum ve ekonominin bir biitiin

halinde degerlendirilmesi ile muhtemel olabilecegini soylemektedir.

TOPLUM

CEVRE

Sekil 2.3. Siirdiirtilebilirligin tanimi (Hart, 1999) (Yildiz, 2018)

Bu ii¢ boyut sebebi ile siirdiiriilebilir kalkinma hem kisilerin tavirlarinda degismeye hem
de siyasi yonetimler tarafindan alinan uluslararasi, ulusal ve bolgesel hiikiimlerde 6nemli
bir iistlenmeye gereksinim duyar. Ekonomik, ¢evresel veya sosyal yararlardan higbirisi,

diger iki boyuta dair sinirlamalar memnun edilmeksizin maksimize edilmemelidir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kent Kavram

Kent formunun fiziksel boyutu kentin makroformunu, arazi kullanimlarini, agik alanlarin
konfigiirasyonu ve kent i¢indeki dagilimini ayrica kentin ulasim sistemi ve kentsel tasarim
ozelliklerini icerebilir (Handy, 1996). Ancak kentin siirdiiriilebilirligi daha ¢ok boyutu
icermektedir. Bunlar; ¢evresel sosyal ve ekonomik boyutlardir. Arastirmalar, bir degil, bir
dizi kentsel formun siirdiiriilebilir olabilecegini diisiindiirmektedir. Yine de sehirlerin ve
kentsel formun siirdiiriilebilirligi hakkindaki tartismalarin ¢ogu, kalkinma yogunlugunu
arttirmaya, kullanimlarin bir karisimini saglamaya, kentsel yayilmayi iceren ve sosyal ve

ekonomik c¢esitlilik ve canliliga ulasmaya odaklanmistir (Williams, 2000). Stirdiriilebilir
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kent siireklilik iginde degisimi temin etmek amaciyla, sosyoekonomik menfaatler ile gevre
ve enerjiye dair endiselerin diizenliliginin saglandig1 kent (Geenhuisan ve Nijkamp, 1994)
biciminde tanimlanabilir. ilk olarak 1987 yilinda, Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin tanimlanmasi ile beraber siirdiiriilebilirlik kavraminin kentler
iizerinde merkezilesmesi saglanarak kentlerin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaya baglanmistir (WCED, 1987). Siirdiiriilebilirligin kentlere uygulanmasi ve
stirdiiriilebilir kent taniminin yapilmasinda anlamsal olarak degismeler olmakla beraber
“siirdiirtilebilir kentler” (sustainable cities), “siirdiiriilebilir kentsel gelisme” (sustainable
urban development), “siirdiiriilebilir insan yerlesimleri” (sustainable human settlements),
“eko-kentler” (eco-cities), “yasanabilir kentler” (liveable cities), “yesil kentler” (green

cities) gibi kavramlar meydana gelmistir (Gilinerhan, 2012).

Diinyanin bir¢ok yerindeki tarihi kent ve kasabalarin yillar 6ncesinden kurulup gliniimiize
kadar gelmeleri i¢lerinde bulundurduklar1 sosyal ve ekonomik etkinlikler arasi iligkiler ile
sinirlart disindaki dogal ve tarimsal ¢evre arasindaki iliskileri adaletli bir big¢imde
tasarlayip bu dengeyi devamli hale getirebilmelerine dayandirarak siirdiiriilebilir kent
kavraminin yeni bir kavram olmadigi (Levine, 1999) 6ne siirmekle birlikte, kavramin
iizerinde hemfikir olunan net bir tanimi bulunmamaktadir (Satterthwaite, 1997). Ustelik
bazi aragtirmacilar siirdiiriilebilir kentin “oxymoron” yani ne oldugu daha tam olarak belli
olmayan, “kdsesiz” bir kavram olarak belirtmektedir (Blassingame, 1998). Diger bir
taraftan siirdiiriilebilir kalkinmanin elemanlar1 olan ekolojik, sosyal, ekonomik,
demografik, politik, kurumsal ve kiiltiirel hedefleri siirdiiriilebilir kent kavraminin birer

parcast olarak ele almak olasidir (Satterthwaite, 1997).

Kiyotaka (1998) Siirdiiriilebilir kenti dogal kaynaklarin tasima kapasitelerinin {istiine
cikacak bigimde kullanilarak geri doniisii olmayan bir sekilde kaybolmasina izin vermeyen
ve giinimiiz kusaklariyla beraber gelecek kusaklarin da gereksinimlerinin karsilanmasini
saglayacak iyilesme bi¢imini kabullenen kent olarak tanimlarken, Ertlirk (1996) bireylerin
gereksinimlerini  bugiliniin kentlerinden daha iyi bir sekilde karsilayan ve kentsel
sistemlerin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasina mani olmayacak bir

sekilde gelistirilmesini saglayan kent olarak ifade etmektedir.

Toplumsal olarak ele alindiginda stirdiiriilebilir kent, istirmar icermeyen kisilerin dogal
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hakki olan saglikli, kaliteli ve dengeli bir ¢evreyi de ihtiva eden toplumsal esitlik unsurunu
temel alarak, toplumun biitiin pargalar1 i¢in uygun ve saglikli yasam sartlar1 temin eden,
akilct ve biitlinciil planlama yaklasimini temel alan, demokratik vatandas katiliminin

saglandig1 kent olmalidir (Ertan, 2007).

Stirdiiriilebilir kent; ekonomik, sosyal ve fiziki boyutlarin iyi bir hayat standardi temin
etmek maksadiyla ile birlikte ¢evreye en az zarar verecek yeterlilikte uyum iginde,
stirdiiriilebilir bir sosyal temele de dayanarak uygun kentsel politikalarda 6ziimsendigi kent

veya kentsel alanlardir (Palabiyik, 2005).

Bu baglamda, giivenli su kaynaklarindan, elverisli barinma kosullarina, istthdamdan hayat
standartlar1 ve katilima kadar biitiin olgular siirdiiriilebilir kentlesme igerisinde temel hak
olarak ele alinmali (Drakasis, 1997), siirdiiriilebilir kent; ekonomik, ¢evresel ve sosyo-
ekonomik ilerlemeyi dinamik toplum katilimi ile birlikte dengelemeyi saglamalidir (Mega,

1996).

Siirdiriilebilir kentlesme ile ilgili yapilan tanimlamalarin ortak bir tanimlama olarak ele
alindiginda ti¢ 6ge one ¢ikmaktadir. Bunlar su sekildedir: Birincisi, kentlerde yasayan
bireylerin, kent ile olan iligkilerinde, kentin kamusal alanlarinin kullaniminda ve kamu
hizmetlerinin aliminda hayat standartlarinin yiikseltilmesi probleminin ¢oziilmesidir.
Ikincisi, kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varhigm siirdiirme yeteneginin
kuvvetlendirilmesidir. Ugiincii olarak da, kentin ¢evre degerlerini tasima kapasitelerinin
istiinde kullanimi ile kaynaklarin doniistiiriilmelerinde var olan iiretim ve tiikketim

kaliplarinin temelinde tartisiimas1 geregidir (Bayram, 2001).

I. Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi’nin bitmesinden sonra Aalborg
Sart1 yaymlanmistir. Bu sartta, siirdiiriilebilir kent ile iligkili olarak su konular goze

carpmaktadir.

Avrupa kentleri tarih siiresince imparatorluk, ulus devlet ve rejimler igerisinde varligini
stirdiirmiis ve zaman igerisinde bunlar1 asmis; toplumsal hayatin odak noktasi, ekonominin
yiiklenicisi ve kiiltiir, miras ve gelenegin koruyarak varliklarin1i devam ettirmislerdir.
Kentler aile ve mabhalleler kadar, toplumlarin ve devletlerin en 6nemli 6geleri halini

almiglar, sanayinin, zanaatin, ticaretin, egitimin ve yonetimin odagi halini almislardir.
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Glinlimiiziin kentli yasam bi¢imi, 6zellikle ig bolimii ve fonksiyon farklilagmasi, arazi
kullanimina, ulagima, sanayi iiretimine, tarima, tiiketime ve sosyal etkinlikler ile ilgili
sOyle ki en genel anlaminda hayat kalitesi, karsilasilan bircok ¢evresel problemde merkezi
olarak yine insanlar1 mesul tutmaktadir. Avrupa niifusunun % 80’inin kentlerde hayatlarini
stirdiirmesi kentleri ve kasabalart sorumlu hale getirmektedir. Sanayilesmis {tlkelerin
mevcut dogal kaynak tiiketiminin, dogal zenginliklerin zarara ugratilmadan
saglanilmasinin olanakli olamayacagi Ogrenilmistir. Diinyada siirdiiriilebilir insan
hayatinin, siirdiiriilebilir  yerel topluluklar olmadan temin edilmesini muhtemel
olmamaktadir. Cevresel problemlere dogrudan etki altinda kalinan dlgekte, yurttaglara en
yakin uzaklikta yerel yonetimler bulunmakta ve her diizeydeki yonetimle sorumlulugu
paylagmaktadir. Bu sebeple kentler ve kasabalarin, iiretim, tiilketim ve mekéna iliskin
oriintiiler siirecinde 6nemli rolleri bulunmaktadir (Aalborg Sarti, 2004). Insanligm yiiz
yiize geldigi bir hayli gevresel problem igin kent yonetimlerine bir eko-sistem yaklagimini
kabullendirmeyi hedefleyen bu sart dogrultusunda siirdiiriilebilirlik agisindan kentsel

politikalar asagida siralandig1 bicimdedir;

e Ilk 6nce kentlerin birbirinden ayrilmasi nedeniyle her kentin siirdiiriilebilirlige dogru
kendi orijinal yontemlerini bulmalar1 gerektigi,

e Kent ve kasabalarin problemlerini sinirlar1 daha biiyiik mecralara ya da gelecege
gotlirme hakkina sahip olmamasi gerekliligi,

e FEkonomik gelismenin belirleyici faktoriiniin dogal kaynaklar oldugu onay1 ile bu
kaynaklarin korunmasinin mecburiyeti (su rezervlerinin, topragin, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, yenilenemez enerji kaynaklarinin kullaniminin azaltilmasi vb.)

e Sosyal esitligin tesis edilmesi (6zellikle ¢evre sorunlarindan ¢ok biiyiik bir sekilde
etkilenen ve en az seviyede bu problemleri ¢oziime kavusturma yetenegi olan
yoksullarin durumunun iyilestirilmesi, tiikketimi 6zendirmek yerine bireylerin yagam
standartlarinin daha iyi bir konuma getirilmesi, gelecege yonelik istihdam imkanlarinin
olusturulmasi)

e Arazi kullanim ve “imar planlamasinda™ stratejik g¢evre etki degerlendirmesinin
gerekliligi, kentsel gelisim siirecinde hareketliligi yiikseltmeyecek hususta islevlerin
yaratilmasi gerekliligi,

e Erisilebilirligin arttirilarak toplumsal refahit ve kentli yasam seklini daha az ulagim

gereksinimi yaratacak sekilde yol gostermesinin gerekliligi,
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e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tek bir siirdiiriilebilir yontem oldugu,

e Yerel yonetimlere yeterli yetkilerin verilmesi ve giiclii bir temelin yaratilmasi ile
olusturulabilecek iyi yonetim olgusunun gerekliligi,

e Onemli bir olgu olarak bireylerin ve toplumun aktif katiliminin saglanmast,

e Kentsel yonetim yontemlerinin yaratilmasinin gerekliligi,

Aalborg Sarti’nin olusturmus oldugu bu ilkeler siirdiiriilebilir kentsel gelismenin hem

ilkelerini hem de uygulama yollarini tanimlamasi yoniinden 6nem tasimaktadir.

Siirdiiriilebilir kentlesmeye iligkin bir bagka onemli belge, Avrupa Konseyinin kentsel
yasam ve kentsel politikalarla iligkili olarak olusturdugu Avrupa Kentsel Sart1 ve Avrupa
Kentsel Haklar Bildirgesi’dir. Bildirgede “yerlesmelerde daha iyi yasam” (a better life in
towns) sloganiyla kentsel gelismenin niceliksel degil niteliksel taraflarinin 6neminin altini
cizmistir. Avrupa Kentsel Sarti, 17-19 Mart 1992°de Strazburg’da Avrupa Konseyi
Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi’nin bir toplantisinda kabul edilmistir. Avrupa
Kentsel Sartinin diger uluslararasi yazilardan farki, yaziyr hiikiimetler degil yerel

yonetimler imzalamigtir. Sartin basliklar su sekildedir;

e Ulasim,

o Kentlerde Cevre ve Doga,

e Kentlerin Fizik Yapilari,

e Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi,

e Konut,

e Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-ekonomik Bakimdan Engelliler,
e Kiiltiir ve Kiiltiirel Kaynasma,

e Kentlerde Saglik,

e Halk Katilimi,

e Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi,

e Kentlerde Ekonomik Gelisme’den olusmaktadir (Tosun, 2009).
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2.3. Siirdiiriilebilir Kent Gereklilikleri

Stirdiiriilebilir gelismenin “ insan yerlesmelerinin siirdiiriilebilirligi “ olarak degerlendirilen
Habitat II Kongresi’nde siirdiiriilebilir kentsel gelismenin olusturulabilmesi i¢in hayat
kalitesinin yiikseltilmesini temin eden mekansal cesitlilik ve karma fonksiyonlu konut ve
hizmet alanlarinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Kongrede farkli fonksiyonlarin beraber
kullannmina olanak taniyan, elverisli kentsel yogunluk imkani taniyan, en az ulagim
gerektiren ve enerji korunumunu saglayan, a¢ik ve yesil alanlari dikkate alan arazi

kullanim1 bigimlerinin uygulanmasinin zorunlu oldugunun alt1 ¢izilmistir (UNCHS, 1996).

Siirdiiriilebilir kent ekonomik, ¢evresel ve toplumsal gelismeyi toplum katilimi ile beraber
dengelemeyi basaran bir kenttir. Bu gelisme temin edilirken kentlerin ¢evrenin dogal
tagima kapasitesinin lizerine ¢ikmamalar1 gereklidir (Giinerhan, 2012).

Jenks, M., Burton, E. ve Williams, K. (1996)’nin, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
olusturulabilmesi i¢in diisiinceler ve teknik ayrintilar ¢ogullar tarafindan kabul edilmis
diisiincelerin olmasi1 dogal olmakla birlikte genel geger olabilecek yalnizca bir ¢oziim
bulunmasina imkan vermedigi, bu baglamda yerel Ozellikler ¢oziim tasarilart sunmast

gerektigi yoniindeki saptamasi 6nemlidir.

Kentleri, yesil, giivenli, insan 6l¢eginde, kimlikli, ¢cekici ve toplumun biitiin kesimleri igin
(kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve diger gruplar) kolaylikla kullanmanin yontemini arastiran
Wheeler (2003) siirdiirtilebilir kentin miimkiin olmadigin1 belirtmis, ancak kentlerin
stirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde yapmasi gerekenleri kompakt, etkili arazi kullanimi, daha az
motorlu arag¢ kullanimi, daha ¢ok erisilebilirlik, etkin kaynak kullanimi, daha az kirlilik ve
atik, dogal sistemlerin onarilmasi (yenilenmesi), iyi barinma ve yasam alanlar tasarlamak,
saglikli sosyal ekoloji, siirdiiriilebilir ekonomi, halkin katilimi, yerel kiiltiirii korumak

seklinde dokuz baslik altinda siralamistir.

Ulusoy ve Vural (2001)’a gore siirdiiriilebilir bir kentlesme i¢in alandan tasarruf
saglayacak sekilde bir gelismenin tasarlanmasi, dogal yasam alanlar1 korunmali, kentlesme
planli olmali, su kaynaklar1 korunmali, motorlu ara¢ kullanimimi azaltici yollar

gelistirilmeli ve geri doniisiim yollar1 benimsenerek uygulanmalidir.
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Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu ve Sart ilkeleri’nden olusan Avrupa Kentsel Sarti’nda
stirdiiriilebilir kent zorunluluklar ile ilgili 6zellikler gelistirilmistir. Siirdiirtilebilir bir
kentte insanlarin, dayanisma ve sorumlu 1is birligine iliskin esit sorumluluklar
kabullenmesi kosulu ile Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonuna gore asagida belirtilen

haklarin kazanilmasi sz konusudur.

Giivenlik

El verdigi 6l¢iide sug, saldirganlik, siddet ve kanun disiligin olmadig: giivenli bir kent,

Kirletilmemis ve saglikli bir cevre

Havasi, suyu ve topragi temiz, dogal ¢evresi ve kaynaklar1 korunan bir kent,

Istihdam

Yeteri kadar is olanaklarinin olusturulmasi, bireylere ekonomik kalkinmadan pay alma

imkaninin verilmesi, bu sekilde ekonomik 6zgiirliikklerin saglanmast,

Konut

Gizlilik ve dokunulmazlhigin giivenesinin saglandigi, saglikli, her seviyede gelire yeterli

konut imkaninin kazandirilmasi,

Dolasim

Toplu tasima, Ozel araba, yaya ve bisikletli gibi tiim kullanicilar igerisinde, birbirlerinin
hareket yeteneklerini ve dolagimlarini mani olmadan uyumlu bir ulagim diizeni

kazandirilmasi,

Saglhik

Ruh ve beden saghiginin korunmasma destek saglayacak bir ¢evrenin ve yapilarin

olusturulmasi,
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Spor ve dinlence

Tiim yas, yetenek ve gelir gruplarindan kisilerin spor yapabilecekleri ve bos vakitlerini

degerlendirebilecekleri olanaklarin kazandirilmasi,

Kiiltiir

Genis bir ¢ergevede kiiltiirel ve yaratici aktiviteleri takip, erisim ve katilim olanagi;

Kiiltiirleraras: kaynasma

Farkli kiiltirel ve etnik yapilardan gelen bireylerin baris ve huzur i¢inde hayatlarini

stirdiirmelerinin saglanmasi,

Kaliteli mimari ve fiziksel cevre

Tarihi yap1 mirasinin korunmasi ve uygun bi¢imde restorasyonu ile yiiksek standartlarda
cagdas mimarinin kullanimiyla, birbiriyle uyumlu ve estetik fiziksel mekanlarin

yaratilmasi,

Islevlerin uyumu

Yasama, calisma hayatina ve seyahat ile ilgili fonksiyonlar ile sosyal etkinliklerin birbirini

kapsayacak sekilde olmasinin saglanmasi,

Katilim

Cogulcu demokratik yapilarda kurum ve kuruluslarin yardimlagmasinin temel alindig1 kent

yonetimlerinde biirokrasinin azaltilmasi, yardimlasma ve bilgilendirme unsurlarinin

kazandirilmasi,
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Ekonomik kalkinma

Yerel yoOnetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmayla ilgili

gereklilikleri yerine getirmesi,

Sirdiiriilebilir kalkinma

Yerel yonetimlerin ekonomik kalkinma ve c¢evrenin korunmasi arasinda mutabakat

yaratmasi

Mal ve hizmetler

Yerel yonetimin, 6zel sektoriin ya da her ikisinin is birligi i¢inde, biitiinsel, kaliteli mal ve

hizmete ulasim olanaklarinin kazandirilmasi,

Dogal zenginlik ve kaynaklar

Yerel yonetimlerin yerel dogal servetleri; Olgiilli, verimli ve adaletli bir diizende, tiim

bireylerin faydalar1 g6z 6niinde bulundurularak korumasi ve yonetimi,

Kisisel butiinliik

Kentsel sartlarin kisilerin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve manevi gelisimi ve sahsi mutlulugunu

g0z onde tutarak gelistirmesi,

Belediyeler arasi isbirligi

Insanlarin  hayatlarmi siirdiirdiikleri kentin kent dis1 iliskilerine dogrudan katilma

imkaninin saglanmasi ve bu konuda tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi,

Finansal yap1

Deklarasyon ile tanimlanan haklar1 kazandirilmasina yonelik lazim olan parasal

kaynaklarin bulunmasinda yerel yonetimlere sorumluluk verilmesi,
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Esitlik

Yerel yonetimlerin siralanan tiim haklarin, insanlarin cinsiyet, yas, soy, inang, sosyal,
ekonomik ve politik ayrima yapmadan, fiziksel veya zihinsel herhangi bir 6zrii olup

olmadigina bakmadan esit olarak tanitmakla gorevli olmasi.

Bu haklar korunarak yaratilan Avrupa Kentsel Sart1 Ilkeleri, siirdiiriilebilir kente 6zgii,
ulagimdan, konuta, giivenlikten kiiltiire kadar ¢ok farkli konular i¢ermektedir (Council of

Europe, 1992).
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3. KENTSEL DONUSUM

Insanlarin yasam alami olan ve kiiltiirlerin, uygarliklarin ortaya ¢iktigi, gelistigi, yayildig
alanlar olan kentler, zaman igerisinde biiylir, gelisir, doniisiir, zaman zamanda kiigiiliirler.
19. ve 20. yiizyillardan beri siirekli devam eden niifus artig1 ve sanayi devrimi ile birlikte
kirsaldan kente gog, kentleri ¢ok hizli bir bliyiime ve gelisim siirecine sokmustur. Bu
degisim ve gelismenin plansiz bir sekilde ger¢eklesmesi kentlerde ¢ogu olumsuz sonuglara
yol agmis ve kentlerde ¢okiintli alanlar1 olusmustur. Bu degisimlerin sonuglarina ¢6ziim
yolu olarak iiretilen bir¢ok kavram icerisinde en Onemlilerinden biri kentsel donilisiim

kavrami olmustur.

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde dontistim kelimesi: “Oldugundan baska bir bi¢cime girme,
baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavvill, inkilap, transformasyon.” olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 sekilde sozliikte kentsel doniisiimiin tanimi: “Kentin imar planina
uymayan ruhsatsiz binalarinin yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi.” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalardan yola c¢ikarak kentsel
doniisiimii, kentsel alanlarin var olan durumundan baska bir bi¢ime girmesi (Akkar, 2006),
baska bir durum almasi diger yandan plamiz kent kisimlarimi planhi hale getirilmesi
bi¢iminde ifade etmek miimkiindiir. imar Terimleri sézliigiinde kentsel déniisiimii; “kamu
girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi,
korunmasi, daha iyi barinma, ¢alisma ve dinlenme kosullari, kamu yapilar1 saglanmasi
amacuyla, yerel tasar1 ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir
béliimiinii, giiniin degisen kosullarina daha iyi gevre verebilecek duruma getirme” (Unal,

Duyguluer ve Bolat, 1998) olarak agiklamaktadir.

Stirekli degisim halinde bulunan kentlerde doniisiim siiregleri farkli zaman araliklarinda
farkli miidahale sekilleri ile gelismektedir. Tiim bu miidahalelerin merkezinde de kentlerde
ortaya ¢ikan bozulmanin giderilmesi yatmaktadir (Uzun, 2006). Kisacasi kentsel doniisiim
kentin bozulmus kisimlarinin eski haline gore daha iy1 bir duruma getirilmesidir. Kentsel
doniisiim stiregleri Couch (1990) tarafindan fiziksel bir degisim siireci olarak
goriilmektedir. Ancak kentsel doniisiimiin amaci yukarida belirtildigi lizere kenti eski
halinden daha 1yi yeni haline getirme isi ise sadece fiziksel yoni ile degil ekonomik,

fiziksel ve sosyal {i¢ sacayag iizerinde yapilandirilmis bir siire¢ olarak tanimlanmadir. Bu
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baglamda Ozden (2001), kentsel déniisiim binalarin ve gevrelerinin fiziksel standartlarinin
arttirtlmasi, kiiltir mirasinin korunmasi, alanda yasayan insanlarin sosyal gelisimin
saglanmas1 ve o yerin sartlarina uygun ekonomik fonksiyonlar verilmesi gibi faaliyetleri
icermekte konut, is, saglik, egitim, ulasim ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularla

birlikte sinirlar1 ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir.

Kentsel doniisiim, kentsel yenileme, kentsel gelisme ve kentsel rehabilitasyon gibi
kavramlar ile sehir planlama alaninda aynmi anlamlara gelmektedir, ancak bunlar 6l¢ek
acisindan farklilagmaktadir. Kentsel yenileme ve kentsel doniisiim neredeyse ayni anlami
ifade etmektedir ve her ikisi de nispeten biiyiik 6l¢ekli ¢alismalarr kapsamaktadir. Kentsel
yenileme, kentsel mirasin korunmasi gibi diger unsurlar1 dikkate alarak gecekondu
temizleme ve fiziksel yeniden gelistirme siireci olarak tanimlanmaktadir; kentsel doniistim,
ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarini iyilestirmek i¢in yoksun kentsel alanlarin
cok yonlii sorunlarini ¢ozmeyi amaglayan vizyon ve eylemin kapsamli bir biitiinlesmesidir

(Zheng, H. W., Shen, G. Q. ve Wang, H., 2014).

Literatiirde kentsel dontlisim ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. En genel tanimi
Lichfield, (1992), degisime ugrayan kentsel bir bolgenin ekonomik, fiziksel ve sosyal
kosullarinda kalic1 bir iyilestirme saglamaya g¢alisan kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve
eylemler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Hausner (1993) ise kentsel doniisiim siirecinin
kalkinma icin genel bir stratejik cerceve olmadan kisa vadeli, pargalanmis, proje tabanl
yaklagimlar ile yapilirsa zayifliklar igerisinde olacagini tanimlamaktadir. Dannison (1993)
kentsel sorunlara miidahale siirecinde koordineli bir kentsel doniisim yaklagimiyla
sorunlarin iistesinden gelinebilecegini agiklamaktadir. Keles (1996) ise farkli nedenlerle
zaman igerisinde eskiyen, yipranan, bazen terk edilen, vazgecilen ya da mevzuata aykir
yapilagsmalar nedeniyle ortaya ¢ikan kimliksiz, niteliksiz ve standart dis1 kentsel alanlarin,
giinlin  sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullarina uygun sekilde degistirilmesi,
doniistiiriilmesi, iyilestirilmesi ve yeniden canlandirilmasi olarak tanimlamaktadir. Ozden
(2006) kentsel doniisiimii, “zaman siireci igerisinde eskiyen, kéhneyen, yipranan ya da
potansiyel arsa degeri mevcut iist yapt degerinin iizerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir
yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar
ile olusturuldugu bir stratejik yaklasim iginde, giiniin sosyo- ekonomik ve fiziksel
sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi

ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi” olarak tanimlamaktadir. Roberts (2017) kentsel
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doniistimii; “kentsel sorunlarin ¢oziime kavusturulmasini saglayan ve degisime ugrayan bir
alanin fiziksel, ¢evresel ve sosyal kosullarinda kalic1 bir iyilestirme saglamayi amaclayan
kapsamli, biitiinlesik vizyon ve eylemler biitiinii” olarak tanimlamistir. Ayrica bu tanimi
“kaybolan bir ekonomik faaliyetin yeniden gelistirilmesi ve/veya canlandirilmasi,
islerligini yitiren bir toplumsal iglevin yeniden isler hale getirilmesi; toplumsal ayrimeiligin
oniline gegilerek, biitlinlesmenin saglanmasi; cevresel kalitenin veya ekolojik dengenin
yitirildigi alanlarda bu dengenin tekrar saglanmasi” seklinde gelistirerek daha da genis bir

perspektife tasimistir.

Cizelge 3.1. Kentsel doniisiimiin politika ve igeriklerinin gelisimi, 1950’ler, 1960’lar,

1970’1er Stohr (1989) ve Lichfield (1992), Roberts (2017)

plana dayal1 sekilde
yeniden insa ¢aligmalari
ile kentin sinirlarinin
banliydlesme ile
genisletilmesi

banliydlesme ve dis
¢eperlere dogru
biiylime; iyilestirme
caligmalarina yonelik
girisimlerin
gerceklestirilmesi

Donem 1950'ler 1960'lar 1970'ler

Politika Tipi Yeniden Insaa Canlandirma Yenileme

Ana strateji ve yonelim | Sehir ve kasabalarin 1950'lerdeki Yerinde yenilemeye
eski dokularinin, yaklagimlarin odaklanma ve mahalle
genellikle bir master stirdiiriilmesi; 6lgeginde kentin

¢eperinde gelisme

Onemli aktérler ve

Ulusal ve yerel yonetim

Kamu ve 6zel sektor

Ozel sektoriin roliiniin

¢ikmasi

paydaglar ile 6zel sektor arasinda daha fazla arttiritlmasi ve yerel
gelistiricileri ve denge kurulmasinda yonetimlerin
miiteahhitler artis yetkilerinin artirtlmasi

Mekansal etkinlik Yerel ve arsa dlgegi Bolgesel diizeyde Baslangigta bolgesel ve

diizeyi tizerine vurgu faaliyetlerin ortaya yereldlgekler daha sonra

yerele daha fazla vurgu
yapilmasi

Ekonomik odak

Ozel sektoriin az da olsa
i¢in de bulundugu kamu
yatirimlart

1950'lerden beri devam
eden Ozel sektor
yatirimlarinin
biiyliyerek devam
etmesi

Kamu sektoriine verilen
kaynak kullanimin
kisitlanmasi ve 6zel
sektoriin kaynak
kullanimin arttirilmasi

Sosyal igerik

Konut ve yasam

Soyal kosullarin ve

Toplum temelli

standartlarinin refahin artmasi uygulamlarin arttrilmasi
iyilesirilmesi ve daha fazla yetki
verilmesi
Fiziksel Onem Merkez ve 1950’lerdeki ¢aligmalara | Eski kentsel alanlarin
banliyolerdeki alanlarin | paralel olarak mevcut daha genis kapsamda
yer degistirilmesi alanlarin yenilenmesi
iyilestirilmesinin devam
ettirilmesi
Cevresel Yaklasim Peyzaj diizenlemesi ve Secici iyilestirme Bir takim yeniliklerle
yesil alan miktarinin caligmalari cevresel kalitenin
arttirilmasi arttirilmasi
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Cizelge 3.2. Kentsel doniisiimiin politika ve igeriklerinin gelisimi, 1980’ler, 1990’lar,
2000’1er Stohr (1989) ve Lichfield (1992); Roberts (2017)

Donem 1980'ler 1990'lar 2000'ler
Politika Tipi Yeniden Yapilanma | Yeniden Yeniden
Canlandirma Canlandirmada
Gerileme

Ana strateji ve Geligme ve yeniden | Daha kapsamli Geligmesi devam

yonelim yapilanmaya politika ve pratikler; | eden alanlarda Ki
yonelik ¢aligmalarin | politika ve faaliyetlerde
yapilmasi; oncii miidahale kisitlamalara
projelerin bicimlerinin entegre | kolaylik getirilmesi
gelistirilmesi; kent | edilmesine 6nem
disinda projelerin verilmesi
gelistirilmesi

Onemli aktérler ve | Ozel sektor ve Baskin yaklasim, Ozel sektor

paydaslar uzman birimlere devlet kurumlarinin | yatirimlarina ve
Onem verilmesi, sayisindaki artig ile | gontlliilitk
ortakliklarin birlikte ortakliklar cabalarina daha ¢cok
gelistirilmesi olmustur Onem verilmesi
Mekansal etkinlik 1980'lerin basinda Stratejik Baglangigta alt-
diizeyi alana yonelik (arazi | perspektifin yeniden | bolgesel
odakli) yaklagimlar | tanitilmasi; bolgesel | faaliyetlerin
daha sonra yerel faaliyet ve gelistirilmesi ile
diizeye dnem miidahalede daha yerelci
verilmesi bliylime yaklagimlarin

benimsenmesi

Ekonomik odak

Secici kamu
yatirimlari ile 6zel
sektoriin baskin hale
gelmesi

Kamu, 6zel sektor
ve goniilli fonlar
arasinda daha 1y1 bir
dengenin kurulmasi

Kamu finansmanlari
ile 6zel sektoriin
baskin hale gelmesi

Sosyal icerik

Secici devlet destegi
ile toplumun kendi

Toplumun yer
almasina 6nem

Yerel girisimcilere
verilen 6nemin

¢Oziimlerini verilmesi artmasi ve tglincii
liretmesi sektoriin tesvikinin
saglanmast
Fiziksel Onem Yenileme ve Baslangicta Genel olarak kiigiik
yeniden 1980’lere gore olgekte projelerin
yapilanmaya ortalama diizeyde yapilmasi ile

yonelik ana

olan uygulamalarin,

birlikte daha biiytlik

planlarin ve buna daha sonra olgekli projelerin
iliskin 6ncii derecesinin geri donmesi
semalarin artirilmasi; miras
olusturulmasi alanlarinin 6nem
kazanmasi
Cevresel Yaklasim | Cevreye yonelik Stirdiiriilebilir Stirdiiriilebilir

endiselerin artmasi

gelisme baglaminda
cevreye daha fazla
onem verilmesi

kalkinma modelinin
projeler i¢in genel
bir model olarak
kabulii
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Kentsel donilisgiim olarak tanimladigimiz teori ve pratigin gelisim asamalar1 yukarida
aciklanan tanimlar1 gibi zaman igerisinde de stratejik olarak, miidahale bigimi olarak,
aktorler ve paydaslar olarak, g¢evresel, sosyal ve mekansal olarak bir¢ok degisiklige
ugramistir. Stohr (1989) ve Lichfield (1992)’nin ¢alismalarina dayanarak Roberts (2017),
kentsel doniisiimiin politika ve igeriklerini 1950’lilerden giiniimiize kadar bir tabloda

toplamistir (Cizelge 3.1 ve 3.2).

3.1. Kentsel Déniisiim Ilkeleri ve Amaclar

Kentsel doniisim projeleri ¢ok cesitli amag¢ ve ilkelere dayanarak yapilmaktadir. Bu
amaglar ve ilkelerin tanimlanmasi kentsel doniisiim siirecinin anlagilmasinda kolaylik
saglamaktadir. Kentsel alanlardaki eksiklik, aksaklik ya da risklerin yok edilmesi amaciyla
bu alanlarin yenilenmesi ve kamu yararimin saglanmasi i¢in doniistiirme ve donilisiim

uygulamalarinin ilkelerinin ve amaglarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Bir 6nceki boliimde kentsel doniisiimiin tanimlamalari1 yapilmistir. Bu tanimlamalar kentsel
doniisiimiin ayirt edici bir dizi 6zelligini ortaya ¢ikarmamizda bize yardimer olmaktadir.
Kentsel doniisiimiin tanimlarina dayanarak kentsel doniisiimiin ilkeleri ve amaglar
tanimlanabilmektedir. Roberts (2017), kentsel doniisiimiin ilkelerini kentsel doniisiimiin

tanimlarina bagli olarak asagidaki maddeler ile tanimlamaktadir.

e Yapilacak olan bir kentsel doniisiim alaninin ve bu alanin bulundugu kentin ayrintili bir
analizi yapilmali ve bu analiz dogrultusunda projeler ger¢eklestirilmelidir,

e Bir kentin fiziksel dokusunun, sosyal yapilarinin, ekonomik temelinin, cevresel
durumunun es zamanli olarak ele alinmasina dayanmalidir,

e Bu es zamanl ele alinma siirecine bagl olarak, kentsel alanda olusan sorunlarin
dengeli, diizenli ve olumlu bir sekilde ¢oziimlenmesi ile ilgili kapsamli ve birbirileriyle
uyumlu stratejilerin olusturulmasi ve uygulanmasi saglanmalidir,

e Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uygun olarak stratejiler gelistirilmelidir,

e Arazi ve yapili ¢gevrenin mevcut ozellikleri de dahil olmak iizere ekonomik, beseri ve

diger kaynaklardan miimkiin olan en iyi sekilde faydalanilmalidir,
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e Kentsel doniisiim projesi olusturulurken miimkiin olan en iyi katilim siirecinin
gergeklestirilmesi saglanmali ve kentsel doniisiim alaninda mesru olan tiim paydaslarla
fikir alig veriglerinde bulunulmalidir,

e Kentsel donilisiim projesinin yapim siireci i¢inde siirekli olarak giincellemelerin ve
revizelerin yapilmasina izin verilmelidir,

e Bir stratejinin c¢esitli 6gelerinin farkli hizlarda ilerleme gosterebilmesi géz Oniine
alinarak kentsel doniisiim projesinin planlanan hedefleri arasinda bir denge saglanmaya
calisiimali ve olusturulan tiim stratejilerin  gergeklestirilmesine yonelik yeniden

yonlendirmelerin ve ek kaynaklar saglanmalidir (Roberts, 2017).

CEVRESEL ANALIZ
Ornegin, kentsel fiziksel
kalite, ¢evresel kaynak

SOSYALANALIZ
Ornegin, sosyal stresin
analizi, yoksunluk, beceri

“EK()N().\HK ANALIZ
Ornegin,yerel ekonominin
yapisi, gelir akimlari,

istihdam ve igsizlik, + ve yetenekler, toplum 4 kullanimu, atik yonetimi,
tiretim, ekonomik imkanlari, etnik ve diger kirlilik, tasarlanmig
baglantilar azinhk konulan ozellikler, peyzaj tasarimn

\)GiRiiLER‘/

P—i§—l-).—k:£‘f-.l“—$~m—l—lh. Bireysel bir kentsel alanJ
w uygulama:
Ornegin, ekonomide Kent apindaki analiz
makio lrcndl.cT, Avrupa Mahalle karakteristigi
ve ulusas politika, rakip [ Mevcutplanve polil?kalzlr
sehirlerin stratcjileri Ozel amaglar ve hedefler
Gelecekteki gereksinimler

iC DEGISIMIN

iTiCi GUCLERI

Ornegin, meveut
stratejiler, kaynaklarin
€ mevcudiyeti, bolge
sakinlerinin tercihleri,
ortakhklarm durumu,
liderlik ve sampiyonlar

ClK'ilLAR

e—mems | e

MAHALLE EGITIM ve FIZIKSEL EKONOMIK CEVRESEL
STRATEJILERI OGRETIM iYILESTIRMELER GELISME HAREKETLER
Ornegin, toplum Ornegin, beceri ve Ornegin, sehir Ornegin, yeni ve Ornegin, atik
hareketleri, i¢ alan yetenekleri gelistirme, merkezinde mevcut firmalara yonetimi, enerji

yenilenmesi, yerel
sosyal olanaklar,

toplum liderligindeki

planlama anlayis1,

yerel ¢evre planlar

toplum egitimi,

gelismis aragtirma ve

gelisme (Ar-Ge),

okullar ve okul temelli

yapilarin
desteklenmesi

tyilestirme, miilk
hareketleri, gelismis

kentsel tasarim ve
kalite, kentsel miras

destek verilmesi.
geligmis altyapa,
yenilikgilik,
ekonomik
¢esitlilik

verimliligi, kentsel
yesil alanda artig,
sirket temelli
hareketler, yesil
biiytimeyi tegvik
etme

Sekil 3.1.Kentsel doniisiim stireci (Roberts, 2017)

Bu ilkeler dogrultusunda kentsel doniisiim projeleri i¢cin kapsamli bir analiz yapilmasi

gerektigi goriilmektedir. Alanin taninmasi, problemlerin ve potansiyellerin belirlenerek
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projelerin bu bilgiler dogrultusunda gelistirilmesi gerekmektedir Kentsel donilisiim
projelerinin ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak iicli denge icerisinde gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Alanin potansiyelleri degerlendirilerek ve bu ii¢ 6ge temel stratejilerle
kamu yarar1 ¢er¢evesinde gelistirilmelidir. Proje siireglerine paydaslarin ve toplum katilimi
saglanmali, proje tamamen bittikten sonra uygulama asamasinda toplum projelere
katilmaya ¢alistlmamalidir. Siirdiriilebilir kalkinma amaglar1 ¢ercevesinde kentsel

doniistim projeleri gergeklestirilmedir.

Sekil 3.1°de bu ilkeler ve diger bircok farkli faktdr arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir.
Ayn1 zamanda bu tablo kentsel dontigiimle ilgili ¢esitli tema ve konularin birbirleriyle olan

iligkilerini gostermektedir.

Asagida tanimlanan ve kentsel doniigsiimiin tanimlamalarina dayanan bu ilkeler i¢in kentsel
doniisiimiin yapildig1 yer icin revize edilme ihtiyaci vardir. Yani genel olarak tanimlanan
bu ilkeler yerel olan alan i¢in giincellestirilmedir. Robson (1998), bunu her alanin
ozelliklerinin degistigini ve bu 6zelliklerin bagka diger alanlarla benzemeyen kendine 6zel
olabilecegini tanimlamaktadir. Bu baglamda herhangi bir kentsel doniisiim modelinin
uygulandigr alanin, kentin ve hatta bolgenin daha genis kosullarina ve gerekliliklerine gore
yeniden ele alinmasi gerekmektedir (McGregor ve McConnachie, 1995). Kisacasi bu
ilkeler sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak uygulandigi alanin karakterine uygun olarak
tekrar gozden gecirilmelidir.

Kentsel doniisiimiin amaci, doniisiim kelimesinin tanimindan yola ¢ikilarak tanimlanmaya
calisilirsa; kentin bir pargasinin mevcut halinden farkli olarak degistirilmesi ya da daha iyi
bir duruma getirilmesidir. Kent icerisindeki plansiz olarak gelismis alanlarin, eski kent
merkezlerinin veya sanayi alanlarinin eski kotii durumundan yeni iyilestirilmis haline
doniistiiriilmesi amacini tasimaktadir. Ayn1 zamanda gilinlimiizde agirlikli olarak kentsel
doniisiimiin amaci, afet riski bulunan kentsel alanlarin afete hazir ve dayanikli hale

doniistiiriilmesidir.

Kentsel doniisiim temel olarak ii¢ ana amaci tasimaktadir. Bunlar;

e Kentin doniisiim oOncesi haline gore islevlerinin gli¢lendirilmesi, is gliciiniin ve

olanaklarinin arttirilmasi, kentsel mirasin korunarak kentsel alanlarin ve kentlerin

birbirleriyle olan rekabet giicliniin arttirilmasi,
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e Konut iiretiminde toplumun her kesiminin ekonomik anlamda ulasabilecegi alanlarin
olusturulmasi, mevcut konut alanlarinin iyilestirilmesi, yerinden edilmelerin azaltilmasi
ve soylulastirmalarin yapilamamasi,

o Kentsel gevre kalitesinin arttirllmasi (hava kalitesi, yesil alan oraninda artis, atik
yonetimi vb.), c¢evre dostu ve enerji tasarrufu saglayan kentsel alanlarin

olusturulmasidir.

3.2. Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Bir 6nceki boliimde verilen kentsel doniisiimiin tanimi, amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda
goriilmektedir ki; kentsel doniisiim fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak degerlendirilmesi
gereken ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu kavramlar kentsel doniisiim siire¢lerinde stirekli ve
birbirleriyle baglantili olarak iizerinde durulmasi gereken kavramlardir (Sekil 3.1). Kentsel
doniisim projelerinin basarist ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi da bu iicli sa¢ ayagi
iizerinde olusturulmasiyla miimkiin olmaktadir. Ciinkii kentsel alanlar i¢in doniisiim her
yonii ile ele alinmali1 ve bu yonlerin birbirleriyle iliskileri iyi bir sekilde tanimlanmalidir.
Kentsel dontlisiim alanlarinda yasayan insanlarin birbirleriyle olan sosyal ve ekonomik
iligkileri, fiziki mekanin olusturulmasinda etkilidir. Bu iliskilerin iyi bir sekilde analiz
edilmesi ve fiziki mekanin bu analize gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Aslinda bir
onceki boliimde tanimlarin genel Ozeti olarak kentsel doniisiimiin amaci, doniisiim
planlanan kentsel alan icin tespit edilen sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlara ¢éziimler
bulmasidir. Bu ¢oziimler aranirken boyutlar birbirinden ayrilmadan hep birlikte ele
alinarak siire¢ isletilmelidir. Kentsel doniisiim siirecinin basarili olabilmesi i¢in diger bir

etken ise yonetsel boyutudur. Bu boyut siirecin diizenli isleyebilmesi agisindan 6nemlidir.

3.2.1. Fiziksel boyutu

Kentsel doniisiimiin fiziksel boyutu genel olarak bakildiginda mekani icermektedir.
Kentsel alanlar icerisinde somut olarak goriilen kent elemanlarinin tiimii fiziksel boyutu
olugsmaktadir. Daha fazla ayrintiya girmek gerekirse fiziksel boyut; altyapi, arazi ve
parseller, binalar, binalarin birbirlerine gore konumlari, kentsel bosluklar, yesil alan,
peyzaj tasarimi, rekreasyon alanlari, ulasim giizergahlari, kentsel mobilyalar gibi bir ¢cok
bileseni i¢inde barindirmaktadir. Giiniimiizde kentsel doniisiim projelerinin basarisinda

fiziksel boyutun 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Basarili kentsel doniisiim projeleri
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ekonomik ve sosyal boyut diisiiniilmeden sadece fiziksel boyuta odaklanarak yapilan
projeler oldugu sanilmaktadir. Ancak saglikli bir ¢evrenin yaratilmasi doniisiim alaninda
yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik iliskileri ile baglantili olmasi gerekmektedir.
Kentsel doniistimiin fiziksel basaris1 sosyal ve ekonomik boyutlarin temelinde yiikselirse

basarili olmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinde fiziksel boyut, bir alanin biitiinciil bir yaklasimla ele alarak
dontstiiriilmesi siirecinde bes rol tanimlanmaktadir; kisitlarin giderilmesi, degisime ve
doniisime Onciilik edilmesi, firsatlar1 degerlendirilmesi, ek yatirnm kaynaklarinin
saglamasi, sosyal ve ekonomik temelli yenileme ile fiziksel yenileme siirecinin

biitiinlestirilmesinin saglanmasidir (Nurengin Kocamemi, 2006; Kut, 2006).

Kentsel doniistimiin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda fiziksel boyut 6nemli bir rol
oynamaktadir. McLennan (2004) siirdiiriilebilir tasarimin, yapili ¢evrenin kalitesini, dogal
cevre lizerindeki olumsuz etkileri en aza diisiirerek veya tamamen temizleyerek, en iist
seviyeye cikarmak isteyen bir yaklasimi temel aldigini belirtmistir. Bunu yaparken de
sosyal ve ekonomik alt yapilarin temel olarak ele alinmasi kentsel doniisiimde fiziksel

boyutun stirdiiriilebilirligini saglamaktadir.

3.2.2. Sosyal boyutu

Kentsel doniisiim projeleri kentsel alanlar igerisinde ilk bakista sadece fiziksel miidahaleler
yapmakta gibi goriinse de aslinda gergeklestirdigi fiziksel miidahaleler direkt olarak alanda
yasayan insanlar1 da etkilemektedir. Fiziki ¢evreyi eski durumundan daha iyi duruma
getiren kentsel doniisiim projeleri, mevcuttaki sosyal dokunun, yani doniisiim alaninda
ikamet edenlerin sosyo-ekonomik yapisinin, kiiltiirel yapisinin, yagam aliskanliklarinin ve
ihtiyaglarinin dogru bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin yapim asamasinda sosyal boyut; hayat standardi, giivenlik,
saglik, egitim, sug, konut ve kamu hizmetlerine ulagim gibi bilesenleri igermektedir.
Doéniistim alanlarinda yasayan insanlarin proje karar verme siire¢lerine katilimini, grup ve
gruplar arasinda giiven ve yardimlagmanin olusturulmasini ve sosyal, etnik, kiiltiirel
cesitliliginin degerini anlamada yardimci olmayr saglamaktadir (Turok, 2004). Kentsel

dontlistimiin sosyal boyutunun siirdiiriilebilir bir yaklagimla gelistirilmesi icin, projelerin
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her asamasinda doniisim alaninda yasayan insanlarin katilimimin saglanmasi
gerekmektedir. Doniislim alaninda yasayan halkin, doniisiim sonrasi yasayacaklari alan
icin istekleri ve talepleri degerlendirilerek kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Kisacasi, projelerin uygulandigi kentsel alanlarda yasayan tiim kesimlerin,

verilen tiim hizmetlere esit diizeyde erisilebilirligini saglayacak diizenlemeleri igermelidir.

Yerel halkin nereden doniisiim alanina geldigi, egitim ve ekonomik durumu, yasadigi
yerdeki memnuniyeti, kiltlirel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik seviyesi,
kullanict tiplerinin ¢esitliligi gibi kentsel doniisiim siireclerinin baslangicindan beri
doniistim alaninda alinacak kararlart etkiler, bicimlendirir ve yonlendirir. Alanin yerel halk
ile korunup korunmayacagi, donlisim uygulama asamasinda halkin nerede ikamet
ettirilecegi, alana yapilacak yatinmlarin niteligi, kapasitesi direkt olarak kentsel

doniisiimiin sosyal boyutu ile ilgilidir (Bogeng, 2009).

3.2.3. Ekonomik boyutu

Kentsel doniisiimde ekonomik boyut, iiretimi, iiretkenligi ve is olanaklarini gelistirerek
kentlerdeki ekonomik ve istihdam olanaklarini daha iyi bir hale getirmeyi amaglar (Turok,
2004). Ekonomik boyut, kentsel doniisiim siirecinin degismez ve ¢ok Onemli bir
bilesenidir. Degisen ekonomik dinamikler, diinya pazarinin ilerleyen siireclerde
kiiresellesmesi karsisinda kentlerin ekonomik problemlerle savagsmasi gerekmektedir (Kut,
2006).

Kentsel doniisiim projelerinde ekonomik boyut ele alinirken, kentlerdeki ekonomik ve
istihdama iligkin iyilestirmeler yapmayi amaglar. Doniisiim alaninda veya gevresinde
istthdam olanaklarin1 ve halkin becerilerini, kalifiye eleman yetistirilmesini ve ise kabul

edilebilirligini arttirmaya calisir (Turok, 2007: 25).

Ayn1 zamanda ekonomik boyut, kentsel doniisiimiin uygulama siirecindeki mali giderleri
de igermelidir. Doniisiimiin her asamasindaki mali kaynaklarin nasil temin edilecegi, nasil
bir ekonomik model kullanilarak kentsel doniisiim projesinin sonuca ulastirilacagi gibi

konularda bir programa sahip olmalidir.
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3.2.4. Yonetsel boyutu

Kentsel doniisiimiin yonetsel boyutu, doniisiim siirecini yoneten ve yonlendiren aktorlerin
tanimlanmasidir. Bu aktorlerin siire¢ igerisindeki yetki ve gorevlerinin iyi bir sekilde
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu aktorler sunlardir; kamu sektorii, 6zel sektor, goniillii
sektdr, yerel katilim. Bu aktorlerin gorev ve sorumluklarinin dereceleri doniisiim alaninin
durumuna gore degisiklik gostermektedir.

Sosyal boyutun giiclii oldugu kentsel doniisiim alanlarinda halkin daha fazla katilim
gostermesi olasidir. Clinkii doniisiim alaninin ihtiyaglarina cevap veren ve olusturulan bir
takim stratejilerin sonucundaki faaliyetler konusunda bir dereceye kadar yerel sahiplenme
olusmasini saglamaktadir. Yerel halk strateji hakkinda karar vermeye ve bu stratejiyi
uygulamaya etkin bi¢gimde dahil olabilir. Yerel halk kentsel doniisiim i¢in mahalle
dernekleri kurabilir ve siireci daha yakindan takip etmek isteyebilir. Halin yonetsel olarak
katiliminin saglandigi doniisiim projeleri, mesruiyet, giivenilirlik, yerel bilgi ve aidiyet
kazanir. Boylece siirecin asamalarinda bulunan halk projeye sahip ¢ikar. Bu tiir girisimler,
goniillii sektor kuruluslarinin yogun katilimini da igerebilir. Bunlar, cesitli sosyal hedeflere
goniil vermis, kar amaci glitmeyen kurumlardir. Bu kuruluslar ¢esitli kaynak ve becerilere
sahip yerel, bolgesel veya ulusal 6lcekli kuruluglardir. Gonillii kuruluslar, 6zel bilgi ve
yogun deneyime sahip olduklar1 6zel hizmetleri sunmak icin genellikle bir doniisiim
girisimi tarafindan gorevlendirilirler. Bir¢ok kentsel doniisiim projesinde kamu sektoriiniin
onemli bir yer edindigini gorebiliriz bunlarin birgogu ilgili kamu kurumlari tarafindan

yonetilmektedir. (Cardak, 2011).
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4. SURDURULEBILIR KENTSEL DONUSUM

Sanayi devriminden sonra is giiciiniin kentlerde yogunlagmasi ve insanlarin is bulma ve
daha iyi sartlarda yasama amaci ile kirdan kente gocleri, kentlerin biiylimesine ve
kentlesmenin diinyaya yayillmasma sebep olmustur. Ozellikle ikinci diinya savasindan
sonra artan diinya niifusunun cogunlugu, kentsel alanlarda yasamaya baslamis ve kent
merkezleri her gecen giin hizla biiyliimesini devam ettirmistir (Sukhdev, 2009). Metropol
alanlarmin gelismekte olan kiiresel hizmet ekonomisinin merkezi olma rolii nedeniyle
kentlerin 6neminin artmasi beklenmekte oldugundan, uluslararasi kuruluslarin ve ulusal
hiikiimet politikalarinin toplum ve sehir eksenli uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir
(Roseland, 1997). Ayrica kentlerin bu niifus yogunluguna ve zamanla yaslanmasina baglh
olarak ¢ok daha fazla kentsel alanin rehabilite edilmesine veya yeniden doniistiiriilmesine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle kentsel doniisiim kentlerin yenilenmesi ve doniistiiriilmesi

gerekliliklerinden dolayr gilinlimiizde 6nemli bir kavram olarak kalmaktadir (Wang vd.,

2014).

Bir 6nceki boliimde tanimlandigi {lizere kentsel doniisiimiin bir¢ok tanimi bulunmaktadir.
En genel tanimiyla bakildiginda; arazi fiyatlarimi yiikseltmek, c¢evre kalitesini artirmak,
kentsel bozulma problemini ortadan kaldirmak, gesitli sosyoekonomik gereksinimleri
karsilamak, mevcut sosyal iletisim aglarmi giiclendirmek, korunmasiz gruplarin dahil
edilmesini saglamak ve yasayan cevre lizerindeki olumsuz etkileri azaltmak i¢in giiclii bir
yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Kentsel doniisiimiin basarisinin, sosyal, fiziksel ve
ekonomik olmak {iizere iiclii sacayag iizerinde yiikselmesi ile saglanabilmektedir. Bunun
nedeni kentsel doniisiimiin her yonden ele alinmasi gerektigidir. Siirdiiriilebilir gelismenin,
ekonomik sosyal ve fiziksel siirdiiriilebilirlik yonlerinden biitiin bu konularla iliskilenen
kentsel doniisiime karsilik geliyor olmasi, kentsel doniisiim ve siirdiiriilebilirligin birlikte

degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Zheng vd., 2014).

Kentsel doniisiim projeleri vatandaslarin yapili gevresini ve yasam kalitesini bir dereceye
kadar gelistirebilmektedir. Bununla birlikte ekonomik, sosyal ve fiziksel yonler arasinda
bir denge kuramadiklarinda bu yonler iizerinde olumlu etkiler yaratmalar1 gerekirken
olumsuz etkiler yaratabilirler (O’Flaherty, 1994; Bentivegna vd., 2002; Mc Laughlin,

2003). Kentsel doniisiim projelerinin sadece miilkiyet temelli olarak yapilmasi ve kentin
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fiziksel durumunu yenilemeyi amacglamasi siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiimiin
uygulanmasii engellemektedir (Tang, 2002). Kentte yasayanlarin uzun vadeli olarak
ekonomik, fiziksel ve sosyal refahini giivence altina almak i¢in stirdiiriilebilirlik kavramini
kentsel doniisiim siireci ile birlestirme fikri, siirdiiriilebilir kentsel doniisiim terimini

karsimiza ¢ikarmaktadir (Ng, M.K., Cook, A ve Chui, EEW.T., 2001).

Stirdiiriilebilir kentsel doniisiim Sekil 4.1°’de goriildiigii lizere ekonomik doniistim, fiziksel
donlisim ve sosyal doniisiim olmak iizere ii¢ sacayagina dayanan bir yaklasim olmak

zorundadir (Lee, 2008).

* Gelismemis/¢aga uygun olmayan
sanayi alanlarinin kaldirilmasi. Geleneksel
ticaretin dontisiimii

» Arazi kaynaklarinin etkin kullanilmasi
» Kalifiye is¢ilerin ¢alistirilmasi

* Yeni yatirnmlarin alan igerisine
¢ekilmesi

SURDURULEBILIR
KENTSEL
DONUSUM

FIZIKSEL
DONUSUM

* Yapili ¢evrenin fiziksel olarak
iyilestirilmesi

» Eski ve yeni gelisimlerin
arasinda denge kurulmasi

» Dogal kaynaklarin korunmasi
» Kaynak verimli teknolojilerin
benimsenmesi

*  Yasam kosullarinin iyilesitirilmesi
« Is/istihdam firsatlarinin saglanmasi
« Konut ve sosyal tesislerin tesislerin
temini

« Kamusal binalarin temini

» Farkli olan yerel 6zelliklerin
korunmasi

Sekil 4.1. Kentsel doniisiim siirecinde gerceklestirilen siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
(Lee, 2008)

Ekonomik doniisiim, yerel ekonominin rekabet giiciinli ve ¢ekiciligini arttirmayr ve daha

sonra biiylimesini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Eski sanayinin doniistiiriilmesi, mevcut
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niifusun ig giicliniin korunmasi ve disaridan doniisiim alanina yatirimlarin ¢ekilmesi gibi
programlari igermelidir (Lee, 2008). Ekonomik doniisiim ayrica, kentin topluma arz ettigi
hizmetlerin ¢evresel kaynak temelini koruyan bir iiretim siirecine sahip olmasi ve kentin
beslenme ve istihdam olgulanyla iligskin iretkenliginin, kendi siirdiiriilebilirligini
kazanmasi olarak bilinmelidir (Yazar, 2009). Siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin ekonomik
boyutu alt1 terimde birlestirilebilir; hayat standardi, koruma ve siirdiirme, arazinin stratejik

kullanimi, toplumun katkisi, biitiinlesik tasarim ve ulasim diizenlemesidir (Lee ve Chan,

2008).

Fiziksel donlisiim ii¢ ana alana ayrilmaktadir; fiziksel doniisiim, toplumun simgelerinin
korunmas1 ve dogal cevrenin korunmasi. Fiziksel doniisiim, yeni gelisme stratejileri ile
mevcut stratejilerin arasinda dengeye onem vermektedir (Lee, 2008). Kentlerin fiziksel
olarak goriiniislerinde degisimleri saglayan kentsel doniisiim, kent estetigi, kent mekaninda
ayn1 dili konusan ve biitiinlik olusturan pargalar, kent imaji ve kentsel rekabet gibi
konularda etkili olarak kullanmak miimkiindiir (Elander, 1995). Ancak fiziksel doniisiim ve
yenilemeler kentin daha 1yi gériinmesini saglayabildigi gibi, kentin daha kotii goriinmesine
de yol agabilir (Couch, 1990). Kentsel doniisiim projeleri kenti yikip sifirdan yeniden
yapmak yerine mevcut yerlesimleri de goz oOniline almalidir, Kentte yasayan insanlarin
kentsel bellek olgular1 da g6z Oniine alinmali ve ona zarar vermemeli, tam tersi olarak
kentin kendine ait olan 6zgiin kimligin ortaya ¢ikmasina saglamalidir. Bu nedenle, kentsel
doniistim projelerinde Onerilecek yeni yapr veya stratejilerin, kentin kendine ait olan
ozellikleri ile paralel olmalidir (Elander, 1995). Kisacas1 kentsel doniisiim projeleri ile
kentler bos bir alan gibi diisiiniilmesi ve sifirdan bir projenin lretilmesi yanlistir. Alanin
eski yerlesim Ozellikleri de géz onilinde bulundurulmali ve kentsel bellek dikkate alinarak
kentsel doniisiim projeleri gergeklestirilmelidir. Kentlerde yeni kentsel elemanlar

tasarlanirken eski ve yeninin dengesi géz ontinde tutulmalidir.

Sosyal doniisiim, kentin ge¢misle olan baglantilarin1 bozmadan ve yerel bir alanin ayirt
edici 6zelliklerini ihmal etmeden bireylerin ve toplumun bir biitlin olarak sosyal durumunu
tyilestirmeyi amaglamaktadir. Yerel is firsatlarinin saglanmasi, uygun fiyath konu ve
sosyal olanaklarin saglanmasi, toplum bilinci olusturma, yerel yetenek ve kiiltiiriin
korunmasi gibi programlari icerir. Ayrica sosyal doniisiim, onarilabilir binalarin onarilmasi
ve tarihi miilklerin restorasyonun yapilmasini amaglamaktadir (Lee, 2008). Kentsel

donilisim projelerinin sosyal siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan altt énemli unsur; refah
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ihtiyaglarinin karsilanmasi, kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, uyumlu bir yagam alaninin
olusturulmasi, giindelik yasam aktivitelerini daha kolay hale getiren sartlarin
kazandirilmasi, gelisim formlar1 ve acik alan olanaklarmin yaratilmasidir. (Chan ve Lee,
2008). Diger bir yandan sosyal doniisiimiin siirdiiriilebilirligi, yerel halkin kentsel doniisiim
projelerini kabul etmesi ve benimsemesi ile basariya ulagsmaktadir. Bu nedenle doniisiim
stireclerine yerel halkin katilimi ve yerel halkin iyi bir sekilde analiz edilerek kentsel
donlisim  projelerinin  gerceklestirilmesi  sosyal  doniisiimiin  siirdiiriilebilirligini

saglamaktadir (Lelévrier, 2013; Uysal, 2012).

Stirdiiriilebilir kentsel dontisiim yaklagimi diinya ¢apindaki aragtirmacilar, profesyoneller
ve hiikiimet yetkililerinden giiclii bir destek aldigi goriilmektedir. Bu tiir bir yakasimin
etkin bir sekilde benimsenmesini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kentsel yenileme
stireci boyunca karsilanmasini saglamak i¢in, soyut siirdiiriilebilirlik kavramini saglam
kentsel yenileme stratejisine doniistiirmek i¢in uygun bir yol tanimlamak gerekmektedir

(Lee, 2008).

Yurtdisinda uygulanan kentsel dontisim  projeleri incelendiginde, projelerin
strdiiriilebilirliginin sosyal, ekonomik ve fiziksel faktorlerinin disinda kentsel tasarim
faktoriiniin de ¢ok Onemsendigi goriilmektedir. Kentsel tasarimin, siirdiiriilebilirlik
kavraminin genis ilkelerine tasarim politikalariyla pratiklik kattig1 gortilmektedir (Cookson
Smith, 2000). Singapur’da Cin Meydan1 yenileme projesi kapsaminda, kentsel tasarim
olgusunun kentsel doniisiim projelerine dahil edilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglandig: iyi
bir ornektir. Cin Meydam1 doniisim ve gelistirme projesi sadece kentsel bozulma
problemini ¢ézmekle kalmamis, ayn1 zamanda mimari 6zellikler ve tarihi karakterlerinde
korunarak kullandirilmasiyla canli bir ortam yaratmustir. Yeni tasarlanan alanlar ile
geleneksel Cin mimarisi arasinda bir denge kurulmaya calisilmistir. Aligveris yapilarinin
korunmasi ve ticari kullanimlar ile konut kullanimlarinin agik alanlar ve bir yaya gecidi ile
birlestirerek Cin Meydaninin karakteri, fiziksel ¢cevresi ve gorsel goriinliim kalitesi arttirildu.
Bu sekilde alanda yasayan yerel halkinda yasam Xkalitesi yiikselmistir. Ayni1 zamanda
meydanin canlanmasi ile yerel halin ekonomik olanaklari da artmistir (Choy ve Chan,

1998).

Manchester’daki Hulme Bolgesi yenileme ve kentsel doniisiim projesi, kentsel tasarimin,
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stirdiiriilebilir kentsel doniisiim hedeflerine ulagsmaya nasil yardimer oldugunu gosteren bir
baska iyi ornektir. Hulme i¢in kentsel doniisiim projesi hazirlanirken ekonomik, sosyal ve
fiziksel faktorleri birlikte diislinerek bir kentsel doniisiim projesi gergeklestirilmeye
calisilmistir. Sosyal kararlar vererek, bakimsiz binalar1 yenileyerek, kullanilmayacak
durumda olan binalar1 doniistiirerek, karma kullanim tiplerini Onererek, binalarin ve
sokaklarin diizenini yeniden planlayarak, enerji tasarrufu ve geri doniisiim girisimlerini
destekleyerek, yeni tasarlanan alanlar ile mevcut alanlar1 agik alan tasarimlar1 ve yaya
gecitleri ile birlestirerek, uyumlu, canli, siirdiiriilebilir bir kentsel alan olusturmustur.
Boylelikle alanda yasayan yerel halkin yagsam kalitesi bilyiik 6l¢iide iyilestirilmistir (Symes
ve Pauwels, 1999).

Yukarida basarili 6rneklerde de goriildiigii iizere kentsel tasarim, stirdiiriilebilir kentsel
doniisiimiin  gergeklestirilmesinde onemli bir faktordiir. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim
stireci icinde kentsel tasarim kavrami, ekonomik fiziksel ve sosyal faktorlerin denge
icerisinde ele alinmasindan sonra dahil edilmelidir. Sekil 4.2 farkli siirdiiriilebilir kentsel
doniisiim siirecinde farkli faktorlerin birbirleriyle olan iligkilerini gostermektedir (Lee,

2008).

Siuirdiirilebilirlik Kavram

. ! v

Ekonomik Fiziksel Sosyal
Gelisme Kalite Esitlik

< Kentsel Tasarim
\ 4

Kentsel Doniisiim Projesi Onerisi

v

Siirtidiilebilir Kentsel Dontisiim

Sekil 4.2. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim yaklasiminin kavramsal ¢ergevesi (Lee, 2008)
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4.1. Diinyada Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim

Zheng vd., (2014) siirdiirtilebilir kentsel doniisiimii alt sistemlerin planlanmasi, paydaslar
ve katilimlan ile siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin degerlendirilmesi olarak {i¢ baslik
halinde incelemistir. Birinci kistmda sehir planlama alt sistemindeki arazi, konut, altyaps,
kiiltiirel miras ve ulasim gibi bircok kentsel tasarim ilkelerini igermekte, ikinci kisim kamu,
halk ve 0Ozel sektor paydaslarindan olusan kentsel donilisiimiin sosyal alt sistemini
icermekte, son bolimde ise iki alt sistem dogrultusunda kentsel doniisiimiin

degerlendirmesi yapilmaktadir (Y1ildiz, 2018).

Kentsel dontisiime ait planlamanin, doniisiimiin kentin belli bir kisminda fiziksel bir
yenileme yapilarak hayat standardinin nispi olarak yiikseltilmesinden ibaret olmadigini,
sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlariyla genel bir bakis yoniiniin temel alinmasi

gerektigini kabul eden bir kavrayisla gergeklestirilmesi gereklidir (Y1ldiz, 2018).

Stirdiirtilebilir gelisme ve kentsel doniisiimiin kentsel alanlar icerisindeki gecmisten gelen
gereksinimleri gidermek ve gelecekteki ekonomik refahi, ekolojik refahi ve sosyal yararlari
koruma konusunda iki yonli bir iligkisi vardir. Bu nedenle Alker ve McDonald (2003),
kentsel donlistimii siirdiiriilebilir bir bakis acisiyla olusturmak i¢in sosyal, ekonomik ve

cevresel boyutlarin bir biitiin olarak ele alinmasinin gerekli oldugun altin1 ¢izmektedir.

Shen, L. Y., Yuan, H., ve Kong, X. (2013) Cin gibi baz1 gelismekte olan {ilkelerde
uygulanan kentsel doniisiim projeleri c¢ercevesinde bir¢ok yapinin herhangi bir ayrima
bagli olmaksizin yikildigi, meydana gelen enerji ve kaynak israfi, ingaat atig1, cevresel
kirlilik ve gibi 6gelerin gevre ve toplum iizerinde olumsuz sonuglar olusturdugu, bu

hususun ise siirdiiriilebilirlik ilkeleri ile zit oldugunu sdylemektedir.

Ho, D. C. W., Yau, Y., Poon, S. W. ve Liusman, E. (2012) siirdiiriilebilir bir kentsel
dontigiime iliskin ¢aligmalarinda yapilarin yaklasik %4’tinlin yaslarmin 50’den biiyiik
oldugu Hong Kong’da, sosyal yapi1 iizerinde olumsuz etki olusturmasi, Hong Kong’un
dolgu kapasitesinin ¢ok iizerinde bir insaat ve yikim atig1 meydana getirecek olmasi ve
ekonomik kapasitenin bu tarz bir donilisiim i¢in yeterli olmamasi sebepleriyle biitiiniiyle
tiim yapilarin temizlenmesine dayanan bir kentsel doniisiim stratejisinin uygun olmadigini

sOylemislerdir.
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Khalil (2011), stirdiiriilebilir kentsel doniistimiin kompakt kent modeli ile saglanabilecegini
savunmaktadir. Kompakt kent modelinin uygulanmasi ile kentlerin kontrolsiiz biiyiimesini
ve sosyal esitsizliklerin artmasin1 engel olarak daha stirdiiriilebilir kentlerin

olusturulacagini savunmaktadir.

Hollanda’da kentsel dontigiimiin hizlandirilabilmesi i¢in paydaslarin kente 6zgii genel bir
vizyonu benimsemesinin ve fiziksel, sosyal, ekonomik ve giivenlik gibi konularin ortak bir
zeminde ¢ok fonksiyonlu bir yonelme kabullenmesinin dogru yontem olacagi
savunulmaktadir. Priemus (2004) basarili kentsel doniisimiin "talep odakli" olmasi
gerektigine, taleplerin is kurma, istihdam yaratma, konut edinme, yesil ve acik alanlar ya

da cevre ile ilgili konularla sinirli olmadigint sdylemektedir.

Couch ve Dennemann (2000) Liverpoolda uygulanan kentsel doniisiim projelerini ele
almis, uygulanan kentsel doniisiim ile ekonomik gerilemenin durduruldugu, konut
kalitesinin yiikseltildigi, acik alan, eglence, ulasim gibi olanaklarin daha iyi bir duruma

getirildigi ve siirdiiriilebilir kentsel dontisiim hedefine varildigini belirtilmislerdir.

Los Angeles Sehri Toplum Doniisim Ajanst bozulmus kentsel alanlarda, ekonomik,
cevresel ve sosyal gelismeye yonelmis siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalari
gerceklestirmektedir (Pincetl, 2001). Yapilan incelemede siirdiiriilebilir kentsel doniisiim
projeleri bitirildikten sonra, Los Angeles'ta ¢ok fazla bos alan kullanilarak agik alanlar
saglandig, toprak, yakit ve su gibi dogal kaynaklarin tiikkenmesinin azaltildigi, kaynaklarin
verimliliginin yiikseltildigi ve bunlar ile ilgili giderlerin kayda deger derecede azaltildig

tespit edilmistir (Lee, 2003).

Alpopia ve Manolea (2013) Avrupa iilkelerinde krize karsi kentsel alanlarin doniigimiinii
ve canlandirilmasint saglayacak yontemler gelistirilmesi gerektigi, bu baglamda tiim
tilkelerde kentlerin iyilestirilmesi i¢in bir¢ok calismanin baslatildig: ve siirdiiriilebilir bir
yenilemenin siliphesiz gereksinim duyulan ve geri doniistiiriilemez bir siire¢ oldugunu
sOylemektedirler. Kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirlige katkisina ait yaptiklar
incelemede, Fransa, Ingiltere ve Ispanya’da Avrupa Birligi diizeyinde ydntemler
yaratilmadan Once baslatilan kentsel doniisiim programlarina Yunanistan ve Portekiz’de
farkli yaklagimlar getirildigi, Irlanda’nin baskenti Dublin’de ve Almanya’nin Dortmund

kentinde uygulanan ve Avrupa Birligi 6denekleriyle desteklenen programlar ile kentsel
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alanlarin fiziksel ve sosyoekonomik olarak yenilenmesi, ana yollarin agilmasi, kentsel
altyapinin yenilenmesi, parklarin ve diger yesil alanlarin yeniden diizenlenmesi, kiiltiir,
dinlenme ve eglenme fonksiyonlu yeni yapilarin insa edilmesi, egitim yapilarinin

diizeltilmesi gibi basarilarin elde edildigini tespit etmislerdir (Yildiz, 2018).

4.2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim

Tirkiye’ de kentsel doniisiim uygulamalar1 sadece belirli agilardan ele alinmustir.
Calismalarda siirdiiriilebilir kentsel doniisiim sosyal, fiziksel ya da ekonomik boyutlardan
sadece biri ya da ikisi baglaminda incelenmistir. U¢ boyutunda bir arada incelendigi
caligmalar yok denecek kadar azdir. Biitiinciil bir yaklasimla yapilan uygulamalar
bulunmamaktadir (Devecigil, 2003; Levent, 2006; Ozcan, 2006; Doyduk, 2008; Engindz,
2008; Cetin, 2011; Arslan, 2012; Baytok, 2012; Karan, 2012; Bulut ve Ceylan, 2013).
Tiirkiye’deki projelerde sadece bina bazinda siirdiiriilebilirlik ele alinmaktadir (Filiz, 2010;
Zinzade, 2010; Bostan, 2012; Ilkay, 2012). Siirdiiriilebilir kentsel déniisiim bircok farkli
acidan ele alinmasi gereken bir konu olmasina ragmen sadece katilim ve paydaslik gibi
belirli siirecler agisindan degerlendirildigi (Kut, 2006; Niksarlioglu, 2007; Mutman, 2010;
Ciftei, 2016) gortilmiistiir. Tirkiye’de sehir planlamay ilgilendiren mevzuat igerisinde de
strdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel doniisim yok denecek kadar azdir. Sehir
planlamay1 ilgilendiren yasal mevzuat igerisinde siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile siirdiiriilebilir kentsel donilisiim kavramlarimin plan yapim siirecleri ve
planlarin uygulama asamalarinda nasil yer edindigi, siirdiiriilebilir kentsel doniistimiin
Tiirkiye’de nasil ele alindig1 ve yapilacak olan projeler icerisinde nasil degerlendirilecegi

incelenmistir.

Kentsel donlisim ve gelisme alanlari ile ilgili 5393 sayili Belediye Kanununun 73.
Maddesinde, bir kentsel doniisiim projesinin nasil gerceklestirilecegi ile ilgili gerceve
olarak tanimlanabilecek ifadeler yer almaktadir. S6z konusu maddede kentsel doniisiim
alanlar1 ve gelisme proje alanlar1 ayrim yapilmadan birlikte degerlendirilmistir. Oysa
birbirlerinden farkli olan bu kavramlar ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinin belirlenmesinde; {izerinde yapi olan veya olmayan imarh veya
imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin biiyiikliigiiniin
en az 5 en cok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlari

belirtilmektedir. Burada kentsel doniisim ve gelisim alani ayriminin yapilmamasindan
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dolay1 {izerinde yap1 olmayan alanlar da kentsel doniisiim alani olarak, aynmi sekilde kent
merkezinde imarlt bir alanin kentsel gelisme alani olarak tanimlanmasina yol agmaktadir.
Bu durum bir karmasaya neden olmakta ve siirdiriilebilir kentsel doniisiimiin tanimina
aykirilik icermektedir. Diger bir yandan kentsel doniisiim alaninin yapi yiikseklik ve
yogunlugunun hangi kriterlere gore belirleneceginin ise ucu agik birakilmistir. Bu durum
yogunluk artiglarina sebebiyet vermesi nedeniyle, gerceklestirilecek olan kentsel donilisiim
projelerini siirdiiriilebilirlik baglamindan ¢ikarmaktadir. Kentsel doniisiim alanlarinin
belirlenmesinde getirilen alt ve tist limitin (en az 5 en ¢ok 500 hektar) hangi kriterler temel
alinarak belirlendigi agiklanmamustir. Yapilacak olan kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
ile ilgili her 6lgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yap1 kullanma izni
ve benzeri tim imar islemleri yapmaya Biiyliksehir Belediyeleri yetkilendirilmis, ilge
belediyelerinde gergeklestirilecek olan kentsel doniisiim projeleri icin ilge belediyelerine
yetki verilmemistir. Bu durum siirdiiriilebilir kentsel doniistimiin yerellik Kriteri ile
celismektedir. Kentsel donlisiim ve gelisme proje alani ilan edilmis alanlarda, gecekondu
sahiplerine enkaz ve agac bedeli ddenecegi veya belediye imkanlar1 dlgiisiinde kentsel
doniisim ve gelisme proje alant disinda arsa veya konut satisi yapilabilecegi
belirtilmektedir. Cogunlukla kent yoksullarinin yogunlastigi gecekondu alanlarinda
yasayanlarin, bu alanlarin disina atilmasi, yeni gecekondu ve ¢Okiintii alanlarinin
olusmasma neden olacaktir. Bu yoOniiyle de siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin sosyal
boyutu ile ¢elismektedir. S6z konusu maddenin kentsel doniisiimiin sadece fiziksel
boyutunu igerdigi, sosyal ve ekonomik boyutunu g6z ardi ettigi agiktir. Kentsel doniisiimii
ilgilendiren bu maddede siirdiiriilebilirlik ve siirdiirebilirlik gostergeleri ile ilgili herhangi

vurguya rastlanmamaistir.

3194 sayili Imar Kanun’un, Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi bashkli 8.
maddesinin f bendinde, siirdiiriilebilirlik ile ilgili su kisim yer almaktadir: (Ek: 12/7/2013-
6495/73 md.) Kentsel asgari standartlar, Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda ¢evre
diizeni plani ile belirlenebilir. Uygulamaya iligkin kararlar, yorenin kosullari, parselin
bulundugu bolgenin genel o6zellikleri, yapmnin niteligi ve ihtiyaci, erisilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik, cevreye etkisi dikkate alinarak ve Slgiileri verilerek Bakanlik¢a (Cevre ve
Sehircilik Bakanligl) belirlenen esaslara gore uygulama imar planinda belirlenir. Bu
aciklama ile planlarin uygulama asamasinda stirdiiriilebilirlik ilkelerine uyulmasi ile ilgili
genel bir ¢erceve cizilmektedir. Bu yasanin yonetmeligi olan Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeliginin amag¢ boliimiinde, ...llke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir
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kalkinmay1 desteklemek... ibaresi gegmektedir. Ayn1 yonetmeligin tanimlar boliimiinde,
Biitlinlesik kiy1 alanlar1 plani, Ulasgim ana plani, Uygulama imar plan1 ve Uzun devreli
gelisme plan1 tanimlarn i¢in silirdiriilebilir gelismenin dikkate alinmasi gerektigi ve
planlardaki kararlarda siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Planlarin
yapim esaslartyla ilgili olan boliimlerde ise ayni sekilde sadece siirdiiriilebilir gelismenin

saglanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanun’unun, 3. maddesinde Koruma
amagli imar planmnin tanimi kisminda, ...kiltlir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla... ifadesi ge¢mektedir. Aymi sekilde
strdiiriilebilir gelisme ile ilgili genel bir cerceve cizilmis ancak ayrintili olarak ele
almmamigstir. Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelikte, korunmasi
gereken alan ve yapilarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerektigi ve plan kararlarinda
bunun dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmeligin, Siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii

kullanim alanlarinin ayirt edici 6zellikleri baslikli 9. maddesinde;

1) Kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen, bu
koruma bdélgeleri ile biitiinliik gdsteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel
bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren
alanlardir.

2) Bu alanlar asagidaki 6zelliklerden bir veya birkagini biinyesinde bulundurur.

a) Peyzaji ile uyumlu insan yerlesimlerini i¢inde bulundurur.

b) Dogal kaynak yonetim sistemleri ve ilgili kiiltiirel degerleri, ekosistemleri ve
habitatlar1 igerir veya korunmasina katki saglar.

¢) Insanlar ve doga arasinda dengeli iliskilerin gelistirilmesine ve muhafaza
edilmesine katkida bulunur.

d) Uygulanabilir durumlarda yerel halkin sosyal ve ekonomik kazanglarina katki
saglar.

e) Ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina
ve kalkinmaya destek olur.

f) Ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlart dikkate alarak dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanimina elverisli alanlardir.” ifadeleri yer

almaktadir.



51

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tirkiye
genelinde gergeklestirilecek kentsel doniisiim hareketinin usul ve esaslarini ortaya
koymaktadir. Kanun; “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve yenileme” yapilmasini
amaclamaktadir. Ancak hazirlanan kanun ve uygulama yonetmeligi metinlerinde
stirdiiriilebilirlik ile ilgili herhangi bir vurguya rastlanilmamaktadir. Ancak, tlkenin
gelecek kentlesme ve kalkinma planlari icinde ¢ok onemli bir yer tutan kentsel doniistim
hareketinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesinin tek yolu ¢evre ve kalkinma arasindaki
kopriiniin giiglendirilmesine dolayisiyla siirdiiriilebilir olmasina baghdir (Kaypak, 2011).
Bu sebeple, kentsel doniisiimiin igerdigi kavramlar gelecek nesillere yasanilabilir kentler
yaratmak adina siirdiiriilebilirlik  ilkeleri dogrultusunda ortaya konulmali ve

uygulanmalidir.

Tiirkiye’deki yasal mevzuat incelendiginde siirdiiriilebilirlik ile ilgili yalnizca 3194 sayili
Imar Kanunu ve yonetmeliklerinde, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu ve yonetmeliklerinde stirdiiriilebilirlikle ilgili ifadeler yer almaktadir. Bu kanunlar
disinda sehir planlamayi ilgilendiren mevzuat igerisinde siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kentsel dontisiim ile ilgili bir ifadeye rastlanmamistir. Siirdiirebilirlik ile ilgili ifadeler ise
yalniza ¢erceve olarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Bunun
nasil saglanacagi konusunda agiklama bulunmamaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir
kentsel doniisiim ile ilgili yasal mevzuat icerisinde bosluk oldugu goriilmektedir. Bu
boslugun giderilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelismenin kentsel alanlarda nasil
gerceklestirilecegi acik bir sekilde tanimlanmalidir. Ozellikle 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun igerisinde diizenlemeye gidilmelidir.
Stirdiirtilebilir kentsel doniisiim tanimlanmali ve uygulama asamasinda ki ilkeler agik bir
sekilde tanimlanmalidir. Yapilacak olan kentsel doniisiim projeleri icin de bir zorunluluk
olarak getirilmelidir. Diger bir yandan Cevre ve Sehircilik Bakanligmin stirdiiriilebilir
kentler ve siirdiiriilebilir kentsel doniisiim ile ilgili plan ve projeleri bulunmaktadir.
Asagida bu projeler incelenmistir.

Son zamanlarda siirdiiriilebilirligin popiilerliginin artmasiyla birlikte Tiirkiye kurumlar
icinde siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel doniisiim, tasarlanan plan ve projelerde
onemli yer tutmaya baslamistir. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kentsel doniisiim

projelerinde siirdiiriilebilirlik temelli yaklagimlara 6nem vermeye baslamistir.
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Kacak yapilagsma, asir1 kentsel yayilma, altyapr yetersizligi, afet risklerine karsi
savunmasizlik, trafik sorunlari, sosyal ayrisma, kaynaklarin etkin olmayan kullanimi gibi
sorunlara kars1 “Akilli Kentler”, “Turkuaz Kent”, “Siiperkent” (Siirdiriilebilirlik
Performansli Kentsel Doniisiim) gibi siirdiiriilebilir yerlesimleri konu olarak ele alan
projeler Bakanlik tarafindan degerlendirilmektedir. Enerji tiikketiminin ve CO2
emisyonunun azaltilmasi, kentsel arazilerin verimli bir sekilde degerlendirilmesi, bisiklet
kullannminin tesvik edilmesi, toplu ulasim imkanlarinin artirilmasi gibi siirdiiriilebilir
yaklasimlar bu kentsel calismalarin temelini olusturmaktadir. Genel olarak bakildiginda
birbirine benzer olarak siirdiiriilebilir yerlesimlere temel alan bu caligmalar arasinda
Stiperkent modeli siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin kentsel tasarim agisindan daha detayli
ele almas1 bakimindan farklilagmaktadir. Siiperkent genel hatlariyla yer se¢imi, tarim
topraklarmin korunmasi, yaya Oncelikli yiiriinebilir caddeler gibi asgari Olciitler ve
oncelikli yerlesim alanlari, acik alanlara yayillmanin ve yerlesmenin smirlandirilmasi,
agaclandirilmis ve golgelendirilmis caddeler gibi performans Olgiitleri belirlenmistir

(Koken, 2017).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile istanbul Teknik Universitesi arasinda imzalanan “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda Ortak Hizmet
Uygulamas1 Protokolii” c¢ercevesinde “Ekolojik  Yerlesme Birimi” standardinin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu cercevede Bakanlik¢a Eskisehir 1li Kocakir Mevkii’nde yer
alan Rezerv Yap1 Alaninda Universite tarafindan pilot uygulama projesi devam etmektedir.
Alan igerisinde yasayan insanlarin ‘karbon ayak izlerini’ azaltmak hedefi i¢in standart
yerlesim alanlarinin ¢evreye verdigi zarardan daha az zarar veren yerlesim alani1 planlama
ve uygulama siireci olarak tanimlanan ve cevreye duyarli bir planlama ve uygulama
yaklasim1 olan Ekolojik Yerlesme Birimi planlamasi sonucunda, azaltilan sera gazi
emisyonu ile daha kaliteli ve saglikli bir kentsel yasam tarzinin yaratilmasi ile birlikte
enerji, su ve dogal kaynaklarin kullanimi agisindan yiiksek ekonomi saglanacaktir. Bu
baglamda uygun deger diizeyinde enerji verimli yapilardan olusan, uygun karma kullanim
ile sogutulan yapilarin irettigi atik 1siy1 degerlendiren, kendi enerjisini yenilenebilir
kaynaklarla tireten, depolayan, kullanan, dogru akim kullanan araglar i¢in de tesisat
kosullarin1 olusturan, evsel ve yagmur sularini ayr1 bir sistem icerisinde biriktiren, evsel
atik suyu aritan, atik suyu (gri su) ve yagmur suyunu geri doniistiiren ve yeniden kullanan,
yesil alan ve kentsel tarim alan1 saglayan, donatilara, ticaret ve is yerlerine yaya ve bisiklet

yollar1 ve toplu tasim ile erisebilen, kendi is imkanlarin1 ve donatilarini olusturan, fosil
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yakitl bireysel ara¢ kullanimini sinirlayan ve doniisiimden kaynakli ingaat atiklarini ve
diger mubhtelif atiklar1 degerlendiren uygulamalarin 6zendirilmesi Ongoriilmektedir. Bu
ozellikler baglaminda bir uygulama standardi olusturulmus olup asagidaki gorselde
standardin ana ogeleri goriilmektedir. Tiim bu konular1 igeren ve Arazi Kullanimi ve
Kentsel Tasarim; Enerji; Su; Ulasim; Malzeme ve Kaynaklar; Sosyal ve Ekonomik
Stirdiiriilebilirlik olmak {izere 6 temel uygulama alaninda gelistirilen tiim minimum
diizeyde kriterleri ve performans ol¢iitlerini tasiyan kentler Siirdiiriilebilirlik Performansl

Kentsel Dontisiim (Stiper Kent Sistemi) olarak isimlendirilmistir. (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. Siiper kent sistemi https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-
kentsel-donusum-super-kent-sistemi-projesi-haber-20704

Proje kapsaminda Eskisehir Kocakir mevkiinde Bakanlik tarafindan ilan edilen (770 ha)
Rezerv Yapi1 Alaninda standardin pilot uygulamasi da yapilmakta olup, 100 ha
biliyiikliiglinde en az dort mahalle olusturulmasi amaclanmaktadir. Gelistirilen pilot
uygulama projesinin Eskisehir tramvay sistemine dahil edilmesi ve Eskisehir genelinde
bulunan riskli alanlarin taginmasi amaciyla rezerv alan olarak kullaniimasi
planlanmaktadir. Ayrica, alan yakininda onerilen liniversite alani ile birlikte ele alindiginda

bolgenin iyi bir gayrimenkul yatirimi haline gelecegi diisiiniilmektedir. (Harita 4.1).



Harita 4.1. Eskisehir ili, Odunpazari ilgesi, Kocakir Mevkii pilot uygulama alani

Biitin bu c¢alismalar Tiirkiye’de de uygulanmakta olan kentsel donilisiim projeleri
sonucunda tasarlanacak yerlesim alanlarimin stirdiiriilebilirlik performansli gelismesi

konusunda ¢aligilmakta oldugunu gostermektedir.
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5. KENTSEL DONUSUM PROJELERININ SURDURULEBILIRLIK
GOSTERGELERI BAGLAMINDA INCELENMESI YONTEMLERI

Bu tez kapsaminda, Tiirkiye’de wuygulanan bir kentsel donilisim projesinin
stirdiiriilebilirligi, gosterge temelli bir yaklasimla degerlendirilmistir. Kentsel doniisiim
projelerinin  siirdiiriilebilirliginin  degerlendirilmesi, projelerin olumlu ve olumsuz

yanlarinin veya basarisinin ortaya konmasi agisindan énemlidir.

1990'lardan bu yana, sirdiiriilebilirlik gostergeleri kentsel doniisim projelerinin
performansini degerlendirmek icin giderek daha fazla kullanilmaktadir. Gostergeler
projelerin uygulama alanlar1 igindeki bilgilerin basitlestirerek kategorize edilmesine,
sorunlarin daha iyi anlasilmasina ve bu sorunlarin ¢oziime ulagtirilmasinda yardimci
olmaktadir. Siirdiiriilebilirlik gdstergelerinin uygulama siireglerinin, sosyal, ekonomik ve
fiziksel olmak iizere 1i¢ sacayagina dayanmasi, projelerin biitlin yonleriyle
degerlendirilmesi ile birlikte, hem projelerin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesini hem
de dogru bir kentsel donilisim projesi olup olmadiginin anlagilmasini saglamaktadir

(Wheeler; Beatley, 2008).

Literatiir icerisinde siirdiirtilebilirligin 6l¢lilmesi amaciyla farkli dlgeklerde bircok farkli
cergeve bulunmaktadir. Bu g¢alismada kentsel doniisim projeleri gosterge temelli bir
yaklagim ile siirdiiriilebilirliginin dl¢lilmesi amaglandigindan gdsterge tabanli yaklagimlar

olan ve asagida incelenen bes cerceveye odaklanilmistir.

Calismada, Ankara Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin siirdiiriilebilirlik gosterge
cergevesi kullanilarak degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirmada kullanilan gostergeler
ve gostergelerin degerlendirilmesi, Hemphill vd. (2004)’in ¢alismasina dayanarak bu tezin

inceleme alan1 olan Ankara Aktas Mahallesi icin gelistirilmistir.

Hangi gosterge cergevesinin kentsel alanlarda veya kentsel doniisiim projelerinde
kullanilabilecegi konusunda bir fikir birligi yoktur (Balaban, 2013). Bu nedenle ¢aligmada
gosterge cergeveleri incelenmis, bu gosterge cergevelerinden kentsel doniisiim proje
alanlarinin siirdiirtilebilirliginin ve alanin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in hangi miidahalelerin

gerektiginin tespiti i¢in dogru olan ¢erceve segilmeye ¢alisilmistir. Bu béliimde incelenen
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gosterge cerceveleri, calisma icin hangi yontemin uygun oldugunun bulunmasi igin

karsilastirmali olarak incelenmistir.

5.1. Couch ve Dennemann’ in Gosterge Cercevesi

Couch ve Dennemann (2000) ¢alismalarinda, ingiliz kentlerinde artan issizlik, suc oranlari,
kotii barinma ve ¢evre kosullari nedeniyle olusturulan kentsel doniisiim projelerini
incelemislerdir. Yukarida bahsedilen artan issizlik, su¢ oranlari, k6tii barinma ve g¢evre
kosullar1 gibi sebeplerden dolayr Couch ve Dennemann’a gore Ingiltere'de kentsel
donligiim projeleri yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik 6nemli bir politika haline
gelmistir. 1990'lardan bu yana, siirdiiriilebilir kentsel doniisiim, bozulmus kentsel alanlar
icin yeni bir politika secenegidir. Ingiliz Hiikiimeti de ¢ekici kentsel alanlar gelistirmek

i¢in siirdiiriilebilirligin 6nemini kabul etmistir (Couch ve Dennemann, 2000).

Couch ve Dennemann (2000) siirdiiriilebilirlik gostergeleri cergevesinde Liverpool'daki
(Ingiltere) Duke Street Kentsel Déniisiim Projesi'ni sekiz temel baslik altinda
degerlendirmistir. Bu basliklar; toplum katilimi, ekonomi ve is, ulasim, kirlilik, enerji, atik

ve kaynaklar, binalar ve arazi kullanim ile yaban hayati ve agik alanlardir.

Couch ve Dennemann tarafindan gelistirilen kontrol listesinde, degerlendirme sonuglar1 her
gosterge icin olumlu etki, olumsuz etki ve notr etki olmak iizere ii¢ Olcekte
gosterilmektedir. Degerlendirme, kentsel doniisiim projesine katki seviyelerine gore
yapilmistir. Ornegin, proje yeni acik yesil alanlari yaratir ve bu alanlarn niteligini
arttirmaya yardimer olursa, olumlu etki olarak kabul edilebilir. Planlama siirecinde
olusturulan ¢aligmalara yerel halkin katilimiyla ilgili bir politika yoksa bu tarafsiz bir etki
olarak belirtilir. Motorlu araglarin kullanimini azaltic1 politikalarin bulunmamasi ve ayrica
kentsel doniisiim projesi ile toplu tasim kullaniminin 6zendirilmemesi durumunda, etki

negatif olarak tanimlanmaktadir (Cizelge 5.1).
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Cizelge 5.1. Duke Street'in Liverpool'daki siirdiiriilebilirlik  performansinin
degerlendirilmesi (Couch ve Dennemann, 2000)

Siirdiiriilebilirlik Gostergesi Olumlu Etki(+) | Notr Etki(*) | Olumsuz Etki(-)

1. Topluluk katilimi
(@) yerel eylemi ve karar vermeyi +
tesvik etmek
(b) toplumu teklifin +
gelistirilmesine dahil etmek

(c) az temsil edilen gruplari

dikkate almak

2. Ekonomi ve Is

(a) yerel tiretimi yerel tiiketim ile
iligkilendirmek

(b) istihdam1 artirmak +
(c) yerel isletmelerin c¢evre

bilincini artirmak

3. Ulasim
(a) yiirimeyi ve bisiklete binmeyi *
tesvik etmek
(b) toplu tasima kullanimim -
tesvik etmek
(c) motorlu araglarin kullanimini -

caydirmak

4. Kirlilik
(a) yerel kirliligi azaltmak *

(gliriiltli, hava, su, toprak)

5. Enerji

(a) enerji verimliligini en {ist
diizeye ¢ikarmak

(b) yenilenebilir kaynaklardan *

veya atiklardan enerji iiretmek
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Cizelge 5.1. (devam) Duke Street’in Liverpool’daki stirdiiriilebilirlik performansinin
degerlendirilmesi (Couch ve Dennemann, 2000)

6. Atik ve Kaynaklar

(a) israfi azaltmak *
(b) yeniden kullanimi ve / veya *
onarimi tesvik etmek

(c) geri doniisimii veya geri *
dontstiirilmiis  Grtinleri  tesvik

etmek

7. Binalar ve Arazi Kullanim1

(a) yerel kolayliklar saglamak *
(b) engelliler i¢in  erigimi *
tyilestirmek +

(c) binalar1 yeniden kullanma /

koruma

8. Yaban Hayat1 ve A¢ik Alanlar

(a) toplum yararma agik alan *
kullanimin1 tesvik etmek

(b) dogal bitki ve hayvan -
yasamini tesvik etmek

5.2. Hemphill’in Siirdiiriilebilir Kentsel Déniisiim Projelerini Degerlendirmek Icin
Gosterge Tabanh Yaklasim

Hemphill, Berry ve McGreal (2004) kentsel doniisiim projelerinin = siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik performansii degerlendirmek igin bir gosterge c¢ercevesi
gelistirmistir. Bu gosterge listesi, bir dizi nicel ve nitel veri gerektiren kapsamli bir listedir.
Bu ¢ergevedeki gostergeler; ekonomi ve is, kaynak kullanimi, binalar ve arazi kullanima,
ulagim ve mobilite ve toplum yararlar1 olmak {izere bes kategoride degerlendirilmektedir.
Bu yaklasima gore, gostergeler kolay anlagilabilir ve Olgiilebilir olarak gesitli kriterleri

karsilayabilmelidir (Hemphill, vd., 2004).
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Hemphill vd. (2004) ¢alismalarinda éncelikle Delphi metodolojisini® kullanarak uygun bir
fikir birligi seviyesine ulasilmasinin ardindan, akademisyen ve uzmanlar tarafindan yapilan
panellerden gelen yanitlar ile ilgili bes gdsterge grubuna goreceli agirliklar1 saglamak igin
agirhikli bir ortalama kullanmiglardir. Daha sonra yine bu yontemden yararlanarak alt
gostergeler i¢in de bir puanlama sistemi gelistirmislerdir. Bu puanlama sistemi ve agirlikli
ortalamalar kullanilarak gosterge setlerini bir biitiin olarak degerlendirme imkani
saglanmistir. Sonug olarak bu sistem siirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesinde Kotii, Ortalama,
Ortalama-iyi, Iyi, Iyi- Miikemmel, Miikemmel olarak alanin biitiinsel ve net olarak
strdiiriilebilirlik performansini ortaya koyabilmektedir. Gosterge setleri igerisinde bazi
verilerin (0rnegin kentsel doniisiim Oncesi ve sonrasi i¢in karbon emisyonu miktart gibi),
calisma alan1 olarak mahalle 6l¢eginde secilen bir yerde Tiirkiye i¢in bu tiir verilere
ulasilmasi zordur. Bu agidan bu tez kapsaminda bazi gostergelerin yeniden uyarlanmasi

gerekmektedir.

Hemphill, Berry ve McGreal'a gore (2004) gosterge gelistirme ve uygulama adimlari
asagidaki gibidir:

e Adim 1: Mevcut gosterge listeleri hakkindaki literatiiriin gozden gegirilmesi

e Adim 2: Potansiyel gostergelerin tanimlanmasi (Delphi metodu ile gériisme grubuna
sunmak i¢in)

e Adim 3: Potansiyel gostergeleri degerlendirmek icin goriismeler yapilmasi
(Akademisyen ve uzmanlar ile paneller)

e Adim 4: Panellere gore ilk potansiyel gostergeler grubunun revizyonu

e Adim 5: Gostergeler i¢in karsilastirma ol¢iitlerinin tanimi (puanlama sistemi)

e Adim 6: Alan ¢aligmasina uygulanacak gdsterge kiimesinin sonuglandiriimasi

e Adim 7: Veri toplama

e Adim 8: Gostergeleri hesaplamak i¢in veri analizi

e Adim 9: Arastirma sonuglarinin yayginlastirilmasi

! Delphi (Delfi) yontemi; siirekli geri bildirimlerle desteklenen, bir dizi anket kullanilarak uzmanlarin,
akademisyenlerin veya arastirmacilarin kararlarini toplamak ve damitmak i¢in kullanilan yinelemeli bir
siiregtir. Anketler problemlere, firsatlara, ¢ozlimlere veya tahminlere odaklanmak {izere tasarlanmistir.
Sonraki her bir anket, bir 6nceki anketin sonuglaria gore gelistirilir. Arastirma sorusu cevaplandiginda veya
nitelikli bir sonuca ulasildiginda siire¢ durur. Ornegin, fikir birligine varildiginda, teorik doygunluk elde
edildiginde veya yeterli bilgi aligverisinde bulunuldugunda siire¢ durur. Delphi yontemi; savunma, is, egitim,
bilgi teknolojisi, ulasim ve miithendislik gibi bircok sektdrde ve diinya ¢apinda yaygin olarak kabul gérmiistiir
(Hartman F.T., Krahn J. ve Skulmoski G.J., 2007).
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Hemphill vd. (2004) gosterge gercevelerini Avrupa'nin farkli sehirlerinde alt1 6zel projeye
uygulamislardir. Bu uygulamalar tez calismasi kapsaminda ¢aligma alani i¢in uyarlamada

yardime1 olmustur. Hemphill® in ¢alismasindaki gosterge listesi asagida verilmistir.

Cizelge 5. 2. Hemphill’in stirdiiriilebilirlik gostergeleri listesi (Hemphill, vd., 2004)

Stirdiiriilebilirlik Gostergesi Alt Stirdiiriilebilirlik Gostergeleri

1000 metrekare basina olusturulan is sayisi

Olusturulan net istthdam - yerel alandaki

calisanlarin yiizdesi

Ekonomi ve ig gostergeleri Olusturulan yeni isletme sayisi - 3 y1l sonra hala

faaliyette olan orijinalin yilizdesi

Olusturulan iglerin kalitesi — yiiksek degerli

islerin oran1 - diisiik degerli islerin orani

Destekleme oranlar

Tesvik mekanizmalarinin  performanst —
hibelerin alinmas1 / yer tespiti i¢in kullanict

nedenleri

Ortaklik yapisi performansi

Bertaraf sonrasi yonetimin etkinligi — c¢ikis

stratejisi

Egitim programlariin dahil edilmesi — sirket

politikasi / konum faktorleri

Kullanict1  yamitt -  genel  programdan

memnuniyet

Yap1 malzemelerinin 1slah1 - mevcut binalardan

geri kazanilan ylizde

Cevresel Ozelliklerin korunmasi - saha alaninin

ylizdesi

Atik bertarafi - geri doniistiiriilen evsel atik

Kaynak kullanim gostergeleri ylizdesi
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Cizelge 5.2. (devam) Hemphill’in siirdiiriilebilirlik gostergeleri listesi (Hemphill, vd.,2004)

Atik minimizasyonu — atik denetimi yapan

firmalarin yiizdesi

Enerji verimliligi — bina yerlesimi ve tasarimi

Enerji verimliligi — yap1 malzemeleri / yapim

yontemleri

Insa edilmis miras kaynaklarmin korunmasi —
kiiltiir i¢cin muhafaza edilen yapili formun

yiizdesi

Cevresel tasarimin birlestirilmesi - toplam bina

stokunun yiizdesi

Cevre yonetiminin performanst

Acik alanlarin yapili forma orani

Onarilan binalarmn yeni yapilan binalara orani

Ulasim ve mobilite gostergeleri

Yollara ayrilmis arazi — yollarin kapladig: alan

alaninin ytlizdesi

Yayalara ayrilmis arazi — karayolu agmin

yiizdesi

Karayolu agmin yeniden yonlendirilmesi —

giivenlik, erisilebilirlik, trafik sikisiklig1

Is seyahati aliskanliklar — ulasim sekli

Eglence amagh seyahat aligkanliklar1 — ulasim

sekli

Toplu tasima baglantilar1 - en yakin tesislere

ylirime mesafesinde (metre cinsinden)

Otopark saglama - konut bagina alan sayis1

Otopark saglama — ofis gelistirme metrekare

basina alan sayis1

Arazi kullanim1 ve toplu tasima entegrasyonu

— frekans, verimlilik
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Cizelge 5.2. (devam) Hemphill’in siirdiiriilebilirlik gostergeleri listesi (Hemphill, vd.,2004)

Acik alana erisim — sakinler / calisanlar

icin yiirliyerek ortalama yolculuk siiresi
(dakika)

Dinlence tesislerine erisim — sakinler /
calisanlar  igin  yiriiyerek  ortalama

yolculuk stiresi (dakika)

Perakende satis tesislerine erigim —
sakinlerin / c¢alisanlarin yaya olarak

Topluluk yararlar gostergeleri ortalama yolculuk siiresi (dakika)

Egitim ihtiyaclarina erisim - yiirliyerek
yasayanlar ic¢in ortalama yolculuk siiresi
(dakika)

Tibbi tesislere erisim — Yaya sakinleri

icin ortalama yolculuk siiresi (dakika)

Eglence merkezlerine erisim — Yaya

sakinleri i¢in ortalama yolculuk siiresi

(dakika)

Kiiltiir tesislerine erisim - yiirliyerek

yasayanlar ic¢in ortalama yolculuk siiresi

(dakika)

Konutlara erisim — uygun fiyat ve se¢im

Alanda bulunan perakende tesisi - menzil,

secim

5.3. Siirdiiriilebilir Yapilar Yontemi (Sbtool)

SbTool Yontemi, binalarin ve projelerin siirdiiriilebilirlik performansini derecelendirmek
icin gelistirilen bir yontemdir. Cesitli yerel kosullar ve bina tiirleriyle ilgili derecelendirme
sistemleri gelistirmek i¢in {glincl taraflarca kullanilabilecek, binalarin siirdiiriilebilirlik
performansinin degerlendirilmesi i¢in bir ¢ercevedir. Ayrica bir siirdiriilebilirligin

Ol¢iilmesi i¢in bir derecelendirme sistemi ara¢ kutusu olarak da diisiiniilebilir. Bu yontem,
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hem nicel hem de nitel veri ve bilgi gerektiren ¢ok sayida kapsamli gostergeye sahiptir.

SbTool Yontemi esnek ve kapsamli bir ¢ercevedir (Larsson, 2016).

SBTool, bir derecelendirme sisteminin Sonuglarmin anlamli hale gelmesi igin yerel
kosullara ve degerlendirilecek bina tilirlerine uyarlanmasi gerektigi felsefesine
dayanmaktadir. Bu nedenle sistem genel bir c¢ergceve olarak tasarlanmistir. Yerel
arastirmalar icin ilgili ¢alisma alaninin baglam kosullarim1 ve degerlendirilecek bina
tiirlerinin tipik performans Ozelliklerini tanimlamalar1 ve bunlar i¢in uygun agirliklar ve
performans gostergeleri gelistirmeleri beklenmektedir. Sistem bdyle bir bdlgesel
kalibrasyonu kolaylastirmak i¢in tasarlanmistir. Aslinda, sisteme bolgesel olarak anlaml

kiyaslama o6lg¢iitlerinin eklenmesi gerekmektedir (Larsson, 2016).

SBTool, bina veya insaat miithendisligi projelerinin siirdiiriilebilirligi ile ilgili neredeyse
tim konularm igerildigi esnek ve kapsamli bir cercevedir (Tablo 15). Onemli olarak,
cergeve yapist yasam dongiisiinliin cesitli asamalarinda genis bir dizi konu arasinda
mantiksal baglantilar saglar. Bu 6zellik, sistemin uygulayicilarin ve arastirmacilarin ayri
konular arasindaki iligkileri daha iyi anlamalarimi saglayacak kullanighh bir platform
saglayabilecegini diisiindiirmektedir. Sistemin bir diger onemli 6zelligi, ¢esitli baglamsal
konular1 ele almasi ve onu ¢ok cesitli bolgelerde uygulama icin uygun hale getirmesidir

(Larsson, 2016).

Degerlendirme bir agirliklandirma sistemi ile yapilir. Tiim kategoriler dnemlerine gore bes
grupta (1, 2, 3, 4 ve 5) agirliklandirilmistir. Her parametre i¢in agirliklar, dnemli etki
gostergelerine baglantilar ile birlikte olasi siire ve etki yogunluguna dayanmaktadir.
SBTool'daki puanlama siireci, s6z konusu binanin 6zellikleri ile minimum kabul edilebilir

"

uygulama, "iyi" uygulama ve "en iyi" uygulama i¢in bolgesel referanslarla bir dizi

karsilagtirmaya dayanmaktadir (Larsson, 2016).

SBTool sisteminde, degerlendirmeler dort farkli asama olarak gergeklestirilmektedir

(Cizelge 5.3).
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Cizelge 5.3. SBtool siirdiiriilebilirlik performansint degerlendirmek i¢in kriterler (Larsson,
2016)

Konu Alani Kapsam | Tasarim Oncesi | Tasarim | Insaat | Islem

Alan Konumu, Mevcut
Hizmetler ve Alan
Ozellikleri

Alani Doniistiirme ve
Gelistirme, Kentsel

Tasarim ve Altyapi

Enerji ve Kaynak
Tiketimi

Cevresel Yiikler

I¢ Mekan Cevre Kalitesi

Servis kalitesi

Sosyal, Kiiltiirel ve

Algisal Boyutlar

Maliyet ve Ekonomik

Boyutlar

Toplam Sistem

Tasarim Oncesi asama

Bu agama bir proje alaninin se¢imi ve 6zellikleri ile ilgilidir. Proje yapilmadan 6nce alanin
mevcut durumu hakkinda bilgi edinilen, asamadir. SBTool'da bu ayr1 bir degerlendirmedir
ve yapilacak proje gelistirmenin Ozellikleri hakkinda higbir bilgi olmadigi

varsayilmaktadir.

Tasarim asamasi

Bu asamada gergeklestirilen potansiyel isletme performansinin insaat dncesi belgeler ve

verilere dayanarak degerlendirilmesidir.
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Insaat asamasi

Bu asamadaki degerlendirme insaat siirecini kapsamaktadir.

Isletme asamasi

Bu asamadaki degerlendirmede, proje kullanicilarin yerlesmesinden en az iki yil sonra
degerlendirilmeye baglanir. Degerlendirme projenin fiili isletme performansina odaklanir.
Tasarim asamasinda kullanilan bir¢ok gosterge de bu asamada kullanilir. Ancak
performansi degerlendirmek icin farkli yontemler kullanilir. Ornegin, potansiyel calisma
enerjisi tiiketimi bir tasarim asamasi degerlendirmesinde simiile edilebilir, ancak bir islem
asamas1 degerlendirmesinde, gercek calisma enerjisi tiikketimi izlenen gercek verilere

dayanmaktadir.

Cizelge 5.4. A'dan G'ye konular ve kategoriler, tasarim, yapim ve isletme asamalari

(Larsson, 2016)

A Alam1 Doniistiirme
Kentsel Tasarim ve Altyap1

A1 Alan1 Doniistiirme ve Gelistirme

A2 Kentsel Tasarim

A3 Proje Altyapis1 ve Hizmetleri

B Enerji ve Kaynak Tiiketimi

B1 Toplam Yasam Donglisii Yenilenemez
Enerji

B2 Tesis isletmeleri icin elektrik yogun
talebi

B3 Malzemelerin Kullanimi1

B4 Igme Suyu, Yagmursuyu ve Gri su
Kullanimi

C Cevresel Yiikler

C1 Sera Gazi Emisyonlari

C2 Diger Atmosferik Emisyonlar

C3 Kat1 ve Siv1 Atiklar

C4 Alanin tizerindeki etkiler

CS5 Diger Yerel ve Bolgesel Etkiler

ve Gelistirme,

D I¢c Mekan Cevre Kalitesi
DI ¢ Ortam Hava
Havalandirma

Kalitesi ve
D2 Hava Sicakligi ve Bagil Nem

D3 Giin Is181 ve Aydinlatma

D4 Giiriiltii ve Akustik

D5 Elektromanyetik emisyonlarin kontrolii
E Hizmet Kalitesi

E1 Giivenlik ve Emniyet

E2 Islevsellik ve verimlilik

E3 Kontrol Edilebilirlik

E4 Esneklik ve Uyarlanabilirlik

E5 Cevresel c¢alisma performansinin
optimizasyonu ve bakimi.

F Sosyal, Kiiltiirel ve Algisal Boyutlar

F1 Sosyal Boyutlari

F2 Kiiltiir ve Miras

F3 Algisal

G Maliyet ve Ekonomik Boyutlar

G1 Maliyet ve Ekonomi
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Sekil 5.1. SBTool yontemi agirlik sistemi
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G) Maliyet ve ekonomik yonler 1.8% 30
Agurlikli proje puant 293

Sekil 5.2. Gostergelerin toplam puanlarina dayanan bu grafikte varsayimsal bir proje i¢in
puanlama sonuglar1 gosterilmistir (Larsson, 2016).

5.4. Siprius Metodu

SIPRIUS, agilimi “System d’Indicateurs pours les Projets de Régénération de frlches
Urbaines” anlamina gelen bir Fransizca kisaltmadir. Tiirk¢e olarak “Kentsel Doniisiim
Projeleri i¢in Gosterge Sistemi” sistemi olarak tanimlanabilir. Bu gdsterge sistemi,
stirdiiriilebilirligin kentsel doniisim projelerinin tasarim siirecine entegrasyonu igin
kullanilmaktadir. Kentsel gelisme ve yayilma dogal ¢evrenin yok olmasina yol agmistir.
Bu yontem, kentsel donlisiim projelerinin sosyokiiltiirel, ekonomik ve g¢evresel konulara
entegrasyonu icin bir degerlendirme metodolojisi gelistirmeyi amacglamaktadir (Laprise,
Lufkin ve Rey, 2015).

Bu yontemin ilk adimi, kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirlik performansini
degerlendirmek i¢in ¢ok boyutlu degerlendirme iceren gosterge listesini belirlemektir.
Gosterge secim siireci, siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin tanimlarina, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine, mevcut degerlendirme yaklasimlarinin ve pratik deneyimlerin

analizine dayanmaktadir (Laprise, Lufkin ve Rey, 2015). Bu yontem ayni zamanda nicel
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ve nitel veriler gerektiren ¢ok sayida kapsamli gostergeye sahiptir. Siirdiiriilebilirlik
performansi 9 baslik ve 20 gosterge ile degerlendirilmektedir. Gostergelerin segimi bir dizi
kural ve ilkeye tabidir. Gostergeler kapsamli, ilgili, duyarli, nesnel, erisilebilir ve
okunabilir olmalidir. Segimde ¢ tiir gosterge ayirt edilebilir. Esas olarak degerlendirme

modlarina gore belirlenirler (Laprise, vd., 2015).

Kapsamli

Birliktelik, stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dogasinda bulunan ii¢ boyutu (ekonomik,

sosyal ve fiziksel-¢evresel) orantili ve biitiinsel olarak temsil eder.

Ngili

Verilen bir gostergeye gore projenin performansini yapay olarak yansitir.

Hassas

Hem nicel hem de nitel gostergeler i¢in degerlendirilen parametrenin varyasyonlarina

onemli Ol¢lide cevap verir.

Erisilebilir

Bilinen degerlere veya bilinen miktarlara bagli olmalidir. Olagan uygulamanin gercekligini

yansitir. Nicel gostergeler kolayca hesaplanmali, nitel gostergeler acik bir tanimlamaya

bagli olmalidir.

Objektif

Belirsizligi ortadan kaldirmak icin gostergenin ve degerlendirme yonteminin kesin bir

tanimini gerektirir.
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Karar vermeye ve sonuglarin ¢ok disiplinli paydaslara iletilmesine katkida bulunmay1

amacladigi i¢in yorumun basitligi saglanmalidir.

Cizelge 5.5 SIPRIUS siirdiiriilebilirlik performansin1 degerlendirme kriterleri

BASLIK KRITER GOSTERGE
CEVRE KOD BASLIK KOD | BASLIK TiP
C1 MOBILITE Cla Toplu tasimada hizmet kalitesi N
Clb Otopark sayisi N
Clc Yavag mobilite ag1 ile baglama | E
durumu
C2 KIRLILIK C2a Yillik ortalama NO2 emisyonu N
C2b | Asidifikasyon Potansiyeli (AP) N
C2c Kiiresel Isinma Potansiyeli (GWP) N
C3 GURULTU C3a Ortalama giiriiltii emisyonu-giindiiz N
C3b Ortalama giiriiltii emisyonu-gece N
SOSYO C4 OKUL Cda Krese ortalama uzaklik E
KULTUREL TESISLERININ
YAKINLIGI
C4b Anaokuluna ortalama uzaklik E
C4c Ilkokula ortalama uzaklik E
C4ad Ortaokula ortalama uzaklik E
Cle Liseye ortalama uzaklik E
C5 TICARI Cbha Ticari alana ortalama uzaklik E
TESISLERIN
YAKINLIGI
C6 EGLENCE Cé6a Halka agik bir parka ortalama mesafe | E
TESISLERININ
YAKINLIGI
Céb Bir rekreasyonel yesil alana / dogal | E
alana ortalama mesafe
Céc Bir kiltir merkezine ortalama | E
uzaklik
Céd Bir spor merkezine ortalama uzaklik | E
EKONOMIK c7 NUFUS C7a | Net niifus yogunlugu M
C8 IS GUCU C8a Net istihdam yogunlugu M
C9 YEREL EKONOMI | C9a Yerel sirketler tarafindan yiiriitillen is | E
orant
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Laprise, Lufkin ve Rey (2015)’e gore, tiim gostergeler i¢in {i¢ tiir mod vardir.

» Tip N: Normatif degerlere bagl gosterge;

> Tip M: Olgiilen degerlerle baglantili gdsterge (mevcut standartlar veya belirli bir norma
referans vermeden hesaplama yontemleri);

» Tip E: Benzer deneyimlerden (uzman goriisleri, gérevlendirilmis calismalar, vb.) gelen

degerlerle baglantili gosterge.

Cizelge 5.6. Her gosterge icin veri sayfalar

GOSTERGE C5a Ticari bir bolgeye ortalama mesafe

TANIM Konut binalarinin girisinden en yakin ticari
bolgeye (asgari 1000 m2) ulagsmak igin
ortalama yiirliylis mesafesi. Mesafe, farkl

binalarin ilgili briit taban alam ile

agirliklandirilir.
Degerlendirme yontemi Harita ve sehir planlarinda 6l¢iim
Mod / ilk tani E /evet
Olgiim birimi [m]
VL (smur deger) 900 (yaklastk 15 dakika yiirlime
mesafesinde)
VA (ortalama deger) 700 (yaklasik 12 dk yiiriime mesafesinde)
VT (hedef deger) 500 (yaklasik 8 dk yiiriime mesafesinde)
VB (en 1yi uygulama deger1) 300 (yaklasik 5 dk yiirlime mesafesinde)
Veri kaynagi Isletmeler hakkinda belediye verileri,

tiiccar derneklerinden gelen bilgiler, sehir

planlart.

Son olarak, her gosterge i¢in projenin sonuglarinin “performans seviyesi” ile
karsilagtirilmasina olanak taniyan referans degerler tanimlanir. Referans degerler,
profesyonel uygulamada karsilasilan genel performansa kiyasla tanimlanan nicel verilere
veya bunlarla eslesen belirli konularin veya somut unsurlarin bir tanimiyla tanimlanan nitel
ozelliklere karsilik gelebilir. Ayrica, bu referans degerleri bir alanin gergek potansiyelini

(goreceli yaklasim) veya projenin karsilagtirilabilecedi standartlarin ve uygulamalarin
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gelisimini (asamal1 yaklagim) dikkate alarak degisebilir. Projenin performansini belirlemek

i¢in bir dizi belirlenmis deger referans olarak kullanilir:

e Smir Deger (VL): Herhangi bir proje (veya veto degeri) i¢in gereken minimum deger;

e Ortalama Deger (VA): Olagan uygulamaya karsilik gelen deger, belirli bir performans
yok;

e Hedef Deger (VT): Daha yiiksek performans elde etmek i¢in hedeflenen deger;

e En lyi Uygulama Degeri (VB): Ozellikle yiiksek performansa karsilik gelen deger.

Her gosterge ayrintili olarak degerlendirilir. Veri sayfasinda, gostergelerin her performansi
tanimlanmistir. Veri sayfalarinda gostergenin tamimi, degerlendirme yontemi, Ol¢iim

yontemi, degerler ve veri kaynaklar1 yer almaktadir (Cizelge 5.6).

5.5. SILENT Modeli (The Sustainable Infrastructure, Landuse, Environment And
Transport Model- Siirdiiriilebilir Altyapi, Arazi Kullanimi, Cevre ve Ulasim
Modeli)

Dur ve Yigitcanlar (2010) ¢alismalarinda, kentsel siirdiiriilebilirligin operasyonel tanimini
'kentsel yasamin, arazi kullaniminin, kentsel formun ve ulagimin ¢evre tizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indiren kentsel yasamin wuzun vadeli yasayabilirligi olarak
tanimlamaktadir. Bu calisma yerel diizeyde kapsamli bir siirdiiriilebilirlik degerlendirme
modeli gelistiren bir ¢alismadir. SILENT (The Sustainable Infrastructure, Land-Use,
Environment and Transport Model) gelismis bir cografi bilgi sistemi (CBS) ve gostergeye
dayal1 kentsel stirdiiriilebilirlik endeksleme modelidir. Modelin mekansal dizinleme dogast,
kentsel yerlesim yerlerinin karsilastirmali siirdiiriilebilirlik seviyelerinin analizi ve
gorsellestirilmesi i¢in 6zellikle yararlidir. Bir uzamsal dizinleme ¢abasi olarak, modelin
0zel amaci, kentsel siirdiiriilebilirligi etkileyen tiim ilgili alanlar1 (demografi, arazi
kullanimi, ¢evre, ulasim ve altyap1) planlama ve karar verme siireglerini bildiren pratik bir

degerlendirme yontemine dahil etmektir.

SILENT Modelinin ana 6zelligi, 1zgara tabanli bir sistem kullanarak ¢alisma alanini kiigtik
hiicrelere (6rn., 100 x 100 m) ayirmasidir. Model, gosterge tabanli bir degerlendirme
sistemi kullanarak her bir 1zgara hiicresine kentsel ayarlarin g¢esitli 6zelliklerinin

degerlerini atar. Her bir gosterge i¢in her 1zgara hiicresine deger atamasinin tamamlanmasi,
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alanin siirdiiriilebilirlik degerlendirme performansinin sonuglarint goriintiilemek i¢in hem
tablo hem de dinamik gorsel formlarda (tablolar ve CBS haritalar) birlesik bir dizin
olusturur (Sekil 5.3).

Gosterge Endeksleri
ll'.'| Gosterge Set Endeksleri
el :
_L m Gosterge Kategori Endeksleri
| S | | [
i! 8 £ 1 - }- Bilesik Siirdiiriilebilirlik Endeksi
s PEE— -
o) _—
o = Ol
% E m 2 L LT . -
° g £, Cromme | |
o T IEFE 2 -
© g L.l, 5
o ! E®2
N li m . Sl 8
£ O EEE] z=< I—I—-
& R - ~
ko) L3 i
5 -k :rE i
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‘g L - l l::- i
9 T é%” _______ __ 100x100meter grid-cells for
°© i a1 I | = Ei GIS-based spatial analysis
—E g !‘ : = Ry p
I L .; 5 . m §QRDURULEBIEIRE|KDQZEYLERI
158,50 i W Dlsik
i ::23 e M mm. | [ Orta- Disik
L g 5 E Orta )
& >if”}' B [ Orta-Yiiksek
i _ﬂ B Yiksek

SUSTAINABILITY LEVELS
Low

P Medium-low
| Medum
I Medium-high
I +ioh

Sekil 5.3. SILENT modelinin 6rnek kompozit (bilesik) endeksleme tablosu ve haritasi (Dur
ve Yigitcanlar, 2010)
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Gosterge Kategorileri

Gosterge Setleri

Tekli Gostergeler

Demografi

Yasayanlarin 6zellikleri

Niifus yogunlugu

Isgiiciine katilim

Araba sahipliligi

Istihdam ozellikleri

Is-Konut dengesi

Istihdam yogunlugu

Arazi Kullanim ve
Kentsel Form

Konut yogunlugu

Karma kullanim orani

Konut yogunlugu

Tek aile parsel boyutu

Tek aile konut yogunlugu

Coklu aile konut yogunlugu

Yerel olanaklar

Rekreasyon alan1 temini

Sosyo-Kiiltiirel tesis temini

Ulagim

Tasit kullanim egilimi

Yasayanlarin ulagim
kaynaklarina yakinligi

Ulasim kaynaklarinin devamli
kullanim orant

Otomobil dis1 seyahat
diizeni

Is/Calismaya erisim

Is/Calismaya yakinlik

Yaya ag1

Bisiklet ag1

Otomobil kullanimli
seyahat diizeni

Ev merkezli seyahat (km)

Ev dis1 seyahat (km)

Ev merkezli arag ile seyahat

Ev dis1 arag ile seyahat

Istihdam merkezlerindeki
otopark temini

Cevre

Yerlesimin kaynak
tiiketimi

Atik su Uretimi

Kati atik tiretimi

Enerji kullanim

Konut su tiketimi

Yaratilan ¢evre kirliligi

Olusturulan sera emisyonu

Olusturulan yagmur suyu kirliligi

Olusturulan giirtiltii kirliligi

GIS sistemi ayrica her bir 1zgara hiicresinin karsilastirmali siirdiiriilebilirlik seviyesinin

kesin birim degerleri i¢in tablo seklinde bir rapor sunar. Bu rapor, her biri 30 gosterge i¢in

0 ile 5 arasinda bir siirdiiriilebilirlik rakami, dokuz gosterge setinde her biri igin bir rakam,

dort gosterge kategorisi i¢in bir rakam ve bu belirli 1zgara hiicresinin genel

stirdiiriilebilirlik seviyesini temsil eden bir bilesik dizin degeri igerir. CBS ortamindaki

toplama yontemi ile bu 1zgara hiicre degerleri sokak, mahalle, banliyo ve sehir gibi diger



74

cografi analiz dlgeklerine doniistiiriilmektedir. Birlesik kentsel siirdiiriilebilirlik haritasinin
yani sira, her bir gosterge tiim gostergeler, gosterge setleri ve gosterge kategorileri i¢in
hazirlanir. Sekil 5.3, CBS temelli modelin temel kompozit kentsel siirdiiriilebilirlik

endeksleme yapisini ve haritalama 6rnegini gostermektedir.

Dur ve Yigitcanlar (2010) calismalarinda, siirdiiriilebilirligin ii¢ sacayagi olan cevresel,
sosyal ve ekonomik unsurlari dikkate alarak; “Siirdiiriilebilir Altyap1”, “Siirdiiriilebilir
Arazi Kullanimi1”, “Siirdiiriilebilir Cevre” ve “Siirdiiriilebilir Ulasim” olmak tizere dort ana
baslikta kapsamli bir yaklasim gelistirmistir. Literatiiriin kapsamli incelemesi ile toplanan
600'den fazla gostergeden 30'u gosterge sistemini olusturmak igin secilmistir. Gosterge
secim karar1 on iki uzman, bes arastirmaci, bes uygulayici ve iki yerel yonetim politika
yapicisi tarafindan bir dizi ¢alistay (Delphi Methodu kullanilmistir) araciligiyla, is birligi
icinde verilmistir (Cizelge 5.7).

5.6. Boliim Sonucu

Kentsel doniisiim projelerinin  siirdiiriilebilirlik performansimni  degerlendirmek igin
kullanilan bir¢ok yontem bulunmaktadir. Bu yontemler igerdikleri temel o6zellikler
bakimindan birbirinden farklilasmaktadir. Bu boliimde gosterge tabanli olan ve gosterge
tabanli olmasi nedeniyle diger yontemlerden ayrilan bes ydntem incelenmigtir.
Stirdiiriilebilirlik performansinin degerlendirilmesinde incelenen bu ydntemler kentsel
dontisim projelerinin siirdiiriilebilirliklerine odaklandiklart igin tercih edilmistir. Tablo

20’de bu bes yontemin karsilastirmasi verilmektedir.

Cizelge 51. incelendiginde Couch ve Dennemann’mn (2000) ¢alismasi gostergelerin Duke
Street Kentsel Donilisim Projesi i¢in olumlu, olumsuz ve nétr etkilerini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle yontem kentsel doniisiim projelerinin mevcut durumunu analiz
etmede basarili bir yontem oldugu goriilmektedir. Ancak alanin siirdirilebilirlik
performansini 6lgmek i¢in dogru bir yontem olmadig1 goriilmektedir. Gostergelerin tek tek
stirdiiriilebilirligini ortaya koyulabilmekle birlikte bir biitiin olarak alanin stirdiiriilebilir
olup olmadig1 hakkinda bir sonug¢ ortaya konulamamaktadir. Gostergelerin projeye kattigi
etkiler (olumlu, olumsuz, nétr) konusunda fikir vermekte, ancak bir biitiin olarak kentsel
doniisim  projesinin  siirdiiriilebilir  olup olmadigit  konusunda sonu¢ iiriine

varilamamaktadir.
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Hemphill, vd. (2004) galismalarinda 6ncelikle Delphi metodolojisini kullanarak uygun bir
fikir birligi seviyesine ulasilmasinin ardindan, akademisyen ve uzmanlar tarafindan yapilan
panellerden gelen yanitlar ile ilgili bes gdsterge grubuna goreceli agirliklart saglamak icin
agirhikli bir ortalama kullanmiglardir. Daha sonra yine bu yontemden yararlanarak alt
gostergeler i¢in de bir puanlama sistemi gelistirmislerdir. Bu puanlama sistemi ve agirlikli
ortalamalar kullanilarak gosterge setlerini bir biitiin olarak degerlendirme imkani
saglanmistir. Sonug¢ olarak bu yontem siirdiiriilebilirligin ol¢iilmesinde Kotii, Ortalama,
Ortalama-iyi, Iyi, Iyi- Miikemmel, Miikemmel olarak alanin biitiinsel ve net olarak
strdiiriilebilirlik performansini ortaya koyabilmektedir. Gosterge setleri icerisinde bazi
verilere (6rnegin kentsel doniisiim oncesi ve sonrasi i¢in karbon emisyonu miktar1 gibi),
ozelliklede calisma alani olarak mahalle 6l¢eginde secilen bir yer igin bu tiir verilere
ulasilmas1 Tiirkiye i¢in zordur. Bu agidan bu tez kapsaminda bazi gostergelerin yeniden

uyarlanmasi gerekmektedir.

SBtool yonteminde (Larsson, 2016) aciklanan diger iki yoOntemle benzer sekilde
gostergeler olusturulmus ve bu gdstergeler gelistirilen puanlama ve agirliklandirma sistemi
ile degerlendirilmistir. Ancak gostergelerin alt gostergelerine bakildiginda daha ¢ok bina
Olceginde gostergeler oldugu ve mimari olarak siirdiiriilebilirligin Ol¢lilmeye c¢alisildig

gortilmektedir (Cizelge 5.3.).

SIPRIUS yontemi (Laprise, vd., 2015) ¢ok genis ve ayrmtili bir gosterge listesine sahiptir.
Bu gostergeler i¢in standartlar da yine ayni sekilde ayrintili bir sekilde hazirlanmistir.
Ancak Laprise, vd, (2015), bu standartlar1 Isvicre icin olusturduklarini belirtmekte ve
kullanicilarin veya arastirmacilarin bu standartlar1 kendi yerelleri i¢in yeniden revize
etmeleri  gerektiginden bahis etmektedirler. Kisacast SIPRIUS  yoOntemindeki
strdiiriilebilirlik gostergelerinin evrensel nitelige sahip olmadigi goriilmektedir. Bu
degerlerin Tiirkiye kentleri i¢in nasil yeniden ele alinacagi ve hangi standartlarin nasil
kullanilacagi bilinmemektedir. Bu tez kapsaminda gosterge standartlarinin yeniden ele

alinmas1 zor ve zaman alan bir ¢alisma olacaktir.

SILENT Modeli (Dur ve Yigitcanlar, 2010), gdsterge se¢cim asamasi agsisindan Hemphill,
vd. (2004) calismalarina benzemektedir. SILENT Modelinde 600 gosterge Delphi modeli
ile bir grup akademisyen ve uzmana sunulmus ve sonu¢ olarak 30 adet gdstergenin

kullanilmasinda karar kilinmistir. Bu agidan SILENT Modelinin gosterge setinin basarili
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oldugu soylenebilir (Cizelge 5.7). Ancak SILENT Modelinin CBS ortaminda endeksleme

harita ve tablolusunun olusturulmasi i¢in verilerin toplanmasi Tiirkiye i¢in zordur.

Cizelge 5.8. incelenen bes ydntemin karsilastiriimasi

Y 6ntemin Gosterge Alt Olgek Veri Degerlendirme
Adi Baslig1 Gosterge
Sayisi Sayisi

Couch  ve |8 20 Sehir- Nitel Yazarin

Dennemann Mabhalle Gozlemi

(2000) Olumlu Etki
Olumsuz  Etki
Notr Etki

Hemphill, 5 53 Sehir- Nitel Degerlere gore

Berry ve Mahalle Nicel puanlama

McGreal

(2004)

SBtool 8 Yok Bina Nitel Agirliklandirma

Y ontemi Nicel Sistemi

(Larsson,

2016)

SIPRIUS 9 20 Sehir- Nitel Yazarin Esnek

Yontemi Mahalle Nicel Gozlem

(Laprise, Degerlendirmesi

Lufkin  ve

Rey, 2015)

SILENT 5 31 Sehir- Nitel Verilerin  CBS

Modeli (Dur Mahalle Nicel ortaminda

ve girilmesi ve

Yigitcanlar, analiz

2010), edilmesiyle
olusan endeks
harita ve
tablolar

Incelenen bes yontem arasinda, bu tez kapsaminda Ankara Aktas Mahallesi Kentsel
Dontisiim Projesi siirdiiriilebilirlik performansinin degerlendirilmesi igin Hemphill, vd.
(2004)’1n calismalarindan yararlanilacaktir. Bu ¢alismada gosterge setinin olusturulmasi,
gosterge setinin degerlendirilmesi ve sonu¢ T{riinlin olusturulmast asamalar1 i¢in
uluslararas1 akademisyenler ve uzmanlarla g¢alisilmasi yontemin evrensel bir nitelikte
olmasin1 saglamaktadir. YoOntemin verilerinin saha c¢alismasi, proje yapicilart ve
arastirmacinin goriislerine dayanmasi da yontemin secilmesinde 6nemli bir etken olmustur.
Hemphill, vd. (2004)’1n calismas: yontem kisminda ayrintili olarak aciklanmis ve bu tez

kapsamina nasil uyarlanacagi tanimlanmistir. Gosterge setleri igerisinde bazi verilere
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(6rnegin kentsel doniisiim Oncesi ve sonrasi i¢in karbon emisyonu miktari gibi), mahalle
Olgeginde secilen calisma alaninda ulasilmasi zordur. Bu nedenle Tiirkiye’de mahalle
Olceginde bulunabilen veriler, arazi ve gozlemlere dayanan veriler ile Olglimii yazar
tarafindan yapilabilecek gosterge basliklar1 se¢ilmistir. Bu agidan bu tez kapsaminda bazi

gostergeler yeniden uyarlanmistir.
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6. ARASTIRMANIN YONTEMi

Hemphill, vd. (2004) ilk asamada, akademisyen ve uzmanlardan olusan bir grupla yapilan
yinelemeli anket istisaresine dayanarak bes kilit gosterge grubu (ekonomik, cevresel,
sosyal) i¢in uygun agirliklarin belirlenmesi icin hiyerarsik modelleme, Delphi ve ¢oklu
kriter analizi gibi teknikler uygulamislardir. Akademisyenler kentsel doniisiim,
stirdiiriilebilirlik ve planlama ve gelistirme konusundaki yayin profillerine, ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki itibarlarina ve arastirma statiilerine dayanarak listeye alinmus,
uzmanlar ise politika yapicilar / yasa koyucular, miilk gelistiricileri, kentsel donilisiim
danismanlar1 ve kamu sektorii ¢alisanlaridir (planlayicilar, ekonomik kalkinma / kentsel
doniisiim danigmanlari). Profesyoneller, politika yapicilarin / yasa koyucularin, miilk
gelistiricilerin, kentsel doniisim danigmanlarinin ve kamu sektorii calisanlarinin
(planlayicilar, ekonomik kalkinma / kentsel doniisiim danigmanlart) farkli bir karigimini
temsil etmistir. Bu sektorler arasinda temsil elde etmek i¢in panellerin hem say1 hem de
personel kalitesi acisindan saglam olmasi gerekmekteydi. Bu nedenle, ilk paneller diinya
genelinde 30 akademisyen ve uzmanlardan olusan panel i¢in 34 kisiyi gostergelerin tespiti
ve puanlama degeri i¢in kullanilmistir. Bu akademisyen ve uzmanlardan olusan panellerin
goriigleri, bu caligmada kullanilan gostergelerin temelini olusturmaktadir. Delphi
metodolojisini  kullanarak uygun bir fikir birligi seviyesine ulasilmasinin ardindan,
akademisyen ve uzmanlar tarafindan yapilan panellerden gelen yanitlar ile ilgili bes
gosterge grubuna goreceli agirliklart saglamak icin agirlikli bir ortalama kullanilmistir. Bu

agirliklar akademisyen ve uzmanlardan olugan grup yardimiyla olusturulmustur (Cizelge
6.1) (Hemphill vd. 2002).

Cizelge 6.1. Gosterge setlerine uygulanan 6nem agirliklandirmasi (Hemphill vd, 2004)

GOSTERGE GRUPLARI AGIRLIKLAR (%)
Ekonomi ve Is 21,5
Kaynak kullanim1 17,5
Binalar ve Arazi Kullanimi 18,9
Ulasim ve Mobilite 22,1
Toplum yararlar 20,0
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Gosterge secim siireci

Gosterge se¢imi igin literatiirde genel gecer olarak kabul edilmis bir sistem
bulunmamaktadir. Literatiirde bulunan bir ¢cok gdsterge icin Coombes ve Wong (1994),
sistematik bir temelde gostergelerin se¢imini belirlemede dort asamali bir prosediir
gostermektedir:  kavramsal konsolidasyon, analitik yapilandirma, gostergelerin
tanimlanmas1 ve bir dizin olusturulmasi. Bu dort asamali prosediiriin uygulanmasi,
gostergelerin diizenli ve mantikli bir sekilde gosterilmesine yol agtigindan, her adim kendi
metodolojik prosediir setini temsil ettiginden, Hemphill vd. (2004)’nin calismalarinda

kabul edilmistir.

Adim 1: kavramsal konsolidasyon

Gosterge gelistirme siirecinde ilk ve en Onemli adim; analizde temsil edilecek temel
kavramlart acikliga kavusturmaktir (Coombes ve Wong, 1994). Kaplan'a (1964) gore,
stire¢ baglamda belirtilmeyen terimlerle baslar, ampirik bulgulardan kavramsal bir yap1
inga eder, arastirmalar ilerledikge daha Onceki bilgilerin yolunu atar ve ek kaynaklari
kesfeder. Bu, kentsel doniisim ve siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarini neyin
olusturdugunu ve bunlarin hiyerarsik bir modelle temsil edilmesini icerir (Hemphill vd.
2002). Bruntland Raporu (WCED, 1987), kokli bir siirdiirilebilirlik tanimi ile
stirdiiriilebilirligin hedefleri i¢in baslangi¢ noktas1 saglar. Kentsel doniisiim politikalarinin,
her bir planin ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedeflerine esit derecede Onem verilerek,
1980'lerin tamamen fiziksel ve ekonomik glindemlerinin oOtesine bakarak, her seyi
kapsayan bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu yeni giindem, kentsel doniisim ve
stirdiiriilebilirligin basarili bir sekilde entegre edilmesini ve iyi uygulamalarla esanlaml
olmasimi saglamalidir. Benzer sekilde, kentsel doniisim ve siirdiiriilebilirligin
degerlendirilmesi acgisindan, her iki politika setinin merkezinde ekonomik, c¢evresel ve
sosyal faktorlerin yerlestirilmesini yansitan ortak bir giindem olmalidir. Hemphill vd.
(2002) bu giindemi, gostergelerin birbirine bagliliginin siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin
basarilmasinda merkezi oldugu hiyerarsik bir modelle temsil etmektedir. Bu faktorler
sunlar1 igerir: yerel topluluklarin katilimina dayanarak algilanan basariya ulagsmaya verilen
onem; toplu tasima sistemlerinin entegrasyonu ve arazi kullanimi; maliyet ve enerji

tasarruflu tasarim ve binalar ve 6zel sektor yatirimlaridir.
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Adim 2: analitik vapilanma

Ikinci adim, gostergelerin birlestirilebilecegi bir yapinin saglanmasidir. Bu, analizde ele
almacak konularin kesin listesini belirlemek ve gostergelerin belirlenmesi i¢in gerekgeyi
saglamaktir. Bu analitik yapilandirmanin amaci, politika yapicilarin ele almasi gereken
giincel konularla yakindan ilgili olan gostergelerin tanimlanmasi i¢in bir temel
olusturmaktir. Belirli arastirma alanini ana hatlariyla belirtmek i¢in en iyi sekilde
donatilmis yap1 agisindan, farkli diisiince okullar1 vardir. Coombes ve Wong (1994), ilgili

"

faktorleri tanimlamak icin "yukaridan asagiya" veya "asagidan yukariya" bir yaklagimin
kullanilabilecegini belirtmektedir. 'Yukaridan asagiya' yaklagimi, bir faktorler tipolojisine
ayrilmadan Once kavramin 6n analizini gerektirir. Buna karsilik, “asagidan yukariya”
yaklagimi, genellikle taban seviyesinden bireysel olarak énemli oldugu iddia edilebilecek

faktorleri listelemektedir (Wong, 1995).

Kentsel Cevre Uzman Grubu (Avrupa Komisyonu DGXI, 1996), gdstergelerin se¢iminin
temelini olusturan temel kavramlari olusturmak icin diger arastirmalara danisarak bir
gosterge modeli olusturmustur. Bu kavramlar daha sonra, Onemli konularin
tanimlanmasinda 'yukaridan agagiya' bir yaklagimla vurgulanan 6zel gorevlerine uyacak
sekilde gelistirilmistir. Benzer sekilde, “asagidan yukariya” yaklasimi cesitli politika
analizi orneklerinde de kullanilmistir (Cheshire, 1987). Coombes vd. (1992), kentsel
doniistimde “yukaridan asagiya” bakis agisiyla Onemli olarak goriilen alti kaynak
kategorisinin tanimlanmasi ile karakterize edilen “yukaridan asagi” ve “asagidan yukariya”
bir yaklagimin kullanilmasini savunmaktadir. Bunlar, 'asagidan yukariya dogru' bir
bolgenin kentsel doniigme potansiyelini pozitif veya negatif olarak sekillendiren

gostergelerin kontrol listesi ile desteklenmistir.

Hemphill vd. (2004)’nin c¢alismalarinda, "yukaridan asagiya" ve "asagidan yukariya"
yaklagimlarin benzer bir kombinasyonunu savunmaktadir. Baslangi¢ noktasi, siirdiiriilebilir
kentsel doniislim teriminin hiyerarsik bir modelin tasarimi yoluyla yonetilebilir parcalara
ayristirilmasidir. Bu, kavramsal asamadan tiiretilen sorunlari ¢ergevelemek i¢in kullanilan
analitik yap1 olmustur. Hiyerarsik yapiyr kullanarak, genel siirdiiriilebilir kentsel doniisiim
konseptinin bir parcasini olusturan kilit hususlar1 ayirmak ve boylece endige alanlarim
belirlemek miimkiin olmustur. Arastirma ilk olarak, yukaridan asagiya bir perspektiften ele

almmis ve siirdiiriilebilir bir kentsel donilisim bi¢iminin elde edilmesine yardimci olan
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temel sorunlar1 yansitmigtir. Hiyerarsik modelin 6gelerinin se¢imi, kapsamli bir literatiir
taramasi ile gelistirilmistir ve kilit uzmanlarla yapilan bir dizi goriigme ile desteklenmistir.
Bu “yukaridan asagiya” bakis agisindan, herhangi bir kentsel doniisiim projesinde fiziksel
ve insan kaynaklar1 tarafindan oynanan rolleri vurgulamak zorunluydu. Bu vurgulama
entelektiiel form ile toplum yararlarin1 yani sosyal boyutu, yapili form ile de fiziksel
boyutu kapsamaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik tartismasinin ortaya c¢ikmasiyla artan
onemini yansitmak i¢in ekonomik, ¢evresel ve sosyal giindemlerin entegrasyonunu temsil
etmek de ayni derecede onemliydi (Cizelge 6.2). Gergekten de, siirdiiriilebilirlik, kentsel
doniistimiin tek boyutlu yonlerinin 6tesine, li¢ sacayaginin biitiinsel entegrasyonuna bakma
firsatt sunmustur. Bu firsat ayni zamanda siirdirilebilir kentsel doniisiim projeleri

iiretmede de yardimci olmaktadir.

Cizelge 6.2. Siirdiirtilebilir kentsel donilisiimiin saglanmasinda 6nemli konular

YUKARIDAN ASAGIYA ASAGIDAN YUKARIYA
1. Entelektiiel form? 1. Ekonomi ve is

2. Yapili form® 2. Kaynak kullanim1

3. Ekonomik faktorler 3. Binalar ve arazi kullanimi
4. Cevresel faktorler 4. Ulastirma ve mobilite

5. Sosyal faktorler 5. Toplum yararlar1

a. “Entelektiiel form”, yonetim tarzlari, girisimcilik ve insan cabalarinin etkisi de dahil
olmak tizere herhangi bir yenilenme siirecine aktif olarak dahil olan insan kaynaklarin
ifade eder.

b. “Yapili form”, mevcut bina stogu, altyapi, i¢ hizmetler ve kamu alanlar1 dahil olmak
iizere herhangi bir kentsel doniislim alaninin var olan fiziksel kaynaklarini1 ve konumsal

ozelliklerini kapsayan genel bir terimi temsil eder.

Bir "asagidan yukariya" bakis acisiyla, her seyi kapsayan bir siirdiiriilebilir kentsel
dontistim politikasi ile uygulanacaksa, kapsami gerektiren sorunlari temsil eden bes kilit
faktor belirlenmistir. Bu konular hiyerarsik modelin en diisiik kademesini (bilesen)
olusturur (Cizelge 6.2). Hiyerarsik modelin bilesenlerine uygulanacak nispi agirliklar, iki
asamal1 bir Delphi yaklasimi ve ¢ok kriterli analiz kullanilarak elde edilmistir (Cizelge 6.1)
(Hemphill vd. 2002).
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Adim 3 gostergelerin belirlenmesi

Uciincii adim, gelistirilen yapmin belirli 6lgiilebilir gostergelere cevrilmesidir. Biehl
(1986) tarafindan kabul edildigi gibi, ¢cogu kilit konu i¢in potansiyel olarak alakali sayisiz
alternatif gosterge tespit edilebilir. Bu nedenle, gostergelerin se¢imi, asagidaki hususlar
acisindan degerlendirilen her potansiyel gostergenin degeri ve pratikligi ile titizlikle
degerlendirilmelidir: veri mevcudiyeti, cografi sartname, zaman serisi beklentileri,
uygulama ve yorumlanabilirlik. Hemphill vd. (2004)’nin c¢aligmalarinda, en uygun
gostergelerin se¢imi iki boliime ayrilmistir. Birincisi, potansiyel gostergeleri belirlemeye
yonelik literatlir taramasi ve ikincisi, bu gostergelerin gorisleri i¢in kilit uzmanlara

sunulmasi.

Ekonomi ve is

Ik gdsterge grubu olan ekonomi ve is, kentsel déniisiim siirecinin ekonomik ve endiistriyel
ozelliklerini yansitmaktadir. Ekonomik doniistimiin kritik faktorlerinin kapsamli bir listesi,
Delphi prosediirlerine dayanan bir anket kullanarak ve bir 6nem o6l¢egi kullanarak
bagimsiz akademik ve uzmanlara sunuldu (0 6nemli degil, 5 kritik 6nemde). Birinci tur
Delphi anketinden sonra, uzman goriisii, yaratilan net isleri, islerin kalitesini, egitim
programlarini ve kullanici algilarini g6z 6niinde bulunduracak sekilde orijinal gorev alanini

genisletti.

Kavynak kullanimi

Ikinci gosterge grubu, kentsel doniisiim projelerinin kaynak verimliligine atifta bulunarak
kaynak kullanimi olarak smiflandirilir. Bu gostergeler, projeler icerisinde yenilenemeyen
ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimiin kapsamli bir incelemesine dayanmaktadir.
Yuvarlak Delphi arasgtirmasmin ardindan, fikir birligi ile atik bertarafi ve atiklarin
azaltilmasi, yerlesik mirasin korunmasi ve ¢evre binalarinin birlestirilmesi konularinda
ilave gostergeler Onerilmistir. Ayrica, enerji verimliligi gostergesinin su noktalara
ayrilmasi Onerildi: yerlesim ve tasarimin enerji verimliligi; ve iki ayr1 kentsel doniisiim

islem fazinin eksikliklerini tespit etmek i¢in yap1 malzemeleri ve ingaat.
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Binalar ve arazi kullanimi

Uciincii gosterge grubu olan binalar ve arazi kullanimi, kentsel déniisiimiin fiziksel
kaynaklar1 ve arazi kullanim planlamasi bileseni ile kurulan iliskiyi agiklar. Bu gostergeler
planlama ve gelistirme konularinin literatiir taramasina dayanmaktadir (Blackhall, 1993;
Carbonaro ve D'Arcy, 1993; Cullingworth ve Nadin, 1994; Ravetz, 1996; DETR, 1998a,
1998b, 1998c; Johnston, 1998) ve kentsel doniisiim gelistirme silirecinin uygulanabilirligi
hakkinda bilgi edinmek i¢in yaklagimi temel alan bir dizi yapilandirilmis goriismeyi
kapsamaktadir. Gosterge kavramlarinda, bu gruplamanin siirdiiriilebilir kentsel doniigiimiin
genel basarisi {izerindeki dnemini yansitmasi i¢in bazi degisiklikler dnerilmistir. Uzman
goriisii  fikir birligi, kentsel arazi gostergesinin yeniden kullanilmasinin ortadan
kaldirilmasia isaret etti, ¢linkii uygulamasi incelenen alanin biiyiikliigline bagliydi ve
doniisiimiin amacini yansitiyordu. Panel ayrica asagidakileri iceren birka¢ yeni konsept
ortaya koydu: agik alanin yapili forma orant; kirli topraklarin 1slahi; Ticari gegerlilik; nihai
iriniin kalitesi; kamusal alanin kalitesi; kamusal alan kullanimi; ve 6zel alamin kalitesi.
Ikinci kavramlar, gelismenin gerceklestigi sey ile bu gelisimin kalitesi arasindaki dengenin

stirdiirtilebilirlik ilkelerine uygun olarak saglanmasina yardimei olmustur.

Ulasim ve mobilite

Doérdiincti gosterge grubu, ulasim ve mobilite, ulastirma literatiiriiniin kapsamli bir
incelemesinden gelistirilmistir. Delphi arastirmasi, ulasim ve mobilite gostergesi
kategorisinde birka¢ degisiklik yapmustir, ancak fikir birligi, ¢alisma grubunun ve
sakinlerinin ¢alisma seyahatleri ve calisma seyahatleri acisindan seyahat aligkanliklarinin
daha yakindan incelenmesini icerecek sekilde genisletilmesi gerektigi goriigiindedir.
Eglence faaliyetlerinin yan sira, yeniden yapilanma plani sonucunda karayolu aginin nasil

olumlu ya da olumsuz etkilere gore yeniden tasarlandiginin arastirilmasidir.

Toplum vararlari

Son gosterge grubu olan toplum yararlari, kentsel donilisim ve siirdiiriilebilirligin sosyal
yonlerini icerir. Bu faktorler, herhangi bir kentsel doniisiim alanindaki yerlesik niifusun
yagam kalitesini arttirmaya verilen 6nemi kabul etmektedir. Kapsamli bir literatiir taramast,

kentsel donilistim alani i¢inde sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kritik faktorleri
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belirlemis ve diger gosterge gruplariyla ortak olarak, bir yuvarlak Delphi panelinde bazi
degisiklikler Onerilmistir. Fikir birligi, gostergelerin orijinal menfaatinin asagidakileri
icerecek sekilde genisletilmesi gerektigini tavsiye etti: acik alana erisim; perakende satig
tesislerine erisim; sitede bulunan perakende satis tesisleri; ve topluluk miilkiyeti duygusu
giiclendirildi. Birka¢ katilimci, halka agik olanaklara erisimden bahseden gostergenin,
egitim ihtiyaglari, tibbi, eglence ve kiiltiirel tesisler gibi cesitli olanaklari kapsayacak

sekilde parcalanmas1 gerektigini onermistir.

Adim 4 dizin olusturma

Son adim, bir dizin olusturulmasi ve Onerilen gostergelerin tek veya birlesik bir dlgiide
sentezlenmesi siirecidir. Bu siireg, bireysel gostergeleri goreceli dnemlerine goére tek bir
endekste birlestirmek i¢in uygun bir agirliklandirma yontemi se¢gme zorlugunu da
beraberinde getirmektedir. Siirdiiriilebilirlik ve kentsel doniisiimiin her ikisinin de bu kadar
genis bir konuyu kapsamasi gercegi, toplu bir ilerleme endeksi olusturmak icin
gostergelerin agirliklandirilmasini gerektirmektedir. Uygun bir sistemin se¢imi, her bir
gostergenin siirdiiriilebilir kentsel doniigiimiin basarisina genel katkist bakimindan ayr1 ayri
agirliklandirilmasini saglar. Bu nedenle kullanilan agirliklar her faktoriin nispi katkisini
yansitmaktadir. Bu tlir bir bilesik Ol¢liniin zorlugu, cesitli gostergeler arasinda bir takas
unsurunun bulunmasmin muhtemel olmasidir. Bununla birlikte, gelistirilen puanlama ve
agirliklandirma sistemi, iyilestirmenin gerekli oldugu alanlar1 gdsterirken yine de genel bir

performans gostergesi sunabilmektedir.

Hemphill vd. (2004)’nin ¢alismalarinda kullanilan agirliklandirma sistemi, iki ayr1 grubu,
akademisyen ve uzmanlar arasinda, hiyerarsik modelin unsurlarini siirdiiriilebilir kentsel
dontisime katki saglamada goreceli dnemleri agisindan puanlamak i¢in bir Delphi tarzi
anketi igermistir (Hemphill vd. , 2002). Bu bakimdan, uzman paneller, metodolojik
yaklagimda, saglanan puanlarin hiyerarsik modelin bilesen katmanlart i¢in agirliklarin
tiiretilmesine katkida bulunmasinda 6nemli bir yer tutmustur. Bu puanlarin ¢ok kriterli
analiz (hiyerarsinin her kademesinden Onem puanlarinin matris carpimi) ile ilgili
agirliklara doniistliriilmesini saglamak i¢in iki Delphi turundan sonra uygun bir uzlagsma

(ceyrekler arasi aralik 1 veya daha az) elde edildi ve bu uzlagsma modele uygulandi.
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Gostergelere puanlarin dagitilmasi

Gostergelerin - uygulanmasinin, gdostergelerin agirliklandirilmast ve puanlandirilmasi
yoluyla olusturulan bir kiyaslama ol¢iitii ile performansi agisindan degerlendirilebilecegi
bir puanlama sistemine karsi ayarlanmadikc¢a, hi¢gbir anlami yoktur. Mevcut kentsel
doniistim uygulamasinda stirdiiriilebilirlik seviyesini degerlendirmek i¢in, kabul edilebilir
bir ilerleme seviyesini gosterebilecek bazi belirlenmis kriterlerle kiyaslama yapmak

gerekir.
Bu puanlama 6l¢egine gore 0-10 puan araligi kullanildi, burada 0 stirdiiriilebilirlige katki
saglamayan ve 10 siirdiiriilebilirlik i¢in "maksimum" veya "optimum" katki seviyesini

temsil etmektedir. Bu puanlarin dagitimi ii¢ ayr1 asamadan olugmaktadir.

Asama 1 puanlama cercevesinin belirlenmesi

Her bir gosterge icin prensipte herhangi bir kentsel donilisiim projesinin perspektiften
uygulanmasini saglamak ve bdylece farkli alanlarin karsilastirilmasini kolaylagtirmak igin
alan c¢alismasi bolgelerine esit sekilde uygulanabilecek bir puanlama ¢ergevesi
olusturulmas1 gereklidir. Bir alanin siirdiiriilebilirlige katkisi dogrultusunda puan tahsis
etme siireci, herhangi bir belirli gosterge igin “siirdiiriilebilir bir seviye” olusturdugu
yoniindeki sorular1 giindeme getirmistir. Mevcut oldugunda, onceki yayinlara (hiikiimet
raporlari, sema degerlendirmeleri ve danismanlik raporlar1) danisildi ve bu “siirdiiriilebilir
seviyenin” belirlenmesine yardimei olmak icin bu sonuclar kullanildi. Bununla birlikte, bu
yaklagim tiim gostergeler i¢in miimkiin degildi ve bu nedenle bu siirdiiriilebilir seviyelerin
belirlenmesinde alternatif bir ara¢ gerekliydi. Bu baglamda, bir dizi uzman (planlamaci,
mimar, miilk gelistiricisi ve akademisyen) tarafindan olusturulan ve gostergelere
strdiirtilebilirlik puanlart vermek i¢in gerekli performans seviyesini belirlemeye yardimci

olmak i¢in bu uzmanlarin goriislerine giivenildi.

Ekonomi ve is gOstergeleri

Ekonomi ve is gosterge grubu igerisinde istihdamla ilgili konular i¢in parametreler
belirlenmistir: yaratilan i sayisi; olusturulan net isler; yeni isletme sayisi; ve yaratilan

islerin kalitesi bu gdsterge baslig1 icinde verilmistir. Tiim bu meseleler daha 6nce kentsel
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doniisim aragtirmalarinda incelenmesine ragmen, nadiren puanlama ydntemiyle
degerlendirilmistir.  Bu nedenle, her gosterge i¢in gergek¢i parametrelerin

degerlendirilmesine izin verecek yaklasimlarin gelistirilmesi gerekmektedir (Cizelge 6.3).

Cizelge 6.3. Ekonomi ve is gostergeleri i¢in puanlama sistemi

Gosterge Tanimi (Ekonomi ve Is) Puanlama
1-25=2 Puan
26-50=4 Puan
Ticaret birimlerinin alan igerisindeki yiizdesi 51-75=6 Puan
76-90=8 Puan
91-100= 10 Puan
0-9=2 Puan
10-19=4 Puan
Kisi Basina diisen is yeri (metrekare) 20-29=6 Puan
30-39=8 Puan
>40=10 Puan
<50=2 Puan

1 ) sl | hal 50-64=4 Puan
Olusturulan yeni isletme sayis1 - 3 yil sonra hala 65-79=6 Puan

faali 1 Cinalin vii :
aaliyette olan orijinalin yiizdesi 80-94=8puan

>95=10 puan
Yazarin  gozlemleri ile 1-10
arasinda dagitilan puanlar

Olusturulan ticaret birimlerinin kalitesi

Kavnak kullanimi g0stergeleri

Kaynak kullanim1 gosterge grubunda, asagidakiler de dahil olmak iizere gesitli ¢evresel
konular i¢in parametreler belirlenmistir. Malzemelerin geri kazanimi; atik; enerji

verimliligi; koruma ve ¢evre tasarimi / binalari. Yap1 malzemelerinin 1slahi (Cizelge 6.4).

Evsel atik imhast konusunda Avrupa Birligi yonergeleri, bu gostergenin
degerlendirilebilecegi ideal cerceveyi olusturmustur. Bu yoOnergeler ile birlikte, alt
limitlerin ylizde 20'nin altina ve {ist limitlerin ylizde 50'nin iistiine ¢ikmasma neden
olmustur. Cevresel Ozelliklerin elde tutulmasi i¢in optimum seviyelerin belirlenmesi
acisindan, ¢evreye verilen 6nem ile mevcut araziden en etkin kullanim ihtiyaci arasinda bir
denge olusmustur. Arazinin baska amaclar i¢in kullanildigimi kabul ederken, c¢evresel
ozelliklerin kullanimina destek sagladigi i¢in yiizde 20'lik bir iist diizey optimum olarak
kabul edildi.
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Kaynak kullanim1 kategorisinde kalan iki gosterge, enerji verimliligi gostergelerinin
puanlanmasidir.  Kavramlar1  ¢esitli  alt bilesenlere  bdlmeden tam  olarak
degerlendirilemediginden ayr1 ayri tablolarda gosterilmektedir. Bunu yapmak i¢in, enerji
verimliligini degerlendirmek {izere sorunlarin ¢oziilmesine yardimcit olmak igin
strdiirilebilirlik ve enerji verimliligi uzmanlarmma danisilmigtir. Kontrol listesi i¢in 6ne
siiriilen kriterler Cizelge 6.5’de belirtilmistir. Iki kontrol listesi, karmasik enerji verimliligi
alaninin o6zellikli detayli deneysel sorgulamaya bagvurulmadan alan ¢alismasi diizeyinde

bir degerlendirme aracina ¢evrilebilmesini saglamistir.

Cizelge 6.4. Kaynak kullanimi1 gdstergeleri i¢in puanlama sistemi

Gosterge Tanimi (Kaynak Kullanimi) Puanlama
0-9=2 Puan
10-19=4 Puan
20-29=6 Puan
30-39=8 Puan
>40= 10 Puan
<5=2 Puan
5-10=4 Puan
11-15=6 Puan
16-20=8 Puan
>20=10 Puan
0-19=2 Puan
20-39=4 Puan
40-59=6 Puan
60-79=8 Puan
>80=10 Puan
<10=2 Puan
10-19=4 Puan
Toplam bina alaninin ytizdesi 20-29=6 Puan
30-39=8 Puan
>40=10 Puan

Yap1 malzemelerinin geri kazanimi1 — mevcut
binalardan geri kazanilanlar ytizdesi

Cevresel 6zelliklerin korunmasi—Korunan yer
alan1 yilizdesi

Atik azaltma - atik denetimi yapan firmalarin

yiizdesi

Enerji verimliligi — bina yerlesimi ve tasarim Enerji verimliligi kontrol listesine
gore verilen puanlar (1)

Binalar ve arazi kullanimi gostergeleri: Binalar ve arazi kullanimi gosterge grubu
icerisinde, asagidaki konulari kapsayan 5 gostergenin 4 tanesi icin parametrelerin

olusturulmas: gerekiyordu: agik alanlarin yapili forma orani; yenilenen yapilarin yeni
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yapilara orani; karma kullanimlar (konut+ticaret); konut ve ticari yapilardaki doluluk

seviyeleri (Cizelge 6.6).

Cizelge 6.5. Enerji verimliligi kontrol listesi

Onemli Faktorler(1) Puanlama
1) Yonlenme ve alan diizeni Yazarin alan incelemesine dayanan
e Giineye bakan yasanabilir odalar gozlemleri Toplam puanlarin yiizdesine

e Golgeyi en aza indirmek icin yeterli | doniistiriilen maksimum 20 puan
bosluk
e Riizgar koruma saglamak icin ¢evre

diizenlemesi / insaat

2) Yalitim Yazarin alan incelemesine dayanan

e Yaliimin bina yiizeyine esit olarak gozlemleri Toplam puanlarin yiizdesine

dagitimi doniistiiriilen maksimum 20 puan
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Cizelge 6.6. Binalar ve arazi kullanimi1 gostergeleri i¢in puanlama sistemi

Gosterge Tanimi (Binalar ve Arazi Kullanimi)

Puanlama

Acik alanlarin yapili forma orani

<5:95=2 Puan

5:95-10:90=4 Puan

10:90-15:85=6 Puan

15:85-20:80=8 Puan

>20:80= 10 Puan

Yenilenen binalarin yeni yapiya orani

<10:90=2 Puan

10:90-20:80=4 Puan

20:80-30:70=6 Puan

30:70-40:60=8 Puan

>40:60=10 Puan

Karma kullanim kombinasyonlari - konut / ticari

%10-20/10-20 =2 Puan

%50-60/40-50=4 Puan

%20-30/20-30=6 Puan

%40-50/40-50=8 Puan

%30-40/30-40=10 Puan

Doluluk seviyeleri - konut / ticari

%<50 =2 Puan

%50-64 =4 Puan

%65-79=6 Puan

%080-94=8 Puan

>95=10 Puan

Kentsel tasarimin kalitesi

Yazarin gozlemleri ile 1-10 arasinda
dagitilan puanlar

Gostergelerin bir kismi, siirdiiriilebilirlik ilkeleri ile ekonomik verimlilik arasindaki bir

aciklig1, yani agik alanin yapili forma oranini; binalar1 yeni yapiya ve kullanim siniflariin

karisimina doniistiirdii. Her durumda, kullanilabilecek her kaynagin miktarini temsil etmek

icin en uygun seviye belirlendi.

Ulastirma ve mobilite gOstergeleri

Ulastirma ve mobilite gosterge grubu icerisinde, asagidaki konular1 kapsayan dort

gostergeden olusmaktadir (Cizelge 6.7). Yollara ayrilan alan, yayalara ayrilan alan, toplu

tasima baglantilari, otopark imkani.
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Cizelge 6.7. Ulastirma ve mobilite gostergeleri i¢cin puanlama sistemi

Gosterge Tanimi (Ulagim Ve Mobilite) Puanlama
>25=2 Puan
20-25=4 Puan

Yollara ayrilan alan — Yollarin kapladigi alan ylizdesi | 15-20=6 Puan
10-15=8 Puan
<10= 10 Puan
<30=2 Puan

30-44=4 Puan

Yayalara ayrilan alan - Yaya yolu ag1 ylizdesi 45-59=6 Puan
60-75=8 Puan
>75=10 Puan
>1000 2 puan

750-1000 4 puan

Toplu tagima baglantilar1 - En yakin toplu tasim 500-750 6 puan
noktasina yliriime mesafesi (metre cinsinden)

250-500 8 puan
<250 10 puan

>2 birim 2 puan

1,5-2 birim 4 puan

Otopark imkani — kisi bagina diisen alan sayisi 1-1,5 birim 6 puan

0,5-1 birim 8 puan

<0,5 birim 10 puan

Toplum vararlan gostergeleri

Toplum yararlar1 gosterge grubu icinde, 5 adet alt gosterge belirlenmistir. (Cizelge 6.8).
Acik alana erisim, Eglence/Kiiltiir/Bos zaman aktiviteleri tesislerine erisim, Ticari alan
tesislerine erisim, Egitim gereksinimlerine erisim, Tibbi tesislere erisim, Alanda bulunan
ticaret tesisleri. Alanda yasayan sakinlerin yliriiyerek ortalama yolculuk siireleri i¢in
sakinlerin 1 dakikada 50 metre yol aldig1 kabul edilmistir. Uzaklik i¢in kus ugumu uzaklik

kullanilmamis, yol ag1 temel alinarak CBS yardimiyla en kisa uzaklik hesaplanmistir.
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Cizelge 6.8. Toplum yarar1 gostergeleri i¢in puanlama sistemi

Gosterge Tanimi (Toplum Yarari) Puanlama
>20 =2 puan
.. . o 15-20 =4 puan
Acik alana erisim - sakinlerin / ¢alisanlarin yiiriiyerek -
ortalama yolculuk siiresi (dakika) 10-15 =6 puan
5-10 =8 puan
<5 10= puan
>20 2 puan
Eglence/Kiiltiir/Bos zaman aktiviteleri tesislerine erigim — 15-20 4 puan
sakinlerin / ¢aliganlarin yiiriiyerek ortalama yolculuk stiresi 10-15 6 puan
(dakika) 5-10 8 puan
<5 10 puan
>20 2 puan
. . : - 15-20 4 puan
Ticari alan tesislerine erisim — sakinler / ¢alisanlar i¢in
ortalama yolculuk siiresi (dakika) 10-15 6 puan
5-10 8 puan
<5 10 puan
>20 2 puan
iy .. . .. o 15-20 4 puan
Egitim gereksinimlerine erisim - sakinlerin yaya olarak
ortalama yolculuk siiresi (dakika) 10-15 6 puan
5-10 8 puan
<510 puan
>20 2 puan
o L Kinleri larak | 15-20 4 puan
géll)é)llll‘fljlsilierrees ieas;lr{rilk;) sakinlerin yaya olarak ortalama 10-15 6 puan
5-10 8 puan
<5 10 puan

Asama 2 puanlama cercevesini test etme

Bu arastirma acisindan bir esik belirleme konusunda puanlama ve agirliklandirma
sistemine dayanmaktadir. Her bir gosterge en fazla 10 puan alabilmektedir. Bunlarin her
gosterge seti i¢in toplami, o gdsterge grubu i¢in uygun agirliklandirma ile garpilir (Cizelge
6.1). Buna karsilik, her bir gosterge grubu i¢in toplamlar, Aktas Mahallesi kentsel
donlisim projesinin siirdiiriilebilir kentsel doniisiime katkisin1 temsil eden biiyiik bir

toplam olusturmak i¢in birlestirilir.

Asagida bir alan calismasinin siirdiiriilebilir olmadig1 diisiiniilen esigi belirlemek i¢in,

secilen teknik, kotii ile miikkemmel arasinda degisen bir kayma Olceginde yiizde olarak
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ayarlanan esik ile miimkiin olan toplam agirlikli puanlarin tablolanmasini icermektedir
(Cizelge 6.9 ve 6.10). Esik hedefleri i¢in kullanilan 6lgeklendirme, siirdiiriilebilir kentsel
donilistimiin saglanmasi i¢in neyin gerceke¢i hedefler olarak goriilebilecegini temsil etmek
iizere belirlenmistir. Bununla birlikte, bu sadece, herhangi bir 6rnek ¢alisma alaninin genel

performansi i¢in bir rehber olarak da kullanilabilir.

Cizelge 6.9. Gosterge sayilari, maximum puan ve agirlikli maximum puan

Gosterge Yiizdelik Alt Gosterge Maximum Puan | Maximum Puan

Gruplari Agirlik Sayisi X Gosterge
Agirliginda

Ekonomiveis |21,5 4 40 860

Kaynak 17,5 5 50 875

kullanimi

Binalar ve | 18,9 5 50 945

Arazi

Kullanimi1

Ulasim ve | 22,1 4 40 884

Mobilite

Toplum Yarar1 | 20,0 5 50 1000

Toplam 100 23 230 4564

Cizelge 6.10. Toplam puanlara gore gosterge degerlendirme tablosu

Skala Yiizde Aralig1 Puan Toplami
Kot <40 <1825,6
Ortalama 40-49 1825,6-2236,3
Ortalama-iyi 50-59 2282-2692,8
Iyi 60-69 2738,4-3149,2
Iyi- Miikemmel 70-79 3194,8-3605,6
Miikemmel >80 >3651,2

Hemphill, vd. (2004)’nin ¢alismalarinda gelistirilen gostergelerin kapsamli bir listesi,

puanlamada eslik eden metodoloji ile birlikte, kentsel doniisiim projesi i¢indeki
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strdiirtilebilirligi 6l¢mek acisindan 6nemli bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Kabul edilen
temel gosterge yaklasimi, siirdiiriilebilirligin izlenmesine ve daha sonra yapilacak

tyilestirmelerin izlenmesine yonelik ilerlemeyi saglar.
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7. AKTAS MAHALLESI KENTSEL DONUSUM PROJESI
SURDURULEBILIRLIK ANALIZI

Aktas Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesi’nin analizinden 6nce Mahallenin ge¢misten

giinimiize gelisimi ve kentsel doniislim siireci incelenmistir.
7.1. Aktas Mahallesinin Konumu ve Cevre Ozellikleri

Aktas Mahallesi yaklasik olarak 63 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. Mahallenin yaklasik
20 hektarlik boliimii ii¢ etap halinde kentsel doniisiim siireci gegirmistir. Ayrica mahallenin
giiney kisminda kentsel donilisiim siireci gegirmis bir alan daha bulunmaktadir. Geriye

kalan alanlarda gecekondu yikim ¢aligmalar1 ve kentsel doniisiim devam etmektedir (Harita

7.1).

D Aktas Mahallesi Sinir1

‘ Calisma Alan1 Siniri

Harita 7.1. Aktas Mahallesi ve Calisma Alanin Konumu
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Aktas Mahallesinde kentsel doniisiim 3 etap halinde uygulanmistir. Niteliksiz gecekondu

alanlarindan olusan mahalle donilisiim sonrasinda, ayrik nizamda ve blok nizamda olmak

iizere konut ve konut alt1 ticaret yapilarina donlismiistiir. Calisma alaninin kentsel doniisiim

stireci ileriki basliklarda ayrintili olarak incelenecektir.

Aktag Mahallesi icerisinde tescilli yap1 ve sit alan1 bulunmamaktadir.

Mahalle’ nin niifusu 2017 TUIK verilerine gore 6785 kisidir. 2017 yilindan sonra niifus

verisi bulunmamaktadir. Bunun nedeni Altindag Belediyesinin mahalle sayilarin1 azaltma

kararidir (URL 1). 2017 yilinda 38 olan mahalle sayisi, giincel olarak 26 mahalleye
diigiiriilmiis (TUIK ve URL 2), Aktas ve Plevne Mahalleleri, Giiltepe Mahallesine

baglanmustir.

Cizelge 7.1. Aktas Mahallesi’nin baz1 6nemli noktalara uzakliklar

OZEL TOPLU
HEDEF UZAKLIK | ARACILE | TASIM ILE | YORUYEREK
(km) (dk) (dk) (dk)
Kizilay Meydani 6 21 22 46
Ulus (Atatiirk Heykeli) 2,5 9 20 31
Tarihi Ankara Kalesi 2,2 8 25 31
Tarithi Hamamonii Evleri | 2,6 10 17 28
Ulucanlar Yar1 Acik | 1,3 4 13 14
Cezaevi Miizesi
Anadolu  Medeniyetler | 2,7 8 22 30
Miizesi
Ankara Egitim ve | 0,65 3 9 9
Aragtirma Hastanesi
Altinpark 35 10 24 40
ASTI (Ankara | 10 16 41 110
Sehirlerarasi Otobiis

Terminali)
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Aktag Mabhallesi bati simnirin1 Altindag Caddesi olusturmaktadir. Gecekondu alanlarinin
yogun oldugu Atifbey Mahallesi ile komsudur. Mahalle igerisinde gecekondu alanlarinin
cogu yikilmis olmakla birlikte kentsel doniisiim silireci baglamamistir. Bu nedenle
mahallede yasayan insan sayisi ¢ok azdir. 2019 TUIK verilerine gére 3377 kisi Atifbey
Mahallesinde yasamaktadir.

Kuzeybati smirin1 Sehit Talip Yener Caddesi olusturmaktadir. Plevne Mabhallesi ile
komsudur. Mahalle genel olarak planli bir yerlesim olmakla birlikte alanda gecekondu
yapilart da bulunmaktadir. Gecekondularin kentsel doniisiim siireci devam etmektedir.
Mabhalledeki yerlesimler genel olarak dort kathh ayrik nizam konut dokusundan
olusmaktadir. 2017 yilindan sonra Plevne Mahallesi, Aktas Mahallesi ile birlikte Giiltepe

Mahallesine katilmistir.

Kuzeydogu siirin1 Mevlana Caddesi olusturmaktadir. Giiltepe Mahallesi ile komsudur.
Giiltepe Mabhallesi 1950’li yillarda gecekondulasmayla baslamistir. Yillar igerisinde
gecekondu sayisi akrabalik ve hemsehrilik iligkileri ile birlikte artis gdstermistir. Mahalle,
geneli tek katli olan derme ¢atma gecekondulardan olusmaktayken, 2005 yilinda ¢ikan
kararla Eski Altindag Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda, kentsel doniisiim siirecine
girmistir. Ug etap halinde kentsel doniisiim siireci gerceklestirilmis ve alanmn biiyiik
cogunlugu doniismiistiir (Acikgoz, 2014). Doniisen kisimlar blok nizam yiiksek katli konut
dokusundan olugmaktadir. Kentsel doniisiim ile mahalle igerisinde sosyal-kiiltiirel tesis

alani, pazar alani ve spor alani olusturulmustur.

Harita 7.2. Aktas Mahallesinin konumu ve gevresi
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Gliney sinirim1 Hacit Bayram Bulvart olusturmaktadir. Hacettepe ve Kale Mahalleleri ile
komgsudur. Hacettepe Mahallesinin Aktas Mahallesi ile smir oldugu kisimda Ulucanlar
Yar1 Ag¢ik Cezaevi Miizesi ve Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi bulunmaktadir.
Ayrica Tarihi Hamamonii Evleri de burada yer almaktadir. Kale Mahallesinde ise Tarihi

Ankara Kalesi ve Anadolu Medeniyetleri Miizesi bulunmaktadir (Harita 7.2).

7.1.1. Kentsel doniisiim oncesi Aktas Mahallesi

Ankara, Cumhuriyetin ilanindan 6nce yaklasik olarak 20.000 niifusu olan bir yerlesim
yeridir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte bagkent olan Ankara, yatirimlarin buraya yonelmesi
ile kisa siirede bir ¢ekim odagi haline gelmistir. Bununla birlikte {ilkenin kirsal
kesimlerinden siirekli gd¢ alarak hizli bir biiylime donemine girmistir (Cengizkan, 2010).
Bunun sonucunda da Cumbhuriyet’in baslangi¢ zamanlarinda niifusu en hizli artan kent
olarak kayitlara ge¢mistir. Baslangigta niifusu 20.000 olan Ankara, 1927°de 74 000,
1945°te 226 000’e kadar yiikselmistir (Yavuz, 1980). Niifusun artmasi ile birlikte, 1932
yilinda yapilan Jansen Plani dogrultusunda yapilan/yapilmasi planlanan konutlar yeterli
kalmamis, Ankara kapasitesinin {izerinde bir niifusa sahip olmus ve yerlesim alanlar

yetersiz kalmistir.

Bu donemde hizla artan kirdan kente goc siirecinde gocerler, kendi yasama alanlarim
kentin bos alanlarinda yasadis1 bir sekilde olusturmaya baslamiglaridir. Planda yer alan bos
alanlardan biri olan Altindag ve civar1 gogerlerin hem yerlesme ihtiyacini karsilamak i¢in
uygun bir alan sunarken, hem de ticaret merkezine, fabrikalara ve calisma alanlarina yakin
olmasindan dolayi, kentin en 6nemli gecekondu alan1 olmaya baslamistir. G6¢lerin artmasi
ile gecekondulasma da artmis, ilk planli kentlesmenin gerceklestirilmeye calisildig
Ankara, dnemli 6l¢ii de i¢ goclerden ve gecekondulagsmadan etkilenmistir (Yilmaz, 2010).
Jansen Planinda, Aktas Mahallesi basta olmak {izere; Giiltepe Mahallesi gibi alanlar kisaca
eski adiyla Cingin olarak isimlendirilen bolge cografi bir esik olarak goriilmektedir (Harita
7.3). Bu nedenle bu bolge planda yerlesim alan1 olarak belirlenmemistir. Aktas
Mahallesi’nin de ic¢inde bulundugu tepe; donemin kent merkezi olan ve tiim ticari
faaliyetlerin yasandigi Ulus’a yakinligi nedeniyle 1940-50’1i donemlerde go¢menlerin
yerlesim alani olarak gecekondulastigi bir bolge olmustur. Bunun yani sira; kentin tiim
ulagim aglarmin Ulus’a baglanmasi sebebiyle alana ulasimin kolay bir sekilde saglanmasi,

yapilasmanin olmamasi, kentin diger alanlarinda arsa degerlerinin ¢ok artmasi ve plan disi
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birakildigr i¢in denetimsiz bolge olmasi gecekondulagsmayi tetiklemistir (Bektas ve Tiirkiin,

2017).

Harita 7.3. Aktas Mahallesinin Jansen Planinda konumu

1980'lere gelindiginde, konut iiretimi yap-satcilar ve kentin disinda 6zellikle batisinda
kooperatifler araciligiyla gergeklesirken, gecekondu iiretimi yoOnetimin askeri tarafa
geemesiyle neredeyse durmus; ancak yoOnetimin askeri taraftan c¢ikmasi ile birlikte
gecekondulagma tekrar hiz kazanmistir. Gecekondu gelisimi kentin kuzey-giiney ve dogu
ceperinde genigslemeye devam etmistir. Bu donemde gecekondu firetim siireci de
farklilagmistir. Artik gecekondu iiretimi eskisi gibi rahat bir sekilde yapilamamakta, sadece
belli miktarda parasi olan insanlarin sahip olabilecegi bir meta haline gelmistir. Gecekondu
halen kirdan kente gogen diisiik gelirliye hizmet etse de, artik ilk zamanlardaki esnekligini
yitirmistir (Ozer, 2004). 1984 yilinda gikarilan 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanun ile gecekondu alanlar igin
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1slah imar planlar1 yapilmaya baslanmistir. Bu kanun kapsaminda, gecekondu sorununun
yalnizca miilkiyet ve tapu konularmin yapilagsma kurallarina gore ele almasi ile

coziilebilecegi ongoriilmiistiir (Giinay. 2005).

Cizelge 7.2. Aktas Mahallesinin kentsel doniisiim siirecine kadar geligimi

Doénem Mekéana Etkisi

1937 Jansen Ankara Plani Ankara’nmm  planli  gelismesi  dahilinde
Hermann Jansen’e plan yaptirilmistir. Bu plan
dahilinde Aktas Mahallesi ve ¢evresini cografi
bir esik olarak goriilmiis ve yerlesime
acilmamistir

1940-1950 Ankara baskent olmasi ile birlikte kirsal
kesimlerden ¢ok fazla gé¢ almaya baglamistir.
Bu nedenle Ankara da konut sikintisi ortaya
cikmis ve go¢cmenler Jansen Planinda bos
birakilan alanlara (Aktas Mahallesi ve gevresi)
yasadigi olarak yerlesmislerdir.

1950-1960 Bu yasadis1 yerlesmeler sonucunda gecekondu
olgusunun ortaya c¢ikmistir. Bu ddnemde
gecekondu mahallelerinin  sayis1 artmis ve
giinlimiizde bilinen gecekondu tanimina
ulagmugtir

1960-1970 Siteler Kiiclik Sanayi Bolgesi’nin kurulmasiyla
birlikte gecekondu niifusu bu bdlgede
bliyimeye devam etmistir. 1966 yilinda
mevcut ve gelisen gecekondu alanlarini planlt
bir yapiya doniistiirmek amaciyla, 775 sayili
yasa  c¢ikartilarak mevcut  gecekondular
yasallastirilmis, tasfiye yenileme ve yeniden
gelistirme siirecleri glindeme gelmistir.

1970-1980 Gecekondulasma kat artislar1  ile devam
etmistir.
1980-1990 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili yasa ile

gecekondu alanlar1 icin 1slah imar planlar
yapilmaya baglanmis ve kentsel doniisim
projeleri  gelistirilmeye baglanmistir. Kent
merkezi Kizilay’a dogru kaymis ve Ulus, kent
merkezi olma durumunu kaybetmistir. Kentsel
mekandaki bu farklilasma ile eski kent
merkezi, gelisme gdsterememis, sosyo-
ekonomik  olarak  gerilemistir.  Bunun
sonucunda Aktas Mahallesi ve ¢evresi ¢okiintii
haline gelmeye baglamigtir.

1990-2000 Alan asil  kullanicilart  tarafindan  terk
edilmistir. Bosalan gecekondular bagka gruplar
tarafindan isgal edilmistir. Bolgede yasadisi
igler artmig ve buna bagli olarak alanin
giivenligi azalmistir.

2000 ve sonrast Genis capl1 olarak kentsel doniisiim ¢aligmalari
baglamigtir
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1986 yilinda gecekondulasmaya iliskin son yasal diizenleme 3414 sayili Kanundur. Bu
kanun ile gecekondu alanlarinda yapilacak olan islemler i¢in ilge belediyelerine yetki
verilmis, biiyiiksehir belediyelerine koordinasyon gérevi verilmistir. Ilge belediyelerinin
planlama ve kacak yapilasmay1 denetleme konusundaki teknik yetersizlikleri gz Oniine
alindiginda, 1slah imar plan1 hazirlanmasi veya gecekondulagsmanin 6nlenmesi siirecinde
basarilt olmast sanst diismiistiir. Ayrica bu kanunla gecekondularin el degistirmesi ve
ticareti de kolaylastirilmistir (Can ve Cigek. 2012). Yillar i¢erisinde Ankara’da {ist ve orta
siiflarin konut alanlarinin farklilagsmasi ve kent iginde devam eden sinifsal degisimler ile
yeni is ve istihdam olanaklari, aligveris-ticaret ve rekreasyon alanlari, orta ve {ist siniflarin
degisen konut alanlariyla beraber Kizilay’a dogru kaymistir. 1980’ler ile beraber Ulus
kent merkezi olma durumunu kaybetmistir. Kentsel mekandaki bu degisim ile eski kent
merkezi, gelisme kaydedememis, sosyoekonomik olarak gerilemistir. Bunun sonucunda
Aktas Mahallesi ve gevresi alt gelir grubunun konut alani olarak gelismistir (Ersavas,
2009).

1990’11 yillara gelindiginde Aktas Mahallesi ve cevresindeki niifusun kentin bagka
alanlarina gog ettigi ve Tiirkiye nin dogu bolgelerinden gelenlerin arttig1 belirtilmistir. Bu
yillardan sonra kirada oturanlarinin sayisinin yiikseldigi, terk edilmis ve isgal edilmis
gecekondularin sayisinda artis oldugu goriilmiistiir. Bolgede yasadisi olarak yapilan islerin
ise zamanla arttig1 ve mahallenin fiziksel ¢okiintii bolgesinin olmasinin yani sira sosyal ve
ekonomik bir ¢okiintii bolgesi haline doniistiigii vurgulanmaktadir (Bektas, 2011; Bektas,
Tiirkiin, 2017). Ayn1 zamanda bu gelismeler giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmis ve mahalle

artik yasadisi islerin yapildigi i¢ine girilemeyen bir mahalle hale dontistliirmuistiir.

2000’ler ve sonrast yillar1 i¢in Altindag ilgesi genelinde kentsel doniisiim calismalar
baslamistir. Kent yukarida agiklanan olumsuz kosullardan kurtarmaya calisan kentsel

dontislim siireci bir sonraki baglikta ayrintili olarak irdelenmistir.

7.1.2. Kentsel doniisiim siireci

Altindag Belediyesi, il¢enin gecekondu yogun bir bolge olmasi nedeniyle en sorunlu
alanlar1 belirleyerek kentsel doniisiim i¢in Ornek alanlar olusturmustur. Bu alanlara
uygulanacak kentsel doniisiim projelerini etaplar halinde uygulamaya baslamistir. Aktas-

Atilla Mahallesi de bu 6rnek alanlardandir. Yerlesme siireci yaklasik olarak 70 yili bulan
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bu mahallede miilkiyetin %70’i Maliye Bakanligi’nda, %30’u ise Belediyede bulunmakta
iken 1984 Imar Affi ile gecekondu sahipleri hak sahibi olmustur (Eke ve Ugurlar, 2004).

Harita 7.4’te Altindag Ilcesi igin kentsel déniisiim alanlar1 ve plan1 verilmistir.

Harita 7.4. Altindag ilgesi kentsel doniigiim alanlar1 ve plani (Altindag Belediyesi)

Aktas, Atilla ve Giiltepe Mahalleleri i¢in eski imar plant ve revizyon imar plani
incelendiginde, eski imar planinda parsel biiytikliiklerinin ortalama 400 m? oldugu ve imar
durumlarinin ise ayrik nizam 4 katli konut parseli olarak planlandig1 goriilmektedir (Harita
7.5a). Diger taraftan revizyon imar planinda ise ada ve parsel yaklagimli doniistimlerin
oldugu ve yiiksek katl1 bir yapilasmanin planlandig1 goriilmektedir (Harita 7.5b). Revizyon
imar planinda ayrica sosyo-kiiltiirel tesis, ticaret, spor, egitim, dini tesis, rekreasyon ve

pazar alan1 yerleri ayrilmistir (Sarp, 2016).
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SUKRIYE .

Harita 7.5. a) Aktas, Atilla ve Giiltepe Mahalleleri eski imar plani (Altindag Belediyesi)
b) Aktas, Atilla ve Giiltepe Mahalleleri revizyon imar plani (Altindag
Belediyesi)

Aktas Mahallesi kentsel doniisim projesi

Aktag-Atilla-Giiltepe Mahallelerini igeren “Eski Altindag Kentsel Doniisiim Projesi 1. Etap
Imar Plam1” kapsaminda, Aktas, Atilla ve Giiltepe olmak iizere 3 ayr1 kentsel déniisiim
projesi hazirlanmigtir. Aktag Mahallesi kentsel doniisiim projesi, alan igerisindeki ¢arpik
yapilasmanin kaldirilmasi ve gecekondulagsmanin yerine planh yerlesimlerin uygulamasi

amaciyla 3 etap olarak planlanmistir (Harita 7.6).

: E’é wr‘m':’l».v.” i
' i
Masliins o s

Resim 7.1. Aktas Mahallesinin Ulucanlar Cezaevinden genel goriiniimii
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Harita 7.6. Aktas Mahallesi kentsel doniistim projesi siniri, etaplari ve plani (Altindag
Belediyesi)

Aktas Mahallesi kentsel doniisiim projesi: 1. etap

Cizelge 7.3. Aktag Mahallesi Kentsel Dontigiim Projesi 1. etap 6zellikleri

1. Etap Ozellikeri
+  Projenin,
Baglangi¢ Tarihi: 2006
Bitig/Teslim Tarihi: 2007
+ Doniigiim alant toplam iig
adadan olugmaktadir (iki
konut ve bir dini tesis ).
+ Toplam Doniigiim Alani:
26078 m?
* Yikilan gecekondu: 173
+ Ingaa edilen: 426 konut ve
| cami
+ 260 konut TOKI eliyle
satilmustir.

166 konut hak sahiplerine
dagitilmugtur.

Aktas Mabhallesi Kentsel Doniistim Projesinin ilk etabinin yapilmasina 2006 yilinda
baslanmigtir. Proje bitiminde 426 konut yapilmasi hedeflenmistir. Projenin sorumlu

birimleri, imar planlarina gore protokol hazirliklarini takip etme sorumlulugundaki
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Belediyenin Imar Miidiirliigii ve proje uygulamasini yapacak olan TOKI’dir (Giimiisboga,
2009). Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin ilk etab1 2007 yilinda bitirilmistir.

Aktag Mahallesi 1. etap kentsel doniisiim projesi ii¢ ada iizerinde gergeklestirilmistir. ki
ada tizerinde konut ve bir ada tizerinde dini tesis planlanmistir. Toplam doniisiim alan1 26

078 m? yiizol¢limiine sahiptir (Cizelge 7.3).

Resim 7.2. Aktas Mahallesi kentsel doniisiim projesi I.etap konutlari

Yukarida bahsedilen ii¢ ada {izerinde toplam 173 adet gecekondu yikilmistir. Konut olarak
planlanan adalar iizerinde 6 adet 10 katli ve 3 adet 11 kath toplam 9 blokta 426 konutluk
bir site (Resim 1-2) ve bir adada 1 cami insa edilmistir (Resim 7.2). Konutlarda her katta 4
daire bulunmaktadir. 3 oda 1 salondan olusan dairelerin biiyiikligii briit 105 m?’dir.
Binalarda ¢ift asansor, siginak ve dogalgaz bulunmaktadir (Giimiisboga, 2009). Ayrica 2
adet ¢ocuk oyun alan1 ve agik otopark yapilmistir (Sarp,2016).

Kentsel doniisiim projesi kapsaminda yapilan 426 konuttan 260 tanesini TOKI kura
yontemi ile satmistir. Geriye kalan 166 konut, her hak sahibinin farkli biiyiikliikte arsa
sahibi olmasina bagl olarak Belediyenin yaptig1 maliyet analizlerine gére dagitilmistir. En
pahali konut 60 bin TL, en ucuz konut ise 40 bin TL olarak belirlenmistir (Giimiisboga,
2009).
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Resim 7.4. Aktas Mahallesi kentsel doniigiim projesi L.etap-cami
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Aktas Mabhallesi kentsel doniisiim projesi: 2. etap

Cizelge 7.4. Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi 2. etap oOzellikleri (Altindag

Belediyesi)
2 . Etap Ozellikeri Vaziyet Plam 2002 Yilindaki Durumu

+ Projenin,
Baslangig Tarihi: 2008
Bitig/Teslim Tarihi: 2011
* Doniigiim alani toplam ii¢
adadan olugsmaktadir (konut ).
» Toplam Déniisiim Alani:
30 254 m?
* Yikilan gecekondu: 166
« Ingaa edilen: 442
+ 242 konut TOKI eliyle
satilmustir.

200 konut hak sahiplerine
dagitilmigtir.

s 1/},: & [ Sl iy -
(] i “/
o - ¢ v o

Ikinci etabin yapilmasma 2008 yilinda, ii¢ ada iizerinde baslanmistir. Doniisiim alani
toplam 30 254 m? ‘dir. Proje kapsaminda 166 gecekondu yikilarak toplam 10 adet blokta
442 adet konut yapilmistir (Cizelge 7.4). 442 konuttan 200 konut hak sahibine verilmistir.
242 konutun ise TOKI tarafindan satis1 gerceklesmistir. 2011 yilinda teslim edilen konutlar
10 ve 11 kathi olarak insa edilmistir (Resim 7.5-7.6). Her Kkatta 4 daire bulunmaktadir. 3
oda 1 salondan olusan dairelerin biiyiikligi briit 105 m*’dir. Ayrica 3 adet ¢ocuk oyun
alan1 ve acgik otopark yapilmistir (Sarp, 2016).

Projenin iigiincii etabma 2011 yilinda iki ada iizerinde baslanmstir. Ugiincii etap i¢in 200
adet gecekondu yikilmistir. Doniisiim alani toplam 20 049 m? yiiz6l¢limiine sahiptir. Proje
kapsaminda, 15’er kath 6 adet blokta toplam 358 adet konut 4 adet diikkan yapilmistir
(Cizelge 7.5). 4 adet diikkan, konutlardan bir tanesinin zemin katinda bulunmaktadir.
Diikkanlardan 2 adedi 13’er m?, diger 2 adedi ise 92’ser m? dir (Resim 7.7-7.8). Yapilan bu
konutlardan 132 adedi ve diikkanlardan 1 adedi, hak sahiplerine verilmistir. Kalan 226 adet
konut ve 3 adet diikkdn TOKI tarafindan satisa sunulmustur. Aktas Mahallesi III. etap
konutlar1 2015 yilinda teslim edilmistir. III. etap icerisinde 2 adet gocuk oyun alani ve agik
otopark yapilmistir (Sarp, 2016).



Resim 7.6. Aktas Mahallesi kentsel doniigiim projesi 2. etap konutlart
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Aktas Mabhallesi kentsel doniisiim projesi: 3. etap

Cizelge 7.5. Aktas Mahallesi kentsel doniisiim projesi 3. etap Ozellikleri (Altindag

Belediyesi)
3. Etap Ozellikeri Vaziyet Plam 2002 Yihindaki Durumu 2019 Yilindaki Durumu

« Projenin,

Baslangig Tarihi: 2011
Bitig/Teslim Tarihi: 2015

* Doniigiim alami toplam iki
adadan olugmaktadir (konut

ve diikkan ).

« Toplam Déniisiim Alani: w_,:” Ly

20 049 m? in i

* Yikilan gecekondu: 200 g) /ﬁi 3)
* Ingaa edilen: 358 konut+ 4 \!‘kl ;b
diikkan Y-

« 226 konut ve 3 diikkan
TOKI eliyle satilmistir.

132 konut ve 1 diikkan
hak sahiplerine dagitilmistir.

Resim 7.7. Aktas Mahallesi kentsel doniigiim projesi 3. etap konutlart
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Resim 7.8. Aktas Mahallesi kentsel doniisiim projesi 3. etap konutlari

Aktas Mahallesi Kentsel Donilisim Projesi: Giiney Kisim

Cizelge 7. 6. Aktas Mahallesi kentsel doniisiim projesi giiney kisim ozellikleri (Altindag

Belediyesi)

Giiney Kisim Ozellikeri Vaziyet Plam 2002 Yilindaki Durumu 2019 Yilindaki Durumu

* Projenin, A m‘w (
7| &

o

Baslangig Tarihi: 2005

Bitig/Teslim Tarihi: Devam ediyor

+ Toplam Doniigiim Alani: 44 2

000 m® &

* Yikilan gecekondu: 150°den -

fazla %

« Ingaa edilen: 280 konut ve 14 ~ =
diikkan —

Projenin giiney kisminda gergeklestirilen kentsel doniisiim calismalarina 2005 yilinda
baslanmistir. Projenin bu kismi i¢in, 2002 yilina ait Google hava fotograflarindan edinilen
bilgiye gore 150 adetten fazla gecekondu yikilmistir. Dontlisiim alani yaklasik olarak 44
000 m? ylizolglimiine sahiptir. Proje kapsaminda 5’er katli 14 adet blokta toplam 280 adet
konut ve her blogun giiney kisminda 14 adet diikkan yapilmistir (Cizelge 7.6). Konutlar
yaklasik 125 m?, diikkanlar ortalama 550 m?’dir (Resim 7.9-7.10-7.11). Diikkanlarin toptan
ticaret amach olarak kullanildigi alan calismasinda goriilmiistiir. Ayrica alanin dogu

kisminda 500 m? alana sahip erkek ogrenci yurdu bulunmaktadir. Alan calismalari
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sirasinda ingsaat ¢alismalarinin ve bos kalan parsellerde doniisiim calismalarinin devam

ettigi goriilmiistiir (Resim 7.12).

Resim 7.10. Konutlarin kuzey yoniinden goriiniimii
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Resim 7.12. Devam eden insaat ¢alismalar1

Aktas Mabhallesinin kentsel doniisiim siireci 2002-2004 yillar1 arasinda baslamistir. Bu
stire¢ glinlimiizde de devam etmektedir. 3 etap ve bu etaplarin giiney kisminda kentsel
doniisiim gerceklesmistir. Genis bir alana yayilan kentsel doniistim sonucunda, biitiin
gecekondular yikilarak yerlerine yiiksek katli bloklar insa edilmistir. Alan igerisinde
bulunan gecekondularin yikim ve yeni bloklarin yapim siirecleri ise devam etmektedir.
Sekil 7.1°de goriildiigii gibi alan tamamen temizlenerek yeniden insa edilmistir. Eski

dokunun izleri higbir sekilde goriilmemektedir.
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Sekil 7.1.Aktas Mahallesinin 2002-2019 yillar1 aras1 kentsel doniisiim siireci
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® Caligma Alani Siniri

mm— Arag Yolu
Arazi Kullanimi
" | Yapi Adas!

Yesil Alan :

Kentsel Déniisiim insaat Alani
[ | Dini Tesis
I Konut
I Ticaret

Harita 7.7. Aktas Mahallesi kentsel doniisiim sonrasi arazi kullanimi

7.2. Ankara Aktas Mahallesi Siirdiiriilebilirlik Analizi

Ankara Aktag Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin siirdiiriilebilirligi, gosterge temelli
bir yaklagimla degerlendirilmistir. Gostergeler, alanin siirdiiriilebilirlik performansini
olgmede; gercek diinyadaki bilgileri basitlestirerek sorunlar1 daha iyi anlamamiz ve analiz
etmemizde yardimci olmaktadirlar. Literatiir incelendiginde, siirdiiriilebilirligin analizinde
bircok gosterge seti kullanildig1 goriilmektedir. Bu gosterge setlerinden kentsel doniisiim
projelerinin  performansin1  degerlendirmede kullanilan  yontemler Bolim 6’da
incelenmistir. Ankara Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi siirdiiriilebilirlik
performansinin  degerlendirilmesi i¢in Hemphill, vd. (2004)’in ¢alismalarindan
yararlanilacaktir. Bu calismada uluslararasi akademisyenler ve uzmanlarla c¢alisilmasi
yontemin evrensel bir nitelikte olmasini saglamaktadir. Yontemin verilerinin saha
caligmasi, proje yapicilart ve arastirmacinin goriigslerine dayanmasi da yOntemin
secilmesinde Onemli bir etken olmustur. Hemphill, vd. (2004)’in calismasi bu caligma
kapsaminda yeniden ele alinmis ve diizenlenmistir. Gdsterge seti; ekonomi ve is, kaynak
kullanimi, binalar ve arazi kullanimi, ulagim ve mobilite, toplum yararlari olmak {izere bes

gosterge basligindan olusmaktadir.
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7.2.1. Ekonomi ve is

Calisma alani igerisinde kentsel doniisiim sonrasi toplam 15 adet ticaret birimi
olusturulmustur (Harita 7.7). Bu ticaret birimlerinden 14 tanesi alanin giineyinde bulunan
konutlarin altinda perakende satis amagli kullanilmaktadir. Hac1 Bayram Veli Bulvarina
cephe veren bu birimler alana hizmet etmemektedir (Resim 7.13). Bir adet ticaret birimi
alan igerisindeki cami yapisinin kuzey kisminda ve market olarak kullanilmaktadir. Bu

ticaret birimi alana hizmet vermektedir (Resim 7.14).

Resim 7.13. Alanin giiney kisminda bulunan ticaret birimlerinin genel goriiniimii

Cizelge 7.7. Ekonomi ve is gostergeleri i¢in puanlama

Gosterge Tanimi (Ekonomi ve Is) Puanlama
Ticaret birimlerinin alan igerisindeki yiizdesi 18,096=2 Puan
Kisi Basina diisen is yeri (metrekare) 0.288=2 Puan

Olusturulan yeni isletme sayist - 3 yil sonra hala | 93.3=8 Puan

faaliyette olan orijinalin yilizdesi

Olusturulan ticaret birimlerinin kalitesi 5 Puan

Kentsel doniisiim sonrast olusturulan bu ticaret birimleri toplam 23526 m2 alam
kaplamaktadir. Alan caligmas1 sirasinda ticaret birimlerinin sahipleriyle goriisiilmiis ve
alanin gliney kismindaki 14 ticaret biriminin ii¢ yildan fazla bir zamandir faaliyette oldugu,
Cami’nin kuzey kismindaki ticaret biriminin niteligi siirekli market olarak kalsa da

devamli olarak el degistirdigi 6grenilmistir.
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Resim 7.14. Cami’nin kuzeyinde bulunan ticaret birimi

7.2.2. Kaynak kullanim

Kaynak kullanim1 gostergesinde bulunan ilk baslik yap1 malzemelerinin geri kazanimidir.
Burada kentsel donilisiim Oncesi yapilardan geri doniistiiriilerek malzeme kullanip
kullanilmadigr  arastirnllmaktadir. Aktas Mahallesinde kentsel doniisiim  siireci
gecekondularin  tamamen yikilip temizlenip yeni malzemeler ile yeniden yapilmast
seklinde olusmaktadir. Bu baglamda kentsel doniisiim siirecinde mevcut binalardan geri
kazanim hi¢ olmamuistir.

Ikinci baslik korunan alanlarmn arastirilmasidir. Sekil 7.1 incelendiginde Aktas
Mahallesinin 2002 yilindan giiniimiize kentsel donilisiim siirecinde gegirdigi degisimler
tespit edilebilmektedir. Buna gore; kentsel doniisiim siirecinde sadece alanin orta kisminda
bulunan ve alami ikiye ayiran dairesel yolun korundugu goriilmektedir (Harita 7.8).

Korunan bu yol yaklasik olarak alanin %7,5’ini kaplamaktadir.
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Harita 7.8. Kentsel doniisiim oncesinde var olan ve sonrasinda da korunan alanlar

Ucgiincii bashik calisma alani igerisinde atik denetimi ile ilgilidir. Bu baslikla ilgili net bir
bilgiye ulasilamamistir. Ancak yapilan alan incelemesinde; alana Altindag Belediyesi
tarafindan yerlestirilen geri doniisiim kutularina rastlanmistir (Resim 7.15). Bu baglamda
caligma alaninda sadece Altindag Belediyesi’nin 2 adet geri donilisiim kutusuyla atik

denetimi yaptig1 tespit edilmistir.

Caligsma alani icerisinde 45 adet konut, 15 adet ticaret, 1 adet dini yap1 olmak tizere toplam
61 adet bina bulunmaktadir. Bu binalar yaklasik olarak 47878 m2 olup, calisma alaninin
%36,8’ini kaplamaktadir.
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Resim 7.15. Altindag Belediyesi tarafindan konulan geri doniisiim kutulari

Kaynak kullanimi1 gostergesinin son bagligi enerji verimliligidir. Kentsel doniisiim sonrasi
olusturulan binalarin hepsinde glineye bakan odalar bulunmaktadir. Calisma alaninda
bulunan binalarin %77,7’si (35 adet) kuzeydogu-giineybati, %15,5°1 (7 adet) kuzey-giiney
ve %6,6°s1 (3 adet) kuzeybati-giineydogu yonliidiir (Harita 7.9).

Cizelge 7.8. Enerji verimliligi, bina yerlesimi ve tasarim

Onemli Faktorler(1) Puanlama
Yonlenme ve alan diizeni

e Giineye bakan yasanabilir odalar
e Golgeyi en aza indirmek igin yeterli

bosluk 15 Puan
e Riizgdr koruma saglamak icin ¢evre
diizenlemesi / ingaat
Yalitim
o Ya}ltlmln bina yiizeyine esit olarak 20 Puan
dagitim1

Alanin giiney kisminda bulunan perakende ticaret yapilarinin iist kismindaki konutlar harig
alanin genelinde riizgar ve golge icin yeterli bosluk bulunmaktadir. Alanin %63,2’sinde

yap1 bulunmamaktadir. Binalarin hepsinde 1s1 yalitim1 bulunmaktadir.
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Cizelge 7.9. Kaynak kullanim1 gostergeleri i¢in puanlama

GOSTERGE TANIMI (KAYNAK | PUANLAMA
KULLANIMI)

Yapt malzemelerinin geri kazanimi —
mevcut binalardan geri  kazanilanlar | 0-9=2 Puan

yiizdesi

1 6zelliklerin k. —Korunan
Cevrese O%e iklerin korunmast orunan | = 1o buan
yer alani ylizdesi
Atik azaltma - atik denetimi yapan

firmalarin yiizdesi

0-19=2 Puan

t birlestirilmesi - toplam
C.evre asarlmm}n 1r‘ estirilmesi p 30-39=8 Puan
bina stokunun yiizdesi

Enerji verimliligi — bina vyerlesimi ve
] & yeries 8 Puan
tasarim

o T KUZEY
GOSTERIM A
Calisma Alani Siniri
[ Kentsel Déniisiim insaat Alani
Konut
I Kuzeybati-Giineydogu
I Kuzeydogu-Giineybati
[ Kuzey-Giiney
= 2 T

Harita 7.9. Calisma alaninda bulunan binalarin yonelimleri

7.2.3. Binalar ve arazi kullanimi

Binalar ve arazi kullanim gdstergesinde 9 baslik bulunmaktadir. Bunlardan 5 tanesi icin
parametreler olusturulmus, bir tanesi ise yazarin alan caligmalar1 sirasinda edindigi

gbzlemlere dayandirilmistir.
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Bu gosterge setinde ilk baslik acik alanlarin yapili forma oranidir. Caligma alani i¢inde
kapal1 alanlar; konut alanlari, 23388 m2, Dini Tesis Alani, 964 m2, Ticaret Alanlar ise
23526 m2, toplam 47878 m2 alan kaplamaktadir. Toplam caligma alani 130.000 m2’dir.
Bu durumda toplam ag¢ik alan 82132 m2’dir. Agik alanlarin yapili forma orami 0,28

olmaktadir.

Ikinci baslikta yenilenen binalarin yeni yapilara oram arastirilmaktadir. Calisma alaninda
kentsel doniisiim Oncesinden kalan ve yenilenip tekrar kullanilan bina bulunmamaktadir.
Daha onceki boliimlerde soylendigi gibi Aktag Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi
doniisim Oncesi tiim gecekondular1 yikip yerine yeni binalar yapilmasi seklinde

gerceklesmistir.

Ucgiincii baslik karma kullanimlarin ¢alisma alani igerisinde kapladig1 alani arastirmaktadir.
Aktas Mabhallesi i¢inde karma kullanim alanlar1 (konut+ticaret) yalnizca giiney kisimda
konut alt1 ticaret seklinde bulunmaktadir. Karma kullanimlarin toplam alan1 23226 m2 ‘dir.

Karma kullanim alanlar1 ¢alisma alaninin %17.86’sin1 kaplamaktadir.
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Resim 7. 17. Niteliksiz kaldirimlar
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Resim 7.18. Alan igerisinde bulunan parklar

Dordiincii baslik konut ve ticaret birimlerinin doluluk oranlari ile ilgilidir. Alan incelemesi
sirasinda tiim ticaret birimlerinin dolu oldugu gézlemlenmistir. Konutlar i¢in ise konutlarin
pencerelerinin dolu olup olmadigina bakilarak doluluk orani tahmin edilmeye ¢alisilmistir.

Konutlarin doluluk orani yaklagik olarak %90°dir.

Cizelge 7.10. Binalar ve arazi kullanim1 gostergeleri i¢in puanlama

Gosterge Tanmimi  (Binalar ve Arazi | Puanlama

Kullanimi)
Acik alanlarin yapili forma orani 15:85-20:80=8 Puan
Yenilenen binalarin yeni yapiya orani <10:90=2 Puan

Karma kullanim kombinasyonlari - konut / | %10-20/10-20 =2 Puan

ticari

Doluluk seviyeleri - konut / ticari %80-94=8 Puan

Kentsel tasarimin kalitesi 4 Puan
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Besinci baslik kentsel tasarimin kalitesi ile ilgilidir. Bu baslik aslinda diger gostergelerin
ve bagliklarinin hemen hemen hepsini kaplamaktadir. Bina yonlenmeleri genel olarak
kuzey-giiney olarak tasarlanmistir (Harita 7.9). Calisma alani tepelik ve geneli egimli bir
arazi lzerine kuruludur. Binalarin yerlesimlerinde genel olarak topografya dikkate
alinmamistir (Resim 7.16). Konutlar kapali siteler olarak tasarlanmigtir. Site i¢ tasarimlari
otopark alani ve ¢ocuk oyun alanlarindan olugsmaktadir. Alan igerisinde bisiklet ve yaya
yolu bulunmamaktadir. Yaya ulasimi yolun kenarlarinda bulunan kaldirimlar sayesinde
yapilmaktadir. Bu kaldirimlar ise yer yer asir1 daralarak yaya ulasim kalitesini
diistirmektedir (Resim 7.17). Alan igerisinde 2 adet park bulunmaktadir. Bu parklar konut

yapilamayacak egimler olan araziler iizerine tasarlanmislardir (Resim 7.18).

7.2.4. Ulasim ve mobilite

Bu gosterge altinda 4 adet alt baslik incelenecektir. Birinci baslikta ¢calisma alani igerisinde
yollara ne kadar alan ayrildigt ve bu yollarin toplam alan igerisindeki yiizdesi
arastirllmistir. Alan igerisinde; 7 metre genisliginde, yaklasik 290 metre uzunlugunda, 10
metre genisliginde, yaklasik 1435 metre uzunlugunda, 15 metre genisliginde yaklasik 635
metre uzunlugunda, 20 metre genisliginde yaklasik 840 metre uzunlugunda yol agi
bulunmaktadir (Harita 7.10). Calisma alani igerisinde yollara toplam 42698 m2 alan

ayrilmistir. Bu baglamda toplam yol alan1 ¢aligma alaniin % 32,84 {linti kaplamaktadir.
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Calisma Alani Siniri
YOL AGI

Ugtincii Derece Yol
ikinci Derece Yol

Harita 7.10. Yol ag1 kademelenmesi

Ikinci baslik kentsel doniisiim alani icerisinde olusturulan yaya yollarini arastirmaktadir.
Calisma alani igerisinde yaya sirkiillasyonu yalnizca yol kenarit kaldirimlari iizerinden

saglanmaktadir. Yayalar i¢in tasarlanmis bir ulasim sistemi bulunmamaktadir.

Ucgiincii bashik toplu tasim noktalarma olan uzakliklari arastirmaktadir. Calisma alani
icerisinden gegen ayni giizergahi kullanan iki adet otobiis hatt1 bulunmaktadir. Bu hatlarin
alan igerisinde kalan 3 adet durak noktasi bulunmaktadir (Harita 7.12). Durak noktalarina

uzaklik ortalama 200-250 metredir.

Dordiincti baslik otopark alanlarini arastirmaktadir. Calisma alani igerisinde otopark
alanlar1 genel olarak site i¢lerinde agik otopark olarak tasarlanmistir. Ayrica yol boyunca
araba parki da yapilmaktadir. Burada kisi basina diisen otopark sayis1 aragtirilmistir (birim
olarak). Yol boyunca yapilan park alanlar1 sayilmamis, arastirmaya yalnizca tasarlanmig
olan site i¢i ara¢ park yerleri dahil edilmistir (Harita 7.13). Alan ¢alismasinda site
icerisinde bulunan otoparklar 668 birim olarak sayilmistir. Kisi basina yaklasik olarak 0,1

bosluk diismektedir.



125

Resim 7.19. Calisma alaninda bulunan yollar
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* Durak Noktalar

% = TOplu Tagim Glizergahi
~

@ calisma alani sinin

Harita 7.12. Toplu tasim duraklari ve giizergahi

Cizelge 7.11. Ulasim ve Mobilite gdstergeleri i¢in puanlama

Gosterge Tanimi (Ulasim ve Mobilite) Puanlama
Yollara ayrilan alan — Yollarin kapladig alan | >25=2 Puan
yuizdesi

Yayalara ayrilan alan - Yaya yolu ag1 ytlizdesi <30=2 Puan

Toplu tasima baglantilari - En yakin toplu tasim | <250 10 puan
noktasina yliriime mesafesi(metre cinsinden)

Otopark imkan1 — kisi basina diisen alan sayis1 | <0,5 birim 10 puan

Resim 7.20. Calisma alaninda bulunan otoparklarin genel goriiniimi
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® caligma alani sinin

o

Harita 7.13. Calisma alaninda bulunan site i¢i agik otoparklarin konumlari

7.2.5. Toplum yararlar

Toplum yararlar1 gosterge grubu icerisinde 5 adet alt baslik bulunmaktadir. Alanda
yasayan sakinlerin yiiriiyerek ortalama yolculuk siireleri i¢in sakinlerin 1 dakikada 50
metre yol aldig1 kabul edilmistir. Uzaklik i¢in kus ugumu uzaklik kullanilmamais, yol agi

temel aliarak CBS yardimiyla en kisa uzaklik hesaplanmistir.

Birinci baglik ¢alisma alaninda yasayan sakinlerin agik alanlara yliriiyerek ortalama kag
dakika igerisinde ulastiklarini arastirmaktadir. Alan icerisinde 2 adet park bulunmaktadir.
Bu parklara en yakin ve en uzak noktalarin ortalama uzakliklar1 375 metre olarak
hesaplanmistir. Calisma alaninda yasayan sakinler agik alanlara ortalama 7,5 dakikada

ulasmaktadirlar.

Ikinci baslik ¢alisma alaninda yasayanlarin eglence, kiiltiir ve bos zaman aktivitelerine kag
dakika igerisinde ulastiklarin1 aragtirmaktadir. Bunun i¢in eglence, kiiltiir ve bos zaman
aktivitelerinin yogunlastigi Kizilay ve Ulus’ a ¢alisma alaniin ortalama uzakligi, Ankara

Devlet ve Opera Binasina ortalama uzakligi, Ankara Devlet Tiyatrosu Binasina ortalama
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uzakligi ve Ankara Anadolu Medeniyetler Miizesine ortalama uzakligi hesaplanmis ve
hepsinin ortalamasi alinarak bir sonuca varilmistir. Eglence, kiiltiir ve bos zaman
aktivitelerine ortalama uzaklik 2960 metre olarak hesaplanmistir. Caligma alaninda

yasayanlar eglence, kiiltiir ve bos zaman aktivitelerine ortalama 60 dakikada ulagmaktadir.

Ugiincii  bashk ticaret alanlarina vyiiriiyerek ortalama ka¢ dakikada ulasildigini
arastirmaktadir. Alan icerisinde bulunan ticaret birimlerine ortalama uzaklik 300 metre
olarak hesaplanmistir. Calisma alaninda yasayanlar ticaret birimlerine ortalama 6 dakikada

ulagmaktadir.

Doérdiincii baslikta egitim alanlarina ortalama yiirlime siireleri arastirilmaktadir. Calisma
alan1 icerisinde egitim alant bulunmamaktadir. Ancak alanin giineyinde Ankara
Universitesi Cebeci Meslek Yiiksek Okulu, bat1 ve dogu smrlarinda lise ve ilkokullar
bulunmaktadir. Egitim tesislerine ortalama uzaklik 450 metre olarak hesaplanmistir.

(Calisma alaninda yasayanlar egitim alanlarina ortalama 9 dakikada ulasmaktadir.

Cizelge 7.12. Toplum yarar1 gostergeleri i¢cin puanlama

Gosterge Tanimi (Toplum Yarari) Puanlama
Acik alana erisim - sakinlerin / c¢alisanlarin yiiriiyerek ortalama

. . 5-10 =8 puan
yolculuk stiresi (dakika)
Eglence/Kiiltiir/Bos zaman aktiviteleri tesislerine erigsim — sakinlerin

. ' >20 2 puan

/ ¢alisanlarin yiiriiyerek ortalama yolculuk siiresi (dakika)
Ticari alan tesislerine erisim — sakinler / calisanlar i¢in ortalama

. . 5-10 8 puan
yolculuk stiresi (dakika)
Egitim gereksinimlerine erigim - sakinlerin yaya olarak ortalama

' ' 5-10 8 puan
yolculuk siiresi (dakika)
Tibbi tesislere erisim — sakinlerin yaya olarak ortalama yolculuk

' ' 15-20 4 puan

stiresi (dakika)

Besinci baslikta tibbi tesislere ortalama yiiriime siireleri arastirilmaktadir. Calisma alani
icerisinde tibbi tesis alanlar1 bulunmamaktadir. Ancak giineyinde Ankara Egitim ve

Arastirma Hastanesi, kuzeyinde Gliltepe Mahallesi Aile Saglik Merkezi bulunmaktadir.
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Tibbi tesislere ortalama uzaklik 840 metre olarak hesaplanmistir. Calisma alaninda

yasayanlar tibbi tesis alanlarina ortalama 17 dakikada ulagsmaktadir.

7.3 Boliim Sonucu

Giliniimiizde kentlesme biiyiik bir hizla devam etmektedir. Diinya niifusunun %50’den
fazlas1 kentlerde yasamaktadir. Kentlesmenin giderek hizlanmasi, kentlerin kontrolsiiz
olarak gelismesi, genislemesi ve yayilmasi gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
HABITAT III (2015) raporunda; 2030 yilina kadar kentlerin %170’lik bir biiyiime hizina
kavugacagi belirtilmektedir. Glinimiizde kentlerin, %75’e varan karbondioksit salinimiyla
sanayi alanlarim1 gectigi diistiniiliirse, 2030’lu yillarda yasanmaz hale gelecegi aciktir.
Kentlerin bu denli hizli gelismesi kentsel alanlar1 birgok yonden olumsuz etkileyecektir.
Bu noktada siirdiiriilebilirlik kavrami; yerlesimlerin olusumunda, mevcut kentsel ¢gevrenin
doniistiirilmesinde ve ihtiyag duyulan yeni gelisme alanlarinin kentlere entegre

edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Son zamanlarda kentsel gelismede onemli yer tutan kentsel doniisiim projeleri burada bir
firsat olusturmakta ve cevresel koruma ile kentsel kalkinmanin dengelenmesi yoluyla
stirdiiriilebilir kentsel gelisimin saglanmasinda onemli bir ara¢ niteligi kazanmaktadir. Bu
baglamda siirdiiriilebilirlik ve kentsel donilisiim kavramlar i¢ ige gegerek yeni bir kavram

ortaya ¢ikarmaktadir.

Gilinimiizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin sadece fiziksel problemlerle
ilgilendigi gorilmektedir. Strdiiriilebilir kentsel doniisim ise mevecut yerlesim
alanlarindaki sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlari géz Oniine alarak stirdiiriilebilir

kalkinmanin ii¢ temel boyutunu icermektedir.

Bu c¢alismada Tiirkiye de uygulanan kentsel doniisiim c¢alismalarmin stirdiiriilebilirlik
cergevesinde incelenmesi amaglanmistir. Bu baglamda Ankara Aktas Mahallesi Kentsel
Doniisiim Alani ¢alisma alani olarak secilmis ve Hemphill, vd. (2004)’in Siirdiiriilebilirlik
Gostergeleri Cergevesine gore bir onceki boliimde incelenmistir. Bes gOsterge ana basligi
ve bunlarin alt bagliklariyla Ankara Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Alani ¢alisma alani
stirdiiriilebilirligin li¢ sacayagi olan fiziksel, sosyal ve ekonomik ana basliklarinda analiz

edilmistir. Bu analizde verilen puanlar ile birlikte Ankara Aktas Mahallesi’nin



130

stirdiiriilebilir bir kentsel donlisim projesi olup olmadigi Hemphill, vd. (2004)’in

gelistirdigi yonteme gore asagida hesaplanmistir.

Cizelge 7.13. Sonug tablosu

Gosterge | Yiizdelik Alt Puan | Max. | Gosterge Gosterge
Gruplari Agirlik Gosterge Puan | Agirligina Agirligina
Sayisi Gore Puan Gore  Max.

Puan

Ekonomi 21,5 4 17 |40 365,5 860

ve i

Kaynak 17,5 5 24 |50 420 875

kullanim1

Binalar ve 18,9 5 24 | 50 453,6 945

Arazi

Kullanimi1

Ulasim ve 221 4 24 |40 530,4 884

Mobilite

Toplum 20,0 ) 30 |50 600 1000

Yarar1

Toplam 100 23 119 | 230 2369,5 4564

Cizelge 7.14. Siirdiiriilebilirlik derecesi

Skala Yiizde Araligi Puan Toplamu

Kotii <40 <1825,6

Ortalama 40-49 1825,6-2236,3
Ortalama-Iyi 50-59 (51,9) 2282-2692,8 (2369,5)
Iyi 60-69 2738,4-3149,2

Iyi- Miikemmel 70-79 3194,8-3605,6
Miikemmel >80 >3651,2
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Cizelge 7.15. Gosterge agirligina gore puanlar

Gosterge Gruplari Yiizde Gosterge Agirhigina | Gosterge Agirligina
Gore Pauan Gore Max. Puan

Ekonomi ve is 425 365,5 860
Kaynak kullanimi1 48 420 875
Binalar ve Arazi 48 453,6 945
Kullanimi1

Ulasim ve Mobilite 60 530,4 884
Toplum Yarar 60 600 1000
Toplam 100 2369,5 4564

Ankara Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Hemphill, vd. (2004)’in gelistirdigi
yonteme gore; Ortalama-Iyi derecede siirdiiriilebilir bir kentsel déniisiim projesidir. Fakat

tabloda goriildiigii lizere sinir bir degerde ortalama-iyi derecesine girmistir.

Ekonomi ve is

Calisma alani igerisine olusturulan ticari birimler alan igerisindeki ylizde ve kisi basina
diisen metrekare cinsinden en diisiik puani almistir. Alanin Ankara’nin merkezi bir
konumunda yer almasi ve Kizilay, Ulus gibi merkezi i alanlara yakinlig1 alan igerisinde
market gibi temel ve acil ihtiyaglarin karsilandigi ticaret birimleri disinda ticaret

alanlarinin gelismemesine sebep olmustur.

Kaynak kullanimi

Aktas Kentsel Doniisiim Projesi gecekondu alanlar1 {lizerinde gerceklesen bir kentsel
doniistim projesidir. Kentsel Doniistim Projesi sirasinda gecekondu alanlar1 tamamen
temizlenerek yeniden yiiksek katli binalar insa edilmistir. Aktas Mahallesinin eskiden bir
gecekondu alani olduguna dair higbir iz bulunmamaktadir. Aslinda gecekondu alanlar1 ne
kadar yasadis1 olarak gelismis alanlar olsa da kent belleginde yer edinmis bir olgudur.
Kentsel doniigiim projesi sirasinda bu dikkate alinarak bazi alanlarin gezilip goriilebilen bir

alan olarak koruma altina alacak bir tasarim benimsenmesi gerekmektedir. Alan
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tasarlanirken bazi bina ve yollarin topografya dikkate alimmadan tasarlandigi
goriilmektedir. Egim oran1 bu derecede yiiksek olan bir alanin topografyasi dikkate
almarak tasarlanmasi gerekmektedir. Alan icerisinde iki adet geri doniisiim kutusu digsinda
herhangi bir geri doniisimii denetleyen mekanizmanin olmadigi goriilmiistiir. Geri

doniistim firmalarinin alan1 denetlemesi i¢in gerekli kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.

Binalar ve arazi kullanim

Calisma alaninda tasarlanan yesil alanlarin konut yapilamayacak egimdeki alanlarda
planlandig1 gézlemlenmistir. Egimin tasarim agisindan iyi kullanilmadig1 ve kullanicilarin
site icerisinde olusturulan oturma alanlarinda vakitlerini gecirdikleri gézlemlenmistir. Ac¢ik
alanlarin konumlarinin iyi belirlenmesi ve kullanicilarin iyi vakit gecirecekleri alanlar

olmas1 gerekmektedir.

Ulasim ve mobilite

Alanda yaya yolu ag1 ve bisiklet kullanimi i¢in ayrilan bir alan bulunmamaktadir. Bisiklet
yollarmin yapilmamasi egim iizerinden agiklansa bile insanlarin yaya olarak mahalle
icerisinde dolasimimin saglanmasi niteligi pek de iyi olmayan kaldirimlar iizerinden

saglanmaktadir. Mahalle igerisinde yaya yollarinin tasarlanmasi gerekmektedir.

Toplum vararlari

Calisma alani icerisinde insanlarin eglence, kiiltiir ve bos vakitleri i¢in gecirecekleri alanlar
tasarlanmamistir. Kullanicilar site iclerinde kendi olusturduklar1 alanlarda vakitlerini
gecirmektedirler. Burada yesil alanlarin tasarim niteliklerine tekrar deginmek gerekir.
Yesil alanlarin bu tiir eglence, kiiltiir ve bos vakit aktiviteleri goz 6niinde bulundurularak

tasarlanmasi1 gerekmektedir.
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8. SONUC VE ONERILER

Diinyada niifusun hizli bir sekilde artmasi ve bu niifusun kentlerde yasamasi nedeniyle
kentler siirekli olarak biiylime ve gelisme egilimi i¢indedir. Bu gelisme ve egilim kentlerde
yayillma, plansiz gelisme veya yapilan planlarin yetersiz kalmasi gibi problemleri ortaya
cikarmaktadir. Kentlerin biliylime hizlarinin tahmin edilen seviyelerden daha yiiksek olmasi
enerji tiiketiminin %60-80’lik dilimine sahipken, %75’e varan karbondioksit salinimina
neden olmaktadir (HABITAT 111, 2015). Karbondioksit saliniminda kentsel alanlar sanayi
alanlarin1 ge¢mis bulunmaktadir. Kentlerin bu seviyede bir biiyiime ve gelisme egilimi
icinde olmalari, hem mevcut hem de yeni gelisen alanlarin kontrolsiiz biiylime ve
gelismeden kaynaklanan olumsuz durumunu farkli bir bakis acist ile yeniden

degerlendirilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentlerde mevcut yerlesim yerlerinin yeniden ele alinmasinda kentsel doniisiim kavrami
onemli bir rol oynamaktadir. Mevcut kentsel alanlardaki problemlerin ¢6ziimiinii saglayan
ve degisime ugrayan bir alanin fiziksel, ¢evresel ve sosyal kosullarinda kalict bir
iyilestirme saglamay1 amaglayan kapsamli, biitiinlesik vizyon ve eylemler biitiinii (Roberts,
2017) olarak tanimlanan kentsel doniisiim kavrami, kontrolsiiz biiyliyen ve gelisen
kentlerin ele alinmasinda Onemli bir aragtir. Bu tanimdan farkli olarak Tiirkiye’de
uygulanan kentsel doniisiim projeleri genel olarak kentlerin fiziksel problemleriyle
ilgilenmis, sosyal ve ¢evresel ayaklarini temel alan uygulamalar olusturulmamistir. Kentsel
doniistimiin fiziksel, sosyal ve c¢evresel olarak ii¢ sacayagi {lizerinden yiirlimesi
stirdiiriilebilirlik kavramiyla kesismesine neden olmaktadir. Siirdiirtilebilirligin ekonomik,
cevresel ve sosyal olmak iizere li¢c boyutu bulunmakta ve temel amaci giinlimiizde alinan
kararlarin, gelecekteki yasam standartlarinin siirdiiriilmesine veya iyilestirilmesine dair
beklentilerin saglanmasidir (Repetto, 1986). Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in her bir
boyuta esit onem verilmesi 6nemlidir. Denge tiim boyutlarin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ile
ortaya konulabilinir (Rogers vd., 2008). Bu nedenle genellikle iiclii ayak olarak
isimlendirilen (ekonomik, ¢evresel ve sosyal) ve belirli bir kalkinma programinin veya
projenin basarisint degerlendirmek icin kullanilan bu ii¢ temel unsurun 6nce ayri ayri,

sonrasinda ise iliskilendirerek ele almak dogru olacaktir.

Tiirkiye’de gilinlimiizde dogal afetler 6zelliklede deprem g6z Oniine alinarak; Kentsel



134

Dontigiim, Yenileme Alani, Riskli Alan gibi bagliklar altinda kentsel doniigiim projelerinin
uygulandigr goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin giindeminde olan kentsel donilisiim
projelerinin siirdiiriilebilirlik bagligi altinda, biitiinciil bir planlama yaklagimi benimsenerek
tasarlanmasi ve stirdiiriilebilir kentsel doniisiim kavraminin hem yasal-yonetsel hem de

teknik anlamda hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisim projelerinin  siirdiiriilebilirligini  arastirmada  birgok  yOntem
bulunmaktadir. Bu yontemlerin hepsi en temel anlamda sosyal, fiziksel ve ekonomik
boyutlarda incelemeler yapmaktadir. Gosterge temelli yaklasimlar bu iic kavrami alt
gostergelere ayirarak ve farkli yontemler kullanarak incelemislerdir. Bu ydntemlerin
olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye’de 6zellikle mahalle dlgeginde ulasilmasi zor
olan verilerdir. Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirliginin
incelenmesinde bu yontemlerin birebir kullanilmasi zordur. Bu nedenle ¢alismada literatiir
icerisinde gosterge temelli siirdiiriilebilirlik analiz yontemleri incelenerek Tiirkiye icin

yeniden ele alinmaya caligilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi bu ¢aligmada
irdelenmis ve Hemphill, Berry ve McGreal (2004)’in gosterge temelli calismasina
dayanarak bu tezin inceleme alan1 olan Ankara Aktag Mahallesi i¢in gelistirilmistir. Aktas
Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesinin siirdiiriilebilirligi 5 adet ana gosterge 23 adet alt
gosterge cercevesinde incelenmistir. Hemphill vd. (2004)’nin ¢alismasinda bazi veriler
Tiirkiye’de Ozellikle mahalle 6lgeginde bulunmasi zor olan verilerdir. Gozlem ve arazi
arastirmalarina dayanarak olusturulabilen veriler disinda bilgiye dayanan veriler modelden
cikartilmistir. Hemphill vd. (2004)’nin ¢alismasinin gosterge setinin Aktas Mahallesi
tizerinden yeniden ele almip olusturulmasi ile olusan yeni gosterge seti Tiirkiye’de
uygulanan kentsel doniisiim projelerinin stirdiiriilebilirliginin  6l¢iilmesinde birebir -
kullanilabilecektir. Ankara Aktas Mabhallesi i¢in analiz edilen bu bes gosterge asagida

degerlendirilmistir.

1. Ekonomi ve is ana gostergesi dort adet alt gostergeden olusmaktadir. Bu ana gosterge
40 tam puan lizerinden toplam 17 puan almistir. Ticaret birimlerinin alan igerisindeki
yiizdesi, en diisiik puani almistir. Bu durum Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim
projesinin daha ¢ok konut odakli olarak gelistirilen bir proje oldugu ve ticaret

birimlerinin tasarimda cok fazla yer almadigim1 gostermektedir. Aym sekilde kisi
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basina diisen is yerinin (metrekare) en diisiikk puani almasi bunu desteklemektedir. Bu
durumun olugmasma Aktas Mahallesinin Ankara’nin merkezi bir konumunda yer
almas1 ve cevresinde bulunan Aktas ve Giiltepe Mahallelerinde bulunan ticaret
birimlerinden yararlanmasimnin neden oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica Ulus Kent
Merkezine yakinligi da bu durumu desteklemektedir. Bu baglamda Hemphill vd.
(2004)’nin calismasinda kentsel doniisiim projesinin bulundugu konumun da modele
dahil edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kentsel doniisiim projesinin kent
icerisindeki konumu geregi bazi ihtiyaglarimi gevresinden karsilamasi nedeniyle
konumu ve g¢evresi ile olan iliskisi modele dahil edilmelidir. Olusturulan ticaret
birimlerinin istikrarli bir sekilde isletilip isletilmedigini arastirmak i¢in agildiktan 3 yil
sonra hala faaliyette olan ticaret birimleri arastirilmis ve Aktas Mahallesi bu alt
gostergeden 8 puan almistir. Bu yiiksek puani almasinin nedeni alanin giineyinde
bulunan ticaret birimlerinin bulunmasidir. Bu ticaret birimleri alana degil de tiim
Ankara’ya hizmet vermesinden dolay1 3 yil sonra hala faaliyette bulunmaktadir. Fakat
alan icerisinde bulunan camii yapisinin kuzeyindeki ticaret birimi niteligini market
olarak korudugu ama siirekli el degistirdigi bilinmektedir.

Kaynak kullanimi ana gostergesi bes alt gostergeden olusmaktadir. Bu ana gosterge 50
tam puan iizerinden toplam 24 puan almistir. Mevcut binalardan yani eski ve yikilan
gecekondu binalariin atiklarmin geri doniistiiriilmesi ve yeni binalarda kullanilmasi
hi¢ yapilmamustir. Bu yiizden bu gosterge en diisiikk puani almistir. Aktag Mahallesi
Kentsel DoOniisiim Projesi alanin tamamen temizlenip yeniden yapildigi bir proje
oldugu i¢in korunan alanlar yok denecek kadar azdir. Sadece alani ortadan ikiye bdlen
bir yol korunmus ve tasarima dahil edilmistir. Korunan bu yol ¢ok kiiclik bir detay olsa
da kentsel bellegin devam etmesi agisindan dnemli bir etmen oldugu diisiiniilmektedir.
Alan igerisinde belediyenin yerlestirdigi ve kullanilmayan iki adet atik geri doniisiim
kutusu bulunmaktadir. Bu durum alan igerisinde atik yoOnetiminin yapilmadigini
gostermektedir. Toplam bina stokunun yiizdesi en yliksek ikinci puani almistir. Burada
binalarin yiliksek katlarda olmasi, bina taban alanlarinin az olmasi sebebiyle yiiksek
puan almistir. Binalarin genel olarak kuzey-giiney cepheli konumlanmalar1 ve ¢ok
sayida binanin giineye bakan odalar1 olmasi son alt gdstergenin yiiksek puan almasina
neden olmustur. Bu durum alanin tasarlanirken cephelerin dikkate alindiginin ve 1s1
yalitim gibi etmenlerin diisiiniildiigiiniin gostergesidir.

Binalar ve arazi kullanim1 ana gostergesi bes alt gostergeden olusmaktadir. Bu ana

gosterge 50 tam puan iizerinden toplam 24 puan almistir. Ag¢ik alanlarin yapili forma
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orani alt gostergesi en yiiksek ikinci puani almistir. Bu durumun nedeni yukarida
Kaynak Kullanimi1 gostergesinde deginilen toplam bina stokunun yiizdesinin yiiksek
puan almasi ile aymi nedenden kaynaklanmaktadir. Hemphill vd. (2004)’nin
yonteminde binalarin taban alani olarak kapladiklar1 alanin acik alana oranlanmasi ile
yapilan bu hesapta binalarin yiiksekliklerinin hesaba katilmadigi goriilmektedir. iki
boyutta bize yorum sansi veren bu hesaplama, kentsel donilisiim alanlarinin tgilincii
boyutta nasil bir doluluk bosluk yarattigini hesaba katmamaktadir. Kaynak kullanimi
gosterge basligr altinda golgeyi en aza indirmek i¢in yeterli boslugun olup olmadiginin
incelenmesinde binalarin konumlanmalarinin yaninda yiiksekliklerinin de dahil
edilerek bir analiz yapilmasi daha yararli olacaktir. Yenilenen bina olmadigi i¢in
yenilenen binalarin yeni yapiya orani en diisiik puani almistir. Yenilenen binanin
olmamasi alanin bir gecekondu alan1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Karma kullanim
(konut+tticaret) yapilar1 sadece alanin gliney kisminda bulunan ticaret birimleri ve {ist
katlarinda bulunan konutlardan olusmaktadir. Bu yiizden en diisiik puani almistir.
Doluluk seviyelerinin en yiiksek ikinci puani almasi Aktag Mahallesi’nin kentsel
doniisiim sonras1 kullanildigin1 géstermektedir. Bina yonlenmeleri genel olarak kuzey-
giiney olarak tasarlanmistir. Aktas Mahallesi tepelik ve geneli egimli bir arazi tizerine
kuruludur. Binalarin yerlesimlerinde genel olarak topografya dikkate alinmamustir.
Konutlar kapali siteler olarak tasarlanmistir. Site i¢ tasarimlari otopark alani ve ¢ocuk
oyun alanlarindan olusmaktadir. Alan igerisinde bisiklet ve yaya yolu
bulunmamaktadir. Yaya ulagimi yolun kenarlarinda bulunan kaldirimlar sayesinde
yapilmaktadir. Bu kaldirimlar ise yer yer asir1 daralarak yaya ulasim kalitesini
diisirmektedir.  Alan icerisinde 2 adet park bulunmaktadir. Bu parklar konut
yapilamayacak egimli araziler {izerine tasarlanmistir. Bu sebeplerden dolay1 kentsel
tasarimin kalitesi ortalamanin altinda bir puan almistir.

Ulasim ve Mobilite ana gostergesi 4 alt gostergeden olusmaktadir. Bu ana gosterge 40
tam puan iizerinden toplam 24 puan almistir. Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim
Projesi motorlu tagit odakli bir yol ag1 tasarimina sahiptir. Yaya yolu ag1 tasarimi,
yayalarin mahalle icerisinde dolasacaklar1 bir sistem bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda
alan igerisinde bisiklet kullanimina ayrilan bir yol veya alan bulunmamaktadir. Mahalle
igerisine otobiislerle ulasim miimkiindiir. Calisma alani igerisinde yeteri kadar durak
noktas1 bulunmaktadir. Kapali sitelerin igerisinde yeterince arag park yeri tasarlamigtir.
Toplum Yararlar1 ana gostergesi 5 alt gostergeden olusmaktadir. Bu ana gosterge 50

tam puan lizerinden toplam 30 puan almistir. Alanda yasayan insanlarin agik alanlara
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erisimi agisindan bir problem bulunmamaktadir. Fakat daha 6ncede deginildigi tlizere
acik alanlar kullanim acisindan kaliteli degildir. Alan igerisinde yasayan insanlarin
eglence/kiiltiir/bos zaman aktiviteleri icin tasarlanan hicbir tesis bulunmamaktadir.
Alan igerisinde egitim alani tasarlanmamistir. Ciinkii ¢evresinde bulunan egitim
tesislerinden yararlanmaktadir. Alan igerisinde tibbi tesis de tasarlanmamistir. Alanin

yakininda birgok tibbi tesis bulunaktadir.

Calismanin ana hipotezi; “Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projeleri, kent mekanini
sosyal, cevresel ve ekonomik olarak olumsuz etkilemekte, bu etkileme sonucunda devam
eden ve yeni yaratilan sorunlarla mevcut kent mekani siirdiiriilemez hale gelmektedir.
Kentsel donilisim projelerinin  kent mekanina olumlu sonuglar vermesi igin
strdiiriilebilirlik gostergeleri temel alinmalidir.” seklindedir. Aktas Mahallesi Kentsel
Dontisiim Projesinin siirdiiriilebilirligi analizinden yola ¢ikilarak projenin siirdiiriilebilir
proje olmadigi goriilmektedir. Sosyal, ¢evresel ve ekonomik olarak ii¢ sacayagi temel

alinmadan olusturuldugu agiktir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami iizerinde durulmamus siirdiiriilebilirlik gostergeleri goz ardi
edilmistir. Proje tasarim esnasinda sadece fiziksel olarak bir doniisiim gerceklestirilmis ve
sosyal ve ekonomik yonii géz ardi edilmistir. Yasal cerceve incelenmis ve siirdiiriilebilirlik
ya da siirdiiriilebilir kentsel dontisim ile ilgili baslangic asamasinda sayilabilecek
caligmalarin oldugu goriilmiistiir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin kentsel doniistimle birlikte calismasi icin siirdiiriilebilirlik
gostergeleri temel alinarak projeler gelistirilmelidir. Siirdiirtilebilirlik géstergelerinin temel
alinmas1 neyin nasil yapilacagl acisindan yol gdstermekte ve bdylece kentsel doniisiim

projeleri kent mekaninin kalitesini azaltmak yerine yiikseltmektedir.

Bu noktada kentsel doniisiim projelerinin stirdiiriilebilirligi iizerinden calisma alaninda

gelistirilen Oneriler su sekilde siralanabilir:

» Ankara Aktas Mahallesi Ankara’nin merkez bir konumunda yer almasi Ulus gibi
Merkezi Is Alanlarina yakinhigi, Atilla ve Giiltepe Mahalleleri gibi yeniden tasarlanan
bolgelere yakin olmasi gibi nedenlerden dolay1 ticaret birimlerine yakin bir
konumdadir. Bu yiizden alan igerisinde giineyde bulunan ticaret birimleri ve alanda

bulunan cami yapisinin kuzeyinde bulunan ticaret birimi disinda ticaret birimi
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tasarlanmamistir. Halbuki insanlarin ihtiyaglarini karsilamasi i¢in kentsel doniisiim
alanlar1 igerisinde hem ihtiyaglara yonelik hem de istihdam saglayacak bir mahalle
carsisi tasarlanmasi gerekmektedir.

Aktas Mahallesi kentsel doniisiim 6ncesi gecekondulardan olusan bir alandir. Alanin
kuzey ve bat1 kisimlar1 hala kentsel doniisiim siirecini gegirmekte olan bolgelerdir.
Kentsel doniisiim siire¢lerinde alan tamamen temizlenip yerine blok nizamda konutlar
yapilmaktadir. Alan tasarlanirken kentsel bellegi canli tutmak ve bu alanin eskiden bir
gecekondu alan1 oldugunun bilinmesi i¢in gezilip goriilebilen bir sokak ya da belli bir
gecekondu kisminin birakilmast gerekmektedir. Korunacak olan bu alan gezilip
goriilebilen bir acik hava miizesi niteliginde olabilir.

Kentsel dontisiim projeleri tasarlanirken alan sadece iki boyutlu olarak diisiiniilmemeli,
iiclincii boyut da ele alinmalidir. Binalar topografya dikkate alinarak konumlandirilmali
ve yaya yollari, cadde, sokak, bisiklet yollari, vb. topografya goz Oniine alinarak
tasarlanmalidir.

Siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin belki de en Onemli gostergelerinden biri atik
yonetimidir. Kentsel donilistim alanimnin hem yikim hem yapim hem de kullanim
asamalarinda atik yOnetiminin iyi bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Yikilan
binalardan ¢ikan atiklarin geri donilisiimii saglanmali ve geri doniistiiriilen malzemeler
yeni yapilacak binalarda kullanilmalidir. Yikim sirasinda kullanilan araclarin g¢evre
dostu olmasmna dikkat edilmeli ve yikim sirasinda g¢evreye verilen her tiirlii zarar
minimuma indirilmeye ¢alisilmalidir. Kentsel donilisiim projesi bittikten ve alanda
yasanilmaya baslandiktan sonra da evsel atiklarin yonetimi saglanmali, atik yonetimi
yapan firmalar gorevlendirilmelidir. Alanda yasayan insanlar bu konularda
bilgilendirilmelidir. Tiim bu siiregler kentsel donilisiim projesinin tasarimi esnasinda
planlanmalidir.

Acik yesil alanlar insanlarin vakitlerini gegirecekleri kullanilabilir alanlar olmalidir.
Konut yapilamayacak egimdeki ya da yiizolglimiindeki atil alanlar agik yesil alan
olarak tasarlanmamalidir. Acik yesil alanlar kendi igerisinde bir sistem olusturmali ve
bu sistem yaya ve bisiklet yollartyla biitiinlestirilmelidir.

Alan igerisinde motorlu ara¢ odakli bir yol ag1 yerine bisiklet ve yaya odakli bir ulagim
ag1 tasarlanmalidir.

Alan igerisinde insanlarin eglence, kiiltiir ve bos vakitleri gegirecekleri alanlar
tasarlanmalidir.
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