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ÖZET 

Bu çalışmada, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu (KİK)’nun çağın gereklerini yerine getirip 

getirmediği analiz edilerek FIDIC (Uluslararası Müşavir Mühendisler Federasyonu) 

şartnamelerinde yer alan olumlu uygulamaların KİK’e uygulanabilirliği tespit edilmeye 

çalışılmıştır. Bu amaçla, bir kamu kurumu tarafından KİK şartnamelerine göre ihalesi 

yapılan bir yapım işi ihalesi ile Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından Avrupa Birliği 

Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) fonuyla FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan 

bir yapım işi ihalesinin ihale dokümanları temel alınarak iki mevzuat birbiriyle 

karşılaştırılmıştır. Sonuçta KİK ihalelerinde, FIDIC şartnameleriyle yapılan ihalelerde 

olduğu gibi ihale öncesinde saha ziyaretinin yapıldığına dair belgenin istenmesi, sahanın 

zorluklarını gören, anlayan ve buna göre daha tutarlı bir teklif hazırlayan isteklilerin ihaleye 

katılımını sağlayabilecektir. FIDIC ihalelerinde ortalama işin %30’u alt yükleniciler 

tarafından yapılırken, KİK ihalelerinde ise neredeyse işin tamamına yakını alt yükleniciler 

tarafından yapılabilmektedir. Alt yüklenicilerin yapacağı iş miktarının, yüklenicinin yaptığı 

işten fazla olmaması ve bunun için bir sınırlandırma getirilmesi gerekmektedir. Bu sayede 

işin çoğunluğunu ihaleyi kazanan yüklenicinin yapması sağlanabilecektir. Bunun yanında 

KİK ihalelerinde eşik değerin üstündeki büyük çaplı projelerde ya da özel ihtisas gerektiren 

yapım işlerinde proje tasarım belgeleri ile kalite kontrol belgeleri istenirse, ihaleye daha 

nitelikli firmaların katılması mümkün olabilecektir. Yine KİK ihalelerinde isteklilerden, 

yapım işinde kullanacakları malzeme ve ekipmanların nereden temin edildiği bilgisi 

istenirse, marka ve modelinin belli kalitede ürünlerin arasından seçilmesi zorunlu hale 

getirilirse sahada yapılan işin daha nitelikli olması sağlanabilecektir. KİK mevzuatında 

yapılacak düzenlemeyle, dostane yollarla çözüm yöntemlerinin kullanılması veya 

Uyuşmazlık Çözüm Kurulu gibi kurumların yer almasıyla, idare ve yükleniciler arasındaki 

anlaşmazlıkların işin feshine kadar gidebilen uzun süren mahkeme süreçlerine girmeden 

daha kısada çözülmesi mümkün olabilecektir. KİK ihalelerinde bu uygulamaların yapılması 

ihaleyi en uygun istekliye vermek adına en uygun çözüm olarak değerlendirilmektedir. 
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ABSTRACT 

In this study, it is aimed to analyze whether the Public Procurement Law No. 4734 (PPL) 

fulfills the requirements of the era and to determine the applicability of the positive practices 

in FIDIC specifications to the Public Procurement Law. For this purpose, the tender 

documents of two construction works, one of which was awarded by a public institution 

according to Public Procurement Law No. 4734 and the other one was awarded by the 

Ministry of Environment and Urbanization with the European Union Instrument for Pre-

Accession Assistance (IPA) according to the FIDIC contracts were compared. As a result, 

in PPL tenders, requesting the site visit document as in the tenders made with the FIDIC 

specifications, ensures that the participants of the tender fully understand the difficulties of 

the field and make proposals with a more consistent bid amount. While 30% of the average 

work is done by subcontractors in FIDIC tenders, almost all of the work in PPL tenders can 

be done by subcontractors. The amount of work to be done by subcontractors should not be 

more than the work done by the contractor and restrictions should be imposed. By this 

means, the majority of the work can be done by the contractor who won the tender. In 

addition to this, it is possible to participate more qualified firms in the tender if the project 

design documents and quality control documents are requested in large-scale projects above 

the threshold value or in constructions works that require specialization. Again, if the 

information, where the materials and equipments used in the construction work, are supplied, 

is requested from the tenderers in PPL tenders, from where and also the brand and model of 

the equipments are to be selected among certain quality products, the work done in the field 

will be more qualified. With the regulations to be made in the Public Procurement 

Legislation, by using amicable solutions methods or by the establishment of institutions such 

as the Dispute Resolution Board, it will be possible to resolve the disputes between the 

administration and the contractors in a shorter period without going through the long-term 

court proceedings. These practices are considered as the most appropriate solution for 

granting the tender to the most appropriate tenderer. 
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SİMGELER VE KISALTMALAR 

Bu çalışmada kullanılmış simgeler ve kısaltmalar, açıklamaları ile birlikte aşağıda 

sunulmuştur. 
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1.  GİRİŞ 

Kamu kurum ve kuruluşları vatandaşlara sunacağı hizmeti kendi imkânlarıyla yapabildiği 

gibi başka kişi ve kuruluşlara da belli bir ücret karşılığında yaptırabilmektedir. Bu hizmetler 

belirli bir mal, hizmet ve danışmanlık alımı olduğu gibi altyapı ve üstyapı hizmetlerinin 

yapımı da olabilir. Kamu kurumları bu hizmetlerin edinimi için kamu ihale mevzuatına 

uygun olarak ihale yapmaktadır. Kamu ihale mevzuatının geçmişi Türkiye Cumhuriyeti’nin 

kurulmasından önce Osmanlı İmparatorluğu’nda 1857’de çıkan Nizamname’ye dayanır. 

Cumhuriyet kurulduktan sonra ilk olarak 22.04.1925 tarihli ve 661 sayılı Müzayede, 

Münakaşa ve İhale Kanunu, daha sonra da 10.12.1934 tarihli ve 2490 sayılı Artırma 

Eksiltme ve İhale Kanunu yürürlüğe girmiştir. Aradan geçen 50 yıl sonrasında 01.01.1984 

tarih ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu (DİK) kullanılmaya başlanmıştır. 19 yıl kamu 

alımlarında kullanılan DİK’in gelişen ülke ekonomisinin ihtiyaçlarını karşılayamaması, 

küresel anlamda ihale mevzuatını yakalayamaması gibi sebeplerden dolayı yeni bir kanunun 

gerekliliği ortaya çıkmıştır. Günümüzde kullanılan 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu (KİK) 

ise 22.01.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanmış ve 01.01.2003 tarihinde yürürlüğe 

girmiştir. Şu an DİK halen yürürlükte olup, kamuya ait “satım, kiraya verme, trampa, 

mülkiyetin gayri ayni hak tesisi” işlemleri bu kanuna göre yürütülmektedir.  

 

İdareler ihaleye çıkarken kamu kaynaklarının etkin bir şekilde kullanılmasını hedeflemelidir. 

Öyle ki, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’nun Temel İlkeler başlıklı 5. Maddesinde “İdareler, 

bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, 

gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve 

kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur.” hükmü yer almaktadır. Bu 

amaçla ülkemizde kamu ihale mevzuatı gün geçtikçe yenilenerek ihalelerin daha sağlıklı 

yapılması hedeflenmektedir. Bu çalışmada kamu ihale mevzuatı ve FIDIC (Uluslararası 

Müşavir Mühendisler Federasyonu) şartnamelerine göre yapılan iki benzer yapım işi ihaleyi 

kazanacak isteklinin ihale öncesi istenen belgeler bağlamında karşılaştırılması yapılacaktır. 

Bu karşılaştırmanın önemi kamu ihale mevzuatının çağın gereklerini yerine getirip 

getiremediğini analiz etmek ve FIDIC şartnamelerinde yer alan olumlu olduğu düşünülen 

uygulamaların KİK mevzuatına uygulanabilirliğini tespit etmektir. 

 

Tezin ikinci bölümünde KİK, KİK’teki ihale usulleri, 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri 

Kanunu (KİSK), sözleşme türleri, KİSK’e göre yüklenicinin ve iş sahibinin sorumlulukları, 
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KİK’e göre anlaşmazlıkların çözümlenmesi ve kamu ihale mevzuatında yapılan en son 

değişiklikler irdelenmiştir. Literatürde daha önce yapılan birçok çalışma mevcuttur. Şahin 

(2016) Türkiye’de kamu ihale usullerinin değerlendirilmesiyle ilgili çalışmasında analitik 

hiyerarşi proses yöntemini kullanarak mal, hizmet alımları ve yapım işleri ihaleleri için 

hangi usulün en iyisi olduğunu tespit etmeyi amaçlamıştır. Analizlerin sonuçları 

doğrultusunda yapım işlerinde belli istekliler arasında ihale usulü, hizmet alımlarında 

pazarlık usulü ve mal alımlarında ise açık ihale usulünün en iyi yöntem olduğu sonucuna 

varmıştır. Ereli (2014), FIDIC kırmızı kitap ve Kamu İhale Mevzuatının karşılaştırmalı 

analizini yapmıştır. KİK ihalelerinde müşavir-mühendis kavramı ve Uyuşmazlık Çözüm 

Kurulu gibi yapıların yer almasının faydalı olacağı sonucuna varmıştır. 

 

Tezin üçüncü bölümünde FIDIC şartnamelerinin ele alındığı sekiz FIDIC kitabı, FIDIC’e 

göre mühendis, işveren ve yüklenicinin sorumlulukları, FIDIC kapsamında anlaşmazlıkların 

çözümlenmesi ve tahkim konuları incelenmiştir. Literatürde daha önce yapılan çalışmalarda, 

Büyükçelik (2011) FIDIC kapsamındaki alternatif uyuşmazlık çözümlerini ele aldığı 

çalışmasında, mühendisin hem işverenin temsilcisi olarak işin denetimini yürüttüğü hem de 

ortaya çıkabilecek anlaşmazlıkların çözümünde etkin bir rol üstlendiğini ortaya koymuştur. 

Ayrıca mühendisin işverenin temsilcisi olması sebebiyle sorunların çözümünde 

tarafsızlığının tartışmalara sebebiyet verdiğini bu sebeple de 1999 yılından itibaren 

Uyuşmazlık Çözüm Kurulunun devreye alındığını vurgulamıştır. Uğur ve Erdal (2008), 

çalışmalarında inşaat işlerinde FIDIC genel koşullarında inşaat süresi boyunca işveren, 

mühendis ve yüklenicinin sorumluluk ve risklerinin proje süresine etkisini göstermiştir. 

Uğur ve Erdal (2008), yüklenici firmalara uyguladıkları anket çalışmasının sonucunda 

FIDIC tip şartnamesine göre, proje süresinin etkili kullanımı konusunda yüklenicinin, 

işveren ve mühendise nazaran çok daha sorumluluk taşıdığını tespit etmişlerdir. Akın 

(2006), FIDIC kurallarına göre mühendisin görev, yetki ve sorumlulukları konusunda 

yaptığı çalışmada mühendisin FIDIC sözleşmelerindeki rolünün çok önemli olduğunu 

belirtmiştir. Akın (2006), mühendisin inşaat süreci öncesinde işin teknik ve mali 

planlamasını yapan, inşaat sürecinde ise işveren adına işi denetleyen kurum haline geldiğini 

belirtmiş olup, mühendisin seçilirken görevi yerine getirebilecek ehil, tecrübeli ve becerili 

bir şahıs olmasını tavsiye etmiştir. Dalmaz (2012) uluslararası FIDIC sözleşmeleri için 

tahkim konusunda çalışma yapmıştır. Çalışmasında, tahkim mahkemelerinin ulusal 

mahkemelere nazaran daha tarafsız kararlar verebilmesi, tahkim mahkemelerince alınan 

kararların daha hızlı bir şekilde uygulanabilmesi, hakemlerin alanında uzman kişilerden 
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oluşması gibi avantajlara sahip olduğunu belirtmiş ve kamu ihale mevzuatında yapılacak 

değişikliklerle tahkim uygulamasının Türkiye’de geliştirilmesini önermiştir.  

 

Dördüncü bölümde bir kamu kurumu tarafından KİK Şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir 

yapım işi ihalesi ile Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından Avrupa Birliği Katılım Öncesi 

Mali Yardım Aracı (IPA) fonuyla FIDIC şartnameleri baz alınarak yapılan atıksu arıtma 

tesisi ve kanalizasyon inşaatı ihalesinin ihale dokümanları karşılaştırılarak KİK ve FIDIC 

dokümanları arasındaki benzerlik ve farklılıklar ortaya konulmuştur. 

 

Sonuç ve öneriler bölümünde ise bir önceki bölümdeki karşılaştırmanın sonuçları 

değerlendirilerek KİK ihalelerinde yapılması gerekenler örneklendirilmiş ve önerilerde 

bulunulmuştur. 
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2.  KAMU İHALE MEVZUATI 

Ülkemizde kamu alımları için kullanılan kamu ihale mevzuatını KİK ve 4735 Sayılı Kamu 

İhale Sözleşmeleri Kanunu (KİSK) oluşturmaktadır. KİK ihale sürecini, KİSK ise ihaleyi 

kazanan yükleniciyle sözleşme imzalanmasıyla başlayan yapım işi veya hizmet alımı 

süreçlerini hükümlere bağlamaktadır. 

 Kamu İhale Kanunu 

Kamu ihaleleri daha önceden 01.01.1984 tarihinde yürürlüğe giren 2886 Sayılı DİK esas 

alınarak yapılmaktaydı. DİK, 01.01.2013 tarihine kadar kamu hizmet alımları ve yapım 

işlerinde kullanılmıştır. 

 

DİK, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu yürürlüğe girmeden önce devletin yapacağı 

yatırımların, alacağı hizmetlerin usullerini ve kanuni altyapısını belirleyen bir usul kanunu 

olarak yer almıştır. Fakat gelişen Türkiye’nin gereksinimlerini karşılayamaması, tüm kamu 

birimlerini içermemesi ve Avrupa ile Dünya ticari kuruluşlarının ihale mevzuatına 

paralellikler taşımamasından dolayı çoğu kişi ve kurum tarafından yenilenmesi gerektiği 

belirtilmiştir (Karapınar, 2005). 

 

Yenilenmesi istenen DİK’in aksayan yönleri aşağıda özetlenmiştir. 

 

1. DİK’ e tabi olmayan kamu kurum ve kuruluşlarının kendi özel kanunlarına göre ihale 

yapmasının uygulamalarda farklılık ve karmaşıklığa neden olması, 

2. Uluslararası mevzuata yakın olmaması, 

3. İhalelerin plansız yapılmasının işin zamanında bitirilememesi, yüklenicilerin sürekli 

ekstra para alması ve dolayısıyla haksız bir rekabet ortamının oluşması, 

4. İhalenin en düşük teklifi veren istekliye bırakılması sebebiyle çok yüksek indirim yapan 

yüklenicilerin işi gereken sürede ve nitelikli tamamlayamamasına neden olması, 

5. Karne uygulamasında çoğu müteahhidin başka kişilerden karne devralarak işi bilmeden 

niteliksiz bir şekilde icra etmesi, 

6. Günümüzde yürürlükte olan Kamu İhale Kurumu gibi bir üst kurulun olmaması 

(Karapınar, 2005). 
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 KİK’te İhale Usulleri   

4734 Sayılı Kamu İhale Kanununda yapım işlerine yönelik açık, pazarlık ve belli istekliler 

arasında olmak üzere üç farklı türde ihale yapılabilmektedir. 

 Açık ihale usulü 

Bu ihale usulü rekabetçiliği sağlama açısından en başarılı olan usuldür. İhale ilanı 

yayımlandıktan sonra ihalede yayımlanan kriterler hususunda yeterli olan tüm gerçek ve 

tüzel kişiler ihaleye teklif verebilmektedir. Uygulama açısından DİK’teki kapalı ihale 

usulüne benzerlik göstermektedir (Demirboğa, 2017). 

 

4734 Sayılı KİK’in 13. maddesi hükümleri gereğince 31 Ocak 2018 tarihinde güncellenmiş 

olan ve yaklaşık maliyeti eşik değere (45 452 363 TL) eşit ve üstü olan işlerde 40 gün, 2 254 

192 TL ile eşik değer arasında olan işlerde 21 gün, 270 489 TL ile 2 254 192 TL olan işlerde 

14 gün, 270 489 TL’den az olan işlerde ise en az 7 gün önce olmak koşuluyla ihale ilanının 

yayımlanması zorunludur. 

 

Açık ihale usulüne ihaleye katılma kriterlerini sağlayan herkes katılabildiği için en meşru ve 

idareler tarafından en çok tercih edilen ihale usulü konumundadır. Tek oturumda yapılır. 

Katılanların teknik ve mali açıdan değerlendirilmesi tek bir seferde bitirilir (Demirboğa, 

2017). 

 Belli istekliler arasında ihale usulü 

Bu ihale usulünde ihaleyi yapan idareler ön yeterlilik değerlendirmesi yaparak ön yeterlilik 

koşullarını sağlayan isteklileri belirler. Belirlenen isteklilere tekliflerini hazırlayabilmeleri 

için 40 gün süre verilir ve daha sonra ihaleye davet edilir. 4734 Sayılı KİK’in 20. maddesinde 

belirtildiği üzere yaklaşık maliyeti eşik değerin yarısının üstündeki mal ve hizmet alımı ile 

yapım işleri ihalelerinde işin niteliği gereği ileri teknoloji veya uzmanlık gerekiyorsa ve açık 

ihale usulü uygulanamıyorsa belli istekliler arasında ihale usulünden yararlanılabilir.  

 

İdareler, bu ihale usulünün kullanılıp kullanılmayacağına kendi takdirlerini kullanarak karar 

vermektedir. Kanunda bu konuda açık bir anlatım olmadığı için eşik değerin yarısını geçen 
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herhangi bir iş, idarenin kendi takdiriyle açık ihale ya da belli istekliler arasında 

yapılabilmektedir (Demirboğa, 2017). 

 

Belli istekliler arasında ihale usulünde ön yeterliği geçen firmalardan en yüksek puanı alan 

en az beş tanesi yazılı fiyat tekliflerini vermeleri için davet edilir. Eğer davet edilebilecek 

aday sayısı en az beş değilse ihale iptal edilir. Davet edilen adaylardan en az üçünün teklif 

vermesi gereklidir. Sunulan teklif sayısı üçten az olursa ihale iptal edilir. Bu durumda ihale 

dokümanı tekrar kontrol edilerek hatalı kısımlar düzeltilir ve ön yeterliği sağlayan firmalar 

tekrar ihaleye davet edilir (Şahin, 2016). 

 Pazarlık usulü ihale 

KİK’ in 21. maddesine göre idareler pazarlık usulü ihale yapabilir. Pazarlık usulü ihale diğer 

iki tür ihale usulüne nazaran daha az rekabet içerir. İdareler pazarlık ihalesi yaparken 

rekabetten çok kamu hizmetinin sürekliliğinin hızlıca sağlanmasını ele alır. Pazarlık usulü 

ihaleler altı koşulda yapılabilmektedir (Demirboğa, 2017): 

 

a) Açık ihale veya belli istekliler arasında ihale yapıldığında hiçbir teklifin gelmemesi: Bu 

koşulda idare iki ihale usulünden herhangi birini yaptığında hiçbir isteklinin ihaleye teklif 

sunmamış olması gereklidir. Eğer teklif sunulmuşsa ve tekliflerin tümü geçersizse KİK’in 

(21/a) maddesine göre pazarlık usulü ihaleye çıkılamaz. 

b) Beklenmedik doğal afetler, salgın hastalıklar gibi olayların meydana gelmesi: Bu koşulda 

ülkede yaşanılan doğal afetler, salgın hastalıklar, beklenmedik herhangi bir olayın halk 

sağlığını ilgilendiren konularda kamu hizmetinin devamlılığını sağlamak için KİK’in (21/b) 

maddesi gereğince idareler en az üç istekliyi davet ederek ihaleyi gerçekleştirir. 

c) Ülke savunması ve güvenliğini tehlikeye sokan özel koşulların gerçekleşmesi: Ülke 

güvenliğiyle ilgili temin edilecek ürünler ya da alınacak hizmetlerin ivedilikle yapılması 

gerektiği durumlarda (21/c) maddesi dikkate alınarak ihaleye çıkılır. 

d) İhaleye konu olan işin seri üretime ihtiyaç duyulmayan ancak ar-ge yapılmasını 

gerektirmesi: İdareler piyasada seri üretimde olmayan ürünleri veya hizmeti almak için 

KİK’in (21/d) maddesi uyarınca ihaleye çıkar. Genelde bu tip ihalelerle özel olarak imal 

edilen ürünler (yazılım vb.) temin edilir. 

e) Teknik ve mali özellikleri net bir şekilde belirlenemeyen benzersiz ve karmaşık mal alımı, 

hizmet alımı ya da yapım işleri ihalelerinin yapılması: İdareler teknik şartname hazırlarken 
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fikri ve sınai haklardan yana problem yaşıyorsa ya da alınacak ürünler piyasadan temini zor 

olan ürünler ise KİK’in (21/e) maddesini dikkate alarak idarelerce pazarlık usulü ihale 

yapılır. 

f) Doğrudan temin limiti olan 225 403 TL’nin altındaki mal ve hizmet alımları: İdareler 

doğrudan temin limitini aşmayan hizmet ve mal alımlarını kolayca edinebilmek için KİK’in 

(21/f) maddesine göre pazarlık usulü ihaleye çıkar. 01.02.2018 tarihinden itibaren bu limit 

225 403 TL’ye çıkmıştır. Eğer mal alımlarında sözleşmeye davetten sonra kazanan istekli 

10 gün dolmadan ürünleri idareye teslim ederse sözleşme yapılmasına gerek kalmaz. 

 

KİK’in 21. maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerinde bahsedilen koşullarda ihale ilanı zorunlu 

iken, aynı maddenin (b), (c) ve (f) bentlerinde ise ilan yapılıp yapılmamasını idareler 

kendileri belirlerler. İlansız pazarlık ihalelerinde en az üç istekli davet edilir. 

 Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu 

2886 Sayılı DİK’in 50 ve 70’nci maddeleri arasındaki hükümlerde sözleşmeyle ilgili 

hususlar hükme bağlanmıştır. Ancak uluslararası ihale mevzuatına uyum sağlanması 

amacıyla 4734 Sayılı KİK ile 4735 Sayılı KİSK olarak ihale süreci ve sözleşme sürecinde 

ayrı kanunlar kullanılmaya başlamıştır (Köksal, 2005). 

 

4735 Sayılı KİSK’in 6. maddesine göre ihaleyi kazanan istekliyle imzalanacak sözleşmeler 

aşağıda özetlenmiştir: 

 

     a) Yapım işlerinde; uygulama projeleri ve bunlara ilişkin mahal listelerine dayalı olarak,  

işin tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden anahtar teslimi götürü bedel 

sözleşme,  

     b) Mal veya hizmet alımı işlerinde, ayrıntılı özellikleri ve miktarı idarece belirlenen işin 

tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden götürü bedel sözleşme, 

     c) Yapım işlerinde; ön veya kesin projelere ve bunlara ilişkin mahal listeleri ile birim 

fiyat tariflerine, mal veya hizmet alımı işlerinde ise işin ayrıntılı özelliklerine dayalı 

olarak; idarece hazırlanmış cetvelde yer alan her bir iş kaleminin miktarı ile bu iş 

kalemleri için istekli tarafından teklif edilen birim fiyatların çarpımı sonucu bulunan 

toplam bedel üzerinden birim fiyat sözleşme, 

     d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Değişik: 20/11/2008-5812/32 md.) Yapım işlerinde; 

niteliği itibarıyla iş kalemlerinin bir kısmı için anahtar teslimi götürü bedel, bir kısmı için 

birim fiyat teklifi alma yöntemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerçekleştirilen ihaleler 

sonucunda karma sözleşme, 

     e) (Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Çerçeve anlaşmaya dayalı olarak idare ile yüklenici 

arasında imzalanan münferit sözleşme (KİSK, madde 6). 
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 Anahtar teslim götürü bedel sözleşme 

Anahtar teslim götürü bedel sözleşmede, yüklenici ihaleye girerken uygulama projelerini 

inceleyerek gereken çalışmaları yapar ve idareye toplam bir bedel karşılığında işi yapmayı 

taahhüt eder. Yüklenicinin fiyat ve proje konusunda talep imkânları sınırlıdır. İdarenin 

yükleniciden talep ettiği değişiklikler fazla olursa ekstra yapılacak işlerin bedeli yükleniciye 

yansır. Bu açıdan yapılacak işin niteliği ne kadar net olursa yüklenici o kadar kazançlı olur 

(Ereli, 2014). 

 Birim fiyat sözleşme 

Birim fiyatlı sözleşmede, idareler ön ya da kesin projelerden faydalanarak birim fiyat tarifi 

ve mahal listelerini de kullanmak suretiyle işe ait birim fiyat cetveli hazırlar (Gedikbaş, 

2011). İstekliler birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen miktarlarla her bir poz için teklif 

ettikleri fiyatların çarpımını toplayarak teklif edecekleri sözleşme bedelini belirler. 

 Karma sözleşme 

Karma sözleşmede, bir işin bir kısmının birim fiyatlı diğer bir kısmının ise anahtar teslim 

götürü bedel üzerinden yapıldığı sözleşme türüdür. Yükleniciye ödeme yapılırken birim 

fiyatlı kısımlar için yüklenicinin birim fiyat teklif cetvelinde miktar ve tutarın çarpımından 

bulmuş olduğu miktar ve anahtar teslim götürü bedel için vermiş olduğu toplam bedeller 

üzerinden hesaplanır (Gedikbaş, 2011). 

 

KİSK’in 7. maddesinde bir sözleşmede bulunması gerekenler aşağıdaki gibi belirtilmiştir. 

 

     a) İşin adı, niteliği, türü ve miktarı, hizmetlerde iş tanımı. 

     b) İdarenin adı ve adresi. 

     c) Yüklenicinin adı veya ticaret unvanı, tebligata esas adresi. 

     d) Varsa alt yüklenicilere ilişkin bilgiler ve sorumlulukları. 

     e) Sözleşmenin bedeli, türü ve süresi. 

     f) Ödeme yeri ve şartlarıyla avans verilip verilmeyeceği, verilecekse şartları ve miktarı. 

     g) Sözleşme konusu işler için ödenecekse fiyat farkının ne şekilde ödeneceği. 

     h) Ulaşım, sigorta, vergi, resim ve harç giderlerinden hangisinin sözleşme bedeline dahil 

olacağı. 

     i) Vergi, resim ve harçlar ile sözleşmeyle ilgili diğer giderlerin kimin tarafından 

ödeneceği. 

     j) Montaj, işletmeye alma, eğitim, bakım-onarım, yedek parça gibi destek hizmetlerine 

ait şartlar. 

     k) Kesin teminat miktarı ile kesin teminatın iadesine ait şartlar. 
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     l) Garanti istenilen hallerde süresi ve garantiye ilişkin şartlar. 

     m) İşin yapılma yeri, teslim etme ve teslim alma şekil ve şartları. 

     n) Gecikme halinde alınacak cezalar. 

     o) (Değişik: 30/7/2003-4964/43 md.) Mücbir sebepler ve süre uzatımı verilebilme 

şartları, sözleşme kapsamında yaptırılacak iş artışları ile iş eksilişi durumunda karşılıklı 

yükümlülükler. 

     p) Denetim, muayene ve kabul işlemlerine ilişkin şartlar. 

     r) Yapım işlerinde iş ve işyerinin sigortalanması ile yapı denetimi ve sorumluluğuna 

ilişkin şartlar. 

     s) Sözleşmede değişiklik yapılma şartları. 

     t) Sözleşmenin feshine ilişkin şartlar. 

     u) Yüklenicinin sözleşme konusu iş ile ilgili çalıştıracağı personele ilişkin sorumlulukları. 

     v) İhale dokümanında yer alan bütün belgelerin sözleşmenin eki olduğu. 

     y) Anlaşmazlıkların çözümü. 

     z) (Ek: 23/04/2015--6645/33 md.) İş sağlığı ve güvenliğine ilişkin yükümlülükler 

(KİSK, madde 7). 

 Yüklenicinin Sorumlulukları 

Yüklenicinin sorumlulukları 4735 Sayılı KİSK, Yapım İşleri Genel Şartnamesi (YİGŞ) ve 

6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu (TBK) esaslarına göre düzenlenmiştir. Yüklenicinin 

sorumlulukları aşağıdaki gibidir. 

 

1. Kesin teminat verme yükümlülüğü 

2. İnşa edilecek eseri meydana getirme yükümlülüğü 

3. İş sahibini bilgilendirme yükümlülüğü 

4. İşi sadakat ve özenle yapma yükümlülüğü 

5. İşe uygun araç, gereç ve personel sağlama yükümlülüğü 

6. İnşa edilen eseri teslim etme yükümlülüğü 

7. Ayıba karşı tefekkül yükümlülüğü 

 Kesin teminat verme yükümlülüğü 

Teminat bir iş için iş sahibinin haklarını koruyan sigorta gibidir. Bir yüklenici bir işi gereği 

gibi yerine getirmeyince iş sahibinin hakları yükleniciden almış olduğu kesin teminat 

sayesinde kısmen de olsa korunmuş olur. 4734 Sayılı KİK’in 43. maddesinde belirtildiği 

üzere yaklaşık maliyetin % 6’sı kadar kesin teminat miktarı yükleniciden alınır. Eğer teklif 

sınır değerin altında kalmışsa, bu oran idarenin takdirine göre % 6 ile % 15 arasında olur 

(Tangör, 2009). 
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Yüklenici işi eksiksiz ve kusursuz olarak tamamladıktan sonra kesin teminatı idareden alır. 

4735 Sayılı KİSK’in 13. maddesinde belirtildiği üzere yapım işlerinde yüklenici işteki 

kusurları giderdikten ve idare tarafından geçici kabul yapıldıktan sonra kesin teminat 

miktarının yarısını, Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK)’dan ilişiksiz belgesi alarak kesin 

kabulün de yapılmasıyla diğer yarısını alır. Danışmanlık, hizmet ve mal alımı işlerinde ise 

edinilen mal ya da hizmetin bir garanti süresi varsa SGK’dan alınan ilişiksiz belgesi temin 

edildikten sonra yarısı ve garanti süresi bitince de kalan yarısı yükleniciye geri verilir.  

 İnşa edilecek eseri meydana getirme yükümlülüğü 

İnşaat sözleşmelerinde yüklenicilerin asli yükümlülüğü işi sözleşmesine ve ihale 

dokümanlarına uygun olarak inşa etmek ve kusursuz olarak iş sahibine teslim etmektir. 

Yüklenici inşa edeceği eseri kendisi bizzat yapmakla yükümlü olmakla birlikte işin tamamı 

olmamak kaydıyla işi yaptıran idare/iş sahibinin sözleşmede izin verdiği kısmını alt 

yüklenicilere yaptırabilir. 

 

Yüklenicinin bir işi şahsi yeteneklerinin önem taşıdığı koşullarda başkasına devretmesi 

sözleşmeye aykırıdır. Yüklenici işi layıkıyla yerine getirebilmek için personelin çalışma 

koşullarının düzenlenmesi, maddi olanakların yaratılması, işle ilgili gereken tüm önlemlerin 

alınmasına gayret göstermekle yükümlüdür (Demirel, 2014). 

 

Günümüz inşaat projelerinde yüklenicinin her zaman bir eseri kendisinin tek başına inşa 

etmesi beklenemez. Bu koşullarda da yüklenici, idarenin uygun göreceği ve sözleşmede 

belirtilen kalemlerin inşa edilmesinde alt yüklenicilerden yararlanabilir. Yüklenicinin 

sorumluluğu sadece kendi yaptığı işlerle sınırlı olmayıp aynı zamanda da alt yüklenicinin 

yaptığı işler karşısında da idareye karşı sorumludur. Yani idarenin muhatabı alt yükleniciler 

değil her zaman yüklenicidir. Çünkü idareyle alt yükleniciler arasında bir sözleşme 

bulunmamakta, sadece yüklenici ve alt yükleniciler arasında taşeronluk sözleşmesi 

bulunmaktadır. 

 İş sahibini bilgilendirme yükümlülüğü 

Yüklenici, iş sahibine işin her aşamasında gerekli bilgiyi vermekle yükümlüdür. Yüklenici, 

iş sahibine tavsiyede bulunabilir. İşin zamanında bitirilebilmesi için işin maliyetini arttıracak 
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durumlar meydana gelirse de iş sahibinin ivedilikle konudan haberdar olmasını sağlamakla 

yükümlüdür (Ereli, 2014). 

 İşi sadakat ve özenle yapma yükümlülüğü 

TBK’nın 471. maddesinde belirtildiği üzere yüklenici bir işi ifa ederken iş sahibinin 

çıkarlarını gözeterek sadakat ve özenle davranmak zorundadır. 

Sadakat sorumluluğuna göre bir yüklenici işi ifa ederken her koşulda iş sahibinin çıkarlarını 

gözetir ve sözleşme hükümlerine sadık kalarak kendi menfaati için herhangi bir suistimalde 

bulunamaz. Örneğin, yüklenici kullandığı malzemenin ne kadarını kullandığıyla ilgili olarak 

iş sahibini bilgilendirir, artan malzeme varsa da iade eder (Demirel, 2014). 

 

Özen sorumluluğu ise, yüklenicinin işi bilimsel ve teknik açıdan uygun bir şekilde, dikkatli 

ve özenli olarak yerine getirmesidir. Yüklenici bir işi almadan önce kendi finansal, bilgi ve 

yetenek kapasitesini iyice analiz ederek o işin sorumluluğu altına girmelidir (Demirel, 2014).  

 İşe uygun araç, gereç ve personel sağlama yükümlülüğü 

TBK’nın 471. maddesinde de belirtildiği üzere eğer sözleşmede aksine bir ifade yoksa 

yüklenici araç ve gereçleri kendisi temin etmektedir. Araç ve gerece örnek olarak inşaat 

makineleri, vinç vb. gösterilebilir. İşçilerin yemekhanesi, yatakhaneleri, servis araçlarının 

temini de araç-gereç sağlamaya örnektir. Yüklenici bu araç ve gereçlerin tüm masraflarından 

sorumludur. Eğer araç ve gereçler iş sahibi tarafından karşılanıyorsa yüklenici bu araç ve 

gereci özenli bir şekilde kullanmakla yükümlüdür (Tangör, 2009). 

 

YİGŞ’nin 19. maddesi gereğince sözleşmenin yürürlüğe girmesinden sonra yüklenici, 

gerekli malzemeyi temin etmek, araçları ve makineleri hazırlamak ihzarata dair tedbirleri 

almak ve işçilerin hazır bulundurulmasını sağlamakla yükümlüdür. Ayrıca aynı maddenin 3. 

bendinde belirtildiği üzere sahada bulundurulması gereken asgari düzeyde malzeme ve 

işçinin her koşulda hazır olmasını sağlamakla yükümlüdür. Eğer bu hususla ilgili herhangi 

bir eksiklik olursa, kendisine yapılacak olan tebligattan sonra en fazla 10 gün içerisinde 

mevcut eksiği tamamlamak zorundadır. Eğer yapı denetim görevlisi isterse, yüklenici 

şantiyede çalışan işçilerin sayısı ve kullanılan araç ve gereçlerin hangi miktarda, nasıl 

kullanıldığına dair ayrıntılı bir hesap cetveli yaparak sunmak zorundadır. 
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 İnşa edilen eseri teslim etme yükümlülüğü 

İnşaat sözleşmelerinde yüklenici ve iş sahibi arasında karşılıklı olarak eseri inşa etme ve 

ücret ödeme sorumlulukları bulunmaktadır. Eserin inşa edilip teslim edilmesi yüklenicinin 

en temel sorumluluğudur (Tangör, 2009). 

 

Yüklenicinin teslim sorumluluğu işi sözleşmesine, projelerine ve şartnamelerine uygun 

olarak kusursuz bir şekilde tamamlamasıyla birlikte iş sahibinin kullanımına devretmesidir. 

Yüklenicinin işi teslim edeceği tarih sözleşmede belirtilen tarihtir. Eğer sözleşmede teslim 

tarihiyle alakalı bir hüküm yoksa işin niteliği ve tarafların tutumları bu hususta belirleyici 

olacaktır. Eğer yüklenici sebepsiz yere eserin teslimini geciktirirse temerrüde düşmüş olur. 

Fakat yüklenicinin kendisinden kaynaklanmayan sebeplerle işi zamanında 

tamamlayamaması durumunda ise iş sahibinden süre uzatımı isteyerek işi devam ettirebilir 

(Töre, 2010). 

 Ayıba karşı tefekkül yükümlülüğü 

Yüklenici inşa ettiği bir eseri sözleşmede belirtilen hususlara uygun nitelikte meydana 

getirmediyse yani beklentileri karşılayamadıysa ayıba karşı tefekkül sorumluluğu ortaya 

çıkar. TBK’nın Eser Sözleşmesi konulu yedinci bölümünün 474. maddesinde belirtildiği 

üzere iş sahibi eseri teslim aldıktan sonra gözden geçirerek tespit ettiği kusurları yükleniciye 

en kısa zamanda bildirir. Eğer eser kullanılamayacak kadar kusurlu olursa iş sahibi 

sözleşmeden dönebilir, ayıp oranında sözleşme bedelinden indirim ya da aşırı masraflı 

değilse yükleniciden ücretsiz onarım isteyebilir. 

 

Yüklenicinin ayıba karşı tefekkül sorumluluğu yalnızca inşa edilen eserin iş sahibine teslim 

edilmesinde geçerli değildir. İşin başlangıcından bitimine kadar tüm aşamalarında yüklenici 

eksik ve kusur oluşturabilecek faaliyetlerden kaçınarak gerekli tedbirleri almak zorundadır 

(Töre, 2010).  

 İş Sahibinin Sorumlulukları 

İş sahibinin, yükleniciye karşı sorumluluklarını teslim aldığı eserin karşılığı olarak ücret 

ödemek ve yükleniciye işyerinin teslimini yapmak olarak özetlenebilir. İş sahibi sözleşme 
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imzaladıktan sonra 15 gün içinde yükleniciye işyerinin teslimini yapmak ve hakedişleri 

düzenli olarak ödemekle yükümlüdür. 

 Ücret ödeme sorumluluğu 

İş sahibinin yükleniciye karşı asli sorumluluğu ücret ödemedir. İş sahibi eğer buna aykırı 

davranırsa yüklenici yapım işini durdurabilir veya tamamladığı eseri teslim etmeyebilir 

(Ayan, 2008: 36). 

 

Birim fiyatlı yapım işlerinde birim fiyat teklif cetvelinde belirtilmiş olan iş kalemlerinin 

miktarı ve yüklenicinin her bir kalemin yapımı için teklif etmiş olduğu fiyatların çarpımı 

sonucu toplam tutar üzerinden aylık yapılan iş miktarına göre hakedişlerle ödenmektedir. 

Birim fiyatlı işlerde yıllara göre sözleşme bedelinin % 20’sini aşmayacak şekilde fiyat farkı 

uygulanabilmektedir. 

 Yükleniciye işyerinin teslim edilmesi 

İş sahibinin asli sorumluluğu olan ücret ödemenin dışında işin teslimi aşamasında da 

birtakım sorumlulukları bulunmaktadır. Bu sorumluluklar aşağıda açıklanmıştır 

(Duman’dan aktaran Çelik Ekşi, 2012): 

 

     1. İnşaat projesini yaptırtmak ve inşaat ruhsatı almak 

     2. Yapı kullanma izin belgesi almak veya bu belgeyi alabilmesi hususunda müteahhide 

yetki vermek 

     3. Eserin yapımında kullanılacak malzemeyi sağlamak ve müteahhide teslim etmek 

     4. İş sahasını inşaata elverişli olarak müteahhide bırakmak, mevcut yapıları yıkmak ve 

kiracıları tahliye etmek 

     5. Müteahhide ödeme yaparken stopajı kesmek ve maliyeye yatırmak 

     6. Müteahhidin inşa faaliyetlerini engellememek 

     7. Verilen malzemede müteahhidin gözüne çarpmayacak ölçüdeki tehlikeli veya işi 

etkileyecek diğer nitelikler hakkında müteahhidi bilgilendirmek 

     8. Eserin ayıplı olup olmadığını kontrol etme, ayıplı ise mevcut ayıbı ihbar etmektir. 

 

 KİK’e Göre Anlaşmazlıkların Çözümlenmesi 

4734 Sayılı KİK’in 53. maddesinde Kamu İhale Kurumu’nun yapısından bahsedilmiştir. Bu 

kurum bir işin ihaleye çıkılmasından sözleşme imzalanmasına kadar olan süreçte istekli ve 

idare arasındaki anlaşmazlığın çözümünde rol alır. İhaleye teklif sunan bir istekli ihale 
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komisyon kararının kendisine tebliğ edilmesinden sonra 10 gün içerisinde öncelikle ihaleyi 

yapan ilgili idareye yazılı olarak şikâyet başvurusunda bulunur. İdare istekliyi haksız bulup 

şikâyetini reddederse, istekli bu sefer Kamu İhale Kurumu’na itirazen şikayet başvurusunda 

bulunur. Kamu İhale Kurumu ilgili ihaleye ilişkin dokümanları ihaleyi yapan idareden yazılı 

olarak isteyerek isteklinin itirazen şikayet dilekçesine konu olan ihale dosyalarını inceler. 

Kamu İhale Kurumu eğer isteklinin şikâyetini haklı bulursa idare tarafından düzeltici işlem 

tesis edilmesine karar verir, aksi halde isteklinin itirazen şikayet başvurusunu reddeder. 

Kamu İhale Kurumu’nun sözleşmesi imzalanmış bir iş için karar verme yetkisi yoktur. Bu 

konuda işe ait sözleşme tasarısında belirtilen mahkeme ve icra daireleri yetkilidir. 

 Kamu İhale Mevzuatında Yapılan Son Değişiklikler 

Son yıllarda kamu ihale mevzuatında birtakım önemli değişiklikler yapılmıştır. 25 Ocak 

2017 tarih ve 29959 sayılı resmi gazetede yayımlanan değişikliklere göre Yapım İşleri 

İhaleleri Uygulama Yönetmeliği (YİİUY)’nde aşağıdaki değişiklikler yapılmıştır: 

 

1. YİİUY’nin 30. maddesinde belirtilen yaklaşık maliyeti eşik değerin onda birinden büyük 

yapım işlerinde ekonomik ve mali yeterliliğe ilişkin belgelerin istenildiği ihalelerde banka 

referans mektubu istenilmesi zorunluluğu kaldırılmıştır. 

2. YİİUY’nin 31. maddesinin 7. fıkrasında yapılan değişiklikle EKAP (Elektronik Kamu 

Alımları Platformu) veya kamu kurumları ve meslek kuruluşlarının internet sayfalarından 

temin edilebilen ve teyidi yapılabilen belgeler için belgelerin sunuluş şekline ilişkin şartlar 

aranmaz. 

3. YİİUY’nin 36. maddesine eklenen fıkraya göre isteklinin iş hacmi tutarı hesaplanırken, 

kendi iş hacmi tutarı ve daha önce yapmış olduğu iş ortaklıklarındaki hisseleri oranında iş 

hacmi toplanabilir. Fakat ortaklık oranını gösteren belgelerin sunulması gerekmektedir. 

4. YİİUY’nin 38. maddesinin 1. fıkrasında yapılan değişiklikle ihale aşamasında tüm 

isteklilerin sunması gereken “Mevzuatı gereği kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi odası ya 

da esnaf ve sanatkâr odası veya ilgili meslek odası belgesini” sunma zorunluluğu kaldırılmış 

olup, bu belgeyi sadece ihaleyi kazanan isteklinin sözleşme aşamasında sunması 

gerekmektedir. 

5. YİİUY’nin 43. maddesine Türk vatandaşı olan gerçek kişiler veya Türkiye Cumhuriyeti 

kanunları esas alınarak kurulan tüzel kişilikler tarafından yurt dışında gerçekleştirilen yapım 

işleri için ilgili ülkelerde Türkiye Cumhuriyeti Ticaret Müşavirlikleri ve Ataşelikleri 
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tarafından iş bitirme belgesi düzenlenebileceği hususu eklenmiştir. İş bitirme belgeleri 

“KİK026.1/Y İş Deneyim Belgesi (Yüklenici İş Bitirme)” standart formuna göre 

düzenlenebilir. 

6. Aynı yönetmeliğin 43. maddesine eklenen diğer fıkraya göre teknoloji geliştirme 

bölgelerinde iş deneyim belgeleri bölge yönetici şirketi tarafından düzenlendikten sonra 

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından onaylanır. Eğer teknoloji geliştirme bölgesi, 

organize sanayi bölgesinin yetki alanında yer alıyorsa iş deneyim belgesi organize sanayi 

bölge müdürlüğü tarafından düzenlenir ve yönetim kurulu kararı alınarak yönetim kurulu 

başkanı tarafından onaylanır. 

7. YİİUY’nin 48. maddesine eklenen fıkraya göre iş denetleme belgelerinde, belge sahibinin 

iş devam ederken sözleşme konusu işten ayrılması halinde, ilgilinin iş deneyim belgesi 

tutarının hesaplama yöntemi değişmiştir: 

 

a. Toplam sözleşme bedelinin % 80’inin ilk sözleşme bedelinden düşük olması halinde; 

  İlk sözleşme bedelinin tamamlandığı tarihten önce görevden ayrıldıysa, ilk sözleşme 

bedelinin tamamlandığı tarih 

  İlk sözleşme bedeli tamamlandıktan sonra görevden ayrılması halinde ise görevden 

ayrıldığı tarih. 

b. Toplam Sözleşme Bedelinin % 80’inin ilk sözleşme bedeline eşit veya üzerinde olması 

halinde 

  Belge sahibinin işin toplam sözleşme bedelinin %80’ine ulaşıldığı tarihten önce 

görevinden ayrılması halinde, toplam sözleşme bedelinin % 80’ine ulaşıldığı tarih 

  Belge sahibinin işin toplam sözleşme bedelinin % 80’ine ulaşıldığı tarih ve sonrasında 

görevinden ayrılması halinde görevden ayrıldığı tarih, 

esas alınarak iş deneyim tutarı güncellenir. 

 

Yukarıdaki değişiklere ek olarak 25 Ocak 2017 tarih ve 29959 sayılı resmi gazetede 

yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliği’nde de birtakım değişiklikler yapılmıştır: 

 

1. Elektronik programlarla yapılan birim fiyat teklif cetveli hesaplamalarında iş kalemlerinin 

miktar ve fiyatlarının çarpım ve toplamlarında yazılım kaynaklı yuvarlama farklılıkları 

toplam teklif tutarının binde birine eşit veya daha az olursa ve ihalenin sonuçlandırılmasına 

esas teklif sıralamasını değiştirmezse aritmetik hata olarak kabul edilmez ve ihale 
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komisyonu tarafından teklif cetvelinde belirtilen birim fiyatlar kabul edilerek re’sen 

düzeltilir.  

2. İhale esnasında birim fiyat teklif mektubu ve geçici teminat mektubunun usulüne uygun 

olarak sunulup sunulmadığı kontrol edilerek sınır değer hesaplanır. Bu iki kriteri sağlamayan 

isteklilerin teklifi değerlendirme dışı bırakılır ve sınır değer hesabına katılmaz. 

 

19.06.2018 tarihli ve 30453 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan değişiklikler 

aşağıda özetlenmiştir: 

1. Elektronik ortamda temin veya teyit edilen belgelerin, istekliler tarafından ihale 

kapsamında kağıt ortamında sunulmayıp, bunun yerine “sunulmayacak belgeler tablosunda” 

teyit edilebilecek bilgilerin verilmesiyle sunulabilmesi sağlanmıştır.  

2. 01.11.2018 tarihinden itibaren, sadece açık ihale ve belli istekliler arasında ihale usulünde 

geçerli olmak şartıyla elektronik eksiltme uygulamasına geçilmiştir. Elektronik eksiltme 

ihalelerinde isteklilerin ilk vermiş oldukları tekliflerini eksilterek daha rekabetçi bir ortamda 

yarışa girmeleri sayesinde kamu kaynaklarının daha verimli kullanılması sağlanabilecektir. 

3. 2.1.2019 tarihinden itibaren isteyen idareler parasal limit olmaksızın e-ihale yapmaya 

başlamıştır. Açık ihale usulü ile yapılan mal, hizmet ve yapım ihaleleri ile KİK’in 21/f 

maddesine göre pazarlık usulü ile yapılan hizmet alımı ihalelerinde e-ihale yöntemini 

idareler isterlerse herhangi bir parasal limit olmadan kullanabilirler.  

 

Son 2 yılda kamu ihale mevzuatında yukarıda bahsedilen önemli değişiklikler yapılmıştır. 

Bu değişikliklerin esas amacı, ihale sürecinin daha hızlı ve kolay bir şekilde tamamlanması 

ve kamu kaynaklarının daha etkin ve verimli kullanılmasıdır. 
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3.  FIDIC ŞARTNAMELERİ 

 

FIDIC resmi internet sayfası www.fidic.org’ta belirtildiği üzere bir takım müşavir- 

mühendisin küresel bir federasyon oluşturma olasılığını görüşmek için bir araya gelmesi 

sonucu 22 Temmuz 1913’ te FIDIC (Uluslararası Müşavir Mühendisler Federasyonu) adıyla 

kurulmuş ve federasyonun kuruluş prensipleri “Kalite, Bütünlük ve Sürdürülebilirlik” olarak 

belirlenmiştir. Belçika, İsviçre ve Fransa’nın öncülüğüyle kurulan federasyonun büyümesi 

2. Dünya Savaşı nedeniyle 1940’lı yılların sonuna kadar yavaş olsa da 1959 yılına 

gelindiğinde Avusturya, Kanada, Güney Afrika ve ABD’nin katılımıyla FIDIC’in gerçek 

anlamda uluslararası bir federasyon olması sağlanmıştır. 

 

FIDIC, mühendislerin mesleki açıdan kendilerini geliştirmesini sağlamak, üye mühendisler 

arasında iletişim ve bilgi paylaşımını oluşturmak, küresel alanda sözleşmelerde ortaya çıkan 

problemlerin tartışılarak çözüme kavuşturulmasını sağlamak, mühendisliğin mesleki alanda 

gelişmemiş olduğu ülkelerde gelişimini sağlamak için eğitimler yapmayı kendine amaç 

edinmiştir (Dalmaz, 2012). 

 

İnşaat sözleşmeleri genellikle işveren ve yüklenici olarak iki tarafın varlığıyla oluşmaktadır. 

Ancak FIDIC sözleşmelerinde mühendis ya da müşavir-mühendis olarak da anılan üçüncü 

bir taraf da bulunmaktadır. Müşavir-mühendis bağımsız ve tarafsız olmakla birlikte 

sözleşme yönetiminde söz sahibi olan bir birimdir. 

 

FIDIC sözleşmelerinde müşavir-mühendisin yüklenici ve işverene karşı tarafsız ve bağımsız 

olması çok önemlidir (Helvacı, 2001). Çünkü, müşavir-mühendis bir tarafta işveren adına 

işi denetleyen ve yüklenicinin işleri inşaat sözleşmesinin şartlarına uygun olarak yürütmesini 

sağlamak için işverenin temsilcisi olarak görev yaparken, bir yandan da inşaatı denetleme, 

diğer bazı idari işlevlerin yerine getirilmesinde ve özellikle yüklenicinin ek ödeme veya süre 

uzatımı taleplerinde ve sözleşme kapsamındaki anlaşmazlıkların giderilmesinde karar 

vermede görev almaktadır. Bundan dolayı müşavir-mühendisin yalnızca işverenin çıkarına 

göre hareket etmesi beklenmemektedir (Seppala, C. R., 1986). 
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 Şartnameler 

 

FIDIC şartnameleri ilk başta sadece kırmızı kitap olarak yayınlanmasına rağmen, zaman 

içerisinde ortaya çıkan problemlere çözüm üretmek amacıyla daha sonraki yıllarda farklı 

şartnameler de ortaya çıkmıştır. FIDIC şartnameleri kırmızı, sarı, gümüş, yeşil, turuncu, 

altın, turkuaz ve beyaz kitap olmak üzere sekiz kitaptan oluşmaktadır.  

 Kırmızı kitap 

Orjinal ismi “Conditions of Contract for Construction For Building and Engineering Works 

Designed By The Employer” (İşveren Tarafından Tasarlanan Bina ve Mühendislik İşleri İçin 

Sözleşme Şartları) olan kırmızı kitap 1957, 1969, 1977, 1987 yıllarında dört sürümü 

piyasaya sürüldükten sonra kapsamlı bir değişiklik geçirerek 1999 yılında yayınlanmıştır. 

1999 baskısı FIDIC tarafından birinci sürüm adıyla yayımlanmıştır. 2017 yılında ise 2. 

sürümü piyasaya sürülmüştür. 2017 baskısında belirtildiği üzere kırmızı kitap işveren ya da 

onun temsilcisi olan müşavir-mühendisin tasarımını yapmış olduğu inşaat ve mühendislik 

işlerini kapsamaktadır (FIDIC Red Book, 2017:önsöz). Kırmızı kitaba göre yüklenici 

işverenin tasarımına sadık kalarak inşaat işlerini yürütmek zorundadır. Ancak yüklenici 

inşaat, mekanik ve elektrik işlerini kısmi olarak tasarlayıp yürütebilir (FIDIC Red Book, 

2017:önsöz).  

 

Kırmızı kitapta tasarım kısmı işverene ait olduğu için riskin çoğunu işveren üstlenmiş olur. 

Yapım aşamasında karşılaşılan sorunların çözümünde yüklenicinin deneyimlerini işverenle 

paylaşamaması, çözüm önerilerinin dikkate alınmaması bu kitabın en büyük olumsuz 

özelliğidir (Dalmaz, 2012). 

 Sarı kitap 

“Conditions of Contract for Mechanical and Electrical Process Plant/Design-Build” 

(Elektrik ve Makine İşleri İdari Şartnamesi) ismiyle piyasaya sürülen sarı kitabın 1987 

yılında yayımlanan 3. baskısı ile 1995 yılında yayımlanan turuncu kitabın harmanlanmasıyla 

oluşmuştur. En son 2017 yılında güncel versiyonu yayımlanmıştır. Kırmızı kitaba nazaran 

tasarım görevi sarı kitapta yükleniciye verilmektedir. Tasarımı yüklenicinin üstlenmesiyle 

riskler de müşavir-mühendis ve yüklenici tarafından paylaşılmış olmaktadır (Töre, 2010). 
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Sarı kitap tasarımını yüklenicinin yapmış olduğu hemen hemen her projede uygulanabilir. 

Tasarımın bir kısmı yüklenici veya müşavir-mühendis tarafından da yapılabilmektedir. 

İşveren tasarım aşamasında yükleniciden talepte bulunabilir. Sözleşmenin yönetimi ve 

denetiminden müşavir-mühendis sorumludur. Yine işin kabulü ve ödemeler de müşavir-

mühendis tarafından yapılmaktadır. Ödemeler belirli bir hakediş takvimi esas alınarak 

götürü bedel üzerinden yapılmaktadır. Kırmızı kitaba kıyasla iş bitirme testleri daha 

karmaşık ve zor olmaktadır (Wade, 2005). 

 

Sarı kitap uygulamalarında sıkıntı yaşanmaması için proje maliyetlerinin net bir şekilde 

ortaya konulması gerekmektedir. Elektrik ve mekanik işlerin ağırlıklı olduğu işler, 

yüklenicinin know-how tecrübesi olan, yenilikçi projelerde bu kitap en uygun olandır. Bu 

yüzden içmesuyu-atıksu arıtma tesisi, katı atık projeleri, pompa istasyonları gibi projelerde 

sarı kitap yaygın olarak kullanılmaktadır (Töre,2010). 

 Gümüş kitap 

“Conditions of Contract for EPC/Turnkey Project” ya da Türkçe adıyla 

Mühendislik/Tedarik/Yapım-Anahtar Teslimi Standart Sözleşmeleri olarak bilinen kitaptır. 

İlk sürümü 1999 yılında yayımlanan kitabın son sürümü 2017’de yayımlanmıştır. 

 

Sarı ve kırmızı kitaplarda risk paylaşımı dengeli olduğunda işveren sadece ekstra risklerde 

belirli bir miktar ödeme yapmakta, yüklenici de çoğu zaman üzerine yeterince risk 

alamamakta bu da son ödenecek fiyat ve bitiş zamanında belirsizliğe yol açmaktadır. Bu 

sebeple FIDIC tarafından işverenin geleneksel projelerde daha net fiyat, bitiş zamanı ve 

üzerine daha az risk alması için gümüş kitap ortaya çıkmıştır (Wade, 2005). 

 

Gümüş kitapta yer alan yenilikler aşağıda özetlenmiştir. 

 

  Tasarımın sorumluluğu münferiden yükleniciye aittir. 

 Yüklenici işe ait tüm mühendislik, ihale ve inşaat işlerini yürüterek tamamen donanımlı 

bir tesis oluşturarak anahtar teslimi olarak işverene teslim eder. 

 Müşavir-mühendis görev almaz. Onun yerine işverenin atadığı bir işveren temsilcisi görev 

alabilir. 

  Sözleşme götürü bedel üzerinden yürütülür. 
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  İşin bitişi sonrası testleri dahil olmak üzere test süreçleri daha geniştir. 

 Yüklenici risklerin çoğunluğunu üzerine alırken, işveren de risklerin telafisi için daha çok 

ücret ödemektedir. 

  Son fiyat ve bitiş zamanı daha nettir (Wade,2005). 

 

Gümüş kitabın kullanım durumları geleneksel projelerden farklıdır. Şöyle ki; 

 

  İhale prosedürleri farklı olmakla birlikte, katılımcı sayısı azdır. 

  Yükleniciye onun seçtiği şekilde işleri yapma özgürlüğü verilmektedir. 

  Yüklenici tamamlanmış projenin güvenilirliğini ve performansını kanıtlamalıdır. 

 Özel finansmanlı projeler kamu projelerine nazaran müzakereye daha açıktır. (Wade, 

2005). 

 

Yukarıdaki koşullar aşağıdaki durumlar için uygun değildir: 

 

  Eğer, sözleşme imzalanmadan önce zaman veya bilgi kısıtlılığı varsa, 

  Eğer, işin büyük bir kısmı yer altındaysa veya işin denetimi zorsa, 

  Eğer, işveren işi yakından denetlemek veya kontrol etmek ya da incelemek niyetindeyse, 

  Aracı şahıs/kurum ara ödemeleri belirlerse, 

  İşlerin bir kısmı işveren tarafından tasarlanırsa, 

 Müzakeresiz kamu ihalelerinde vb. koşullarda gümüş kitabın yerine sarı kitabın 

kullanılması daha uygundur (Wade, 2005). 

 

Kısacası gümüş kitap kamu kurumlarında kaynağın yetersiz olduğu altyapı projeleri ile 

(içmesuyu, kanalizasyon şebekeleri) fabrika ve ulaşım ağlarında kullanılması en uygun olan 

kitaptır (Dalmaz, 2012). 

 

Kırmızı, sarı ve gümüş kitabın 2017 sürümleri 

 

Kırmızı, sarı ve gümüş kitaplar 2017 yılında güncellenerek 2.sürümleri piyasaya 

sürülmüştür. FIDIC’in bu üç kitabı güncellemesinde etken olan felsefe aşağıda özetlenmiştir. 

 

1. Proje yönetimi araç ve mekanizmalarını geliştirmek, 
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2.Kitapların içeriğini tasarım ve inşaat alanında deneyimli mühendisler tarafından 

güncellemek, 

3. Müşavir-mühendisin rolünü güçlendirmek, 

4. Dengeli bir risk dağılımı sağlamak, 

5. Sözleşmelerde netlik, şeffaflık ve kesinlik sağlamak, 

6. Uluslararası alanda en iyi uygulamaları yansıtmak, 

7. 1999 sürümlerinin kullanımına yönelik kullanıcılar tarafından son 17 yıldır öne sürülen 

sorunları ele almak. 

8. FIDIC sözleşmelerindeki en son gelişmeleri, özellikle de 2008 yılında yayınlanan altın 

kitabı dahil etmek (Gould, 2018). 

 

FIDIC’in yukarıda söz edilen üç kitabın 2017 yılında güncellenmesine karar vermesinde; 

öncelikli olarak sözleşmenin tarafları arasında risk dağılımının dengede olmamaması, 

özellikle kırmızı kitabın yüklenicinin, gümüş kitabın ise iş sahibinin lehine olması şeklinde 

sektörde anılması ve bu sebeple de bu durumun önüne geçilmesi gerektiğinin 

düşünülmesidir. İkinci olarak proje yönetiminin güçlendirilmesi adına müşavir-

mühendislere daha kapsamlı karar yetkileri verilmiştir. Yapılan işin süre kavramındaki 

belirsizliklerin ortadan kaldırılarak kesin sürelere bağlanması öngörülmüştür. Sözleşmelerde 

yer alan maddelerin herkes tarafından kolay anlaşılabilir olması için daha açık ve net 

yazılmıştır (Çolgar, 2018). 

 

2017 yılında yapılan yenilikle müşavir-mühendisin gerçek kişi yerine tüzel kişilik olabilmesi 

sağlanmıştır. Müşavir-mühendis uygun niteliklere sahip ve deneyimli profesyonel bir 

mühendis olmalı ve sözleşme diline hakim olmalıdır. Müşavir-mühendis, sözleşmede 

kendisine verilen rol ve görevlerini yerine getirmek üzere atanmıştır. Müşavir-mühendis 

sözleşme şartlarını değiştiremez. Uygun nitelikli asistanlara vekalet verebilir. Müşavir-

mühendis, işlerin yürütülmesi için gerekli olan değiştirilmiş veya ek çizimlerin yayınlanması 

da dahil olmak üzere herhangi bir zamanda yükleniciye talimat verebilir. Yüklenici müşavir-

mühendisin talimatlarına uymalıdır. Yüklenici yalnızca müşavir-mühendisten ya da onun 

vekalet verdiği yetkili bir asistandan talimat alabilir. Müşavir-mühendis, işveren adına 

hareket edemez ve bu yüzden “tarafsız” olmalıdır (Gould, 2018). 
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 Yeşil kitap 

Yeşil kitap 500 000 $’dan küçük ve altı ay süreli işler için tasarlanan bir kitaptır. “Short 

Form Contract” yani “Kısa Sözleşme Formu” olarak adlandırılan kitap 15 maddeden 

oluşmaktadır. Kitaptaki maddeler kısa cümlelerden oluşmakta ve dili sade olduğu için 

anlaşılması kolay olmaktadır. Yeşil kitap özellikle gelişmekte olan ülkelerde kırsal yollar, 

su ve kanalizasyon projeleri, elektrik şebeke dağıtımı gibi işlerde kullanılmaktadır (Wade, 

2005). 

 

Yeşil kitapta müşavir-mühendis kavramı yer almaz. Müşavir-mühendisin yerine işverenin 

bizzat kendisi ya da müşavir-mühendis yerine atayacağı bir temsilci görev almaktadır 

(Dalmaz, 2012). Yeşil kitap, kırmızı kitabın son baskısının kullanılabildiği küçük çaplı 

projeler için uygundur. Bunun yanı sıra birbirinin tekrarını içeren işlerde de kullanılabilir. 

Uluslararası projelerde tercih edilmeyen yeşil kitap, ulusal ve yerel ihalelerde tercih edilir 

(Dalmaz, 2012). 

 Turuncu kitap 

90’lı yılların başında FIDIC tasarla-yap ve anahtar teslim projelerinin yaygınlaşmasıyla yeni 

bir kitap yayınlamaya karar vermiş ve bu amaçla 1995 yılında “Conditions of Contract for 

Design-Build and Turnkey“ (Tasarım-İnşaat ve Anahtar Teslimi için Sözleşme Koşulları) 

adıyla turuncu kitap ortaya çıkmıştır. Turuncu kitap bir takım yenilikler meydana getirmiştir. 

Öncelikle müşavir-mühendisin geleneksel rolü değiştirilmiştir. Turuncu kitapta müşavir-

mühendis yerine işveren temsilcisi yer almıştır. Bu temsilci müşavir-mühendis gibi tarafsız 

olma zorunluluğunda değildir (Wade,2005). 

 

Turuncu kitap, finansmanı yüklenicinin karşıladığı projelerde tercih edilmektedir. Tasarım 

sorumluluğunu yüklenicinin üstlendiği tüm projelerde kullanılabilir. İşveren yükleniciden 

yapmasını beklediklerini bir liste hazırlayarak sözleşme ekinde talep eder. İşveren temsilcisi 

yaptığı denetimlerde bu listeyi esas alır. Yüklenici, işveren ve kendisi için fayda getirecek 

öneriler bulup işverene sunabilir. Turuncu kitap uluslararası kredi kuruluşlarınca ekstra 

isteklerle karşılaşılmaması adına önerilmektedir (Aydın, 2010) 
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 Altın kitap 

“Conditions of Contract for Design Build and Operate Projects” (Tasarla-Yap-İşlet Projeleri 

için Sözleşme Koşulları) adıyla 2008 yılında yayımlanan kitap yüklenicinin tasarlayıp inşa 

ettiği ve daha sonra da uzun vadede işletmesini yaptığı tesisler için kullanılmaktadır. Altın 

kitap gümüş kitaba yakın bir bakış açısı taşır. Özellikle sermaye ihtiyacı duyulan devlet 

projelerinde uzun vadeli işletme süreci öngörülerek tasarlanmıştır. Birçok projede yüklenici 

konsorsiyum veya joint venture yani ortak girişimdir (Dalmaz, 2012). 

 

Altın kitaba göre yüklenicinin işin tasarımı ve inşası sırasında karşılaştığı risk sarı kitaptaki 

gibidir. Altın kitap sözleşmeyi gümüş kitaba benzer bir şekilde ele alır. İş devam ederken 

teknolojik yeniliklere paralel olarak gerekli güncellemeler yapılabilir. Ödeme götürü bedel 

üzerinden gerçekleşmekte olup, sözleşmede belirtildiği takdirde fiyat artışı yapılabilir (Ereli, 

2014). 

 Turkuaz kitap 

1999 yılında FIDIC kitapları büyük yeniliklerle piyasaya sürülmesine karşın tarama ve ıslah 

işleri sektörünün ihtiyaçlarını karşılayamamıştır. Uluslararası Sondaj Müteahhitleri Birliği 

de bu konuda FIDIC yönetimine başvurmuş ve diğer FIDIC kitaplarının yanında sektörün 

eksikliklerini giderecek yeni bir FIDIC kitabı yayımlanmasını talep etmiştir. FIDIC 

tarafından bir görev grubu oluşturularak kitabın 2001 yılında taslağı oluşturulmuş ve 2006 

yılında da ilk sürümü piyasaya çıkarılmıştır. “Form of Contract for Dredging and 

Reclamation Works” (Tarama ve Dolgu İşleri için Sözleşme Şartları) adını alan kitap aynı 

zamanda turkuaz kitap ya da mavi-yeşil kitap olarak da bilinmektedir. 2016 yılında kitabın 

ikinci sürümü yayımlanmıştır (Maddock ve Vandenberghe, 2016) 

 

Turkuaz kitap, deniz ve nehir üzerinde yapılan inşaat projeleri için tasarlanmıştır. Bu kitaba 

göre, işveren veya yüklenici tasarım yapabilir. Müşavir-mühendis ise işin kontrolü ve evrak 

işleriyle ilgilenir (Ereli, 2014). 

 Beyaz kitap 

“Client/Consultant Model Services Agreement” (İşveren/Müşavir-mühendis Model 

Servisleri Sözleşmesi) adıyla 2006 yılında yayımlanan beyaz kitap işveren ile müşavir-
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mühendis arasındaki sözleşmeler için yayınlanan tek kitaptır. Hükümleri net ve açık olan 

kitap dünyada yaygınca kullanılmaktadır. Kitapta sözleşme metni ve formatı bulunmaktadır 

(Dalmaz, 2012). 

 

Beyaz kitabın kullanım alanları aşağıdaki gibi örneklendirilebilir (Akbıyıklı’dan aktaran 

Dalmaz, 2012). 

 

  Genel amaçlı teknik yardım 

  Yatırım öncesi değerlendirme ve fizibilite çalışmaları 

 Uluslararası ihale şartnamelerine göre ihale edilen inşaat, montaj ve işletme işlerinin 

tasarımı, yönetimi ve kontrollüğü 

 Tedarik işleri gerektiren projeler (hava kirliliği izlenmesi, su havzası yönetimi, kirliliğin 

yaygın kaynaklarda kontrolü, su kaçakları analizi) 

 FIDIC’e Göre Müşavir-mühendis, İşveren ve Yüklenicinin Sorumlulukları 

Kırmızı kitapta müşavir-mühendis kavramı açıkça belirtilmiştir. Buna göre, müşavir-

mühendis sözleşmede yer alan vazifeleri yerine getirmekle yükümlüdür. Müşavir-mühendis 

ve onun adına çalışan kişiler kalifiye ve işinde profesyonel kimseler olmalıdırlar. Müşavir-

mühendisin sözleşmede herhangi bir değişiklik yapma yetkisi yoktur. 

 

FIDIC internet sitesinde yayımlanan etik koduna göre müşavir-mühendisin barındırması 

gereken nitelikler aşağıdaki gibi sıralanmıştır (FIDIC Code of Ethics, 2015): 

 

1. Topluma ve danışan endüstriye karşı sorumluluk 

 Müşavir-mühendis danışmanlık endüstrisinin topluma karşı sorumluluğunu kabul etmeli 

  Müşavir-mühendis sürdürülebilir kalkınma ilkeleriyle uyumlu çözümler aramalı 

  Danışmanlık endüstrisinin itibarını ve saygınlığını her zaman muhafaza etmeli 

2. Yetkinlik 

 Teknoloji, mevzuat ve yönetim alanlarındaki gelişmelerle tutarlı bir düzeyde bilgi ve beceri 

kazandırma ve müşteriye verilen hizmetlerde beceri, özen ve titizlik uygulama 

  Hizmetleri sadece yeterli olduklarında gerçekleştirmek 

 

 



27 

 

3. Bütünlük 

 Her zaman müşterinin meşru çıkarı doğrultusunda hareket etmek ve bütün hizmetleri 

bütünlük ve sadakatle sunmak 

4. Tarafsızlık  

  Profesyonel tavsiye, yargı veya karar sağlanmasında tarafsız olmak 

 Müşteriye hizmet performansında ortaya çıkabilecek olası çıkar çatışmalarını müşteriye 

bildirmek 

  Bağımsızca yargılamayı önleyen istihkakları kabul etmemek 

5. Diğer kişilere adaletli davranma 

  Kaliteli Seçim (Quality-Based Selection) konseptini desteklemek 

 Başkalarının itibarını veya işini zedeleyecek ne dikkatsizce ne de kasıtlı olarak herhangi bir 

şey yapmamak 

 Belirli bir iş için atanmış olan başka bir müşavir-mühendisin yerini almak için doğrudan 

veya dolaylı olarak girişim yapmamak 

 Söz konusu müşavir-mühendise bildirmeden önce başka bir müşavir-mühendisin görevini 

üstlenmemek, ve bu iş için müşteri tarafından önceki müşavir-mühendis atamasının yazılı 

olarak kaldırılması istenmeden görevi üstlenmemek. 

 Başka birisinin eserinin gözden geçirilmesi istenirse, uygun davranış ve nezaket kurallarına 

göre davranmak. 

6. Yolsuzluk/Yozlaşma 

 Müşavir-mühendislerin ve/veya müşterilerin seçimi veya yerinin doldurulması sürecini 

etkilemek isteyen veya müşavir-mühendisin tarafsız kararını etkilemek isteyen herhangi 

birinden rüşvet almamak ya da teklif etmemek. 

 Herhangi bir hizmet ya da inşaat sözleşme yönetiminde soruşturma yapan meşru bir 

soruşturma organıyla tam anlamıyla işbirliği yapmak. 

 Müşavir-mühendisin sorumlulukları  

Müşavir-mühendisin sorumlulukları kısmı işveren ve yükleniciye olan sorumluluklar olarak 

ikiye ayrılabilir. 
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Müşavir-mühendisin iş sahibine karşı sorumlulukları 

Ülkemizde 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre sözleşmede sadece işveren ve yüklenici 

yer alırken FIDIC sözleşmelerinde sözleşmenin bir tarafı olmamasına karşın müşavir-

mühendis sözleşmenin ifa edilmesinde en önemli rolü oynamaktadır (Dalmaz, 2012). 

 

Müşavir-mühendis öncelikle işveren ile kendi arasındaki sözleşmeye uygun olarak işlerin 

yürütülmesinden sorumludur. İşveren ile yüklenici sözleşme imzalamadan önce tasarımdan 

sorumludur. Sözleşme imzalandıktan sonra da işin denetlenmesi, onaylanması ve yüklenici 

ve işveren arasındaki sorunlarda hakem/arabulucu olarak görev alır (Akın, 2006). 

 

Müşavir-mühendis yapım işinin kontrol görevini üstlenirken projenin kusursuzca uygulanıp 

uygulanmadığını iyi bir şekilde takip etmelidir. Çünkü müşavir-mühendis iş sahibine gerekli 

özeni gösterme sorumluluğu taşır. 

Müşavir-mühendisin yükleniciye karşı sorumlulukları 

Müşavir-mühendis ile yüklenici arasında herhangi bir sözleşme bulunmaz. Yüklenici 

kendisi ve işverenle yapmış olduğu sözleşmeyi öne sürerek müşavir-mühendisin aleyhinde 

bir iddiada bulunamaz. Sadece hukuki ölçüde belirli sınırlar dâhilinde müşavir-mühendis 

sorumlu tutulabilir. Müşavir-mühendis işverene karşı özen göstermesi gereken konularda 

özensiz davranırsa kusurlu olarak değerlendirilebilir. Müşavir-mühendisin hatasından dolayı 

eğer yüklenici zarara uğrarsa, müşavir-mühendis işverenin yardımcısı/vekili olduğu için 

işveren zararlardan mesul olur. Bu sebeple de yüklenici ancak işverene dava açabilir 

(Dayınlarlı’dan aktaran Aydın, 2010). 

 İşverenin sorumlulukları 

İşveren işin düzgün bir şekilde ilerlemesi için bazı sorumlulukları yerine getirmesi gerekir. 

Kırmızı kitaba göre bunlar aşağıda özetlenmiştir. 

 

1. Projenin yer ve personel gibi belli başlı unsurlarını tanımlamak. 

2. Sözleşmeyi yönetmek için bir müşavir-mühendis atamak. 

3. İnşaat sahasını yükleniciye teslim etmek. 

4. Gerektiğinde bilgi ve talimatlar vermek, izin ve onayları almak, bildirimde bulunmak. 
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5. İş akışının ilerlemesini engelleyecek ya da iş akışının ilerlemesine müdahale edecek 

hareketlerden kaçınmak. 

6. Sözleşmede özel olarak belirtilen işlerin bir kısmı için malzemeleri temin etmek ve işleri 

yürütmek. 

7. Gerektiğinde uzman alt yüklenicileri ve tedarikçileri görevlendirmek. 

8. Yüklenicinin bütün işleri yerine getirmesine müsaade etmek. 

9. Hakedişleri zamanında ödemek (Bunni, 2005: 209). 

 Yüklenicinin sorumlulukları 

Bir inşaat sözleşmesinde yüklenicinin sorumlulukları iki kategoride açıklanabilir: 

a. Sözleşme şartlarında öngörülen inşaat sözleşmesine taraf olanlar arasındaki anlaşmadan 

kaynaklanan yükümlülükler 

b. Taraflar arasındaki sözleşmenin yürürlükteki yasalarına göre uygulanan birtakım 

yükümlülükler (Bunni, 2005: 222). 

 

Kırmızı kitapta yüklenicinin sorumlulukları beş maddede özetlenmiştir: 

1. İşin gerekli özen ve sözleşmede belirtilen sürede inşasının tamamlanması. 

2. Sözleşmede tanımlanan materyal, tesis ve işçiliğin müşavir-mühendisin talimatlarına 

uygun olarak kullanılması. 

3. Sözleşme süresince söz konusu eserler ve yükümlülükler ile ilgili menkul kıymetler, 

tazminatlar ve sigortaların temin edilmesi. 

4. İşlerin icrası ve tamamlanması için gerekli bilgi ve belgelerin temini ile işin maliyetini 

veya tamamlanma süresini arttıracak bir olay meydana geldiğinde işverene uyarıda 

bulunmak. 

5. Yapım sürecinde kolaylık sağlamak için her türlü idari veya açıkça ifade edildiği takdirde 

tasarım sürecinde performans göstermek (Bunni, 2005: 222). 

 

Yukarıda belirtilen maddeleri yüklenicinin ihale aşamasındaki sorumlulukları, işin inşası 

aşamasındaki sorumlulukları ve işin tamamlanmasından sonraki sorumlulukları olarak 

detaylandırılabilir. 
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İhale aşamasındaki sorumlulukları 

Bir yüklenici öncelikli olarak işin yapılacağı sahayı ve çevresini incelemelidir. Saha 

koşullarıyla ilgili edinebileceği her türlü bilgiyi edinmelidir. İşveren tarafından veya işveren 

adına elde edilen hidrolojik ve yer altı koşulları hakkındaki verileri almalı ve 

yorumlamalıdır. Yüklenici zamansal ve finansal limitleri iyice analiz etmelidir. İşin icrası ve 

tamamlanması için gerekli olan malzemelerin kapsamı ve niteliği ile ilgili oluşabilecek 

kusurların giderilmesi, sahaya ulaşım ve sahadaki barınma koşullarının her açıdan yüklenici 

tarafından değerlendirilmesi gereklidir. İhaleyi etkileyebilecek her türlü riskli durumlara 

karşı gereken bilgiyi edinmelidir. İhaleye vereceği teklifi işverenin ve kendisinin 

incelemelerine dayanarak şekillendirmelidir (Bunni, 2005: 223). 

İşin inşası aşamasındaki sorumlulukları 

Yüklenici, müşavir-mühendisten kabul mektubunu aldıktan sonra sözleşme yürürlüğe girer. 

Kırmızı kitabın 2. bölümünün 41.1. alt maddesine göre belirtilen süre içerisinde müşavir-

mühendis, işleri başlatmak için yükleniciye yazılı olarak bildirimde bulunur. Kabul mektubu 

ile yazılı bildirim arasındaki zaman diliminde yüklenici nakil formalitelerini yerine 

getirmeli, tedarikçiler ve alt yüklenicilerle anlaşmaların tamamlanmalı, teminat ve sigorta 

düzenlemelerinin tamamlanmalı, iş programı yapılmalı ve nakit akış gereksinimlerinin 

tahminleri ile götürü bedel madde dökümlerinin detaylarını kesinleştirmelidir (Bunni, 2005: 

224). 

 

Eski kırmızı kitaba göre yüklenici ve işveren kendi aralarında anlaşarak kesin teminatın 

verilip verilmemesi hususunda bir karar alabiliyordu. Ancak kırmızı kitabın en son 

sürümünde yüklenicinin işverene kesin teminat vermesi zorunlu hale getirilmiştir. Yüklenici  

kabul mektubunu aldıktan sonra 28 gün içinde gereken teminatı işverene sunmalı ve kesin 

teminatın bir adet kopyasını müşavir-mühendise sunmalıdır (Tangör, 2009) 

 

Yüklenici müşavir-mühendisin uygun göreceği bir iş programını kendisine sunar. Daha 

sonra alacağı hakedişlerin planlamasını yaptığı üçer aylık periyotların öngörüldüğü bir nakit 

akış tahmin çizelgesini de müşavir-mühendise bildirir. Yüklenici işe başladıktan sonra 

gerekli sigortaları yaptırıp bu durumdan müşavir-mühendisi haberdar eder. Ayrıca işe 

başladıktan en geç 84 gün sonra sigorta poliçelerini tamamlatıp işverene teslim etmekle 
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yükümlüdür. Kabul mektubunu aldıktan sonra 28 gün içinde ihalede yer alan götürü bedel 

kalem analizlerini müşavir-mühendise sunar (Bunni, 2005: 225). 

 

Yüklenici müşavir-mühendisten kabul mektubunu aldığında, zaman kaybetmeksizin işe 

başlamalıdır.  Çünkü yüklenici, işi zamanında teslim etmekle yükümlüdür. Yüklenici ilk 

olarak müşavir-mühendisin işin geçici kabulünü yapabileceği ölçüde işi tamamlamak 

zorundadır. Müşavir-mühendis bitirme testlerini yapıp işlerin yeterli olduğunu görünce 

geçici kabulü yapacaktır. Geçici kabulden sonraki süreçte ise müşavir-mühendisin görmüş 

olduğu kusurları yüklenici tamamlayarak işin kesin kabulünün yapılması için çaba 

sarfetmelidir. Yüklenici geçici kabul ve kesin kabul süreçlerine gelmeden önce işin her 

aşamasında özenli davranmalı ve özenle seçilen malzeme ve demirbaşları işin inşasında 

kullanmalıdır. İşin inşası sırasında ve iş tamamlandıktan sonra da yüklenicinin sorumluluğu 

devam ettiği için oluşabilecek zararlardan da kendisi sorumludur (Töre, 2010). 

 

Yüklenici gereken bilgi ve uyarıları işveren ve müşavir-mühendise iletmekle yükümlüdür. 

Örneğin, yüklenici işin tasarım kısmında yer alıyorsa, yaptığı tasarım süreciyle ilgili 

müşavir-mühendisi bilgilendirmelidir. Yine yüklenici iş programını hazırlayıp müşavir-

mühendise sunmalı ve müşavir-mühendis herhangi bir değişiklik isterse bu değişiklikleri 

yapıp tekrar müşavir-mühendisin onayına sunmalıdır. Yüklenici belirli aralıklarla müşavir-

mühendise nakit akışıyla ilgili bilgi vermelidir. Eğer sahada herhangi bir fosil, antik değer 

taşıyan bir eşya materyal vb. bulunursa müşavir-mühendisi konudan haberdar edip 

materyallerin korunmasını sağlamalıdır. Müşavir-mühendis gerek görürse yüklenici 

çalıştırdığı personel, kullandığı malzemeyle ilgili olarak aralıklarla rapor sunabilir. Kırmızı 

kitabın 44.1 alt maddesinde belirtilen durumların gerçekleşmesi durumunda yüklenici 28 

gün içinde müşavir-mühendise başvurarak süre uzatımı talep edebilir. Yaşamın veya 

mülkiyetin korunması ya da işlerin güvenliğini sağlamak için yapılması gereken işler varsa 

yüklenici müşavir-mühendise haber vermek suretiyle bu işleri yapabilir (Bunni, 2005: 

234,235). 

 

Yüklenicinin idari anlamda da birtakım sorumlulukları bulunmaktadır. Örneğin yüklenici, 

müşavir-mühendisin temin etmiş olduğu teknik şartnameler, çizimler ve diğer belgeleri 

müşavir-mühendisten almakla yükümlüdür. Bu belgeleri müşavir-mühendis izin vermediği 

sürece üçüncü şahıslara veremez. İşin kesin kabulü yapıldıktan sonra da müşavir-mühendise 

geri verir (Töre, 2010).  
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Yüklenici yapılacak işin tamamını alt yükleniciye devredemez. Ancak yapılacak işin bir 

kısmını müşavir-mühendisten izin alarak alt yükleniciye yaptırabilir. İşveren ve alt yüklenici 

arasında herhangi bir sözleşme olmadığı için alt yüklenicinin işverene karşı bir sorumluluğu 

olamaz, bu yüzden alt yüklenicinin yaptığı ya da yapmadığı herşeyden yüklenici sorumludur 

(Bunni, 2005: 239). 

İşin tamamlanmasından sonraki sorumlulukları 

Yüklenici inşaatı tamamladıktan sonra eseri iş sahibine teslim etmekle yükümlüdür. 

Yüklenici eseri, sözleşmedeki maddeler ve işin projesine harfiyen uygun bir bicimde 

eksiksiz ve ayıpsız bir şekilde tamamlayıp işverene teslim eder (Töre, 2010).  

 

Yüklenici işin tamamlanmasından sonra sahadaki inşaat artıklarının temizlenmesinden 

sorumludur. Ancak işteki kusurların giderilmesi sürecinde yapım işiyle ilgili bir takım 

malzemenin sahada kalmasına izin verilmektedir. İnşaatta herhangi bir kusur, küçülme ve 

ya başka bir sorun meydana gelirse müşavir-mühendisin talimatıyla yüklenici, sorunun 

kaynağını araştırır. Yüklenici, ayrıca sorunlu olduğu tespit edilen kusur ve arızaları 

gidermekle yükümlüdür. Yüklenici işlerin tamamen bitmesinden sonra verilen demir 

belgesinin düzenlenmesinden 84 gün sonra detaylı bir rapor hazırlamalıdır. Yüklenici hasar 

sorumluluk belgesinin düzenlenmesinden 56 gün sonra müşavir-mühendisin fikri için en son 

taslak metni destekleyici belgelerle birlikte sunmalıdır. Müşavir-mühendis fikrini beyan 

ettikten sonra gerekli düzenlemeleri yapıp en son şekliyle tekrar sunmalıdır. Yüklenici tüm 

parasal alışverişin tamamlandığına dair yazılı bir teminat düzenleyerek işverene ve müşavir-

mühendise sunar (Bunni, 2005: 240).  

 FIDIC Şartnameleri Kapsamında Anlaşmazlıkların Çözümlenmesi 

FIDIC uluslararası olmakla birlikte aynı zamanda özel bir kuruluştur. FIDIC 

sözleşmelerinde projenin taraflarına tavsiye ettiği özel ve genel şartların hukuki bağlayıcılığı 

bulunmamaktadır. İşveren ve yüklenici FIDIC hükümlerini sözleşmede değiştirip 

kullanabilecekleri gibi eğer isterlerse değiştirmeden de kullanabilirler. Taraflar arasındaki 

uyuşmazlıklarda sözleşme hükümlerinin yorumlanması ve bağlayıcı kararlar alınmasında 

öncelikli olarak hakem mahkemesi, ardından tarafların uyuşmazlıkların çözümü hususunda 

kabul ettiği ülke hukuku ve hakem mahkemesi kararını denetleme yetkisi olan yüksek 

mahkemeler yetkilidir (Uğur ve Erdal, 2008). 
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FIDIC şartnameleri kapsamında önceki yıllarda anlaşmazlıklar müşavir-mühendise 

bildirme, dostane yollarla çözme ve tahkime gidilme yöntemleriyle çözümlenmekteyken 

1999 yılında getirilen bir yenilikle Uyuşmazlık Çözüm Kurulu (UÇK) devreye sokulmuştur. 

 1999 öncesi anlaşmazlıkların çözüm yöntemleri 

FIDIC’e göre 1999 yılı öncesinde üç aşamalı bir şekilde uyuşmazlıklar çözümlenmekteydi. 

İlk önce taraflar arasındaki uyuşmazlıktan müşavir-mühendis haberdar ediliyor ve onun 

kararına göre hareket ediliyordu. Eğer taraflardan biri müşavir-mühendisin kararını uygun 

bulmazsa sözleşmede daha önceden belirlenmiş olan süre içerisinde tahkime başvurma 

hakkına sahipti. Yine de tahkime gitmeden önce dostane yollarla da aradaki sorunun 

çözümlenme şansı vardı (Aydın, 2010). 

Uyuşmazlığın müşavir-mühendise bildirilmesi 

FIDIC kuralları müşavir-mühendise işin tasarımcılığı, müşavirliği dışında uyuşmazlıkları 

çözen hakem olma imkânı da sunmaktadır. Müşavir-mühendise danışılacak sorunlar hukuki, 

teknik ya da mali konular ayrımı yapılmaksızın herhangi bir konuda olabilmektedir. Tahkim 

sürecine müşavir-mühendis kararı olmadan gidilemez. Taraflar uyuşmazlığı müşavir-

mühendise yazılı olarak bildirip, bir kopyasını da karşı tarafa iletirler. 84 günlük bir süre 

zarfında müşavir-mühendis kararını taraflara iletir. 70 gün içerisinde taraflardan biri karara 

itiraz edip tahkim sürecini başlatabilir. Müşavir-mühendisin kararının kesinleştiği 

durumlarda taraflardan biri bu karara aykırı davranırsa diğer taraf tekrardan müşavir-

mühendise başvurma veya dostane çözüm yoluna gitmeksizin direk tahkime başvurabilir. 

Müşavir-mühendisin kararına herhangi bir itiraz olmadığı takdirde müşavir-mühendisin 

kararı bağlayıcı ve kesin olur (Aydın, 2010). 

Uyuşmazlığın dostane yollarla çözülmesi 

Sözleşmenin tarafları olan işveren ve yüklenici müşavir-mühendisin kararını uygun 

görmeyip tahkime gitmek isterse öncelikli olarak uyuşmazlığı dostane yollarla çözmeye 

çalışmak zorundadırlar. Müzakere, arabuluculuk, kısa duruşma, teknik hakem-bilirkişi 

yöntemleri dostane çözüm metotlarına örnek olarak verilebilir. 

 

Müzakere süreci tarafların kendi çıkarlarını koruyacak bir çözüm bulmasına yardım eder. 

Müzakerede sorunu belirlemek ve karşı tarafın kabul edebileceği onun da menfaatlerine 
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uyacak bir sonuca ulaşmak önemlidir. Müzakere toplantıları sadece taraflar arasında 

olabileceği gibi tarafsız üçüncü kişiler atanarak da yapılabilir. Üçüncü şahısların 

müzakereleri yönetmesi yanlış anlaşılmaların önüne geçilmesini sağlayarak daha kolay 

çözüme ulaşılabilmektedir. Müzakerenin başarılı olması tarafların uzlaşmacı olmasıyla 

doğru orantılıdır. Aksi takdirde yapıcı bir sonuca ulaşılması mümkün olmayacaktır (Koldaş, 

2008). 

 

Arabulucu ya da uzlaştırıcı olan kişinin uyuşmazlık konusuyla ilgisi olmayan, tarafsız ve 

uyuşmazlığı yaşayan taraflarca atanmış bir kişi olması gereklidir. Arabulucunun görevleri; 

taraflara uzlaşma aşamalarını anlatmak, tarafları yüz yüze görüştürmek, sorunları inceleyip 

çözüm önerileri sunmak olarak nitelendirilebilir. Arabulucu uyuşmazlık için iki tarafın da 

hakkını koruyacak bir sözleşme önerir. Ancak bu sözleşmede yer alan çözüm idari mahkeme 

veya tahkim mahkeme kararları gibi bağlayıcı bir nitelik taşımaz (Koldaş, 2008). 

 

Kısa duruşma (mini trial) uyuşmazlık yaşayan tarafların seçmiş olduğu tarafsız olan üçüncü 

bir şahsın yer aldığı gerçek olmayan bir duruşma yöntemidir. Bu yöntemde amaç tarafların 

bir araya getirilerek sorunların tartışılmasını sağlamaktır. Bu sayede kaybedilecek herhangi 

bir dava için gereksiz masraf ve zaman kaybının da önüne geçilebilecektir. Kısa duruşma 

müzakere, uzlaşma ve tahkimi içinde harmanlayan bir yöntemdir. Kısa duruşma esnasında 

üst düzey yöneticiler tarafları temsilen toplantıya katıldığı takdirde, hızlıca karar verilip 

uyuşmazlığın çözülmesi sağlanabilir (Aydın, 2010). 

 

Hakem-bilirkişi metodunda sözleşmenin tarafları meydana gelen problemlerin analiz edilip 

uygun bir çözüm bulunması için işin teknik özelliklerine hakim olan bir hakem/bilirkişiye 

müracaat ederler. Hakem-bilirkişiler konu hakkında çalışma yapıp bir rapor sunarak taraflara 

tavsiye niteliğinde görüşlerini bildirirler. Taraflar hakem-bilirkişinin kararını kabul edip 

uygularsa bu karar onlar için bağlayıcı bir nitelik kazanır, aksi halde hakem-bilirkişi 

uzlaştırıcı görevi üstlenmiş olur (Koldaş, 2008). 

 Uyuşmazlık çözüm kurulu 

1999 yılına kadar uyuşmazlıkların çözümünde müşavir-mühendisin aktif bir rolü 

bulunuyordu. Ancak müşavir-mühendis “işveren temsilcisi” sıfatıyla hareket eden bir unsur 

olması nedeniyle, müşavir-mühendisin tarafsızlığı tartışmalara konu olmuştur. Bu sebeple 
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FIDIC tarafından müşavir-mühendisin yerine uyuşmazlık çözümünde söz sahibi olacak 

Uyuşmazlık Çözüm Kurulunun kurulması uygun bulunmuştur (Aydın, 2010). 

 

Uyuşmazlık Çözüm Kurulu aslında temel olarak Uyuşmazlık Kurulundan doğan bir 

kurumdur. Amerika Birleşik Devletleri ve İngiltere’de farklı isimlerle gelişmiştir. Amerika 

Birleşik Devletleri’nde Uyuşmazlık İnceleme Kurulu, İngiltere’de ise Uyuşmazlık Çözüm 

Kurulu adını alarak iki farklı kimlikle yer almaktadır. Uyuşmazlık İnceleme Kurulu 

bağlayıcı olmayan tavsiye niteliğinde kararlar verirken, Uyuşmazlık Çözüm Kurulu 

bağlayıcı nitelikte kararlar alabilmektedir (Koch’dan aktaran Büyükçelik, 2011). 

 

UÇK bir ya da üç kişiden oluşmaktadır. Üç kişilik kurul FIDIC tarafından 25 milyon doları 

aşan projelerde tavsiye edilir. Uyuşmazlığı yaşayan taraflarca atanır. Kurulun aldığı kararlar 

hukuken uygulanması zorunlu olmasa da taraflarca sözleşmede yer alınca bağlayıcı nitelik 

taşır. UÇK’nın bir diğer önemli görevi de uyuşmazlık çıkmadan önce problemi tespit edip 

uyuşmazlık çıkmasını engellemektir. Bazı projelerde taraflar sözleşmeyi imzalayınca direk 

olarak UÇK’yı kurup proje tamamlanıncaya kadar faydalanırlar (Aydın, 2010). 

 

İşin ifası sırasında sözleşmeyle ya da devam eden yapım sürecinde taraflar arasında 

anlaşmazlık çıktığı zaman iki tarafın da isteğiyle uyuşmazlık yazılı olarak bu kurula 

bildirilir. UÇK 84 gün içinde konuyla ilgili gerekçeli kararını açıklar. Eğer bu süreçte UÇK 

herhangi bir karara varamazsa 84 günün bitmesinden sonra 28 gün içinde UÇK’nın kararına 

uymak istemeyen herhangi bir taraf diğerine bunu bildirebilir (Kodakoğlu, 2007). 

 

UÇK kararını verdiği takdirde 28 günlük süreçte herhangi bir taraf UÇK’nın kararına 

itirazda bulunmazsa UÇK kararı kesin ve bağlayıcı hale gelir. Eğer iki taraftan biri UÇK 

kararına uymazsa diğer taraf tahkime gidebilir. UÇK’nın ataması sona ererse ya da herhangi 

bir nedenden dolayı UÇK’nın bulunmadığı zamanlarda taraflar arasındaki uyuşmazlıklarda 

doğrudan tahkime gidebilir (Atamer v.d., 2016: 66,67). 

 

2017 yılında kırmızı, sarı ve gümüş kitapta yapılan güncelleme sonrasında Uyuşmazlık 

Çözüm Kurulunun adı değiştirilerek Uyuşmazlık Çözüm/Önleme Kurulu (UÇÖK) olmuştur. 

UÇÖK üç kişilik bir heyet olarak sözleşme yürürlüğe girdikten sonra hemen 

oluşturulmaktadır. Bu sayede ortaya olası bir uyuşmazlık çıkmadan önlenebilmesi 
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amaçlanmıştır. UÇÖK heyeti uyuşmazlıkları önlemek için, gerekli gördüğü zamanlarda 

toplantılar düzenleme, saha ziyaretleri düzenleme gibi yetkilere sahiptir (Çolgar, 2018). 

 Tahkim 

FIDIC şartnamelerine göre yapılan ihalelerde sözleşmenin tarafları, dostane yollarla çözüm, 

mühendise bildirme ya da UÇÖK’dan sonuç alamazlarsa mahkemeye başvurmak yerine 

tahkim adı verilen bir kuruluşa başvurarak aralarındaki uyuşmazlıkları 

çözümleyebilmektedirler. Tahkim koşulları sözleşmenin tarafları tarafından belirlenerek 

ulusal ya da uluslararası koşullarda yürütülebilir. 

 Genel olarak tahkim kavramı 

Tahkim, kanunen uygun görülen konularda taraflar arasında oluşan uyuşmazlıkların devlet 

yargısı yerine hakem olarak tayin edilen kişiler tarafından çözümlenmesi olarak 

tanımlanabilir (Akıncı, 2007: 29). 

 

Tahkim ulusal ya da uluslararası düzenlemeler yapılacak tarafların hür iradesine dayanarak 

yürütülür. Tahkimde taraflar hakemleri, hakemlerin nitelik ve miktarını, tahkim 

sözleşmesinin içeriğini, tahkimin yapılacağı yeri, tahkim sözleşmesinde veya süreçte yer 

alan hukuk koşullarını, hangi ispat unsurlarının yer alacağını, yargılama usulünü serbest 

şekilde belirleyebilir (Dalmaz, 2012). 

 

Ülkelerin kendi kanunlarının uluslararası ticarette ortaya çıkan uyuşmazlıkların bertaraf 

edilmesinde ihtiyacı karşılayamaması sebebiyle uluslararası ticari tahkimin oluşmasının önü 

açılmıştır. Uluslararası uyuşmazlıklarda tahkim hukuki riskleri ve oluşan maliyetleri en aza 

indiren yargı yoludur (Dalmaz, 2012). 

 

Tahkim “bağımsız” ve “tarafsız” olduğu için uluslararası ekonomide “uluslararası ticaret 

mahkemesi” işlevini de yerine getirmektedir. Taraflar ulusal mahkemelerin sübjektif 

yargılama yapacağı endişesiyle tahkimi tercih etmektedir. Ulusal mahkemeler bağlı olduğu 

devletin ekonomik, siyasal ve sosyal politikalarının etkisini üzerinde hissettiği için de tahkim 

ulusal mahkemeler yerine tercih edilmektedir (Dalmaz, 2012). 
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 FIDIC sözleşmelerine göre tahkimin konumu 

FIDIC sözleşmelerinde taraflar aralarındaki sorunu dostane yollarla çözemezse UÇK’nın 

kararından sonra tahkime gitmektedirler. FIDIC sözleşmelerinde aksi yönde bir karar yoksa 

Milletlerarası Ticaret Odası kuralları tahkimde uygulanır. Hakem heyeti üç kişiden oluşur. 

UÇK üyeleri ile taraflar arasındaki sözleşme gereği, UÇK üyeleri tahkimde herhangi bir 

tanıklık yapamaz, herhangi bir delil sunamaz. Tahkim mahkemesi uyuşmazlığa ilişkin her 

türlü belgenin, müşavir-mühendis görüşlerinin, UÇK kararlarının incelenmesini istemeye 

yetkilidir. Müşavir-mühendis konuyla ilgili tanıklık yapabilir ve elindeki delilleri tahkim 

mahkemesine sunabilir. Tahkimin devam ettiği süreçte tarafların, müşavir-mühendisin ve 

UÇK’nın sorumlulukları aynı şekilde devam eder (Dalmaz, 2012). 

 Hakem seçimi ve ataması 

Taraflarca hakem serbestçe seçilebilir. Taraflar uyuşmazlık öncesi ve sonrasında da hakemi 

seçebilmektedir. Hakem seçmek için taraflar üçüncü kişilere yetki verebilir. Hakemlerin 

sayısını belirleme konusunda da taraflar hürdür. Ancak Milletlerarası Tahkim Kanununa 

(MTK) göre verilen kararın net olabilmesi için hakem sayısının tek sayıda olması 

gerekmektedir. Hakem olmak için MTK’da özel bir koşul bulunmamaktadır. Bu yüzden 

hakemlerin herhangi bir mesleği olması veya belli bir eğitim düzeyi bulundurması gerekmez. 

Ancak tahkim yargılama işi olduğu için hakemlerin hukukçulardan seçilmesi önem taşır. 

Hakemler sadece gerçek kişilerden seçilir (Akıncı, 2007: 104,105). 

 

Taraflar bir ya da birden fazla kişiyi hakem olarak seçebilirler. Eğer tek hakem seçilecekse 

iki tarafın da bu hakemi uzlaşarak seçmeleri gerekmektedir. Eğer bir isim üzerinde 

anlaşamazlarsa herhangi bir taraf mahkemeye başvurarak hakemin mahkeme tarafından 

belirlenmesini ister. MTK’da belirtildiği üzere taraflar üç hakem seçmeyi tercih ederlerse, 

her taraf önce kendi hakemini seçer, daha sonra da müştereken diğer hakemi seçerler. Seçilen 

üçüncü hakem tahkim mahkemesinin başkanı olarak görev alır (Akıncı, 2007: 109-110). 

 

Tahkimlerde doğru bir karar alınabilmesi için hakemlerin tarafsız ve bağımsız olmaları çok 

önemlidir. Hakemler ekonomik ve idari açıdan herhangi birine bağımlı olmamalı ve 

yargılama sürecinde objektif ve tarafsız bir tutum sergilemelidir (Akıncı, 2007: 115). 
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 Tahkimin yapılacağı yerin belirlenmesi 

Tahkimin yapılacağı yer taraflar tarafından belirlenebilir. Eğer onlar belirleyemezse 

hakemler belirler. Tahkim yerinin seçilmesinde; hakemler ve taraflar açısından uygun bir 

yer olması, yargılama giderleri ve her türlü ekonomik koşullarda uygun olması, hakem 

kararına itiraz için ülkenin hukuk sisteminin elverişli olması gibi koşullar önem arz 

etmektedir (Akıncı, 1996: 223). 

 Tahkimin avantajları 

Tahkim, uygun ve en etkili uyuşmazlık çözüm yöntemi olarak seçildiğinde, bu tür bir seçim, 

özellikle çözümlenecek bir teknik anlaşmazlık olduğunda, tahkimdeki birçok doğal 

avantajdan dolayı yapılır. Bu avantajlar aşağıda sıralanmıştır. 

 

a. Anlaşmazlığın tarafları sorunu çözebileceğine inandıkları kişinin kimliğini kontrol altında 

tutarlar. 

b. Anlaşmazlığın tarafları ihtilafın teknik ya da hukuki alanında uzman olan bir hakem 

seçebilirler. Bu sayede, taraflar hakeme teknik açıdan detaylı açıklamalar yapmak zorunda 

kalmadıkları için önemli ölçüde zaman ve para tasarrufu yapılmış olur. 

c. Davalardaki prosedürden farklı olarak savunmalar hakeme sunulur. Bu da onun davayı 

incelemeye başlamasını ve her iki tarafın da attığı adımlarla yakın temas halinde olmayı 

sürdürmesini sağlar. Böylece hakemin vakayı tanımasına ve farklı kültür, dil, adet ve iş 

uygulamalarına sahip olan taraflar ve yasal temsilcileri ile tanışmasına izin verir. Pratikte,  

tahkime giden birçok konunun zorlu ilişkiler ve karşılıklı şüpheden doğan mutat 

anlaşmazlıkları içerdiği dikkate alındığında hakemin bilgilendirilmesinin önemi hafife 

alınmamalıdır. 

d. Taraflar sürecin süratli ve uygun maliyetli olmasını isterlerse bu mümkündür. 

e. Prosedür özel olduğundan dolayı ticari olarak hassas bilgilerin ve istenmeyen herhangi bir 

tanıtımın veya itibar kaybının açıklanmasından kaçınılır. 

f. Tahkim prosedürü esnektir ve ihtilaf veya ihtilaflara uyarlanabilir. 

g. Tahkim süreci, mahkeme sürecine göre nezaket kurallarından ödün verilmeden daha az 

resmi olmaktadır. 

h. Projenin incelenmesi ve uyuşmazlıkla ilgili hususların düzenlenmesi mümkündür. 

i. Sözleşmenin yürürlükteki kanunlarına bağlı olarak, hakemin birçok yargı alanında verdiği 

karar, hakemin hatalı karar verdiği veya davayı yanlış yorumladığı anlaşılmadığı sürece 
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kesin ve bağlayıcıdır. Hakem kararlarının bir kenara bırakılmaması nedeniyle, hakemlerin 

kanuna aykırı davranışı veya görevi kötüye kullanma davranışının sınırlı olduğu durumlar 

dışında, mahkemelerinin ilk kararlarından daha nihai olma olasılığı daha yüksektir. 

Suiistimal terimi için modern terim “ciddi usulsüzlük” olarak belirtilebilir. Görevi kötüye 

kullanma, amaçlananın ötesinde bir eylem izlenimi verebilir. 

j. Yargılamanın ileri bir aşamasında bile müzakere edilmiş bir çözüme yardımcı olabilir. 

k. Bazı yargılamalarda hakem, mahkemeden müşavir-mühendisin kararını açmak ve gözden 

geçirmek için daha büyük bir güce sahiptir. 

l. Uluslararası ticari sözleşmelerde, yabancı tahkim kararının tanınması ve uygulanması 

mahkeme kararından çok daha kolaydır. Bu, çok sayıda uluslararası çok taraflı tahkim 

anlaşması ve sözleşmesi ile mümkün kılınmıştır. Bunların en önemlisi, dünya çapında 

100'den fazla farklı yetki alanı tarafından kabul edilen 1958 tarihli New York Yabancı 

Hakemlik Ödüllerinin Tanınması ve Uygulanması Konvansiyonu’dur. Uluslararası 

tahkim yapılarının dayandığı en önemli sütun olarak tanımlanmıştır ve belki de ticaret 

hukuku tarihindeki tüm uluslararası mevzuatın en etkili örneği olduğu iddia edilebilir. 

Uluslararası tahkimde anlaşmazlıkların % 98’inin çözümlendiği ve kuralların başarıyla 

uygulandığı rapor edilmiştir. Ulusal mahkemeler tarafından yaptırım, davaların % 5'inden 

daha azında, hakem kararlarının mahkeme kararlarına göre uygulanmasının çok daha 

kolay olduğu iddiasını haklı çıkararak reddedilmiştir. 

m. Ulusal ve uluslararası tahkim ile ilgili olarak, yargı kurumu ve politika oluşturma 

organları tarafından desteklenen, gelişmiş ve saygın bir tahkim kanunu sistemi, yabancı 

yatırımın gelişmekte olan bir ülkeye teşvik edilmesi açısından uluslararası alanda oldukça 

olumludur. Bu sayede adaletsiz ve gelişigüzel karar alınarak yapılan yatırımlar 

yapılmasına karşı koyulmaktadır. 

n. Tahkim prosedürünün esnekliği, hakemin geçici veya kısmi bir hüküm veya bu türden 

birtakım hükümler verebileceği anlamına gelir. Karmaşık inşaat anlaşmazlıklarında ilk 

olarak anlaşmazlıkta tarafların payına düşen sorumlulukların belirlendiği geçici bir hüküm 

verilir. Genellikle, taraflar anlaşmazlığı aralarında çözebilmek için girişimde bulunurlar 

ve böylece tahkimde daha fazla zaman kaybı ve maliyet artışından kaçınabilmeleri söz 

konusu olur. Bu esneklik, davadaki taraflar için geçerli değildir. 

o. Tahkim herhangi bir ülkede, herhangi bir dilde ve herhangi bir milliyetin hakemleriyle 

gerçekleşebilir. Bu esneklikle, herhangi bir tarafa gereksiz fayda sağlamayan tarafsız bir 

prosedürün yapılandırılması genellikle mümkündür (Bunni, 2005:387-389). 
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4.  KAMU İHALE KANUNU VE FIDIC ŞARTNAMELERİNİN 

KARŞILAŞTIRILMASI 

Bu bölümde bir kamu kurumu tarafından KİK Şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım 

işi ihalesi ile Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından Avrupa Birliği Katılım Öncesi Mali 

Yardım Aracı (IPA) fonuyla FIDIC şartnameleri esas alınarak yapılan atıksu arıtma tesisi ve 

kanalizasyon inşaatı ihalesinin ihale dokümanları karşılaştırılmıştır. 

 KİK Şartnamelerine Göre İhalesi Yapılan Bir Yapım İşi İhale Dokümanı 

Değerlendirme Formları 

KİK mevzuatına göre ihalesi yapılan bir yapım işiyle ilgili olarak zarf açma ve belge kontrol 

tutanağı, isteklilerce teklif edilen fiyatların belirtildiği tutanaklar, geçici teminat mektubu 

kontrol tutanağı, iş deneyim belgesi güncelleştirme ve değerlendirme tutanağı ve uygun 

olmama tutanağı aşağıda açıklanmıştır.  

 Zarf açma ve belge kontrol tutanağı 

İhalenin idari şartnamesinin 7. maddesinde teklif verecek isteklilerden aşağıdaki belgeler 

istenilmektedir.  

 

1. İsteklinin bulunduğu ülke mevzuatına bağlı olarak kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi 

odası ya da esnaf ve sanatkar odası veya meslek odası belgesi:  

 İstekli eğer gerçek kişiyse kayıtlı olduğu ilgili ticaret, sanayi, esnaf, sanatkar veya meslek 

odasından ihale tarihi veya ihalenin ilk ilan tarihinin yılında alacağı, odaya kayıtlı 

olduğunu gösterir belge, 

 İstekli eğer tüzel kişiyse kayıtlı olduğu ilgili ticaret ve/veya sanayi odasından ihale tarihi 

veya ihalenin ilk ilan tarihinin yılında alacağı, tüzel kişiliğin odaya kayıtlı olduğunu 

gösterir belge. 

2. İmza beyannamesi veya imza sirküleri: 

 İstekli eğer gerçek kişiyse noter tasdikli imza beyannamesi,  

 İstekli eğer tüzel kişiyse noter tasdikli imza sirküleri. 

3. İstekli eğer tüzel kişiyse, kurucular, üyeler ve ortakların bu tüzel kişiliğin yönetiminde 

hangi alanda görev yaptıklarını belirten en güncel durumu gösteren Ticaret Sicil Gazetesi 

veya Gazeteleri 
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4. İhaleye katılan gerçek veya tüzel kişiliğin vekili adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya 

ilişkin noter onaylı vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi 

5. Standart Form-KİK015.3/Y’e uygun olarak düzenlenmiş Birim Fiyat Teklif Mektubu  

6. Standart Form-KİK015.5/Y’e uygun olarak düzenlenmiş Birim Fiyat Teklif Cetveli  

7. Standart Form-KİK023.1/Y’e uygun olarak düzenlenmiş Geçici Teminat Mektubu. Bu 

mektup verilen teklifin en az %3’ünü karşılamak zorundadır. 

8. İş Deneyim Belgesi: (Yüklenici veya alt yüklenici) iş denetleme, iş durum, iş bitirme, iş 

yönetme belgelerinden herhangi biri ya da mezuniyet belgesi. Bu belgelerde istenilen 

kriterler aşağıda belirtilmiştir: 

 Sunulan iş deneyim belgesinin ihale ilk ilan tarihinden en fazla son on beş yıl öncesinde 

geçici kabulunün yapılmış olması, 

 İş denetleme ve iş yönetme belgelerinde ilk sözleşme bedelinin en az % 80’inin 

tamamlanmış olması, 

 Tamamlanmamış işler için verilen iş durum belgelerinde ilk sözleşme bedelinin % 100’ü 

ve toplam sözleşme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmış olması, 

 Devredilmiş işlerin devrin öncesi veya sonrasında ilk sözleşme bedelinin en az %  80'inin 

tamamlanmış olması gerekmektedir. 

 İsteklinin teklif ettiği ihale bedelinin en az % 70’ini sağlaması, iş ortaklığı olarak teklif 

sunulması halinde ise gereken iş deneyim belge tutarı için pilot ortağın en az % 80, özel 

ortakların her birinin en az % 20 oranında sağlayan iş deneyim belgeleri sunması 

gerekmektedir. Eğer özel ortak benzer olmayan iş deneyim belgesi sunarsa bu oranlar 

özel ortak için % 40 ve pilot ortak için % 100 olarak değişmektedir. Daha önce iş ortaklığı 

aynı oran ve yapıda kurulmuş olarak tek bir iş deneyim belgesi sunulması halinde bu iş 

deneyim belgesi verilen teklifin en az % 70’ini sağlarsa geçerli kabul edilir. 

9. Standart Form-KİK021.0/Y’e uygun olarak düzenlenmiş İş Ortaklığı Beyannamesi 

10. Standart Form-KİK031.1/Y’e uygun olarak düzenlenmiş, iş deneyim belgesini sunacak 

olan ortağın belgenin hazırlandığı tarihten geriye doğru kesintisiz olarak en az bir yıldır 

şirketin % 50’den fazla hissesine sahip olduğunu gösteren, ticaret sicil memurlukları, 

serbest muhasebeci/serbest muhasebeci mali müşavir veya yeminli mali müşavir 

tarafından ihale ilk ilan tarihinden sonra düzenlenen belge 

11. Standart Form-KİK031.3/Y’e uygun olarak düzenlenmiş, mezuniyet belgesini sunacak 

olan mühendis veya mimar ortağın belgenin hazırlandığı tarihten geriye doğru kesintisiz 

olarak en az beş yıldır şirketin % 51’den fazla hissesine sahip olduğunu gösteren, ticaret 
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sicil memurlukları, serbest muhasebeci/serbest muhasebeci mali müşavir veya yeminli 

mali müşavir tarafından ihale ilk ilan tarihinden sonra düzenlenen belge 

 

İhalede istenilen belgelerin kontrol edildiği Zarf Açma ve Belge Kontrol Tutanağında 

istenilen belgeler Çizelge 4.1’de verilmiştir.  
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Çizelge 4.1. Zarf açma ve belge kontrol tutanağı (Standart Form-KİK009.0/Y) 
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 İsteklilerce teklif edilen fiyatların belirtildiği tutanaklar 

Çizelge 4.2’de isteklilerin sunmuş olduğu teklifler rakamla ve yazıyla belirtilmektedir. Açık 

ihaleler tek oturumda sonuçlandığı için bir başkan, iki işin uzmanı,  bir üye ve bir muhasip 

üyeden oluşan ihale komisyonunca imzalanarak tek bir tutanak tutulur. 4734 sayılı KİK’in 

21. maddesi hükümleri gereğince yapılan pazarlık usulü ihalelerde ise ihale komisyonunca 

ilk ve son fiyatlar olarak iki ayrı tutanak (Standart Form-KİK016.0/Y) tutulur. Yaklaşık 

maliyetler ikinci oturumun sonunda açıklandığı için “ilk fiyatlar” tutanakta yer almaz. 

Çizelge 4.2. İsteklilerce teklif edilen fiyatlar (Standart Form-KİK016.0/Y) 
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 Geçici teminat mektubu kontrol tutanağı 

İsteklinin teklif mektubu tutarı, teklif mektubunun geçerlilik süresi, geçici teminatın son 

geçerlilik tarihi, verilen geçici teminat mektubunun son geçerlilik tarihi, sunulan geçici 

teminat mektubunun teklif tutarının % 3’ünü karşılayıp karşılayamadığının tespiti yapılır. 

Geçici teminat mektubunun tarihi ihalenin ilk ilan tarihinden önce ve ihale gününden sonra 

olamaz. Bu koşullara uymayan veya Standart Form-KİK023.1/Y’e uygun olarak 

hazırlanmayan geçici teminat mektubundan dolayı istekli değerlendirme dışı bırakılır. 

Çizelge 4.3’te geçici teminat mektubu kontrol tutanağı örneği sunulmuştur. 

 İş deneyim belgesi güncelleştirme ve değerlendirme tutanağı 

İsteklilerin teklif ekinde iş deneyim belgesini tevsik etmek için sunmuş oldukları iş yönetme, 

iş durum, iş bitirme belgeleri ihale ilan tarihinin bir önceki ayının Üretici Fiyat Endeksi 

(ÜFE) değerinin sözleşme tarihinin bir önceki ayındaki baz ÜFE değeriyle oranlanmasıyla 

elde edilen katsayıyla, iş deneyim belgesindeki belge tutarı çarpılarak iş deneyim belgesi 

güncellenir. Mezuniyet belgeleri ise her yıl Şubat ayında güncellenen bir yıllık diploma 

belgesi tutarı ile diploma yılı çarpılarak iş deneyim belgesi güncellenir. Eğer mezuniyet 

belgesini tevsik edecek bir yapım işi için iş deneyim belgesi de teklif mektubunda sunulursa 

o zaman mezuniyet belgesi 15 yıldan fazla hesaplamaya katılır, tevsik edici iş deneyim 

belgesinin bulunmaması halinde ise mezuniyet belgesi en fazla 15 yıl üzerinden hesaplanır. 

Çizelge 4.4. İş deneyim belgesi güncelleştirme ve değerlendirme tutanağı örneği 

sunulmuştur.  
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Çizelge 4.3. Geçici teminat mektubu kontrol tutanağı  

 
 

  



48 

 

Çizelge 4.4. İş deneyim belgesi güncelleştirme ve değerlendirme tutanağı 
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 Uygun olmama tutanağı 

Uygun olmama tutanağında, isteklilerin sunmuş oldukları tekliflerin hangi belgelerdeki hata 

ve eksikliklerden dolayı değerlendirme dışı kaldıkları yer alır. İhale komisyon üyeleri 

yapmış oldukları komisyon toplantılarında 4734 sayılı Kanun ve Yapım İşleri Uygulama 

Yönetmeliği, işe ait idari şartname gibi mevzuatta yer alan maddelere atıfta bulunarak uygun 

olmama tutanağını hazırlar. Çizelge 4.5’te örnek uygun olmama tutanağı sunulmuştur. 

Çizelge 4.5. Uygun olmama tutanağı (Standart Form-KİK010.0/Y)  
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 FIDIC Şartnamelerine Göre İhalesi Yapılan Bir Yapım İşinin İhale Dokümanı 

Değerlendirme Formları 

 İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 1. kısım 

Çizelge 4.6’da isteklilere açık olan oturumda idarenin istemiş olduğu kriterlere tekliflerin 

uygunluğunun kontrol edildiği ilk kısım belirtilmiştir. Her maddenin yanındaki boşluklara 

evet/hayır (E/H) yazılarak bu çizelge doldurulur. Burada söz konusu maddeler sırasıyla 

aşağıdaki gibidir: 

 

Teklif Açma Oturumu Değerlendirme Tablosu 

 

 I.1: İhale dosyası zamanında sunuldu mu? (E/H) 

 I.2: İhale dokümanında yapılan değişiklik ve/veya ihaleden çekilme kararı yazılı olarak 

bildirildi mi? (E/H) 

 I.3: İsteklinin adı ve adresi yazılı, kaşeli ve imzası bozulmamış bir şekilde teklifi sunuldu 

mu? (E/H) 

 I.4: Teklif dosyası 1 asıl ve 5 kopya olarak sunuldu mu? (E/H) 

 I.5: Teklif mektubu usulüne uygun olarak doldurulup imzalandı mı? (E/H) 

 I.6: Geçici Teminat Mektubunun aslı var mı? Teminat mektubu uygun mu? (E/H) 

 I.7: Ödeme programı ve birim fiyat listeleri usulüne uygun olarak tamamlanıp imzalandı  

mı? (Kısım 4) (E/H) 

 I.8: Teklif bedeli (Euro cinsinden yazılacak) 

 I.9: İşletme giderleri (OPEX) (Euro cinsinden yazılacak) 

 Karşılaştırmalı Fiyat (CP) = Teklif Fiyatı + 10 * OPEX (Euro cinsinden yazılacak) 

 Teklif değerlendirmesi devam edecek mi (P) yoksa reddedilecek mi (F)? 

 

Bundan sonraki kısımda da ihale komisyon başkanı ve beş üyenin isim ve imzaları yer 

almaktadır. 
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Çizelge 4.6. İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 1. kısım (IPA, 2015) 

Public Opening Session Grid 

Contract 

title: 

Construction of …… Waste 

Water Treatment Plant and 

Waste Water Collection 

Network  

Publication 

reference: 

EuropeAid/……/IH/WKS/TR 

 

Item 

No. 
Reference Clause I. Administrative Compliance   

Tenderers 

1 2 3 4 5 

I.1 

Invitation, Vol. 1,  

Section 1, Clause 

17 

Timely Submission Y/N           

I.2 
Vol.1, Section 1, 

Clause 20 

Written notification of 

modification and/or withdrawal  
Y/N           

I.3 
Vol.1, Section 1, 

Article 17 

Sealed and intact package marked 

with tenderer’s name and address 
Y/N           

I.4 
Vol.1, Section 1, 

Article 17 
1 original 5 copies of tender Y/N           

I.5 
Vol.1, Section 1, 

Article 17 

Tender Form duly completed and 

signed  
Y/N           

I.6 
Vol.1, Section 1, 

Article 15  

Original of the Tender Guarantee 

attached and compliant 
Y/N           

I.7 
Vol.1, Section 1, 

Article 13 

Schedule of Payments and Bills of 

Quantities duly completed and 

signed - Volume 4 

Y/N           

I.8 
Vol.1, Section 2, 

Tender Form 
Tender Price Euro           

I.9 
Vol.1, Section 2, 

Tender Form 
OPEX Euro           

CP = Tender Price + 10 x OPEX  Euro           

Tender accepted for further evaluation (P) or rejected (F) P/F      
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 İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2. kısım 

İhalenin isteklilere açık olan oturumu sona erdikten sonra ilk olarak dosyalar incelenmeye 

başlanılarak idari kriterlere uygunluk çizelgesinin ikinci kısmı komisyon üyelerince 

doldurulur (Çizelge 4.7). Bu çizelgede kontrol edilen hususlar aşağıdaki gibidir. 

 

Usule Uygunluk Tablosu A Bölümü 

 

 II.1: Teklif İngilizce dilinde sunuldu mu? (E/H) 

 II.3: Gönderilen belgeler usulüne uygun olarak imzalanmış mı? (E/H) 

 II.4: Anket formları usulüne uygun olarak dolduruldu mu? (Form 4.1-İhaleye katılan 

isteklilerle ilgili genel bilgiler) (E/H) 

 II.5: Anket formları usulüne uygun olarak dolduruldu mu? (Form 4.2- Organizasyon 

şeması) (E/H) 

 II.6: Anket formları usulüne uygun olarak dolduruldu mu? (Form 4.3-Vekaletname ve 

İmza Sirküleri) (E/H) 

 II.7: Anket formları usulüne uygun olarak dolduruldu mu? (Form 4.4-Firmanın finansal 

durum beyanı) (E/H) 

 II.8: Anket formları usulüne uygun olarak dolduruldu mu? (Form 4.5-Finansal kimlik ve 

Tüzel kişilik formları) (E/H) 

 II.9: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.1.1-İsteklinin mevcut personelinin gözden geçirilmesi) (E/H) 

 II.10: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.1.2-Sözleşmede yer alan personelin listelenmesi) (E/H) 

 

Çizelge 4.7’de İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2. kısım Usule Uygunluk Tablosu A 

Bölümü yer almaktadır. 
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Çizelge 4.7. İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2. kısım Usule Uygunluk Tablosu A Bölümü 

(IPA, 2015) 

ADMINISTRATIVE COMPLIANCE GRID –Procedural Compliance –A 

Contract 

title: 

Construction of ….. Waste Water 

Treatment Plant and Waste Water 

Collection Network  

Publication 

reference: 

EuropeAid/…../IH/WKS/TR 

 

 

Item 

No. 

Reference 

Clause 
II. Procedural Compliance   

Tenderers 

1 2 3 4 5 

II.1 
Vol.1, Section 

1, ITT 
Tender Submitted in English Language Y/N           

II.3 
Vol.1, Section 

1, ITT 
Submitted documents are duly signed Y/N           

II.4 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Questionnaire forms are duly completed and 

submitted (Form 4.1-General Information 

about the tenderer) 

Y/N           

II.5 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Questionnaire forms are duly completed and 

submitted (Form 4.2- Organisation Chart ) 
Y/N           

II.6 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Questionnaire forms are duly completed and 

submitted (Form  4.3- Power of Attorney 

and Circular of Signatures submitted) 

Y/N           

II.7 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Questionnaire forms are duly completed and 

submitted (Form 4.4- Financial Statement) 
Y/N           

II.8 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Questionnaire forms are duly completed and 

submitted ( Forms 4.5 - Financial 

Identification Form  and Legal Entity Files) 

Y/N           

II.9 
Vol.1, Section 

1ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.1.1-

Overview of the tenderer’s staff) 

Y/N           

II.10 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed, compliant and submitted (Form 

4.6.1.2 – Staff to be employed on the 

contract) 

Y/N           
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Usule Uygunluk Tablosu B Bölümü 

 II.11:  Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.2-Tesis) (E/H) 

 II.12:  Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.3-İş planı ve programı) (E/H) 

 II.13:  Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.3-Alt yüklenici bilgilerinin yer aldığı form) (E/H) 

 II.14:  Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.4-Yüklenicinin iş deneyimi) (E/H) 

 II.15: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.5-İş ortaklığı beyannamesinin tüm ortakların imzasıyla sunulması) (E/H) 

 II.16: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.6-Adli sicil geçmişi) (E/H) 

 II.17: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurup sunuldu mu? (Form 

4.6.7-Kalite güvence sistemi) (E/H) 

 II.18: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.8-Mühendislerin barınma yerleri) (E/H) 

 II.19: Teknik yeterlilik formları usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.10’da belirtilen teknik çözümlerle ilgili dokümanlar) (E/H) 

 

Çizelge 4.8’de İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2. kısım Usule Uygunluk Tablosu B 

Bölümü yer almaktadır. 
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Çizelge 4.8. İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2.kısım Usule Uygunluk Tablosu B Bölümü 

(IPA, 2015) 

ADMINISTRATIVE COMPLIANCE GRID – Procedural Compliance -B 

Item 

No. 

Reference 

Clause 

II. Procedural Compliance   Tenderers 

1 2 3 4 5 

II.11 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed, compliant  and submitted (Form 

4.6.2 - Plant) 

Y/N           

II.12 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.3 - Work 

Plan and Program) 

Y/N           

II.13 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.3 -Sub-

contracting (if applicable) information table) 

Y/N           

II.14 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.4 - 

Experience as contractor) 

Y/N           

II.15 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.5 - Data 

on Joint Ventures  - submitted together with 

an agreement signed by all parties) 

Y/N           

II.16 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed, compliant and submitted (Form 

4.6.6 - Litigation History) 

Y/N           

II.17 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.7-

Quality Assurance System(s)) 

Y/N           

II.18 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed, compliant and submitted (Form 

4.6.8 - Accommodation for the engineer) 

Y/N           

II.19 Vol.1, 

Section 1, 

ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (all documents 

mentioned in Form 4.6.10 – Technical 

Solution) 

Y/N           
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Usule Uygunluk Tablosu C Bölümü 

 

 II. 20: Teknik yeterlilik formlarının usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.11-Teknik ayrıntılar/Tablolar) (E/H) 

 II. 21: Teknik yeterlilik formlarının usulüne uygun olarak doldurulup sunuldu mu? (Form 

4.6.12-Sunulan ek bilgiler) (E/H) 

 II.22: 2. cilt 2. bölümün ilk sayfası imzalanıp sunuldu mu? 3. kısımdaki tüm sayfalar 

paraflandı mı? (E/H) 

 II.23: İhale dokümanlarına eklentiler (eğer varsa) yapıldı mı? İhale hazırlık sürecinde 

sözleşme makamı tarafından usulüne uygun olarak imzalanmış mı? (E/H) 

 II.24: Birim fiyat teklif mektubu ve eki teklif cetveli usulüne uygun olarak hazırlanıp, 

imzalanarak sunuldu mu? (E/H) 

 II.25: Saha ziyareti sertifikasının sunuldu mu? (E/H) 

 II.26: Ödeme tablosu ve keşif/metraj cetveli usulüne uygun olarak doldurulup imzalandı 

mı? Birim fiyatlara giriş ve taahhütler kısmı usulüne uygun olarak doldurulup imzalandı 

mı? (E/H) 

 II.27: Tüm İş ortaklığı/konsorsiyum üyeleri ve alt yükleniciler için gereken bilgi ve 

dokümanlar sunuldu mu? (E/H) 

 

Çizelge 4.9’da İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2. kısım Usule Uygunluk Tablosu C 

Bölümü yer almaktadır. 
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Çizelge 4.9. İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 2. kısım Usule Uygunluk Tablosu C Bölümü 

(IPA, 2015) 

ADMINISTRATIVE COMPLIANCE GRID – Procedural Compliance -C 

Item 

No. 

Reference 

Clause 

II. Procedural Compliance   Tenderers 

1 2 3 4 5 

II.20 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.11 – 

Technical Particulars/Sheets) 

Y/N     

      

II.21 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Technical Qualification forms are duly 

completed and submitted (Form 4.6.12 – 

Further information submitted) 

Y/N     

      

II.22 
Vol.2, Section 

2 

Signed copy of the first page in Volume 2 

Section 2 + initialled all pages in Section 

3 (Particular Conditions) 

Y/N     

      

II.23 Vol.1, Section 

1, ITT 

Addenda to tender documents, 

clarification issued by the Contracting 

Authority during tender preparation 

period duly signed and submitted, if any 

Y/N     

      

II.24 Vol.1, Section 

2 

Tender Form and Appendix to Tender 

duly completed, signed and submitted 
Y/N     

      

II.25 Vol.1, Section 

2 
Site visit certificate submitted Y/N   

   

II.26 Vol.1, Section 

1, ITT Article 

12 and 13 and 

Volume 4  

Schedules of Payments and Bill of 

Quantities duly completed, signed and 

submitted; Preamble and Commitments to 

Unit Rates duly signed and submitted 

Y/N     

      

II.27 
Vol.1, Section 

1, ITT 

Documents and information for all 

partners in Joint Venture/consortium and 

subcontractors (if applicable) 

Y/N     

      

Tender accepted for further evaluation (P) or rejected (F) P/F      
 

 İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 3. kısım  

İdari kriterlere uygunluk çizelgesinin 3. kısmı nitelikle alakalıdır. Çizelge 4.10’da İdari 

kriterlere uygunluk çizelgesi 3. kısım yer almaktadır. Bu çizelgede kontrol edilen hususlar 

aşağıdaki gibidir: 

 

 III.1: İstekli ve alt yüklenicisinin nitelikli ülkelerden mi? (E/H) 
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 III.2: Şirketin uygulama kılavuzu 2.3.3 nolu bölümde belirtilen ihraç durumlarından 

herhangi birinde bulunmadığını gösteren imzalı belgeler sunuldu mu? (E/H) 

 III.3: Kullanılan tüm malzeme, ekipman ve hizmetlerin kaynağının nitelikli ülkelerden 

edinildiğine dair 4.6.9 nolu Uygunluk Beyanı Formu imzalanıp sunuldu mu? (E/H) 

 III.4: İsteklinin iş ortaklığı veya konsorsiyumda ortak olduğu firmalarla başka ihalelere 

katılmadığını gösteren form sunuldu mu? (E/H) 

 Teklif değerlendirmesi devam edecek mi (P) yoksa reddedilecek mi (F)? 

Çizelge 4.10. İdari kriterlere uygunluk çizelgesi 3. kısım (IPA, 2015) 

ADMINISTRATIVE COMPLIANCE GRID – Eligibility 

Item 

No. 

Reference 

Clause 

III. Eligibility   Tenderers 

1 2 3 4 5 

III.1 Vol.1, Section 1, 

Article 3.1, 3.3 

Tenderer from eligible countries 

(Nationality of the tenderer with 

subcontractors (if applicable) are 

from eligible countries. 

Y/N           

III.2 Vol.1, Section 2, 

Tender Form 

Declaration stating that Company is 

not in any of the exclusion situations 

listed in section 2.3.3 of the Practical 

Guide to contractual procedures for 

EC external actions signed and 

submitted 

Y/N           

III.3 Vol.1, Section 1, 

Article 12 

Eligibility Statement signed and 

submitted (undertaking stating all 

materials, equipment and services 

with origin from eligible countries) 

(Form 4.6.9 – Eligibility statement) 

Y/N           

III.4 Vol.1, Section 1, 

Article 4 

Tenderer, JV and Consortium 

partners not part in any other 

Tenders 

Y/N           

Tender accepted for further evaluation (P) or rejected (F) P/F           
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 Ekonomik ve finansal açıdan yeterlik değerlendirme çizelgesi 

Değerlendirme çizelgelerinin 4. kısmında ekonomik ve finansal yeterlikle ilgili belgeler 

değerlendirilmektedir. Bu kısımdaki değerlendirme kriterleri Çizelge 4.11’de verilmiştir. 

 

 IV.1: İsteklinin son üç yıl içindeki ortalama yıllık cirosu en az 5 500 000 EURO’yu 

sağlıyor mu? (E/H) 

 IV.2: Sözleşme için inşaat nakit akışı 6 aylık periyot için en az 2 750 000 EURO’yu 

sağlıyor mu? (E/H) 

 IV.3: Yeminli mali müşavir tarafından hazırlanan son 3 mali yıl için hazırlanan raporda 

uzun dönem karlılığı var mı? İstekli son üç yılın en az ikisinde pozitif net kar sağlamış 

mı? (E/H) 

 Teklif değerlendirmesi devam edecek mi (P) yoksa reddedilecek mi (F)? 

Çizelge 4.11. Finansal açıdan yeterlik değerlendirme çizelgesi (IPA, 2015) 

 

EVALUATION GRID – Qualification-Economic and Financial Capacity 

Item 

No. 

Reference 

Clause 

IV. Qualifications   Tenderers 

1 2 3 4 5 

IV.1 Vol 1, Section 

1, Article 

12.2.2.a 

The average of annual turnovers over the 

last 3 financial years shall be minimum 

EUR 5,500,000 or equivalent. 

Y/N           

IV.2 Vol 1, Section 

1, Article 

12.2.2.b 

Construction cash flow for the contract 

of not less than; EUR 2,750,000 or 

equivalent, for a period of 6 months 

Y/N           

IV.3 Vol 1, Section 

1, Article 

12.2.2.c 

Sound financial position - audited 

financial statements (balance sheets, 

income statements and Report of 

Certified Public Accountant) for the last 

3 financial years (long term profitability 

and positive profit account at least 2 of 

the 3 last financial years) 

Y/N           

Tender accepted for further evaluation (P) or rejected (F) P/F           
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 Teknik ve profesyonel açıdan yeterlik değerlendirme çizelgesi 

Teknik ve profesyonel yeterlikle ilgili isteklinin yerine getirmesi gereken kriterler 7 

maddede değerlendirilmiş ve Çizelge 4.12’de verilmiştir. 

 

 V.1: İstekli, günlük ortalama en az 8 000 m3 debisi olan, azot ve fosfor giderimi yapabilen 

bir atıksu arıtma tesisi yapmış mı? (Rehabilitasyon ve/veya uzatma çalışmaları benzer iş 

olarak kabul edilmeyecektir) (E/H) 

 V.2: İstekli en az bir su dağıtım ve/veya atıksu/yağmursuyu toplama şebekesi ve/veya 

boru hattı ve/veya sulama ve/veya doğalgaz boru hatları inşaat projesini en az 3 250 000 

EURO bedelle tamamlamış ya da her biri en az 2 000 000 EURO değerinde iki su dağıtımı 

ve/veya atık su/yağmur suyu toplama hattı şebekesi ve/veya sulama nakil boru hatları 

inşaat projelerini bitirmiş mi? (Rehabilitasyon ve/veya uzatma çalışmaları benzer iş 

olarak kabul edilmeyecektir) (E/H) 

 V.3: İstekli veya istekli tarafından atanan alt yüklenicisi, günlük ortalama en az 8,000 m3 

debisi olan, azot ve fosfor giderimi yapabilen bir atıksu arıtma tesisinin tasarımını baş 

tasarımcı olarak başarıyla tamamlamış mı? (Rehabilitasyon ve/veya uzatma çalışmaları 

benzer iş olarak kabul edilmeyecektir) (E/H) 

 V.4: İş ortaklığında pilot ortak, belirtilen ciro ve mali kaynak kriterlerinin en az % 50'sini 

karşılıyor mu? (E/H) 

 V.5: İş ortaklığında her bir özel ortak ciro ve mali kaynak kriterlerinin en az % 25’ini 

karşılıyor mu? (E/H) 

 V.6: Her istekli belirtilen işleri yapabilecek düzeyde tescilli bir firma ya da gerçek kişi 

midir? İş ortaklığı/konsorsiyum bir bütün olarak son üç yılın ikisini pozitif net karla 

kapatmış mı? (E/H) 

 V.7: İş ortaklığı/konsorsiyum ciro, finansal kaynaklar ve iş deneyim için sırasıyla 

12.2.2.a, 12.2.2.b ve 12.2.3 maddelerine göre gerekli koşulları bir bütün olarak karşılıyor 

mu? (E/H) 

 Teklif değerlendirmesi devam edecek mi (P) yoksa reddedilecek mi (F)? 
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Çizelge 4.12. Teknik açıdan yeterlik değerlendirme çizelgesi (IPA, 2015) 

EVALUATION GRID – Qualification-Technical and Professional Capacity 
Item 

No. 

Reference 

Clause 
V. Qualifications   Tenderers 

1 2 3 4 5 

V.1 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.3.i 

the tenderer shall have completed at least one 

WWTP with nitrogen and phosphorus removal 

and with a minimum capacity of 8,000 m3/day 

average waste water flow rate. Rehabilitation 

and/or extension works shall not be accepted as 

similar works. 

Y/N           

V.2 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.3.ii 

The Tenderer shall have completed at least one 

water distribution and/or wastewater/stormwater 

collection network and/or pipeline and/or 

irrigation and/or natural gas pipelines 

construction project with a value of minimum 

EUR 3,250,000 or equivalent, or two water 

distribution and/or wastewater/stormwater 

collection pipeline network and/or irrigation 

transmission pipelines construction projects each 

with a value of minimum EUR 2,000,000 or 

equivalent each. Rehabilitation and/or extension 

works shall not be accepted as similar works. 

Y/N           

V.3 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.3.iii 

The tenderer or its nominated sub-contractor 

must have successfully completed, as prime 

designer, the process design of at least one 

wastewater treatment plant with nitrogen and 

phosphorus removal with a minimum of 8,000 

m3/day average waste water flow rate. 

Rehabilitation and/or extension works shall not 

be accepted as similar works. 

Y/N           

V.4 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.4 -a 

The leading member shall meet not less than 50 

% of the turnover criteria and financial resources 

criteria as specified 

Y/N      

V.5 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.4-b 

Each member shall meet not less than 25 % of 

the turnover criteria and financial resources 

criteria specified above; 

Y/N      

V.6 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.4 -c 

Each individual member must be a registered 

firm or natural person legally capable of 

carrying out the specified works. The Joint 

Venture/Consortium as a whole must be in 

positive profit account at least 2 of the last 3 

financial years 

Y/N      

V.7 Vol 1, 

Section 1, 

Article 

12.2.4 -d 

The Joint Venture/consortium must satisfy 

collectively turnover and financial resources and 

the works experience criteria stated under 

12.2.2.a, 12.2.2.b, 12.2.2.c and respectively 

12.2.3. 

Y/N      

Tender accepted for further evaluation (P) or rejected (F) P/F           
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Yukarıdaki tabloya ek olarak işveren gereksinimleriyle ilgili teknik değerlendirmenin 

yapıldığı bir kriter tablosu da Çizelge 4.13’te verilmiştir. 

 

 VI.1: İhale dokümanı 3. Cilt Bölüm 3'te tesis tanımıyla alakalı listelenen minimum 

gereksinimler yerine getirilmiş mi? (E/H) 

 VI.2: İstekli, proses tasarımının doğrulamasını yapmış ve Cilt 3 Kısım 2.4 (atık su kalitesi 

ve kontrolü) 'de istenen deşarj kriterlerini (çıkış) ve çamur kalitesine nasıl ulaşacağını 

açıklamış mı? (E/H) 

 VI.3: İhale dokümanında 3.Cilt Kısım 3.5'te verilen % 100, % 75, % 50 yükler için işletme 

giderleri hesaplamaları proses hesaplamaları ile uyumlu mu? (E/H) 

Çizelge 4.13. Teknik açıdan yeterlik değerlendirme çizelgesi (IPA, 2015) 

EVALUATION GRID –Technical Evaluation 

Item 

No. 

Reference 

Clause 

VI. Qualifications   Tenderers 

1 2 3 4 5 

VI.1 Volume 3 

Employer's 

Requirements 

Minimum requirements provided as listed 

in Volume 3 Section 3 (plant description) 

Y/N           

VI.2 Volume 3 

Employer's 

Requirements 

The tenderer justifies his process design 

and explain on how to reach the required 

discharge criteria (outlet) and sludge 

quality  in Volume 3 Section 2.4 (effluent 

quality and control) 

Y/N           

VI.3 Volume 3 

Employer's 

Requirements 

Calculations for OPEX for 100%, 75%, 

50% loads are in line with the process 

calculations and consistent with the 

conditions given in Volume 3 Section 3.5 

Y/N           

Tender accepted for further evaluation (P) or rejected (F) P/F           
 

 Finansal değerlendirme çizelgesi 

Değerlendirme çizelgelerinin sonuncusunda isteklilerin teklif etmiş olduğu fiyatlarda bir 

düzeltme olursa ya da isteklinin teklif ettiği bedelde herhangi bir indirim yapılırsa bu fiyatlar 

Çizelge 4.14’te aşağıdaki gibi belirtilir: 

 

 VII.1: İsteklinin EURO bazında ilk teklif ettiği bedel (Euro cinsinden yazılmalı) 



63 

 

 VII.2: Düzeltilmiş fiyat (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.3: İndirim tutarı (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.4: Sermaye Giderleri (CAPEX) (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.5: İşletme Giderleri (OPEX) (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.6: 10*OPEX (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.7: Düzeltilmiş işletme giderleri (OPEX) (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.8: 10* Düzeltilmiş işletme giderleri (OPEX) (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.9: Karşılaştırmalı fiyat (CP)=CAPEX + 10(OPEX) (Euro cinsinden yazılmalı) 

 VII.10: Düzeltilmiş karşılaştırmalı fiyat (CP)=CAPEX + 10(OPEX) (Euro cinsinden 

yazılmalı) 

Çizelge 4.14. Finansal değerlendirme çizelgesi (IPA, 2015) 

EVALUATION GRID – Financial Evaluation 

Item 

No. 

 

Reference Clause 

 

Financial Evaluation 

 

Contract price 

in EURO 

Tenderers 

1 2 3 4 5 

VII.1 Volume 4 
Financial Offer (Tender Price) - 

EURO 
          

VII.2 
Vol.1, Section 1, Article 

23 
Corrected Tender Price - EURO           

VII.3 Volume 4 Discount - EURO           

VII.4 Volume 4 TENDER PRICE (CAPEX) - EURO           

VII.5 Volume 4 OPEX - EURO           

VII.6 Volume 4 10 x OPEX - EURO      

VII.7 Volume 4 CORRECTED OPEX - EURO      

VII.8 Volume 4 10 x CORRECTED OPEX - EURO      

VII.9 
Vol.1, Section 1, Article 

22 

COMPARABLE PRICE                             

CP=CAPEX+10(OPEX) - EURO 
     

VII.10 
Vol.1, Section 1, Article 

22 

CORRECTED COMPARABLE 

PRICE                             

CP=CAPEX+10(OPEX) - EURO 
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 KİK ve FIDIC İhalelerinde İsteklilerden İstenilen Belgelerin Karşılaştırılması 

Çizelge 4.15’te KİK ve FIDIC ihalelerinde isteklilerden ihale esnasında istenilen belgeler 

karşılaştırmalı olarak verilmiştir. 

Çizelge 4.15. KİK ve FIDIC ihale için istenilen belgeler 

KİK FIDIC 

 Birim Fiyat Teklif Mektubu 

Birim Fiyat Teklif Mektubu 

Birim Fiyat Teklif Cetveli 

 İmza beyannamesi veya imza sirküleri 

Form 4.3-Vekaletname ve İmza Sirküleri 

Vekaletname ile vekilin imza beyannamesi 

Geçici Teminat Mektubu Geçici Teminat Mektubu  

Bilanço Bilgileri Tablosu Form 4.4-Firmanın finansal durum beyanı 

Gelir Tablosu 
Form 4.5-Finansal kimlik ve Tüzel kişilik 

formları 

İş deneyim belgesini kullanacak olan ortağın 

başvuru sahibi şirketin belgenin düzenleme 

tarihinden önceki bir yıl boyunca %50’den 

fazla hissesine sahip ortağına ait olduğunu 

gösterir belge 

- 

Mezuniyet belgesi kullanacak olan ortağın 

başvuru sahibi şirketin belgenin düzenleme 

tarihinden önceki beş yıl boyunca şirketin 

kesintisiz olarak en az %51 hissesine sahip 

ortağına ait belge 

- 

- Form 4.2-Organizasyon Şeması 

- 
Form 4.6.1.1-İsteklinin mevcut personelinin 

gözden geçirilmesi 

- 
Form 4.6.1.2-Sözleşmede yer alan personelin 

listelenmesi 

- Form 4.6.3-İş Planı ve Programı 

- 
Form 4.6.3-Alt yüklenici bilgilerinin yer aldığı 

form 

 İş deneyim belgesi Form 4.6.4-Yüklenicinin iş deneyimi 

İş ortaklığı beyannamesi 
Form 4.6.5-İş ortaklığı beyannamesinin tüm 

ortakların imzasıyla sunulması 

Tüzel kişi olması halinde ticaret sicil gazetesi - 
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Çizelge 4.15. (devam) İhale için istenilen belgeler 

Ticaret ve/veya sanayi odası ya da esnaf ve 

sanatkar odası veya meslek odası belgesi 
- 

- Form 4.6.6-Adli sicil geçmişi 

- Form 4.6.7-Kalite Güvence Sistemi 

- Form 4.6.8-Mühendislerin barınma yerleri 

- 
2.cildin 2.kısmındaki FIDIC Genel Koşullarının 

kopyasını imzalayıp dosyada sunmak 

- Saha ziyareti sertifikasının sunulması 

- 
İstekli ve alt yüklenicisinin nitelikli ülkelerden 

olması 

- 

Kullanılan tüm malzeme, ekipman ve 

hizmetlerin kaynağının nitelikli ülkelerden 

edinildiğine dair 4.6.9 nolu Uygunluk Beyanı 

Formunun imzalanıp sunulması 

- 

İsteklinin iş ortaklığı veya konsorsiyumda ortak 

olduğu firmalarla başka ihalelere katılmadığını 

gösteren form 

- 

Şirketin Uygulama Kılavuzu 2.3.3 nolu bölümde 

belirtilen ihraç durumlarından herhangi birinde 

bulunmadığını gösteren imzalı belgelerin 

sunulması 

- 
İsteklinin son üç yıl içindeki ortalama yıllık 

cirosu en az 5 500 000 EURO olmalıdır. 

- 
Sözleşme için inşaat nakit akışı 6 ayda en az         

2 750 000 EURO olmalıdır. 

- 

Yeminli mali müşavir tarafından hazırlanan son 

3 mali yıl için hazırlanan raporda uzun dönem 

karlılığı olmalı ve istekli son üç yılın en az 

ikisinde pozitif net kar sağlamış olmalıdır.   

- 

İsteklinin, günlük ortalama en az 8 000 m3 

debisi olan, azot ve fosfor giderimi olan bir 

atıksu arıtma tesisi yapmış olduğu iş deneyim 

belgesinin sunulması 

- 

Tek sözleşmede en az bir su dağıtım ve/veya 

atıksu/yağmursuyu toplama şebekesi ve/veya 

boru hattı ve/veya sulama ve/veya doğalgaz boru 

hatları inşaat projesini en az 3 250 000 EURO 

bedelle tamamlamış olmalı ya da her biri en az     

2 000 000 EURO değerinde iki su dağıtımı 

ve/veya atık su/yağmur suyu toplama hattı 

şebekesi ve/veya sulama nakil boru hatları inşaat 

projeleri 
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Çizelge 4.15. (devam) İhale için istenilen belgeler 

- 

İstekli veya istekli tarafından atanan alt 

yüklenicisi, günlük ortalama en az 8,000 m3 

debisi olan, azot ve fosfor giderimi olan bir 

atıksu arıtma tesisinin tasarımını baş tasarımcı 

olarak başarıyla tamamlamış olmalı 

- 
İş ortaklığında pilot ortak, belirtilen ciro ve mali 

kaynak kriterlerinin en az % 50'sini karşılamalı 

- 
İş ortaklığında her bir özel ortak ciro ve mali 

kaynak kriterlerinin en az %25’ini karşılamalı 

- 

Her istekli belirtilen işleri yapabilecek düzeyde 

tescilli bir firma ya da gerçek kişi olmalıdır. İş 

ortaklığı/konsorsiyum bir bütün olarak son üç 

yılın ikisini pozitif net karla kapatmış olmalı 

- 

İş ortaklığı/konsorsiyum ciro, finansal kaynaklar 

ve iş deneyim için sırasıyla 12.2.2.a, 12.2.2.b ve 

12.2.3 maddelerine göre gerekli koşulları bir 

bütün olarak sağlamalı 

 

Çalışmanın Ekler bölümünde, yukarıdaki tabloda karşılaştırılması yapılan; 4734 Sayılı 

KİK’e göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart formlar (EK-1) ve FIDIC 

şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart formlar (EK-2) yer 

almaktadır. 

 

Çizelge 4.15 ayrıntılı olarak incelendiğinde aşağıda belirtilen hususlar ortaya konulmuştur. 

 FIDIC ihalelerinde isteklilerin organizasyonel şeması, çalıştıracağı personelin özgeçmişi 

gibi bilgilerin sunulması gerekirken, KİK ihalelerinde böyle bir koşul aranmamaktadır. 

 FIDIC ihalelerinde kalite kontrol belgeleri istenirken, KİK ihaleleri için EKAP’ta ihale 

dokümanı oluşturulurken ihaleyi yapan idarenin seçimine bırakılmıştır. 

 FIDIC ihalelerinde istekliler yapım işinde kullanacakları tüm malzeme, ekipman ve 

hizmetlerin kaynağının nitelikli ülkelerden edinildiğine dair 4.6.9 nolu “Uygunluk Beyanı 

Formunu” doldurmak zorundayken, KİK ihaleleri için EKAP’ta ihale dokümanı 

oluşturulurken ihaleyi yapan idarenin seçimine bırakılmıştır.   

 FIDIC ihalelerinde “İş planı ve programının uygun bir şekilde doldurup sunulması, yapım 

uygulama yönteminin uygun bir şekilde doldurup sunulması, kritik dönüm noktası işlerin 

çubuk grafiğinin sunulması, nakit akışı takviminin uygun bir şekilde doldurup sunulması” 

zorunludur. Ancak KİK ihalelerinde ihale esnasında bu tip dokümanlar isteklilerden 
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istenmez. İhaleyi kazanan istekli bu dokümanları yapım işinin yer tesliminden sonra 

idareye sunar. 

 FIDIC ihalelerinde istekli ihale esnasında alt yüklenici beyanı sunarak çalıştıracağı alt 

yüklenicinin nitelikli bir ülkeden olduğunu ve ayrıca nitelikli iş deneyim belgelerine sahip 

olduğunu beyan etmek zorundadır. KİK ihalelerinde genellikle alt yüklenici beyanı 

istenmez. İhaleyi kazanan istekli idareye daha sonra alt yüklenici beyanında bulunur. 

 FIDIC ihalelerinde ihaleye girmeden önce istekliler teklif dosyası kapsamında geçmiş 

dava dosyalarını sunmak zorunda iken, KİK ihalelerinde ise ihalenin ilk oturumundan 

sonra EKAP üzerinden yasaklılık teyidi alınarak hakkında kamu davası açıldığı veya 

başka idareler tarafından yasaklılık hükmü verildiği için yasaklı durumunda olan 

isteklilerin geçici teminat mektupları gelir olarak kaydedilir.  

 

KİK ihalelerinde sözleşme imzalamadan önce ihaleyi kazanan firmadan aşağıdaki belgeler 

istenilerek firmanın adli ve ticari sicil kaydıyla ilgili bilgi edinilmiş olur. 

 

1. İsteklinin iflas ya da tasfiye halinde olmadığını, işleri askıya almadığını ve iflas anlaşması 

ilan etmediğini ya da bağlı olduğu ülke kanunlarına göre benzer koşullarda bulunmadığını 

gösteren Ticaret sicil memurluğu tarafından verilen belgenin sunulması, 

2. İsteklinin iflas etmediğini ya da hakkında tasfiye kararı verilmediğini, borçları sebebiyle 

mahkeme idaresi altında bulunmadığını gösteren Ticaret sicil memurluğu tarafından verilen 

belgenin sunulması, 

3. Sosyal Güvenlik Kurumundan alınan ihale tarihi itibarıyla isteklinin sosyal güvenlik prim 

borcu olmadığına dair belgenin sunulması, 

4. İsteklinin ülkesinin kanun hükümlerine göre vergi borcunun bulunmadığına dair belgenin 

sunulması, 

5. İsteklinin Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğü ile Adalet Bakanlığı birimlerinden 

alınacak mesleki faaliyetleri gereğince ihale tarihinden beş yıl öncesine kadarki süre 

içerisinde ceza almadığına dair belgenin sunulması, 

6. İsteklinin ihale tarihi itibarıyla bağlı bulunduğu ticaret veya meslek odası tarafından 

mesleki faaliyetlerden men edilmediğine dair belgenin sunulması (KİK, madde 10). 

 

 FIDIC ihalelerinde mühendislerin konaklama yerleri hakkında bir tablo istenirken KİK 

ihalelerinde böyle bir zorunluluk yoktur. 
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 KİK ihalelerinde iş ortaklığı olarak ihaleye katılan istekliler söz konusu iş ortaklığını 

oluşturan ortaklarıyla eş zamanlı olarak başka ihalelere girebilirler. Ancak FIDIC 

ihalelerinde istekliler iş ortaklığı veya konsorsiyum olarak aynı ortaklarla başka ihaleye 

girmediklerini kanıtlayan bir belge sunmak zorundadırlar. 

 İş deneyim belgeleri KİK ihalelerinde  Yapım İşlerinde Benzer İş Grupları Tebliği’ne 

göre sunulan tek bir iş deneyim belgesi ya da sadece mezuniyet belgeleri olabilirken, 

FIDIC ihalelerinde bir iş için birden fazla iş deneyim belgesi istenmektedir. Bu iş 

deneyim belgeleri hem tasarım hem yapım işleriyle alakalı olmak zorundadır. 

 İş ortaklıklarında KİK ihaleleri için pilot ortak tekliflerinin en az % 80’sini karşılayan 

benzer iş deneyim belgesi sunarsa, diğer özel ortaklar ise tekliflerinin en az % 20’sini 

sağlayan benzer iş deneyim belgesi sunmak zorundadırlar. Ancak özel ortaklar benzer iş 

deneyim belgesi sunmazsa bu sefer bu sundukları belge tekliflerinin % 40’ını karşılamak 

zorunda olurken pilot ortak tekliflerinin % 100’ünü sağlayan bir iş deneyim belgesi 

sunmak zorundadır. FIDIC ihalelerinde ise her bir ortak aynı miktarda belirtilen iş 

deneyim belgesi sunmakla yükümlüdür. 

 İş ortaklıklarında KİK ihalelerinde ortaklık durumu oranında ciro ve finansal kaynaklar 

tutarları hesaplanırken, FIDIC ihalelerinde bu oranlar pilot ortak için % 50 ve özel 

ortaklar için % 25’tir. 

 FIDIC ihalelerinde aşırı düşük sorgulaması yapılırken sınır değer birim fiyat teklif 

cetvelindeki her iş kalemi için ayrı ayrı hesaplanırken, KİK ihalelerinde ise toplam fiyat 

üzerinden yapılmaktadır. Son zamanlarda KİK ihalelerinde fiyat dışı unsurlar yöntemi 

kullanılarak isteklilerin birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her iş kalemi için puanlama 

yapılarak belli fiyat aralığının çok altında veya üstünde teklif fiyatı vermelerinin önüne 

geçilmektedir. 

 

Yukarıdaki açıklamalardan da anlaşılacağı üzere FIDIC şartnameleri ile yapılan bir yapım 

ihalesi ile KİK kapsamında yapılan bir yapım ihalesi için istenen belgelerde çok fazla 

miktarda farklılık söz konusudur. Devletin zarara uğramaması ve şeffaflık, eşitlik ilkelerinin 

daha iyi bir şekilde uygulanabilmesi için FIDIC kapsamında istenen bazı dokümanların KİK 

kapsamında yapılan ihalelerde de kullanılmasının uygun olacağı değerlendirilmiştir.  
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5.  SONUÇ VE ÖNERİLER 

Türkiye’de çoğu kurum KİK şartnamelerine tabi olarak ihale yapmaktadır. KİK ihalelerinde 

son zamanlarda birçok yenilikler yapılmış ve yapılan değişikliklerle kamu ihaleleri daha 

sağlıklı bir ortamda yapılmaya başlanmıştır. KİK ihalelerinde dikkate alınmayan ve 

aksaklıklara yol açabilen aşağıdaki hususlar için ihale mevzuatında değişiklikler 

yapılmasının daha uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

FIDIC ihalelerinde istekliler ihale öncesinde yapım işinin gerçekleşeceği araziyi ziyaret 

etmek zorundadırlar. KİK ihalelerinde ise böyle bir zorunluluk bulunmamaktadır. Bu yüzden 

işin yapılacağı sahanın karakteristiğini bilmeden birçok firma ihaleye katılmakta ve işe 

başladıktan sonra işin altından kalkamadıkları için işin feshedilmesine neden olmaktadırlar. 

Bu sebeple de kamu kaynaklarının israfı ve zaman kayıpları ortaya çıkmaktadır. Bu yüzden 

mevzuatta yapılacak değişiklikle tüm yapım işleri için ihale öncesinde saha ziyaretleri 

zorunlu olmalıdır. Bu sayede yapım işini, sahanın zorluklarını gören, anlayan ve buna göre 

daha doğru bir teklif tutarıyla ihaleye giren isteklilerden birisi gerçekleştirecektir. Böylece 

işin zamansız feshedilmesinin ve devletin zaman ve para kaybının önüne geçilebilecektir. 

FIDIC ihalelerinde yükleniciler ve işin bir kısmını yaptıracağı alt yüklenicilerin nitelikli 

ülkelerden olması talep edilmektedir. KİK ihalelerinde ise alt yükleniciyle ilgili genelde 

herhangi bir beyan istenilmemektedir. FIDIC ihalelerinde genel olarak işin alt yüklenicilere 

yaptırılabilecek kısmı işin % 30’uyla sınırlandırılırken, KİK ihalelerinde neredeyse 

tamamına yakını alt yükleniciler tarafından yapılabilmektedir. KİK mevzuatında bu konuda 

düzenleme yapılarak alt yüklenicinin yapacağı miktara sınırlama getirilmeli ve işin büyük 

kısmının yüklenici tarafından yapılması sağlanmalıdır. 

FIDIC ihalelerinde isteklilerden teklif kapsamında yapım işlerine dair iş deneyim belgesinin 

yanında proje tasarım iş deneyimleri de istenmektedir. KİK ihalelerinde eşik değer üstündeki 

büyük çaplı projelerde ya da özel ihtisas gerektiren yapım işlerinde bu tip belgeler de daha 

kaliteli firmaların ihaleye katılmaları için talep edilmelidir. 

FIDIC ihalelerinde istekliler tarafından kalite kontrol belgesi sunulması zorunluluğu 

bulunmaktadır. Bu uygulama KİK ihalelerinde de yapılırsa daha nitelikli firmaların ihaleye 

katılmaları sağlanabilir. 
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FIDIC ihalelerinde istekliler işin yapımı esnasında kullanacakları malzeme ve ekipmanların 

nereden temin edildiği ve iş makinelerinin marka ve modelini teklif dosyası kapsamında 

sunmak zorundadırlar. KİK ihalelerinde de bu bilgiler talep edilirse sahada kullanılan 

malzemeler ve makinelerin belli bir kalitede olması ve yapılan işin nitelikli yapılması 

sağlanabilir. 

FIDIC ihalelerinde idare ve yüklenici arasındaki sorunların çözümünde öncelikle dostane 

yollarla çözüme gidilmektedir. Eğer dostane yollarla çözüm olmazsa devreye uyuşmazlık 

çözüm kurulu girmektedir. Yani taraflar idari mahkemelere ya da tahkime gitmeden de 

sorunlarını kendi aralarında çözebilmektedir. Kamu ihale mevzuatında yapılacak bir 

düzenlemeyle de idari mahkemeleri öncesinde dostane çözüm yolları ve uyuşmazlık çözüm 

kurulları oluşturulmalıdır. Böylelikle mahkeme sürecine girmeden sorunların daha kısa 

sürede çözülmesi sağlanabilecek ve olası anlaşmazlıklarda işin feshine kadar gidebilen uzun 

mahkeme süreçlerine gerek kalmayacaktır. 

Bunların yanı sıra, KİK ihalelerinde süre uzatımı yükleniciler tarafından çoğunlukla istismar 

edilmektedir. Yapılan işlerin daha çabuk tamamlanabilmesi için bu konuda da önlem 

alınmalıdır. 

FIDIC ihalelerinde aşırı düşük sorgulaması yapılırken isteklilerden birim fiyat teklif 

cetvelinde her kalem için ayrı ayrı aşırı düşük sorgulama yapılması gerçekçi olmayan 

tekliflerin daha iyi yapılmasını sağlamaktadır. Ülkemizde ise aşırı düşük sorgulaması toplam 

fiyat üzerinden yapılmaktadır. Son yıllarda idareler tarafından bazı yapım işlerinde fiyat dışı 

unsurlar yöntemi kullanılmaya başlamıştır. Bu sayede isteklinin teklifindeki her bir kalemin 

toplam fiyata oranlanmasıyla elde edilen puanlamayla isteklilerin bir kalem için normal 

aralığın çok altında veya üstünde teklif sundukları zaman o kalem için sıfır puan almasıyla 

daha nitelikli tekliflerin ihaleyi kazanması amaçlanmaktadır. 

KİK mevzuatı her geçen yıl ihtiyaçlara göre güncellenmekte ve daha iyi bir hale gelmektedir. 

Çalışmada bahsi geçen eksiklikler konusunda mevzuatta yapılacak güncellemelerle 

ihalelerin daha sağlıklı ve daha verimli yapılması sağlanabilecektir.  
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EK-1. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait 

standart formlar 
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EK-1. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait 
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EK-1. (devam) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine 

ait standart formlar 

BİRİM FİYAT TEKLİF CETVELİ 

 

İhale kayıt numarası : 2018/….. 

 
A1 B2 

Sıra 

No 
Iş Kalemi No 

İş Kaleminin Adı ve 

Kısa Açıklaması 
Ölçü 

Birimi 
Miktarı 

Teklif 

Edilen 

Birim 

Fiyat (Para 

birimi 

belirtilerek) 

Tutarı 

(Para birimi 

belirtilerek) 

 

1       

2       

3       

4       

5       

6       

7       

8       

9       

10       

TOPLAM TUTAR (K.D.V Hariç)  
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EK-1. (devam) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine 

ait standart formlar 
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EK-1. (devam) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine 

ait standart formlar 
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EK-1. (devam) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine 

ait standart formlar 
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EK-1. (devam) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine 

ait standart formlar 
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EK-1. (devam) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine 

ait standart formlar 
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EK-2. FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 

formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 

formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 

formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 

formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 

formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 

formlar 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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EK-2. (devam) FIDIC şartnamelerine göre ihalesi yapılan bir yapım işi ihalesine ait standart 
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