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OZET

Diinyada Tasinmaz Kiiltiirel mirasin yogunlukla bulundugu kentsel alanlarin
korunmasi, uluslararasi diizeyde ilk kez 1904’te Madrid’teki Mimarlar
Kongresi’nde ele ahmmstir. Tiirkiye’de bu siirecin baslangici sayilabilecek 1983
yilina kadar Kkiiltiirel miras ve alanlarmm1 koruma-yasatmaya iliskin siire¢ ve
sonrasi, ortaya cikan koruma(ma) sorunlarimin asilmasmma yonelik 2004
yilindaki yasal diizenlemeler koruma amach imar plani elde etme ve uygulama

acisindan degerlendirilmistir.

Koruma konusunda yetki ve sorumluluklar1 olan yonetim birimlerinin
yapilanmasindan kaynaklanan sorunlar ve Kkiiltiirel miras alanlarimin
korunmasi konusunda bugiine kadar devam etmekte olan geleneksel planlama
yaklasiminin, koruma uygulamalarinda yasanan sorunlara ¢6ziim olamamasi,
elde edilen planlarin fiziki planin otesine gecememesi ve bu alanlarda yasayan
paydaslarin plana sahip ¢ikmamasi dolayisiyla, korumada yeni bir yaklasima

ihtiya¢c duyulmaya baslanmistir.

2004 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle, koruma amach imar plam elde etme
ve uygulama siirecine “alan yonetimi”, “KUDEB” ve “katki payr” gibi

kavramlar eklenmistir. Ayrica, paydaslar1 koruma siirecinin disinda birakan,



teknik kadro ve finansal yetersizlik gibi uygulamadaki engellerin asilmasi
bakimindan onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin koruma
amach imar plam elde etme ve wuygulama siirecine nasil bir katki
verdigi/verebilecegi ornek olarak secilen Giresun Koruma Amach Revizyon
imar plam iizerinde incelenmis ve planlarin elde edilme, uygulama siirecinde

yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik oneriler gelistirilmeye calisilmistir.
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koruma amach imar plam1 ve giincel yaklasimlar,
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ABSTRACT

The conservation of urban areas that include dense cultural heritage is
considered for the first time in the Congress of Architects in Madrid in 1904
globally. In this thesis, the legal process from 1983 that might be acceptable as
the beginning point of the conservation of cultural heritage and areas in Turkey
and the legal arrangements, announced in 2004, that aim to solve the problems
related to (or caused the failure in) conservation are evaluated in terms of the

preparation and application of conservation plans.

A new approach in conservation is recently needed due to the structural
problems occurred in the organisation of managerial authorities responsible for
the conservation, the insufficiency of traditional planning methods that are still
in practice to solve the problems of the cultural heritage areas, the limited
content of the conservation plans that are not able to present policies and
strategies beyond the physical decisions and the lack of interest from

stakeholders in the conservation areas.

Recently, the new instruments such as “area management”, “KUDEB (The

Bureau for the Conservation, Application and Controlling)” and “Financial



vii

Contribution Share” have been put into practise to support the preparing and
application process of conservation plans. These instruments aim to eliminate
the practical difficulties caused by the traditional planning approach that pays
no attention to the stakeholders and that has the lack of financial source and
technical staff. In this study, the contributions of recent legal arrangements to
the preparing and application process of conservation plans are examined in the
Revision Conservation Plan of Giresun Urban Conservation Area as the case.
The study is finalised with the suggestions and proposals that are developed to
solve the problems that are faced in preparing and application process of the

Conservation Plan.

Science Code : 912.1.085

Key Words :Immovable cultural heritage areas, urban
conservation, urban conservation plans and recent
approaches, sustainable conservation
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1.GIRiS

Tiirkiye’de kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma, yasatma ve siirdiiriilebilir koruma
baglaminda gelecege aktarma, toplumun kendiliginden sahip ¢iktig1 degil yasal
yaptirimlarla gergeklestirilmeye calisilan bir olgudur. Bu anlayisla, koruma mevzuati
da Osmanli Imparatorlugu’ndan gelen 19. yy ikinci yarisma tarihlenen
nizamnamelerle taginir objelerin korunmasindan baslayarak, tek yapi, tek yapi ve
cevresi ve kentsel 6lgege yayilan gelisim siireci izlemistir. Bu sliregte 1869 tarihli
Asar-1 Atika (Eski Eserler) Nizamnamesi ile baslayan siirecte, kentsel 6l¢ekli koruma

diisiincesi 20.yy a kadar olusmamustir [Akozan, 1977].

Avrupa tllkelerinde 1970’1i yillardaki etkin koruma anlayistyla Tiirkiye’de koruma
kavrami 6lgegi de genisleyerek 1973 yilinda ¢ikarilan “Eski Eserler Yasasi” ile sit
tanim1 ilk kez ayrintili olarak tanimlanmistir. Donemin koruma orgiitii Anitlar
Yiiksek Kurulu, sitlerin saptanmasi ve korunmasinda yasa ile yetkilenerek, sit
alanlarinda uygulanan, imar planlarini yiiriirlikten kaldirarak koruma amagli imar
planlart yapim siirecini baglatmistir. 1980°li yillar, uluslararas1 sézlesmelerin
yaptirimlariyla 1983 yilinda yiirtirliige giren “Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma
Kanunu” ile korumada sistemli ve diizenli kurumsallasma 6ngoriilmiistiir [Gtiltekin,
ve ark, 1991]. Bu Kanun ile ilk kez kiiltiir varlig1 tanimi1 yapilmis ve kentsel sit
alanlarinda planl koruma kavrami gelistirilerek, “sit alanlarinin koruma amagli imar

plani ile planlanmas1” saglanmustir.

Ancak, koruma planlamasinda tek yapi/parsel dlgeginden kentsel dlgege gegisteki bu
stirecte, imar plan1 mantig1 ile yapilan koruma planlarinin fiziki plandan ileri
gidememesi hatta kagit iistiinde kalmasi ve imar planlarindan ayrigsmasi, her iki
tiirdeki bu planlar1 uygulama sorunlarini beraberinde getirmistir. Uygulama sorunlari
coziilemeyen koruma planlarinin; baglangigta modernite baskilartyla ve siyasi
kararlarla uygulamaya aktarilamadigi hatta engellendigi ve sonugta kiiltiirel miras
alanlarmin ozellikle kentsel sit alanlarinin genis yollar, yiiksek katli yapilasma
talepleri ile tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel bir¢ok degerlerini yitirdigi, bir¢cok taginmaz

kiiltiir varligimin koruma(ma) adina tahrip ya da yok edildigi bilinmektedir. Koruma



amacli imar planlarmi uygulamadaki sorunlarin asilmasinda, bu planlar1 onaylayan
koruma kurullarinin, gereksinim ve beklentileri karsilayan ancak uygulama
esaslarinin ve/veya yontemlerinin belirlendigi “plan notlarina” aykir1 kararlar almasi
yaygin bir iglemdir. Ozellikle yerel ydnetimlerin yiiriirliikteki koruma amagl imar
plan1 degisikligi ya da revizyonuna iliskin zaman, emek ve akcali giderleri
karsilamamak icin gelismeye kosut ve genellikle imar rantlariyla giindeme gelen
talepleri koruma kurullar1 araciligi ile ¢dziimlemeye calistig1 ve sonugta koruma
amagli imar planlarinin (Kastamonu Tarihi Kent Merkezi, Corum Kentsel Sit Alani
Koruma Amacli Imar Planlarinda oldugu gibi) koruma-yasatmadan uzaklastirildig
bilinmektedir. Bu noktada, 1983 tarih, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar
Koruma Kanununun yaptirimlariyla elde edilen koruma amacgli imar planlarinin
birgogunun bugiliniin gereksinimleri karsilayamayacak diizeyde oldugu esdeyisle

uygulanabilirliginin kalmadig1 séylenebilir.

Ayrica, koruma amacli imar planlarin1 elde etme siirecinin genellikle koruma
planlamasini benimsemeyen yerel yonetimlerce stirekli dtelenmesi ya da koruma
planlarinin tahammiil edilebilir siirelerde elde edilememesiyle koruma yonetimi
onemsenmedigi i¢in uygulama siireci denetlenmemis ve katilim saglanamadigi icin
kullanicr/halk/kamuoyu korumay: sahiplenmemis ve yasal dayatmalar kabul
gormemistir. Korumada yetki ve sorumluluk karmasasi, farkli kurumlarin (Vakiflar
Genel Midiirligii, Milli Saraylar Dairesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, vs.) ayn sit
alaninda bile birbiriyle biitiinlesmeyen koruma uygulamalari, ve imar planlariyla
biitiinlesmeyen koruma planlariyla miilk sahibinin rant kaybi/kazanciyla sosyal ve en
onemlisi ekonomik wuzlasi saglanamamasi, paydaslart uzlastiracak yonetim
modellerinin gelistirmede bilgi, deneyim ve teknik acilardan yetersizlikler gibi ¢ok

cesitli ve farkli boyutlardaki sorunlar siiregelmektedir [Giiltekin, 2001].

Sorunsalin ¢oziimiinde; 2004 sonrasi siirecte, kentsel dlgekte korumay1 red etme ve
koruma-yagatmanin saglanmasina iliskin gelismeleri kabul etme ve/veya uygulama
olarak tamimlanacak iki karsit anlayis koruma mevzuatinda yerini almistir.
05.07.2005 tarih, 25866 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5366 Sayili Yipranan T
ve KTVYK ve YKHK 14.12.2005 tarihli Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz



Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi (T ve KTVYK ve YKHK UY) ile kentsel sit alanlarinda ilan
edilen “yenileme” alanlarinda koruma-yagatmay1 ya da yeniden kazanimi degil yikip-

yeniden yapilagmay1 getiren yasal diizenlemelerdir [Giiltekin, 2007].

Uluslararas1 koruma modellerine uygun bir yapilanma, 2004 yilinda ¢ikarilan 5226
sayilh “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Yasa” ile getirilmeye c¢aligilmaktadir. Bu
kanun degisikligi ile koruma mevzuatina giren katilimci “alan yonetim modeli”,
koruma alanlarinin ydnetimi kavramini, Diinya Miras Listesinde bulunan alanlar
ozelinde (ilk kez Istanbul Tarihi Yarimada’da) giindeme getirilerek konu ile ilgili
caligsmalar baglatilmistir. Arkeolojik ve dogal sit alanlarinda “alan yonetimi” yasa ile
hiikkme baglanmasina karsin, kentsel sit alanlarinda alan yoOnetimi dogrudan
ongoriilmemekte, sadece koruma amacl imar planlarinin en az iki toplant1 ile tiim
taraflarin goriisiine sunulmasiyla katilimin saglanacagi disiiniilmektedir. Ayni
siirecte yiiriirlige giren yonetmeliklerle!, kamu yarar1 adina yapilmaya calisilan
koruma planlamasina paydas katilimiyla birlikte kurumsallasmada yeniden

yapilanma ¢aligmalar1 basglatilmistir [Giiltekin, Yiirii, 2008].

Koruma amagcli imar plani, ¢evre diizenleme projesi ve yonetim alani ile yonetim
plan1 gibi kavramlarin mevzuata eklenmesiyle uygulamanin farkli Olgek ve

yontemlerle yeniden bic¢imlendirilmesi hedeflenmistir. Finansal katki, imar

1'13.04.2005 / 25785, Tasmmaz Kiiltiir Varliklarm Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik,
11.06.2005 / 25842, Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltir Varliklarinin Yap1 Esaslar1 ve Denetimine
Dair Yonetmelik,

11.06.2005 / 25842, Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 Ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, Izin, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik,

18.06.2005 / 25849, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltlir Varliklarinin
Roleve, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklagtirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve
Bunlarm Uygulamalar ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina Iliskin Mal
ve Hizmet Alimlarina Dair Yonetmelik,

15.07.2005 / 25876, Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimma Yardim Saglanmasma Dair
Y 6netmelik,

26.07.2005 / 25887, Koruma Amagli imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmast,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul Ve Esaslara Ait Yonetmelik,
27.10.2005 / 26006, Alan Yonetimi Ile Amt Eser Kurulunun Kurulus Ve Gérevleri Ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik



planlarinin elde edilmesine iligskin esaslar ile uygulamaya teknik destek ve denetim

saglanmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye’de yasal yaptirimlarla tanimlanan koruma planlamasindaki bu gelismelerden
hareketle; “kiiltiirel miras alani olarak tanimlanan kentsel sit alanlarina ait koruma
amagli imar planlarinin, alan ydnetimi kapsaminda, hazirlanan yonetim plan1 ve
orgiitlenme modeli ile katilimci, siirdiiriilebilir, uygulamanin denetlenebildigi
bicimde hazirlanmasi1 gerekliligi ya da koruma amagli imar planlarinin bu gereklilige
gorece degerlendirilmesi” ve bu degerlendirmeyle “elde edilecek sonuglarin,
siiregelen sorunlarin ¢dzlimiine yonelik ipuglar1 olarak tanimlanmasi”, bu tezin
hipotezi olarak belirlenmistir. Boylece Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiirel miras alanlarinin
Ozelinde kentsel sit alanlarinin korunmasi ve yasatilmasinda en etkin arag olan
koruma amagli imar planlarinin elde edilme ve uygulama siireci ve bu siirecte 2004
sonrast yapilan yasal diizenlemelere karsin yasanan sorunlar belirlenecektir. Diger
bir deyisle; koruma amagli imar planinin koruma siirecindeki etkinligi
degerlendirilecektir. Dolayistyla sorunsalin ¢oziimiine yonelik diizenlemelere ragmen
sorunlarin  siiregelmesi, nedensellik (neden ve sonug) iligkisi igerisinde

irdelenecektir.

Bu yaklasimla kiiltiirel miras alanlarinda “koruma amacl imar plan1 hazirlama ve
uygulama sorunsali nasil asilir?”, “siiregelen farkli boyutlardaki sorunlarin
¢Oziimiinde alan ydnetimi etkin olabilir mi?” ve “koruma amacglh revizyon imar
planlar1, uygulamaya iliskin sorunlar1 ¢6zebilecek dogru bir aragc midir?” sorularina
yanit aranmaktadir. Boylece bu tez ¢aligmasi ile kentsel korumanin yada bu amach
imar planlariin varsayilan “sinirlayic1” etkisini azaltmak i¢in yontemler gelistirmeye

iliskin ip uglar1 elde edilmeye ¢alisilacaktir.

Tez ¢alismasinda izlenen yontem bes agsamadan olusmaktadir (bkz. Sekil 1.1).

o FEtiit Asamasi: kiiltirel miras alanlar1 gliniimiizde farkli kentsel islevlerin

kullaniminda oldugu icin imar rant1 agisindan, koruma planlamasiin sinirlayici

oldugu varsayilan koruma amagli imar planlarina iliskin siirecin, kavramlarin ve



koruma mevzuatinin irdelenmesi ve bu konudaki ulusal ve uluslar aras1 gelismeler
izlenerek, karsilagtirmali bir degerlendirme yapilmasi, uygulamadaki sorunlarin
astlmasina yonelik hazirlanan koruma amaclh revizyon imar planlar1 érneklerinin
incelenmesi ve bu tezin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda se¢im kriterlerinin
belirlenerek bu Ornekler arasindan incelenecek revizyon imar plani, se¢iminin
yapilmasi,

e Arastirmamin Tasarimi Asamasi: SOz konusu tez kapsaminda hipotezin ve
sorularin olusturuldugu asamadir. “Koruma amagli imar plant hazirlama ve
uygulama sorunsalinin nasil asilacagi, siiregelen farkli boyutlardaki sorunlarin
¢oziimiinde “alan yonetimi”, “KUDEB”, “katki payr” gibi kavramlarin etkinligi ve
ozellikle, uygulamaya iligskin sorunlar1 ¢6zebilecek dogru aracin koruma amagh
revizyon imar planlari olup olmadigi” gibi tez sorularinin belirlenmesi ve bdylece
sorunsalin tanimlanmas .

o Veri Toplama Asamasi: Literatlir taramasi, Tiirkiye’de koruma mevzuatinin
gelisim siirecinde koruma amagcli imar planlarini1 hazirlanmasina, elde edilmesine ve
uygulanmasina iligkin durumun ve/veya sorun ve sonuglarin belirlenmesi, 2004
sonras1 gelismeler ve yasal yaptirnmlarin 6zellikle “alan yonetimi” ve “yOnetim
plan1” kavramlarinin kentsel sit alanlarina ait koruma amaglh imar planlarini elde
etme, uygulama ve basari olasiliklarinin degerlendirilmesi,

e Veri Analizi Asamast: Kentsel sit alanlarina iliskin koruma amagli imar planlarini
uygulama sorunlari, koruma amagli revizyon imar planlarinin bu sorunlari
¢6zmedeki basar1 diizeyinin “Giresun Kentsel Sit Alan1” 6rnegi lizerinde incelenmesi
ile sorunlarin ¢oziimiinde alan yonetimi ve yonetim planinin etkinliginin
degerlendirilmesi,

o Degerlendirme Asamasi: Literatlir ve teorik sdylemler ile Tiirkiye’de kentsel sit
alanlarina ait koruma amacli imar ve revizyon planlarma iliskin yasal hiikiimlerin,
veri analizi sonuglarina ve uygulama ve/veya gerceklemeye yonelik sorgulanmasi ve
bu tez ¢aligmasinin sorularinin yanitlanmasi ile elde edilen ¢ikarsamalara gore

Onerilerin gelistirilmesi.
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Sekil 1.1 Caligmanin yontem ve agamalari



Bu izlencede, etiit asamas1 sonrasinda belirlenen tez sorularina iliskin kapsam ve
kavramlar belirlenerek, Oncelikle kentsel sit alanlari, kiiltiirel miras alami olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye’de kiiltiirel miras yonetimi kavrami yasal, orgiitsel agidan
gelisme siireci igerisinde yeni yasal diizenlemeler ile birlikte irdelenmistir. Bu ele
alista alan yonetimi, alan yonetimi siireci, yonetim plani ve bilesenleri gibi anahtar
kavramlar tanimlanmistir (bkz. 2. Boliim). Kentsel sit alanlarinda koruma amagcl
imar planlar1 kapsami, yetki, onama ve itiraz siireci kapsaminda degerlendirilmistir
(bkz. 3. boliim) Konuya iliskin ¢aligma alani1 olarak belirlenen Giresun Kentsel Sit
Alan1 ve Koruma Bolgelerine iliskin koruma planlamasi kapsaminda koruma amacl
imar planlar1 ile revizyon imar planinin bu planlarin uygulama sorunlarinin
¢Oziimiine iligkin performansi belirlenmistir (bkz. 4. boliim). Tek bir ¢alisma alani
tizerinden elde edilen ¢ikarsamalarla, genelleme yapma iddiasi tagimayan sonug
bolimiinde  gelistirilen  Oneriler, Tirkiye’de heniiz uygulama siirecini
tamamlanmamis olan, kentsel sit (kiiltiirel miras) alanlarinin korunmasi, yasatilmasi
ve siirdiirtilebilirlige uygun kullaniminda, “alan ydnetimi’nin koruma amagli imar
planlar ile degerlendirilebilecegi ve korumada basarili olabilmede etkin bir arag

niteliginde goriilebilmesi gelecek adina umut tastyabilir (bkz. 5. Boliim).



2. TURKIYE'DE TASINMAZ KULTUREL MIiRAS ALANI OLARAK
KENTSEL SiT ALANLARINI KORUMA-YASATMA

Tirkiye’de kentsel sit alani olarak tanimlanan taginmaz kiiltiir miras alanlarini
koruma-yagatma, yasal boyutta degerlendirilmis ve bu ¢ercevede merkezi ve yerel
yonetim ve diger ilgili kurum ve kuruluglarin (sivil toplum orgiitleri, meslek odalari,
tiniversiteler, arastirma enstitiileri gibi) gérev ve sorumluluklar ile koruma-yasatma
uygulamalarinda temel olan plan ve projelerin elde etme bi¢im ve teknikleri
incelenerek, bu bilgi dogrultusunda “koruma amagh imar planlari”nin hazirlanmast,

onanmasi ve uygulanmasi siirecinde siiregelen sorunlar tespit edilecektir.

Kiiltiirel] miras, insanlik tarihinin bagslangicindan bu giline insanin yaraticiligl ve
toplumlararas1 etkilesimler sonucunda ortaya c¢ikan kiiltiirel degerlerin birikimidir.
Kiiltirel miras, somut ve somut olmayan kiiltiirel miras* olarak iki farkli nitelikte
tanimlanmaktadir. Somut kiiltiire] miras tasinabilen veya taginamayan (taginmaz,
gayr-1 menkul) olarak (tarihi evler, kopriiler, ibadet mekanlar1 vb.) ayristirilmaktadir.
Tasinmaz —somut- kiiltiir mirasi, konumlarina gore “yer altinda, deniz altinda ve yer
iistliinde” olarak siniflandirilmaktadir. Yer iistiinde, tasinmaz, somut kiiltiirel miras ve
olusturdugu doku esdeyisle kentsel sit alani bu tezin 6znesi durumundadir. Bu
nedenle ilgili kavram ve kapsamlar olarak taginmaz kiiltiirel miras (bkz. Bolim. 2.1),
kiltiirel miras alam (bkz. Boliim 2.2) ve kiiltiirel miras1 korumay1 basarili kilan

stirdiiriilebilir koruma (bkz. Boliim 2.3) yaklasimi 6ncelikle tanimlanmalidir.

2.1. Tasinmaz Kiiltiirel Miras

Tasinmaz kiiltiir miras1 “tek yap1” ya da bir arada olmalarina ve nicel ¢okluguna gore

“yap1 toplulugu”, tipoloji olusturacak bigimde konumlandiklar1 alan da “sit” olarak

Z UNESCO, 17 Ekim 2003 tarihli 32. Genel Konferansi’nda Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi So6zlesmesini kabul etmistir. Sozlesme’nin 2. maddesine gore; “somut olmayan (elle
tutulamayan) Kkiiltiirel miras, topluluklarin, gruplarin ve bazi durumlarda bireylerin, kiiltiirel
miraslarmin bir pargasi olarak tanimladiklar1 uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve
bunlara iliskin araclar, geregler ve kiiltiirel mekanlar” anlamina gelmektedir.



tanimlanmaktadir. Tek yap1 6l¢ceginde anitsal (genellikle kamuya ait olan) yapilar ve
anitsal olmayan (miitevazi 6l¢ekli olup giinliik yasamda kullanilan) yapilar olarak
gruplandirilmaktadir. Taginmaz kiiltiir miras1 olan yapilar ulusal boyutta “tescilli
taginmaz kiiltiir miras1”, uluslar arasi boyutta insan uygarliginin kanit1 olup biriciklik
veya istisnai deger tasiyanlar da “diinya kiiltiir miras1” olarak nitelendirilmektedir.
Bu tanimlarin igerigini betimleyebilmek i¢in tarihsel siiregte gelisme, koruma amagh

imar plan1 baglaminda kisaca irdelenmektedir.

1931 tarihinde Atina’da yapilan Tarihi Yapilarin Restorasyonu Kongresi’nde (The
Athens Charter for the Restoration of Historic Monuments) tasinmaz miras ve
koruma kavramlar1 ilk olarak tanimlanmig, anitlarin korunmasi ve restorasyon
teknikleri, egitimsel ve yasal degerlendirmeler ve estetik degerlerin arttirilmasi
konular1 ele alimmistir. Bu kongrenin en Onemli sonucu “kiiltiir mirasinin

korunmasinda her iilkede yasal diizenlemelerin gerekliligi”dir [ICOMOS, 2009].

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda ortak bir Avrupa Kkiiltiirii olusturma
cabalari, “kiltiirel miras ve koruma kavrami”nin gelisiminde belirleyici ve etkin
olmustur. Savag sonrasi tahrip edilen ya da bombalanan tarihi yapilarin, yeniden ayni
cografyada insanliga kazandirilmasi girisimleriyle, tasinmaz kiiltiirel mirasinm
korumanin genel ilkeleri belirlenmis ve uluslararas1t mevzuatin bi¢gimlendirilmesinde
etkili olmustur. Bu ¢abalar Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, tarihi ve kiiltiirel
degerleri yeniden kazanmakla birlikte, Avrupa’dan dogan aydinlanma felsefesinin
veya uygarligin kesintisiz gelisebilmesinin, tasinmaz kiiltiirel mirasin korunmasiyla
gerceklesecegi bilincini yayginlastirmay1 amaglamaktadir [Ekinci, 2003]. Bu amagla
kurulan bir¢ok uluslararasi kurum/kuruluslar, tasinmaz Xkiiltiir mirasini koruma-
yasatma politikalarini ve ilkelerini gelistirmisler ve diizenledikleri organizasyonlarla,

yayinladiklar tiiziik, bildiri, s6zlesmelerle korumada etkin olmuglardir.

1945 yilinda kurulan UNESCO (The United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) kiiltiirel konularda belirleyicidir. Bu kurulus, egitim, bilim
kiiltiir ve iletisim alanlarinda uluslar arasi isbirligi merkezi olarak, gelisme hedefleri,

politikalar1 i¢in yetkililere yardimci olma; ayni alanlarda uluslararast hukukun
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gelismesine katki saglama, iiye llkelere teknik danigmanlik yapma gorevlerini
stirdiirmektedir [Adalet Bakanligi, 2009]. Tiirkiye, UNESCO Sé6zlesmesini 1946 yili
Mayis ayinda ve 4895 sayili Kanun’la kabul etmistir.

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe) kiiltiirel haklari,
mimariyi, arkeolojik eserleri, tasmir ve soyut kiiltiirel 6geleri, kiiltiir mirasi
kapsaminda degerlendirerek kiiltiir mirasinin korunmasi ve gelistirilmesinde {iye

tilkeler ile igbirligini saglamaktadir [Avrupa Konseyi, 2008].

UNESCO’nun 1956 yilinda yapilan 9. Genel Konferansi’nin sonucunda 1959°da
kurulan ICCROM (International Centre for the Study of Preservation and Restoration
of Cultural Property, Kiiltir Varliklarinin Korunmasi ve Onarimi Caligmalari
Uluslararast Merkezi) tagiir ve taginmaz kiiltiirel mirasin korunmasinda egitim ve
teknik yardim, koruma yaklasimlar1 gelistirme, isbirligi ve ortak proje gelistirme
alanlarinda caligmaktadir. Bu merkezin bilgi paylagimi ilkesiyle siirdiirdiiglii ve
Tiirkiye’nin de izledigi seminerlerle, uluslararasi diizeyde “kiiltlirel miras yonetimi”

konusu yayginlastirilmaya calisilmaktadir [ICCROM, 2008].

1963 yilinda kurulan Europa Nostra (Pan- Europe Federation for Heritage- Miras
I¢in Avrupa Birligi) Avrupa Konseyinin danisma kurulu olarak, koruma bilincinin,
miras yonetiminin yayginlagtirllmasina ve risk altindaki mirasin korunmasi ve

kurtarilmasina iliskin kampanyalar1 desteklemektedir [Europe Nostra, 2008].

1964 tarihli Venedik Tiiziigli (Venice Charter) 5805 sayili 6zel kanun ile yetkilenen
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 24 Eyliil 1967 tarih ve 3674
sayili karar ile kabul edilmistir. Bu Tiiziiglin 1. Maddesine gore; tarihi anit kavrami
sadece mimari eserleri degil, belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir
olaya taniklik yapan kentsel ya da kirsal yerlesmeleri kapsamaktadir. Boylece

taginmaz kiiltiirel mirasinin ¢evre 6lgeginde degerlendirilmesi ortaya konulmustur.

1965 yilinda kurulan ICOMOS (International Council on Monuments and Sites-
Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi) UNESCO tarafindan, kiiltiirel mirasa iliskin
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konular takip etmekle, tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve
degerlendirilmesine yonelik teoriler, yontemler, teknikler ile ilgili her tiirlii
arastirmay1 desteklemek ve yonlendirmek i¢in kurulmustur. Bu konsey uluslararasi
ve hiikiimetler dis1 bir organizasyondur [ICOMOS, 2008]. 1974 yilinda ICOMOS
Tirkiye ulusal komitesi kurulmustur. Bunun yani sira Atina, Venedik, Amsterdam

Sozlesmeleri’ TBMM Kararlari ile yasallagmistir.

1972 yilinda Paris’te toplanan UNESCO’nun 17. toplantisinda Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesmesi (Convention Concerning the Protection
of the World Cultural and National Heritage) kabul edilmistir
[http://whc.unesco.org/]. Bu sozlesme, 14.4.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla uygun
goriilmiis ve 23.5.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
onaylanarak, 14.2.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
Sozlesme; kiiltiirel ve dogal mirasin ulusal ve uluslararast boyutta korunmasini
ongorerek kiiltiirel miras1 “anutlar, yapi topluluklari ve sitler” * olarak smiflandirmistir
[ICCROM, 2008]. Bu smiflama ile kiiltiirel miras kavraminin igerigi yeniden
tanimlanmis ve boylece evrensel anlam kazanmistir. S6zlesmenin 5. Maddesine gore;
Tiirkiye’de dahil olmak {iizere taraf olan devletlerin, kiiltiirel ve dogal mirasi
korumasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili 6nlemleri almasi i¢in, miras alanlarina
toplumun yasaminda bir islev kazandirilmali ve kapsamli planlama politikalar

benimsemesi ve gelistirmesi gerekmektedir [Kapan, Aydin, 2007].

3 Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu baslica uluslar aras1 diizenlemeler sunlardir:

. 563 Sayili La Haye’de 14 Mayis 1954 Tarihinde imzalanan “Silahli bir Catisma Halinde Kiiltiir
Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme” ile Bu S6zlesmenin Tatbikatina Ait Tiiziik, Protokol ve
Kararlara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (10.4.1965 Tarih,11976 Sayili R. G.)

. 2256 Sayili Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)’nun XVI’. Genel
Kurulu Tarafindan 14 Kasim 1970°de Kabul Olunan “Kiiltiir Varliklarmin Kanunsuz ithal, Thrag
ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi, Yasaklanmasi I¢in Almacak Tedbirlerle ilgili Sézlesme”ye
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun. (6.1.1980 Tarih 16861 Sayili R. G.)

. 2658 Sayili Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Katilmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (20.4.1982 Tarih ve 17670 Sayili R. G.)

* Amitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve resim
alanindaki saheserler, arkeolojik eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.
Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumlar1 veya arazi iizerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya
bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yap1 topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan
iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar.
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Bu sozlesme dogrultusunda UNESCO c¢ercevesinde 1978 yilinda kurulan Diinya
Miras1 Komitesi, (The World Heritage Committee) istisnai evrensel degerlere sahip
kiiltiirel ve dogal mirasin, diinya mirasi statiistinii kazanma kriterlerini belirlemekte
ve bu kriterlere® gore liste olusturmakta, listedeki varliklarmimn korunmasi
caligmalarini izlemekte ve bu koruma faaliyetleri i¢in olusturulan fonu yonetmektedir
[http://whc.unesco.org/].  Diinya Kiiltiir Miras1 Listesinde bulunan varliklarin
bulunduklar1 devlet tarafindan yapilmasi gerekli c¢aligmalar1 da, UNESCO’nun
hazirladig1 “operasyonel rehberler” (operational guide) yonlendirmektedir. Fielden ve
Jokilehto tarafindan 1993 yilinda hazirlanan ve 1998 yilinda giincellenen “Diinya
Miras Alanlar1 I¢in Yonetim Rehberi”, yonetim planlariin hazirlanmasinda kaynak
olarak kullanilmaktadir. Bu rehberde, “restorasyon ve korumanin, miras olarak
nitelendirilen varligin ¢evresi ile olan iliskileri dikkate alinarak yapilmasi” gerekliligi
belirtilmektedir. Boylece, kiiltiirel miras alanlarinda, bu tezde konu edilen koruma
planlamasi ve koruma imar planlarinin bu planlamanin en etkin araci oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica bu rehberde ilk kez wvarlik (property) yerine miras
(heritage) terimi kullanilmistir [Feilden, Jokilehto, 1998]. Bu tez de bu terimler

kullanilmaktadir.

1985 yilinda Granada’da kabul edilen Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi (Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe)
mimari mirasin korunmasi agisindan tiim Avrupa llkeleri tarafindan kabul edilen
onemli hiikkiimler icermektedir [Kapan, Aydin, 2007]. Tiirkiye 20.04.1989 tarih ve

20145 sayili resmi gazetede yayimlanan, 3354 sayili “Avrupa Mimari Mirasinin

° Diinya mirasi kriterleri;

. yaratict insan dehasinin {irinii olma

. belli bir zaman diliminde veya kiiltiirel mekanda, mimarinin veya teknolojinin, anitsal sanatlarin
gelisiminde, sehirlerin planlanmasinda veya peyzajlarin yaratilmasinda, insani degerler arasindaki
onemli etkilesimi gosterme,

. kiiltiirel bir gelenek veya yasayan ya da kayip uygarligin tek veya istisnai tanikligin1 yapma,

. insanlik tarihinin bir veya birden fazla anlamli dénemini temsil eden yap1 tipinin ya da mimari veya
teknolojik peyzaj toplulugunun degerli bir 6rnegini sunmasi,

. bir veya daha fazla kiiltiirii temsil eden geleneksel insan yerlesimine veya topragm kullanimina
iligkin 6nemli bir 6rnek sunmasi ve dzellikle bu drnegin, geri doniisii olmayan degisimlerin etkisiyle
dayanikliligini yitirmesi,

. istisnai diizeyde evrensel bir anlam tasiyan olaylar veya yasayan gelenekler, fikirler, inanglar veya
sanatsal ve edebi eserlerle dogrudan veya maddeten baglantili olmasidir [http://whc.unesco.org/].
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Korunmasi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun™ ile
bu sdzlesmeyi kabul etmis ve bdylece bu sézlesme ve maddi destek ile tasinmaz
kiiltiir varliklariin tespit ve tescil islemleri hiz kazanmis ve koruma amagli imar

planlarinin yapimi giindeme gelmistir.

1987 yilinda, tarihi kentler ve kentsel alanlar {izerine ilke kararlarmin verildigi,
Washington Tiiziigli (Washington Charter) olarak anilan Tarihi Kentlerin ve Kentsel
Alanlarin Korunmasi Tiiziigii (Charter on the Conservation of Historic Towns and
Urban Areas) kabul edilmistir. Bu tiiziik, tarihi kent ve kentsel alanlarin yasal olarak
koruma altina alinmasini, bakim ve restorasyonlarin yapilmasini, gelistirilmeleri ve
cagdas yasama katilmalari i¢in gerekli miidahalelerin yapilmasini 6ngdrmektedir
(ICOMOS, 2009). Bu Tiiziik ile “kentlerin siirdiiriilebilir koruma politikalar
dogrultusunda gelecek nesillerle aktarilma” zorunlulugu onemli bir gelismedir. Bu

tezde de siirdiiriilebilir koruma temel koruma yaklasimi olarak degerlendirilmektedir.

1999 yilinda kiiltiirel mirasin korunmasinda kentsel Ol¢ekte faaliyetlerde bulunan
Avrupa Tarihi Kentler Birligi (European Association of Historic Towns and
Regions) Avrupa Konseyi biinyesinde Strazburg’da kurulmustur. Konsey; Avrupa
Birligi’ne {iiye iilkelerdeki, tarihi kentlerde yasayanlarin ve yerel yoneticilerin
kiiltiirel mirasa dikkatini ¢ekmekte, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini
saglamakta ve koruma-yasatmada isbirligi ve ortaklik kurmak ve toplumun
bilinglendirilmesi, Avrupa kiiltiirel mirasinin yonetimi i¢in konferanslar ve arastirma

programlari diizenlemektedir [Tarihi Kentler Birligi, 2009].

Kiiltiirel] mirasin korunmasi ve yasatilmasinda, uluslar aras1 kurum ve kuruluglara
liye olma ve sozlesme ve tiiziikleri kabul etmede, Tiirkiye Cumhuriyetinin gelismeye
paralel bir tutum gosterdigi sdylenebilir. Bu konuda Tiirkiye’nin gelismis {ilkelerle
ayni basart diizeyinde olmasinin nedenleri, koruma bilincinin yayginlagmamasi,
korumay1 sahiplenmesi gereken paydaslarin isbirligi icerisinde olamamasi ve
yonetim bi¢imlerinden kaynaklandigi soOylenebilir. Bu tezin amact da bu
olumsuzluklarin ~ 6rneklem alan {izerinden nedenleriyle tespit edilerek,

¢oziimlenmesine iliskin ipuglarinin elde etmektir.
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2.2. Kiiltiirel Miras Alani

Tasinmaz kiiltiirel mirasin yogunlukla bulundugu kentsel alanlarin korunmasi,
uluslararas1 diizeyde ilk kez 1904’te Madrid’teki Mimarlar Kongresi’nde ele
almmustir. 1930’larda Italya, Fransa ve Polonya’da sitlerin korunmasina iliskin ilk
yasalar yiriirlige girmistir. 1933°te yayimlanan Atina Antlagmas: ile de koruma
ilkeleri gelistirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, biiyiik dl¢iide tahrip olan hatta
yok edilen kentler, koruma anlayisina yeni boyutlar getirmis, tarihi kent ya da kent
pargalarinin, tarihi, estetik, sosyal ve kiiltiirel degerleri ile birlikte korunmasi ilkesi
giiclenmis, eski kentleri tiimiiyle korumay1 amaglayan faaliyetler hiz kazanmistir. Bu
donemde gelisen en 6nemli ya da yeni koruma anlayisi tarihi ve kiiltirel mirasin,
sadece sinirlart i¢inde kaldiklari iilkenin degil, tiim diinyanin ve insanligin ortak mali

oldugu diisiincesidir ve bu anlayista yeni orgiitlenmelere gidilmistir.

Kentsel alanlart koruma, ilk kez 1954 yilindaki Lahey Kongresi'nde, silahl
catigmada korunacak kiiltiirel miras; mimari, arkeolojik, sanat ve tarihi, bina
topluluklar1 ve koleksiyonlar olarak konu edilmistir. Bu kongre ile mimari mirasin
olusturdugu tarihi kentsel alanlarin korunmasi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda,
uluslararas1 boyutta kabul goérmiistiir. Boylece, 1970’li yillarda korumada tek
yapidan, cevre Olgegine gecilmistir. 1972 yilindaki Diinya Miras Kongresi’nde
Lahey’de sozii edilen “bina topluluklar1’” taniminin yerini “tarihi kent alanlar1”

almistir [Jokilehto, 2007].

Kentsel dokunun, dokuyu olusturan yapilar kadar 6nemli oldugu ve bilingli bir
korumanin gerekliligi 1964°de imzalanan Venedik Tiiziigii ile baglamaktadir.
Diinya’nin her yerinde tarihi kent merkezlerinin korunmasi, ilgi ¢ekici bir konu
olarak giindeme gelmeye baslamis ve Birlesmis Milletler, UNESCO ve diger
uluslararas1 birimlerce koruma iizerine tavsiyeler yaymlanmaya baslamistir 1975
yilinda yayinlanan Amsterdam Bildirgesi, Avrupa Mimari Miras Kongresi’nde
mimarlik miras1 “yalmiz istiin nitelikli tek yapilar1 ve c¢evrelerini degil, tarihsel ve

kiiltiirel 6zelligi olan tiim kentsel ve kirsal alanlari igerir” denilmis ve bir biitiiniin
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tanimi yapilmistir [Kapan, Aydin, 2007]. Burada kiiltiirel mirasin konumlandigi
yerlesimin statiisii ya da yonetim bi¢imi dnemsenmeden mimarlik mirast taniminin

yapildig1 goriilmektedir.

Nairobi’de 1976 yilinda UNESCO tarafindan diizenlenen “Tarihi Bolgelerin
Korunmasi1 ve Cagdas Rolii Hakkindaki Tavsiye” genel konferansinda, koruma
“tarihi veya geleneksel alanlar ve onlarin c¢evresinin tammlanmasi, korunmast,
himaye edilmesi, onarimi, yenilenmesi, bakimi ve canlandiriimasi” olarak
tanimlanirken, alan Olge8i “tarih oncesi araziler, tarihi sehirler, eski sehir semtleri,
bagdasik anitsal gruplar yani sira kéyler ve kiiciik kéyler” bigiminde ifade edilmistir.
Ayn1  konferansta korumada paydaslarin katilimi  vurgulanirken, koruma
planlamasinda ilk kez “sanat tarihgileri; mimarlar ve sehir planlamacilart dahil
olmak iizere muhafaza ve yenilemede uzmanlar; sosyologlar ve ekonomistler, ¢evre
bilimcileri ve peyzaj mimarlary, kamu saglhigr ve sosyal refah uzmanlar: ve daha
genel anlamda, tarihi alanlarin korunmasi ve artirilmasi ile ilgili disiplinlerde
uzman olan herkes, ¢ok disiplinli ekiplerce gerekli biitiin ileri bilimsel ¢alismalar
yiiriitiildiigiinde, koruma planlart ve belgeleri ¢ikarilmalidir.” hilkmii getirilmistir

(Kapan ve Aydin, 2007).

Boylece ilk kez koruma amagh imar planlar1 da uluslar arasi 6lgekte yer almistir.
Tiirkiye’de ilk kez 1978 sonunda GEEAYK tarafindan alinan kararlar ile koruma
plant anlaminda “Sit Koruma-Gelistirme Planlari”na atifta bulunulmustur. Koruma
Amacli Imar Plani tanim ise ilk kez 1983’de 2863 sayili koruma kanunu ile

yapilmigtir.

1987 tarihli Washington Tiiziigli (Washington Charter) olarak anilan Tarihi Kentlerin
ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigli (Charter on the Conservation of Historic
Towns and Urban Areas) korumanin planlama ile biitiinlestirilmesi acisindan anahtar
bir tiiziiktiir. Tarihi kentlerin korunmasi ve cagdas yasama katilmalari, kentlerin

stirdiiriilebilir koruma politikalar1 dogrultusunda gelecek nesillerle birakilmasi gibi
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konular, bu tiiziik kapsamindaki éncelikler olmustur °. Kentsel koruma ve yasatmada,
planlamanin zorunlu ve etkin bir arag¢ olarak kabul edildigi 1980’li yillar sonrasinda,
kiiltiirel miras alanlar1 ile birlikte bu alanlarin korunmasinda tampon boélgelerin
olusturulmasi ise uluslar arasi lgekte ilk kez 2005 yilinda Viyana’ da diizenlenen
Diinya Mirasi ve Giinlimiiz Mimarisi- Tarihi Cevre Yonetimi Konferansi
(International Conference on World Heritage and Contemporary Architecture)’ nin
“Viyana Memorandumu” olarak bilinen sonug bildirisinde tanimlanmigtir. Boylece,
kentsel sit alan1 etkilenme bolgesi olarak tampon bolgelerinde (buffer zone), bu
alanlarin siluetlerini etkileyecek yliksek yapilara dikkat edilmesi ve alan yonetiminin
bu konuda duyarli ve etkin olmasi Ongoriilmektedir [Giiltekin, Yiirti, 2008].

Tiirkiye’de bu yaklasim heniiz yayginlasmamistir ’.

Kiiltiirel] miras alani, ICOMOS 2008 yilinda Quebec (Kanada) da yapilan 16.
Kiiltiirel Miras Alanlarmin Tanimi ve Sunumu (Interpretation and Presentation of
Cultural Heritage Sites) kongresinde, “tarihi ve kiiltiirel 6nemi dolayisiyla yasal
olarak korunan alan, dogal goriinlim, mimari kompleks ve mekan” olarak yapilmistir
[ICOMOS 16™ General Assembly, 2009]. Bu tezde, icerdigi degerler ve kavramlarin
bu terimi karsilamasi nedeniyle kentsel sit alani, “kiiltiirel miras alan1” olarak

adlandirilmaktadir.

Ulkemiz cografyasinda gerek kapsamlilig1 gerekse etkinligi agisindan ¢ok énemli iki

veri vardir. Bu iki veriyi, planlamanin hig¢bir 6lgeginde goz ardi etme olanagi yoktur.

% Tiiziigiin tarihi kentler yada tarihi kentsel alanlarin korunmasinda planlamanin ve paydas katiliminin
onemi 1. 3. ve 4. Maddeleri ile vurgulanmustir.

. Etkili olabilmek i¢in tarihi kentlerin ve kentsel alanlarin korunmasi tutarli ekonomik ve sosyal
gelisme politikalarinin ve her diizeydeki kent ve bdlge planlamanin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.

. Koruma programmin basarisi, kentlilerin katilimi ve gorev almalariyla miimkiin olabilir; bu
nedenle halkin katilim1 desteklenmelidir. Tarihi kentlerin ve kentsel alanlarin korunmasi 6ncelikle
orada yagayanlari ilgilendirir.

. Tarihi bir kentin veya kentsel alanin korunmasi sagduyu, sistemli yaklasim ve disiplin gerektirir.
Ozel durumlarda cikabilecek sorunlardan kaginmak igin kat1 yaklasimlardan uzak durulmalidir.

! Etkilesim gecis sahast Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nun 720 sayili ilke
kararinda soyle agiklanmaktadir; “Kentsel sit alaninin bulundugu cevre igerisinde korunmasinda,
gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu alanlar
etkilesim gecis sahasi olarak tanimlanir”. Etkilesim gecis sahasi kentsel alanlari ile biitiinlesik
alanlar olarak Koruma amagli imar planina konu olan énemli alanlardir.
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Bu verilerden bir tanesi negatiftir ve ona karsi korunmamiz gerekir. Digeri ise pozitif
olup onu da bizlere kars1 korumak zorunlulugu vardir. Birinci veri risk duyarliligs;

ikincisi ise dogal ve kiiltiirel mirastir [ Tankut, 2005].

2.3. Siirdiiriilebilir Koruma

XX. yiizyilin sonlarindaki on yilda, kentlerin yeniden yapilanmasinda “siirdiirtilebilir
kalkinma” anahtar konulardan biridir. Siirdiiriilebilirlik 1987°de yayinlanan
Brunttland Raporu ile diinya giindeminde yerini almistir. Bu raporda stirdiirtilebilirlik

iki farkli hedefle tanimlanmaktadir;

Bugiiniin 6zellikle diinyadaki yoksullarin gereksinimlerinin karsilanmasi,

» Bugiiniin ve gelecegin gereksinimlerini ve beklentilerini karsilamada,
teknolojinin ve sosyal organizasyon alanlarinin simirlari igerisinde, ¢evreden
yararlanmay1 garanti etmek, ancak bu yonde sinirlama getirmek [Serafy, 1992 ].

Bu hedeflerle siirdiiriilebilir kalkinma, ilkesel olarak nesiller arasi bir adalet
kavramini gergeklestirmeye yonelmektedir. Bu baglamda, siirdiirtilebilirlik kavrami
topluma referansl bir kavramdir. Siirdiiriilebilirligin bir toplum hali olmasi i¢in farkl
stratejiler izlenebilir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilirlik tek bir gelisme bi¢imini
tanimlamamaktadir. Teknolojide, niifusta, toplumsal orgiitlenmede, kiiltiirel tiiketim
kaliplarinda, vb. konularda degisiklikler yapilarak bu hedefe ulasilabilir [Tekeli,
1996]. Koruma olgusu bu yaklasimla yeniden iceriklendirilerek siirdiiriilebilir

koruma olarak kavramsallagtirilmaktadir.

Siirdiiriilebilir koruma siirdiiriilebilirlige referansla tanimlandiginda;

Koruma gecmisten bugiine evrilerek gelen degerleri, gelecege aktaran ve
stirekliligi olan bir olgudur. Bu niteligi ile siirdiiriilebilirligin zamansal hedefleri
ve boyutu ile cakismakta, aynilasmaktadir. Diger bir deyisle, korumada bugiiniin
gereksinimlerini karsilamak i¢in kullanilan gegmise ait degerleri ve/veya kiiltiirel
mirasi, gelecekteki neslin gecmisini dolayisiyla kiiltiiriinii, kimligini tanima

gereksinimi i¢in korumak/yasatmak, siirdiiriilebilirligin de 6n kosuludur.
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» Diinyanin herhangi bir yerinde tahrip ya da yok edilen kiiltiir miras1 sadece ait
oldugu toplumun degil insanligin, uygarligin kaybidir. Dolayisiyla, korumanin
alani, ilkesel ve eylemsel olarak siirdiiriilebilirligin diinya 6l¢egi baglamiyla
ortigsmektedir.

» Gelecekte gecmisi tanima olanagi bugiiniin koruma anlayisina baghdir. Bu
nedenle, bugiin yasamda ve mekanda var olan kiiltiire] miras 6zgiin islevi ve
anlaminda gelecege aktarilmalidir. Bu siirdiiriilebilirligin gelecegi garanti altina
almak icin koydugu sinirhilikla esdeger bir kisitlamadir. Ancak bu kiiltiirel miras

tizerinde yeni degerlerin iiretilmesini engellemez [Giiltekin, 1999].

Tasinmaz kiiltiirel mirasin korunmasinda siirdiiriilebilirlik, bu taginmazin var edilme
nedeni olan 6zgilin islev ve anlamini, giinliniin ve var oldugu siiredeki kullanim
biciminin stirekliliginin saglanmasi, gecmis ile gelecek arasindaki bagi saglam ve
dogru kilmasi olarak agiklanabilir. Boylece, fiziksel yapinin bugiiniin ve gelecekteki
insanin, yapiy1 kullanma, ge¢misi anlama ve degerlendirme, kiiltiiriinii tanima ve
devam ettirme yada yasatma vb. korumanin gerekgeleri ile esleyen gereksinimlerini
karsilamasi amacglanmaktadir. Bu yonlenme, siirdiiriilebilir koruma yaklasimini da
tanimlamaktadir [Giiltekin, 2005]. Tirkiye’de bu yaklasimin uygulamaya aktarimu,

yasal boyuttaki gelisme siirecinde de izlenebilmektedir.

2.4. Yasal Siirec

Tiirkiye’de korumada yasal boyutta gelisme siireci, ilgili yasalarin yiirilirliige girdigi
ve lilkenin genel siyasi ve ekonomik degisim siirecleriyle de Ortiisen dort donemde
irdelenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusuna kadarki dénem, sonraki yillarda
belirleyici olmast nedeniyle oOnemsenmis ve 1923 tarihine kadar Osmanlh
Imparatorlugu dénemindeki yasal diizenlemeler (nizamnameler), kiiltiir mirasimnin
kentsel Olgekte korunmasinda, tez caligmasinin kapsami Onemsenerek planlama

boyutunda incelenmistir.
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2.4.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

Ulkemizde eski eserlere kars1 ilk duyarlilik, XIX. yiizyil ortalarina dogru baslanustir.
Avrupa'da dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devrimini takiben 1840’
yillardan itibaren Osmanlilar1 da etkilemistir [Tekeli, 1998]. Tanzimat’la birlikte
baslayan koruma diisiincesi ilk baslarda salt “taginir eser”i kapsamis, bunu daha
sonralar1 anitsal yap1 korumasi izlemistir. Devlet islerini yonlendirecek batililagsma
tiriini kamu binalarinin  yapimimin 6n plana ¢ikmasiyla sadece tasinir kiiltiir
varhiginin korunmasi i¢in ¢ikarilan Asar-1 Atika Nizamnameleri ile koruma yasal

tabana oturtulmustur [Dinger, Akin, 1994].

Osmanli Imparatorlugunun dogrudan eski eserle ilgili ilk diizenlemesi olan Asér-1
Atika Nizamnamesi (Eski Eserler Tiiziigii) toplamda 4 kere diizenlenmis, ilki 13
Kasim 1869 tarihinde ¢ikarilmustir. 1874 tarihli ikinci Nizamnameyi, 1884'de
yiriirliige giren Ugiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi izlemis ve 1906'da ¢ikartilan son
Nizamname, Cumhuriyet doneminde de kullanilacak ve 1951 yilina degin, tek

koruma mevzuati olma 6zelligini koruyacaktir.

1877 Birinci Mesrutiyet doneminde Dersaadet ve diger vilayetler i¢in ¢ikartilan
“Belediye Kanunlaryla bu yeni yonetim bi¢imi tiim imparatorluga yayilmistir.
Bundan sonra ise 1882 tarihli Ebniye Kanunu yiiriirliige konmustur [Tekeli, 1998].
Osmanli imparatorlugunda planlamay1 yonlendiren bu Kanun, kent yollariin
genigletilmesiyle 6nem kazanirken, yangin yerleri ve gd¢men mahallelerinin grid
ortiilii dokusu da mekanda ikili bir dokuyu ortaya ¢ikarmistir. Bu uygulama bigimi
1850°’li yillardan sonra Istanbul disindaki kentlerde yayilmaya baslamis ve
Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarilan kavramlarin temelini olusturmustur. [Dinger,

Akin, 1994].

Goriilmektedir ki; 1923 oncesi korumaya iligkin diizenlemeler kentsel 6l¢ekte degil,
tek yap1 Olcegindedir. Ancak, anitsal yapilar ¢ogunlukla vakiflara ait oldugu igin
korunabilmistir. Dolayisiyla bu donem, kentsel 6l¢ekli korumanin heniiz olusmadigi

kentsel dokularin korunamadig ve tahrip edildigi donem olarak tanimlanabilir.
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2.4.2. 1923 — 1983 yillar1 aras1 donem

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin kurulmasi ile koruma konusunda yeni ve ¢agdas
ilkelerin ortaya ¢ikma siireci baglamistir. Bu siirecte, Ankara’nin bagkent olarak ilani
ile kent planlamasi1 6ne ¢ikmis ve modernlesme projesinin uygulandigi ilk Anadolu
kenti ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda “Saglikli Kent” ve “Giizel Kent”
yaklagimlarinin devam ettigi fakat yerini giderek “Pratik Kent” akimina birakmaya
basladig1r bir kavramsal yapi1 goriilmektedir [Dinger, Akin, 1994]. Cumhuriyet
sonrast; anitsal nitelikte tarihsel mimari eserlerin korunmasi gereginin agirlik
kazandigint ve bu eserlerin ilk kez imar planlar1 yapimi sirasinda korunmalarinin
tartisildigini - gormekteyiz. 1930 yillarindan sonra eski eser anlayist igine
tasinmazlarin da girmesiyle koruma anlayisi genislemistir. Bu donemde iilke

genelinde 3500 eser uzmanlar tarafindan saptanmustir [Tekeli, 1998].

Cumhuriyet yonetimi ilk asamada 1930 ile 1935 yillar arasinda ¢ikardigi yasalar ile,
Osmanlilardan kalan mevzuati degistirmis ve yeni bir diizenlemeye gitmistir. Bunlar,
1930 yilinda ¢ikarilan ve her belediyeye plan yapma zorunlulugu getiren 1580 sayili
Belediye Kanunu ve yine ayni yil ¢ikarilan 1593 sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu”
ile 2033 sayili “Belediye Bankasi Kurulus Kanunu”dur. Bu kanunlarla, kentlerin
tarihi c¢ekirdegi lizerinde agilan ana arter ve bu arterin sonuglandigi Cumhuriyet
Meydanlari, Hiikiimet Konagi ve Resmi Kurum binalari ile tarihi eserlerin bulundugu
bolgelerin etraflarinin  acgilarak, herkese gosterilerek korunmasi diisiincesi ile

uygulama planlar1 yapilmigtir [Dinger, Akin, 1994].

10.06.1933 tarihinde kabul edilen ve 21.06.1933 tarihinde yayinlanarak yiirtirliige
giren, 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile, yapilarin cevreleri ile

birlikte bir biitiin olarak korunmasinin gerektigine deginilmistir [Akozan, 1977].

Eski eserlerin yogun olarak bulundugu alanlarda 6zel bir planlama metodu geregi
vurgulanmis, ayrica, anitsal nitelikli eski eserlerin her yoniinde 10 metre yapi
yaklagsma sinirt olmasi Ongoriilmiistiir. Mimari eserlerin imar planlar1 yoluyla

korunmasi bilincinin yayginlagsmasindan sonra kent planlama ilkeleri i¢inde tarihsel
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ve dogal degerlere saygili olmak diislincesi de onem kazanmistir. 1934 yilinda
cikarilan 2722 sayili “Belediyeler Istimlak Kanunu” ile 1935 yilinda cikarilan 2763
sayili “Belediyeler Imar Heyeti”nin Kurulusuna iliskin Kanun da &nemli

kanunlardandir [Tekeli, 1998].

Cumbhuriyet ilan1 sonrast 1930’1u yillarda olusturulmaya ¢alisilan sistem, bu donemin
kent yonetimi ve kent planlamasi konusundaki yaklagiminit 1980°1i yillara ve hatta
daha sonrasimna kadar tasiyici niteliktedir. Bu yaklagim, 23 Temmuz 1932’de
onaylanan H. Jansen’in hazirladigi Ankara imar Plani’nda Ankara Kalesi’nin ulusal
yasamin simgesi sayilarak korunmasi ve kolaylikla algilanabilmesinin gerekliligi ile
1937 yilinda kale ve ¢evresi ilk kez protokol alani olarak koruma kapsamina girmesi

ile aciklanabilir [Dinger, Akin, 1994].

1950’11 yillardan sonraki hizli kentlesme sonucu tasinmaz eski eserlerin korunmasini
denetlemek iizere yetkili bir kurulus kurulmasi geregi duyulmus ve 2 Temmuz
1951°de yiiriirliige giren 5805 sayili ‘Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Teskili ve Vazifelerine Dair Kanun’la’ Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulmustur. Bu kurulun olusturulmasi, anitlarin
korunmasina yonelik atilan bir adimdir [Kuban, 2004]. Her tiirli tarihsel anitin
envanterini ¢ikartmak, tescil etmek ve onarim projelerini denetlemek ve koruma
konusunda bilimsel bilgi iiretmek bu kurulun goreviydi. GEEAYK kuruldugu
giinden bu yana tasinmaz eski eserlerin korunmasi konusunda en yetkili kurulus
olmustur. GEEAYK’nun kurulus yillarinda, eski eserleri yasatmak i¢in bunlara bir
islev verilmesi (10.08.1953 No:155), eski eserlerin ¢okme tehlikesi olsa da
yikilmayip onarilmasi (19.03.1956 No: 466), kurul tarafindan korunmasi gerekmeyen
yapilarin yikilmadan once rolovelerinin ¢izilmesi, gibi konularda 6nemli kararlar

almistir [Zeren, 1981].

1950’den sonra kentin merkezi is alanlari ve c¢evresinde niifus artis1 ve
yogunlagmanin ortaya ¢ikmasiyla, o tarihe kadar bireysel miilkiyette olan 1-2 katl
evler ve ¢ok katli apartmanlar, 1954 yilinda ¢ikarilan 6217 sayili yeni bir yasal
degisiklikle, kat miilkiyetine gegilmistir [Ozsoydan, 2007]. Bu siirecte, biiyiik
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kentlerde oldugu gibi, Anadolu’nun diger kentlerindeki merkezi is alanlari ile birlikte

bugliniin kiiltiir miras1 olacak nitelikteki bir¢cok yap1 yok edilmistir.

1956 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili “Imar Kanunu” diinyada gelismeye
baslayan o dénemin yeni planlama anlayisinin yasasit olmus, kentlerde planlamay1
belediye sinirlar1 disinda miicavir alanlara tasimustir [Tekeli, 1998]. Bu siirecte
tarihi merkezde yer alan tasinmaz kiiltiir miras alanlarinin -bilingsiz bir bigimde-

korunmus oldugu sdylenebilir.

Eski eserlerin imar planlarinda korunmasinin kabul edildigi yillarda yiiriirliige giren
6785 sayili “Imar Kanunu”, diisiiniilenin aksine Eski Eser ve Tarihi Cevre Koruma
konusuna uygulama yoniinden bir agiklik getirmemistir. Sadece 25. maddesi ile yeni
yapilarin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina kara ve demiryollarina ve “eski
eserlere” yaklagma uzakliklarinin 6zel nizamnamelerle belirlenmesini dngdrmiistiir

[Dinger, Akin, 1994].

1960 sonras1 donem; diinyada koruma anlayisinin 6nemli de§isimlere ugradig: yillar
olurken, Tiirkiye’de ise 1960’11 yillar {ilke yonetiminde de yeni bir donemin basladigi
yillardir. Yonetim degisikligi sonucu, koruma konusunda en onemli adim 1961
Anayasa’sidir. Anayasanin 50. Maddesine gore Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan

eser ve anitlar1 korumakla ytkiimliidiir [Tekeli, 1998].

1960’11 yillarin sonundan itibaren kentsel dl¢ekte koruma sorunu, ilgili yasalarda yer
almaya baglamigtir. Bu yasalarda 1964 yilinda yayinlanan Venedik Tiiziigii niin
Tiirkiye’deki ilk etkileridir. Uygulamalarda ise, mevcut plan uygulamalarina devam
edilirken, anitsal yapilarin tespit ve tescil islemleri ancak 1970’lerden sonra
olmustur. Tarihi anitlarin tek baglarina degil de cevreleri ile beraber diisiintilmesi ve
“Sit” anlayisinin yerlesmesi ilkesinin dogmasi agamasina gelinmistir [Salman, 1976].
11.07.1972 yilinda 6785 sayili yasaya ek 1605 sayili imar Yasasi’nin 6. maddesi de,
tarihi degeri olan anitsal ve sivil mimarlik {iriinlerinin korunmasinin yan sira, bunlar

ile bir biitiinliikk teskil etmek iizere korunmasi gerekli cesme, eski sokak ve
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meydancik tanimini kullanarak korumayi bir biitiin icinde ele almay1r ongoérmiistiir

[Dinger, Akin, 1994].

Cumhuriyet Donemi’nde koruma ile ilgili ilk yasa ve korumayi cevre ol¢eginde
tanimlayan ilk yasal diizenleme olan 1710 sayili Eski Eserler Yasasi’nin yiiriirliige
girdigi 1973 tarihine kadarki siire, koruma amagli imar planlar1 olmadan kentsel
korumadan s6z edilen donemdir. 1710 sayili kanunla, taginir ve tasinmaz eski
eserlerin ayrica, anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit kavramlarinin ilk defa
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ayrintili tanmimlar1 ve kapsamlar1 belirtilmistir.  Bu Kanun ile getirilen “sit
kavramindan sonra koruma, parsel dlgeginden alan Olgegine taginmis, buna paralel

olarak kurulun yetki, sorumluluk ve gorev alan1 genislemistir[Avcei, 2001].

GEEAYK 13.02.1976 tarih ve 8891 sayili karar ile ozellikle yerlesik alanlarin
korunmasi konusunda tartigmalara yol acan “kentsel sit” deyimini 1710 say1l yasada
belirtilen “sit” taniminin i¢inde yorumlanmasini kabul etmistir. Kentsel siti,
“Yaganilan kentlerin belli bir devirde belli bir kesiminde homojen olarak sosyal,
ekonomik, kiiltiirel durumunu yansitan, 6zellikler veya tarihi veya bilimsel veya
artistik veya arkeolojik veya etnografik veya edebi veya efsanevi dnemi bakimindan
korunmalar1 ve degerlendirilmeleri gereken yerler” olarak tanimlamistir. Kiiltiir
Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirligi’niin 26.01.1977 giin ve 196
sayili genelgesiyle 1710 sayili Eski Eserler Yasasi’nin 8. maddesine gore yapilan
saptama, belgeleme ve tescil islemleri yurt diizeyinde yayginlagtirilmis ve

hizlandirilmistir [Zeren, 1981].

1978’1i yillarin sonlarima dogru GEEAYK yaklasik 30 kadar kentte sit koruma
kararlar1 almis ve imar plan1 uygulamasini durdurmustur. Plan uygulamasi
durdurulan yerlerde “Sit Koruma-Gelistirme Planlar1” yapilincaya kadar tek tipte
“Gegis Donemi Yapilanma Kosullar” adi altinda bir tiir gegici yOnetmelik
hazirlamaya baslamistir. Tiirkiye’de 1967 yilinda GEEAYK tarafindan Venedik
Tiiziigii benimsenmis olmasina ragmen, ilkelerini hemen ve tam olarak uygulamaya
koymak ve mevcut yasayla tarihi bir mahalleyi ya da sokagi korumak miimkiin

olamamuistir. Yasal diizenlemedeki bu 6nemli eksiklik nedeniyle iilkemizde kirsal ve
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kentsel sit nitelikli tarihi ¢evrelerin korunmasi ¢ok gecikmistir [Kejanli ve ark.,

2007].

Bu donemde kronolojik olarak; 1930 da 1/500 6l¢ekli bir plan ¢alismasinin anitsal
eserlerin etrafinin agilmasi amaci ile yapilmasi ile baslar. Tarihi kent merkezlerinin
ana arterler acilmasi amaci ile feda edildigi donemdir. 1951°de yiiriirliige giren 5805
sayili GEEAYK kanunu; anitlarin tespit ve korunmasi amacina yoneliktir. 1956’da
6785 sayili imar yasasi yiriirliige girmesine ragmen koruma anlaminda sadece bir
maddesinde eski eserler yaklasma mesafesi 6zel nizamnameler ile belirlenir, ibaresi
yer almaktadir. 1964 de kentsel anlamda korumadan bahsedilen Venedik Tiiztigii
1967 de GEEAYK tarafindan benimsenmis olmasina karsilik, ilkeler ortaya
konulamamistir. 1973’de 1710 sayili eski eserler kanununda tarihi, arkeolojik ve
tabii sit kavramlar1 yasada yer almis, ayrica tarihi eser sahiplerine parasal ve teknik
destekten soz edilmesine karsin bu kaynak islerlik kazanamamistir. 1976’da
GEEAYK, 1710 sayili kanunda kentsel sit tanimmi “sit” tamimi iginde
yorumlanabileceginin kararini almistir. 1965—1980 arasinda uluslar arasi protokoller
ve sozlesmeler ile ilgili ¢ikarilan dort yasada da Kentsel 6l¢ekte koruma amagli imar
plan1 kavramma atifta bulunulmamistir. Genel olarak 1923-1983 yillar1 arasi
donemde koruma amacli imar plani anlaminda; ne bir yasal diizenleme ne de bir

uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir.

2.4.3. 1983-2004 yillar1 arasi1 donem

1980 yil1, Tiirkiye’nin siyasal yonetiminde, bir kirilma noktasi yasadigi yillarin
baslangic1 sayilabilir. Bunu izleyen yillardaki liberal ekonomi anlayisi, tim
kurumlarda etkisini gostermistir. Tiirkiye yeni bir Anayasa ile yonetilmeye
baslanmigtir. 1982 Anayasasinda bir Onceki Anayasa’da oldugu gibi, koruma
konusunda hiikiimler yer almig, koruma yasal yaptirimlarla, kamu yarar1 adina
gergeklestirilmeye calisilmigtir. 1982 Anayasa’sinin 63. Maddesi ile, Devletin tarih
ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amagcla

destekleyici ve tesvik edici tedbirler alacagi belirlenmistir [Kejanl ve ark., 2007].
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23.07.1983 tarihinde yiirtirliige giren, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nda "Anit" kavrami degistirilerek "Kiiltiir Varliklar1" tanimlamasi
yapilmistir. Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na bagli 1989
yilinda Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligin 1. Maddesi ile degisik “Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda

Yonetmelik™ ile su tanimlar getirilmistir.

»  Tasinmaz kiiltiir varliklari: tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
glizel sanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki
korunmasi gerekli tasinmaz varliklart,

«  Tasinmaz tabiat varliklari: jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait
olup, ender bulunmalari veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi
gerekli yer tistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan tasinmazlart ifade eder.

Tarih Oncesi ve sonrasi devirlerin izlerini tasiyan tasiir ve tasinmaz varliklarin
tiimii; donemin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, dinsel 6zelliklerini yansitan, tarihsel bir
olay ya da kisiyle dogrudan baglantili olan yapilar, 6zel bir mimari stil yaratan

yapilar, giizel sanatlarla ilgili yapilar "Anit" niteligi tasirlar.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’ndaki tanimlamada ise Sit;
"Tarith Oncesinden giliniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat
ozellikleri ile korunmas1 gerekli alanlardir" seklinde agiklanmistir [Madran, Ozgéoniil,
2006]. Bu tanimlamalara gore sit alani, yalniz tarihi yapilarin bulundugu ydreler
degildir. Dogal giizelliklerin, herhangi bir tarihi olayin cereyan ettigi yerlerin, daha
once insanlarin yasadigi fakat giinlimiize kalintilar1 kalmis bdlgelerin hepsini igine

almaktadir.

2863 sayili yasanin en onemli 6zelliklerinden birisi kentsel sit alanlarinda planh
koruma kavramini getirmesidir. “Koruma Amacli imar Plan1” tanim1 da bu yasa ile
giincellik kazanmistir. Kanunun 2. boliim sit gecis donemi-koruma amacli imar
plani-kismi plan degisikligi baglikli 17.maddesi, koruma amagli imar planin elde

edilme siirecini tanimlamaktadir. 2863 sayili yasa uyarinca "Koruma Amaclh
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Planlari"nin Belediyeler tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak, gerekli
goriildiigiinde Belediyeler, Kiiltiir Bakanligi'ndan teknik ve parasal yardim
alabilmektedir. Bu planlama caligmalar1 esnasinda, yerel yonetimler teknik yonden
yetersiz olduklart i¢in ihale etme ya da proje yarismasi acarak koruma amagh
planlar1 elde etmektedirler. Kentsel sit alanlarinda yapilan koruma amacli imar
planlari, kent imar plan1 ile biitiinlesmek zorundadir. Bugiine kadar, kent uygulama
imar planlari ile koruma imar planinin biitiinlestirilmesi ve es zamanli hazirlanmasi

saglanamamustir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile TBMM. biinyesinde yer alan Milli Saraylar Dairesi de
koruma konusunda yetkili kurumlar arasindadir. Ozellikle Vakiflar Genel
Miidiirligi, sahibi oldugu ¢ok sayida han, hamam, cami ve medrese gibi anitsal
nitelikli eserlerin tespit, tescil, onarim ve restorasyonlarin1 gergeklestiren dnemli bir
kurumdur. Ayrica ayn1 yorelerde iller Bankas, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 birbiriyle
baglantis1 olmayan c¢aligmalar da yapabilmektedirler. Bir yetki ve gdorev karmasasi
olarak nitelendirilebilecek bu durum, yasal diizenlemelerle ¢esitli kamu kurumlarinin
korumadan sorumlu olmas1 ve yetki alanlarinda ¢ok ¢esitli taraflarin etkin olmasiyla
stiregelmektedir. 2863 sayili yasanin 10. Maddesi kiiltiirel degerlerin korunmasinda
“Kiltiir Bakanligin1” sorumlu ve yetkili kilmistir. Bakanlik 13.9.1989 giinlii 379
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel
Midirlig ve Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile bu gorevi yapmaktadir. Anit
eserlerin, tasinmaz kiiltiir varlig: statiisiinde olmasina karsin, bu eserlerden iki farkl
genel midirliigiin sorumlu olmasi, korumada kurumsal yapidan kaynaklanan
karmasa ve sorunlarin, merkez teskilatindan itibaren baslamasinin bir goéstergesi

olmustur [Giiltekin, 2001].

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunmasi sorumlulugunu agirlikli olarak Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Kurullari’na yiiklemistir. Bu sorumluluk kiiltiir varhiginin dogru tespit
edilmesinden, dogru ve uygulanabilir koruma ve uygulama kararlar1 alinmasina

kadar cesitli boyutlar1 icermektedir [Avci, 2001].
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Bu yasa ile ilk kez merkezden yerele bir yayilma s6z konusudur ki bu, merkezde
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Bakanlikc¢a
belirlenen bolgelerde Tasinmaz Kiiltlir ve Tabiat Varliklari Bolge Kurullan
kurulmasi seklinde yansimasini bulmustur. Bolge Kurullari, Yiiksek Kurulun verdigi
ilke kararlarina uymak kosuluyla uygulamaya yonelik karar almakla

gorevlendirilmislerdir [Yiicel, Giilersoy, 2006].

Uygulama asamasinda, karar mercii olan koruma kurullarinin kararlar1 disinda
Belediye devreye girmektedir. 03.05.1985 de cikarilan 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediyelerin kaynaklarinin 6nemli derecede arttirilmasi, merkezi ydnetimin
denetiminin bir 6l¢iide de olsa azaltilmasi ve imar plan yapimina ve onanmasina
iliskin yetkilerin belediyelere devredilmesi kentlesme agisindan 6nem kazanirken,
metropoliten alanlarda iki kademeli bir belediye yonetimine gecilmistir [Tekeli,
1998]. Kurullar hem tek yapi, hem de yerlesme Olceginde karar aldiklari halde bu
kararlarin uygulanmasini takip edecek olanaga sahip degildir. Kiiltlir varliklarini
onaylayan koruma kurullari bu uygulamalarin denetimini sikayet olmadigi
durumlarda izleyememektedir. Ancak, koruma amagli imar planlarinin tahammiil
edilebilir siirelerde elde edilememesi ve yerel yonetimlerin genellikle koruma
planlaria kars1 olmalari, korumada toplumsal/ekonomik uzlasmay1 engellemektedir

[Giiltekin, 2001].

Gerek yapi, gerekse doku Olgeginde korunacak degerlerin nitelik, durum ve 6lgek
acisindan  sundugu  cesitlilik, korumada ortak yontemler tanimlamasin
giiclestirmektedir. Ote yandan kentsel sit alanlar1 kendi iglerinde farkl1 yap: tiirlerini
barindirdigindan koruma kapsami iginde cok cesitli Onlem tiirlerini bir arada
diisiinmek gerekmektedir. Bu ¢evreler yasayan kentlerde siirekli de§isme iginde
olmakta, hatta duragan nitelikli veya koruma kararlarina konu olan bu alanlarda da
bu degisimden sz edilebilmektedir. Bu nedenle, kentsel sit alanlarinin farkli yap1

tiirlerini barmdiriyor olmasi farkli karar tiirlerini gerekli kilmaktadir.

Aslinda tarihi c¢evre ve tarihi yapi1 koruma sorunu ayni zamanda bir kiiltiirel

orgiitlenme, bilinglenme, imge yaratma ve kamuoyu olusturma sorunudur. Bu
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sorunun tistesinden gelmek halkin bilinglenmesi ile miimkiin olurken, bati iilkeleri
halkin katilimi ile korumanin gerceklestirilmesine yasalarinda yer vermis ve ¢oziime

bu sekilde ulagmiglardir [Kuban, 1991].

Ulkemizde 6zellikle planlamada yasanan karmasa o kentte yasayanlarda biiyiik bir
rahatsizlik yaratmaktadir. Bu karmasa, farkli yasalarla, ayn1 kentte, ayn1 zamanda, bir
yandan imar plani, diger yandan bu plandan neredeyse bagimsiz olarak koruma imar
planlar1 yapilmasi hatta varsa revize edilmesi ile agiklanabilir. Bu siiregte imar
planlar1 gelisme/modernlik adina, koruma planlar1 ise saklamak adina, genellikle
“yer’in ve ‘“yerlesik”lerin gereksinimleri yadsinarak {iretilmekte, planlar
benimsetilmemekte, planlamada katilim saglanamamakta ve bir ekonomik model
belirlenmemektedir. Alinan koruma kararlarinin, kararlastirilan  yatirimlarin
uygulanabilmesi i¢in kiiltiirel, teknik, ekonomik temel destek saglanamadigindan,

koruma etkinliklerinde istenen basar1 saglanamamistir [Giiltekin, 2001].

1983 — 2004 aras1t donemde 2863 sayili yasanin uygulanmasina yonelik ¢ikarilmig
olan yonetmeliklerde® koruma amagl imar planim dogrudan ilgilendiren bir

diizenleme bulunmamaktadir. Sadece Kiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek

¥ Bu yonetmelikler;

. Ozel Hukuka Tabi Gergek ve Tiizel Kisilerin Miilkiyetinde Bulunan Korunmast Gerekli
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu Yonetmeligi (24.6.1985 Tarih ve 18791
Sayili R.G. -22.10.1993 Tarih ve 21736 Sayili R.G. ile degisik)

. Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik (17.11.1986 Tarih ve 19284
Sayili R.G.)

. Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik (10.12.1987 Tarih ve 19660 Sayili R.G.-19.08.1989 tarih ve 20527 Sayili R.G. ile
degisik )

. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu fle Koruma Kurullar1 Y&netmeligi
(30.01.1989 Tarih ve 20065 Sayili R.G.)

. Kesin Ingaat Yasagi Getirilen Korunmas: Gerekli Tasmmmaz Kiiltir Ve Tabiat Varliklarinmn
Bulundugu Sit Alanlarindaki Taginmaz Mallarin Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik (8.2.1990 Tarih ve 20427 Sayili R.G.)

. Tasmmaz Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarinin Bakim, Onarim, Restorasyon, Degerlendirme, Muhafaza
Ve Nakil Igleri ile Bu Maksatla Hazirlanacak Projelerin Yapilmast ve Arkeolojik Kazilarda
Kullanilacak Aletlerin Alimi1 Hakkinda Yonetmelik (14.2.1993 Tarih ve 21496 Sayili R.G.)

. Kiiltiir Bakanliginca 3984 Sayili Kanun Cercevesinde Elde Edilen Gelirin Kullanimma iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (17.02.2003 Tarih ve 25023 Sayili R.G.)

. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Yénetmelik (03.11.2003 Tarih ve 25278 Sayil1 R.G.)
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Kurulu ile Koruma Kurullar1 Yénetmeliginde (30.01.1989 Tarih, 20065 Sayili R.G.)
koruma kurullar1 gorev ve yetkileri tanimlanirken koruma amaglh imar planimi ve

degisikliklerini inceleyip onaylamak seklinde bir diizenleme vardir.

1983-2004 doneminde koruma konusunda yapilan en Onemli yasal diizenleme
kuskusuz 23.07.1983 tarihinde yiriirlige giren, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’dur. Ayni zamanda tezin ana konusu koruma amaclh
imar plan1 kavramu ile yasal olarak ilk tanistigimiz yasadir. Bu dénem iginde 3194
sayil Imar Kanunu'nun da yiiriirliige girmesi, yerel yonetimlerin imar yetkilerini
belediye meclislerine almis olmasi planlamada bir yol ayrimidir. Yaklagik 20 yillik
stire¢ icerisinde kanunun ilk halinin degisiklige ugradigini ve fakat koruma amach
imar planlart ile ilgili bir degisiklik olmadigin1 goérmekteyiz. Ayn1 zamanda bu
donem i¢inde yiiriirliige giren hicbir yonetmelikte dogrudan ya da dolayli olarak
koruma amaglh imar plant elde etme ve uygulamaya yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Buradan hareketle koruma amagli imar planmna ilk kez
rastladigimiz bir kanun olmasina karsin bu siire¢ i¢inde hi¢bir degisiklik ve/veya ek
madde olmamasi koruma amacgli imar planinin yasal boyutta yadsindiginin

gostergesidir.

2.4.4. 2004 y1li sonrasindaki gelismeler

2863 sayili yasada 17.06.1987 tarih 3386 sayili yasa ile yapilan degisiklikler,
belirtilmeye calisilan sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldigindan 14.07.2004 tarih

5226 sayil yasa ile kapsamli bir degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

Yasada yapilan 6nemli ekleme ve degisiklikler su sekildedir; yasada tanimlar olarak
verilen 3 {incli maddede kiiltiir varliklar1 tanimi daha agiklayici olacak sekilde
ekleme yapilmis, ayrica 6. bentten sonra gelmek iizere “Oren yeri”, "Koruma amagh
imar plan1", "Cevre diizenleme projesi”, "Yonetim alan1", "Y6netim plani1", "Baglanti
noktas1" tanimlar1 verilmistir. Bu tanimlar iilkemizde ilk defa yasal anlamda yer

almalar1 ve korumanin yonetsel boyutuna vurgu bakimindan énemlidir.
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Yasanin Yetki ve Yontem baglhikli 10. maddesinde 1. fikrada bakanlik yaptig isleri;
kamu kurum ve kuruluslar1 ile belediyeler ve wvaliliklere yaptirmak ibaresi
eklenmistir. Buradan yerel yonetimlere atifta bulunmak sureti ile maddenin sonunda
hangi yonetimin neleri nasil yapacagina dair eklemeler yapilmis ve bununla ilgili
bakanlik ve Igisleri Bakanligi’nca yonetmelik cikarilacagi eklenmistir. Bu maddeye
yapilan 6nemli bir ekleme de koruma konusunda calisacak uzmanlara (sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji) yasada yer verilmesi ve bu

uzmanlarin yer alacagi koruma uygulama denetim biirolar1 kurulur ibaresidir.

Tasimnmaz kiiltlir varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1 baslhikli 12
maddede de baslik dahil olmak {izere koklii bir degisiklik ve ekleme yapilmis ve
daha onceki alt basliklarda da belirtilen maddi sorun ile ilgili 6nemli degisiklikler
yasaya girmistir. Emlak Vergisi Kanunu’na dayali olarak, tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde "Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay1" tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir ve
tahsil edilen miktar Il Ozel Idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir ibaresi
eklenmistir. Bu tamamu ile yeni bir kaynak olarak yasada yer almistir. Ayrica ayni
maddede Toplu Konut Idaresi tarafindan kullandirilacak kredilerin %10°u tescilli
taginmaz kiiltiir varliklarinin bakim, onarim ve restorasyonuna iliskin basvurularda

kullanilmasi yoniinde bir ekleme daha yapilmistir.

Genel olarak yeni kaynak yaratmaya yonelik olan bu degisiklikler uygulamadaki
finansal sorunun ¢oziimiine yonelik firsatlar ortaya koymasindan otiirii 6nemlidir.
Katki payindan Koruma amagli imar plam1 yapim ve uygulamasma da kaynak

aktarilmasinin 6ngdriilmiis olmas1 bakimindan 6nemli bir diizenlemedir.

Bir bagska onemli degisiklik Sit alanlarinda geg¢is donemi-koruma esaslar1 ve
kullanma sartlar1 ile koruma amacli imar plani olarak baslig: da degisen 17. maddede
olmustur. Sit alan1 ilan1 sonras1 varsa iist dlgek planlarin tekrar gézden gecirilmesi,
Koruma Amagli Imar Plan1 elde etme siirecinde meslek odalari, sivil toplum
orgiitlerini ve plandan etkilenen hemserilerin plana katiliminin saglanmasi amaci ile

toplant1 yapilmasi ve planin onanmasi ile ilgili olarak yerel yonetim ve koruma bolge
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kurulu iligkisini acgiklayici eklemeler yapilmistir. Koruma amaghh imar plani
yapilincaya kadar koruma bélge kurulu tarafindan ii¢ ay icerisinde gecis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir, seklinde bir diizenleme de bu yasa ile
getirilen bir bagka dilizenlemedir. Gegis donemi koruma esaslart ve kullanma
sartlarinin belirlenmesi sonrasi iki yillik siire igerisinde zorunlu nedenler ile planlar
yapilmayan yerlerde koruma bolge kurullari bu siireyi bir sene uzatabilir seklinde bir

diizenleme de bu yasa ile getirilmistir.

Yine ayni madde i¢inde koruma amacl imar planit miiellifi sehir plancist olmak
lizere; alanin konumu, sit statiisii ve 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak mimar,
restorator mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miithendis, peyzaj mimar1 gibi
meslek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanacagi
seklinde bir diizenleme yapilmustir. Iller Bankas: biitgesine koruma amagli imar plan1
yapiminda belediyelerce kullanilmak {izere 6denek konulmasi ve Aktarim Alani

tanimlamasi da bu maddeye eklenmistir.

2863 sayili yasanin 55. maddesinde Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge
Kurulu tiyelerinin gorev siiresinin bes yil oldugu, (06.05.2009 tarih ve 27220 sayil
resmi gazetede yaymlanan KTVKYK ve KBKCIKYKYIDY’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 5 yillik siire 3 yil olarak degistirilmistir) huzur
hakk: ile ilgili ve hangi durumlarda kurul iyeliklerinin diistiigiinii agiklayici
eklemeler yapilmistir. 57. maddede ise koruma bdlge kurulunun baskan ve
yardimcisinin nasil secilecegi ve karar almada iiye sayisinin salt ¢ogunlugunun
saglanmast gerekliligi belirtilmistir. Ayrica alman kararlarin, kanun ve ilke
kararlarindaki dayanaklar1 ve bilimsel gerekceleri belirtilerek yazilmasi bu maddeye
eklenmistir. Aym1 maddeye, koruma boélge kuruluna sunulan koruma amagli imar
planin en geg alt1 ay i¢inde, uygulama projelerinin ise en geg li¢ ay icerisinde karara

baglanmas1 hususu da eklenmistir.

Buraya kadar verilmeye calisilan degisiklikler ve eklemeler, Korumanin tarihsel
stireci i¢cinde planlama ve yasal boyuttaki eksikliklerin giderilmesine yonelik olan

dikkat ¢ekici degisiklik ve eklemeler olarak 6ne ¢ikanlardir.
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Gelinen siirecte; Korumanin 6neminin giderek artmasi ve konunun karmagikligi
“korumanin yonetim”ini gerekli kilmistir. Ayrica uluslararast mevzuatta yonetimin
cesitli sozlesmeler ile zorunlu hale getirilmesi ile koruma mevzuatina 14.07.2004
tarih ve 5226 sayili Kanunla eklenen Ek Madde-2 ile alan yonetimi tanimi
yapilmistir ve gerekli hiikiimler 27.11.2005 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan Alan
Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Yirtirliikte bulunan mevzuat korumanin yonetimini iki alt baghk altinda
degerlendirmistir. Bunlarin ilki alan 6l¢eginde, digeri ise korunacak yapi 6l¢egindeki

usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Bu tez ¢aligmasi taginmaz kiiltiir miras alani ve/veya kentsel sit alan1 ve yonetimine
odakli oldugu i¢in alan Ol¢egindeki mevzuat Oncelikle incelenecektir. Diger bir

deyisle, ilgili Yonetmeligin 5. Maddesinde tanimlanan;

“alan yonetimine konu olan yonetim alani,; sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim
sahalarimin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatiimasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel
ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda
vetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidiimii
saglamak icin olusturulan ve simirlart ilgili idarelerin goriigleri alinarak Bakanlik¢a
belirlenen yerler” tezin 6znesi durumundadir.

Alan yonetiminin hedefleri ilgili yonetmeligin, alan yonetiminin hedefleri baslig

altinda 5 inci Maddesinde su sekilde belirlenmistir;

» Alan smirlarinin tarihi, sosyal, kiiltlirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik
icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal
nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarmin alanin  korunmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

» Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclar ile yerel toplumun
ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarimin yonetim plani ile
gosterilmesinin,

« Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye ¢ikarmak i¢in genel stratejiler,
yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve
yaratilmasinin,

«  Kiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isgbirligi ve paylasimi
yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,
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« Belirli bir bolge i¢inde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor olusturma potansiyeli
bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in uygulama
planlarinin yaratilmasinin,

»  Yonetim alanlarmin korunmas: ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi
ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin,

« Sit alanlar1 ve oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitiisyon, teshir, tanzim ve gevre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaglari
dogrultusunda uluslar aras1 koruma prensipleri ve sdzlesme hiikiimleri
cercevesinde korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve
sinirlarinin belirlenmesinin,

«  Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yliksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasidir.”

Yonetmeligin yonetim alaninin belirlenmesi baslikli 6. maddesinde °, yonetim alani
yetkili idarece belirlenir ibaresi bulunmaktadir. S6z konusu yetkili idareler; kentsel
sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde Biiyiiksehir belediyesi
esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin goérev alanina girmesi halinde

ilgili belediye, diger sit alanlarinda ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir.

Yonetim alaninin belirlenmesinde asagidaki hususlara uyulmaktadir. Alan Yonetimi
ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 6. maddeye gore; alan
yonetiminde yonetim alani smirlart ve bu sinirlar igerisindeki paydaslarin katilim

bi¢imi ac¢iklanmaktadir.

? Bu maddeye gore;

a) Sit alanlarmin, 6ren yerlerinin ve alanin etkilesim sahalarinin ve baglanti noktalarmin arastirilmasi
ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla etiitler yapilir. Bu etiit sonuglarma goére Kanun,
bu Yénetmelik ve Ilke Kararlarina uygun olarak oneri yonetim alani sinir1 belirlenir. Oneri yonetim
alaninin belirlenmesiyle ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalari, tiniversiteler, sivil
toplum orgiitlerinin ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarin 6nerileri de degerlendirilir.

b) Oneri yonetim alani sinir1, bu sinir dahilinde alanla ilgili hizmetine ihtiyag duyulan ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina iletilir. Kuruluslar 6neri ve goriislerini otuz giin igerisinde yetkili idareye
iletir. Alanin planlanmasi ve korunmasi ile ilgili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda esgiidiim saglamak ve goriislerini almak tizere bir koordinasyon toplantisi
diizenlenir.

c) Ilgili sivil toplum orgiitleri yonetim alami belirlenmesi &nerisiyle basvurdugu takdirde bu esaslar
dogrultusunda teklif yetkili idarece degerlendirilir.

d) Bu caligmalar sonucunda belirlenen nihai yonetim alani smirlart yetkili idarece ilgili kurum ve
kuruluslara iletilir.
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Yonetim alani sinirlart belirlenen sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarina
iliskin yonetim plani taslagi; kentsel sitlerde ilgili belediyelerce, arkeolojik, dogal ve
tarihi sit alanlarinda Bakanlikga, Ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda
Bakanlikg¢a, kentsel sit alani ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmasi durumunda
ilgili belediyesince, kentsel sit yonetim alaninin siirlarinin birden fazla belediyeyi
ilgilendiriyorsa bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyliksehir Belediye sinirlari
icinde ise Biiyiiksehir Belediyesince, disinda ise ilgili belediyelerin koordinasyonu
ile Bakanlikga dogrudan hazirlanir veya ihale mevzuatina gore hazirlattirilir
AYAEKK ve GYABIUEHY, Madde/8; 2005. Yoénetmeligi 9 uncu Maddesine gore
yonetim planinin icerigi bes ana boliimde olusmaktadir (bkz. Sekil 2.1).

MEVCUT DURUM TESPITI

1. ASAMA KORUMA [HTIYACININ BELIRLENMESI,
ILGILI KURUM VE KURULUSLAR ILE BAGLANTI KURULMASI

!

ALAN ANALIZI
2. ASAMA ALANIN ONEMININ, SORUNLARININ, TASIMA KAPASITESININ, BELIRLENMESI,
ISLEVSEL VE YONETSEL ANALIZININ YAPILMASI.

!

ALANIN VIZYONUNUN BELIRLENIP, POLITIKA OLUSTURULMASI
3. ASAMA ALANIN VIZYONUNU BELIRLEYECEK, ISLETME, YONETIM, IDARI VE FINANSAL
MODEL BUNA YONELIK POLITIKA VE STRATEJILERIN BELIRLENMESI

1

CALISMA PROGRAMI TAMAMLAMA VE PROJELERIN BELIRLENMESI|
4. ASAMA ALAN YONETIMINDE YER ALACAK KURUM VE KISILERIN GOREV TANIMI
' VE BUNLARIN GERCEKLESTIRILMESINE YONELIK CALISMA PROGRAMLARI;
KISA, ORTA VE UZUN VADELI EYLEM PLANI VE PROJE TANIMI

!

IZLEME, DEGERLENDIRME VE EGITIM SURECLERININ TANIMLANMASI|
SON ASAMA YONETIM PLANININ UYGULANMASININ [ZLENMESI VE BU SURECTE YER
ALACAK TARAFLARIN EGITIMINE ILISKIN PROGRAMLARIN HAZIRLANMASI

Sekil 2.1. Tiirkiye’de yasal diizenlemelere gore alan yonetiminde yonetim planinin

kapsami.

Ayni1 Yonetmeligin 3. boliimiine gore; Alan Baskani (14. madde ile), Danigma

Kurulu ( 15. madde ile), Esgiidiim ve Denetleme Kurulu (16. madde ile) ve Denetim
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Birimi ( 17. madde ile) alan yonetim birimleridir. Bu birimler kentsel sit alan1 alan

yonetimi sisteminde atama mercileri degiserek yer almaktadir (bkz. Sekil 2.2.).

YETKILI IDARE

= -
BELEDIYE BAKANLIK
(KENTSEL SIT ALANI) (KENTSEL SIT DISINDA)

1 1

ALAN
BASKAN  [TTTTTTT R4

GEREKLI GORDUGUNDE TOPLANTIYA CAGIRIR
"~ GEREKLI GORDUGUNDE TOPLANTIYA GAGIRIR

-
ESGUDUM VE DENETLEME KURULY| € — =
ALAN BASKANI (KURUL BSK)
DANISMA KURULUNDAN 2 KIS
ILGILI IDARELERDEN 1ER KIS
DANISMA KURULU OLMAK UZERE EN AZ 5 KIgI DENETIM BIRIMI
MULKIYET HAKKI BULUNANLAR YETKILI IDARECE SEGILIR
MESLEK ODASI TEMSILCISI o TAVSIYE \ YONETIM PLANI HAZIRLAMA
UNIVERSITELERIN ILGILI VE ASAMASINDA GOREV ALAN
BOLUM TEMSILCISI GORUSULEN DENETLER SEHIR PLANCISI, MIMAR,
ALAN BASKANI KONULAR SANAT TARIHGI, ARKEOLOG,
YETKILI IDARECE ATANAN KAMU YONETIMI, EKONOMIST
5 Kisl VE ISLETMECI OLAN EN AZ
5 KISIDEN OLUSUR.

! !

YILDA EN AZ 2 KERE YETKILI

KENDI IGINDEN BIR BASKAN IDARENIN CAGRISI ILE TOPLANIR. ESGUDUM VE DENETLEME
SECER. YILDAEN AZ 1 KEZ YONETIM PLANI TASLAGINI 6 AY KURULUNU DENETLER.
MAHALLINDE TOPLANIR. IGINDE ONAYLAR VE DENETLER.
YONETIM PLANI TASLAGINI SALT COGUNLUK ILE TOPLANIR VE YOMETIM PLANLARINI VE
INCELER VE TASLAGIN TOPLANTIYA KATILAN UYE UYGULAMASINI DENETLER.
KARARA BAGLANMASI VE SAYISININ 3/4 ILE KARAR ALINIR. ALANA YONELIK GALISMALARIN
UYGULANMASI IGIN YILLIK PERFORMANSINI
TAVSIYELERDE BULUNUR. DEGERLENDIRIR. SONRAKI

YILIN CALISMA PROGRAMINI
HAZIRLAR.

Sekil 2.2. Alan yonetim birimleri

Alan baskani, alanla ilgili daha 6nceden c¢aligmalarda bulunmus, alani yeterince
tantyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve dogal miras
yonetimi ile ilgili yeni yaklasimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve
uygulamalar1 hakkinda deneyimli, liniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama,

arkeoloji, sanat tarihi, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi boliimii mezunlarindan
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kentsel sit alanlarinda kurulacak alan ydnetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit

disindaki sit alanlarinda ise Bakanlik¢a atanir.

Danisma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil
toplum orgiitleri temsilcileri, tiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden, alan
baskan1 ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes iiyeden olusur. Danigma kurulu
kendi i¢inden bir baskan seger. Danigma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili
idare ile esgiidim ve denetleme kurulu gerekli gordiigiinde danisma kurulunu
olaganiistii toplantiya g¢agirabilir. Danisma kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir.
Danigma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek, bu taslagin karara baglanmasi
ve uygulanmasi i¢in Onerilerde bulunur. Bu kurulda goériisiilen tiim hususlar ve

tavsiyeler, esgiidiim ve denetleme kuruluna iletilmek iizere tutanaga baglanir.

Esgiidiim ve Denetleme Kurulu, alan baskani, danigma kurulunca kendi iginden
secilecek iki liye ile yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerin birer temsilci olmak iizere en az bes kisiden olusur. Alan bagkani, esgiidiim
ve denetleme kurulunun da bagkanidir. Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki
kere yetkili idarenin ¢agrist ile toplanir. Kurul toplantisinin glindemi denetleme
birimi ile yetkili idare tarafindan belirlenir. Alan baskaninin talebi iizerine veya
yetkili idare gerekli gordiigi takdirde kurul, olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Kurul
salt cogunlukla toplanir ve toplantiya katilan tiyelerin en az dortte ii¢linlin oylariyla
karar alir. Esgiidiim ve denetleme kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir. Esgiidiim ve
denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay i¢inde onaylar ve planin

uygulanmasini denetler.

Denetim Birimi, esgidim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine
getirebilmesi amaciyla bir denetim birimi kurulabilir. Bu birim, yonetim planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi1 siirecinde goérev alan denetim elemanlart ve
tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi, arkeoloji, kamu
yonetimi, ekonomi ve isletme boliimlerinden mezun uzman personel arasindan
yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az bes iiyeden olusur. Denetim birimi, yonetim

planlarinin uygulamasini denetler, yonetim planiyla belirlenen yonetim, koruma,
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sunum, tanitim ve ziyaret¢i yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince
alana yonelik yapilan ¢alismalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar ve bir
sonraki yilin ¢aligma programini hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar.
Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile {i¢iincii kisilerden yonetim plani

ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Isleyisin bir dongii halinde calismasi dikkat cekicidir (bkz. Sekil2.2). Damisma
Kurulu, uzman ekibin hazirladig1 taslak yonetim planini inceler ve Onerileri ile
birlikte uzman ekibe tekrar gonderebilmektedir. Ayni sekilde yonetim plani tasarisi
gerekli goriilmesi durumunda tekrar planin ilk hazirlama asamasi olan uzman ekibe

tekrar gonderilebilmektedir.

Alan yonetimi konusu kentsel sit alanlar1 6zelinde incelendiginde; yetkili birimin

ilgili belediye oldugu goriilmektedir.

Bu yonetimde, yonetim plani temel olarak ii¢ ana asamadan olusmaktadir;

» Birinci asama; yonetim alaninin belirlenmesi i¢in Belediye tarafindan olusturulan
uzman bir ekibin yapacagi bir dizi calismalar ve bu c¢alismalara ek olarak
paydaslarin katilimi ile yonetim alani sinirinin belirlendigi asamadir.

« [kinci asama; planlama asamasinda tamimlama, kaydetme, analiz, vizyon
gelistirme, stratejik politikalar1 igeren yonetim plani taslaginin hazirlandigi stiregtir.

» Son asama; planin uygulandigr déonemdir. Uygulama asamasinda mevzuata uygun
olarak olusturulan Danisma Kurulu taslak planin tasariya donilismesini
saglamaktadir. Danigma kurulunun ilettigi tasarty1r inceleyen Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu taslak plani inceleyerek gerekirse diizeltmeler i¢in uzman ekibe

gonderebilmektedir.

Yonetim plant hazirlanmasi isi kendi iginde, geri beslemenin oldugu bir dongii
halinde ¢alismaktadir. Ayrica Danigma Kurulu ve Esgiidiim Denetleme Kurulu’nun
yapist geregi katilmci1 bir silirecin islemesi alan yonetiminin en Onemli

ozelliklerindendir.
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Kentsel sit alanlarinin korunmasinda yasal orgiitsel yapi, kurumsal yap1 ve isleyisi,
uygulama siire¢ ve araclar1 ve yeni yasal diizenlemeler incelendiginde; kentsel sit
alanlarinin korunmasinda son yasal diizenlemeler ile birlikte yerel birimlere koruma
uygulamalarinda etkin olarak yer almasinin amaglandigi goriilmektedir. Ayrica alan
yonetimi kavraminin koruma mevzuatina girmesi ile korumanin baska bir boyutta ele
alimmas1 gerekliliginin, merkezi yonetimler tarafindan kavrandigi anlasilmaktadir.
Yonetim kavrami, mevcut koruma isleyisinde yer almayan; katilimin karar alma
asamasina kadar indirgendigi, koordineli ¢aligmanin hedeflendigi yeni bir yaklagim
olarak 2004 yilinda koruma mevzuatina girmistir. Bu siirecte 5526 ile degisik 2863

say1li yasamn uygulamasina yonelik birgok yonetmelik '’¢ikarilmistir.,

Sonug olarak 1980°1i yillarla baslayan bu donem; 1980°li yillar, uluslararasi
sozlesmelere katilimlarla ve bunun sonucunda uluslararasi koruma c¢alismalar1 ile
paralellik gosteren bir dénemdir. Tiirkiye, 1983 yilinda Diinya Kiiltiirel ve Dogal

Mirasin Korunmast Sézlesmesi’ne 1989 yilinda Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi

10 Kronolojik sira ile;

12.01.2005 / 25698, Kiiltir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu Ve Koruma Boélge Kurullar
Caligmalar1 {le Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik (K ve TVKYK ve
KBKCIKYKYIDY) ile Kiiltir ve Tabiat Varliklarimt Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullari
Yonetmeligi (30.01.1989 Tarih ve 20065 Sayili R.G.) yiiriirliikten kalkmustir.

. 13.04.2005 / 25785, Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yo6netmelik
(TKVKAKPDY),

. 11.06.2005 / 25842, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Yapi Esaslar1 Ve Denetimine Dair
Yonetmelik (KGTKVYE ve DDY),

11.06.2005 / 25842, Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 {le Egitim Birimlerinin Kurulus,
izin, Calisma Usul Ve Esaslarma Dair Yonetmelik (KUDEBEBKUEDY),

18.06.2005 / 25849, Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin Rolove,
Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri Ve Bunlarin
Uygulamalar1 Ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri Ve Kazi Calismalarma iliskin Mal Ve Hizmet
Alimlarina Dair Yonetmelik(KVRRRPHADY),

. 15.07.2005 / 25876, Tasmmmaz Kiiltir Varliklarinin Onarimma Yardim Saglanmasina Dair YO6netmelik
(TKVOYSDY),

. 26.07.2005 / 25887, Koruma Amagli imar Planlar1 Ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmas1, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi Ve Miielliflerine iliskin Usul Ve Esaslara Ait Yénetmelik(KAIP ve CDPHGUD ve
MIU ve EAY),

. 27.10.2005 / 26006, Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus Ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinm
Belirlenmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (AYAEKK ve GYABIUEHY), ¢ikartlmistir.

. 5226 harici; 05.07.2005 tarih, 25866 Sayili Resmi Gazetede 5366 Sayili T ve KTVYK ve YKHK ve
14.12.2005 / 26023, T ve KTVYK ve YKHKUY de bu donem iginde yapilan diger yasal diizenlemelerdir.

. 06.05.2009 / 27220, Kiiltir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullar
Caligmalan {le Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair
Y onetmelikler
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Sozlesmesine katilmigtir. 1980 yil1 12 Eyliil harekati sonras1 1983’e kadar yasanan
yasal-kurumsal boslugun ardindan, 19801l yillardaki en onemli gelisme Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile korumada sistemli ve diizenli
kurumsallasmanin baslamasidir [Gorer ve ark., 1991]. Bu kanun ilk kez kiiltiir varlig
tanim1 yapilmig ve kentsel sit alanlarinda planli koruma kavrami gelistirilerek, sit
alanlarinin Koruma Amagli Imar Plam ile planlanmasi saglanmistir. Ancak bu
siirecte Koruma Amagli imar Planlari ile kent biitiinii planlarinin, es zamanl olarak
hazirlanamamasi ve esglidiim saglanmasinda, diger plan kademeleri ile karsilikli
iliskilerin kurulmasinda sorunlar yasanmis ve koruma planlarinin hazirlanmasi siireci
Otelenerek mevcut koruma imar planlarinda yonetim boyutu yadsinmistir. Koruma
planlar1 elde edilmis olsa bile yonetim plani gibi bir kavram ya da gereksinim
onemsenmedigi i¢in uygulama siireci denetlenmemis ve katilim saglanamadigi icin
kullanici/halk/kamuoyu  korumayi sahiplenmemis, yasal dayatmalarla kabul

gérmemistir.

Uluslararas1 koruma modellerine uygun bir yapilanma ancak 2004 yilinda ¢ikarilan
5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Yasa” saglanmistir. S6z konusu Kanun ile
koruma mevzuatina giren katilimci “alan yonetim modeli”, koruma alanlarinin
yonetimi kavramini, Diinya Miras Listesinde bulunan alanlar 6zelinde (ilk kez
Istanbul Tarihi Yarimada’da) giindeme getirerek konu ile ilgili calismalar
baslatilmistir. Bu yasa ile arkeolojik ve dogal sit alanlarinda “alan yonetimi” hiikme
baglanmasina karsin, kentsel sit alanlarinda alan yoOnetimi dogrudan
ongoriilmemekte, sadece koruma amaclh imar planlarinin en az iki toplant1 ile tiim
taraflarin goriigiine sunulmasiyla katilimin saglanacagimi diistiniilmektedir [Yiiri,
2007]. Ayrica bu donem icinde yayinlanan yonetmelikler ile koruma amacli imar

planina 6nemli yasal dayanaklar olusturulmustur.
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2.5. Gorev ve Sorumluluklar

Tiirkiye’de koruma siirecinde goérev alan kurum ve kuruluslar; Merkezi yonetim
diizeyinde, yerel yonetim diizeyinde, Sivil toplum orgiitleri ve meslek odalar1 ve

tiniversiteler olmak iizere dort boliimde verilmistir.

2.5.1. Merkezi yonetim

Tirkiye’de, 2863 Sayili Koruma Kanunu’na gore koruma ile ilgili her tiirlii islemi
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yiiriitmektedir. Bakanlik biinyesinde yer alan ana hizmet
birimlerinden olan Kiiltlir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii, koruma ile ilgili
gorevli birimdir. 29.04.2003 tarih, 25093 sayili resmi gazetede yayinlanan 4848
Sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Madde—

9’a gore Genel Miidiirliigiin gorevleri su sekildedir:

«  “Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin arkeolojik
arastirma ve kazilarla aciga c¢ikarilmasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve
tanitilmasini saglamak, tahribini ve kagirilmasini dnleyici tedbirleri almak,

» Gerekli goriilen yerlerde miizeler, rolove ve anitlar miidiirliikleri, restorasyon ve
konservasyon laboratuarlar1 kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas
islerini diizenlemek ve yiiriitmek, 6zel miizelerin kurulmasina rehberlik etmek,
desteklemek ve belirli esaslar ¢cergevesinde bunlari kontrol altinda bulundurmak,

»  Milli smirlarimiz disinda kalan, korunmasi gerekli, ata yadigar1 tasinmaz kiiltiir
varliklarini tespit etmek, karsilikli kiiltiirel anlagsmalar ve kiiltiirel miibadele
programlar1 g¢ercevesinde bunlarin bakim ve onarimlarimi saglayici tedbirleri
almak,

»  Miizelerin gelistirilmesi, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakimi
ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

» 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullari’na verilen gérevlerin
yerine getirilmesini saglamak amaciyla arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme
ve planlamaya yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

« Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullar
kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina dair islemlerin yiiriitiilmesini ve
koordinasyonunu saglamak,

Gerekli goriilen yerlerde Kiiltiir Ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullar ile biiro
miidirliikleri kurulmasin1 Bakanlik makamina teklif etmek ve bunlarin idare ve
ihtisas iglerini diizenlemek ve yiiriitmek,

» Her tiirlii imkan ve aragtan faydalanarak, koruma kiiltiiriiniin gelistirilmesini
saglamak, (Ek ibare: 14.07.2004-5225/13 md.) kiiltiir yatirimlar1 ve
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girisimlerinin belgelendirme islemlerini ilgili birimlerin koordinasyonunda
ylriitmek, bunlarin faaliyetlerini denetlemek, kiiltiir varliklarinin tahsis,
restorasyon, restitiisyonlariyla ilgili ihale ve kontrolliikk islerini yapmak veya
yaptirmak,

» Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak™ [Kiiltir Bakanligi,
2009].

17.6.1987 tarih ve 3386 sayili Kanun ile degisik, 2863 sayili Koruma Kanun’un 51.
maddesine gore; Yurt i¢inde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yluriitiilmesini saglamak {iizere, Bakanliga bagh “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Yiiksek Kurulu” ile Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde “Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarmi Koruma Bolge Kurullarr” ' kurulur denilmistir.

Koruma amaghh imar plam1 acgisindan; 5226 Sayili degisiklik kanununun
uygulanmasina yonelik yeni diizenlemelere gore Koruma Yiiksek Kurullari’nin
gorevlerinin belirlenmesine yonelik, K ve TVKYK ve KBKCIKYKYIDY (R. G.
12.01.2005 Tarih ve 25698 Sayi), Koruma Yiiksek Kurulunun Gorevleri baglikli
Madde 7/ d bendinde; “Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile
valilik ve belediyeler tarafindan, kurullarca alinmig ve alinacak; sit alani,

derecelendirilmesi, sit ge¢is donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari, koruma

" K T.V.K.B.Kurulunun olusturulmasi; K ve TVKYK ve KBKCIKYKYIDY (R. G. 12.01.2005
Tarih ve 25698 Say1), Koruma Boélge Kurulunun Olusumu bashkli Madde 9°da su sekilde
belirlenmistir:
a) Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulunca segilen iiyeler:
1) Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimarlik ve sehir planlama dallarinda uzmanlagmig kisilerden
Bakanlikea secilecek bes temsilci,
2)Yukaridaki bentte belirtilen ve koruma bdlge kurulunun ihtiyacina gére ~ Bakanlikca talep
edilecek dallardan Yiiksekogretim Kurulunca segilecek iki dgretim iiyesinden olusur. Bakanlik
personeli liye segilemez. Segilecek iiyenin koruma konusunda ve alaninda uzman kisiler olmasi
tercih edilir.
b) Kurum temsilcisi tiyeler:

1) Goriisiilecek konu, belediye sinirlari iginde ise Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir belediye
baskani veya teknik temsilcisi ile ilgili ilge veya ilk kademe belediyesi bagkan1 veya teknik
temsilcisi, belediye sinirlart diginda ise ilgili valilikge secilecek teknik temsilci,

2) Goriisiilecek konu, Bayindirlik ve Iskin Bakanhg ile ilgili ise Baymdirhk ve Iskan il
Midiirligiinden bir teknik temsilci,

3) Gortsiilecek konu, Vakiflar Genel Miidiirligii ile ilgili ise, Vakiflar Bolge Miidiirii veya teknik
temsilcisi,

4) Gortisiilecek konu, Cevre ve Orman Bakanlig ile ilgili ise konuyla ilgili teknik  temsilci,

5) Gorisiilecek konu, miize miidiirliigii ile ilgili ise ilgili miize miidiiriinden olusur.



42

amacli imar planlar1 ve revizyonlarina iliskin alinan kararlara karsi, yapilan

itirazlar1 degerlendirerek karar almaktir” denilmektedir.

Yiiksek Kurul kararlarina bagli olarak c¢aligmalarini siirdiiren K.T.V.K.B.K ise,
Bakanlikca belirlenmis hizmet bdlgelerinde yer alan varliklarin  korunmasi
konusunda etkinlik gosterirler. Sahip olduklar1 degerlere bagli olarak halen 31 farkl
bolgede oOrgiitlenmis durumda olan K.T.V.K.B.K, K.T.V.K.B.K Midiirligi ve
Koruma Bdlge Kurulu tiyeleri olarak iki farkli olusuma sahiptir. Ankara’da Genel
Miidiirliigiin - Merkeze Baglhh Tasra Teskilatina bagli olarak c¢alisan kurul
mudiirliikleri, kurulun sekretarya ve biirokratik iglerini yiiriitiirken, Siirekli Bilimsel
Kurul birimine bagli olan ve koruma ile ilgili akademik ve uzmanliga sahip
kisilerden olusan kurul tiyeleri, korunacak varliklara yonelik kararlar1 alirlar. Ayrica,
ilgili meslek kuruluslari ile sivil toplum o6rgiitleri temsilcileri koruma boélge kurulu
toplantilarina gozlemci olarak katilabilirler. Rolove ve Anitlar Miudirligi’nii
ilgilendiren konularda ilgili r6léve ve anitlar miidiirii oy hakki olmamak kaydiyla
toplantiya danigman olarak ¢agrilabilir. Ayrica, gerek goriilmesi halinde diger kamu
kurum ve kuruluslarindan oy hakki olmaksizin goriis alinmak {izere uzman

cagrilabilir.

Ayni yonetmelik, K.T.V.K.B.K Gorevleri baslikli Madde 11’ de; Koruma bolge
kurullari, Kanun ve ilgili mevzuat ile Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar

dogrultusunda asagidaki gorevleri yiiriitiir, denilmektedir.

Bu maddelerden koruma amacli imar plani ile ilgili olanlar asagidaki gibidir;

c) “Sit alanlarnin, tescilinden itibaren ii¢ ay icinde gecis donemi yap1 sartlarini
belirlemek,

d) Koruma amach imar planlar1 ile bunlarin her tirlii degisikliklerini alti ay
icerisinde inceleyip karar almak,

g) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlariin
tespitini yapmak,

1) Koruma amacl imar plani onaylanmis sit alanlarinda tescilli taginmaz kiiltiir
varlig1 parselinde, planin bulunmadig sit alanlarinda ise tiim parsellerde insai ve
fiziki miidahalelere; koruma uygulama ve denetim biirosu kurulmayan yerlerde
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3194 sayili imar Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca ruhsat gerektirmeyen tamirat
ve tadilatlara iligskin karar almak,

1) Korunmasi1 gerekli tasinmaz Kkiiltiir varhigi parsellerinde, tasinmaz kiiltiir
varliklariin mabhiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine
iliskin karar almaktir” [Kiiltiir Bakanligi, 2009].

Koruma konusunda; merkezi yonetim diizeyinde hizmet veren organizasyonda yer

alan kurum ve kurullar1 gosteren teskilat semasi sekil 2.3.’de verilmistir.

2.5.2. Yerel yonetim

Tiirkiye’de koruma konusunda yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri de yasalar ile
belirlenmistir. Bu boliimde; biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idarelerinin
ve bu idarelerin biinyesinde kurulabilecek koruma uygulama ve denetim biirolari

(KUDEB) ile proje biirolar1 ve egitim birimlerinin yasal dayanaklar1 agiklanmustir.

Yerel yonetim olarak biiytliksehir belediyeleri dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
ve onarimindan sorumludur. Bu sorumluluk 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 bashikli Ugiincii
boliim 7. madde “o0” bendinde kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu
amacla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun

olarak yeniden insa etmek, olarak belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken ayn1 yasanin
Biiyiiksehir belediyesinin giderleri bashkli 24. Maddesi “c” bendinde ilge, ilk
kademe belediyeleri ile bagli kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje
giderleri, “d” bendinde her tiirli alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri ve “n”
bendinde kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektorii, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger projeler

icin harcama yapabilirler. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve

degerlendirilmesine iligkin harcamalar da bu kapsamda yer almaktadir.
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Sekil 2.3. Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda yonetsel yap1
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Biiytiksehir belediyeleri disindaki belediyelerin tabi oldugu, (RG: 13.07.2005 - Say1:
25874) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Hemsehri Hukuku baslikli 13. maddesinde;
Belediye, “hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluglart ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir”,
denilmektedir. Aym kanunun Ugiincii Bélim Belediyenin Gérev, Yetki Ve
Sorumluluklar1 basliklt 14. maddesi “b” bendinde ise “... kiiltiir ve tabiat varliklar:
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasint saglayabilir; bu amagla bakim ve onarumini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir”, denilmektedir.
Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerin bagli oldugu 5393 sayili yasaya gore
koruma konusunda yasal dayanaklarindan biri de madde 73’tiir. Altinc1 Kisim Birinci
Boliim Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani baslikli 73. maddesi; Belediye, kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,; konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar: ve sosyal donatilar olusturmak,
depreme kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak

amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir, seklindedir.

Yerel yonetim olarak il 6zel idarelerine de 04.03.2005 tarih, 25745 sayili resmi
gazetede yaymlanan 5302 sayili i1 Ozel Idare Kanununun belirledigi yetki ve
sorumluluklar vardir. Yasanin {iciincii bolim 11 6zel idaresinin gérev ve
sorumluluklar1 bagliklt 6.maddesi kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar, gerekli
kararlart alir, uygular ve denetler, seklindedir. Bu hizmetlere ek olarak kendi
sinirlarindaki  imar plan1 onama yetkileri de bulunmaktadir. Bu gorev ve
sorumluluklart yerine getirirken yasanin 43. maddesinde yer alan; her tiirlii alt yap,
yapim, onarim ve bakim, yurti¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger projeler, sosyo-kiiltiirel ve

bilimsel etkinlikler i¢in harcama yapabilirler, seklindeki yasal dayanaklar1 vardir.
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Yasal olarak bagli olduklar1 kanun kapsaminda degerlendirmelerde bulundugumuz
yerel yonetim birimlerimiz; Biiyiiksehir belediyesi, belediye ve il Ozel idarelerine,
5226 ile degisik 2863 sayili Koruma Kanunu’nun Yetki ve Yontem baslikli, 10.
maddesinde de ¢esitli gérev ve sorumluluklar verilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri,
valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar ile ilgili
islemleri ve uygulamalar yiirlitmek {lizere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama,
mithendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulur. Ayrica, il 6zel idareleri bilinyesinde, kiiltiir
varliklarinin korunmasma yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini
hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar1 ve sertifikali yap1 ustalarini yetistirecek

egitim birimleri kurulur, denilmektedir.

Belediyeler belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢erisinde, valilikler ise bu sinirlar
disinda yetkilidir. Bu bilirolar koruma bdlge kurullar1 tarafindan uygun goriilen
koruma amagl imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de

dahil olmak iizere uygulamay1 denetlemekle ytlikiimliidiirler, denilmektedir.

Yerel yonetimlere, koruma konusunda bagli olduklar1 yasalarda verilen yetki ve
gorevler ile koruma kanununda yer alan yetkilerin koruma amacgh imar plani
bakimindan en 6nemli uygulama olanagi “alan yonetimi” ve KUDEB’ler olarak

degerlendirilebilir.

2.5.3. Sivil toplum orgiitleri ve meslek odalari

2004 oncesi Tiirkiye’de sivil kuruluslarin koruma uygulamalari igerisindeki rolleri
goniillii etkinlikler kapsaminda kalmaktadir. Daha ¢ok koruma egitimi ve bilincinin
yayginlastirilmasi, korunacak degerlerin ve alanlarin tanitilmasi, korumaya yonelik
plan ve projelerin hazirlanmasi, yapilan uygulamalarin izlenmesi ve denetlenmesi,
koruma politikalari, planlar1 ve kararlar1 {izerinde kamuoyu ve baski unsuru
olusturulmas1 yoniinde etkin olan bu kuruluslarin basinda meslek kuruluslar
gelmektedir. Tiirkiye Mimar Miihendis Odalar1 Birligi’ne bagli Mimarlar Odasi ve
Sehir Plancilart Odasi, gerek merkez birimleri gerek ise yurt ¢apinda orgiitlenmis

olan birimleri ile 6n plana ¢ikmaktadir [Yiicel, 2004].
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Belediyeler aralarinda kurmus olduklar1 ¢esitli birlikler ve yaptiklar isbirlikleri ile
koruma konusunda goniillii uygulamalar yapmaktadirlar. Tiirk Belediyeler Birligi ile
farkli bolgelerde kurulmus olan yerel belediye birlikleri de buna 6rnek olarak
sayilabilirler. Koruma konusunda ise 6zellikle Tarihi Kentler Birligi; halen 225 iiye
belediye ile faaliyetlerine devam etmektedir. Bu birlik yerel yonetimlerin koruma
konusundaki bilincinin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Dénem dénem
yapilan toplantilarla yapilmis uygulamalar yerel yoneticilere tanitilmakta ve yurtdisi
orneklerin yerinde goriilebilmesi amaci ile seyahatler diizenlenmektedir. Tarihi
kentler birligi ayn1 zamanda Avrupa tarihi kentler birliginin 12. {iyesi durumundadir.
Yine birlik {iyesi yerel yonetimler arasinda uygulama ve proje dallarinda yarigmalar
diizenlenerek 6zendirme ¢aligmalar1 yapmaktadir. Sunulan projelere kisith da olsa bir
miktar karsiliksiz maddi yardim saglanarak belediyeler koruma konusunda tesvik

edilmeye ¢alisilmaktadir.

5226 Sayili Kanun ile korumaya katilim yoniinde de diizenlemeler yapilmistir.
Kanun ile olusturulacak olan yonetim alanlari igerisinde sivil toplum kuruluslar ile
esglidiimlin saglanmasi, plan hazirlama siirecinde halk ve sivil toplum/meslek
kuruluglar1 ile toplantilar yapilmasi, ilgili meslek odalarinin kurul toplantilarina
gbzlemci olarak katilabilmesi bu konuda atilmig 6nemli adimlardir. Ayrica, koruma
alanlarinda olusturulacak yonetim alanlarindaki damigma kurullarma sivil toplum
kuruluslar1 ve meslek odasi temsilcilerinin de katilmasi Kanun’da ongoriilmiistiir

(2863 Sayili1 Koruma Kanunu (Degisik: 5226) Madde 3-a, 17, 58, Ek Madde 2).

2.5.4. Universiteler

Koruma boélge kurulunun tegkil edilmesinde Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu Ve Koruma Bolge Kurullari Calismalari ile Koruma Yiiksek
Kuruluna yapilacak ltirazlara Dair Yénetmeligin (R. G. 12.01.2005 Tarih ve 25698
Say1) 9. madde, “a” bendi 2. maddesi; koruma bolge kurulunun ihtiyacina gore
Bakanlikga talep edilecek dallardan Yiiksekogretim Kurulunca segilecek iki 6gretim
tiyesinden olusur, seklindedir. Yani bakanlik tarafindan secilen konusunun uzmani 5

tiye haricinde 2 {iyenin iiniversiteden olmas1 yonetmelik geregidir.
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Ayrica Universitelerin ilgili boliimlerinde yapilan akademik caligmalar ve bunun
sonucu ortaya ¢ikan yayinlar da koruma konusunda bilincin olugsmasinda énemli yer
tutmaktadir. Bunlarin disinda, iiniversiteler biinyesinde kurulmus olan akademik
diizeydeki arastirma ve uygulama merkezleri koruma konusunda 6n planda olan

diger bagimsiz kuruluslardir.

Uluslararast alanda koruma konusunda oldukga etkin kuruluslar olan UNESCO
biinyesindeki Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi (International Council on
Monuments and Sites-ICOMOS) ve merkezi italya’da bulunan Kiiltiirel Degerlerin
Korunmasi ve Restorasyonu Caligmalar1 Uluslararast Merkezi (International Centre
for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property-ICCROM),
Tiirkiye’nin de iiye oldugu kuruluglardir. Bu kuruluglardan 15 Kisilik ICOMOS
Tirkiye Milli Komitesi, yonetmeliginin 10, 13 ve 15.maddeleri uyarinca 10.09.2005
tarthinde ¢cogunlukla toplanmis ve kendi arasinda yaptig1 se¢imle Bagkan ve Yonetim
kurulu tyelerini se¢mistir [ICOMOS Tiirkiye, 2009]. S6z konusu yoénetim kurulu

tiyelerinin tamamu, {ilkemizdeki ¢esitli liniversitelerin 6gretim tiyeleridir.

2.6. Koruma Siirecinde Elde Edilen Plan ve Projeler

Tasimnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi icin iki degisik dlgcek
ve nitelikte plan ve proje hazirlanir. Tek yap1 ya da yap1 grubu 6lgeginde hazirlanan
Rolove-Restitlisyon ve Restorasyon projeleri ve bunlar1 tamamlayici nitelikteki yazili
ve gorsel dokiimanlar. Kentsel 6l¢ekte ise; koruma alanlar1 ve sit alanlarini kapsayan,
Kentsel Yenileme Projeleri, Cevre Diizenleme Projeleri ve Koruma Amagh imar

Planlar1 hazirlanir.

2.6.1. Tek yap1 olceginde

Tek bir yapinin proje siirecinde ilk asama belgeleme asamasidir. Belgeleme kiiltiir
varliklarinin mevcut durumunun degisik Ol¢ek ve nitelikte saptanmasi olarak
tanimlanabilir. Belgeleme asamasinda Rolove; alanda degisik teknikler kullanilarak

yapilan Olglimlerle yapilarin ve alanlarin mevcut durumlarinin  ¢izimlerinin
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hazirlanmasini kapsar. Yapimin belgelenmesinde planlar, cepheler ve kesit temel
belgelerdir. Restorasyon projesi ise yapiy1 koruma-yasatmaya iliskin miidahalelerin
tanimlandig1 projedir. Bu projelerin, miihendislik projeleri de (elektrik, statik, sthhi

tesisat vb) hazirlanir.

Tek yap1 Olceginde elde edilecek olan projelerin, koruma amacgli imar plam
sinirlarinda olmast durumunda planda belirtilen plan notlarina uygun yapilmasi

gereklidir.

2.6.2. Kentsel ol¢ekte

Yogun olarak kiiltiir varligi iceren ve bu niteligi ile kentsel sit alani olarak
tanimlanan kent bolgelerinde geleneksel yapilar ve onlarin olusturdugu geleneksel
dokular degisik nedenler ile 6zgiin niteliklerini yitirebilmektedirler. Bu tiir yerlerde
onarim ve yeniden yapilagsma programlart uygulanmasi 6ngoriilmiis ve bu amacla
bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek yasatilmasi amaci
ile; 5366 sayili T ve KTVYK ve YKHK yiriirliige girmistir. Bu kanun ile
yenilenerek korunma ve yasatilarak kullanilma amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda elde edilecek projeler Kentsel Yenileme Projesidir. Kentsel yenileme
projeleri kaynak olarak katki paymdan faydalanmaktadirlar. Koruma amagli imar
planindan farkli olarak yenileme alanlarinin belirlenmesinde bakanlar kurulu karari
gerekmektedir. Kentsel yenileme projelerinde ilgili mevzuatin Igisleri Bakanlhigi’na
bagli olmasindan otilirii yiirlitme ve diizenleme de bu bakanlik tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica bu projelerin onaylanmasi amaci ile gerektigi kadar koruma
bolge kurulu olusturulur denilmektedir. Kurulca onaylanan projeler belediye veya il
0zel idaresince uygulanir. Kentsel yenileme projeleri korumadan ziyade ranta odakls,
parcaci, kent planlama ilkeleri ile biitiinlesmeyen bir koruma anlayisi ortaya

koymaktadir.

Kentsel Olgekte elde edilen projelerin bir digeri de Cevre Diizenleme Projesidir.
26.07.2005 / 25887, KAIP ve CDPHGUD ve MIU ve EAY’de; Cevre diizenleme

projesi: Oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak
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ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut kullamim ve dolasimdan kaynaklanan
sorunlarini ¢ézmek, alamin ihtiyaglarini ¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi
donatilarla gidermek amacuyla her oren yerinin kendi ozellikleri goz oniine alinarak
hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 olgekli diizenleme projeleridir, seklinde
tanimlanmistir. Ayni yonetmeligin besinci boliim Proje miiellifi ve ekibi baslikli 23.
Maddesi; Bakanlik¢a hazirlanacak ¢evre diizenleme projelerinde asagida belirtilen
meslek gruplarindan olusacak proje ekibinin yliriitiiciisii, asgari bes yillik tecriibeye
sahip mimar veya peyzaj mimaridir, denilmektedir. Cevre diizenleme projelerini
hazirlayacak proje ekibinin igerisinde asgari; Restorasyon konusunda yiiksek lisans
yapmis mimar, Mimar, Arkeolog, Sehir plancisi veya sehir ve bdlge plancist veya
kent plancisi, Peyzaj mimari, Sanat tarihgisi, uzmanlarin bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica, dren yerinin niteligi, sorunlar1 ve potansiyellerinin gerektirmesi halinde diger

meslek gruplarindan uzmanlar da proje grubunda istihdam edilebilir, denilmektedir.

Cevre diizenleme projesi; miiellifi, proje ekibi, 6l¢egi ve proje alanlar1 dikkate
alindiginda koruma amaclh imar planindan farkli diisiiniilebilir. Korumadan ziyade,
kullaninm amacmin belirlenmesine yonelik projeler olup, oOren yerlerinin
degerlendirilmesi amacina yoneliktir. Koruma bolge kurullarinin uygun goriisii ile

bakanlik¢a onaylanmalari da koruma amagli imar planindan farkli olan yanidir.

26.07.2005 / 25887, KAIP ve CDPHGUD ve MIU ve EAY ‘te tanim olarak verilen
bir diger kentsel dlgekli proje ise Koruma Amagcli imar Planidir. Tez konusu olarak;
Koruma Amagh imar plan: ile ilgili detayl bilgi 3.Béliim Tiirkiye’de Kentsel Sit

Alanlarinda Koruma Amagli Imar Plan1 basliginda verilmistir.



51

3. TURKIYE’'DE KENTSEL SiT ALANLARINDA KORUMA AMACLI
iIMAR PLANI

Tiirkiye’de kentsel koruma daha ¢ok merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk alanina
girmektedir. Merkezi yOnetimin yani sira son yasal diizenlemelerle, diinyada
kiiresellesmeyle giindemde olan yeniden yapilanma siirecinde yerellesme ve
yerinden yonetim yaklagimlarinin etkisiyle, kiiltiirel mirasin korunmasi ve
yasatilmasinda, yerel diizeyde i1 Ozel Idaresi ve Belediyelere koruma alaninda

yetkiler verilmistir. Ancak merkezi yonetimin etkinligi stiregelmektedir.

3.1. Koruma Amach imar Plam

26.07.2005 / 25887, KAIP ve CDPHGUD ve MIU ve EAY’ de; Koruma Amach

Imar Planz;

“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilesim gec¢is sahasini da gbz Onilinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat
varliklarmin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma
verilerini i¢eren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar {izerine, koruma
alan1 icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme
alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya
dolasimi ve tasit ulagimini, altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci
alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler
ile planlama kararlar1 tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan
nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi Olgekteki planlardir”, olarak
tanimlanmaktadir.

Koruma Imar planlarinin hazirlanmas: siirecindeki asamalar ve igermeleri gereken

temel bilgi tiirleri ana hatlar1 ile su sekilde tanimlanmaktadir;

« Bolgesel, Kentsel ve Planlama Alan1 Olgegindeki Arastirmalar; Genel hususlar,

tarihsel gelisim, planlama ve koruma ¢aligmalari.
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« Planlama Alan1 ve Yapi Parseli Olgeginde Analitik Etiitler; Sosyo-ekonomik
durum ve kiiltiirel yapiya iliskin etiitler, gorsel ve fiziksel 6zellikler ile kullanima
iligkin etiitler, arkeolojik alan ve kalintilara iligkin etiidiiler.

« Sentez ve Degerlendirmeler; Tarihsel gelisime iligkin verilerin degerlendirilmesi,
bolgesel ve kentsel verilerin degerlendirilmesi, planlama alan1 ve yap1 parseli
Olcegindeki verilerin degerlendirilmesi, arkeolojik alan ve kalintilara iliskin
verilerin degerlendirilmesi, fiziksel yapi-sosyo ekonomik durum ve kiiltiirel yap1
iligkisinin degerlendirilmesi, sorun, deger ve potansiyeller agisindan alt
bolgelerin olusturulmasi.

»  Karar ve Oneriler; Planlama alaninin gelecegi ile bolgesel/kentsel biitiin igindeki
roliine iligkin vizyon tanimlanmasi ve Oneriler, planlama alani yap1 parseli
Olceginde gorsel ve fiziksel Ozellikler ile kullanima iliskin karar ve oOneriler,
planlama alan1 ve yap1 parseli dlgeginde sosyo-ekonomik durum ve Kkiiltiirel
yapilarin yasal statiileri ve smirlarina iliskin karar ve oOneriler, orgiitlenme,
koruma imar plan1 yonetimi ve uygulama siirecine iliskin karar ve Oneriler

[Madran, Ozgéniil, 2006].

Bu tezde orneklem alan olarak segilen Giresun kent merkezi kentsel sit alanina ait

koruma amagli revizyon imar plani bu sistematige gore degerlendirilmektedir.

Koruma Amacli imar Planlar1 Teknik Sartnamesi’nin kullanilmasinda ¢cok dnemli bir
konu bu belgede yer almaktadir. Bu belgenin ana hatlar belirleyen yonlendirici bir
nitelik tagimakta oldugu ve her sit alaninin kendine 6zgii nitelik ve 6zelliklere sahip
oldugunun unutulmamasi gerektigi belirtilmektedir. Belgenin i¢inde degisiklik ve
ilaveler yapilabilecegi de yer almaktadir. Belgede yer alan bu ifadeler KAIP nin sit
alanlarinin  G6zelliklerine gore sekillenmesi gerekliliginin Bakanlik tarafindan

ongoriilmesi nedeniyle dnemlidir.

Koruma amagli imar planlarinin bir alt 6l¢eginde yer alan sokak sagliklastirma
projeleri ise kentsel korumada parcaci yaklasima dayanilarak hazirlanan ve
uygulanan projelerdir. 04.01.2002 tarihli 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na
14.07.2004 tarih ve 5226 sayili Kanunla eklenen 3 iincii Maddesinin (i) bendi ile
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gecici 4 lincii Maddesine dayanilarak hazirlanan KVRRRPHADY c¢ergevesinde
sokak sagliklastirma projeleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Miidiirliigii'nce ihale edilerek yaptiriimaktadir. Bu Yonetmeligin
tanimlar baglikli 4. maddesinde “sokak sagliklastirma projesi dzetle; “...... koruma
amacli imar planlar1 veya imar planlar1 dogrultusunda, tescilli ve tescilsiz taginmaz
kiiltiir varliklarinin  sokaga baki veren cepheleri ile birlikte avlu duvarlari,
miistemilat, cesme ve benzeri mimari elemanlarin 6zgiin sokak dokusu ve kentsel
mobilya ile birlikte korunmasi, sagliklastirilarak yasatilmasi ve cagdas yasama
katilmasinin saglanmasinin yanmi sira sokak dokusunu tanimlayan tiim ogelerin
korunmasi ve belgelenmesine yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon, kentsel

tasarim projeleri ile miihendislik dallarinda yapilmasi gereken her tiirlii proje” olarak

tanimlanmaktadir.

Sokak biitiiniinde sadece sokaga cephe veren boliimlerin yenilenmesi kentsel koruma
kapsaminda biitiinciil kararlarin alinmasina engel ve pargact olmasi sebebiyle
strdiiriilebilirlikten uzak sadece makyaj olarak nitelendirilebilir. Ancak, koruma

uzun siireli politikalar dahilinde olusturulan biitiinciil projelerden olusmalidir.

3.2. Yetki ve Sorumluluklar

Koruma amagli imar plan1 miiellifi sehir plancisidir. Meslek odasi kaydi ile biiro
tescil belgesi ve asgari E grubu karne sahibi sehir plancisi koruma amacli imar plani
miiellifi olabilir. Koruma amagcli imar plani yapimi ekiplerinde plan miiellifi disinda

asgari;

» Kentsel sit alanlar igin, sehir plancisi veya sehir ve bolge plancisi veya kent
plancisi, restorasyon konusunda yiiksek lisans yapmis mimar, peyzaj mimari,
sanat tarihgisi, sosyolog,

« Arkeolojik sit alanlari i¢in, sehir plancist veya sehir ve bdlge plancisi veya kent
plancisi, restorasyon konusunda ytiiksek lisans yapmis mimar, arkeolog, sosyolog,

» Dogal sit alanlart icin, sehir plancist veya sehir ve bolge plancist veya kent

plancisi, mimar, peyzaj mimari, sosyolog ile alanin dogal karakterine bagl olarak
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orman miihendisi, ziraat mithendisi, ¢evre miihendisi, hidrolog, biyolog, zoolog
gibi meslek gruplarindan gerekli olanlarin,

Tarihi sit alanlarn i¢in, sehir plancisi veya sehir ve bolge plancist veya kent
plancisi, mimar, tarih¢i, sosyolog bulunmasi zorunludur [Madran, Ozgdniil,

2006].

Planlama ekibinde yer alacak uzmanlarin sayisi ile alaninin niteligine gore ihtiyag
duyulabilecek diger meslek uzmanlari idarece belirlenir. Ayni alanda birden fazla
tiirde sit olmasi halinde planlama ekibi her sit tlirii i¢cin tanimlanan planlama

ekibindeki meslek gruplarini icerecek sekilde olusturulur.

3.3. Onama, Degisiklik Siireci ve itiraz

2863 sayili yasamin 17.maddesi ve 26.07.2005 / 25887, KAIP ve CDPHGUD ve
MIU ve EAY’ in 10. maddesine gore, koruma amagli imar planmnin yapim ve onama

stirecine iligkin sematik gosterim boliim sonunda verilmistir (bkz. Sekil 3.1.).

Koruma amagcli imar planlarinda sit alaninin biitiinlinii olumsuz etkileyecek, mevcut
korunmas: gerekli degerleri bozacak ya da yok edecek, geleneksel kentsel doku
ozelliklerini olumsuz yonde degistirecek yeni islev doniisiimlerine iligskin plan

degisikligi yapilamaz.

Itiraz:Idarece onaylanan planlar askiya cikarilir, aski siiresi i¢inde koruma amaglh
imar planlarina itiraz edilebilir. Itirazlar idarelere yapilir. idarece itirazlar en geg otuz
giin icinde degerlendirilir ve karara baglanir. Alinan karar, koruma amacgli imar
planinda degisiklik yapilmasini gerektirmesi halinde koruma bolge kurulunun
degerlendirmesine sunulur. Idareler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek

Kurulu ve Koruma Bélge Kurullari’nin kararlarina uymak zorundadirlar.
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Bir alanin koruma bolge kurulunca sit alani olarak ilan,
bu alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasim durdurur

g

Sit alaninin etkilesim ¢evresine iliskin varsa 1/25000 6lcekli ¢evre diizeni
plan kararlar1 ve notlar1 alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden
gdzden gecirilerek ilgili idarece onaylanir.

Koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar, Koruma Bolge Kurulu tarafindan
ii¢ ay i¢inde ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir

U

Idareler 2 yil igerisinde koruma amagli imar planini yaptirirlar.
Yapilmadig: takdirde, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlariin
uygulamasi durdurulur. Bu iki yillik siirede zorunlu nedenler ile plan
yapilmadig takdirde Koruma Bdlge Kurulu bu siireyi 1 yil uzatabilir.

IL

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari,
sivil toplum kuruluglar1 ve plandan etkilenen hemsehrilerin katilimi ile toplantilar
(en az 2 kez) diizenleyerek koruma amach imar planini hazirlatip,
incelenmek ve sonug¢landirmak iizere Koruma Bdlge Kurulu’na vermek zorundadir.

U

Goriisiiliip, Koruma Bolge Kurulu’nda uygun goriilen
koruma amacl imar planlar onaylanmak {izere ilgili idarelere génderilir.

Gonderilmis olan koruma amagli imar plan, Ilgili idarenin karar alma organinda,
en gec 2 ay icinde goriisiiliir ve varsa degistirilmesi istenilen
hususlar Koruma Bolge Kurulu’na bildirilir.

Il

Koruma Bélge Kurulu’na bildirilen hususlar degerlendirildikten sonra

kurul tarafindan uygun goriilen sekli ile ilgili idarelere onaylanmak {izere gonderilir.

U

Ilgili idarece altmis giin igerisinde onaylanmayan planlar,
kesinleserek yiiriirliige girer.

g

Koruma amagli imar planinin yiiriirliige girmesi sonucu gegis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 ayr1 bir karar almaya gerek olmaksizin ortadan kalkar.

Sekil 3.1. Koruma amagl imar planinin yapim ve onama siireci
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Koruma amagli imar plan1 yapilan alanda idareler Koruma Bolge Kurullari’nca
almmis ve alinacak koruma amagli imar planlari, degisiklikleri ve revizyonlarina
iligkin kararlara kars1 altmis giin igerisinde Koruma Yiiksek Kurulu’na itiraz
edilebilir. Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulu'nca incelenir ve en gec alt1 ay iginde
karara baglanir. Koruma amagli imar planina yapilan itirazlar uygulamayi ve
ylriitmeyi durdurmaz. Yapim ve onama siireci sekil 3.1.’de verilmeye calisilan
koruma amacli imar plani i¢in, plan degisikligi, revizyonu ve ilavesinde de yapim ve

onama stirecindeki usul gecerlidir.
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4. GIRESUN KENT MERKEZi, TASINMAZ KULTUREL MIRAS -
KENTSEL SiT - ALANINDA KORUMA AMACLI iMAR PLANI ELDE
ETME SURECI

Tiirkiye’de taginmaz kiiltiir mirast ve alanlarin1 koruma-yasatmada “koruma amagh
imar planlar1” yasal zorunluluktur ve bu nedenle en etkin aractir. Ancak koruma
amaglt imar planlarin1 elde etme ve uygulamada, tiim paydaslara ve paydaslarin
konumlarina, bakis acilar1 ve degerlendirme yaklagimlarina gore diisiinsel ve olgusal
baglamlarda sorunlarin siiregeldigi bilinmektedir (bkz. Boliim 2 ve 3). Yiiriirliikteki
koruma mevzuatina ve bunun bigimlendirdigi uygulama yontem, teknikleri yonetim
bicimine goére bu sorunlar asilamamistir. Bu nedenle bu tezde tasinmaz kiiltiir
mirasmi koruma-yasatma sorunsal'> olarak kabul edilerek, sorunsalin olusumunda
temel olan koruma amacli imar planlarina iligkin sorunlarin ¢6zliimi, sorunsalin
¢Oziimiinde etkin ve belirleyici olacag1 varsayilmistir. Coziim siirecinde baslangic
noktas1 sorunlarin belirlenmesidir. Nedensellik ilkesine kosut olarak, sorunlar
tanimlandig1 dl¢giide ¢oziimlenebilir yaklasimi ile bu boliimde Giresun kent merkezi-
taginmaz kiiltlirel miras (kentsel sit) alaninda, koruma amacli imar plani elde etme ve

uygulama siirecindeki sorunlar tanimlanmaktadir.

Bu ele alista oncelikle koruma-yasatmada mevcut durum ve tasinmaz kiiltiirel
mirasin niteligi incelenmektedir. Giresun kent merkezi tasinmaz kiiltiirel miras alani

Zeytinlik Mevkii’nde yer alan kentsel sit alani olarak adlandirilmaktadir. Bu alan

12 Sorunsal (problematic, problematical) kavrami ¢oziimii belli olmayan ya da sorunu olan olarak
kabul edilmistir. Politik ve siyasal literatiirde sorun teriminin karsilig1 ya da 6zdesi olarak kullanilan
sorunsal, bu tezde sorundan farkli olarak, gereksinimlerin karsilanamadigi durumlarda ortaya c¢ikan ve
gereksinimlere gore farkli nitelikteki sorunlarm birbirine bagli olmasi ve birbirini sistemli bir bigimde
etkilemesi ve/veya tanimlamasi olarak aciklanabilir. Koruma amaglh imar planlarinin elde edilme ve
uygulama siirecinde yasanan sorunlar, farkli nitelikte (sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb.) ve farkli bakis
acilariyla degeri ve onceligi degisken oldugu ve birbirlerini dogrudan etkiledigi i¢in bu tezde “
sorunsal” olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bu icerikte “belirsizlik” kavramsal ve olgusal olarak tezin
3. ve 4. bolimlerinde yapilan degerlendirme ve sonuglarina kosut olarak, koruma amach imar
planlarini elde etme ve uygulama siirecinin disinda kalmaktadir.
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Giresun Yarimadasinin dogu yamacinda ve Giresun Kalesi’nin kuzeydogu

eteklerinde konumlanmaktadir (Sekil 4.1., Resim 4.1. ve 4.2.).

Tayvare Diizii

Grresun Kalen

‘:a]isma alam

Sekil 4.1. Giresun kent merkezi taginmaz kiiltiirel miras alaninin cografi konumu

Kentsel olgekte yerlesim gelenegini somut kiiltiirel deger olarak da agiklayan ve
tarihsel agidan kentin en eski yerlesim alani olan kentsel sit alani, Cinarlar, Kale ve

Hac1 Hiiseyin Mahalleleri sinirlari igerisinde yer almaktadir (Harita 4.1.).

Resim 4.1. Giresun kent merkezi

Resim 4.2. Giresun Kalesi —batidan goriiniis-
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Kentsel sit alan1 disinda, tescilli sivil mimarlik 6rnekleri ile tescilli anitsal yapilarin

yer aldig1 planlama alanindaki koruma alanlar1 da yer almaktadir (bkz. harita 4.2.).

4.1. Temel ilkeler ve Yontem

Giresun kent merkezinde yer alan taginmaz kiiltiir miras1 alan1 (kentsel sit alani) ile
yakin cevresinde konumlanan tasinmaz kiiltiir miras1 olarak tescillenen yapilarin
korunma alanlarina ait yiirtirlilkteki koruma amagh uygulama revizyon imar plani,
stirdiiriilebilir koruma yaklasimina, koruma mevzuatina ve bu kapsamda tanimlanan
26.07.2005 tarih ve 25887 sayii KAIP ve CDPHGUD ve MIU ve EAY 6.
maddesinde; belirlenen ilkelere ve bu planin elde edilmesinde yetki ve

sorumluluklar1 olan taraflarin arasindaki 6zel teknik sartnameye goére incelenmistir.

Bu incelemede koruma imar planlariin hazirlanmasi siirecindeki asamalar ve

icermeleri gereken temel bilgiler asagidaki izlenceye gore incelenmistir.

= Bolgesel, kentsel ve planlama alan1 6lgegindeki arastirmalar; planlama alaninin
kentsel Olcekteki konumu, genel cevre, Ozellikleri, tarihi ve mekansal gelisimi,

gelisim, tarihsel siiregte planlama ve koruma ¢alismalar1 (bkz. Boliim 4.2., 4.3.),

* Planlama Alan1 ve Yapi Parseli Olceginde Analitik Etiitler; dogal yap1, ekonomik
yapi1, sosyo-kiiltiirel yapi, fiziksel- mekansal yap1 (yerlesim/doku 6zellikleri, gorsel
ve fiziksel 6zellikler, arazi kullanimi, parsel ozellikleri ve parsel/yapi iligkisi, yap1
stoku ve ozellikleri, taginmaz kiiltlir varliklarinin 6zgiin nitelikleri) 6zellikleri (bkz.

Boliim 4.4. icerisinde 4.4.1.,4.4.2.,44.3.,4.4.4.),

» Sentez ve Degerlendirmeler; Tarihsel gelisim siirecinin, bolgesel ve kentsel
verilerin degerlendirilmesi, planlama alan1 ve yapi parseli Olgegindeki mevcut
durumun ve 0zgiin degerlerin sosyo-ekonomik durum ve kiiltiirel yap1 iliskilerinin

degerlendirilmesi (bkz. B6liim 4.5.1.), bu degerlendirmelere gére hem koruma hem
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de koruma alaninda yasanabilirligin saglanmasina iligkin sorun (bkz. Boliim 4.5.2.) ve

olanaklar, deger ve potansiyeller (bkz. Boliim 4.5.3.),

= Karar ve Oneriler; plan hedefleri (bkz. Boliim 4.6.), planlama alanina &zgii
stratejiler ve plan kararlar1 (planlama alani biitiiniine yonelik kararlar, tek parsel (bkz.
Boliim 4.7.1. ve yap1 olgeginde kararlar (bkz. Boliim 4.7.2.) ve oneriler ile uygulama
yontemi incelenmesi ve uygulama siirecinin orgiitlenme, koruma imar plant yonetimi

baglaminda sorgulanmasi (bkz. Boliim 4.8.).

Plan hazirlama siireci igerisinde ilgili idarece (Giresun Belediyesi) plan yapilacak
alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimleri,
koruma alani i¢inde yasayan hane halki ve faaliyet gosteren isyeri sahipleri ve
etkilenen hemserilerin katilimi ile plan kararlarinin olusturulmasindan 6nce sorunlar,
olanaklar, vizyon, hedefler, araclar, stratejilerin olusturulmasi ve taslak planin
goriisiilerek, Koruma Bolge Kurulu’na sunulacak son seklini almasi igin iki

toplantinin diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Bu toplantilarin halka duyurusu ilgili belediyece anons, ilan panolar1 ve yerel yazil
yayin kuruluslar1 araciligtyla, yapildigi ve bu toplantilara ait dokiiman ve giindemin,
ilgili meslek odalarina, tiniversitelerin ilgili boliimlerine ve sivil toplum kuruluslarina
idarece toplantilardan yazili olarak da bildirildigi tespit edilmistir. Bu toplantilardaki
paydas goriislerinin yazili olarak Giresun Belediyesi’ne sunuldugu ve ilgili koruma

bolge kurulu miidiirliigiine iletildigi tespit edilmistir.

Koruma amagli imar planinda tescilli kiiltiir varliklar1 ile sit alanlart igindeki
faaliyetlerin ve yap1 stokunun deprem, sel baskini, heyelan, yangin, kaya diismesi ve
benzeri afetlere kars1 daha dayanikli ve giivenli hale getirilecegine iliskin hedefler,

stratejiler ve uygulama esaslar1 getirilmistir.
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4.2. Planlama Alami Tarihi ve Mekansal Gelisimi

Karadeniz bolgesinde, tarihsel siiregte ilk ve orta ¢aglarda, [skit, Kimmerler, Hun,
Hazar, Bulgar, Uz, Pegcenek goglerinin sonucu Tiirk iskdninin oldugu bilinmektedir.
Hitit imparatorluk Dénemi tabletlerine dayanan tarihi kaynaklarda, Azzi Bolgesi
sinirlar1 i¢inde kaldig1 anlasilmaktadir. Karadeniz bolgesinde 90'a yakin koloni kuran
Miletoslular, ¢evresinde dnemli giimiis ve demir {iretim yerleri olan Giresun’u da
koloni sehri olarak 600’1l yillarda kurmuslardir. Bulunan sikkelere gére Romalilar
da bolgeye hakim olmuslardir. Kent Romalilar sonrasinda Pontuslar’in egemenligine
girmistir. Bizanshlarin Anadolu Selguklu Devleti’ne vergi vermeyi kabul ettikleri
donemden sonra Giresun 1244'te Mogollarin egemenligi altina girmistir. Bu
donemde, Oguzlarin Ucok koluna mensup boylardan olan Cepniler; Ordu, Giresun

ve Trabzon illeri sinirlarina yerlesmeye baglamislardir [Candas, Sagsoz, 2004].

Tarihi gelisimi antik donemlere kadar inen Giresun kentinde XIX. yy.dan &nceki
tarihi siiregte yogun bir iskan olmamustir. Sehirlesme daha ¢ok antik ¢agda beliren
kale-liman goriintiisiindeki koloni tipi yerlesmeler seklindedir. Roma ve Dogu Roma
Doneminde, Giresun kentinin askeri onemi olan bir kale kentidir. Trabzon Pontus
(Rum) Devleti’nin kurulmasiyla (1204-1461), sahil seridinde kale i¢inde ve doguya
bakan kesimlerde kiigiik bir sivil yerlesim olmustur. Bu donemde, yerlesimdeki
kentlesme deniz ulagim agindaki yeri ile demir ve giimiis madenlerinin nakil iskelesi
olmasiyla gelismistir. Boylece, ticari amagla, kolonilesme hareketine girisen

temsilcilerin kente yerlesmeleri ile sivil yerlesimler hiz kazanmistir [Emecen, 2008].

Fatih Sultan Mehmet 1461 yilinda Anadolu’ya seferinde, Karadeniz kiyilarini
tamamen Osmanli Devleti hakimiyetine dahil etmistir. Kiyiya yakin koylerde
yasayan Cepni Tirklerinin; bu bolgelerin daha sonraki donemde Tiirklestirilmesinde
ve yonetiminde etkin rol aldiklar1 da bilinmektedir. 1486 yili ve sonrasi yakin

yerlesimlerin Cepni beylerinin timar1 olmasi bu tezi desteklemektedir [Inan, 1996].

" Azzi, Kuzey-Dogu Anadolu'da, Karasu vadisini kaplayan bolgenin Hitit kaynaklarindaki adidur.
Yukar: iilke ya da yiiksek iilke diye bilinen bu yorenin adi Bogazkdy tabletlerinde Azzi-Hayasa
iilkeleri olarak gegmektedir. Hitit kaynaklarindan sonra Azzi-Hayasa iilkelerinin adina rastlanmaz.
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XVI. yy. ortalarinda Giresun, cemaat sistemine gore siniflanan bir yerlesimdir. 1583
kayitlarinda mahalle boliinmesi ile bir kent konumu kazandigir goriilmektedir. Bu
yillarda, kent i¢in cuma kilinacak caminin varlig1, pazaryerinin bulunmasi ve esnafin
toplandig1 bir caddenin var olmasi, sehir olma Ozelliklerine sahip oldugunu
anlatmaktadir. Ayn1 donemde Hiristiyan niifusa ait 6 mahallenin varligindan s6z
edilmektedir. Sehrin ilk camilerinden biri olan Selim Cami’nin bulundugu alan ile
1546 da yapilmis olan ve daha sonra 1593 de genisletilen Hac1 Hiiseyin Cami’nin
oldugu alanlar ise Tiirk sivil niifusun yasadig1 alanlardir. 1578-1590 iran seferlerini
yasamasi ile savas ekonomisi kentte ekonomik canlanmayi getirmistir [Emecen,

2008].

XVIIL. yy ortalarinda Giresun’un Tiirklerin yogun oldugu bir kente doniistiigii
anlasilmaktadir. Tirk niifusa ait mahalleler; Camii-kebir, Sultan Selim, Kapu Camii,
Seyyid Pasa Camii, Elhac Hiiseyin, Elhac Miktad, Elhac Siyami adlariyla
anilmaktadir [Emecen, 2008].

Genel olarak camii adlariyla anilan bu boliimlemeler giiniimiizdeki mahallelere de
isimlerini vermislerdir. Kale Mabhallesi, Cinarlar Mahallesi ve Haci1 Hiiseyin
Mabhallelerinin i¢inde kalan kentsel sit alani, bu mahallelerin komsusu olacak sekilde
Haci1 Miktad Mahallesi, Kapu Mahallesi, Seyh Keramettin Mahallesi, Nizamiye
Mabhallesi, Osmaniye Mahallesi, Hacisiyam Mahallesi, Gemilercekegi Mahallesi ve
Sultan Selim Mabhallesi olarak adlandirilmistir (bkz. Harita 4.1).

1461 den itibaren Osmanli Devleti egemenliginde bulunan Giresun’da yerlesme uzun
bir donem Kale i¢indedir. Yavuz Sultan Selim’in sehzadeligi doneminde baslayan
atilim ile Seyyid Pasa’nin imar hareketleri; kentlesmede 6nemli sayilabilecek oranda

rol oynamistir [Emecen, 1996].

Daha sonra yerlesmenin biiyiimesi ile Kale eteklerine ve sahile dogru yonelme
baslamistir. Kent merkezinde 19. yiizyil sonlarina tarihlenen anitsal ve sivil mimarlik

ornekleri (tasinmaz Kkiiltiirel miras) ve kentsel sit alani, sahil kesimi ve Kale
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eteklerinden Sokakbagi yoniine dogru yayilmistir. Evliya ¢elebi bu donemi soyle

anlatmaktadir;

‘o Cars1 i¢inde camileri, mescitleri, han, hamam, cars1 ve pazarlari vardir. Kalesi
deniz kiyisindadir. Bag ve bahgelerinde meyve ¢oktur. Limani iyi demir tutan bir
yataktir. Lakin bat1 riizgarlarinda biraz sikint1 olur. Limanin bati tarafinda kii¢lik bir
adas1 vardir. Cesitli defalar Akkazaklar, o adanin arkasinda yelkenleri saklayip,
karadan asker ¢ikararak, sehri bol bol yagmalayip, atese vermislerdir. ”

Kentsel sit alan1 ve koruma alanlarindaki anitsal yapilarin bir¢ogu Osmanli donemine
tarihlenmektedir. Kentsel sit ve koruma alanlarindaki tescilli anitsal yapilara ait liste

cizelge 4.2. de verilmistir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde Giresun, Trabzon Vilayetinin, merkez sancagina
bagl bir kaza iken, Milli miicadelenin zafer ile sonuglanmasi sonucu il olmustur ve
1923 Agustos’unda toplanan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 2. déneminde 4
milletvekili ile temsil edilmistir. 30 Ocak 1923 tarihinde Yunanistan ile Lozan’da
imzalanan Anadolu’da yasayan gayrimiislimlerin Yunanistan’da yasayan Tiirk ve
Miislimanlar ile degistirilmesini saglayan sozlesme ile Giresun, Tiirk kenti olmustur

[Kuran, 1996].

Yunanistan’dan gelen gé¢men Tiirklerin miibadele ile dogan miilk edinme haklarina,
sOzlesme geregi gocen Rumlarin biraktiklar1 konutlara oturarak kavusmuslardir. Bu

konutlarin cogu bugiinkii kentsel sit alaninda yer almaktadir.

Cumhuriyet doneminde ise kronolojik sira ile 1924-1925 Merkez Ortaokulu
yapilmis, 1938 Agustos’unda Fiskobirlik fiilen ¢aligmaya baslamistir. 1939 depremi
ve 2. Diinya Savasi’nda 1945 yilina kadar ekonomik olarak sikintili gegen donemler
olmustur. 1945°te Ticaret Lisesi, Erkek Sanat Okulu ve 1946’da Lise 6gretime
baslamistir. 1954°te liman insaati baslamis 1962’de bitirilmistir. 1959’da Samsun-
Rize sahil yolu ihale edilmis ve 1965°te kullanima agilmistir. 1970’te Aksu-Seka
Kagit Fabrikasi ve Giresun Findik Isletme Tesisleri faaliyete baslamistir. 1978°de
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Giresun Peynir ve Tereyag Fabrikasi ile Koykobir’e bagli Sunta Fabrikasi iiretime

baslamistir [Kuran, 1996].

Bu yatirimlarin yer se¢imleri genel olarak kentin dogu-bat1 aksinda lineer gelisimini
saglamis ve kent merkezi (Gazi Caddesi) tarihi doku ve kentsel sit alan1 (Zeytinlik
mevkii) lizerindeki baskiyr azaltmis olmakla beraber sahil yolunun giineyindeki

kentsel sit alan1 stnirinda yiiksek katli yapilasmaya engel olunamamustir.

Kentsel sit alani ile birlikte arkeolojik ve dogal sit alan1 olarak tescili yapilmis olan
kentsel sit alaninin batisindaki Giresun Adasi, kuzey batisindaki Kale, giiney
batisindaki Gedikkaya, kentsel Olgekte Onemli dogal ve taginmaz kiiltiir mirasi

alanlaridir.

Kentsel sit alan1 yakin g¢evresinde tarihsel ve gorsel biitlinliik olusturan Giresun
Adasi’nin tarihteki adi Aretias, I1k cagdaki adlarinin Areionesos, Nesos, Area, Areos
oldugu bilinmektedir. Roma doéneminde adanin adi Chalceritis’tir. Giresun Kalesi
gibi bu adadaki surlar da Pontus’lar tarafindan yapilmistir. Mitolojide bu adanin
tarihin iinlii kadin savascilar1 “Amazon”larin yasadigi yer oldugu iddialar1 yaygindir.
Ada’da kalitis1 bulunan Phokas manastirinin Amazon kraligeleri Otrere ve Antiope
tarafindan yapildigi zannedilmektedir. Karadeniz’in tek adasi olan bu ada, Aksu
deresinden 1207 metre, Giresun kent merkezinden 3218 metre kuzeyde yer
almaktadir. Yiizolglimii 40.000 metrekaredir. Adanin denizden en yiiksek yeri 30
metredir. Adadaki tarihi kalintilardan iki biiyiik sarap ficisi, bir mabet harabesi,
tapinak yeri, ayakta kalan surlar 6nemli arkeolojik buluntulardir. Dogu ucundaki
“Hamza Tag1” antik ¢aglardan kalma bir dikittir. Adada biri surlarin iginde biri de

disinda olmak iizere iki tatl su kaynagi mevcuttur [Oreng, 2008].

Giresun adasi, 17.05.1991 tarih ve -1029 sayili KTVKBK karar1 ile Arkeolojik Sit
Alani olarak tescillenmistir. Adaya ait koruma amagli imar plan1 bulunmamaktadir.
Aksu senliklerinde; her yil Mayis ayinin 20 'sinde, Aksu deresinin denize dokildiigii
yerde, Mitolojik kokenli bir takim geleneksel torenler yapilir. Karagél Daglarindan

dogan Aksu Deresi agzi ile tam karsisindaki Giresun Adasi (Aretia) ve yoresi, toren
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geleneklerinin yerine getirildigi mitolojik alan olarak bilinir. Dort bin yillik gecmisin
kiiltiir miras1 olarak gelen torenlerin temelinde, Hitit Tanrigas1 Kybele ile Anadolu
mitoloji tanrilarina Priados adina diizenlenen bahar, bereket ve dollenme torenleri

yatar [Giresun Kiiltiir, 2009].

Giresun Kalesi, kentsel sit alaninin kuzey, kuzey-batidaki konumu ile dogal ve
arkeolojik sit alan1 olarak kentin kimlik ve rekreasyon alanidir. Kenti ikiye bolen
yarimadanin en yiiksek yerindedir. Evliya Celebi’nin Seyahatnamesinde ise Bizans
yapist olarak gecmektedir. Kale i¢ ve dis boliimlerden olusmaktadir. Kente egemen
tepe lzerindeki i¢ kalede saray kalintisi vardir. Giiney batidan baglayan kale
duvarlart kenti g¢evreleyerek kuzey doguya uzanmaktadir. Biiyiikk kaba taslardan
oOrtilmiis surlarin bir boliimii giiniimiize kadar gelmesine ragmen yikik durumdadir.
Kale’nin kuzeyinde c¢ok biiyilk magara sigmaklar1 vardir. Kaleye ara¢ ve yaya
ulagimi oldukga kolaydir. Kale’de Milli Miicadele Kahramani1 Topal Osman Aga’nin
anit mezari, tarihi saray kalintilari, magaralar, kaba taslarla 6riilmiis surlar ve tas
kabartmalar kentin bellegidir. Ayrica, dinlenme yerleri park ve bahgelerle
diizenlenmis olan kale ayricalikli bir panorama noktasidir. 2007 y1il1 i¢inde kaleye ait

cevre diizenleme projesi yapilmis ve onaylanmistir [Merkez Sehircilik, 2008] .

Planlama alan1 disinda yer alan; kentin dogu kesiminde kartal gagasin1 andiran
Gedikkaya, kentin sahip oldugu dogal miras alanidir ve kentin en 6nemli dogal
kimlik 6gelerindendir. Yiikseltisi 200 metrenin {istiinde olup, genel yap1 bakimindan

Giresun Kale’sine benzemektedir.

Resim 4.3. Gedikkaya’nin batidan goriiniimii
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Kentsel yerlesmede, yeni gelisme egilimlerinin dogu ve bati yonde sahil boyunda
olmasi nedeniyle geleneksel doku igerisinde yapilarda doniisiim, goreceli olarak daha
yavas olmustur. Kale eteklerinde kurulan Kale, Sultan Selim, Kapu, Hac1 Hiiseyin,
Hacimiktat, Nizamiye, Osmaniye ve Cinarlar Mabhalleleri (bzk Harita 4.1.)

geleneksel ve/veya 6zgiin niteliklerini giiniimiize kadar koruyabilen mahallelerdir.

Kentsel sit alanindaki tarihi doku biiyiik dl¢iide korunmustur. Ozellikle bahge/konut
ve/veya dolu-bos oranlarinin bozulmadan korundugu alanlar ¢ogunluktadir. Egimli
bir arazide bulunan boélgede, tarihi yapilar bu egime diger yapilar1 kapatmayacak
sekilde yerlesmektedir. Yapilar arasinda kalan dar sokaklar egime paralel devam
etmektedir. Ozgiin durumda egime dik ulasimin basamakli sokaklarla saglandig
anlagilmaktadir. Glinlimiizde bu dik sokaklarin bazilar1 kilitli beton parke ile
kaplanmis ve uygun olmayan sekilde ara¢ trafigine agilmistir. Tarihi dokuya en
biiyiik olumsuz etki son zamanlarda (1980’lerden itibaren hizlanarak) yapilan yiiksek
katli yapilardir. Bu yapilar genis taban alani ile tarihi dokudaki yapi/bahce oranina
aykinn kalarak yesil dokuyu bozmakta, hem de yiiksek kiitleleri ile geleneksel
yapilarin algilanmasini engellemektedir (Resim 4.2.). Bu yapilarin egimi de olumsuz
olarak kullandiklar1 ve deniz tarafindan bakildiginda bir duvar etkisi yaratacak bir

goriintii ile tarihi yapilar lizerinde ezici etki biraktiklar: goriilmektedir.

4.3. Tarihsel Siirecte imar ve Koruma Planlar

Giresun kent merkezinde tespit edilebilen ilk harita ¢alismalari 1933 yilinda
baslamistir. Ayni tarihte ilk kez yapilan imar plani, Ankara Belediyesi Imar
Miidiirligli'nce hazirlanmis ve Nafia Vekaletince (Bayindirlik Bakanligi) tarafindan
onanmigstir. Kent ticaret merkezi bu planla -bugiinkii konumunda- Gazi Pasa Caddesi
boyunca lineer bi¢cimde yer almaktadir. Ticaret merkezinin kentsel Ol¢ekteki
yasamsal onemine kosut olarak Gazi Pagsa Caddesi, donemin ana ulasim arteri olarak
gerceklestirilmis ancak bu yola baglanan diger yollar onemsenmemistir. Kent
merkezine sinirdag olan Liman ve karayoluna yonelik bir diizenleme yapilmamis ve

ulagim kararlar1 da 6nemli 6l¢lide uygulanmamistir. Bu plan, yiiriirliikkte oldugu
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donemde Gazi Pasa Caddesi iizerindeki bir ka¢ binanin (PTT Binasi, Cars1 gibi)

cephe hatlarinin tayininde esas olmus ancak bu da yeterince uygulanmamastir.

1933 tarihli bu imar planinin 1952 yilinda Nafia Vekaleti tarafindan (1/2000 6l¢ekli
avan proje niteliginde) revizyonu yapilmistir. Bu revizyon planda da kullanilmis olan
haritalarin fiziksel olarak eskime, kullanilmaz duruma gelmesi ve hali-hazir durumu
yansitmamasi nedeniyle 1/1000 6l¢ekli imar plani uzun siire hazirlanamayinca, 1960
yilinda haritalar yenilenmistir. Imar planmin kentsel gelisme karsisinda yetersiz
kalmastyla, 1961 yilinda konu Iller Bankasi’nca ele almarak, imar plan1 6n
calismalar1 yapilmistir. 1962 yilinda hazirlanan 1/5000 o6lcekli nazim plam
11.04.1962 tarihinde onanmistir [Uckun, Ok¢uoglu, 1998].

Giresun’da 1964 yilinda uygulama imar plani, onanli nazim plan esaslarma gore Iller
Bankasi tarafindan hazirlanmistir. 1978’e kadar bu plan iizerinde verilen kentin
gelismesini etkileyecek 152 degisiklik karari, Imar ve Iskdn Bakanligi’nca
onaylanmistir. Bunlar kentin gelismesini etkileyecek onemli degisikliklerdir. Peynir
ve Tereyag1 fabrikasi, SSK hastanesi alaninin genisletilmesi, “(Eski) Sunta
Fabrikas1”, Kiiciik Sanatlar Sitesi, Orman Isletmesi, Giire Deresi yakinindaki konut
alani, Fiskobirlik Tesisleri cevresindeki gecekondu onleme bdlgesi ve Gemiler

Cekegi Mahallesi’ndeki yeni konut alanlar1 bu degisikliklerin en 6énemlilerindendir.

[k koruma karar1, 1979 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
(GEEAYK) tarafindan kaleye dikilmek istenilen bir haberlesme antenine engel
olmak amaciyla alinmistir. Ayn1 kararla kentin merkez ve konut alanlarmin biiyiik
bir boliimii III. derece kentsel sit alami'®, bugiinkii kentsel sit alamnin kuzey-
batisindaki kale ve kuzey-dogusundaki Giresun Adasi (bkz. Resim 4.5.) ile kalenin
etekleri (bkz. Resim 4.2.) 1. derece dogal ve arkeolojik sit alani olarak ilan edilmis;

100 den fazla anitsal ve sivil mimari 6rnegi de tescil edilerek koruma altina

'* Bu tarihte kentsel sit alanlari 3 ayr1 derecelendirmeye gore belirlenmekte idi. 1. derece kentsel sit
kesin sittir. Eski mimariye tam bir saygi gerektirir. 2. derece kentsel sit, yiiksek hacim, malzeme
kisitlamalari ile eski ve yeni arasinda biitlinliik saglamay1 ongoren sitlerdir. 3. derece kentsel sit yeni
gelisme ile eski kentin uyumlu gelismesinin saglanabildigi alanlar olarak belirlenmistir.
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alinmistir. Bu kararlara bagl olarak yerlesme alani i¢indeki yapilagsma 3 kat ile

siirlandirilmus, 1. derece sit alanlarina yapilagsma yasagi getirilmistir.

Giresun kent merkezine ait meri’i (ytrtrliikteki) uygulama imar plani, 1986 yilinda
onaylanan planin 1997 yilinda revize edilmesi ile elde edilmistir. 1986 tarihli plan
kararlar1 ve sonrasinda kentsel sit alanindaki uygulama neredeyse durmus, bu da
yiiksek katli yapilasmanin en hizli oldugu donem olan bu siirecte ¢ok yogun tepki
almistir. S0z konusu tepkiler 1997 yilinda revizyon planda yapt yogunlugunun
artmasi ve genisletilmis bir ulagim kurgusu olarak plana girmistir [Merkez Sehircilik,

2008].

2008 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan ihale edilen Ordu, Giresun ve Trabzon
Illerini kapsayan 1/100 000 odlgekli Cevre Diizeni Plani, aym tarihte baslanan
Koruma Amagh Revizyon Imar Plani hazirlama siirecinde askiya ¢ikarilmistir. Bu
plan irdelendiginde Koruma Amacli Revizyon Imar planma bir iist veri olarak

aliabilecek herhangi bir karar bulunamamustir.

Giresun kent merkezindeki taginmaz kiiltiirel miras (6zellikle tarihi yapilar) ve
(kentsel sit) alaninin korunmasinda yukarida konu edilen imar planlari ile birlikte bu
plan kararlarin1 dolayli olsa da etkileyen, merkezi yonetim tarafindan alinan koruma

kararlar1 bulunmaktadir.

Resim 4.4. Giresun Kalesinin kuzeyden goriiniisii
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Resim 4.5. Giresun Adasinin giineyden goriiniisii

Giresun’da merkez ve ticaret alanlarinin biiytik bir kesimine getirilen bu karar, yogun
olumsuz tepkiler almis, GEEAYK’nun 10.3.1979 giin ve 1594 sayili karar ile sit
alanlar1 ve tescilli eski eserlere yonelik alinan koruma kararlari yeniden gdzden
gecirilmis; 1., II. ve III. derece sit alanlar1 yeniden belirlenerek 136 adet sivil mimari
Oornegi ile 32 adet anitsal yapi tescil edilmistir. Aymi yil yaklasik 4 ay sonra
GEEAYK’nun 14.7.1979 giin ve A/1736 sayili karan ile, kentin ulagim sorununa
¢Oziim getirilmesi icin Tepe Sokak, Kazancilar Sokak ve Sokakbasi Caddesi’nin
Sehitler Caddesi ile baglantisinin gergeklestirilmesinden sonra genisletilebilecegine
ve bu amagla 4 adet sivil mimari 6rneginin de rdlevesi alinarak yikilabilecegine karar
verilmistir. Ayn1 kararla kentsel sit alaninin giineyindeki Fevzi Pasa Caddesi’ne
cephesi olan parsellere 4 kat yapilanma izni getirilmistir. GEEAYK’nun 10.4.1981
giin ve A/2793 sayili bir diger kararinda ise 2 adet yap1 daha tescil edilmis, I. Derece
Dogal ve Arkeolojik Sit Alani, kontrollii insaat yapilabilecek III. Derece Arkeolojik
Sit Alan1 ve I. Derece Kentsel Sit Alanina doniistiiriilmiistiir. Béylece bu kararla 10
adet sivil mimari 6rneginin yikilmasina ve 1 adet yapinin da tescilden ¢ikarilmasina
izin vermistir. Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 13.11.1982 giin ve A/3852 sayili karari ile

ise bir isyeri tescil edilmistir.

GEEAYK doénemi, koruma agisindan iyi niyetli kararlarin alindig1 ve fakat genel
olarak paydaslarin katiliminin saglanamadigi dolayisiyla basarisiz bir donem
olmustur. Yol genisletmeye verilen izin ve Fevzi Cakmak Caddesi iizerinde 4 kath

yapilagmaya izin verilmesi kentsel sit lizerindeki baskiy1 da arttirmistir.
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1983 yilinda yayinlanan 2863 sayil1 yasaya bagl olarak, kurulan Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu'nun (TK ve TVKYK) Giresun kent
merkezindeki taginmaz kiiltiirel miras ve alanlarina yonelik ilk karar1 13.1.1984 giin
ve 99 sayili ve yine ayni kurulun 14.12.1984 giin ve 539 sayil kararlar ile 2 yap1

tescilden distirilmiistiir.

1985 yilinda ydrede Kiiltiir Bakanligi tarafindan yeniden irdelemeler yapilmis ve TK
ve TVKYK’nun 14.2.1986 giin ve 1917 sayili karar ile Giresun kentsel sit alaninin
tamamu i¢in ilk kez koruma imar plani hazirlanmistir. Bu planda 42 adet sivil mimari
ornegi ve 4 adet anitsal yapi tescil altindadir. Sit alan1 diginda kalan tiim tescilli
yapilar ve yakin g¢evrelerinde koruma statiilerinde degisiklikler yapilmistir. Kentsel
sit alan1 sinir1, 1986 yilindaki planda oldugu sekli ile; glineyinde Fevzi Pasa Caddesi,
kuzeydogusunda Ordu-Trabzon Karayolu gecen, kuzeyi ve batis1 kale ile ¢evrilen
alan, Cinarlar, Hac1 Hiiseyin ve Kale mahallelerinin bir bdliimiinden olusmaktadir.
Boylece kentsel sit alan1 disinda derecelendirme kalkmis bu da kentsel sit alanin
miicavirinde hizla yiiksek katli yapilasmayr getirmistir. Bu donemde hazirlanan
koruma imar planinda; 1. derece dogal ve arkeolojik sit alani, III. derece arkeolojik
sit alan1 smirlar1 yeniden belirlenmis ve 38 adet sivil mimari Orneginin tescil
kaydinin kaldirilmasina, 10 adet yapinin rélovesi alindiktan sonra yikilabilecegine,
120 adet yapinin tescilinin devamina ve 3 adet yapiin da tescillenmesine karar
verilmigtir. Ayrica karar kapsaminda, sit alanlarindaki gecis donemi yapilanma
kosullarinin hazirlanmas1 ve Koruma Kurulu’na iletilmesi uygun goriilmiis ve daha
sonraki bir kararla “sit alanlar1 gecis donemi yapilanma kosullar1” belirlenmistir. Bu
kosullara gore I. derece arkeolojik sit alanlarinda kesin insaat yasagi getirilerek,
bilimsel aragtirmalar disinda kazi1 yapilmasina izin verilmemis, IIII. derece arkeolojik
sit alanlarinda ise her tiirlii hafriyat islerinin miize denetiminde ve yiiriirliikkteki imar

plani ile ilgili yasalar ¢cercevesinde yapilmasina karar verilmistir.
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Kentsel sit alanina iligkin yapilagsma kosullari 15 ise sanki bir sablona uygun alinmig
gibi genele uygun olmakla birlikte, kentsel sit alaninin korunup-yasatilmasina olanak
tanimaktan cok uzaktir. Ozellikle kentsel sit alanlarindaki derecelendirmenin
kalkmas1 alan olarak kiigiilmeye neden olmus, hem de kentsel sit iizerindeki baskiy1

arttirmagtr.

1979 yilindaki Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan tescil edilen I. derece dogal ve
arkeolojik sit alani ile III. derece kentsel sit alani, 1981 yilinda yeniden gozden
gecirilmis ve yapilan degisikliklerle 1986°da kentsel sit alani kiigiiltiilmiis ve sadece
konut dokusuna indirgenmistir. Béylece merkezi yonetim, ticari ve idari merkez, sit
alan1 disinda birakilmasiyla koruma kararlarinin uygulanabilirliginin arttirildigini
iddia etmistir. Korumada paydas olan miilk sahipleri de dogal yap1 nedeniyle kisith
bir yerlesme alanina sahip olan kentte, 6zellikle merkezi bolgelerdeki yapilanma
yasagina c¢ok biiyiik tepkiler gostermis ve sonucta pek cok sivil mimari 6rnegi

bakimsizlik nedeniyle yikilmaya terk edilmistir.

Ayrica Fevzi Pasa Caddesi ile sahil yolu arasinda kalan ve merkezi bir konumda
bulunan kentsel sit alaninin dogu kesiminde yiiksek katli yapilasma ve tadilat
talepleri olusmustur. Kent arazisinin az ve degerli olmasinin getirdigi imar rantinin,
kentsel sit alanina sinirdas olan yakin ¢evredeki parsellerde mevcut imar planinin ¢ok

katl yapilagma karari arttirmasi, bu talepleri de arttirmistir.

Daha 6nceden belediyesince hazirlatilip uygun bulunarak, Trabzon Kiiltlir Ve Tabiat

Varliklar1 Koruma Kurulu’'nca onanmig ve yiriirliige girmis olan 1986 tarihli

' Kentsel sit alanlarinda gecici donem yapilasma kosullarr;

» imar planinda yer alan yesil alan, resmi kurum ve diger hizmet alanlar i¢in ayrilmis alanlar
gecerlidir.

Eski eserler parselleri ile birlikte korunacaktir.

Yeni yapilar 3 kat1 gegemez

Teras ve ¢ekme kat yapilamaz

Yap1 yiizeyinde doluluk- bosluk orani 3/1 ve pencerelerde genisligin yiikseklige orani 1/2 dir.
Cikma yapilabilir

Egimli arazide birden fazla bodrum yapilabilir.

Cephe kaplama ve sivalarinda beyaz ya da krem renklerinin kullanimi zorunludur.

= Miistemilat as1l yapiya 5 metre uzaklikta ve en gok 40 m? biiyiikliikte olacaktir.

= Sokak ve meydanlardaki kaplama malzemesi ve kadastral sekiller aynen korunacaktir.
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Giresun Koruma Amagli imar plani lizerinde bir degisiklik yapilmamistir. Bu plan,
kalenin dogusundaki yamagclar1 kapsayan kentsel sit alanin1 ve ayrica i¢inde tescilli
yapilarin ve etkileme alanlarinin bulundugu koruma bolgeciklerini igermektedir.
1997 yilina kadar Koruma Amagl Imar Plani ilk hazirlandig1 hali ile belediyesince
uygulanmaya calisilmistir. 1997 yilinda belediye tarafindan Koruma Amaclh
Revizyon Imar Plani1 hazirlatilip tekrar bdlge kurulundan onaylatilmistir ve

giiniimiize kadar bu plan islerligini stirdiirmiistiir [Aksoy, 2002].

1997 revizyonu sonucu tescilli yap1 parsellerinde yeni kiitle 6nerilerinin bulunmasi
bunu gerceklestirmek icin Koruma Kurulu’'ndan olur alamayan miilk sahiplerinin
belediyenin uygulamadan sorumlu birimlerine olusturdugu baski, kentsel sit alaninda
tescilli yapt duvarini da igine alan ulagim planinin uygulanabilir olmaktan uzak olusu
plan1 islevsiz kilmistir. Ayn1 planda plan hiikiimlerinde topografyadan kaynaklanan
kat artiglarinin engellenmesine yonelik acgik hiikiimlerin bulunmayist dokusal olarak
bozulmalara yol agmustir. 2004 yilinda 5226 ile degisik 2863 sayili yasaya
dayandirilarak c¢ikarilan yonetmeliklerin uygulamaya doniik sagladigir finansal
destekten de yararlanmak isteyen yerel yoneticiler, bunun sonucu revizyon plani i¢in
ithale siirecini baslatmislardir. 13/04/2005 Resmi Gazetede yayinlanan 25785 sayili
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yo6netmelik
geregi olusturulan; Katki Payindan proje bedeli saglanan koruma amacl revizyon
imar plani ihalesi 02/04/2007 tarihinde yapilmis ve KTVKBK. nun 24/04/2008 tarih,
1567 no.lu karar ile uygun goriiliip 10/06/2008 tarih ve 93 sayili belediye meclis

karar1 ile onaylanmstir.

Hazirlanan 1/1000 6lgekli koruma amagli revizyon imar plan kararlar ile eski plan
karsilastirildiginda; kentsel sit alani igerisinde Oneri kiitle adeti 1997 planinda 145
adet iken 2008 y1l1 planinda bu sayinin 70’e diistiigii gériilmektedir. Koruma alanlar

icin bu say1 1997 yilinda 61 iken 2008 plan revizyonu ile 37 ye diigiiriilmiistiir.

1997 yil1 plani ile revizyon plan sonrasi iki planin yapilasma kararlar1 ve tescilli yap1

sayist bakimindan karsilastirmasi asagidaki ¢izelgede verilmistir (bkz. Cizelge 4.1.).
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Cizelge 4.1. 1997 ve 2008 y1l1 revizyon planlarin karsilagtiriimasi

PLAN - ONERI YAPILASMA KARARLARI | TESCILLI YAPI SAYISI
. ONERI TOPLAM
ggfgﬁi KUTLE TABAN TOPLAM INS. SIVIL
- , ) > )
AMACLI ADETI ALANI (m?) ALANI (m?) ANITSAL | MIMARI
IMAR _ _ . _ _ _
PLANLARI 4 5 4 5 4 5 4 5 4 5]
(1997 —Eski M > = >~ m > 0 o 0 —
2008-Yeni)
SIT ALANI | 145 70\ 17240| 6831 51720 20493 4 51 43 81
KORUMA
ALANLARI| 61 3711 9658| 4257| 52851| 14798 16 16| 44| 48
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2008 yilinda onanmis olan revizyon planda 6neri yap1 ve kat adetindeki azalis toplam
insaat alanlarindaki degisim verileri ile daha iyi anlagilmaktadir. Kentsel Sit Alan1 ve
Koruma Alanlar1 toplami i¢in 1997 y1li planinda 6nerilen toplam ingaat alan1 104 571

m? iken 2008 yili koruma amagli revizyon imar plani ile 35 291 m*’ye diigmiistiir.

Kentsel sit alaninda daha 6nceden tescillenmis olan 43 adet sivil mimarlik 6rnegi ve
4 adet anitsal tescilli yap1 sayist 1997 yilinda hazirlanmis olan planda sabit kalmus,
2008 yil1 revizyon plani kapsaminda 49 adet sivil mimarlik 6rnegi ve ladet anitsal
yapi tescili Onerilmis ve tescil Onerilerinin 42 tanesi sivil mimarlik, 1 tanesi ise

anitsal olarak tescillenmistir.

Oneri olarak sunulan ve tescillenmeyen 7 adet geleneksel yapi igin ise tekrar
yapilasma olmasi durumunda mevcut yapilasma kosullarinin uygulanmasi karari

verilmistir [Merkez Sehircilik, 2009].

Planlama alani igerisinde olup, ¢ogunlukla koruma alanlarinda bulunan; tescilli
anitsal yapilarin koruma alani ve kentsel sit alani iginde bulunus, tescil numaralar1 ve

yapi cinsine gore dagilimi ¢izelge 4.2 de verilmistir.
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Tescil Tescilli anitsal yap1 Yapi cinsi KAIP smlvrlarmda
No bulundugu alan
25 Gogara Kilisesi (Miize) Kilise Kentsel sit alani
27 Merkez Ortaokulu Egitim Kentsel sit alant
29 Ticaret Lisesi Egitim Kentsel sit alant
130 Egitim Gé')niilliil'eri Vakfi (eski tdari Kentsel sit alant
Necatibey Ilkokulu)
212 Trafo Binasi Idari Kentsel sit alani
1 Hac1 Hiiseyin Camii Cesmesi Cesme 1 No.lu Koruma alani
2 Haci Hiiseyin Camii Cami 1 No.lu Koruma alani
10 Sifa Hamamu Hamam 1 No.lu Koruma alani
54 Kap1 Kahve Camii Cami 10 No.lu Koruma alan
55 Millet bahgesi kapisi Kap1 14 No.lu Koruma alani
56 Hiikiimet Konag1 Idari 14 No.lu Koruma alani
57 Kale Cami Cami 14 No.lu Koruma alanm
59 Ozel Idare Binast Idari 14 No.lu Koruma alan
66 Seyh Keramettin Cami (S1h Cami) Cami 11 No.lu Koruma alani
79 Seyit Vakkas Tiirbesi Tiirbe 10 No.lu Koruma alani
80 Cinarlar Cami Cami 7 No.lu Koruma alani1
82 Katolik Kilisesi (¢cocuk kiitliphanesi) Kilise 6 No.lu Koruma alani
95 Soguksu Cami Cami 9 No.lu Koruma alani
96 Gazipasa ilkdgretim okulu Egitim 9 No.lu Koruma alan1
98 Haci Miktad Cami Cami 11 No.lu Koruma alani
60 Antik yol Yol 13 No.lu Koruma alani

Koruma alanlarinda ise; 1997 yilinda sayis1 degismemis olan 44 adet sivil mimarlik

ornegi tescilli yapiya, 2008 plani ile 4 adet sivil mimarlik 6rnegi daha Snerilmis ve

tescillenerek 48 adede c¢ikarilmustir.

Sonug olarak; eski plan sinirinda toplam 107 adet tescilli sivil ve anitsal yap,

revizyon plan sonucu 150 adede ¢ikmistir. 2008 revizyon imar plan ile bir dnceki

plana gore Oneri yapilasma alani toplaminda %66,7 lik bir azalma, tescilli yap1
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sayisinda ise %40,1 lik bir artis saglanmistir. Yapilagma ile ilgili alinmis olan bu
kararlar plana yansitilmis ve uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi yonelik plan
karalar1 alimmistir. S6z konusu plan kararlar1 uygulama yontemlerinde (bkz. Boliim

4.8) detayl olarak agiklanmustir.

4.4. Plan Hazirlama Asamasi; Analitik Calismalar

Koruma amagli imar planlart kent planlamanin 6zel bir alanidir ve imar planlarini
elde etme siirecindeki asamalara kosut olarak hazirlanmaktadirlar. Bu stirecin ilk
asamast hazirlik asamasidir ve planlama alanina iligkin analitik ¢alismalar1 igerir.
Giresun kent merkezine ait koruma amacl revizyon imar plani elde etme siirecinde
de ayni silire¢ izlenmistir. Bu yaklasimla alana iliskin analitik ¢aligmalar (dogal,
ekonomik, sosyal ve fiziksel-mekansal yapi Ozellikleri) asagidaki boliimlerde

aciklanmaktadir.

4.4.1. Dogal yap1

Fiziki ve dogal veriler, alanin jeomorfolojik yapist ve topografik 6zellikleri ile flora

ve faunasi olmak tizere iki farkli alanda incelenmistir.

Jeomorfolojik vapi ve topografya

Kentsel sit alani, kentin kuzey ve dogu kismini genis bir perspektifte gorebilen ve
giiney yoniinden kuzey yoniine dogru giderek azalan egimli bir topografyaya
sahiptir. Okullar bolgesi ve Cinarlar Mahallesi’nin batisinda ve sahil karayolunun st
kesimlerinde (Kale’nin etekleri) egim %?25’in iizerindedir. Haci Hiiseyin
Mahallesi’nin bir boliimiinde ve Fevzi Pasa Caddesi’nde ise %10’un altina
diismektedir. Bu 6zelligine ragmen kiy1 kesimlerinde yiikselen bir yap1 kusagi, alani
karayolundan gozlenemez bir durumda perdelemektedir. Yol kenarinda yer alan dik

sevler, alanin karayolundan algilanmasini engelleyen diger bir etkendir.
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Kentsel sit alan1 sinir olarak dogusunda Karadeniz sahil yolu, batisinda ise kaleye
kadar uzanan bir yerlesim alanidir. Alanin deniz seviyesinden yiiksekligi 20 m.’den

baslay1p, kalenin dogu yamaclarinda 160 m.’ye kadar ¢ikabilmektedir (bkz. ek-1).

Flora ve fauna ozellikleri

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin dogal bitki ortiisii ve cografi yap1 karakteri planlama
alan1 biitiinlinde de kendini gostermektedir. Giresun tarihi ve geleneksel yerlesim
alaninda evler kiiciik olmasiyla birlikte genellikle bahgelidir. Yerlesme dokusu iginde
baslica peyzaj 6gesi bu konut bahgeleridir. Bahgelerde dogal arazi ve toprak yapisi
korunmaktadir. Arazi dik egimi, bina yerlesimlerini etkiledigi gibi bahgeleri de

etkilemistir. Bahgeler genellikle tas kademelerle sekillendirilmistir.

Evlerden dar sokaklara agilan bahgeler, yogun bir yesil doku olusturmaktadir. Bitki
dokusunun ana karakteristigini; portakal, limon, mandalina, incir, elma, armut,
findik, kiraz, karayemis gibi agaclar olustururken tipik bir sekilde manolya,
kizilagag, ¢cam ve palmiye agaclarina rastlanmaktadir. Giresun eski yerlesim alani,
yesilin yoresel mimari lisluptaki evlerle biitiinlesmesine giizel bir 6rnektir. Bahgeler
meyve ve siis agaglarinin yani sira, giinliik ihtiyaca yonelik yoresel sebzelerden
karalahana ve paz1 yetistirilen ekim dikim alam olarak da kullanilmaktadir. Ozellikle
yaz aylarinda, yoresel taslarla yapilmis bahge teraslar1 dinlenme veya yemek yeme
gibi amagclarla kullanilmaktadir. Bahgelerde yer yer tas ¢esme veya tas ocaklar da
tespit edilmistir. Cografi yap1 nedeniyle egimli arazilerde sekillenen bahgelerde, tas
kademe duvarlari, tas yiiriime yollar1 ve toprak zemini kaplayan yer Ortiicti bitkiler
ile duvar diplerinden evlere kadar uzanan sarmasiklar en dikkat cekici bahge
elemanlaridir. Sarmagiklarla kapli yoresel tas duvarlarin ¢evreledigi bahgeler, ahsap

ya da demir kapilarla sokaga acilir (bkz. Resim 4.6.).

4.4.2. Ekonomik yapi

Planlama alaninda ekonomik yapi, sektorlere (tarim, sanayi ve hizmetler) gore

incelenmistir. Tarim sektoriinde planlama alani igerisinde organize tarim faaliyeti
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dolayisiyla ekonomik faaliyetlere konu olacak diizeyde tarimsal iiretim yoktur.

Sadece ailelerin giinliik ihtiyacini karsilayacak sebze ve meyvecilik yapilmaktadir

Resim 4.6. Kentsel sit alan1 konut ve sokak peyzaji

Sanayi sektoriinde de planlama alaninda bir endiistriyel faaliyet yer almamaktadir.

Kent merkezinde ticaret alaninda bazi kiigiik el sanatlar1 birimlerine rastlanmaktadir.

Planlama alaninda, hizmetler sektoriine ait bazi ticaret, turizm ve sosyal donatilar yer
almaktadir. Bunlar en fazla iki kisinin calistig1 Sokakbasi mevkiinde ve Fevzipasa
Caddesi lizerinde yer alan bakkal, kirtasiye, manav, kiiciik kahvehane ve kafeler gibi
giinliik ticaret birimleri olarak Sokakbasi Mevkiinde ve Fevzipasa Caddesi lizerinde
yer almaktadir. Koruma alanlarinda faaliyet gdsteren ticaret birimleri ise Giresun
kent merkezinde yer almalarindan 6tiirii kent biitiinline hizmet ettiginden daha yogun

bir karaktere sahiptir.

Planlama alaninda yasayan hane reisleri genellikle alt gelir (aylik gelir %43 oraninda
500-1000 TL, %36 oraninda 1000-2000 TL., %14 oraninda 2000-3000 TL, %7
oraninda 3000 TL.’nin {izerinde) grubundadir (bkz. Ek-2. Sekil-1) .

Planlama alaninda yasayanlarin miilk sahipliligi, ekonomik diizeyi degerlendirmek
onemli bir veridir. Arastirmalara gore konut kullanicilarinin %55°1 miilk sahibidir

(%45°1 kirac1). Ayrica kullanilmayan ve yaz aylarinda sahibi tarafindan kullanilan
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evlerin olmasima bagli olarak, miilk sahipliligi oraninin yaridan fazla olacagini
diisiiniilebilir. Bu arastirmay1 destekleyecek nitelikte geleneksel konutta yasama
siirelerine yoOnelik soruya verilen yanitlar da bunu desteklemektedir. Planlama
alanindaki kullanicilarin yasadiklari evlerindeki ( 1-5, 6-10, 11-20, 21-30, 30 y1l ve
tizeri olmak iizere simiflandirilan) yasama siiresi, milk sahipliligi oranmi
destekleyebilecegi gibi kullanicilarin yasam alanlarindaki kaliciligini agiklamakta ve
bdylece kiiltiirel mirasa sahip ¢ikma, koruma ve kullanma olasiligini arttiric1 bir
durum oldugunu gostermektedir. Alanda yapilan anket c¢alismasina gore ailelerin
yarist son 5 yil igerisinde bu alana yerlesmislerdir. Ancak, 10 y1l-20 yil siireyle
alanda yasayanlar orant %14,21 yilin {izerinde alanda yasayanlarin oraninin %28
olmast 6zgiin kullanicilarin  varligini = siirdiirdiigiinii  gostermektedir. Bakimsiz
geleneksel konutlarda ¢ogunlukla kiracilarin yasadiklart ve bunlarin konutta yasama
stiresinin 1-5 yil arasinda degistigi gézlemsel olarak tespit edilmistir. Tescilli sivil
mimarlik 6rnegi olan ve bakimli olan konutlarda ise daha uzun siire yasayan miilk

sahiplerinin oldugu goriilmustiir (Sekil 4.2.).

0 14%
021%

m 7%

~—m7%

= 51%

‘ =15 = 6-10 J11-20 J 20-30 m 30-40

Sekil 4.2. Kullanicinin geleneksel konutta yagama stiresi

4.4.3. Sosyo-kiiltiirel yap1

Planlama alaninda sosyal yapi, paydas olarak kullanicinin 6zelliklerini tanimlama ve
boylece korumaya katilim diizeyini ve/veya stratejilerini gelistirmede belirleyici
etkenlerden oldugu i¢in incelenmektedir. Sosyal yap1 (asagidaki boliimlerde) niifus,

egitim, mesleki durum ve kiiltiirel yap1 6zellikleri olarak ele alinmistir.



81

Planlama alam niifusu, ortalama aile biiyiikliigiiniin TUIK verilerine gore 4.62
oldugu kabulii ve toplanan veriler géz Oniine alinarak degerlendirilmistir. Buna gore
kentsel sit alan1, 2008 niifusu 4231 kisi ve koruma alanlarinda yasayan toplam niifus
6240 kisidir. Koruma alanlarinda en yiiksek niifusa sahip olan koruma alani 11 no.lu
koruma bolgesidir. Kent merkezinin de i¢cinde bulundugu bu alan ayni1 zamanda alan
biiylikliigii olarak da en biiyiik alan olarak tespit edilmistir. Tescilli sivil mimarlik
orneklerinin ve anitsal yapit yogunlugunun en fazla oldugu koruma bolgesi de 11

nolu koruma bolgesi olarak tespit edilmistir (Cizelge 4.3.).

Cizelge 4.3. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 2008 yil1 niifusu

ORTALAMA KAT -
SAYISI YAPI SAYISI NUFUS

Kentsel Sit Alan1 2,97 309 4231
1. Koruma Alani 34 67 1053
2. Koruma Alani 3,33 9 138
3. Koruma Alani 2,33 9 97
4. Koruma Alanm 3,32 25 383
5. Koruma Alani 4,27 34 669
6. Koruma Alan 7 1 32
7. Koruma Alani 4 8 147
8. Koruma Alani 4,42 12 245
9. Koruma Alani 3,36 31 480
10. Koruma Alani 3,65 17 286
11. Koruma Alam 3,7 130 2236
12. Koruma Alam 3,45 9 142
13. Koruma Alam 5,33 9 221
14. Koruma Alam 2,5 4 46
15. Koruma Alan1 7 2 65

Toplam 3,35 676 10471

Ortalama hane halki biiyiikliigii: 4,62

Planlama alaninda yasayanlarin yas gruplarima gore oranlar;; Calisma alam
icerisinde yasayanlarin yaglari; 0—6 yas grubunda %2, 7-15 yas grubunda %12, 16—
25 yas grubunda %15, 2640 yas grubunda %22, 41-50 yas grubunda %15, 51 yas

tizerindeki grubun %34 oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara goére alanda
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yasayanlarin orta yas ve iizeri grubun yogunlukta oldugu goriilmektedir (bkz Ek-2

Sekil 2.). Anket sonuglarina gore; alaninda yasayanlarin %49’ kadin, %51°1 erkektir.

Planlama alaninda yasayanlarin egitim diizeyi, kentlilik ve koruma bilincinin
gelistirilmesi ya da yayginlastirilmasinda 6nemli bir etken oldugu i¢in incelenmistir.
Anket sonuglarina gore; kullanicilarin %10°u okur-yazar degil, %?24’1 ilkokul,
%17’si ortaokul, %27 lise, %22 tiniversite mezunudur (bkz Ek-2, Sekil 3). Lise ve
tiniversite mezunlarinin ¢ogunlukta olmalar1 koruma adina timit var bir durum olarak
degerlendirilebilir. Egitim diizeyi ile birlikte meslek gruplarinin bilinmesi de
koruma-yasatma silirecinde etken oldugu bilinmektedir. Anket sonuglarina gore;
kullanicilarin %7°si serbest meslek, %29’ u memur, %15°1 is¢i, %14 u esnaf, % 36’s1

emeklidir (bkz. Ek-2, Sekil 4).

Planlama alaninda yasayanlarin kiiltiirel yapisi, sadece tasinmaz degil tasinir kiiltiir
varliklarmin ve somut olmayan kiiltiirel degerlerin korunmasinda ve stirekliliginde
belirleyici oldugu i¢in incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle kullanicilarin sosyo-
kiltiirel yasam bi¢imi ve katildiklar1 sosyal aktivite tlirii ve katilma siklig1 tespit
edilmistir. Anket sonuglarina gore; kullanicilarin %71°1 ii¢ aydan daha uzun siiredir
herhangi bir sosyal aktiviteye (sinema, tiyatro, konser vb.) katilmamistir. Sosyo-
kiiltiirel aktivitelere katilim siklig1 oranlar1 ise %7 her hafta, %22 ayda bir ve %71
her ay yada haftanin disinda olarak tespit edilmistir (bkz Ek-2, Sekil 5).

4.4.4. Fiziksel- mekansal yapi

Fiziksel-mekansal yapi, tasinmaz kiiltiirel mirasin korumaya degerliligini
tanimlamaktadir. Bu nedenle tasinmaz kiiltiirel mirasin ve alanlarinin 6zgiin fiziksel-
mekansal yap1 6zellikleri belirlenmistir. Planlama alaninda Ne? Ne kadar? Koruma
stirecinde hangi 6zgiin yap1 ve doku 6zelliklere nasil miidahale edilmeli? Sorular1 da
bu ozelliklere gore belirlenecektir. Bu ele alista, yerlesim ve doku 6zelliklerinden

tek yap1 olgegindeki sistematik bir yaklagim 6nemsenmistir.
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Yerlesim ozellikleri, arazi kullanimi

Planlama alaninda topografyanin ve/veya arazinin dik egiminin olanak tanidigi
Olciide olusturulan ulagim sistemine kosut olarak yerlesim deseninin organik diizende
oldugu goriilmektedir. Dar sokaklarin sekillenmesinde yine cografi yapr etkili
olmustur. Oldukga dik egimlerin hakim oldugu sokaklarda egimin artt1g1 noktalarda

tag merdivenlerle gegisler saglanmistir (bkz. Resim 4.7.).

Resim 4.7. Planlama alani merdivenli sokak dokusu

Alanin genelinde konutlarin bahgeli oldugu goriilmektedir. Egitim tesislerinin
Sehitler Caddesi iizerinde, gliniibirlik ihtiyaclarin karsilandigi ticaret mekanlari
(kirtasiye, bakkal) konut alt1 zemin katlarda konumlanmaktadir. Alanin giineyinde de
“kadinlar pazar1” olarak adlandirilan yoreye 6zgii sebze ve meyvelerin satildig1 bir

acik pazar alanm1 yer almaktadir.

Sit alan1 igerisinde tescilli yapilarda fonksiyon degisiklikleri sonucu sosyo-kiiltiirel
amacli kullanim1 olan bazi yapilar yer almaktadir. Bunlar; Miize (Gogara Kilisesi),
Rehabilitasyon ve Arastirma Merkezi ve Ticaret Lisesi’dir. Bir tescilli bina da restore

edilerek kafe olarak kullanilmaktadir. Konut bahgeleri disinda yesil alan olarak
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kullanilan bir adet ¢ocuk oyun alan1 bulunmaktadir. Alanda bir adet kres ve 6gretmen
evi bulunmaktadir. Kentsel sit alaninin Fevzi Pasa Caddesi ile sinirlandigi, 6 no.lu
koruma alaninda Katolik Kapusen rahiplerinin kullandig1 kilise (simdiki kullanimi

cocuk kiitiiphanesi) bulunmaktadir (bkz. harita 4.2.).

Koruma alanlarinda arazi kullanim bigimleri farkliliklar gostermektedir. 11 no.lu
koruma bolgesi olarak adlandirilan ve kent merkezinin omurgas: niteliginde olan
Gazi Caddesi tizerinde yogun olarak ticaret kullanimi goriilmektedir. Ticari
faaliyetlerin yogun oldugu bu bdlge, biiro faaliyetleri ve perakende ticaret gibi
ihtiyaca ve kent biitiinline yonelik hizmet vermektedir. Bu alan igerisinde kamu
kullanimina yonelik dini tesis alanlari, rekreasyon alani, belediye hizmet alaninin
yani sira turizm tesisleri ve yer yer konut alanlari yer almaktadir. Diger koruma
alanlarinda ise ticaret faaliyetlerinin genel olarak konut alti1 ticaret olarak
bicimlendigi goriilmektedir. Koruma alanlar1 genelinde, farkli islevler (rekreasyon
alani, egitim tesis alani, sosyo-Kkiiltlirel alanlar, belediye hizmet alanlar1 ve turizm
tesis alanlart gibi), kentsel sit alan1 (bkz. Sekil 4.3.) ile koruma alanlarinda (bkz Ek-
2, Sekil 6) farkli oranlarda yer almaktadir. Planlama alaninin biitliniinde arazi

kullanim bi¢imi ve farkli islevlerin yer se¢imi harita 4.3°de gosterilmektedir.

Planlama alaninda 6zgiin sokak dokusunun korunmus oldugu Dik Sokak, Ozdemir
Sokak ve Merdivenli Sokak gibi birka¢ sokakta kesme-tag kullanilmis olmasina
ragmen, alan biitiiniinde yol yapim malzemesi olarak kilitli beton parkenin kullanim
yogunlugu goze ¢arpmaktadir (bkz. Ek-2 Sekil:7). Alanin sokak karakterini yansitan
bir diger sokak Zeytinlik Sokaktir. Yol malzemesi digerlerinden farkli olarak beton
kaplamadir. Sit alani giineyinde 10 m.’lik yol asfalt, Fevzi Pasa Caddesi ve
dogusunda 35 m.’lik Mustafa Kemal Bulvari ile sinirlidir. Kent merkezinin omurgasi
niteliginde olan Gazi Caddesi, kent meydan1 ve ¢evresinde malzeme olarak kesme
tag’in  yogun olarak kullanilmasinin yan1 sira dekoratif parke ve asfalt
malzemelerinin bu bodlgede kullanimi goriilmektedir. Diger koruma alanlarinda ise

kilitli beton parke yogun olarak kullanilmustir.
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Sekil 4.3. Kentsel sit alaninda arazi kullanimi

Parsel 6zellikleri ve parsel/vapi iliskisi

Kadastral parsellerin kullanimi (yapilagsma durumu), parsel tipolojisi, parsel miilkiyet
durumu ve parsel/yapi iligkisi incelenmis ve Once parsellerdeki yapilasma durumu

ve/veya dolu-bos oranlari tespit edilmistir (Cizelge 4.5, Harita 4.4, Sekil 4.4).

Sit alaninda bulunan tarihi yapilarin biiylik cogunlugunu parsel igine yerlesmis ayrik
nizam yapilarin olusturdugu goriilmektedir. Bir tek Ornek dogrudan sokaga
acilmaktaysa da bu yapmin biiyiik 6lgekli bir degisim gecirdigi anlagilmaktadir.
Bah¢e hemen hemen biitiin konutlarda bulunurken bunun disinda baska bir acik alan

kullanimi (avlu ve benzeri) yoktur.

Bahgelere, bazilar1 oldukca gosterisli olan bahge kapilari ile ulasilmaktadir. Parsel
icinde kiitleler biiyiik cogunlukla sokaga yakin olarak konumlandirilmis, yiiksek
duvarlar arkasinda kalan “arka bah¢e” acgik alan kullaniminda ihtiya¢ duyulan
mahremiyeti saglamistir. Bahge kapisindan yapiya kadar olan bdliimiin koyu renk

yerel tas kullanilarak dosendigi anlasilmaktadir.
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Kentsel sit alaninda, yapilarin parsellere oturumunun gosterildigi Sekil 4.4’den de
anlasilacag1 iizere yapilar parselde kabul edilebilir bir taban alani kullanimi
gostermektedirler. Bu analiz verileri; planlamada kullanilacak olan taban alani kat

sayisinin da belirlenmesinde 6nemlidir.

==

Sekil 4.4. Kentsel sit alaninda yapi/parsel kullanim1

Kentsel sit alani ve koruma alanlarindaki parsellerin biiyiikligli ve yapilasma
durumu ise ¢izelge 4.5’te verilmistir. Genel olarak parsel taban alaninda %35 lik bir
kullanim tespit edilmistir. Bunun dogal sonucu kiiciik parsellerde miitevazi, biiylik

parsellerde ise orantil1 bir taban alan1 kullanimi1 s6z konusudur.

Planlama asamasinda plan kararlarin1 yonlendirmesi amaciyla alanin dolu (parselde
yapmin var olmasi) / bos (yapilasmamis) parsellerin belirlendigi goriilmiistiir.
Kentsel sit alanindaki parsellerinin %13 ilinlin, koruma alanindaki parsellerin

%35.47’sinin bog oldugu anlasilmaktadir.
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Cizelge 4.5. Planlama alaninda parsel biiyiikliigii ve yapilasma durumu

Alan Bos Alan Yapilagmamis Yapilagmig
Biiyiikliikleri (m?) Parsel(%) Parsel(%)
Sit Alami 136 147 17 798 13 87
1. Koruma Alani 27 450 1 898 7 93
2. Koruma Alani 4 061 782 19 81
3. Koruma Alani 2244 112 5 95
4. Koruma Alani 7 649 316 4 96
5. Koruma Alani 10 676 84 0.7 99.3
6. Koruma Alani 2 814 1267 45 55
7. Koruma Alani 2591 125 5 95
8. Koruma Alani 3525 0 0 100
9. Koruma Alani 12 491 414 3 97
10. Koruma Alani 5109 277 5 95
11. Koruma Alani 41787 1691 4 96
12. Koruma Alani 2270 51 2 98
13. Koruma Alani 8 380 361 4 96
14. Koruma Alani 5101 310 6 94
15. Koruma Alani 5494 0 0 100

Parsel tipolojisi, parsellerin konumu ve yapinin parseldeki konumuna gore
belirlenmistir (bkz. Cizelge 4.6) . Planlama alanindaki parseller bu yaklasimla; ada
orta parsel, ara parsel ve kose parseller olarak siniflandirilmistir. Bu siniflamaya gore
planlama alaninda ada-orta parsel olarak 34 adet, ara parsel olarak 745 adet ve kdse

parsel olarak ta 509 adet olmak iizere toplam 1288 adet parsel tespit edilmistir.

Bu verilere gore, koruma amagli imar planinda 6zgiin yerlesme deseni ve parsel
tipolojisi korunabilecektir. Ayrica orta parsel olarak adlandirilan higbir yoldan cephe
almayan parsellerin tespit edilmesinin nedeni bu sorunun planlama asamasinda
¢Oziilmesidir. Kose parseller de planlamada farkli yapilasma kosullar

gosterebilmeleri  olasiligi  nedeniyle tespit edilmistir (bkz. Harita 4.5.).
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Resim 4.8. Giinlimiiz liman alaninin 1940’11 yillardaki gdriintiimii
[http://www.resim8.com/resim.php?git=http://www.resimlerden.com/gire
sun/Eski-giresun-resim.jpg.2009]

Resim 4.9. 1930’1u yillarda Giresun Kalesi’nin Gedikkaya’dan goriiniimii
[http://www.resim8.com/resim.php?git=http://img.webme.com/pic/k/kera
ssunde/eski-giresun.jpg, 2009]
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Harita 4.4. Planlama alani dolu-bos parsel
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Cizelge 4.6. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 parsel tipolojisi

92

PARSI%LiN ADA-ORTA ARA PARSEL KOSE PARSEL

BULUNDUGU ALAN PARSEL

Sit Alani 20 237 171

T.Koruma Alani 7 254 169

1. Koruma Alani 1 30 37

2. Koruma Alani - 5 5

3. Koruma Alan1 -

4. Koruma Alani 2 15 14

5. Koruma Alani - 28 10

6. Koruma Alani -

7. Koruma Alani 1 3

8. Koruma Alani - 7 3

9. Koruma Alant - 22 10

10. Koruma Alani - 14 8

11. Koruma Alam 3 94 56

12. Koruma Alani - 7

13. Koruma Alani - 10 3

14. Koruma Alani - 5

15. Koruma Alani - - 5

TOPLAM 34 745 509

Parsellerin miilkiyet durumu, planlama stratejilerini ve kararlarimi belirlemede
o6nemli oldugu icin incelenmistir. Alanda (Cizelge 4.7°de) hazine miilkiyeti oram
yiiksektir (bkz Sekil 4.5.,Harita 4.6). Parsellerin konumu da plan kararlar1 agisindan
etkili oldugu i¢in ayrica degerlendirilmistir (bkz Harita 4.5).

Planlama alaninda yapi/parsel iliskisi alanin 6zgiin yerlesme desenini tanimlama ve
yonlenme ile koruma kararlar1 alma agisindan 6nemlidir. Planlama alaninda mevcut
yapilarin parsel icerisindeki konumlanis1 ve yapi parsel oranlarinin tespitine yonelik
arastirmaya gore; sit alaninda bulunan yapilarin biiylik ¢ogunlugunun bahgeli ve

ayrik nizam yapilar oldugu goriilmektedir (bkz. Resim 4.10).
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Cizelge 4.7. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 parsellerin miilkiyeti

VAKIF HAZINE OZEL IDARE BELEDIYE
(m?) (m?) (m?) (m?)
Sit Alani 421 14876 4083 708
T. Koruma Alani 2220 3424 1043 920
1. Koruma Alan1 217 - - -
2. Koruma Alani - - - -
3. Koruma Alani - - - -
4. Koruma Alani - 508 - -
5. Koruma Alani - 887 509 -
6. Koruma Alani - 515 - -
7. Koruma Alani 215 - - -
8. Koruma Alani - - - -
9. Koruma Alani 144 - 180 R
10. Koruma Alanmi 479 - - -
11. Koruma Alani 820 - - 440
12. Koruma Alani - - - -
13. Koruma Alan1 - - - -
14. Koruma Alani 345 1514 354 -
15. Koruma Alan1 - - - 480

@ 2%

1 20%

= VAKIF( m?)

= HAZINE( m?)

= OZEL iDARE( m?)

O BELEDIYE( m?)

Sekil 4.5. Kentsel sit alant miilkiyet durumu
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0 12%

B 29%
L1 14%

\- 45%

= VAKIF( m?) m HAZINE( m?) O OZEL iDARE( m?) O BELEDIYE( m?)

Sekil 4. 6. Koruma alanlar1 miilkiyet durumu

Bahgeler disinda baska bir acik alan kullanimi (avlu ve benzeri) yoktur. Bahgeler
duvarlarla ¢evrelenmistir ve siklikla gosterigli bahge kapilart bulunmaktadir (bkz.
Resim 4.11). Bu 6zellige uymayan yapilar zaman i¢inde degisim geg¢irmis yapilardir.
Adalara gore yap1 yogunluklar1 irdelendiginde (bkz Harita 4.6) konutlarin oturumu
ile lizerinde bulunduklar1 parsel biiyiikliigii arasindaki oran ortalama olarak %31
olarak tespit edilmistir. Egimli arazi konutlara erisim i¢in merdivenlerin
kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (bkz. Resim 4.7). Bu nedenle kapilarin oniinde
teraslar ve bu teraslara ulasan basamaklar yaygindir. Sayica az olmakla birlikte

dogrudan sokaga agilan konutlar da bulunmaktadir (bkz. Resim 4.12).
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Resim 4.12. Planlama alanindan konut tipler
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Yap1 stoku ve 6zellikleri

Planlama alanindaki yapilasma, tasinmaz kiiltiirel miras (tescilli sivil mimari yapilar,
tescilli anitsal yapilar, geleneksel yapilar) ve yeni yapilar olarak gruplandirilmistir.
Elde edilen verilere gore, kentsel sit alani igerisinde 4 adet tescilli anitsal yapi, 43
adet tescilli sivil mimari yap1 bulunmaktadir. Bu yapilarin, Kentsel Sit alaninin
omurgast niteliginde olan Dik Sokak ve Diiz Sokak {izerinde yogunlastigi
goriilmektedir (bkz. Resim 4.6.). Koruma boélgeleri olarak belirlenmis olan etkileme
gecis alanlar igerisinde 14 adet tescilli anitsal yapt ve 44 adet tescilli sivil mimari
yapt yer almaktadir. Bu yapilar Gazi Caddesi ve yakin c¢evresinde yogunluk
gostermektedir (bkz. Resim 4.13.). Yukarida verilen rakamlar sinirlar igerisindeki
yapt sayilarmi vermektedir. Koruma alani siirlarinin disinda 1 adet anitsal kapi
(Millet Bahgesi Kapisi) ve 1 adet anitsal tiirbe (Seydi Vakkas Tiirbesi) tespit

edilmistir.

Sit alaninda biiyilik 6l¢iide korunmus olan dokuyu tescilli yapilar ve bunlarla ayni
mimari Ozellikleri gosteren, ayni doneme tarihlenen diger yapilar olusturmaktadir.
Bu yapilarin tarihi dokuya gorsel katkilar1 baglaminda yapi/acik alan iliskisi, yapisal

ozellikler ve cephe elemanlar1 agisindan incelenmistir.

Resim 4.13. Gazi Caddesi’nden (koruma alanindan) tescilli yap: 6rnekleri
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Tasinmaz kiiltiir varliklarinin 6zgiin nitelikleri

Planlama alanindaki mevcut yapilarin ve oOzellikle tasinmaz kiiltir miras1 olan
yapilarin fiziksel olarak iyi durumda olduklar1 tespit edilmistir. Boylece bu yapilarin
Ozgiin niteliklerini biliyiik 6l¢iide devam ettirdikleri sOylenebilir. Kentsel sit alani
icindeki orta nitelikli yapilarda striiktiirel yipranmislik olmamakla birlikte malzeme
kayiplari, cephede bozulmalar, dograma ve catilarda eskimeler tespit edilmistir.
Bakimsiz ve 6zgiin degerleri korunma agisindan iyi durumda olmayan yapilarda, bu
bozulmalarin yani sira striiktiirel olarak da yipranma tespit edilmistir (bkz. Harita
4.8.). Kent merkezindeki Orneklerin ¢ogunlukla yeniden onarim ve bakim ile

kullanimlarint siirdiirdiikleri tespit edilmistir. Sit alanmi icerisinde de restorasyon

uygulamalar1 devam eden bazi yapilar yer almaktadir (bkz. Resim 4.14.).

Resim 4.14. Planlama alanindaki restorasyon ornekleri

Planlama alanindaki yapilarin cepheleri ile ilgili yerinde yapilan arastirmalar sonucu
elde edilen tespitlere gore; kiitlelerin sadeligi, cephe hareketlerinin cephe elemanlari
ile saglanmasi sonucunu dogurmustur. Acikliklar cogunlukla simetrik olarak ve
katlar arasinda degisim gdstermeden cepheye yerlestirilmistir. Katlar kullanilan yap1
malzemesine bagli olarak ahsap ya da tas kat silmeleri ile ayrilmistir. Koselerde, yine
kullanilan malzemeye bagli olarak, ahsap ya da tas plasterler kullanilmistir.
Plasterlerin ¢cogunlukla bir baglikla sonlanmaktadir. Baz1 yapilarda hareketli derin
sacak silmeleri bulunmaktadir. Balkon kullanimi1 yaygindir. Cogunlukla girigin

hemen tizerinde yer alan balkonlar baz1 yapilarda siitunlarla taginirken bazi yapilarda
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da demir payandalarla desteklenmislerdir. Sit alaninda bulunan kiiltiir mirasi
niteligindeki konut yapilarinda, pencere ve kapilarin hepsi dikdortgen formludur.
Pencereler kat silmeleri arasinda ritmik olarak yerlestirilmislerdir. Pencere
buytikliikleri, kisa ve uzun kenarlar arasinda '2 oraninda belirlenmistir. Bodrum
katlarda pencere agikliklar kiigiilmekte ve oranlar ¢esitlenmektedir. Ahsap ya da tas
soveler ve lentolar sade dogramalardan, konsollu, baslikli plaster formunda soveler

ve derin profilli lentolara kadar ¢esitli formlar alabilmektedir (Resim 4.15.).

Resim 4.15. Sit alanindan tescilli yap1 pencere 6rnekleri
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Giliniimiizde c¢ok c¢esitli pencere sistemleri gozlenmekteyse de bunlarin bir
boliimiiniin zaman icerisinde degistirilmis oldugu agiktir. Ozgiin durumunda
konutlarda en yaygin olan pencere sistemlerinin giyotin pencereler ve iki kanath
pencereler oldugu anlasilmaktadir. Bazi 6rneklerde giyotin pencerenin alt boliimii
kanatli pencere olarak diizenlenmistir. Giris kapilar1 genelde ¢ift kanathidir. Daha
gosterigli ve biiylik yapilarda tercih edilen diizenleme kapinin iki yaninda iki dar
pencere ve kapi tistiinde de yatay bir baska pencere agikligi ile tamamlanmasidir. Alt
katlardaki pencerelerin hemen hepsi demir ya da ferforje parmakliklar, ya da ahsap
kepenklerle korunmaktadir. Bazi orneklerde iist katlarda da ahsap kepenkler

bulunmaktadir (Resim 4.16.)

Resim 4.16. Sit alanindan tescilli yap1 cephe elemanlar1 6rnekleri

Planlama alanindaki yapilarin yapim teknikleri ve yapim malzemeleri, korumaya
yonelik fiziksel miidahalelerde belirleyici olmasi agisindan tespit edilmistir (Cizelge
4.8, Harita 4.10, Resim 4.17). Sit alam1 ve koruma alanlarinda, kiiltiir miras1
niteligindeki yapilarda ¢cogunlukla yapim teknigi olarak tas dolgulu ahsap iskelet
sistem kullanilmigtir. Yapilar kaba yonu kesme tas orgii bir temel ya da bodrum kat
lizerine oturmustur. Zemin ve alt katlarda yigma tag, iist katlarda ahsap iskelet

sistemde yapilmis ornekler de bulunmaktadir. Ayni kat i¢inde de farkli yapim teknigi
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ve malzeme kullanilmasi ¢ok yaygindir. Bu nedenle duvar kalinliklar1 degisiklik
gosterir. Kaba yonu ya da moloz tas orgiilerde koselerde bir sira kesme tas
kullanildig1 6rnekler de vardir. Tek bir 6rnekte cephe ahsap kaplamadir. Az sayida
yapida bagdadi tekniginde duvarlar kullanildigi goriilmektedir. Ahsap ve ahsap
karkas duvarlar kire¢ siva ile sivanmustir. Yalniz bir 6rnekte bu sivanin iizerine

yapilmus bitkisel motifli bezemeler glintimiize gelebilmistir.

Kentsel sit alan1 igerisinde yer alan tescilli sivil mimarlik yap1 orneklerinde ¢ok
bliyiik oranda geleneksel yapim malzemesi olarak striiktiir eleman1 olarak ahsap,
dolgu malzemesi olarak tagin kullanildig1 gozlemlenmistir. Tescilli anitsal yapilarda
ise malzeme olarak tasin kullanildig1 tespit edilmistir. Ancak miidahale gormiis

geleneksel yapilarda beton kullanimina rastlanmaktadir.

Resim 4.17. Planlama alanindan yapim malzemesi ve yapim teknigine drnekler
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Cizelge 4.8. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlarindaki yapim teknigi

. . SIT ALANI KORUMA ALANI
YAPIM SISTEMI ADET YUZDE ADET YUZDE
Ahsap iskelet 2 2,02 1 1,56
Yigma+Ahsap+Betonarme 2 2,04 - -
Yigma+Ahsap iskelet 69 70,4 24 37,6
Yi1gma+Ahsap isk.+Betonarme 2 2,04 - -
Yi1gma+Betonarme 10 10,2 3 4,68
Yigma 13 13,3 36 56,16
TOPLAM 98 100 64 100

Calisma alaninda bulunan tescilli sivil mimari yapilar, tescilli anitsal yapilar ve bu
yapilarin ozelliklerini tasiyan tescil edilmemis geleneksel yapilarda kullanilan cati
malzemesi tespiti de yapilmistir (bkz Cizelge 4.9.). Bdylece, planlama kararlarinda
sokak sulietinin korunmasi yoniinde temel veriler elde edilmistir. Ayrica, yapilacak
esasli bakim ve onarimlara, restorasyon eylemlerine ve yeni yapilasmaya iligkin

kararlarda, dokuya aykir1 kararlar 6nlenmis olacaktir.

Cizelge 4.9. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 ¢ati malzemesi

SIT ALANI _ KORUMA ALANI _
ADET YUZDE ADET YUZDE

Alaturka 17 17,9 13 19.4
Levha-Alaturka 8 8,47
Beton - - 1 1,5
Kursun - - 3 4,5
Levha Marsilya 5 5,25 9 13,5
Marsilya 30 31,58 16 23,8
Marsilya- Alaturka 2 2,1
Oluklu Levha 29 30,5 24 358
Teras 4 4,2 | 1,5
TOPLAM 95 100 67 100
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Planlama alaninda %31.58 oraninda Marsilya kiremidin kullanildigi goriilmiistiir.
Kirma cati ile kapatilan konutlarda 0zgiin ¢ati Ortlisii olarak alaturka kiremit
kullanildig1 anlagilmistir. Pek c¢ok yapida Ozgiin alaturka kiremit ortii Marsilya
kiremidi ya da oluklu levha ile degistirilmistir, bunun yan1 sira dini tesislerde cati

ortiisii olarak geleneksel bicimde kursun kullanildig1 goriilmektedir.

Kentsel sit alan1 ve koruma alanlarindaki tescilli sivil mimari yapilarin planlari
ve/veya mekan organizasyonu incelendiginde; plan semalarinda ¢ok fazla cesitlilik
gostermemektedir. Giris kati biitlin odalarin acildig1 bir giris holii etrafinda
gelismistir. Odalar bu holii iki ya da ii¢ yandan cevreler. Benzer sekilde iist katta da
bir orta hol ve bunu iki ya da ii¢ yandan ¢evreleyen odalar bulunur. Odalar birbirine
kapilarla baglanir. Holiin iki yanma yerlesmis odalardan olusan ve orta sofali
geleneksel Tiirk evi tipine yakin olan plan daha cok biiylik konutlarda tercih
edilmistir. Merdivenin giris holiinde baglandig1 yer iist kat planinin bi¢imlenmesinde
belirleyici olmaktadir. Bu nedenle alt ve iist kat planlar1 birbirinden farkl

olabilmektedir (bkz. sekil 4.7.).
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Sekil 4.7. Tescilli sivil mimari yapilarin plan tipolojileri
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Cogunlukla sahansiz olarak ¢oziilen merdiven basamaklar1 donerek iki ya da ti¢ kollu
yiikselir. Merdiven alt1 tuvalet olarak kullanilirken, merdivenin iistii cati1 arasinda
alcak tavanli bir depo olarak degerlendirilmistir. Odalarin boyutlar1 disinda
birbirlerinden farkliliklar1 yoktur. Genis bir ocak ve tas lavabo/tekne ile diger

odalardan ayrilan mutfak bazi evlerde iist kata yerlestirilmistir.

Planlama alaninda kat yiiksekliklerinin bir kat (miistemilat) ile 8 kat arasinda
degistigi goriilmektedir. Sit alan1 ve koruma alanlar i¢inde yer alan geleneksel ve
tescilli yapilarin genellikle zemin+2 kathh ya da 3 kathh yapilardan olustugu
gbzlenmektedir. Bu yapilarin bazilar1 2 metre yiiksekliginde depo amagli kullanilan
miistemilatlara sahiptir. Yeni yapilasmis ve insaat halindeki yapilarin kat adedinin

4’den fazla oldugu tespit edilmistir (bkz Harita 4.11).

Yiiriirliikteki imar plan1 ve mevcut yapilasmaya iliskin tespitler incelendiginde; kat
adetlerinde uyusmazliklar gozlenmektedir. Bu uyusmazlik ¢aligma alaninin
topografik yapisindan kaynaklanmaktadir. Alanin topografik durumu goz Oniinde
tutuldugunda ¢ok miktarda egimden kazanilan katlar gozlemlenmistir. Kent
merkezinde 4-5 kath yapilarin yogunlugu gézlemlenirken, kentsel sit alan1 igerisinde
genellikle 2-3 kath yapilasmanin devamhiliginmi siirdiigii gézlenmektedir. Koruma
alanlar1 incelendiginde yeni yapilasmalarin 7-8 kata kadar ¢iktigi gozlenmektedir

(Resim 4.18).

Resim 4.18. Planlama alaninda kat adetlerine 6rnekler
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AL VE ARKEOLOUIK

SIT ALAN SINIRI

E KORUMA ALAN SINIRI

KAT ADETI
i KENTLER ARASI KARAYO!

E KENTSEL SIT ALAN SINIRI
D
ULASIM

SINIRLAR

Harita 4.11. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 kat adedi
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4.5. Analitik Calismalarin Degerlendirilmesi: Sorun ve Olanaklar

Analitik ¢alismalar degerlendirilerek, siirdiiriilebilir koruma yaklagimina goére sorun
ve olanaklar belirlenmistir. Bu degerlendirme sonuglari, koruma amagli imar planina
iliskin kararlarin alinmasinda yonlendirici hatta belirleyici olmasi agisindan,

planlama stirecinde 6nemli goriilmektedir.

4.5.1. Degerlendirme

Kentsel sit alanm1 ve koruma alanlarinda elde edilen analitik calisma verilerinin
degerlendirilmesiyle, Oncelikle planlama alaninin ve/veya kiiltiirel miras alaninin

korunmasi-yasatilmasi gereken 6zgiin nitelikleri tanimlanmistir. Bu nitelikler;

» Kentsel sit alaninda; 4 adet tescilli anitsal, 43 adet tescilli sivil mimarlik 6rnegi
yapi, 38 adet yeni tescilli sivil mimarlik 6rnegi yapi; koruma alanlarinda 16 adet
tescilli anitsal yapi, 44 adet tescilli sivil mimarlik 6rnegi ve 4 adet yeni tescilli
sivil mimarlik 6rnegi yap1 i¢in, toplam 149 adet yapi ile 23 adet agag¢ (22 adet
agag tescilli, 1 adet yeni tescilli) tespit edilmistir.

- Planlama alaninda arazi 6zel miilkiyet disinda maliye hazinesi, Il 6zel idaresi,
belediye, vakif arazileri olmak iizere siralanmaktadir. (Hazine % 74, 6zel idare
%20, belediye %4 ve vakif %2)

« Kentsel sit alani parsellerinin %55.4°1 (237 adet) ara parsel, %4.7’si (20 adet)
ada orta parsel ve %39.9’u (171 adet) kose parseldir. Koruma alanlarindaki
parsellerin ise, %59’u (254 adet) ara parsel, %1.7’si (7 adet) ada orta parsel ve
%39.3°1 (169 adet) kose parsel oldugu tespit edilmistir.

« Kentsel sit alanindaki parsellerin %131, koruma alanindaki parsellerin ise
%5.47’s1 yapilasmamus parsellerdir.

« Sit alaninda bulunan yapilarin biiyiik ¢ogunlugunun bahge igine yerlesmis ayrik
nizam yapilar oldugu goriilmektedir. Koruma alanlarinda ise bitisik nizam
goriilmektedir.

» Koruma alanlarinda genellikle 4-5 katli yapilarin yogunlugu goézlemlenirken,
kentsel sit alan1 icerisinde genellikle 2—3 katli geleneksel dokunun devamliligini
stirdliirdigli gozlenmektedir.
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Sit alan1 ve koruma alanlarinda, tarihi yapilarda en fazla kullanilan yapim teknigi
tas dolgulu ahsap karkas sistemdir.

Kentsel sit alani igerisinde yer alan tescilli sivil mimarlik yap1 6rneklerinde ¢ok
bliyiik oranda geleneksel yapim malzemesi olarak striiktiir eleman1 olarak ahsap,
dolgu malzemesi, olarak da tasin kullanildigi gozlemlenmistir. Koruma
alanlarinda ise geleneksel yapilarda tas kullanilirken, yeni yapilarda beton
malzeme kullanilmistir.

Kentsel sit alani igerisinde genellikle Marsilya kiremit, cati malzemesi
kullanilmigtir, oluklu levha bunu takip etmektedir. Koruma alanlarinda ise
genellikle oluklu levhay1 Marsilya tipi ¢cati malzemesi takip etmektedir.

Yapr kalitesi; Koruma alani i¢indeki yapilarda orta ve kotii nitelikteki yapilara
rastlanmaktadir. Sit alaninda ise yapilarin genellikle iyi durumda oldugu
sOylenebilir.

Konutlar prizmatik kiitleler halindedir ve ¢ikmalar gibi kiitle hareketleri ¢ok
nadir goriilmektedir. Bu kiitlelerde ise, giris lizerine biitiin yap1 boyunca devam
eden bir ¢ikma altinda bir veranda olusturacak sekilde yapilmustir.

Kiitle hareketlerinin fazla olmamasi cephelere de yansimistir. Katlarin kullanilan
malzemeye baglh olarak ahsap ya da tas kat silmeleri ile ayrilmasinin yaygin
olarak kullanilmis olmasi goze carpmaktadir. Bunun yani sira kdselerde yine
kullanilan malzemeye bagli olarak ahsap ya da tas pilasterler kullanilmistir.
Pilasterler ¢cogunlukla bir baslikla sonlandigi gozlemlenmistir. Bazi yapilarda
hareketli sagak silmeleri bulunmaktadir. Cikmalarin nadiren goriildiigii tarihi
konutlarda balkon yaygin kullanilmistir. Cogunlukla girisin hemen {izerinde yer
alan balkonlarin, bazi yapilarda siitunlarla taginirken bazi yapilarda da demir
konsollarla desteklendigi tespit edilmistir.

Sit alan1 ve koruma alanlarinda bulunan tarihi konutlarda pencere ve kapilarin
hepsinin diiz dortgen formda oldugu goriilmektedir. Pencereler kat silmeleri
arasinda ritmik olarak yerlestirilmistir. Pencere agikliklarinin kisa ve uzun
kenarlar1 arasinda '2 oraninin uygulandigi gozlenmistir. Kullanilan duvar
malzemesine gore ahsap ya da tas soOvelerin pencereleri cerceveledigi, bu
sovelerin sade dogramalardan, alinlikl1 ve pilasterli sovelere kadar ¢esitli formlari
aldig tespit edilmistir. Cok ¢esitli pencere sistemleri uygulanmissa da giyotin
pencereler ve iki kanatli pencereler yaygin olarak kullanilmigtir.

Kapilar genelde cift kanathidir ve 6zgilin halinde iki yaninda iki dar pencere ve
kapi iistiinde de yatay bir baska pencere agikligi ile tamamlanan bir diizenle
yerlestirilmistir. Bezemelere nadiren rastlanan konutlarda yapilar pencere
soveleri ve korkuluklar ile dekore edilmislerdir. Onemli sayida yapida 6zgiin
demir parmaklik ve korkulugun giinlimiize kadar geldigi goze c¢arpmaktadir.
Ozellikle zemin ve bodrum katlarda parmakliklarin yani sira ahsap kepenkler de
kullanilmis oldugu tespit edilmistir.
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4.5.2. Sorunlar

Analizlerin degerlendirilmesiyle belirlenen sorunlar; fiziksel mekan/cevre/dokuya
iligskin, sosyal / ekonomik sorunlar ve korumaya iliskin sorunlar olmak iizere 3 alt

baslikta degerlendirilmistir.

Fiziksel Mekan / Cevre / Dokuya iligskin Sorunlar; Planlama alanindaki kentsel sit
alaninda geleneksel yapilarin olusturdugu fiziksel mekanda, onemli bir bozulma
goriilmemektedir. Ancak, kentsel sit alani1 sinirina yakin ve bitisiginde yapilasmis
olan Fevzi Pasa Caddesi ve Atatlirk Bulvari iizerindeki yeni dénem yapilagsmalari
kentsel siti olusturan doku ile uyumsuz ve aykiri nitelikler tasimaktadir. Kentsel sit
alaninda var olan yapilarin asil kullanicilart veya miilk sahipleri tarafindan terk
edilmesi ve sit alan1 sinirlart diginda yapilmis olan yeni yapilarin tercih edilmesi,
kentsel sit alaninda var olan dokunun yeni yapilasmalarla bozulmasini engellerken,
diger yandan bir bdliim yapinin bakimsizliktan zarar gérmesi gibi bir sonuca da yol
acmustir. Geleneksel yapilara son yillarda o6zellikle orijinal yapim malzemeleri
disinda yapim malzemeleri kullanilarak yapilmis olan eklentiler, fiziki mekanda
Oonemli bir sorun olarak goriilmekte ve gorsel agidan koti bir goriinti

olusturmaktadir.

Ozellikle geleneksel yap1 ve bahge duvarlarinin onarilmasi adma yapilan
uygulamalar geleneksel dokuya aykirt bir goriiniim olusturmaktadir. Ayni sekilde sit
alan1 i¢inde birgok yolda kaplama malzemesi se¢imi olarak kullanilan kilitli beton

parkeler de bu dokuya aykir1 diigsmektedir.

Kentsel sit alan1 i¢gindeki yeni yapilarin dokuya uyumsuz/orantisiz olusu geleneksel
konut dokusunda bozulmalara neden olmaktadir. Yine kentsel sit alaninin
topografyasindan kaynaklanan kat kazanimlar1 dokuya aykir1 yapilasmada en 6nemli
etkenlerden biridir denilebilir. Geleneksel konutlarin catilarinda kimi Ornekte

boyanmis kiremit kullanimi ve cephelerin ortalarinda gegen elektrik ve telefon
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kablolar1 6nemli bir gorsel kirlilik olusturmaktadir, bu uygulamalar da yoresel

mimariyi bozan 6nemli sorunlardan biridir.

Ulagim problemleri olarak ana aks servis ve otopark ile sosyal donati eksiklikleri de

kentsel sit alan1 i¢in sayilabilecek baslica sorunlardir.

Koruma alanlar1 olarak adlandirilan tescilli yapilarin etrafindaki yapilagsmalarda
ozellikle yogunluk artis1 ve yiiksek katli yapilasma dikkat ¢ekicidir. Bu bolgelerde
geleneksel dokudan bahsetmek miimkiin goziikmemektedir. Keza tescilli sivil
mimarlik Ornekleri ve tescilli anitsal yapilarin bulundugu yapt adalarindaki
yapilasma nizaminin genel olarak bitisik yap1 nizaminda ve yiiksek katli olmasindan

kaynaklanan geleneksel dokuya aykiri yapilagsma olugmustur.

Sosyo / Ekonomik Sorunlar; Kentsel sit alani i¢inde kullanicilarin degisimi, gogle
gelen niifusun eski kullanicilarin yerini almasi, kiiltiirel bir degisimi de beraberinde
getirmistir. Kentsel sit alani icindeki dokuyu sahip olduklar1 kiiltiirle tireten niifusun,
yerini eski kullanicilara goére daha yoksul ve kirsal nitelikli gogle gelen bir niifusa
birakmasi, planlama alaninda sosyal ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu sorun, gerek yapilan eklentilerde ve gerekse yapilarin bakimina

iliskin sorunlar olarak gozlemlenmektedir.

Kentin kiiltiirtinde ¢ok onemli bir yere sahip mahremiyet olgusu, yapilarin biiyiik
oranda ayni tarafa yonelmeleri ve egime gore bir veya maksimum iki kath konut
ingas1 ile basarilmistir. Yakin donemlerde insa edilen betonarme yapilar iklim
kosullar1 da dikkate alinarak yine gilineye yonlenmis ancak yiiksek katlarda insa

edilen yapilar diger parsellerdeki konutlarin mahremiyetini bozmustur.

Yakin doneme kadar geleneksel konut dokusunun iizerindeki yiiksek katli yeni
yapilasma baskis1 da ekonomik olarak daha cazip goziiktiigiinden geleneksel konut

dokusu bozulmalara ugramistir.
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Koruma-Yasatmaya Iliskin Sorunlar; Kentsel sit ve koruma alanlar1 tanimlamalar
Giresun kenti i¢in oldukca eski olmasina ragmen, koruma amacl imar planlarinin
uygulanamamasi, alinmig koruma kararlarinin plan iizerinde kalmasi ve paydaslarin
katilmimi saglayabilecek bir stratejinin heniiz hayata ge¢cmemis olmasi, kentte
koruma bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi, Giresun agisindan korumaya iligkin
sorunlarin basinda gelmektedir. Revizyon Oncesi plandaki; tescilli eser, plan notlar
ve planin koruma konusundaki hassasiyeti dikkate alindiginda sorunun ne denli
biiylik oldugu da ayri bir tartisma konusudur. Tescilli yapilar basta olmak {izere,
geleneksel yapilarin bakim korunmasina iligkin is ve islemlerin ekonomik agidan
onemli bir maliyet olusturmasi, bunun yaninda kullanici profilinde yasanan
yoksullagma, koruma agisindan 6nemli bir agmazdir. Dokuyu olusturan geleneksel
yapilarin ¢agdas konfor olanaklarma sahip olmamasi, gereksinimlere yanit
verememesi, yapilarin kullanilabilir duruma getirilmesi i¢in degisikliklere ve ilave
yapilagsmalara gereksinim duyulmasi da korumaya iliskin sorunlar arasinda yer
almaktadir. Burada geleneksel dokudaki bir¢ok yapmnin ya kiracilar tarafindan
kullaniliyor olmasi ya da ev sahiplerinin donemsel olarak kullanimlarinin yapilarin

korunarak-yasatilmasina menfi yonde etkisi oldugu soylenebilir.

4.5.3.0lanaklar

Analizlerin degerlendirilmesi sonucu planlama alanina iliskin olanaklar yasal,

yonetsel ve finansal olanaklar olmak tizere siniflandirilmstir.

Yasal Olanaklar; Kentsel sit alan1 ve koruma alanlari1 i¢cinde var olan korunmasi
gerekli kiiltiir varliklarina iliskin tescil ve koruma kararlari korumaya iliskin somut
adimlarin atilabilmesi i¢in bir olanak saglamistir. Bugiin i¢in, gerek Giresun kentsel
sit alan1 gerekse koruma alanlarinin sinirlarinin belirlenmis olmasi, planlama alani
icinde ¢ok sayida anmitsal kiiltiir varligi ve sivil mimarlik 6rneginin tescil edilmis
olmasi, yasal agidan kent dokusunun korunmasi i¢in olanaklarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Giresun koruma amagl revizyon imar planinin tamamlanmasi, Koruma

Bolge Kurulu'nca uygun goriilmesi ve Belediye Meclisi tarafindan onaylanmasi
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sonrasinda, koruma kararlarinin yasama gecirilmesi bakimindan yasal agidan yeni bir

adim atilmis, yeni bir olanak yakalanmustir.

Yonetsel Olanaklar; Giresun Belediyesi’nin Mayi1s—2003 ten bu yana Tarihi Kentler
Birligi’nin etkin bir {iyesi olmasi, koruma konusunda yerel yonetimde ve halkta artan
biling, geleneksel dokunun korunmasi agisindan 6nemli bir yonetsel olanak olarak
goriilmelidir. Koruma bilincinin yerlesmesi ve yayginlagsmasi igin yerel yonetimlerin,
meslek odalariin ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6ncii ve 6rnek olmast,
korumanin ekonomik kalkinma modeline doniismesine onemli bir katki yapacaktir.
Belediye-Valilik ve Koruma Boélge Kurulu iligkilerinin koruma konusundaki son
donem gelismeleri ve bakis agis1 degisikligi bir olanak olarak goriilmelidir. Ayrica
belediye biinyesinde KUDEB olusturulmasi istegi de bir yonetsel olanak olarak

goriilebilir.

Finansal Olanaklar; Korumaya iligkin mevzuatta son yillarda yapilan yeni bazi
diizenlemeler ile yeni kaynaklarin olusturulmasi ve kaynaklarin diizenli hale
getirilmesi, koruma acisindan yeni finansal olanaklarin olusmasii saglamstir.
Giresun’un i¢inde bulundugu cografyanin tasidigi dogal zenginlik turizm
olanaklarin1 da beraberinde getirmektedir. Giresun kentsel sit alan1 ve koruma
alanlar1 icerdikleri dogal giizellikler, tarihi ve dini mekanlar ile dogal-kiiltiir
turizminin potansiyel noktalarindan birisidir. Ancak yerlesme igerisinde turizm
faaliyetleri i¢in altyapr heniiz yetersizdir. Turizm yatirimlar1 giiniimiize kadar ¢ok
kisith bir gercevede gelisimini siirdiirmiistiir. Bolge icerisinde yapimina baslanan
turizm tesislerinin niteliklerinin iyilesmesi ile beraber turizm etkinliginin de artacagi
diistiniilmektedir. Artan turizm etkinligi, kentsel sit alan1 ve il merkezinde (koruma

alanlarinda) de ticari agidan da 6nemli gelismelere yol agacaktir.

Finansal olanaklar bashig: altinda yeni diizenlemelerle TOKI nin yillik %4 faizli 10
yil vadeli kredi, Kiiltiir Bakanliginin proje i¢in 50.000 YTL, uygulama i¢in 200.000
YTL ye kadar Nakdi yardim1 ve emlak vergisinden %10 oraninda “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1” olarak kesinti ayrilmasi finansal olanaktir.
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4.6. Plan Hedefleri

Planlama alanina iliskin plan hedefleri fiziki mekéan, ekonomik ve yonetsel hedefler

olarak siiflandirilmistir.

Fiziki Mekéana Yonelik Hedefler; Alan genelinde doluluk-bosluk oranlarinin
korunmasi, dokuyu olusturan asli unsurlarin, parsel yapisi, sokak dokusu vb.
korunmasi, yapilara sonradan yapilan ve yapiya zarar veren eklentilerin kaldirilmasi,
gorsel kirlilige yol acan malzeme kullaniminin engellenmesi, yapilarin sahip oldugu
siisleme vb. 6zelliklerin 6ne ¢ikarilmasi, yeni yapilasmalarin dokuyu olusturan diger
yapilarla uyum iginde gerceklesmesinin saglanmasi planlama caligsmasinin fiziki
mekana yonelik baglica hedeflerindendir. Dokunun yap1 yogunlugunun korunmasina

yonelik kitle 6nerilmesi planlamanin fiziki mekana yonelik hedeflerindendir.

Ekonomik Hedefler; Koruma ¢alismalarinin basartya ulagmasini saglayacak
ekonomik canlanmanin yaratilmasi, bu alanlara yeni girdilerin saglanmasiyla
olanaklidir. Sit alaninda 6zellikle tescilli yapilarda ve 6zel proje alaninda turizm
amagli (pansiyon, restaurant, cafe vb.) islev degisikliklerinin kontrollii olarak
gerceklestirilmesi, sit alani i¢inde yasayanlarin ekonomik a¢idan gelismesinin
desteklenmesi de planlama ¢alismasinin hedeflerindendir. Koruma alanlar1 igerisinde
fonksiyon farklilagma istegi tespitine dayali ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi

amaci ile kullaniciy1 rahatlatacak plan notlarinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Yonetsel Hedefler; Koruma kararlarinin yasama gecirilmesinde kullanicinin
bilinglenmesi en dnemli unsurdur. Bu nedenle siirekli bir bilgilenmenin saglanmasi,
teknik ve ekonomik agidan kullanicilarin desteklenmesi gerekmektedir. Bu destegin
saglanmast i¢in basta yerel yonetim olmak iizere, kamu kurumlarinin 6nemli
sorumlulugu bulunmaktadir. Korumanin siirekli kilinmasi i¢in gerekli desteklerin
saglanmasi, sorumluluklarin tanimlanmasi, uygulamanin kolaylastirilmasi, yapilan

planlama calismasinin yonetsel hedeflerindendir.
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4.7. Planlama Kararlar1

Planlama kararlar1 ¢aligma alani biitiiniine yonelik ve tek parsel, yap1 dlgeginde

olmak iizere iki alt baglikta toplanmistir.

4.7.1. Planlama alam biitiiniine yonelik kararlar

Koruma amagli revizyon imar planinda alanin biitiiniine iligskin kararlar, biitiinciil bir

yaklagimin benimsendigini gostermektedir. Bunlar;

« Planlama alan i¢inde yer alan ve Koruma Kurulu Karart ile tescil edilen anitsal
kiiltir wvarliklar1 ve sivil mimarlik Orneklerinin korunmasini, bakimini ve
kullanilmasini saglayacak oneriler gelistirilecektir.

» Planlama alaninda yapilacak diizenlemeler ile dokunun Ozelliklerinin
korunmasina yonelik paylagimli yol diizenlemeleri 6nerilecektir.

» Planlama alaninda yapilacak diizenlemeler sonrasinda artmasi kagiilmaz olan
tasit trafiginin yoOnlendirilmesine, duraklama ve otopark noktalarina iliskin
diizenlemeler gergeklestirilecektir.

« Yaya ulagim sistemi yerlesmeye 6zgii dokunun, sivil mimarlik 6rneklerinin ve
anitsal yapilarin izlenebilece§i bir tur gilizergdhi olarak planlanacaktir. Bu
giizergah iizerinde yer yer olusan meydanlara dinlenme noktalar1 ve park olarak
islev kazandirilacaktir.

» Planlama sinirlari i¢inde alinacak ulasim kararlarinda, kentsel sit sinirlari igindeki
alanlarda “mevcut sokak dokularinin korunmasi” ana belirleyicilerdendir. Bu
kapsamda; alan iginde yer alan dar yollar, ¢ikmaz sokaklar olanaklar elverdigince
korunacaktir.

* Yeni yapt yapilacak olan parsellere iliskin yapilasma kararlari, geleneksel
dokuyu olusturan yogunluk, yap1 yiiksekligi ve malzeme verileri dikkate alinarak,
her bolge ya da ada i¢in ayr1 ayn ele alinacak, planlama alani biitiiniinde parsel
bazina kadar inilerek, yapilagsma onerileri ayrintili olarak gerceklestirilecektir.

» Kentsel sit alanm1 sinirlar1 i¢inde yer alan ve bos veya tam olarak islev
kazanmamis parsellerde, geleneksel pazarin canlandirilmasina yonelik oneriler
gelistirilecektir.

» Calisma alaninin kentin merkezinde bulunmasi, arsa stoku yoniinden sikintili
durumdaki kentte, yapilasma baskisinin kentsel sit alanlar1 icerisinde de
hissedilmesi kagmilmazdir. Bu baskiy1 olanak olarak degerlendirecek, nitelikli
bir konut alan1 alternatifini yaratacak planlama kararlar olusturulacaktir.

» Planlama alani igerisinde kullanilacak her tiirden kent mobilyasina, yol doseme
malzemesine iligkin tasarim ve malzeme Ozelliklerini tanimlayacak Oneriler
gelistirilecektir.
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» Genel niteligi konut olsa da, zaman i¢inde daha da artma olasilig1 bulunan turizm
etkinligini degerlendirecek, fonksiyon degisikligine yonelik diizenlemeler ve plan
notlar gelistirilecektir.

Planlama alan1 igerisinde turizm ve ticari faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik
Oneri alanlar tanimlanacaktir. Bu alanlarda kentsel dokuya uygun yapilasma
sartlar1 Onerilecektir.

» Kentsel sit alani igerisinde kentsel dis mekanlarda bulunan altyap1 ve haberlesme
sebekeleri, teknik altyap: tesisatlarinin toprak altindan gegirilmesi plan kararina
doniistiiriilecektir [Merkez Sehircilik, 2008].

4.7.2. Tek parsel ve yap1 olceginde kararlar

Koruma amagli revizyon imar planinda, makro 6lgekten mikro dlgege inen ve bu
Ol¢ekleri iliskilendirebilen sistematik yaklagimla, tek parsel ve yap1 dlgegindeki

alamnan kararlar agsagida kisaca agiklanmaktadir. Bu kararlar;

» Yapilan tespitlerde, alanin geleneksel dokusunu olusturan ve bozulmaya
ugramamis ve donemini temsil eden tescilsiz yapilara Oneri tescil kararlar
gelistirilecektir.

» Yapilan tespitlerde, alanin geleneksel dokusunu olusturan ve bozulmaya
ugramamis tescilsiz yapilarin sahip olduklar1 6zelliklerin (cephe, gabari, konum
ve biiytikliik gibi) korunmasina yonelik kararlar gelistirilecektir.

» Geleneksel doku i¢inde yapilasacak yeni (6neri) yapilarda; Her bos parsel i¢in ya
da yikip yeniden yap1 yapilacak parseller icin, alan genelinde var olan ortalama
geleneksel yapilasma yogunluklari, gerek parsel sekli ve yonlenmesi ve gerekse
sokak ile iligkisi degerlendirilerek yeni yapilagsma Onerileri gelistirilecektir. Bu
Onermeler, parsel 6lgeginde plan iizerinde kiitle tanimlamasiyla gosterilecektir.
Alanin genel gorliniimiinii bozan, dokuya aykir1 yapilarin, aykiriliklarinin
giderilmesine iliskin miidahale olanaklar1 gelistirilecek, plan donemi igerisinde
bu tiir yapilarin bulundugu g¢evreye uyumlu hale gelmesine yonelik kararlar
olusturulacaktir.

Planlama alani igerisinde yer alan bos parsellere yapilacak yeni yapilari, ¢ati tipi,
catt malzemesi, yapim teknigi, yapim malzemesi, girisi, pencere oranlar1 ve
pencere yapim malzemelerine dair plan notlar1 gelistirilecektir.

» Planlama alaninin topografyasindan kaynaklanan kot ile kiitle oturumlari ile ilgili
gerekli plan notlar1 olusturulacaktir.

» Planlama alaninda o6zellikle sit alan1 igindeki tescilli yapilarin mevcut
duvarlarinin korunmasina ve yeni yapilacak yapilarda olusturulacak bahge
duvarlarinin dokuya uymasi i¢in gerekli plan notlar1 olusturulacaktir [Merkez
Sehircilik, 2008].



120

4.8. Uygulama Yontemleri

Uygulamada daha 6nce yapilmis olan planlarda uygulamaya doniik sorunlar dikkate
alinarak, siiregelen sorunlar nedenleriyle tespit edilmis ve tanimlanan sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik yontemlerin gelistirilmeye calisildigr goriilmektedir. Bu ele alis
biciminde farkli boyutlardaki hedeflere gore bir degerlendirme yapildigi

anlagilmaktadir.

Fiziki mekana yonelik hedeflerin basinda 6zgiin yapi yogunlugunun korunmasina
yonelik kitle Onerilmesidir ve planlamada yapilasma yontemi de 6zgin kitle
diizenine gore olusturulmustur. Dokuyu olusturan esas unsurlarin, parsel yapisi,
sokak dokusu vb. korunmasi, yapilara sonradan yapilan ve yapiya zarar veren
eklentilerin kaldirilmasi, gorsel kirlilige yol acan malzeme kullaniminin
engellenmesi, yapilarin sahip oldugu siisleme vb. o6zelliklerin 6ne ¢ikarilmasidir.
Yeni yapilagsmalarin dokuyu olusturan diger yapilarla uyum i¢inde gerceklesmesinin
saglanmasi da koruma amacgl planin fiziki mekana yonelik hedeflerindendir. Bu
hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in, plan disinda plan notlar1 ile destekleyici notlar
olusturulmustur. Bu notlarla fiziki mekanin, doku 6l¢eginde korunabilmesi amaci ile
minimum ifraz sarti 250 m” olarak belirlenmistir. Kadastrodan kaynaklanabilecek
sorunlarda ise uygulamaya doniik 2 metreye kadar idare yetkili kilinarak, kitle

nizamin uygulanabilirligine destek verilerek ¢oziimlenmistir.

Plan notlarinda Uygulama ve Denetim bagslikli boliimde bu konu asagidaki ifadelerle

acgiklanmaktadir;

“MADDE-28: Giresun Kentsel Sit Alanm1 ve Koruma Alanlar1 Koruma Amagh
Revizyon Imar Plani Sinirlan icinde, tescilli yapi parseline komsu olan ya da
aralarindan yol geg¢se dahi bu parsellere cephe veren parsellerdeki her tiirlii insaat ve
fiziksel uygulama icin (yeni yap1 ve onarim dahil) K.T.V.K.B.K.’ndan izin alinmasi
gerekir; diger parsellerdeki uygulamalar i¢in Giresun Kentsel Sit Alan1 ve Koruma
Alanlar1 Koruma Amaghi Revizyon Imar Plami paftalarinda ve plan notlarinda
belirtilen kosullar dogrultusunda Giresun Belediyesi ilgili biriminin onay1 gerekir.
Acik olmayan ya da eksik konularda K.T.V.K.B.K.’nun goriisii alinir.

MADDE-29: K.T.V.K.B.K.’nca onayl1 projesiyle yapilasma izni alan ve yapimi
biten yapilara, onayli projesine dair fenni mesul ve Giresun Belediyesi’nin
hazirlayacagi teknik rapor ile uygulama sonrasi fotograflarinin K.T.V.K.B.K.
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Miidiirliigii’nce incelenmesinin  ardindan, Miidirliigin  uygun goriis yazisi
dogrultusunda iskan izni verilir.

MADDE-30: Varsa Giresun Belediyesi KUDEB, yoksa Giresun Belediyesi ilgili
birimince projesi onaylanarak yapilasma izni alan ve ingaati biten yeni yapilara,
uygulamanin Giresun Kentsel Sit Alam1 ve Koruma Alanlar1 Koruma Amacgh
Revizyon Imar Plani’na ve projesine uygun olduguna dair hazirlanacak teknik rapor
ve uygulama sonrasi fotografinin Giresun Belediyesi Imar Miidiirliigii’ne iletilerek,
Miidiirligiin uygun goriis yazist dogrultusunda iskan izni verilebilir.

MADDE-31: Giresun Kentsel Sit Alan1 ve Koruma Alanlari Koruma Amacl
Revizyon Imar Plani’na ya da projesine aykir uygulama yapilmasi durumunda, varsa
Giresun Belediyesi KUDEB, yoksa Giresun Belediyesi ilgili birimince hazirlanacak
teknik rapor ve fotograflar degerlendirilmek iizere K.T.V.K.B.K.’na iletilir, insaat
yarim ise K.T.V.K.B.K. karar1 olmadan insaata devam edilemez. insaat tamamlanmus
ise iskan izni verilemez. Yapinin gelecegi ile ilgili olarak K.T.V.K.B.K. tarafindan
karar alinir. Onayli projesine ve Giresun Kentsel Sit Alan1 ve Koruma Alanlari
Koruma Amaclhi Revizyon imar Plani’na aykir1 uygulamalarin teknik ve mesleki
uygulama sorumlulari1 (TUS ve MUS) hakkinda Imar Kanunu ve Koruma
Kanunu’nda belirtilen yaptirimlar uygulanir” [Merkez Sehircilik, 2008], denilmistir.

Plan notlar1 ile koruma konusunda yetkili kurumlar {izerindeki sorumlulugun kayit
altina alinmasi hedeflenmis, bahse konu sorunlarin ¢oziimiinde daha etkin olmalari

saglanmaya caligilmistir.

Planin ekonomik hedefi olarak, alanin ekonomik yapisinin iyilestirilmesi amacina
yonelik plan kararlar1 ve notlar1 gelistirilmistir. Ozel proje alanlar1 (2 adet), turizm
amaclt kullanim isteginin degerlendirilmesine ydnelik plan notlar1 olusturularak
alanin kullanilmasina yonelik cazibesi ve prestijini arttirip kullanmaya yonelik plan
notlar1 olusturulmustur. Bdylece, bu 6zel proje alanlarindan, Sokakbasi Caddesi
tizerinde olanin mevcut yoresel Pazar kullanimi diginda turizm destekleyici nitelikte
tur otoblisii park yeri ile yeni bir diizenlemeye gidilmesi diisliniilmiistiir. Sokak
diizenlemelerine  yonelik olarak sokak sagliklastirma projelerine atifta
bulunulmustur. Diger 6zel proje alaninda yapilasma sartlar1 belirlenmis olmakla
beraber bu alanin turizm amagl kullanimina yonelik kentsel tasarim projesinin bdlge
kurulu oluru ve yerel yonetim onay1 ile uygulamaya gegilecegi konusunda plan notu

olusturulmustur.
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Planin yonetsel hedefleri ise; Korumanin siirekli kilinmasi i¢in gerekli desteklerin
saglanmasi, sorumluluklarin tanimlanmasi, uygulamanin kolaylastirilmasidir. Bu
anlamda alan karalarin hayata gegirilmesi paydaslarin korumay1 sahiplenmesi ile
miimkiin olabilecektir. Plan notlarinda &zellikle uygulayic1 idareye, paydaslarin
teknik ve ekonomik olarak desteklenmesi gerekliliginden hareketle gorevler
yiiklenmistir. KUDEB ‘in bir¢ok plan notunda gorev iistlenmesine doniik kararlar
almmustir. Kullanicilarin bilinglenmesine yonelik olarak brosiirler hazirlanmis ve
“alan yoOnetimi”, “KUDEB”, “kredi” ve “katki pay1” gibi yasal diizenlemeler

konusunda bilgi verilmistir.

Ancak, plan kararlar1 ve plan notlarinda alan yonetimine iligkin herhangi bir karar
alimmamis, Onerilmemis olmasi en azindan planlama asamasinda bu yaklagimin

yadsindigini gostermektedir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tasinmaz kiiltiir miras ve alanlari, sahip olduklar1 bir¢ok 06zgiin degerlerin
yitirilmemesi i¢in korunmali ve fiziksel eskime, sosyal ve ekonomik c¢okiintii
nedeniyle kent biitiiniinden kopan bu alanlar yeniden kazanilmalidir. Bu siirecte,
fiziksel miidahalelerle eskime ya da yipranma Onlenebilir, 6zgiin degerleri silmeden,
unutturmadan, sosyal cografyayr degistirici olmayan ekonomik deger
kazandirilabilir. Bu miidahalelerde, kiiltiirel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin
kiiltiirel miras ve alanlarinin gelecek kusaklara ge¢cmisi yansitacak bigimde iletilmesi

esas olmalidir.

Kiiltiirel miras ve alanlari, bu alanlarda yasayanlarin oldugu kadar kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik agisindan, tiim insanligin ortak mali olarak korunmasi, yasatilmasi
gereken degerlerdir. Ancak, Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir mirasin1 koruma, yasatma
taraflarin koruma bilinci ile kendiliginden sahip ¢iktig1 bir olgu degildir. Koruma
stireci ve/veya koruma planlamasi yasal mevzuatla tarif edilmektedir. Kiiltiir mirasi
ve alanlarim1 koruma ve yasatmada en etkin ara¢ koruma amacgl imar planlaridir.
Ancak, koruma amacl imar plan1 hazirlamaktan sorumlu olan yerel yonetimler,
korumada ile elde edilecek rantin yeni yapilagsmanin getirdigi rantin gerisinde

kalmasi nedeniyle ¢cogunlukla bu planlar1 hazirlamayi siirekli ertelemektedirler.

Koruma planlarini elde etme kadar uygulama siirecindeki sorunlar korumada basariy1
engellemektedir. Ozellikle, uygulamada katilimin yayginlastirilamamasi, finansman
kaynaklarmin kisitliligi, yetki ve kavram kargasasi, biirokratik sikintilar, bilgi ve
donanim yetersizligi gibi olumsuzluklarin siiregeldigi bilinmektedir. Bu tiir sorunlar,
genel-gecer tanimla, kiiltiir mirasinin ve alaninin 6zgiin nitelikleri, kentsel ve tarihsel
degeri, koruma, yasatma yontemleri, paydaslarin (kentliler, yerel yoneticiler, miilk
sahipleri, kullanicilar gibi) koruma bilincinin diizeyi gibi farkli boyutlarda ve ¢esitli

nitelikte bir¢ok degiskene bagli olarak giindemdedir.
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Sorunlarin nedeni olan degiskenlere gore tanimlanmasi ve her sorunun nedeninin
¢coziimlenmesi ile korumada basar1 saglanacagi bu tezin ¢ikis noktasi ve/veya temel
hipotezidir. Diger bir deyisle, koruma-yasatmanin kiiltiir mirasinin 6zelliklerine gore
farklilagan silire¢ bilesenleri dikkate alinarak, korumada etken olan degiskenler
Giresun kentsel sit alan1 6zelinde tanimlanmis ve koruma, yasatma siirecinde yasal
olarak da belirleyici olan koruma amagh (revizyon) imar plan1 ve uygulama siireci
(Bkz. Boliim.4) elestirel bakisla degerlendirilmektedir. Siirdiiriilebilir koruma
yaklagiminin esas alindig1r bu degerlendirme ile koruma siirecindeki degiskenlerin,
kiiltiir mirasina ve alanina 6zgii niteliklere gore olustugunun ve etkin oldugunun
gosterilmesi amaclanmaktadir. Diger bir deyisle bu tez, kiiltiir miras (kentsel sit)
alanlarin1 koruma, yasatmada siiregelen sorunlar1 ¢6zme degil, bu siirecte en etkin
ara¢ olan koruma amacli imar planlarini elde etme (Bkz. Boliim 5.1) ve uygulamaya
(Bkz. Boliim 5.2) yonelik sorunlar tespit ederek, ¢6ziime yonelik ip uclar1 (Bkz.
Bolim 5.3) elde etmeye yoneliktir. Bdylece, koruma amacgli imar planlarinin,
taginmaz kiiltlir miras1 ve alanlarinda koruma-kullanma dengesini saglayan, kiiltiirel
stireklilikle birlikte yasanabilir mekanlar yaratabilen, biitlinciil bakis agistyla ¢ok
katilimli, tiim taraflarin ¢ikarlarim1 koruyan, savunan, adil ve ¢ok boyutlu, sosyal
cografyay1r degistirmeyen, ekonomik ve fiziksel iyilesmeye hedefleyen, yasal
sorunlarla ve biirokratik sikintilarla bas edebilen ve bu hedeflere varmada 6zellikle

uygulama siirecini iyi yonetebilen imar planlar1 elde edilebilir.

5.1. Tasinmaz Kiiltiir Miras1 Alanlarinda Planlama Siirecine ve Plan Elde

Etmeye iliskin Sorunlar

Planlama siireci ve plan elde etmeye iliskin sorunlar; genel olarak yiiriirliikteki
koruma mevzuatinin yaptirimlart olan “yasal-yonetsel yapidan kaynaklanan
sorunlar”, korumanin sahiplenmesi ve kollanmasini engelleyen dolayisiyla koruma
planlamasini da engelleyen “ kamuoyu ve kullanicinin koruma bilinci, katilim” ve
koruma planlamasindaki giderleri karsilamada yetersizlikler ve/veya “ekonomik ve

finansal sorunlar” olarak ifade edilebilmektedir.
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5.1.1. Yasal ve yonetsel yapidan kaynaklanan sorunlar

Kiiltiirel miras alanlarinda, koruma amagli imar plani elde etme siirecinde Tiirkiye’de
yiirtirliikte olan koruma mevzuatindan ve bu ¢er¢evede yapilanan yonetim bigimi ve

teskilatlanmadan kaynaklanan sorunlar asagida belirtilmektedir;

Koruma amagcli imar plan1 yapim yetki ve sorumlulugu yerel yonetimlerdedir.
KTVKYK 04.10.2006 tarih 720 karar no.lu ilke kararma gére; “Idareler 2 yil
icerisinde koruma amacli imar planmini yaptirirlar. Yapilmadig: takdirde, gecis
donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarimin uygulamasi durdurulur. Bu iki
villik siirede zorunlu nedenler ile plan yapilmadigi takdirde Koruma Bolge
Kurulu bu siireyi 1 yil wuzatabilir”. S0z konusu siirenin asilmis olmasi
durumunda, miieyyide olarak; “gec¢is donemi koruma esaslart ve kullanma
sartlarimin uygulamast durdurulur” ifadesinin de imar planlarinin hazirlanmasi
icin yeterli olmadigi, koruma imar plani olmayan kentsel sit alanlarindaki miilk
sahiplerinin hatta yasanabilir mekanlar saglanamadig1 i¢in tiim kullanicilarin
magdur oldugu bilinmektedir. Ayrica bu belirsizlik, bir¢ok 6zglin degerin
kaybedilmesine de neden olmaktadir. Plan elde edilemeyen bu alanlarinda ne tiir
bir uygulama olmasi gerektiginin yasal olarak belirlenememis olmasi da bir
baska sorundur ve “ortaya c¢ikan belirsizlik, siirdiiriilebilir korumanin ve
vasanabilir mekdanlarin yaratilmasinin lehine degildir’. Bu durum Giresun
kentsel sit alaninda mer’i koruma amacli imar planindan kaynaklanmistir. Diger
bir deyisle, revizyon imar planinin onaylandigi 2008 tarihine kadar, yaklagik 22
yil, mevcut planinin gereksinimleri karsilayamadigi, gelismeyi kisitladigi hatta
engelledigi sdylenebilir. Tiirkiye’de korumaya iliskin her tiirden faaliyetin yasal
yaptirimlarla belirlendigi dikkate alindiginda, bu tlirden durumlara iligkin
miieyyidelerin olmamasi da, kiiltiir miras1 alanlarinda plansizlik kadar sikintilara,
fiziksel eskimeye hatta bunu asamadigi i¢in sosyal cografyanin degismesine ve
boylece kiiltiirel ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Giresun kentsel sit
alanindaki taginmaz kiiltiir varligi niteligindeki bircok kiiltiir miras1 6zellikle
konutlar ve miilk sahipleri bu durumun taniklarindandir. Bir 6nceki planda yol

genisletilmesi olarak tasarlanan ve koruma- yasatmadan uzak, plan kararina
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karsin alandaki miilk sahiplerinin geleneksel dokuyu olusturan bahg¢e duvarlarini
sahiplenmesi ile plan uygulanamamis, daha da kotiisii paydaslarin koruma

planina bakis acist menfi yonde etkilenmistir.

Koruma siirecinde yetki ve sorumluluklar agisindan, “merkezi yonetimin
teskilatlanma yapisinin karmasiklig1”, yasal ve yonetsel yapidan kaynaklanan en
onemli sorundur. Bakanliga bagh Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirligii’niin yetkisinde yiiriitiillmeye caligilan koruma c¢alismalart bu genel
miidiirliigiin yapilanmasindaki karmasiklik nedeni ile etkin yiiriitiillememektedir.
Genel midirliiglin siirekli bilimsel kurullar biriminden olan KTVKYK
tarafindan alinan ilke kararlarmma baglh kararlar almak {izere gdrev yapan ve
stirekli bilimsel kurulun bir diger birimi olan KTVKBK isleyisi ile ilgili sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorun, ilke kararlarina gerekli 6nem verilmemesi ve
islerliginin tam olarak saglanamamasi seklinde tanimlanabilir. Bu durum
genellikle son diizenlemeler ile olusturulan Koruma Boélge Miidiirliigi’niin ve
Kurullar’nin  ilke kararlarindan yeterince bilgi sahibi olmamasindan ve
denetlenmemesinden ve/veya islerligin ve denetimin saglanmasinda herhangi bir
biriminin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Koruma Bolge
Kurullari’na plan teklifi ile gelecek olan idare ve miiellifin de ayni oranda bilgi
sahibi olmast kurulda goriisiilen konu iizerinde dil birliginin saglanmasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Giresun kentsel sit alan1 ve koruma alanlarina
yonelik koruma amacli revizyon imar planinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
stirecinde taslak plan notlarinin olusturulmasi asamasinda kurulda yaganmis olan

tartigmalar bu tespitin yapilmasinda etken olmustur.

Bolge kurullarindaki giindem yogunlugu ve is yikii de goriistilecek konularin
gerekli hassasiyetle ele alinmasini engellemektedir. Boylece, bu kurullarda
raportor olarak calisan uzmanlarin, sorumluluklarinin ve is yogunlugunun
artmastyla, koruma amacli imar planlar1 gerekli hassasiyette irdelenememektedir.
Bu calisma ortaminda, planin, raportoriin uzmanlhigina, goriisiilen konuya iliskin
bilgi diizeyine, deneyimine hakimiyetine bagli raporu dogrultusunda

degerlendirilmesi bu isleyisteki en belirgin sikintidir. Bugiinkii Koruma Bolge
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Kurullar’nin  fiziki yapilanmasi, yeni diizenlemeler ile secilen iiyelerin
cogunlugunun sadece meslek adami olup, korumada uzman olmamalar1 da dogru
ve hizli karar almada bu sistemin en zayif halkasina bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Giresun kentsel sit alani revizyon imar planinin hazirlanmasi
ve onaylanmasinda tahammiil edilemeyecek siirelerde beklemek, tiim taraflarin
plana yada isleyise iligskin giiveni sarsmistir. Kurulda goriisiilmek iizere, belediye
meclisinden ge¢cmesi i¢in bir ay meclis toplantisini bekleyen plan, glindem
yogunlugu nedeni ile 2 ay da kurul giindemine getirilememis bdylece sadece 1.
asama i¢in 3 ay silire kayb1 olusmustur. S6z konusu siire kayb1 6zellikle plan ile

ilgili paydaslarin ilgisiz kalmasina sebep olmustur.

06.05.2009 / 27220, Kiltir Ve Tabiat Varliklarmm1 Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Bolge Kurullar1 Calismalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak
Itirazlara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile;
KTVKBK iiyeliklerine bakanlik¢a atanan bes iiye ve YOK tarafindan belirlenen
iki tiyenin kurulda gorev stireleri ile ilgili, ti¢ y1l sinirlamasi getirilmistir. Koruma
Bolge Kurulu’na atanan iiyenin genellikle yerelin 6zelliklerini tanimamasiyla,
bolgedeki koruma faaliyetleri ile ilgili bilgi sahibi olma siiresi uzatmakta ve bilgi
sahibi oldugu donemde de iiyelik siiresi bittigi i¢in 3 yillik siire yeterli
olmamaktadir. Ayrica “Bakanlik tarafindan atanan 5 liyenin uzman olmasi tercih
edilir” denilmekle beraber, uzmanlik ile ilgili kriterler belirgin olmadig1 igin,
kriter oldugu da sOylenemez. Bu da beraberinde; uzmanlik gerektiren bu isin,
siyasallagsmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece, koruma amacli imar
planlar1 (6zellikle Sehir Plancist iiye i¢in korumada uzmanlik kosulu olmadigi
dikkate alindiginda), bu konuda bilgi ve deneyimi olmayanlar tarafindan hatta
siyasi yakinlik, hemsehrilik, ticari ortaklik gibi bilimsel olmayan kriterlerle
degerlendirilebilmekte ve onaylanabilmektedir. Ozellikle Biiyiiksehirlerin disinda
bulunan Koruma Bélge Kurulu {iiyeliklerinde yerelden ve veya serbest ¢alisan
liye atanmasi da maruz kalinabilecek siyasi ve sosyal baski bakimindan bir
sorundur. Bu durum kurul tiyelikleri disinda, kurul ¢alisanlar1 ve idari kadro i¢in
de gegerlidir. Giresun koruma amagli revizyon imar planinin kurulda goriisiilmesi

asamasinda ¢ok sayida itiraz dilek¢esi sahibinin hem idarede (Giresun
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Belediyesi), hem de bdlge kurulunda tanidik arama ¢abasi planda oneri tescilli
yapinin Onerisinin kabul edilmemesi i¢in baski olusturmaya calismis olmasi ve

bunda az da olsa basarili olmasi1 bu sorunun tespitinde etken olmustur.

5226 ile degisik 2863 sayili koruma kanunun 13. maddesi ve 11.06.2005 / 25842,
KUDEBEBKUEDY ile kurulmalar1 6ngoriilen KUDEB.’ler koruma ozellikle
biirokratik sikintilart asma agisindan, iyi niyetli bir yaklasim olmakla beraber,
cogunlukla hayata gegirilememis ve boylece kurulma amacina yonelik bir birim
olamamistir. KUDEB aslinda KTVKBK’nun is yikiiniin azaltilmasinda
dolayistyla gecikmelerin Onlenmesinde etkin olabilecek bir birimdir. Bu
biirolarda gorev alacak uzmanlar arasinda harita miihendisinin olmayis1 gorev,
yetki ve sorumluluklar1 agisindan degerlendirildiginde, uygulamanin izlenmesi
bakimindan bir sorun olarak sayilabilir. Ayrica biirolarin olusturulmasi sonrasi,
gorev alacak uzmanlarin KTVKBK’nda ii¢ ay siire ile staj gorme zorunlulugu
Bolge Kurullarinin gérev alanlari dikkate alindiginda; uygulanabilir olmaktan
uzak goriilmektedir. Biirolarda gorev alacak uzmanlar genel olarak idarenin bir
biriminde gorevli olan ve ayni zamanda KUDEB‘de gorev alan c¢alisanlardir.
Hatta birgok yerde 11 Ozel Idareleri kendi biinyesinde bulundurmadiklar: teknik
elemanlar1 baska idarelerden saglamakta ve KUDEB olusturmaktadir. Bu
biirolarin teskil ediligleri ve bagli olduklar1 birim igerisindeki diger isleri de es
zamanli olarak yiirlitmeleri islerligi agisindan bir sorun yaratmaktadir. Giresun
belediyesi KUDEB i¢in gerekli teknik eleman kadrosunu biinyesinde barindirdigi
icin, Koruma amagl imar plani revizyon ihalesi yapilmadan 6nce 2005 yilsonu
itibar1 ile Bakanliktan KUDEB olusturma iznini almistir. Sadece staj eksigini
tamamlamas1 s6z konusu oldugundan, plan notlarinda o6zellikle KUDEB’e
uygulamada etkin olacak sekilde, atifta bulunulmustur. Planin kurul tarafindan
uygun goriiliip belediye meclisince onaylandigi 2008 tarihine kadar, yani 3 yillik
donemde heniiz faaliyete gegememistir. Sadece staj eksiginin 3 sene kadar stirede
tamamlanamamas1 yukarida bahse konu sorunun tespiti anlaminda etken

olmustur.
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Plan elde etme siirecinde, 4734 sayil1 Kamu fhale Kanununun Istisnalar baslikli
3. maddesinin “i” fikrasina; (Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki kiiltiir
varliklarimin réléve, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak sagliklastirma,
cevre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar: ile degerlendirme,
muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢calismalarina iligkin mal ve hizmet alimlari, ibaresi
eklenmis ve fakat koruma amacgl imar plani digsarida tutulmugtur. Planlama isinin
uzmanlik(lar) gerektiren bir 6zel durumu oldugu yine yonetmelikler ile
belirlenmis olmasina karsin, koruma amacli imar planinin elde edilmesi siirecinin
thale yasast kapsaminda diisiiniilmesi ve sonu¢ olarak yapilan ihalede,
sartnamedeki sartlar1 yerine getiren herkesin bu isin ihalesine katilabilirliginin
onlinii agmistir. Bu durumda da ihaleyi alan planlama ekibinin yetkinligi, daha
once bu tiir uzmanlik gerektiren bir isi yapip yapmadigi, sonuglandirabilirligi vb.
sorgulanmaksizin, isin ihale edilmesini ortaya c¢ikarmaktadir. Dogal olarak plan
elde etme siirecinin uzamasi ve dogru plan kararlarin saglanamadigi bir planin
uygulanmast da sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giresun koruma amacl
revizyon imar plani ihalesinde pazarlik usulii bir uygulama yapilmis olup,
konusunda uzmanlarin davet edilmesi ile ihale gergeklestigi i¢in bu sorun asgari
diizeyde yasanmustir denilebilir. Ve fakat Giresun disinda agik ihale ile elde
edilmeye calisilan birgok koruma amagli imar plani ihalesinde, yukarida

bahsedilen sorunlarin yasandigi siire¢ s6z konusudur.

Koruma mevzuatina bagli olmayan en 6nemli yasal sorunlarin basinda, kiiltiir
miras1 alanlarinda pargali miilkiyet yapisina baghi durumun asilamamasi
gelmektedir. Kentsel sit alanlarindaki yapilarin fiziksel dmriiniin, miilk sahibinin
cok iistiinde olmasiyla, giiniimiizde bu yapilarin birden fazla varisi olmasiyla,
anlagsma/uzlasma saglanamamaktadir. Hatta bir¢ok koruma amagli imar plani bu
nedenle hayata gecirilememektedir. Giresun’da de miilkiyet durumu ve parsel

biiyiikliikleri, (Bkz. Bolim 4.4.4.Fiziksel- mekansal yap1) _Parsel 6zellikleri ve

parsel/yap1 iliskisi baghigi ve harita 4.6. Miilkiyet durumu paftasindan da

anlasilacag1 iizere kiiciik miilkiyetler, yukaridaki sorunun tespitinde etken

olmustur.
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5.1.2. Koruma bilinci ve katilim

Koruma amaclh imar plani1 elde etme siirecinde korumada taraf/paydas olanlarin

koruma bilinci diizeyi, korumaya bakis agis1 hatta siyasi politikalar etkin olmaktadir.

Bu durumdan kaynaklanan sorunlar asagida aciklanmaktadir;

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar, s6z konusu alanda ilgili meslek odalari,
sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemsehrilerin katilimi ile toplantilar
(en az 2 kez) diizenleyerek koruma amacli imar planini hazirlatip, incelenmek ve
sonuglandirmak tizere Koruma Bodlge Kurulu’'na vermek zorundadir. Bu
toplantilardan ilki planin analiz asamasinda ve planlanan alanda yasayanlarin
sorunlari, olanaklar1 ve vizyon, hedefler, araglar ve stratejilerin olusturulmasi
lizerine gorlslerinin alinmasi amaci ile yapilmaktadir. Ancak, Giresun Koruma
Amagl Revizyon Imar Plam siirecinde bu toplantilar yapilnigsa da katilimim
(Karadeniz Teknik Universitesi Mimarlik Béliimiinden 3 Ogretim Uyesi, Il
Kiiltiir Miidiirii, Cevre il Miidiirii ve ilgili idarenin planlama subesi sorumlulari
resmi kurumlar adina 1. toplantiya katilim saglamistir. Sivil toplum orgiitleri ve
meslek odalar1 adina 24 adet davetiye yapilmis olmasina karsin sadece mimarlar
odasi, sehir plancilart odasi ve ingaat mithendisleri odasi temsilcileri 1. toplantiya
katilmiglardir. Daha da vahimi paydas olarak miilkiyet sahibi sadece 1 kisi
toplantiya katilim saglamistir. Plandan etkilenmesi muhtemel 3 mahalle
muhtarindan sadece ¢inarlar mahallesi muhtar1 1. toplantiya katilmistir. Yerel
yoneticiler ve planlama ekibinin katilim ile ilgili yogun elestirisine ragmen 2.
toplantiya belediye meclis iiyelerinin neredeyse zorunlu katilimi disinda daha da
az katillm oldugunu sdylemek yanlis olmaz) azligi nedeniyle bu amaca
ulagilamamustir. Benzer durumlarin, bircok koruma amaglh imar plani1 hazirlik

stirecinde yasandig1 bilinmektedir.

Yukarida agiklanan toplantilara katilimin yeterli diizeyde ve bilingte olmamasinin
nedeni, kentsel sit alanlarinda 6zellikle tescilli yapilarin kullanicilarinin yaklagik

yartya yakin kisminin (bkz. 4.4.2. Ekonomik yap1) kiract olmalaridir. Kiracilar
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genellikle yasadiklar1 konutu ya da mekani sahiplenmedikleri i¢in bu toplantilara
katilmamaktadirlar. Bu sorun Giresun Koruma Amagh Revizyon imar Plani’ni
hazirlama asamasinda, ikinci taslak plan toplantisinda da devam etmistir.
Toplantilara katiliminin az olmast planin sahiplenilmesi ve uygulanmasi

anlaminda da sorun olarak goriilmektedir.

Koruma alanm1 ve kentsel sit alanlarinda yasayanlarla, plan analiz asamasinda
yapilmis olan miilakatlarda koruma konusunda sahip olduklar1 bilginin
yetersizligi, koruma planlamalarinda 6nemli bir diger sorundur. Ancak, koruma
konusunda yapilan her ¢alismanin bu bilinglenmeye yardimci olacagi gergektir.
Bu durum, alan ¢alismasinin baslangicindaki biling ile planin onay1 sonrasindaki
kullanict bilincinin gelisimiyle izlenmistir. En azindan plan onay asamasinda
belediye meclis toplantisim1 izlemeye gelen katilimci1 sayisi bu toplantilara
katilanlardan daha fazla olmustur. Giresun koruma amacgli imar planinin
hazirlanmas1 asamasinda ozellikle yerinde yapilan c¢alismalar sirasinda
paydaslara elden dagitilan brosiirler ile nelerden faydalanabilecekleri konusunda
bilgi verilmesi, plan sonrasi uygulamanin ger¢eklesmesi durumunda nasil bir
ortamda yasayabilecekleri konusunda fikirler verilmesi, paydaslarin da ilgisini
cekmis, yapilan arazi ¢aligmalart sirasinda yapilan isin ciddiyeti konusunda fikir

sahibi olan paydaslar daha etkin katilim saglamislardir.

Halkin katilim toplantilarina yerel yoneticilerin de katilim saglamasi yerel
basinin da ilgisini ¢ekmis olmali ki; muhabirler ve kameramanlarin da katildigi
bu toplantilar sonunda, ertesi giin yerel gazeteler konuya gazetelerinde yer
vermisglerdir. Bu yapilan ¢alismanin yerelde kabul gérmesi anlaminda etkin bir
rol oynamistir. S6z konusu toplantilar disinda arazi ¢alismalari sirasinda 6zellikle
evlerdeki i¢ mekana yonelik tespit c¢alismalart ¢ok samimi bir ortam

yaratilmasinda etken olmustur.
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5.1.3. Ekonomik ve finansal sorunlar

Koruma amagli imar plam1 elde etme siirecinde yasanan ekonomik ve finansal

sorunlar asagida agiklanmaktadir;

« 5226 ile degisik 2863 sayili Koruma Kanunu'ndaki degisiklikler hayata
gecmeden Once; yani 2004 yili 6ncesi plan elde etme amagli ekonomik kaynak
yetkili idarelerce bulunmak zorunda idi. Kisith kaynak sahibi idareler, bu
durumda koruma konusunda elde edecekleri kaynaklar1 ya miize, 6ren yeri vb.
kullanimlara yonelik diizenlemelerle ya da kamu kurumlarinin biitcelerinden
ayirdiklar1 paylardan saglamak zorunda kalmislardir. S6z konusu kaynaklarin
yetersizligi sonucu koruma amagli imar plani1 elde etmeye yonelik idarelerin
isteksizligi ya da bir baska deyis ile ekonomik yetersizlikleri, siirecin
gecikmesine ve bir¢cok yerde koruma adina olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Ay siire¢ Giresun Belediyesi i¢in de gecerli olmus, 1997 de
yapilan planin uygulamaya gecememesi gibi bir biiyilk neden ortada durdugu
halde maddi anlamda yaratacag kiilfet diisiintildiigtinden 10 y1l boyunca yasanan
sorunlar askiya alinmis ve gereksiz bir zaman kaybi olusmustur. Ne zaman ki
kullanilabilecek bir kaynak séz konusu oldugunda revizyon talepleri yerel

yoneticilerce dikkate alinmaya baslanmstir.

«  27.07.2004 tarih ve 25535 sayili resmi gazetede yayinlanan 5226 kanunun 6.
maddesinde, 2863 sayili Koruma Kanunun 12. maddesinin'® bashgi “Tasinmaz
kiltiir varliklarinin  onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” olarak

degistirilmis ve getirdigi hiikiimlerle koruma amagli imar planlarinin yapimi igin

1927.07.2004 tarih ve 25535 sayili resmi gazetede yaymnlanan 5226 kanunun 6. maddesinde, 2863
saylli Koruma Kanunun 12. maddesi; “Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8
inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'a
nispetinde "Tasimnmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1" tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan
acilacak oOzel hesapta toplanir. Bu miktar; belediyelerce kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve
uygulama konularinda kullanilmak iizere il sinirlari igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu
pay valinin denetiminde kullanilir.”
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kamu finansal kaynak saglamistir. Katki pay1 olarak alinan ve il 6zel idarelerinin
actirdig1 ayr1 bir hesapta toplanan kaynak vali denetiminde, 13.04.2005 tarih ve
25785 sayili resmi gazetede yaymlanan TKVKAKPDY hiikiimleri geregi
kullandirilmaktadir. S6z konusu yonetmelikte katki payinin; kamulastirma alani
ile projelendirme ve planlama alaninda olmak iizere iki ana baglikta
kullandirilacag: belirtilmektedir. Boylece bu yonetmelik ile bu katki payinin nasil
ve nerede kullanilacaginin belirlenmis olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir ve
fakat bu kaynag kullanabilecek idarelerin bu yonetmelikten ne kadar haberdar
oldugu tartisma konusudur. Giresun i¢in de; il 6zel idare hesabinda toplanmaya
baslanan paranin yeterli ve talebi karsilayabilecek miktara ulasmasi sonucu ihale
stireci hizlandirilmigtir. Burada idarenin ekonomik yonden kendi biit¢esi disinda
bir kaynak bulabilmis olmasini ihalenin yapilmasinda birincil neden olarak
gormek yanlis olmayacaktir. Zira hem ihale siirecinde, hem de planin yapim

stireci i¢inde bu konu bir¢ok defa dile getirilmistir.

27.07.2004 tarih ve 25535 sayili resmi gazetede yayinlanan 5226 kanunun 8.
maddesinde, 2863 sayili Koruma Kanunun 17. maddesinin baslig1 “Sit
alanlarinda gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile Koruma amacl
imar plan1” olarak degistirilmis ve “Koruma amagh imar planlarinin yapimi icin
belediyelere aktarilmak iizere Iller Bankasi Genel Miidiirliigii Biitcesine yeteri
kadar édenek konur. Il ézel idareleri ise biitcelerinde koruma amach imar
planlarimn yapimi icin édenek ayirirlar” metni eklenmistir. Ancak, iller Bankasi
Genel Midiirliigi Biitgesine yeteri kadar 6denek konulmasi konusu niteliksel
olarak yeteri kadar denilerek ifade edilmeye ¢alisilmistir. Burada iyi niyetli bir
ifadelendirme yontemi secilmis olmasina karsin, ne kadar uygulanabilir oldugu
tartisma konusudur. Keza Giresun Belediyesi’nin bu yontemi eski plandan
sonraki 10 yillik siirecte hayata ge¢irmeyisi de bu tespiti dogrulamaktadir. Ayn

durum i1 Ozel Idareleri ile ilgili yasa maddesi igin de gegerlidir.
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5.2. Tasinmaz Kiiltir Miras1 Alanlarinda Koruma Amach Imar Planlarim

Uygulama Sorunlari

Elde edilen Giresun Kentsel Sit Alam Koruma Amachi Revizyon Imar Planmm
uygulama sorunlar1 yonetim, ekonomik, teknik yetersizlik ve yasal bakimdan asagida

irdelenmektedir.

5.2.1. Yonetim sorunlari

» Tasinmaz kiiltiir miras1 alanlarinda koruma amagh imar planlarin1 uygulamada
yonetim sorunlart merkezi yonetim ve yerel yonetim sorunlart olarak iki farkl
diizlemde baslikta degerlendirilmistir. Bu tezin, “5.1. Taginmaz Kiiltiir Miras1
Alanlarinda Planlama Siirecine ve Plan Elde Etmeye Iliskin Sorunlar”
boliimiinde, yonetsel yapidan kaynaklanan sorunlarda agiklanmaya calisilan;
ilgili Bakanlik adma gorev yapan KTVKB. Kurullarinin ¢alisma big¢imindeki
sorunlar,  genel olarak uygulama siirecinde de gecerli olmakla beraber
Bakanligin, yerel yonetimlerin uygulama konusunda egitim ve denetimini
yapabilecek bir biriminin olmamasi ya da bu konuda etkin ¢alisamiyor olmasi

ayr1 bir sorundur.

» Koruma amagli imar plani uygulamasinin sorumlulugu yerel yonetimde olmasina
karsin, uygulama yapilmamasi durumunda ne olacagr konusunda merkezi

yonetimin her hangi bir kararinin olmamasi 6nemli bir sorundur.

» Yerel yonetimlerin koruma amagli imar planlarinin uygulamasinda karsilastiklar
sorunlarin basinda siyasi ve yerel baski sayilabilir. Ozellikle 2004 tarihinden
onceki doku ile uyusmayan yanlis uygulamalarin emsal gosterilmesi, siyasi baskai,

oy kaygisi, vb. nedenler planin uygulamasinda sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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5.2.2. Ekonomik yetersizlikler, rant baskilari

«  Ogzellikle koruma kanununda 2004 tarihinde yapilan degisiklik oncesi yerel
yonetimlerin  ekonomik  yetersizlikleri sonucu plan uygulama sansi
bulunamadigindan, c¢okiintii alanlar1 olarak degerlendirilebilecegimiz kentsel

koruma alanlar1 ortaya ¢ikmustir.

» Kentsel koruma alanlar1 genelde yerlesimin merkez diyebilecegimiz, kentsel
spekiilasyon ve rantin yiiksek oldugu boliimlerine yakin olmasi 6zellikle miilk
sahiplerinin gelir beklentileri dogrultusunda koruma amacli plana kars1 gizli bir

direng ortaya ¢ikartmaktadir.

» Kentsel ekonomik yap1 i¢inde zamanla olusan dongiiler 6zellikle koruma alanlar
tizerinde olumsuz yonde baski olusturmaktadir. Genel olarak miilk sahiplerinin
ekonomik yetersizlikleri sahip olduklart miilk ile ilgili beklentileri korumay1
olumsuz yonde etkilemektedir. Koruma alanlarinin yakin ¢evresinde olusan imar
rant1 (yapilasma emsallerinin ¢ok yiiksek olmasiyla) s6z konusu tescilli eser

sahiplerinin beklentilerini de yiikselterek rant baskist olusturmaktadir.

« Yakin doneme kadar plan uygulayici olarak yerel yonetimlerin bu konudaki
kaynak yetersizlikleri, gerekli uygulamalarin yapilamayisi, 6zellikle kentsel
yenileme konusunda yasal diizenlemenin 16.06.2005 tarihine kadar yapilmamis
olmast da koruma alanlar1 iizerindeki baskiyr arttiran bir sorun olarak
degerlendirilebilir. 5366 sayili “Yipranan Tarihi Ve Kiiltirel Taginmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanun” olarak yapilan yasal diizenleme de niifusu 50.000 {izerinde olma sart1
koyarak, daha kiiciik yerlesimlerde yer alan koruma alanlarini bu kapsam disinda
birakmistir. Ancak, Tirkiye disindaki birgok iilkede, kentsel yenileme, koruma
alanlariin ¢okiintii alan1 olmaktan kurtarilabilmesi anlaminda uygulanan bir

yontem olarak ¢cok uzun zamandir kullanilmaktadir.
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5.2.3. Teknik yetersizlikler

Tasnmaz Kiiltir Miras1  Alanlarinda Koruma Amagh Imar Planlarmin

uygulamasinda karsilasilan sorunlardan biri de teknik yetersizliklerdir

» Genel olarak idarelerin uygulamay:1 yapacak birimlerinde teknik eleman
istihdam1 konusunda sikinti yasanmaktadir. Koruma amacgli imar planin,
planlama ekibi i¢inde yer almasi zorunluluk olarak gosterilen tiim teknik
elemanlarin  uygulama asamasinda da bulunmasi1 gerekliliginden yola
cikildiginda; uygulayict idare bilinyesinde bu yeterlilikte teknik personel

bulunduran neredeyse yok denecek kadar azdir.

» Teknik eleman konusundaki yetersizlikler haricinde; uygulamanin yapilacagi
alanin sayisal ortamda giincel durumunu gosterir halihazir harita ve kadastral
haritalarin1 da elde etmek bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda
giincelleme yapabilecek aletlerin de yerel yonetimlerde bulunmayisi bir baska

sorundur.

5.2.4. Koruma mevzuatindan kaynaklanan sorunlar

Tasinmaz Kiiltir Miras1  Alanlarinda Koruma Amagh Imar Planlarinin
uygulamasinda karsilagilan sorunlardan bir digeri de yasal yaptirimlar basliginda

verilebilir.

» Zira uygulama yapilmamast durumunda ne tir bir yasal yaptirimin
uygulanacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. 2863 sayili koruma
kanunun 18. maddesinin 3. fikrasinda “Sit alanlari, korunmas: gerekli kiiltiir
varliklart ve bunlarin koruma alanlarinda onayli plan ve proje dis1 uygulama
yapan veya yapilmasina yol acan sorumlularinin, koruma bolge kurullari ile ilgili
konularda plan ve proje diizenlemesi ve uygulama sorumlulugu yapmasi bes yil
stire ile yasaklanir. Uygulama sorumlularinin denetimi, ilgili belediye veya

valilik¢e yapilarak aykir1 hareket edenler, Bakanliga ve ilgili meslek odasina
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bildirilir” denilmektedir. Buradan anlasilacagi lizere; aykir1 uygulama yapana bir
ceza ve yaptirm s6z konusudur. Ayni kanunun 65. maddesi a,b,c ve d
bentlerinde; yasaya aykirt davraniglarin cezai hiikiimleri ortaya konulmustur.
Yasada genel olarak yaptirim olarak verilmis maddeler irdelendiginde; para ve
hapis cezasi ongoriilmiis ve fakat bu cezalar ancak sugciistii ve ihbar hallerinde
uygulanabilmektedir. Ayni durum elde edilmis planin uygulanmasina yonelik
herhangi bir islem yapmamis idare ve sorumlu miidiir i¢in de gegerlidir. Bu da
sonu¢ olarak uygulamanin yapilamamasi ya da gecikmesi gibi bir sorun
dogurmaktadir. COoziim Onerilerinin gelistirilmesi icin belirlenmeye caligilan

sorunlar1 ve degerlendirmeyi gosterir sekil 5.1 de verilmistir.

5.3. Tasinmaz Kiiltir Miras1 Alanlarinda Koruma Amach Imar Planlarim

Hazirlama ve Uygulamaya Yonelik Sorunsalin Coziimlenmesine Yonelik

Oneriler

Coziime yonelik oOneriler genel olarak sorun tespitinin siralamasi goéz Oniinde

bulundurularak olusturulmaya calisilmistir. Taginmaz kiltiir miras1 alanlarinda

koruma amacgli imar planlarini hazirlama ve uygulamaya yonelik sorunsalin

¢cOziimlenmesine yonelik Oneriler asagida verilmektedir.

Koruma konusunda Kiiltiir Ve Turizm Bakanliginin hem merkez hem de tasra
teskilat yapilanmasinin, ¢ok daha yalin ve aktif duruma getirilmesi i¢in gerekli
diizenleme yapilmalidir.

Bakanlik merkez teskilat1 blinyesinde, gerektiginde tasrada da gorev yapabilecek
bir egitim birimi ivedi olarak kurulmali ve bu birim teskilat i¢erisinde dil birligini
saglamak konusunda oncelikli hedeflerini belirlemelidir.

S6z konusu egitim birimi, KTVKBK f{iyeleri, raportorleri (Bakanlhiga bagl
calisanlari), ilgili yerel yonetim birimi ¢alisanlarini (varsa KUDEB calisanlari) ve
koruma plan ve projelerinde yer alan teknik personele bagli olduklar1 meslek
odalar1 araciligi ile egitim siirecleri diizenlemelidir.

Bakanlik biinyesinde ivedi olarak olusturulmasi gerekli bir diger birim de

denetleme birimidir. Yukarida anilan aktorlerin aktif ¢alismasinin denetlenmesi
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ve koruma konusundaki verilerin tek elde toplanabilir hale gelmesi amaci ile bu
birim hayati 6nem tasimaktadir.

Bakanlik tarafindan yasal anlamda bir diizenleme de koruma amacli planlarini
elde edemeyen idareler ile ilgili olarak yapilmalidir. Ayrica, Yiiksek Kurul ilke
karar1 geregi verilen siire ve uzatma bitmis olmasina ragmen birgok sit alaninda
Koruma amagli imar plani heniliz elde edilememistir. Bu durumdaki yerel
yonetimlerden plan yapma-yaptirma yetkisi bakanliga almmali ve planlar
ivedilikle elde edilmelidir.

Koruma politikasinin belirli bir standarda oturmasi agisindan miimkiin oldugunca
siyasetten ve glinliikk politikalardan uzak tutulmasi gereklidir. Bu durumda,
koruma bolge kurulu iyeliklerine Bakanlik tarafindan atanan {iyelerin
belirlenmesine dair yonetmeligin ilgili maddesi “koruma konusunda ve alaninda
uzman kisiler olmasi tercih edilir” ibaresi yerine “koruma konusunda uzman
olmasi sarttir” seklinde degistirilmelidir.

Koruma Bélge Kurulu iiyeligine serbest ¢alisan {iye atanmasi durumunda; etik
olarak serbest ¢alisan iiyenin hizmet verdigi alanin, Bolge Koruma Kurulu yetki
alanina girmiyor olmasi sart1 yonetmelikle belirlenmelidir.

Koruma Bolge Kurullarinda, biirokratik islemleri yiiriiten Bakanlik ¢alisanlarinin
atanmasi1 konusunda, kamu personeli se¢gme sinavinda elde edilen basar1 puaninin
tek kriter olmaktan ¢ikarilip, koruma konusunda mutlak uzmanlik sarti aranmast
gerekmektedir.

Koruma bolge kurullarimin is yikiiniin azaltilmasi ve yerelden korumanin
denetlenmesi konusunda iyi niyetli bir yaklasim olarak ortaya ¢ikan KUDEB in
eger kurulacak ise bagimsiz bir birim olarak c¢alismasi saglanmalidir.
Uygulamadaki gorev ve sorumluluklar1 dikkate alindiginda KUDEB’de
bulunmasi gerekli uzmanlara harita miihendisi de eklenmelidir. Yukarida
bahsedilen bakanligin egitim birimi tarafindan egitim programina alinmalari
saglanmalidir.

Koruma amagcl imar plani elde edilmesi ile ilgili dogru isleyisin saglanabilmesi
amaci ile Kamu ihale kanunun istisnalar baslikli kismina mutlak surette “Koruma

amagcl imar plan1” ibaresi de eklenmelidir.
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DEGERLENDIRME

Yasal ve Yonetsel Sorunlar
- Yasal Mevzuattaki Aksakliklar
- Bakanhgin Isleyisi
- KTVKBK Yapi Ve Isleyisi
- ligili Idare Yapilanmasi
- Alan Yénetimi ve KUDEB ile ligili Aksakliklar
- Ihale Yasasindaki Sorun

Tasinmaz Kultir
Mirasi Alanlarinda
Planlama Surecine

ve Plan Elde
Etmeye lliskin
Sorunlar

- Paydaslarin Organize Edilememesi ve Son Yasal
Dizenlemelerden Haberdar Olamayislan

- Katihmin Azl

- Kullanicinin Milkiyet Sahipliligi

Ekonomik ve Finansal Sorunlar

- Katki Payi, lller Bankasi ve Il Ozel Idare
Bitgesindeki Projelendirme Finansal
Kaynaklarinin Uygun Kullaniimayisi

- Yerel Yénetimlerin Bu Kaynaklardan
Yararlanmayisi

Yénetim Sorunlari

- Merkezi Yonetimin Denetleme ve Egitim
Konusundaki Yetersizligi

- Yerel Yonetimin Maruz Kaldig! Siyasi ve
Yerel Baski

Tasinmaz Kultar
Mirasi Alanlarinda
Koruma Amagcli
imar Plani
Uygulama
Sorunlari

Ekonomik Yetersizlik, Rant Baskilar

- Uygulamanin Gergeklesmemesi Sonucu Ortaya
Cikan Rant Baskisi

- Kullanicr ve [ veya Miilk Sahibinin Ekonomik
Yetersizligi

Teknik Yetersizlik

- Teknik Eleman Yetersizligi
- Teknik Arag Yetersizligi

Yasal Yaptinm

- Cogunlukla Cezai Sartlar S6z Konusu
- Denetleme ve Uygulama Yapiimamasi
Durumunda Ne Olacaginin Belirsizligi

COZUM ONERILERI

Sekil 5.1. Tiirkiye’de koruma amagli imar plani siirecinin degerlendirilmesi
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Koruma konusunda kaynak yaratmaya yonelik olarak katki payir diizenlemesi
yapilmis olmasi iyi niyetli bir yaklasimdan o6te daha aktif kullanilan bir
diizenleme halini almalidir. Bunu saglamaya yo6nelik olarak en azindan harcama
programina alinmayan katki paylarinin yilsonu itibari ile Kiiltir ve Turizm
Bakanliginda kurulacak, koruma fonuna alinmasi ve oradan amacina uygun
olarak kullanilmas1 saglanmalidir.

Koruma yasatma konusunda yenileme alanlarinin belirlenmesi anlaminda
bakanlik merkez biriminin daha aktif rol alip, 6rnek bir uygulama yapmasi bu
konuda lokomotif gorevi iistlenmesi zorunluluk olarak goriilmektedir. Ayrica
niifus sinirlamasinin kaldirildig: bir yasal diizenleme de ivedilikle yapilmalidir.
Finansal kaynak yaratilmasi amaci ile koruma kanununda iller Bankas: ve il Ozel
idaresi Dbiitcesine konulacak olan koruma amaghi imar plan1 6deneginin
kullanilmayan kisminin, teknik yetersizliklerin giderilmesi amaci ile giincel
halihazir harita elde edilmesi amaci ile kullanilmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Aynmi sekilde oOzellikle KUDEB’lerde ¢alisacak teknik eleman ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik olarak Bakanlikga, idarelerin mali yonden tesvik

edilmesini saglayacak bir yasal diizenleme de acil olarak gerceklestirilmelidir.

Yukaridaki Oneriler, koruma konusunda gilinlimiizde karsilasilan sorunlarin biiyiik

boliimiiniin ¢éziimlenmesini amaglamaktadir. Bu 6nerilerin tamaminin gergeklesmesi

dahi koruma uygulamalarinda farkli Oneriler gelistirilmesini engellemeyecektir.

Sonugta koruma siireci tek bir sablona sigamayacak kadar genis bir yelpazede

uygulama alanina sahiptir. Tiirkiye’de asil sorunun koruma konusunda yalin bir yasal

diizenlemenin olmamasi ve aktorler arasinda dil birliginin saglanamamis olmasi

gerceginden hareketle; yukaridaki oOnerilerin bu sorunu asmaya katkis1 olacagi

diisiiniilmektedir. Sonug olarak onerilerin ger¢eklesmesinin; Tasinmaz Kiiltlir Miras1

Alanlarinda Koruma Amach Imar Planlarim Hazirlama ve Uygulamaya Ydnelik

sorunlarin ¢dziimlenmesine katkisi olacagi soylenebilir.
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EK-1. Jeomorfolojik durum haritas1

KARADENIZ

] ST ALAN SRS
VIIKSELT! ARALIGH

Dmnm -nuum

D]wm -no-lonm
I:]m-m -mn 10 1|
wam -uo-mw
Dmm -H‘IHII'.IN
DMm -u:mw.r
Ewiﬂm -‘“‘mﬂ
-Mm -‘m—‘wn

ULAGIM
i KENTLER ARAS| KARAYDY

D WAYA YOLL

Harital.1. kentsel sit alan1 jeomorfolojik durum haritasi
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EK-2 Sekiller
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Sekil. 2.3. Egitim diizeyi dagilim1
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EK-2 (Devam) Sekiller
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Sekil 2.5. Sosyo-kiiltiirel aktivitelere katilim siklig
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Sekil 2.6. Koruma alanlarinda arazi kullanimi

148



EK-2 (Devam) Sekiller
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Sekil 2.7. Kentsel sit alan1 yol yapim malzemesi
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Sekil 2.9. Koruma alanlar1 yapim sistemi
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EK-2 (Devam) Sekiller
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Sekil 2.10. Kentsel sit alan1 ¢ati malzemesi
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Sekil 2.11. Koruma alanlari ¢ati malzemesi
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EK-3. Yol yapim malzemesi

Cizelge 3.1. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 yol yapim malzemesi

3| EBY S 5 = g
5| 2EZ | 85 | & 5% | £%%
< M A A N m = A
Sit Alani 0 15168 964 993 0 0
T.Koruma Alani 6447 9500 10213 812 872 611
1. Koruma Alani - 1606 - 447 749 -
2. Koruma Alani - 767 - - - -
3. Koruma Alan1 - 221 - - - -
4. Koruma Alani 600 1220 - - - -
5. Koruma Alani 1857 1059 - - - -
6. Koruma Alani 100 728 - - - -
7. Koruma Alani 600 280 - 105 - -
8. Koruma Alani - 721 450 38 - -
9. Koruma Alan1 945 400 - - - -
10.Koruma Alani 650 743 - - - -
11.Koruma Alani 1695 925 9113 98 123 611
12.Koruma Alani - 210 650 - - -
13.Koruma Alani - - - - - -
14.Koruma Alan1 - 350 - - - -
15.Koruma Alani - 270 - 124 - -

EK-4. Yol yapim malzemesi

Harita 4.1. Kentsel sit alan1 ve koruma alanlar1 yol yapim malzemesi
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