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OZET

Cok boyutlu bir siire¢ olan kirsal kalkinma kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik farklar1 en aza indirmeyi, kirdan kentlere gociin en onemli nedeni

olan sosyo-ekonomi temelli sorunlari ¢c6zmeyi amaclamaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢alismalar1 Cumhuriyetin kurulusuyla baslanms ve
giiniimiize degin siirmektedir. Ulusal 6lcekte bir kalkinma icin kir ve kentin
dengeli kalkinmasi gerekmekte buna paralel olarak da kirsal kalkinma 6nemini
korumaktadir. Tiirkiye’de farkli bolgelerde kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik farkhliklarin giderilmesi, altyapimmin iyilestirilmesi, yerel halkin
gelirinin arttirllmasi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla entegre kirsal
kalkinma projeleri uygulanmaktadir. Uygulanan projelerde fiziksel ve
ekonomik yatirimlar one cikmaktadir. Ciinkii iiretim artis1 saglandig1 takdirde
bu durumun yasam Kkalitesini arttiracagi varsayilmaktadir. Bu calismada
iilkemizin geri kalmis boélgesi olan Dogu Anadolu bolgesinde ilk uygulanan
entegre kirsal kalkinma projesinin (Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi)
ekonomik ve sosyal sonuclar1 incelenmekte ve kalkinmanin ekonomik ve sosyal

olmak iizere biitiinciil bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir.



Calismada kirsal kalkinma ve entegre kirsal kalkinmadaki sosyal boyuta
yonelik literatiir taramasi yapilmus, kirsal kalkinma calismalarimin sosyal
kalkinma boyutunu analiz etmeye yonelik kullamilabilecek degiskenler tespit
edilmistir. Tiirkiye’deki kirsal yapr ve kirsala yonelik kalkinma calismalar:
arastirlmistir.  Kirsal kalkinmada sosyal boyutun analizine iliskin
kullamlabilecek degiskenler secilmis, uygun proje ve uygun veri seti tespit
edilmis, secilen projenin yatirnmlari ile bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinma

diizeyi karsilastirmal olarak degerlendirilmistir.

Bu calismada ekonomik yatirinmlarin sosyal kalkinmayi saglayip saglayamadigi
sorusuna cevap bulunmaya calisilmakta ve Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi yatirnmlari ile sosyal ve ekonomik yapida meydana getirdigi degisim

karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.
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ABSTRACT

Rural development which is a multidimensional process aims to minimize socio-
economic differences of rural and urban, to solve socio-economic problems

which causes migration from rural to urban.

Rural development studies in Turkey started with the establishment of the
Republic, and continues until today. Both rural and urban should develop in
balanced for national development. So rural development has been important.
In different regions of Turkey integrated rural development projects have been
implemented. These projects’ aim decrease social-economic differances between
urban and rural region, improvement of infrastructure, increase local people's
income, crop and animal production development, natural resource protection
and increase the quality of life. Physical and economic investment in the
projects are given procedence. Because increase in production levels provides to
create an quality of life is assumed. In this study economic and social results of
the first applied integrated rural development project (Erzurum Integrated
Rural Development Project) in the Eastern Anatolian Region (This is
undevelopment region of our country) are analysed and development that is a

comprehensive process has social and ecenomic dimensions are stressed.



vii

In this study, primarily review of the literature for social dimension in rural
development and integrated rural development has been, then indicators which
are analysed social development in rural projects are identified. In Turkey rural
structure and rural development projects are researched. Indicators which can
be used to analysed social dimonsion of rural development are selected, suitable
project and suitable data set are identified. Then investments of selected project

and social-economic development level of region are evaluated comparatively.

In this study, “whether economic investments provide social development” the
question’s answer is tryied to find and Erzurum Integrated Rural Development
Project’s investments and social and economic structure in Erzurum are

analysed and comparised.

Science Code : 801.1.024

Keywords : Rural development, integrated rural development, social
development
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1. GIRIS

Kalkinma ekonomik faktorlerin yaninda sosyal, cevresel ve fiziksel faktorleri de
kapsayan yapisal bir doniisiim siirecidir. Kalkinmanin bu 6zelligine ragmen bu
kavramin tanimlanmasinda agirhikli  olarak iktisadi boyut goz Oniinde
bulundurulmustur. Gegirdigi degisim ve kavramsal genislemeyle kalkinmanin asil
odak noktasinin insan oldugu kabul edilerek, insanin gelisimine yonelik
iyilestirmelerin 6nemine vurgu yapilmistir. Kalkinma kavraminin sosyal boyutu 6ne
cikarilmis, hatta kalkinmanin tamamen insani gelisme ile 6zdeslestirilmesi giindeme
gelmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nca hazirlanan Beseri Gelisme
Raporlarinda kalkinmanin asil amacinin beseri kalkinma oldugu belirtilmektedir.
Kalkinma, ekonomik gostergelerle 6l¢iilen maddi kosullarin iyilestirilmesiyle sinirh
olmayip; aym zamanda sosyal, siyasal, fiziksel, psikolojik ve kiiltiirel yapinin da
gelistirilmesidir. Kalkinma gibi ¢ok boyutlu toplumsal bir olgunun dogru ve tutarl
bir analizinin yapilabilmesi icin ekonomik unsurlarla birlikte sosyal, kiiltiirel, politik

ve psikolojik faktorleri de kapsayan bir yontem kullanilmalidir.

Kalkinmanin tanimlanmasinda, nicelikten nitelie ve bu niteligin dagilimina
gidilmesi, beraberinde kalkinma gostergelerinde onemli degisiklikler getirmistir.
Kalkinmanin yeni gostergeleri, sosyal siyasi ve ekonomik faktorler arasindaki ¢ok
boyutlu iligkiyi ortaya ¢ikarmaya yoneliktir " [Tuna ve Yumusak, 2002, Bhanoji,
1991].

Kalkinma ¢abalarinin esas olarak 6 amac1 vardir [Kaynak, 2007];

* Yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek icin dogaya karsi miicadele yani
dogay1 kontrol altina almak (iiretim ve teknoloji boyutu)

* Yasam standartlarini yiikseltmek (insani boyut)

» [stihdam olanaklarini genisletmek ve calisma kosullarim iyilestirmek (istihdam

boyutu)

! Bu faktorleri iceren ve ne diizeyde kalkinma gerceklestirildigini gosteren gesitli bilesik indeksler de
hesaplanmaktadir: Beseri Kalkinma Indeksi, Siyasi Ozgiirliikler Indeksi ve Hayatin Fiziksel Kalitesi
Indeksi bu grupta yer alan bazi caligmalardir.



= Toplumlar ya da iilkelerarasi yarista 6nde yer almak (hakimiyet boyutu)
= Bu cabalan ¢evreye en az zarar vererek gergeklestirmek (¢cevre boyutu)
= Sonunda ekonomik, siyasal ve sosyal yonden ozgiirlikk diizeyini yiikseltmek

(6zgiirlik boyutu)’tir.

Kaynak’in (2007) vurguladig gibi kalkinmanin amaci yalnizca ekonomik boyutla
aciklanamaz, bunun yaninda sosyal ve fiziksel boyutlar da yer almaktadir. Kirsal
kalkinma kavrami da kalkinma kavramiyla benzer 6zellikler tasimaktadir. Kalkinma
gibi kirsal kalkinmanin da bir siire¢ oldugu sosyal, ekonomik, fiziksel, politik ve
psikolojik unsurlar1 barindirdigr iizerinde uzlagilan bir noktadir. Bu siirecin amaci
kirsal alanlarin daha yasanabilir ve daha ¢ok yasama istegi uyandiran alanlar haline
getirmek olup, kirsaldaki insanlarin hayatlarinin daha iyi kosullarda olmasinin

saglanmasinin yaninda, olabilecek en iyi firsatlarin insanlara saglanmasidir.

Kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir bilesen dengeli kalkinmadir. Dengeli kirsal kalkinma

en az li¢ yolla saglanmaktadir [Carter ve ark., 1977];

e Kirsal kalkinma miimkiin olan “en iyi yasami1” saglanmalidir. Kirsaldaki insan
egitim, istihdam olanaklar, kaliteli saglik ve kamusal giivenlik sisteminden
yararlanabilmelidir.

e Kirsal kalkinmanin olabilecek en fazla sayida insana yansimasi, onlar1 kapsamasi
gerekmektedir. Bu da esit kirsal kalkinma anlamima gelmektedir. Kirsal kalkinma
sadece saglik, egitim, barinma gibi ihtiyaclarin karsilanmasim icermez ayni
zamanda ne kadar ¢ok insanin bu hizmetlerden yararlandigin1 da kapsamaktadir.

e Kirsal kalkinma dogal kaynaklarin dengeli gelismesiyle de ilgilidir. Dogal

kaynaklarin goz ardi edildigi kalkinma diisiiniilemez.

Sosyo-kiiltiirel degerlerin ekonomik kalkinmada dikkate alinmasinin Onemini
vurgulamak, basit bir sekilde eski kaynaklara geri doniis (gelenekgilik) sorunu olarak
algilanmamalidir. Kalkinmayi, sosyo-Kkiiltiirel deger ve kurumlarin ¢agdas islevlere
uyarlanma siireci olarak diigsiinmekte yarar vardir [Black, 1986: 38, Alintilayan

Yavilioglu, 2002b]. Boylece kalkinma olarak tanimlanan olgunun ekonomik,



kiiltiirel, sosyal ve politik olarak siniflandirlan ve toplumu olusturan tiim

boyutlariyla diisiiniilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal sorunlarin fiziki, sosyal ve ekonomik boyutlart1 bulunmaktadir.
Bunlardan herhangi birinin atlanmasi kalkinma calismalarinin basarisiz olmasiyla
sonuclanmaktadir [Giiven, 1996]. Tiirkiye’deki kirsal kalkinma ¢alismalarinda temel
yaklagim; ekonomik ve fiziksel yatirimlar dogrultusunda ekonomik gelisme
saglandigr takdirde, ekonomideki bu iyilesmenin sosyal kalkinmayr da
gerceklestirecegi ve insanlarin yasam Kkalitesinin bdylece yiikseltilebilecegi
dogrultusunda olmustur. Bu tezin temel savi; ekonomik kalkinma beraberinden her

zaman sosyal kalkinmay1 getirmemektedir.

Kirsal kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlarini birlikte ele alan bu tezle Tiirkiye
entegre kirsal kalkinma tecriibelerinin one ¢ikarilan ekonomik boyutunun yaninda
sosyal boyutu iizerinde de durularak, kirsal kalkinma calismalarinda ve boylece
kalkinma deneyimlerinde sosyal kalkinmanin énemi ortaya konulmaktadir. Boylece
Tiirkiye’de kirsal kalkinma c¢alismalarinin  savundugu “ekonomik kalkinma
saglandigr takdirde sosyal kalkinma saglanacak ve yasam kalitesi artacaktir”
diisiincesi sinanmis olmaktadir. Tezin temel arastirma sorusu ise sosyal yap1 géz ardi
edilerek  yalnizca ekonomik yatinmlarla sosyal kalkinmanin  saglanip

saglanmadigidir.

Tezde Tiirkiye’de uygulanmis olan Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin
hedefleri ve sonuglar1 incelenerek, bu tiir projelerin sonuglarinin sosyal bilesenlerine
dikkat ¢cekmeyi basarabilmeyi amag¢ edinmektedir. Bu tez kirsal kalkinmanin sosyal
boyutuna vurgu yaparak kendinden sonraki calismalara 6zgiin bir katki saglamasi
yonilyle onemlidir. Tezde Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan entegre
kirsal kalkinma projelerinin ama¢ ve temel faaliyet alanlarn degerlendirilerek
projelerin sosyal boyutu genel olarak incelenmektedir. Bu tezle yapilan diger katki
ise Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma projesi kapsaminda proje yatirimlariyla

bolgenin gelisim diizeyinin kargilagtirmali olarak analiz edilmesidir.



Calismada kirsal kalkinma caligmalarinin sosyal kalkinma boyutunu analiz etmeye
yonelik kullanilabilecek degiskenlerin tespitinin ardindan uygun kirsal kalkinma
projesi ve uygun veri seti belirlenmistir. Secilen projenin (Erzurum Entegre Kirsal
Kalkinma Projesi) yatirimlar1 ile bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyi

karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Tezin girig kismini olusturan bu boliimiin ardindan ikinci boliimde kirsal kalkinma ve
entegre kirsal kalkinma konularina iligkin literatiir taramas1 yapilmis, iki kavramin
sosyal boyutu irdelenmistir. Daha sonra ise kalkinma calismalarinin sosyal kalkinma
boyutunun analizine iliskin Olciitler ve endeksler arastirilarak, kirsal kalkinma
calismalarinin sosyal kalkinma boyutunu analiz etmeye yonelik kullanilabilecek

degiskenler tespit edilmistir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’deki kirsal yapr ve kirsala yonelik kalkinma caligmalari
arastirilmistir. Kirsal kalkinma calismalarindan entegre kirsal kalkinma projeleri

incelenmis ve bu projelerin degerlendirilmesi yapilmistir.

Dordiincti  boliimde kirsal  kalkinmada sosyal boyutun analizine iligkin
kullanilabilecek degiskenler secilmis, uygun proje ve uygun veri seti tespit edilmistir.
Calismanin devaminda ise segilen projenin yatirimlar ile sosyal kalkinma diizeyi
karsilastirmali  olarak analiz edilerek projenin amaclari ve  sonuglar

degerlendirilmistir.

Boylece ekonomik yatinmlarin sosyal kalkinmayr saglayip saglayamadigi ve
uygulama alami iizerindeki sosyal ve ekonomik degisimin ayn1 diizeyde gerceklesip

gerceklesmedigi tespit edilmektedir.



2. KALKINMA, KIRSAL KALKINMA VE PLANLAMA KAVRAMLARI

2.1. Kalkinmanin Tanim ve Niteligi

2.1.1. Kalkinma kavramimin kapsami

Kalkinma; 6nceligin fakir insanlar oldugu, ger¢ek amacinin ise yasam standartlarinda
iyilesmelerin saglanmasi ve gelir seviyesinde meydana gelen artis olan, ekonomik
faktorlerin yaninda sosyal ve siyasi faktorleri de igeren yapisal bir doniisiim siirecidir
[Chambers, 1994, Alintilayan Kopriilii, 2006, Todaro, 1994, Alintilayan
Sinemillioglu, 2009, Flammang, 1979, Alintilayan Kopriilii, 2006, Chenery, 1988
Alintilayan Berber, 2006]. Gecirdigi degisimle birlikte kalkinma kavrami, son
donemlerde siirdiiriilebilirlik ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi boyutlariyla

giindeme gelmektedir.

Onceleri bireylerin gelirlerinin artmasi olarak ele alinan kalkinma, son yillarda daha
cok insanlarin yasam kalitesinde meydana gelen degisim olarak karsimiza
cikmaktadir. UNDP, son yillarda daha ¢ok insani gelisme endeksini kalkinmanin bir
oOlciitii olarak kullanmaktadir. Buna gore, kalkinmanin merkezine ekonomik biiyiime

degil, insanin temel ihtiyaglara ulagiminin artmasi yer almaktadir [Celik, 2006].

1960’larda kalkinma iktisatcilari, iktisadi kalkinmay biiylime eksenli ele aliglar1 ve
teorilerindeki kalkinmayi aciklamadaki yetersizlikleri nedeniyle baz1 c¢evrelerce
elestirilmeye baslanmistir. Birlesmis Milletler’in 1962 yilinda yayimladigi bir
raporda, iktisadi kalkinmanin biiyiime eksenli ele almisimmin  birtakim
yetersizliklerinden s6z edilmis ve iktisadi kalkinmamin farkli bir bakis acisiyla
yeniden tanimlanmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. S6z konusu calismada
iktisadi kalkinma, iktisadi biiyiime ve degisim olarak tanimlamakta ve bu degisimin

iktisadi anlaminin yaninda toplumsal ve kiiltiirel anlamini da igermesi gerektigi yer



almaktadir [Tiirkay, 1995]. Boylece iktisadi kalkinmanin® sadece niceliksel degil

ayn1 zamanda niteliksel bir 6zellige de sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Kalkinma kavrami ekonomik, politik, psikolojik ve kiiltiirel faktorleri icermektedir.
Todaro’ya [1994: 16, Alintilayan Dursun, 1998] gore; kalkinmada oldugu gibi kirsal
kalkinma da; temel sosyal yapilarda, yaygin bakis acgilarinda ve yerel kuruluslarda
degisimi icerdigi gibi, ekonomik biiylimenin hizlanmasi, gelir dagilimi esitsizliginin
azaltilmasi ve fakirligin ortadan kaldirilmasini da iceren oldukg¢a genis bir kavramdir.
Esasen kalkinma olgusunun, toplumlarin ugruna g¢aba harcadiklar1 ekonomik ve

sosyal hedefleri kucaklamasi gerekmektedir [Kaynak, 2007].

Politik
Faktorler
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Tktisadh ﬂmnmm}e{ P Psikolojik
Faktorler Kalkinma - Faktorler

I

Kiiltiirel
Faktorler

v

Sekil 1.1. Biitiinciil bir yaklagimla kalkinmanin incelenmesi [Ruttan, 1988: 247,
Alintilayan Yavilioglu, 2002b]

Kalkinma kavraminin yillar igerisinde genisleyen anlamiyla birlikte bu kavrami
anlatmada ekonomik boyut yetersiz kalmis; sosyal, kiiltiirel, psikolojik, siyasal,
cevresel ve fiziksel unsurlarin da eklenmesiyle sosyo-ekonomik kalkinma, beseri

kalkinma ve yagam kalitesi gibi kavramlar olusmustur.

% Kalkinma iktisadinimn o giine kadar tek kistasi olan kisi basina gelir de yerini beslenme, kamu saghigi,
konut, egitim gibi her biri farkli uzmanliklar gerektiren cesitli kismi hedeflerine birakmistir [Senses,
1996].



Daha yiiksek bir ekonomik biiylime oranina nasil ulasilabilecegi ve kalkinmay1
siiriikleyen temel giiciin ne oldugu, uzun yillar tartisma konusu olmus halen de
onemini korumaktadir. Ancak uzun donemde ister ulusal isterse bolgesel diizeyde
olsun kalkinmanin begeri yoniiniin dikkate alinmas1 gerekir. Kalkinma siirecinin son
halkas1 olarak degerlendirilen beseri kalkinma; toplumun egitim, saglik ve gelir
seviyesini iyilestirmeyi boylece beseri sermaye diizeyini gelistirilmeyi ve s6z konusu

alanlarda bireylere sunulan tercihleri genisletmeyi amaclamaktadir [Cetin, 2005].

Kalkinma iktisadinin en énemli kabulii, miidahaleci-miidahalesiz, planli-plansiz veya
dengeli-dengesiz ekonomik kalkinma stratejilerinden herhangi birisinin, toplumun
sosyal kalkinma stratejisine doniismesi ve kalkinma trendinin genel bir ozelligi
olarak kabul edilmesi fikridir [Shuwei 1988: 7, Alintilayan Yavilioglu, 2001]. Bu

ozelligiyle birden fazla bileseni olan kalkinmada sosyal boyut 6n plana ¢ikmaktadir.

Toplumlarin kalkinmasinin yalmz ekonomik agidan degil sosyal, beseri ve cevre
acisindan ele alinmasi gerektigi ileri siiriilerek 6zellikle 1970’lerde kalkinma kavrami
hem cevre ve dogal kaynaklar boyutu hem de insani boyutuyla ele alinmaya
baslamistir [Han ve Kaya, 2006]. Boylece 1970’1i yillardan sonra kalkinma olgusu

daha genis icerigiyle anlasilmaya baslanmistir.

Kalkinma bir biitiin olmakla birlikte, sosyal kalkinma denince daha ¢ok kisiler arasi
dengeli bir gelir iligkisinin saglanmasi anlagilmaktadir. Kisilerin gelirlerinde artis
saglamak, kisiler arasindaki gelir farkliliklarin1 gidermek ya da makul bir noktaya
cekmek sosyal kalkinmada temel hedeflerden biridir. Yine kisilere daha iyi bir
yasama olanag1 saglamak, kisilerin temel gereksinimlerini giderecek olanaklar
hazirlama sosyal kalkinmanm amaclarindandir [Ozgiiven, 1988]. Iyi bir yasama
olanagini iceren yasam kalitesi® kavrami refaha odaklanan bir ekonomik kalkinmayla

birlikte iceriginde sosyal, cevresel, psikolojik, fiziksel ve kisisel faktorleri de

? Yasam Kalitesi, bireyin gereksinimlerine yanit veren niteliklere sahip bir ¢evreyle olan etkilesimi
sonucunda olusan algilamalar olarak tanimlanmaktadir (Tekeli ve ark., 2007: 266).



barindiran, toplumlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesini esas alan insani kalkinma

kavrami ile de baglantlhdlr4 [Kamp ve ark., 2003, Han ve Kaya, 2006].

Kalkinmanin merkezinde insan yer almaktadir, insani potansiyelin gerceklesmesi,
toplumsal-sosyal dinamiklerin dikkate alinmasi ve bunlarin harekete gegirilmesi
kalkinmanin temel olgiitleridir. Kalkinma kavrami 3 temel degeri kapsamaktadir.
Bunlardan ilki, temel ihtiyaclarin saglanabilmesidir. Yiyecek, saglik, barinak olarak
adlandirilan temel beseri ihtiyaclarin saglanmasi, fizyolojik ihtiyaclarin (barinma,
yiyecek, vb) ve temel hizmetler (saglik, egitim vb) noktasinda minimum hizmetlerin
saglanmast kalkinmanin temel sartidir [Todaro, 1989, Alintilayan Sen, 2003, Goulet,
1971 Alintillayan, Kaynak, 2007, Seers 1977:2, Alintilayan Gokge, 2004]. Cok daha
iyisine sahip olmak i¢in ilk Once yeterince sahip olmaya ihtiya¢ vardir. Kaliteli bir
yasamin ikinci temel unsuru, kendisine giivenen ve saygin bireylerin varligidir.
Kalkinmanin anlamin1 tamamlayan son unsur ise Ozgiirliikktiir [2004, Seers, 1979,

Alintilayan Giilgubuk, 2006, Han ve Kaya, 2006].

Insanlarin yeteneklerini gelistirdigi, iktisadi nitelikte olan yapilar yaminda sosyal,
siyasal nitelikteki yapilarda da gelisme yoniinde bir degisme, hatta yeni yapilarin
olusturulmasini iceren bir siire¢ olmasinin yani sira istihdam firsatlari, kisisel
giivenlik ve sivil haklar da kapsamaktadir [Mih¢1, 1996, Yavilioglu, 2002, Hulme ve
Turner, 1990: 5, Alntilayan Gokce, 2004]. Kalkinma ekonomik ac¢idan
sanayilesmeyi, sehirlesmeyi ve tarimin teknolojik degisimini ifade ederken; sosyal
anlamda ise geleneksel baglarin zayiflamasin1  ve bireysel ilerlemenin

olusturulmasini vurgulamaktadir [Dulupgu, 2002].

Insanlarm daha uzun, saglikli ve kaliteli bir hayat siirmelerini saglayacak sekilde

tercihlerinin gelistirilmesi ve genisletilmesi olarak tanimlanan beseri kalkinma®,

* Bir baska deyisle yasam Kalitesinin iyi olmas1 durumunda insani kalkinmanin olabileceginden soz
edilebilir [Han ve Kaya, 2006].

> Beseri kalkinma yaklasimi; UNDP tarafindan savunulan ve 1990’11 yillardan itibaren yayinlanmakta
olan beseri kalkinma raporlarinda oldukca ayrintili sekilde ele alinan bir kalkinma anlayis1 olarak
dikkati cekmektedir. Bu kavrama gore; kalkinmanin odak noktasinda insan yer alir, insan
ihtiyaclarinin kargilanmasi ve toplum refahi oldukca 6nemlidir.



beseri faaliyetlerin temel amaci olup kalkinma siirecinin son halkasim
olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1990 yil1 Insani Kalkinma
Raporu’nda, insani kalkinmayi; kisilerin tercihlerini gelistirme siireci olarak

tanimlamastir.

Uzun kalkinma olgusunun insani boyutu iizerinde agirlikli olarak durmaktadir.

Uzun’a (1992) gore;

“Kalkinma kavrami, insanlarin duygu ve diisiincelerinde, olaylara bakis acilarinda ve
davraniglarinda degismeler meydana getirmektir”.

Kalkinma; hem ekonomik hem de sosyal ve insancil tiim boyutlariyla, ekonomik
ozelliklerle sosyo-kiiltiirel tiim olgulan biitiinlestiren bir siirectir, kavramin bu
ozelliginden dolay1 kalkinmada geri kalmisligin sebebini de sadece ekonomik boyuta

indirgemenin yanlis oldugu agiktir.

Kalkinmada geri kalmishigl yaratan tek etken ekonomik kaynak yetersizligi veya
kaynaklarin kullanimindaki etkinsizlik de degildir. Aksine kalkinma olgusunun
ortaya ¢ikmasina etki eden ekonomi dis1 faktorlerin, aynm1 zamanda kalkinmada geri
kalmisligin engellenmesinde de etkisinin olmas1 muhtemeldir. Bu gercek, soz konusu
faktorlerin de analize dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii kalkinma gibi
toplumsal bir olgunun ¢dziimlenmesinde sadece ekonomi faktoriiniin incelemesini
konu alan c¢alismalar yetersizdir ve ancak diger faktorlerin incelenmesiyle geri
kalmighgin sebepleri anlasilabilir [Yavilioglu, 2001]. Kalkinmada geri kalmislhigin
sebeplerinin analiz yolunu agiklarken ayn1 zamanda kalkinmanin ortaya ¢ikabilmesi

icin gereken unsurlarin da tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Kalkinmanin olabilmesi i¢in ekonomik faktorlerin yaninda; toplum iiyelerinin
ellerinde bulundurduklar1 kaynaklar1 yatirnrma doniistiirecek sosyal ve zihinsel bir alt
yapi, bilimsel ve aklin yol gostericiliginde gelecege ve yenilige acik olma, giiclii bir
gelisme ve ilerleme bilinci, onemli derecede bagimsiz olma, kendine giiven duyma,

ulasilmast zor bir hedefi gerceklestirme duygusuna sahip olma, bir isi yapmanin daha
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iyi bir yolunu bulma, dayanisma ve isbirligini esas alan beraberlikler olusturma
motiflerinin de devreye girmesi gerekmektedir [Crocker, 1991: 211, Alintilayan
Yavilioglu, 2001]. Kalkinmanin analizi sirasinda toplumu olusturan bilesenlerin

kalkinmanin analizinde kullanilmasi gerektigini Dulupgu (2002) da belirtmektedir.

Dulupcu’ya (2002) gore; kalkinma bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisini igeren
bir olgu olmasi nedeniyle kalkinmanin analizinde tiim faktorlerin birlikte ele
alimmas1 gereklidir. Ciinkii bu kavram c¢ok disiplinli ¢calisma ortami yaratan ender
biitiinlesik bilimsel arastirma alanlarindan biridir. Kalkinmanm iceriginde
sanayilesme, modernlesme ve politik-sosyal degisim yer almalidir, ayrica bu kavram
uygarlik siireci ile siki bir etkilesim igindedir [Chadwick 1987, Alintilayan
Sinemillioglu, 2009]. Kalkinmada olmasi gereken; kalkinmanin insanilestirilmesi,
demokratiklestirilmesi, 6zellikle kirsal alanda yerellestirilmesi ve tiim bu siireclerde
hedef kitlenin kalkinmanin her asamasina aktif olarak katilmalarmin saglanmasidir

[Giilgubuk, 2006].

Kalkinma, bir toplumun reel milli gelirinin devamli ve kiimiilatif bir bicimde artisim
saglayan, sosyal, kiiltiirel ve politik degiskenlerin bilesimi olarak tanimlandiginda,
bu kavramin merkezine insan faktorii yerlesmektedir. Bu cercevede kalkinmanin
amaci, halkin mutlu, uzun ve saglikli bir yasam siirmesini saglamak i¢in gerekli
ortami1 saglamaktir [Tuna ve Yumusak, 2002]. Sosyal kalkinma kavrami, ekonomik
biiyime kavramindan genistir. Zaten sosyal kalkinma, ekonomik biiyiime
kavramindan sonra ele alinmis ve iktisatcilar iktisadi alanda meydana gelen artisin
sosyal ve Kkiiltiirel bir temele dayandigim1 anlayarak gelismenin sosyo-Kkiiltiirel bir

yonii oldugunu tespit etmislerdir [Alpdogan, 1989].

Kalkinma her ne kadar iktisadi biiyiimeyi icerse de var olanin sayisal olarak
biiytimesi anlamina gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir yapinin kurulmasini
ongormektedir [Yavilioglu, 2002]. Tiim bu 6zellikleriyle kalkinma sadece ekonomik
boyutlarla sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik, kiiltiirel ve politik tiim

boyutlartyla kusatan karmagik bir kavramdir.
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2.1.2. Kalkinmanin kavramsal degisimi (1920-2000 yillar1 arasinda)

Kalkinma kavramina yon veren anlayis zaman igerisinde degisiklik gostermistir.
1920’11 yillarda kalkinma kavrami cercevesinde tabii kaynaklari en iist diizeyde
kullanmak gibi faaliyetlerden bahsedilmekte diger yandan ise kalkinma i¢in hiikiimet
(yonetim) aktivitesidir denilmektedir. Kalkinma terimi, ikinci Diinya Savas1 boyunca
dogal kaynaklarin isletilmesi veya gelistirilmesine isaret etmeye de devam etmistir.
Bu donemde hem kalkinma hem de kalkinmanin karsitt olan kalkinmamiglik
kavramlar1 kullanmilmistir. 1947°de Birlesmis Milletler, kalkinma planlarina dair
incelemelerinde hiikiimetlerin iktisadi kalkinmada nihai amacinin tim niifusun refah
seviyesini yiikseltmek oldugunu duyurmustur. Bu donemden itibaren kalkinma,
azgelismis iilkelerdeki kisi basina gelir artisiyla es anlamli hale gelmistir
[Yavilioglu, 2002].

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise kalkinmanin ekonomik boyutuna ilave olarak
beseri boyut da kullamilmaya baslanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
gelismeler, ulusal kalkinma siirecinde ekonomik biiyiime olgusunun tek basina yeterli
olmadigimi, bunun yasamin diger alanlarindaki sosyal, kiiltiirel, cevresel ve
mekansal boyutlarla dengelenmesi gerektigini one cikarmugtir [Sen ve ark., 2006].
Bu gelismeler “siirdiiriilebilir gelisme” anlayisimin yolunu acmakta ve kalkinma

anlayisint “ekonomik biiytime "den “toplumsal gelisme”ye dogru yonlendirmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki ilk 10 yilda ise kalkinmanin yolunun
sanayilesmeden gectigi kabul edilmektedir. Sanayilesme ise, devletin Onciiliigiinde
yatinmlarin birbirini tamamlayic1 Ozellik gosteren sektorlere dengeli bir bigimde
dagitilmasiyla saglanabilmektedir [Rodan, 1943, Alintilayan Berber, 2006]. Stz
konusu yillarda sanayilesme ve kalkinma baglantis1 kurulurken kalkinma kavraminin
3. diinya iilkeleriyle ve buralarda yasayan insanlarla iliskilendirilmesi 1950’lerin
ortalarindan itibaren gerceklesmistir [Kaynak, 2007]. 1957’de iktisadi kalkinma tiim
niifusun hayat diizeyinde bir artis olarak tarif edilerek kavramin genel kullanimi
yansitilmistir. Sosyal, siyasal ve ekonomik icerikleriyle birlikte toplumsal bir olgu

olan kalkinma kavrami, ekonomi gibi tek bir faktorii kapsayacak bir bicimde icerigi
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daraltilnus ve literatiirde bu anlamda kullamlmistir. Sosyo-kiiltiirel ve siyasal yonleri

ise ihmal edilmigstir [ Yavilioglu, 2002].

Kalkinma kavraminin icerigindeki bu daralma 1970’lere degin devam etmektedir.
1950 ile 1970’ler arasinda ekonomik kalkinmanin motoru olarak hizli sermaye
birikimi alinmistir. Bu yillardaki en 6nemli 6zellik kalkinmanin ekonomik biiyiime
anlaminda tamimlanmasi ve kisi basina gelirle Olgiilmesidir. Bu ddnemde
kalkinmanin amac1 geleneksel ve duragan ekonomiyi kendi ayaklari {iizerinde

durabilen bir ekonomiye doniistiirmektir [Kaynak, 2007].

“Kalkinmanin yeniden tanimlanmas1” gerekliligi ise 1970’li yillardan itibaren ortaya
cikmis ve bu amagla kisi basina diisen gelir ne olursa olsun, iilkelerin esitsizlik,
yoksulluk ve issizlik sorunlarim ¢ozme c¢abalariin kalkinmayi tanmimlayic1 6zelligi
vurgulanmistir [A¢ikalin ve Saltik, 2007]. Bu yillarda kisi basina gelir artisinin
istthdam artig1 saglamamasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin diizelmemesi; gelir
artisinin, istihdam arttiracagi ve gelir dagiliminda kendiliginden bir diizelmeye yol

acacagina iliskin varsayima olan inancin azalmasina yol agcmistir [Kaynak, 2007].

1970°li yillardan sonra kalkinma kavrami, biiyiime odakli oldugu icin yogun bir
sekilde elestirilmeye baslanmustir. Bunun nedeni ekonomik kalkinmanin her zaman
insanlar icin imkan ve refah anlamina gelmemesidir. Bu elestiriler sonucunda insan
merkezli bir kalkinma kavramumin ortaya ciktigi goriilmektedir [Giinsoy, 2001].
1972’de kalkinma en muhtag¢ olana ulagsma olarak tanimlanmig, bu yillarda kalkinma
kavrami ve cevre iligkisi ele alinmaya baglanmistir. Kalkinmada 1976’da temel insan
ihtiyaglarim karsilama, 1978’de beslenme ve niifus, 1987°de ise siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu ilk kez kullanilmaya baslanmistir [Acartiirk, 1983, Kaynak, 2007].
Boylece zaman igerisinde kalkinmada teknik ve ekonomik yaklasimlardan “sosyal
kalkinmaya” dogru bir yonelme yasanmistir. Kiiresellesmenin ortaya cikisiyla da (20.
yiizyihn sonlarina dogru) kalkinmis olma; yereldeki durumun giiglii ve zayif
yonleriyle, kiiresellesmenin dogurdugu firsat ve tehlikelerin dengelenebilmesi olarak
algilanmistir [Broek, 1981: 4, Alintilayan Acartiirk, 1983, Dulupgu, 2002]. 1990’

yillarda kalkinma kavraminin icerigi degiserek kalkinma gostergelerine cevresel
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faktorlerin yam sira gelir dagiliminda esitlik ve yoksulluk gibi temel insani sorunlar
girmistir. Bu durum kalkinmayr hem ekonomik, hem sosyal ve politik hem de ekolojik
boyutlarryla bir biitiin olarak ele almakta, bu niteligiyle kuram ve uygulamaya
doniik, analizlerde islevsel bir ara¢ degeri de tasimaktadir [Kaynak, 2007, Acikalin
ve Saltik, 2007].

Yeni yaklasimlarla birlikte kalkinma kavrami siirekli biiyiiyen bir ekonomik ortam
icin yoksullugun, issizligin ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi seklinde
anlasilmaya baslanmis ve kavramin sosyal, siyasal ve ulusal kurumlardaki temel
degisiklikleri de iceren ¢ok boyutlu bir nitelik tagidigi vurgulanir olmustur [Kaynak,
2007]. Kalkinma olgusunun zaman icerisinde daha biitiinciil bir cergevede
degerlendirilmeye baslandig1 sdylenebilir. Bu anlamda mal merkezli analizler, yerini
insan merkezli analizlere birakmis, kalkinma calismalan iktisat biliminin yam sira
sosyoloji, felsefe, siyaset bilimi, cevrebilim gibi farkli disiplinlerden etkilenmeye ve

hatta disiplinlerarasi bir 6zellik kazanmaya baglamistir [M1hci, 1996].

Kalkinma teriminin Tiirkiye’de temel metinlerde kullaniminin yakin bir ge¢misi
bulunmaktadir. Modernlesme/cagdaslagsma/yenilesme hareketlerinin bagsladigr 18.
yiizyilin baslarindan bu yana, temel metinlerde kalkinma kavrami sadece 1961 ve
1982 Anayasalarinda yer almaktadir. Tiirkiye 1933-1937 yillar1 arasinda kapsamli bir
kalkinma plan1 sayilabilecek ilk sanayi plan1 uygulamis {iilkelerden birisidir
[Yavilioglu, 2002]. 1930'larda uygulanan iktisat politikalarinin ve bunun uzantisi
olarak devreye sokulan sanayi planlarimin iilkenin sermaye birikimi olusumuna
onemli katkilar saglayarak ve geleneksel tarim toplumu yapisimi kirma girisiminde
bulunarak, kapsamli ve hizli bir sanayilesme hamlesinin alt yapisinmi olusturmaktadir
[Mih¢i, 2001]. Tiirkiye’de 1930’1u yillar kalkinma icin sanayilesmenin vurgulandigi
donem olmaktadir. Planli donemin baglangici olan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ise sanayilesme O©ne cikarilirken sosyal adaletin saglanmasi  gerektigi
onemsenmektedir. 1980’lere kadar kalkinmada devlet destegi savunulurken liberal
donemin baslangici olan s6z konusu yildan sonra disa doniik sanayilesmeye dikkat

cekilmektedir. Son kalkinma plan olan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise gelirin
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daha adil paylasimi, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip olma ve bilgi toplumuna

doniigebilme kalkinma i¢in esas teskil etmektedir.

2.2. Kirsal Kalkinma ve Planlama

2.2.1. Kirsal kalkinmanin kapsam

Kirsal kalkinma; yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin
kullanim ve degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik- toplumsal- Kkiiltiirel
gelisme siirecinin kentlere gore yavas isledigi, gelenek ve goreneklerin, yasam
bicimini ve kurallarini etkileme giiciiniin fazla oldugu, teknolojik gelismenin yasama
ve lretime yansima oranimin yavas oldugu, insan iligkilerinde yiiz yiize iliskilerin
goreceli olarak daha yaygin oldugu kirsal alanlardaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
tiim sartlarin, ¢cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri cercevesinde bu bolgelerde
yasayan insanlarin refah ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik plan,
politika ve uygulamalarin biitiinii olarak tanimlanabilir [Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, 2004, Bakarci, 2007].

Giilcubuk (2001) ise kirsal kalkinmayi, kirsal alanda yasayan ve gecimini tarim
sektoriinde ve benzer mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin insanca yasam
kosullarina kavusturulmasi i¢in goniillii davranis degisikligi yaratacak yardimlarla,
bu topluluklarin demokratik yoldan kalkinmalarini saglama savasi seklinde ifade

etmektedir.

Yukaridaki tanmimlarin ortak ozellikleri incelendiginde kirsal kalkinmanin; kirsal
toplumun yasam kalitesinin iyilestirilmesine, ulusal boyutta ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin hizlanmasina, kir-kent arasindaki geligmislik farklarinin azaltilmasina
ve kirdan kente gociin sebep oldugu sosyo-ekonomik problemlerin ¢éziimlenmesine

katki saglayacagi vurgulanmaktadir.

Toplum kalkinmasinin temeli toplumun, biitiin olarak daha iyi bir sosyo-ekonomik

ve Kkiiltirel diizeye ulastirilmasidir. Toplum kalkinmasinda oncelikli olarak,
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degisebilmek icin yardim ve destege ihtiyaci olan kirsal (kent disi) topluluklardan
baslayarak kalkinmayi saglama hedeflenir [Arslan, 2004]. Kirsal kalkinma, kirsal
alanlarda yasayan, gecimini tarim sektorii veya kirsal alanlardaki mesleklerden
saglayan insanlarin c¢agin kosullarina ve gereklerine uygun, insanca yasam
kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda gereksinme duygusu ortaya cikarmak, sonra
da bu duygu yoniinde maddi ve manevi desteklerin yapilarak kirsal alanda yasayan

bu topluluklarin kalkinmalarim saglama olarak da tanimlanmaktadir.

Geray’a (1999) gore;

“Kirsal kesimin gelismesi, kirsal topluluklarin icinde bulundugu toplumsal,
ekonomik, ekinsel kosullardan bagimsiz olarak ele alinamaz. Ciinkii kirsal
gelismenin ana amaci, kirsal alanda yasayan bireylerin olusturdugu yerel toplumlarin
yapisal Ozelliklerini goz Oniinde bulundurarak onlarin kars1 karsiya bulunduklar
sorunlart ¢ozmek, duyumsadiklar1 temel ve uygarca gereksinmelerini karsilamak
yoluyla, koyliiniin refah ve gelir diizeyini yiikselterek, emeginin hakkini, tiriiniiniin
degerini almasim1 saglayarak kirsal alanda beklenen ekonomik gelismeyi ve
toplumsal degismeyi gerceklestirmektir”.

Kirsal kalkinma; gelir ve yasama kaynaklik eden tarima alternatif olusturmak,
tarimsal iiretimde olusabilecek risklerin tolere edilebilmesi amaciyla istihdam
alanlariin gelistirilmesidir [Kostov ve Lingard, 2001]. Kirsal kalkinmada temel
ama¢ kirsal yoksullugun azaltilmasi ve bu temel amaci saglamak icinse tarimda
verimlilik artisinin olmast gerekmektedir. Tarim disinda kirsal ekonomik biiyiime,
tarim dis1 gelir ve kiiciik olgekli tarim isletmelerinde verimlilik artisinin saglanmasi
da kirsal yoksullugun azaltilmasinda kullanilabilecek stratejilerden birkagidir.

Eraktan’a (1989) gore altyap1 ve iistyapr agisindan kirsal kalkinmanin bir bagka

tanimi ise soyledir;

“Kirsal kalkinma, altyapi hizmetleri ile birlikte tistyap1 hizmetlerini de bir biitiin
olarak ele alan ve gereksinme i¢inde olan yerlerde hizmeti en ekonomik diizeyde tek
kanaldan sunan entegre ¢calismalardir”.

Kirsal kalkinmada sosyo-ekonomik gelisme ve demografik yapidaki degismenin

birbirlerini karsilikli etkileyen olgular oldugu kabul edilmektedir [Kocaman, 1985].
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Kirsal kalkinma; kir ve kent arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin azaltilmasi

ve kirsal niifusu yerinde kalkindirmay1 gerceklestirme olarak 6zetlenebilir.

Basarili bir kirsal kalkinma uygulamasi kirsal alanda yasayanlarin bulunduklan yerde
istihdam edilmesini, yasam kalitelerinin artirtlmasini, kendi yasam alanlar ile ilgili
karar alma mekanizmas1 gelistirilmesini, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin siirdiiriilebilir
bir bicimde kullanilmasim saglamalidir [Ornek, 2007]. Kirsalin kalkinmasimi

yalnizca ekonominin basarili olmasiyla agiklamak miimkiin degildir.

Ekonominin yani sira 6zgiin yerel dinamiklerin, kimligin, 6zel ve kamu aglar1 gibi
alanlarda ve dogal-kiiltiirel ozelliklerdeki degisimin de dikkate alinmasi
gerekmektedir [Bollman, 1999]. Kalkinma calismalarinda toplumun sosyo-kiiltiirel
yapisinin dikkate alinmasi, ¢alismalarin belli ilkeler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi
kalkinma cabalarinin etkinligini ve basarisin1 etkilemektedir. Bu ilkelerden birkagci
asagida verilmektedir [Giilgubuk, 2002];

Kalkinma programlari kdy toplumuna uygun olmalidir.

Kirsal kalkinmada yore halkinin ¢ikarlar 6n planda tutulmalidir.

Kalkinma girigsimlerinde demokratik yontemler kullanilmalidir.

Kirsal kalkinma etkinlikleri ayrimcilik yapmadan tiim halki kapsamalidir.
Programlar1 esnek olmali ve gerektiginde degistirilebilmelidir.

Yorenin kiiltiirel yapis1 goz oniinde bulundurulmalidir.

Koydeki yerel 6nderlerden ve kurumlardan yararlanilmalhidir.

AN NN N Y U N N

Kirsal kalkinma girisimleri ulusal politika hedeflerine ters diismemelidir.

2.2.2. Kirsal kalkinmaya ihtiya¢ duyulmasimin nedenleri

Kirsal kalkinma cabalari, baglangigta tarimsal kalkinma eksenli olarak insanlarin
gelir diizeyini artirma hedefine odaklanmisken, edinilen tecriibeler, kirsal alandaki
altyapinin iyilestirilmesi, egitim ve saglik hizmetlerine ulasimin artirilmasi, dogal
kaynaklarin ve ¢evresinin korunarak kullanilmasi gibi konularin bir biitiin olarak ele
alimmas1 gerektigini ortaya koymustur. Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin bir biitiin

olarak algilanmasi yaklagimi ortaya ¢ikmig ve bu algilamanin bir sonucu olarak
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diinyanin herhangi bir yerindeki cevresel, tarimsal ve kirsal sorunlar tiim diinyay1
ilgilendirir olmustur [DPT, 2006]. Kirsal ekonomik ve sosyal sorunlar yalnizca kirsal
kesimi ilgilendirdigi diisiiniilse de problemlerin sonuclar itibariyle kentleri ve biitiin
bir iilkeyi etkilemektedir. Dolayisiyla kirsalin kalkindirilmasi hem kirin kentler
izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasini saglayacak hem de ulusal kalkinmay1

tamamlayacaktir.

Yalnizca kirsal alanlar1 degil biitiin bir {ilkeyi ilgilendiren kirsal sorunlar1 ¢6zmek
amactyla kirsal kalkinma caligmalari uygulanmaktadir. Kir ve kent olarak iilke
genelini ilgilendiren bu problemlere yonelik olusturulabilecek stratejilerden birkagina

asagida deginilmistir.

Kirsal kesimde; ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla siirdiiriilebilir is ve yasam

kosullarini saglamak i¢in [DPT, 2004];

= Kirsal ekonominin gelisiminin istikrarlt bir yapiya kavusturulmasi, tarimsal ve
tarim dis1 faaliyetlerde bulunan isletmelerin ekonomik siirekliliginin gozetilmesi,

= Tanmsal yapidaki doniisiim siirecinde ortaya ¢ikabilecek igsizlik sorununun olasi
olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerinin gelir ¢esitlendirilmesi yoluyla en aza
indirilmesi,

= Sosyal ve kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi,

= Ekonomik faaliyetlerin; cevre, dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel varliklar
iizerindeki etkilerinin izlenmesi ve olumsuz etkilerinin Onlenmesine yonelik
kurumlar arasi isbirligi,

= Kamu yatirnmlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik gerekli

goriilmektedir.

Kirsalin kalkinma gereksinimini ortaya c¢ikaran sebepler tarim sektoriine iliskin
sorunlar, ¢evre ve yasam kalitesi sorunlari, ekonomik ve sosyal yapiya iliskin

sorunlar olmak tizere 3 bolumde incelenmektedir.
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Tarim sektoriine iliskin sorunlar

Tarimsal problemlerin ¢oziimii i¢in durumun net olarak saptanmasi gereklidir. iki
onemli tarimsal planlama sorusunun dogru olarak yanitlanmasi gerekir. Bunlardan
birincisi, tarimsal kesimde ne kadar niifus tutulabilecegi, ikincisi ise tarimsal kesime
tiretkenligi artiric1 yeni teknolojilerin nasil sokulacagi ve yayginlastirilacagidir.
Tarimsal kesimde ne kadar niifus tutulabilecegi, hizli kentlesme siirecine giren
ilkelerde en onemli problemler arasindadir. Genellikle yapilan aciklama, tarimin
hizla makinelestigi, makinelesmenin ise kirda emege duyulan gereksinmeyi azalttigi,

kirsal alandan kopan niifusun kente geldigi seklindedir [ Yenigiil, 2005].

Diger bir ifadeyle kirsal alanlarda tarimsal gelirin azligi, tarim topraklarinin ¢ok
parcalanmis olmasi, tarimsal tiretimde makine kullanim oraninin artmasiyla iggiiciine
olan ihtiyacin azalmasi, kentlerde daha iyi egitim, saglik, sosyal aktiviteler gibi
imkanlarin olmasi, kentlerin nispeten daha giivenli olmasi, kirsalda tarim dis1
istthdam alanlarinin yaratilmasina yonelik kamu politikalarinin uygulanamamasi
veya yetersiz kalmasi gibi nedenlerle “kirdan kente go¢” olgusu devam etmektedir.
Go¢ olarak tamimlanan kirsal niifusun topraktan koparak kentsel alanlara kaymasi
siireci, beraberinde kentsel alanlarda da pek ¢ok toplumsal ve ekonomik soruna yol
acmistir [DPT, 2006]. Kirdan kente olan go¢ sorunu sosyal ve ekonomik imkanlar

bakimindan kir ile kent arasindaki siirekli biiyliyen ugurumdan kaynaklanmaktadir.

Geray’a (1999) gore;

“Kirsal gelisme, bir yandan, toplumsal, kirsal, ekonomik alt yap1 ve kamu hizmetleri
acisindan kirla kent arasindaki ugurumun ortadan kaldirilmasinm gerektirmektedir. Bir
yandan da, kirsal alanin ekonomisi tarima dayali olmasi nedeniyle, tarimin
gelistirilmesi, gerekli olan verim, iiretim artiglarini, driinlerin daha iyi
degerlendirmesini saglayacak, tarim ile ekonominin &biir kesimleri (endiistri ve
hizmetler alanlar1) arasindaki gelir, refah ve yasam diizeyi farkliliklarii giderecek
koklii tarimsal yoneltiler ile tamamlanmalidir. Toprak-insan iligkilerinde, kredi
dizgesinde, yapisal diizeltimlerin (reformlarin) yapilmasi tarimsal gelisme yoneltileri
acisindan tarim kesimindeki iyilestirmeleri ve diizeltimleri iceren tarimsal gelisme
yoneltileri ile biitiinlesemeyen kirsal gelisme yoneltileri ve uygulamalar1 ne denli
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basaril1 olursa olsun tek basina kdyde istendik ve beklendik (planlanan ve izlenceye
baglanan) toplumsal, ekonomik ve ekinsel doniisiimleri ger¢eklestiremez”.

Kentlesme politikas1 acisindan  kirdan  kente ¢ekici  etmenler olarak

nitelendirebilecegimiz gelismelerin disinda icgoc dalgasinin nedenleri arasinda kirsal

kesimi kente iten etmenler de sorunun agirlasmasinda onemli bir faktor olarak 6ne

cikmaktadir [Keles, 1997];

v Tarim sektoriinde teknoloji kullaniminin artmasi ile birlikte bu kesimde ortaya
cikan isgiicii fazlasi,

v’ Isgiicii fazlas1 nedeni ile diisen iicretler ve gelirler,

v' Tarim sektoriindeki verimsizlik nedeniyle kirsal kesimde yasayanlarin
hanehalkini gecindirecek kadar gelir elde edememesi,

v Kentin sundugu egitim, isgiivencesi gibi digsalliklar,

<

Kentteki uzmanlagsmanin sagladig olanaklar,

v Kentteki yiginlagsmanin sagladigi ulastirma, saghik gibi kamusal olanaklar.

Kirsal kesimde tarimla ugrasan farkli ekonomik giice sahip insanlar bulunmaktadir.
Kirsal kesimde niifusun cogunlugunu olusturan kiiciik toprak sahipleri, topraksiz
koyliiler ve tarim iscileri kirsalda en yoksul kesimi olustururlar. Topraksiz koyliiler
tarim isgisi olarak diisiik ticretle, kimi zaman mevsimlik olarak ve cogunlukla sosyal
giivenceden mahrum olarak ¢alisirlar. Ayn1 sekilde kiigiik toprak sahibi ciftciler de
ticretli tarim is¢isi olarak ¢alisabilmektedirler. Kirsal kesimde diger bir grup da orta
sinif olarak tanimlanabilecek orta Olcekli toprak sahipleridir. Kendi topraklarini
kendileri islemekle birlikte yanlarinda da iicretli isci calistirirlar [Oztiirk, 2008].
Uygulanacak tarimsal politikalar bu insanlar {izerinde farkli sekilde etkiler
gostermektedir. Kirsal kalkinma calismalar1 sonucunda elde edilen faydalarin

kirsaldaki tiim insanlara esit olarak yansimasi gerekmektedir.

Kirsal alanlardan kentlere olan gocii azaltabilmek icin kirsal alanin kalkindirilmasi
ve kirsal alanda yasayanlarin bulunduklan boélgelerde istihdam edilmelerinde yarar
goriilmektedir. Bu dogrultuda kirsal alanda is imkan1 saglayacak girisimcilere destek

verilmesi gerekmektedir. Ayrica ihtiya¢ duyulan (siit gibi) zorunlu gida iiriinlerine
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prim verilmesi ve iiriin desteginin saglanmasi yollariyla da iiretim ve katma degerin
arttirilmas1 miimkiin olabilir [Bayindirhk ve Iskan Bakanligi, 2009]. Bu yoniiyle
tarim sektoriiniin hem kirsalin kalkindirilmasi i¢in goz ardi edilemez oldugu hem de

ulusal ekonomik politikalarda 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Cevre ve yasam Kkalitesi sorunlari

Kirsal kesimin hakim ekonomik faaliyeti tarim ve hayvanciliktir. Kentler ise,
ticaretin gelistigi, sanayinin kuruldugu, mesleklerin de genis hayat sahas1 buldugu,
sosyal ve sanatsal faaliyetlerin gergeklestigi daha biiyiik yerlesim birimleridir.
Kentlerin bu ozelligi ve genelde yasam kalitesi bakimindan iistiinliigii, kirsal niifus
acisindan siirekli cazibe merkezi olmasina neden olmustur. Kirsal kesim, kentlerde
gelisen ekonomik faaliyetler icin girdi deposu olmasina karsin; kirsal birikimlerin,
geng ve dinamik kirsal niifusun akim yo6nii de devamli kentler olmustur [Ozdemir,
2004]. Kentin yasam kalitesi acgisindan cazibe merkezi olmasi kirin ise sosyal ve
ekonomik yonlerden insanlara yeterli imkanlar sunamamasi nedeniyle kirda

tutunamayan insanlar kentleri problemlerinin ¢6ziimii olarak gormiistiir.

Kirsal yerlesmeler, kentsel yerlesmelerin gosterdigi toplumsal ve ekonomik kalkinma
diizeyinin bir hayli gerisinde kalmistir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, istihdam,
ulagtirma ve tarim gibi temel sektorlerde 6onemini koruyan sorunlar, kirsal kesimde
yasam kalitesinde beklenen iyilesmeyi engellemektedir [DPT, 2006]. Bu 6zelligiyle

de kar siirekli olarak go¢ veren alanlar haline gelmektedir.

Kentlerin hizla biiyiimesi, kdylerin yogun bir sekilde bosalmasi ile gerceklesmistir.
Bu sekildeki bir gelisme hem kirsal alanlarda hem de kentsel kesimde kontrol
edilmesi miimkiin olmayan sonuglar dogurmustur. Nitelikli, gen¢ ve dinamik
isgiiciinii kaybettigi icin tarimsal faaliyetler ve verim azalmistir. Daha kaliteli yasam
beklentisi ile kentlere akin eden bu kirsal go¢ hizi, kentlerin imkanlarinin ve tabii
gelismesinin Oniine gecmistir. Kentler carpik olarak hizla biiylimiis ve sosyo-
ekonomik sorunlar1 dogurmustur. Hem kirsal ve hem de kentsel alanlarda bu iki

olumsuz gelisme, her iki anlamda, diger bir ifadeyle toplumsal yasam kalitesinin
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diisiik kalmasina, toplumsal ekonomik tasarruflarin tiiketilmesine; saglik, cevre,
istihdam ve sosyal problemlerin dogmasina neden olmustur [Ozdemir, 2004]. Bircok
ilkede kentler kirsaldan gelenlere yetecek alt yapi ve istihdam imkanlar1 sunamadigi
gibi, kentliler mevcut kit imkanlarnn yeni gelenlerle paylasmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu ise iki yonlii olumsuz sonu¢ dogurmaktadir: Bir yandan kirsal
kesimde iiretim ve gelir azalirken diger yandan kent yasaminin kalitesi diismektedir.
Ulke genelinde yasam kalitesinin diismesinin nedeni kentlere dogru olan niifus
hareketidir. Ulke sartlarma gore bu hareketin kir ve kent dengesinin olusturulmasi
gerekir. Dengeleme kirsal niifusu kendi bolgesinde tutabilecek tedbirlerle

saglanabilir.

Bu ise kirsal alanlarda yasam diizeyini yiikseltecek tedbirlerin alinmasi yaninda,
tarimsal alanda el sanatlarinin gelistirilmesi ve yerel girdiler ile yerel isgiiciinii
degerlendirebilen sanayilerin kirsal alanlara dogru yayilmasi ile miimkiin olmaktadir
[Ozdemir, 2004]. Sosyal ve fiziki altyap: hizmetlerinin saglanmasi, kaliteli konut
tiretiminin desteklenmesi ve giivenligin saglanmasi yoluyla kirsal alandaki yerlesim
yerlerinin yasamak igin cazip hale getirilmesi ve buralarda yasayanlarin refah
seviyesinin artirilmasinda tarim, sanayilesme, istihdam, egitim, saglik, ulastirma
hizmetleri ile iligkili politikalarin ve uygulamalarin birbiriyle uyumlu olacak sekilde
hazirlanmalar1 ve gerceklestirilmeleri 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte kirsal
alanda calisanlara mesleki egitim verilmesi yoluyla is kosullarinin gelistirilmesi,
kamu hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlandirilmalar1 ve kirsal kalkinma
programimin hazirlanmasini da icerecek sekilde kalkinma ¢aligmalarinin belirli bir

plan kapsaminda yapilmasi gerekmektedir [Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009].

Ekonomik ve sosyal yapidaki sorunlar

Sanayilesme ve kentlesme siireci, temelde kir ve kent olmak iizere iki yerlesim
biriminin olugsmasina yol agmistir [DPT, 1994]. Bu olusumun bir ucunda ekonomik
ve sosyal bakimdan geligsmis bir birim olarak kentler dururken, diger ucunda ise

kisith imkanlari olan kirsal yerlesim birimleri yer almaktadir.



22

Kirsal kesimdeki iireticiler alanda daginik ve yayilmis piyasalarda iki yonlii iliski
icindedirler; bu piyasalara hem ¢ikt1 arz ederler, hem de ¢ikt1 talep ederler. Kirsal
ireticiler farkli tiiketici taleplerini karsilamak zorunda olduklart gibi, kendi
aralarinda da rekabet icindedirler. Kirsal alan isgiicii ve ¢ikt1 arz1 gereginden fazladir.
Kirsal istihdam imkanlar1 6l¢ek olarak da smirlidir. Bu yiizden kirsal alanlarda
yasayanlar calismak iizere uzak mesafelere gitmek zorunda kalirlar [Kilkenny and
Otto, 1994: 6, Alintilayan Ozdemir, 2004]. Ekonomide yasanan bu problemlerin

yaninda kirsal alanlar sosyal yapilarinda da birtakim sorunlar1 barindirmaktadir.

Kentlere oranla kirsal alandaki egitim diizeyi de oldukca diisiiktiir. Hem egitim
diizeyine hem de kirsal alanin genel niteligi olan tarim dis1 faaliyetlerin
yogunlasmamis olmasina bagli olarak is imkanlar1 kisith, sosyal aktiviteler ve
yonetime katiim da oldukca sinirhidir [Giiney, 2003]. Kirsal alanda is cesidinin
cogunlukla tarima dayal1 olmasi, gelirin kararsiz olusu ekonomik diizeni etkilemekte
baska bir deyisle ekonomik bir kararsizlik dogurmaktadir. Tiim diinya iilkelerinin
kirsal alanlarini etkileyen nitelikli isgiiciiniin ve genglerin kirdan gocii, kirsal niifusun
yaslanmasi, azalan kamu hizmetleri sunumu, sermaye kaybi gibi ortak sorunlar

mevcuttur [Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, DPT, 2006].

Kir-kent arasindaki esitsizlik sadece ekonomik kosullarda degil aym zamanda
egitim, saglik hizmetlerine ulasabilme ve ortalama yasam siiresi gibi diger konularda
da goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan insanlar beslenme yetersizligi, yiiksek
bebek oliim oranlari, yetersiz barinma, egitimsizlik v.b. sorunlarla karsilagmaktadir.
Ozellikle yol, igme suyu, elektrik, iletisim araglari, egitim, saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin ulastirilamadigi veya yetersiz kaldigi kirsal alanlardan kentlere dogru
yasanan yogun gog¢, kalkinmakta olan iilkeler icin biiyiik tehditler olusturmustur
[Oztiirk, 2008, DPT, 2006]. Ulusal kalkinmanin saglanmasi kent ve kirin dengeli
bicimde kalkindirilmasiyla miimkiindiir. Kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik
problemler buradaki insanin kentte sorunlara ¢6ziim aramasiyla kentlere de
tasinmaktadir. Dolayisiyla kirsal kalkinmanin saglanmasi icin kir- kent iliskisi ihmal

edilmemeli ve tiim sosyo-ekonomik sektorlerin bir arada planlanmasi gerekir.
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Kirsal kalkinma i¢in saglik, egitim, bilgi ve beceri kazandirma son derece 6nemlidir.
Yoksul ve geri kalmis yorelere kaliteli bir temel e8itim ve saglik hizmetlerinin
verilmesi bu kesimin iktisadi biiyiimeye katkida bulunmasim saglar. Egitim ve
saglik, her tiirli mahrumiyetin azaltilmasinda gii¢lii bir aracgtir. Yoksul bireylerin
gelir elde etme kabiliyetini ve emegin mobilitesini arttirir, dogurganlik ve ¢ocuk
Olumlerini azaltr. Ayrica emegin verimliligini arttirir, bireylerin teknolojik
gelismelere uyum siirecini hizlandirir, dogal kaynaklarin yonetimini iyilestirir [Cetin,
2005]. Kirsalda yasayan insanlarin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii hem kir ve

kentin kalkinmasi hem de ulusal kalkinma i¢in dnemlidir.

2.2.3. Kirsal kalkinmanin kavramsal degisimi (1950-2000 yillar: arasmda)6

Baslangic tarihi 1950’lere dayanan “kirsal kalkinma yaklasimlar”, zaman iginde
teknolojik ve sosyo-ekonomik faktorler ile ortaya c¢ikan degisikliklerin etkisi ile
farklilagmistir. 1950’1 yillarda topluluk kalkinmasi yaklasimi ve 1960’l1 yillarda
kiigiik ciftciligin gelistirilmesi yaklasimi, “modernizasyon” kirsal kalkinmada 6ne
cikan unsurlardir [Giray ve ark., 2004, Ellis ve Biggs, 2001]. Ayrica gecen on yilda
geleneksel tarimsal iiretim yontemleri yerine modern iiretim yontemleri kullanilmaya
baslanmistir. Boylece modern iiretim yontemlerinin, kirsal alanda yasanan sorunlari

¢cozebilecegi diistintilmiistiir.

Kirsal kalkinmada 1970°1i yillarda entegre kirsal kalkinma yaklasimi ve “devlet
miidahaleleri” hakimdir, devletler tarim sektoriinii yonlendirerek, kirsal alanda etkili
tek yapi haline gelmislerdir. Ancak, devletlerin bu miidahaleci yapisindan kaynakli
olarak kirsal alanlarda pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1970’11 yillarda devlet
destekli kirsal kalkinma yasanmistir [Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, 2004, Giray ve
ark., 2004, Ellis ve Biggs, 2001]. 1980’lerde kiiresellesmenin de etkisiyle onceki

yillarda kirsal kalkinmadaki devlet destegi yok olmaya baglamustir.

6 Tiirkiye’de kirsal kalkinma kavraminin degisimi tezin 3. bolimiinde yer almaktadir.
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1980°1i yillarda pazarin serbestlesmesi, yoksullugun hafifletilmesi, 1980’li ve 1990’1
yillarda siire¢, katilim, yetkilendirme ve aktor yaklagimlari, 1990’1 yillarda
siirdiiriilebilir gecim yaklasimi vurgulanmakta, “katihim ve yetkilendirme” ile
karakterize edilebilecek bu farklilasma sirasinda 6ne cikan popiiler fikirler ve

terminolojiler de dikkat ¢ekici olmustur [Ellis ve Biggs, 2001, Giray ve ark., 2004].

1980 ve 1990’lar kirsal kalkinma alaninda en etkili degisimin yasandigi yillar
olmustur. Katilme1 kirsal kalkinma yaklasiminin gelistirildigi bu yillarda daha
onceki donemlerde izlenen yukaridan asagiya olan kirsal kalkinma yaklagimi,
asagidan yukariya ve siire¢ yaklagimina doniigmiistiir [Tarim ve Kd&yisleri Bakanlig,
2004]. 1980’lerde duyulmaya baslanan gida giivenligi ve aclik analizlerinden,
1990’1arda siirdiiriilebilir gecim tiiremistir. Ozellikle 1980’li yillardan baslayarak
tim diinya kamuoyunda ilk siraya oturan konu, insan yasaminin ve geleceginin
tehlikede oldugu kaygis1 ve buna bagh olarak gelisen cevre duyarliligi olmustur.
1980 ve 1990 yillar1 arasinda kirsal kalkinma politikalarinda insan odakli bir
perspektif 6ne ¢ikmis [Kaynak, 2003, Long ve Long, 1992, Alintilayan Giray ve ark.,
2004], bu donemde vurgulanan sosyal ve fiziksel boyut 2000’1li yillarda da devam

etmektedir.

2000’1i yillarda kirsal kalkinma i¢in yoksullugun azaltilmas stratejileri, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve kirsal kalkinmaya katki saglanmasinda, gelismekte olan ve
gelismis iilkeler ile kirsal kalkinmaya yon veren uluslararast kuruluslarin politika ve
uygulamalarinda ¢ok sektorlii bir yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir [Ellis ve Biggs,
2001, Giray ve ark., 2004, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004]. Biiyiime yerine
kalkinma, tiretim yerine paylasim, satis yerine pazarlama, ulusal 6lcek yerine yerel
kalkinma, homojen toplum yapis1 yerine farkli toplum dinamikleri 6n plana
cikmaktadir. Bundan dolay1 da kiiresellesen diinyada kirsal kalkinma politikalar da
degisim gostererek ortak payda olan kirsal toplumun refahi icin tarim ve tarim digi
sektorleri iceren fonksiyonel ve entegre yaklasima sahip politikalara doniismektedir
[Giilcubuk, 2006]. Kirsal kalkinma artik sadece sektorel yaklagimi veya tarimsal
kalkinmay1 icermemekte olup, ekonomik politikalar yaninda sosyal ve fiziksel

yapiya da miidahalelerin oldugu bir yapiya sahiptir.
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2.2.4. Kirsal kalkinmada planlama ve entegre kirsal kalkinma kavram

Kalkinma politikalarinda zaman i¢inde ekonomik yaklagimlardan sosyal kalkinmaya
yonelme yasanmis; bu degismede genis insan topluluklarina hizmet gotiirmede
kullanilan araglardan birisi olan “entegre kirsal kalkinma” konusu giindeme
gelmistir. Uluslararas1 ekonomik kuruluslarca da desteklenen entegre kirsal kalkinma
projeleri Hindistan, Pakistan, Banglades ve Filipinler’de uygulanmistir [Acartiirk,
1983]. 1970’11 yillarda gelistirilen entegre kirsal kalkinma yaklagiminda yoksullugun
cok boyutlu etkilerinin iistesinden gelinebilmesi icin, saglik hizmetleri, tarimsal
gelisme, egitim ve altyapr gibi pek cok sektor ve paydas bir biitiin olarak ele
alinmakta ve degerlendirilmektedir [Celik, 2006].

Entegre kirsal kalkinma yaklagimi topluluklarin sosyal, ekonomik ve cevresel
kosullartyla ilgili iyilesmelerin elde edilmesi i¢in yapilan ¢alismalart icermektedir.
Ayrica bu yaklasim, kirsal gelir cesitliligini ve tarimsal iiretimden dogan risklerin
azaltilmasim  saglayarak  tarima  dayali  istihdama  alternatif = olarak
gosterilebilmektedir. Bu yaklagim ekonomik ve sosyal alanlara olan miidahalelerle
mevcut kapasitenin gelistirilmesini onermektedir [Usaid Armenia, 2009, Kostov ve

Lingard, 2001].

Kirsal alam biitiin olarak ele alan ve kalkinmayi tiim boyutlariyla gerceklestirme

amacint iceren entegre kirsal kalkinma yaklasimimin bazi Ozellikleri asagida

verilmektedir. Entegre kirsal kalkinma yaklasimi [Bakirci, 2007];

= Cok boyutlu ve cok bilesenli bir siirectir,

= Kirsal alam bir biitiin halinde ele alarak kalkindirmayr amaclayan cabalarin
biitiiniidiir,

= Kirsal topluluklarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarini gelistirmeyi
hedefleyen politikalar zinciridir,

= Kirsal alanda egitim ve orgiitlenmeyi de icine alan bir sosyal politika biitiiniidiir,

= Kirsal alanlarda dogal kaynaklarin verimli kullanimini yonlendiren rasyonel bir

kalkinma modelidir,
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= Dogal kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimini1 saglayan ilerici bir
yaklagimdir,

= Kirsal alanlar1 ve niifusu sehirsel alan faaliyet ve niifusuyla iliskilendirerek, iki
olgu arasinda denge saglamay1 hedefleyen kir-kent arasindaki gelismislik farkim
kapatmay1 amaglayan biitiinciil bir uygulamadir,

= Kirsal alanda tarim dis1 faaliyetlerin gelistirilmesini savunan genis perspektife
sahip bir yaklasimdir,

= Kirsal niifusun modern hayatin nimetlerinden azami sekilde yararlanmasi
gerekliligini benimseyen sosyal bir olgudur,

= Kirsal alanda geri kalmisgligi ortadan kaldirmayr amacglayan yoksullukla savag
hareketidir.

= Temel hedefi; kirsal niifusun sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yasam diizeyini

yiikseltmektir.

Bu yaklasim sadece verimlilik artisi ve altyapt hizmetlerinde iyilestirmeler
yapilmasinin bagar1 igcin yeterli olmayisindan hareketle gelistirilmis ve ilgili
sektorlerde sosyal ve fiziksel ¢evreyle ilgili onlemlerin es zamanli olarak ve uyum
icerisinde uygulanmasinin zorunlulugunu vurgulayan bir yaklasim olarak
belirtilmektedir [Yilmaz, 1996]. Entegre kirsal kalkinma, kirsal kesimi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleriyle gelistiren politikalar biitiiniidiir. Asagidaki grafik
entegre kirsal kalkinma yaklasiminin kirsali tiim boyutlariyla ele alan bilesenlerini

gostermektedir;
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ENTEGRE KIRSAL KALKINMA YAKLASIMI BILESENLERI ‘

‘ Fiziki kalkinma | ‘ Beseri kalkinma ‘
Kirsal yerlesmeler Ekonomik gelisme
boyutu Cevre koruma boyutu Sosyal-kiiltiirel boyut boyutu
yerlesim planlari su kaynaklart egitim tarim
ulagim toprak kaynaklar1 saglik hayvancilik
su bitki ortiisii sosyal faaliyet ormancilik
elektrik peyzaj koruma yasam sekli ve gelenekler kirsal turizm
iletisim ekolojik stirdiiriilebilirlik kirsal miras kirsal sanayi
kirsal el
egitim tesisleri orgiitlenme sanatlar1
saglik tesisleri sosyal giivenlik madencilik
iktisadi tesisler

Sekil 2.1. Entegre kirsal kalkinma yaklasimi bilesenleri [Bakirci, 2007]

Sekil 2.1°e gore entegre kirsal kalkinma; fiziki ve beseri kirsal kalkinma olmak iizere
iki temel bilesenden olusmaktadir. Fiziki kirsal kalkinma kirsal yerlesmeler ve ¢cevre
koruma boyutunu kapsarken; beseri kalkinma sosyo-kiiltiirel boyut ve ekonomik

gelisme boyutlarini icermektedir.

Kirsal kalkinmanin planlama araci olan entegre kirsal kalkinma caligmalarinin

etkinliginin arttirilmasi amaciyla tasimasi gereken birtakim 6zellikler bulunmaktadir.

Entegre kirsal kalkinma projelerinin basariya ulasmasi i¢in gerek hazirlik, gerekse

uygulama safhalarinda goz oniinde tutulan ilkeler [Acartiirk, 1983] soyledir;

e Projeler icin yer secimi yapilirken yeterince kalkinmamis, bitkisel iiretimi ve
hayvancilik potansiyeli yiiksel olan illere oncelik verilmektedir.

e Projede diisikk gelirli kiiciikk ve orta ciftgilerin yeterli gelir diizeylerine
kavusturulmalari en 6nemli hedeflerden biri olarak ele alinmaktadir.

® Proje alam olarak secilen yoredeki alt yapinin (sulama hizmeti, yol, icme suyu,
okul, saglik ocagi vb.) tamamlanmasi ve bu hizmetlerden daha diizenli bir sekilde

faydalanmasi esas alinmaktadir.
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® Proje alammin sulama ve {retim potansiyelinin en st diizeyde
degerlendirilmesine ¢alisilmaktadir.

e Tarimsal hizmetler planlanirken ciftcilere modern tarim tekniklerinin ogretilip
benimsetilmesi temel amaclardan biri olarak ele alinmaktadir.

e Tarm dis1 istihdam imkanlarin1 artirmak ve yore icinde tarim-endiistri
biitiinlesmesini saglamak amaciyla tarima dayali sanayilere miimkiin olan en

genis Ol¢iide yer verilmeye calisilmaktadir.

Cok boyutlu ve cok bilesenli bir siire¢ olan entegre kirsal kalkinma kirsali biitiin
halinde ele alarak kalkindirmayi amaglamaktadir. Bu yoniiyle kirsal kalkinma
kavraminin c¢ok boyutluluk  6zelligi bir planlama araci olan entegre kirsal
kalkinmada hayata ge¢mektedir. Buradan hareketle entegre kirsal kalkinma
calismalarinda kirsal alanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel olarak ele

alinmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

1970’11 yillarda entegre yaklasimin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik neden olarak tarim
sektoriiniin diger sektorlerle birlikte ve eszamanli olarak gelismesi vurgusu
gosterilebilir. Entegre kavrami kendi i¢inde ¢ok boyutlu bir yaklasimi igermektedir,
bu yaklagimin i¢inde hem ekonomik hem de sosyal boyut yer almaktadir. Bu
yaklagim sadece verimlilik artist ve altyapr hizmetlerinde iyilestirmeler yapilmasinin
basar i¢in yeterli olmayisindan hareketle gelistirilmis ve ilgili sektorlerde sosyal ve

fiziksel cevreyle ilgili Onlemlerin es zamanli olarak ve uyum igerisinde
uygulanmasinin zorunlulugunu vurgulayan bir yaklasim olarak belirtilmektedir

[Kopriilii, 2006]. Uygulanmasina 1970’lerde baslanan ve giiniimiizde Tiirkiye’de de
cesitli KKP’lerde uygulanan bu yaklasim kirsal kalkinma olgusunu ekonomik, sosyal
ve cevresel boyutlariyla ele almasi ve cok boyutlu olmasi nedeniyle biiyiilk 6nem

tasimaktadir.
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2.3. Kirsal Kalkinmada ve Entegre Kirsal Kalkinmada Sosyal Kalkinma Boyutu

2.3.1. Sosyal kalkinma kavramu ve gerekliligi

Kalkinma, bir toplumun {iyelerinin sahip olduklar1 araglarla varliklarini devam
ettirecek bir giice doniistiiren sosyal ve zihinsel ilerlemelerini, gelecege agik olmayi,
temel ihtiyaclarin karsilanmasini, onemli derecede bagimsizligi, kendine giiveni,
yaraticiligl ve Kkiiltiirel bir kimligi biinyesinde barindirmalidir. Tanimlar, kalkinma
kavraminin ve kalkinma siirecinin ekonomi gibi tek boyutlu ve tek faktorlii bir
tanimlama ile acikliga kavusturulamayacagimi ifade etmektedir. Gercekten de
kalkinma gibi birden ¢ok faktorden etkilenen toplumsal bir olgunun dogru ve tutarlt
bir analizinin yapilabilmesi; ekonomiyle birlikte sosyo-kiiltiirel ve psikolojik
faktorleri de i¢inde barindiran bir yontemle miimkiin olabilir’ [Yavilioglu, 2001].
Kalkinma arastirmalar1 ancak bu sekilde tek boyutluluktan ve indirgemecilikten

kurtarilip geri kalmis toplumlarin problemlerini ¢cézmeye yoneltilebilir.

Kalkinmanin amac1 toplumun ekonomik agidan gelismesi ile birlikte bireylerin uzun,
saglikli ve mutlu bir yasam siirmesidir. Bu cerceveden bakildiginda, kalkinma
kavraminin temelinde insan faktoriiniin oldugu goriiliir. Kalkinmanin kapsamina fert
basina diisen reel milli geliri arttirmak, bunun i¢in gerekli sermaye birikimini
saglamak, toplumun yasam standardini ve refah diizeyini yiikseltmek icin mevcut
sosyo-ekonomik yap1 degisiklikleri de alinmaktadir. Dolayisiyla kalkinma, toplumda
ekonomik ilerlemeyi saglamanin yaninda teknolojik, sosyal ve siyasal gelismeleri

beraberinde getiren ¢ok yonlii bir olgu, bir degisim siirecidir.

Genel olarak kalkinma insanin diisiinsel yetilerinin, yaratict yeteneklerinin ve
toplumsal yasam icinde etkin olma siirecini ve bunun yaninda insanin var olus

kosullarinin daha iyiye gitmesi olarak ele alinmalidir. Biitiin bu gelismelerle birlikte

7 Sen’in 1983 yilinda yapmis oldugu calismasiyla iktisadi biiyime ve kalkinma kavramlarinin
birbirinden farkli oldugunu, biiyiimenin tek basina kalkinmada bir ama¢ olamayacagin1 gostermistir.
Dolayisiyla ekonomi eksenli kalkinma teorilerinin onceligi olan sermaye birikimi ve kisi basina
GSYIH artislari iyi bir insan yasamu icin yeterli olmamaktadir.
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kalkinma olgusu boyut degistirirken, temel ihtiyaclarin karsilanmasi, gelir dagilimu,
yoksulluk, issizlik gibi daha oOnceden iizerinde ¢ok durulmayan konulara agirlik
verilmeye baslanmis ve kalkinmanin sadece ekonomik degil, insani ve toplumsal
boyutlarinin da ¢ok 6énemli oldugu ortaya ¢ikmistir [Gokge, 2004, Griffin ve Knight,
1992: 576, Alintilayan Giinsoy, 2005]. Kalkinmanin toplumun tiim boyutlariyla ele

alimmasi1 zaman icerisinde ortaya cikmistir.

Baslangicta kalkinma tanimlari, modernlesmeyi yasamamis gelismekte olan
ilkelerdeki ekonomik gelisme ve Batili endiistri toplumlarinda bulunan sosyal,
siyasal ve ekonomik kopyalamayi ifade etmistir. Kalkinmanin iktisadi biiylime ile
esanlamli gibi tanimlanmasi, kalkinma olgusuna uzun siire mal ve hizmet iiretiminin
nasil artirllacagli sorunu cergevesinde bakilmasina yol agmistir. Bu donemde
kalkinmanin insani boyutu biiyiik 6l¢iide gozardi edilmistir [Hulme ve Turner, 1990:

5, Alintilayan Gokge, 2004, Griffin ve Knight, 1992: 576, Alintilayan Mihg¢i, 1996].

Her bir kalkinma stratejisinin ¢ikis noktasi ya ekonomik kaynaklarin yetersizligi, ya
piyasalarin aksaklig1 veya her ikisinin aym anda olmasidir. Bu durumda uygulanan
stratejilere sosyal degerler, siyasal ve toplumsal diizen fonksiyona dahil edilmemekte
ve bu nedenle de kalkinmaya yonelik statik yaklasimlar gelistirilmektedir
[Yavilioglu, 2002b]. Oysa ki, kalkinmanin nihai odak noktasi insani gelismedir,
insani gelisme ise; insanlarin segeneklerini artirma siireci olarak tanimlanmakta,
uzun ve saglikli bir yasami, bilgi edinmeyi ve iyi bir yasam standard: i¢in gerekli
kosullarin saglanmasim ifade etmektedir [Griffin ve Knight, 1992: 576, Alintilayan
Mih¢i, 1996, Tuna ve Yumusak, 2000]. Dolayisiyla kalkinmanin, toplumun sadece

ekonomik yapisinin gelistirilmesinin disinda bir anlam1 vardir.

Kalkinmay1 iktisadi biiyiimeyle sinirlamamak ve onu sadece teknolojik ve sermaye
yonlii bir unsur olarak gormemekle miimkiindiir. Kalkinma bir yap1 degisikligi yani
bir yapidan diger bir yapiya gecistir. Ancak boyle bir gecis daha ¢cok kalkinmanin bir
gostergesi, bir uyarict faktorii olabilir. Kalkinma icin yatinm artisi, teknolojik
gelisme, verim artigi, reel gelir artisi, egitim diizeyinin yiikselmesi yaninda,

diisiincenin, zihniyetin, sosyo-ekonomik yapilarin da degismesi gerekmektedir.
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Kalkinma sadece maddi gereksinimlerle ilgili olmayip, insanlarin toplumsal
kosullariin gelistirilmesi ile de ilgilidir [Crocker, 1991: 459, Alintilayan Yavilioglu,
2001, Ozdemir ve Altiparmak, 2005, Ozgﬁven, 1988, Hosgoriir ve Gezgin, 2005,
Demiral, 2007]. Kalkinma uzun siireli ve yapisal bir degisim siireci olup sosyo-
ekonomik boyutlar1 mevcuttur. Yapisal bir degisiklik olup, yalnizca sermaye birikimi

olmamakta ve ekonomideki iiretim artis1 olarak da tanimlanamamaktadir.

Kalkinmanin amaci insanin yasam seviyesini yiikseltmek ve onu daha iyiye
gotiirmek, siirekliligini saglamaktir. O halde insanin yagami tek boyutlu olmamalidir.
Cok boyutlu olmalidir. Bunlar da, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, moral ve
entelektiiel boyutlardir. Tipki bir zincirin halkalar1 gibi bir birine baghdir
[Yosmaoglu, 2002]. Kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu olmasi dl¢iimiinde de bu
ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Kalkinma diizeyi 6l¢iimlerinde gelir
genellikle Oncelendirilmekte ve temel kistas olarak ele alinmasina ragmen tek basina
gelir kalkinmighik diizeylerinin belirlenmesinde yaniltici olabilmektedir. Kalkinma
diizeyinin sadece kisi bagina milli gelir artisiyla (ekonomik bilytime) Ol¢iilmesinin
dogru olmadigini ifade etmektedir. Bir iilkedeki milli gelir artisinin yiiksek olmasi, o
ilkenin gelismis iilke olarak kabul edilmesi icin yeterli degildir. Ekonomik biiyiime
kavraminin diginda sosyo-ekonomik gelisme kavrami iilkeler arasindaki refah ve

yasam standardini agiklamak i¢in daha uygundur [Sagir ve Yiiksel, 2002].

Insanlarm tamamina barinma, giyinme, beslenme ve minimum egitim gibi temel
gereksinimleri saglayamayan bir iilke gelismis sayilamaz. Kalkinmanin amaci
insanlar mutlak yoksulluktan kurtarmak ve aymi zamanda temel gereksinimleri
saglamak olmalidir [Thirwall, 1994: 9, Alintillayan Yilmazer, 2004]. Gelir artiglariyla
Olciilen ekonomik biiyiime, toplumsal gelismisligi yeterince aciklayamadigindan,
yalnizca talep genislemesini agiklayabilen dar kapsamli bir parametre olarak
diisiiniilmektedir. Diger yandan gelisme kavramu ise, fiziki kapasite biiyiikliigii ve
gelir artis1 gibi iktisadi gelismeler yaninda, bunlarin gelir gruplan (toplum kesimleri)
ve bolgeleraras1 dagilim ile sosyal ve kiiltiirel birikimlerin gostergelestirildigi bir
biitiinii, diger bir ifadeyle toplumsal gelisme diizeyini ifade etmektedir [Dinger ve

ark., 1996]. Kalkinma olgusu, iilke genelinde toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve benzeri
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kurumlardaki yapisal degisimleri kapsayan ¢ok boyutlu bir 6ze sahiptir. Bu anlayisla
“kalkinma”; iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarindaki ilerlemeyi

kapsamakta ve bir biitiin teskil etmektedir.

Kalkinma topluma iliskin sosyal ve ekonomik pargalar1 barindiran ve sonucunda
insanin kalkinmasini saglayan bir siirectir. Ekonomik biiyiime ve insani kalkinma
arasinda iki yonlii bir iligki vardir. Eger gelir daha adil dagiliyorsa, sosyal
harcamalara ve insani kalkinmaya Oncelik veriliyorsa, sivil toplum orgiitleri etkin
caliyorsa, istihdam arttirilabiliyorsa ekonomik biiylime insani kalkinmay1
destekleyebilir [Ramirez, 1997: 7-8, Alintilayan Yilmazer, 2004]. Son yillarda bircok
iktisat¢1 tarafindan one siirillen ekonomik biiyiime ve insani kalkinma arasindaki
iliskilerin karsilikli oldugu yani insani kalkinmanin iggiicii verimliligini artirarak
ekonomik biiyiimeyi hizlandirdigi, ekonomik biiyiimenin de gelir artis1 yoluyla
saglik, egitim, sosyal harcamalar1 artirarak insani kalkinmayi yiiksek diizeylere

tagidig goriisii onem kazanmistir [Hosgoriir ve Gezgin, 2005].

Toplumu olusturan birey ve gruplar arasindaki giiven, isbirligi ve aidiyet duygusunu
gelistirerek  ekonomik kalkinmanin, sosyal kalkinmaya yoOnlendirilmesinin
saglanabilecegi inanci giin gegtikce artmaktadir. Sosyal kalkinmanin 6ne ¢ikabilmesi
icin toplumun yapitast olan insana yatirim yapilmasi gerekmektedir. “Insana yatirim”
esasen ii¢ alam1 kapsamaktadir. Bunlar, egitim, saglik ve beslenmedir. Bu ii¢ alana
yapilan harcamalarin dengeli bir sekilde gergeklestirilmesi durumunda insan
kaynagindan gerektigi sekilde yararlanmak miimkiin olabilmektedir [Senkal, 2005,
Hosgoriir ve Gezgin, 2005].

Yapilan bazi calismalarda insan kaynakli olan sosyal sermaye ile kalkinma ve
sanayilesme arasinda pozitif yonlii ve kuvvetli iliskilerin oldugunu gosteren bulgular
elde edilmistir [Beugelsdijk ve Smulders, 2004: 29-33, Alintilayan Demiral, 2007,
Miguel, 2005: 9-14, Alintilayan Demiral, 2007]. Toplumu olusturan bireyler arasinda
giiven duygusunun gelistirilmesi gelismekte olan iilkelerin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar
hususlardan biridir. Nitekim gelismis iilkelerin genelinde sosyal kalkinma siirecinde

sosyal sermayenin gelistirildigi ve miimkiin oldugunca bu sermayeden faydalanildig
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goriilmektedir. Bu acidan giiniimiizde bircok iilkede, sosyal sermayeye dayali
kalkinma projeleri yiiriirliige konulmaktadir. Elbette ki, bir ilkenin sosyal
kalkinmasim1 sadece sosyal sermayenin zenginligine baglamak yeterli degildir.
Ancak sosyal sermaye, sosyal kalkinmanin saglanmasinda Onemli bir rol
tistlenmektedir. Sosyal sermaye; bir toplumdaki sosyal etkilesimlerin miktar ve
kalitesini sekillendiren ve ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunan kurumlar,
iliskiler ve normlardir ve sosyal sermayenin gelistirilmesi ekonomi ve demokrasinin
gelistirilmesini kolaylagtirmaktadir [Senkal, 2005, Lee ve ark., 2005, Diinya Bankasi,
2002, Alintillayan Altan, 2007, Shortall, 2008].

Sonug¢ olarak, kalkinma olgusunun anlasilabilmesi ve gerceklestirilebilmesi igin
ekonomik yap1 gibi tek bir kurumsal olusumun 6tesinde, birden fazla kurum birlikte
ele alinmalhidir. Ciinkii siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve bireysel faktorler arasinda
koparilamayacak bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu faktorlerin
kalkinma olgusu etrafinda birbirleriyle olan baglantilar1 kurulmali ve ilgili degerlerin
degisimleri, bir biitiinliik icerisinde tanimlanmalidir [Yavilioglu, 2002b]. Kalkinma
kavraminda oldugu gibi kirsal kalkinmada da ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
boyutlarinin etkilesim iginde oldugu ve kalkinma cabalarinda birbirinden koparilarak
bazisinin ihmal edilmesi c¢alismalarin sonucu agisindan etkinsizlie neden

olmaktadir.

Temelinde, kent-kir arasindaki sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin optimum bir
dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir bagka deyisle,
gbo¢ ve istihdam gibi temel sorunlar1 yerinde ¢ézmeyi amaglayan kirsal alandaki
kalkinma ugrasilart ¢ok yonli politik bir tercihtir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
2004]. Kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
acilardan yapistm degistirecek bigcimde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin
gelistirilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal alt yapinin yaratilmasini,
tarimsal {riinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siirecleri
etkinlikleri ve orgiitlenmeleri kapsamaktadir [Geray, 1974]. Kirsal kalkinma 6ziinde,
belirli bir kirsal alan icinde yasayan insanlarin bir biitiin olarak tarimsal, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel alanlarda kalkinmalarina, tarim dis1 istihdam ile gelir olanaklarinin
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arttinlmasina ve c¢evre duyarliligina yardimci olacak tiim unsurlarin harekete

gecirilmesine ve bunlari en uygun diizeyde yer almasina dayanmaktadir.

Kirsal kalkinmada temel amag; kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesi, kir ile
kent arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, dogal kaynak potansiyellerinden cevreye
duyarli bir bigimde yararlanmanin gelistirilmesi, sivil toplum orgiitleri ve yerel
yonetimlerin katilim ve katkilarinin artirllmasi, kentli kesime gore ekonomik ve
sosyal olanaklart kisith olan ve esas olarak gelirinin biiylik kismim1 tarimdan ve
tarima dayali faaliyetlerden saglayan kirsal toplumun yasam standardinin
iyilestirilmesi icin entegre siirdiiriilebilir bir kirsal yasamin saglanmasidir [Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2004]. Kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasayis tarzlarim ve
biitiin faaliyetlerini gelistirmek, yeni kurum ve kuruluslarla bu gayretleri
desteklemek, cevreyi ve tabiati en uygun sekilde kullanmak amaciyla kirsal kalkinma

calismalar1 6n plana ¢ikmaktadir [Cengiz ve Celem, 2003].

Kirsal kesimin gelismesi, kirsal topluluklarin i¢inde bulundugu toplumsal, ekonomik,
tarimsal kosullardan bagimsiz olarak ele alinamaz [Ambrosio ve Delgado, 2008].
Ciinkii kirsal gelismenin ana amaci, kirsal alanda yasayan bireylerin olusturdugu
yerel toplumlarin yapisal Ozelliklerini dikkate alarak onlarm kars1i karsiya
bulunduklar1 sorunlart ¢6zmek, gereksinmelerini karsilamak yoluyla, koyliiniin
yasam kalitesi ve gelir diizeyini ylikselterek, emeginin hakkini, iiriiniiniin degerini
almasim saglayarak kirsal alanda beklenen ekonomik gelismeyi ve toplumsal

degismeyi gerceklestirmektir [Geray, 1999].

Kalkinma c¢aligmalarinda ekonomik yapinin 6ne ¢ikarilmasindaki temel anlayis
sudur; fiziksel ve ekonomik yatirimlarla bir kez ekonomi canlandirilir ve iiretim
artislann  gergeklestirilirse, refah artis1 dalga dalga biitiin toplum kesimlerine
yayilacaktir. Bu yaklasimla ele alinan projeler-bunlar agirlikla kirsal kalkinma
projeleri azgelismis iilkelerde 6nemli iiretim artiglar1 gergeklestirmislerdir. Tarima
mekanizasyonun girmesi, islenen tarim alanlarinin genislemesine, modern girdi
kullanimi (sulama, giibre, tarim ilaglar vs.) ise iiretkenligin artmasina yol agmuistir.

Bu gelisme literatiirde "yesil devrim" diye adlandirilmaktadir. Ancak bu projeler
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kirsali kalkindirmak yerine, belirli sosyal problemlerin yiikselmesine neden
olmuslardir. Ciinkii bu projeler, proje tasarimi ve uygulanmasinda toplum i¢i 6zgiil
gii¢ farklilagmalarini, diger bir deyisle hedefledikleri toplumlarin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapilarin1 gézoniinde bulundurmamislar, toplum katilimini ise hi¢c hesaba
katmamusglardir. Projeler adeta tip proje 6zelliginde olmustur. [T.C. Bagbakanlik
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, 2009]. Bu
yaklagim, belirli diizeyde iiretim artiglar1 gerceklesmis fakat toplum ici giic
farklilagsmalarini daha da derinlestirmis, proje sonucunda bastan avantajli konumda
bulunan toplum kesimleri daha da zenginlesirken, diger toplum kesimleri (topraksiz
ve az toprakli koyliiler, gocerler, kadinlar vb.) daha da yoksullasmislardir. Kent
yoksullarinin ortaya c¢ikisi ise yine bu siirecin bir {iriiniidiir. Uygulana projelerin
olumsuz diger yani ise toplum katilim1 boyutunun gozetilmemis olmasidir. Bu durum

kalkinma ¢abalarinin siirdiiriilebilirligini tehdit eder bir unsur olmustur.

Yalnizca ekonomik bilyiimeye Onem veren kalkinma anlayisi basarihi sonuglar
vermemektedir. Inisiyatifin ve onceliklerin halktan kaynaklandigi kalkinma
projelerinde basarihi egitim, yayim, Orgiitlenme, {iiretim igin temel girdilerin
saglanmast uygun teknolojilerin secimi, kredi ve pazarlama gibi bilesenlerin bir
biitiin olarak planlamaya dahil edilmesi, ayrica degerlendirme Olciit ve gostergeleri

ile risk faktorlerinin 6nceden tanimlanmasi suretiyle miimkiindiir [Giilgubuk, 2006].

Yasanan deneyimlerden kalkinma kavraminin tanimlanmasina iliskin 6nemli bir
sorun bulundugu anlasilmaktadir. Kalkinma kavrami {iiretkenligin ve iiretimin
artistyla, yani ekonomik biiylimeyle 6zdes tutulmayip, daha ¢ok yoksullugun ve
yoksunlugun ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Diger bir
nokta, projenin tasarimlanmasinda ve uygulanmasinda yOnelinen gruplarin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin hesaba katilmasi gerektigidir. Stratejilerin bunlara
gore belirlenmesi, proje hedeflerine ulagmada etkinligi artirmaktadir. Artik tek tip
projelerle istenilen hedeflere ulasilamayacagi anlasilmaktadir. Buna ilave olarak
toplum katiliminin ve katkisinin alinamadigi projelerin yasayabilme, siirdiiriilebilme
sanst goriilmemektedir. Toplum katilimimi almayan projeler, uygulandig1 siirece

belirli basarilar elde etmis olsalar bile, tamamlandiktan sonra bu basarilar devam
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ettirilememektedir [T.C. Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanhgi, 2009]. Kirsal kalkinma projeleri hazirlanirken projenin kime
hizmet edeceginin iyi saptanmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu ise projenin

uygulanacagi toplumun taninmasi ve ihtiyaglarinin belirlenmesi 6nemlidir.

Kirsal kalkinma caligmalar hazirlanirken “en 6nemli ihtiyaglar nelerdir, bu ihtiyaglar
en iyi sekilde nasil karsilanabilir, ihtiyaclar1 karsilamada hangi programlar en
basarilidir?” gibi sorularin sorulmasi gerekmektedir. Bu sorular politikalara yon
verenlerce cevaplanmasi gereken sorulardan yalnizca birkacgidir, otoritelere ve
odaklanan arastirmalara gore de degismektedir [Carter ve ark., 1977]. Kalkinma
caligsmasi kirsal alanda ya da kentsel alanda uygulansin ekonomik boyutunun yaninda
sosyal boyutunun ihmal edilmemesi biitiinciil bir kalkinma yaklagiminin izlenmesi
gerekmekte, ekonomik kalkinma tek basina amac degil, insanlarin yasamlarini
gelistiren bir ara¢ niteligindedir. Ciinkii insanlar kalkinmanin hem araci1 hem de

kalkinmanin nihai amacidir.

Kirsal kalkinmada ulasilmak istenen son hedef daima aym olmustur; kirsal
topluluklarin yasam kalitesinin yiikseltmektir, temel amag ise kirsal yorelerin veya
mekanlarin sahip olduklar1 kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas1 sonucunda kent
ile kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismislik farkini en aza indirmektir
[Bakirci, 2007]. Kirsal kalkinma; kirsal kesimde istihdam imkanlarini arttirarak kente
gocli Onleyen ve kirsal alandaki insanlarin yasam standartlarini yiikseltmeyi
amagclayan politik bir tercihtir. Diger bir deyisle, kirsal kalkinma politikalari, kirsal
topluluklarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olanaklarim1 gelistirmeyi amaclayan

politikalardir [Ceken ve Okten, 2008, Cengiz ve Celem, 2003].

Ekonomik, psikolojik, sosyo-kiiltirel ve politik faktorlerin karsilikli iligkisi
sonucunda kalkinma olgusunun belirlendiginin ortaya konulmasiyla, gelismekte olan
ilkelerin bir¢cok problemi boliinmemis, yani problemin karsilikli bagimli yonleri
ortak bicimde arastirilmis olmaktadir [Ruttan, 1988: 247, Alintillayan Yavilioglu,
2002b]. Bu inceleme yontemi sayesinde ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik

faktorler arasinda kalkinma acisindan iliski kurmanin 6nemi vurgulanarak, bazi
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degiskenler arasindaki iliskilerin neden karsilikli bir bicimde ele alinmas1 gerektigi

daha rahat anlasilmaktadir.

2.3.2. Sosyal kalkinma diizeyini 6lcmeye yonelik endeksler ve 6lciimler

Iktisadi kalkinma gelir artisini, egitim ve saglik diizeylerinin yiikselmesini, verim
artisini, teknolojik gelismeyi kapsamaktadir. Bu faktorlerin her biri iktisadi
kalkinmayr farkli yonlerden ifade etmektedir. Tiim bu faktorleri kapsayan ve
ekonomik hayatin gittikce daha karmasik hale gelen yapisi icerisinde, kalkinmishk
gostergelerinin tanimlanmast ve Olgiilmesi, kalkinma iktisatcilarinin son yillarda
oldukg¢a ilgisini ¢ekmektedir. Bu ilginin en ©nemli nedeni, teorik tartismalarda
iktisadi gelismenin fiziki yani nicel boyutuyla degil nitelik boyutuyla da ele alintyor
olmasidir. Yeni biiyiime modelleri veya i¢sel biiyiime modelleri olarak ifade edilen
bu calismalar iktisadi gelismeyi beseri sermaye, teknolojik gelisme ve arastirma-
gelistirme gibi faktorlerle aciklamaya calismaktadirlar [Tuna ve Yumusak, 2000].
Kalkinma ve kirsal kalkinmay1 6lgmeye yonelik birgok ¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalardan birisi olan OECD’nin 1996’da hazirladig: kirsal kalkinma gostergeleri
sOyledir [Bryden, 2002];

= Niifus ve go¢; yogunluk, degisim, yapi, hanehalki ve topluluklar

= Sosyal refah ve esitlik; gelir, konut-barinma, egitim, saglik ve giivenlik

= Ekonomik yap1 ve performans; isgiicii, istihdam, sektorel paylar, iliretim ve
yatirim

= Cevre ve siirdiiriilebilirlik; topografya ve iklim, arazi kullanimindaki degisim,

habitat ve canl tiirleri, toprak ve su, hava kalitesi.

Baz1 caligmalar ise kirsal kalkinmanin 6zel olarak sosyal boyutunu O&lgmeye
yoneliktir. Carter’in 1977 yayimnlanan calismasi bunlardan birisidir. S6z konusu
calismada kirsal kalkinma i¢in sosyal gostergeler modellemesi sebep sonug iliskisine
baglanmaktadir. Fiziksel saglik durumu, demografik ve ekonomik kaynaklar iligkisi
icinde egitim, konut, isttihdam ve gelir durumu, mali kaynaklarin saglik sistemi

tizerindeki etkileri icin saglk sektorii ve saglik hizmetleri onemli bilesenlerdir
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[Carter ve ark., 1977]. Onemli nokta ise tiim bu hizmetlerin tiim insanlara ulasmasi
ve boylece yasam kalitesinin yiikseltilebilmesidir. Kirsal kalkinmanin sosyal
gostergeleri yasam kalitesini de gosteren bilesenlerdir. Bu gostergeler; egitim, konut,
istihdam, gelir, saglik, kamu giivenligi, rekreasyon faaliyetleri ve fiziksel c¢evre
bashklarin1 tasimaktadir. Kirsal alanlarin refahim 6lgmek igin tanimladigi 8 adet
gostergeye gore 4 alam oOlgmektedir [Carter ve ark., 1977]; finansal kaynaklarin
durumu-yeterliligi, hizmet yapisi, hizmetlerin yeterliligi ve refah seviyesi. Bunlardan
ilk iicii insanlarin yasam kalitesini arttirmak amaciyla kullanilmakta, refah ise; bu ii¢

alanin sonucu olarak ol¢iilmektedir.

OECD’nin gostergelerini kullanan Bryden kirsal kalkinmay1 6l¢gmeye yonelik 3 ana

kategori belirlemistir; yasam kalitesi ve sosyal refah, ekonomik yap1 ve performans,

niifus. Bryden’in belirledigi kirsal kalkinma gostergeleri ve alt bilesenler [Bryden,

2002];

® Yasam kalitesi ve sosyal refah:

o c¢evresel ozellikler, hizmetlere erisebilirlik (saglik, egitim, yerel yonetim), konut,
giivenlik, gelir ve yoksunluk.

= Ekonomik yap1 ve performans:

o Genel; sektorel paylar, tesebbiisler, yatirim, isgiicii, performans ve rekabetgilik,
sanayi.

o Oncelikli sektor faaliyeti; tarimin islevi, cesitlilik ve {iretkenlik, finansal
kaynaklar.

o Turizm sektorii; arz-talep dengesi, istihdam.

= Niifus:

o niifus yogunlugu, degisim ve yapi, topluluk iliskileri, gog, kiiltiirel yapi.

Bryden kirsal kalkinmayr oOl¢meye yonelik olan olusturdugu gostergelerde
OECD’den farkli olarak topluluk iligkilerini ve kiiltiirel yapiy1 da eklemistir. Buna
karsin OECD’nin ¢evre ve siirdiiriilebilirlik kategorisini daraltip yalmizca cevresel

ozellikleri ele almaktadir.
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Ekonomik ve sosyal yonleri ile bir biitiin olan gelismenin, ekonomik yonleri gelir
artirici, sosyal yonleri ise sosyo-kiiltiirel degisimi ile ilgilidir [Albayrak, 2005]. Bu
nedenle, sosyo-ekonomik gelismiglik farkliliklarin incelenmesi, sosyo-ekonomik
gelismiglik olgusunu etkileyen veya bu olgudan etkilenen birbirleriyle karsilikli
etkilesim icindeki ¢ok sayida gostergenin birlikte ele alinmasini, bagka bir ifade ile

biitiinciil bir yaklagimi gerektirmektedir.

Illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasi (DPT)

Gelismisligin ¢cok yonlii ve kapsamli bir olgu olmasindan 6tiirii, her tiirli ¢6ziimleme
ve 6lgme girisimi, sonuglari itibariyle gorecelik tasimaktadir. “illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi” calismasinda benimsenen gelisme anlayisi,
dar kapsamli ‘“ekonomik biiyiime” sinirlarmin Otesine tastigindan, belirtilen
zorluklar1 da biinyesinde barindirmaktadir [DPT, 2003]. Ciinkii gelismislikte; fert
basina diisen milli gelir tek basina yeterli bir gosterge degildir. Bu gostergeyle
birlikte, gelisme siirecinden etkilenebilecek ve bu siireci etkileyecek diger ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel gostergelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Cizelge 2.2’de DPT tarafinda hazirlanan “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi” ¢alismasinin sosyal gostergeleri verilmektedir. Kullanilan

degiskenlerin uygulama alanlar ilce, il ve bolgelerdir.
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Cizelge 2.1. Illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmast
sosyal degiskenleri [DPT, 2003]

Konular Gostergeler

Demografik Degiskenler toplam niifus,

sehirlesme orani,

yillik ortalama niifus artig hizi,
niifus yogunlugu,

dogurganlik hiz1 ve

ortalama hanehalki biiyiikliigii

Istihdam Degiskenleri tarim, sanayi, ticaret ve mali kurumlar iskollarinda ¢alisan niifus ile
ticretli ¢alisanlar,
e icretli kadin calisanlar

igverenlerin, toplam istihdam i¢indeki yiizde paylari.

Egitim Degiskenleri okur-yazar niifus oran,
okur-yazar kadin niifus orani,
tiniversite bitirenlerin orani ile

ilkogretim, liseler ile mesleki ve teknik liselerde okullagsma oranlart,

Saglik Degiskenleri onbin kigiye diisen hekim, dis hekimi, eczane ve hastane yatak sayist

bebek 6liim orani

Altyap1 Degiskenleri e  kirsal yerlesmelerde asfalt yol oranlari,
i¢gme suyuna sahip niifus orani
devlet ve il yollarinda asfalt yol orani

Diger Refah Degiskenleri onbin kisiye diisen 6zel otomobil ile motorlu kara tasiti,
fert basina diisen telefon kontor degeri
fert bagina diisen elektrik tiiketim miktar1

yesil karta sahip niifus oran

Insani kalkinma endeksi (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

Ulkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede 1960’11 yillardan itibaren gesitli metodlar
gelistirilmeye calisiimistir. Bunlardan birisi olan Beseri Kalkinma indeksi (BKI),
UNDP tarafindan gelistirilen ve iilkelerin kalkinma performansimi egitim, saglik ve
gelir diizeylerini dikkate alarak olcen en temel Olciitlerdendir [UNDP, 2004: 258-
260]. 1990 yilindan itibaren Birlesmis Milletler Kalkinma Programinca hazirlanan
insani gelisme raporlarinda insani gelisme kavrami, kisi basi gelir hesaplarinin
otesine giderek insan kaynaklarinin gelisimini, insan1 insan yapan ozgiirliik, kisilik
gibi unsurlar1 ve insanin temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir arada
degerlendirmekte ve boylece kalkinma icindeki insanin roliinii ele almaya

calismaktadir [Demir, 2006].

Iktisadi kalkinma olgusunun temelini bilgi toplumuna gecis siirecine paralel olarak

beseri kalkinma olusturmaktadir. Beseri kalkinma insanlarin seceneklerini artirma
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siireci olarak tanmimlanmakta ve sonsuz tercihler yerine bunlardan sadece {igii
tizerinde durmaktadir [Tuna ve Yumusak, 2002, Sen, 2000]; uzun ve saghkl bir

Omiir, bilgi edinmek ve asgari gecim standardi i¢in gerekli kaynaklara erismektir.

Cizelge 2.2’de Birlesmis Milletler Kalkinma Programinca hazirlanan Insani

Kalkinma Endeksi’nde yer alan konular ve gostergeleri verilmektedir.

Cizelge 2.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani kalkinma gostergeleri
[UNDP, 2001, UNDP, 2006]

[Konular Gostergeler

insani Gelisme Endeksi Dogumda Yasam Beklentisi

Okur-Yazarlik Orani

Okullagma Orani

GSYIH

Dogusta 40 Yasina Kadar Yasamda Kalma Olasilig1
Okur-Yazar Olmayan Yetiskin Orani

Temiz Su Kullanamayan Niifusun Oran1

5 Yasin Altinda Kotii Beslenen Cocuklarin Yiizdesi
Yoksulluk Diizeyinin Altinda Yagayan Niifusun Yiizdesi

insani Yoksulluk Endeksi
(Gelismekte Olan Ulkeler)

insani Yoksulluk Endeksi
(Secilmis OECD Ulkeleri icin)

Dogusta 60 Yasina Kadar Yasamda Kalma Olasilig1
Fonksiyonel Okur-Yazarlik Becerisi Olmayan Yetiskin
Yiizdesi

Uzun Dénem Issizlik Orani

Yoksulluk Diizeyinin Altinda Yasayan Niifusun Yiizdesi
Kadinlarin ve Erkeklerin Dogusta Yasam Beklentisi
Yetiskin Kadin ve Erkek Okur-Yazarlik Orani

Kadin ve Erkek Okullagma Orani

Kadin ve Erkegin Gelir Pay1

Toplumsal Cinsiyete Dayali
[Kalkinma Endeksi

[Toplumsal Cinsiyeti Gii¢lendirme e Parlamentoda Kadin ve Erkek Sandalye Paylagimi

Endeksi e Hukuk Sisteminde, Yonetimde ve Ust Diizey Iliskilerde Kadin
ve Erkek Paylagimi
Profesyonel ve Teknik Islerde Kadin ve Erkek Orant

e  Kadm ve Erkegin Gelir Orant

Gelisme, genis anlamiyla bir iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
yapilarindaki ilerlemesini kapsamaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme ise, iktisadi
biiytime kavramiyla beraber, yapisal ve insani gelismeyi icine alan ve oOl¢iilebilen
sosyal degiskenleri de icermektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini 6lgcmede
kullanilmasi gereken bir cok degisken olmasina karsin, bu degiskenlerin zaman
zaman Olgiilebilirligi zor olmakta veya bir kismi icin veri bulmakta giicliik
cekilmektedir [Demir, 2006]. Politik, kiiltiirel ve ekonomik 6zgiirliikklerden

baslayarak, insan haklari, bireylerin yaratici ve verimli olmalarim1 saglayacak
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seceneklerinin cesitlendirilmesine kadar bir¢cok boyutu igine alan beseri kalkinma
sadece iic boyutu icermektedir. Sadece ii¢ boyutun dikkate alinmasinin altinda, ¢cok
sayida degiskenle c¢alismanin dikkatleri bagka yonlere kaydiracagi ve temel

gostergelerin vurgulanamamasi endisesi yatmaktadir.

Beseri kalkinma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve saglikli yasam, ortalama
yasam beklentisi ile dlciilmektedir. Yasam beklentisinin 6nemi, saglik ve beslenme
ile ilgili olarak iyi bir yasamin en onemli Olgiitii olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili hizmetler konusunda iyi durumda oldugu
ilkelerde ortalama yasam siiresi diger iilkelere gore daha uzun olmaktadir. Beseri
kalkinma indeksinin ikinci boyutu olan bilgi ve egitim ise, bu boyutun en énemli ve
kolay hesaplanabilir gostergeleri ile ol¢iilmektedir: Okur-yazarlik ve okullagsma
orani. Beseri kalkinma indeksinin hesaplandig: ilk yillarda okullasma orani yerine
ortalama egitim siiresi dikkate alinmaktaydi. lyi bir yasam siirdiirebilmek igin gerekli
kaynaklara sahip olabilmek, beseri kalkinmanin tigiincii ve Olgmesi en zor olan
boyutunu olusturmaktadir. Bu boyutla ilgili gerektigi kadar giivenilir veriler
olmadigindan ortalama gelir diizeyleri dikkate alinmaktadir. Ulkeler arasindaki
farkliliklan1 gidermek amaciyla da satinalma giicii paritesine gore hesaplanmis kisi
basina diisen gercek gayr-1 safi yurt i¢i hasila rakamlar1 kullanilmakta ve gelirin
refah diizeyine olan marjinal katkisin1 dikkate alan hesaplamalara gidilmektedir.
Stiphesiz bu rakamlar gelirin dagilimi konusunu igermemektedir ancak bu boyutu
miimkiin olan veriler 15181nda en iyi 6lciimiinii bu rakamlar ifade etmektedir [Tuna ve

Yumusak, 2000, Demir, 2006].

Cok sayida degiskenin kullanilmasinin daha iyi sonu¢ vermedigi deneyimle
anlasilmistir. Boyle bir endeksin hesaplanmasinda ©nemli olan kac¢ degisken
kullanildigindan ¢ok, ka¢ boyutun dikkate alinacagi ve bu boyutlara verilecek
agirliktir. Ornegin cok sayidaki degisken bir tek boyuta, érnegin yalniz ekonomik
boyuta isaret ediyor olabilir. Egitim ve sagliga iliskin ¢ok sayida degiskeni
kullanmak aslinda bu boyutlara verilen agirligi etkilemenin disinda degerlendirmeye
onemli bir katkida bulunmayacaktir. Endekse katilmis boyutlar, eski birikimlerin

sonucunda kabul gérmiis ve gene uzman goriisiiyle esit agirlikla olciilmuslerdir. Az
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sayida degiskene karar kilmanin 6nemli pratik yararlar1 da olmaktadir. Bu veriler
hemen hemen biitiin iilkeler icin elde edilebilmekte ya da tahmin edilebilmektedir

[Demir, 2006].

Yasam kalitesi olciimii

Yasam kalitesi ekonomik, sosyal, cevresel, psikolojik, fiziksel ve Kkisisel
faktorlerinden etkilenmektedir ve gittikce artan seviyede hosnutluga baglidir. Yasam
kalitesi, insan haklar1 bakimindan, ekonomik politikalarin saptanmasinda, saglik
politikalarinin yonlendirilmesinde, kentlesme politikalarinin belirlenmesinde, yerel
ekonomik gelismeleri hizlandirmak yoniinden gerceklestirilmesi gereken temel
amactir [Tekeli ve ark., 2004]. Bu kavramin igerigi kisiden kisiye degisiklik
gostermektedir. Ciinkii yagsam kalitesini olusturan bilesenler bu tanimi yapan kisiler
degistikce degismektedir. En yaygmn yasam Kkalitesi bilesenleri iyi okullar, saglik
hizmetlerine erisebilirlik, iyi planlanmis ulasim istemi, memnun edici istihdam

firsatlan ve yeterli gelirdir [Carter ve ark., 1977].

Yasam Kalitesi; bireylerin veya toplumun refah derecesi olarak tanimlanmaktadir.
Genel olarak yasam kalitesi, bireyin gereksinimlerine yanit veren niteliklere sahip bir

cevreyle olan etkilesiminden olusan algilamalar olarak tanimlanabilmektedir.

Yasam kalitesi kalkinma diizeyini gostermesi agisindan goz Sniinde bulundurulmali
ve boyle bir kaliteyi gosterecek endeksin kisi basina gelir rakamlar1 veya gelir
dagilimiyla yeterli bir sekilde yansitilamayacagini belirtmek gerekir. Boyle bir
endekste dikkate alinmasi gereken bazi faktorler sunlar olabilir [Kaynak, 2007];
okuryazar orani, kisi basina kalori tiiketimi, ortalama omiir, bebek 6liim orani, doktor
basina niifus, kisi basina radyo ve televizyon, giinliik gazete tiraji, yilda basilan kitap

ve dergi adedi, kisi basina enerji tiikketimi, kisi basina demir-gelik tiiketimi vb. dir.

Yasam kalitesinin elemanlar1 ise [Kamp ve ark., 2003];
= Fiziksel cevre (gorsel algi ve manzara kalitesi, iklim, kirlilik, kamu diizenini

bozan etmenler)
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= Dogal kaynaklar, mallar ve hizmetler (sosyal ve teknik altyap1 hizmetleri)

= Toplumsal gelisme (toplumun yapisi, sosyal aglar ve grup iliskileri, politik
katilim)

= Kisisel gelisme (6grenme yoluyla kisisel gelisme, rekreasyon ve bos zaman
faaliyetleri il bireysel yenilenme)

= Giivenlik (konut, yasam standartlari, ekonomik giivence, adalet sistemi, asayis ve
sug)

= Saglik (ruh ve beden saglig1) bigciminde siralanmaktadir.

Yasam kalitesi bir¢cok insan i¢in Oncelikli 6neme sahiptir. Bu da tiim insanlar i¢in
“iyi bir yasam”in Onemli oldugu, herkesce istenildigi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle de sosyal politikaya yon veren devletin tiim kurumlarinca yasam kalitesinin
iyilestirilmesi hayati bir hedeftir ve sosyal programlar olabildigince ¢ok insan i¢in
yasam kalitesini memnun edici seviyeye getirecek hizmetleri saglamak igin
uygulanmaktadir [Carter ve ark., 1977]. insan ihtiyaclar1 ve memnuniyeti ile finansal
kaynaklar arasindaki dengenin de olabildigince dikkatli kurulmasi gerekmektedir.
sosyal politikaya yon verenler oncelikle ihtiyaclari iyi tanimlamali daha sonra bu

ihtiyaglar karsilamaya yonelik program siralamasini koordine etmelidir.

Sosyal kalkinma endeksi (Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalari

Enstitiisii - United Nations Research Institute on Social Development)

Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii (United Nations Research
Institute on Social Development), 1960’lar ve 1970’lerde kalkinmakta olan bir¢cok
tilke icin dokuzu sosyal, yedisi iktisadi olan 16 temel gosterge ile bilesik bir endeks
formiiliinii kullanarak bir dizi calisma yapmistir [Todaro, 1992: 359, Alintilayan
Karali, 2005, Todaro, 1997: 62, Alintilayan Lake¢, 2006]. Bu gostergeler asagida
verilmektedir;

= Dogumda yasam beklentisi

= 20.000 ve iizerindeki yerlesim yerlerindeki niifusun yiizdesi

= Kisi bagina giinliik hayvansal protein tiiketimi

» [Ik ve orta derecede okullagsma orani
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=  Mesleki okullagsma orani

= Yerlesim yerlerinde ortalama oda basina diisen insan sayist

= Her 1.000 kiside gazete tiikketimi

= Elektrik, su, gaz, vb’den ekonomik olarak yararlanabilen niifusun yiizdesi
= Her erkek tarim is¢isine diisen tarimsal iiretim

= Tanim sektoriinde ¢alisan yetiskin erkek isci yiizdesi

= Kisi bagina kw saat olarak elektrik tiikketimi

= Kisi basina kg olarak celik iiretimi

= Kisi bagina kg olarak komiir ve esdegerine dayali enerji titkketimi
* GSYIH min sanayilesmeden yoksunluk yiizdesi

= 1960 yilinda kisi basina diisen dis ticaret hacmi

= Ucretlilerin ekonomik olarak aktif niifusun toplamina orani

Fiziksel yasam kalitesi endeksi (David Morris)

David Morris’in 1970’lerde Washington Denizasirt Kalkinma Konseyi (Overseas
Development Council) icin gelistirdigi Yasamin Fiziksel Niteligi Endeksi (Physical
Quality of Life Index) bilesik bir endekstir. Bu endeks ii¢ temel gostergeye
dayanmaktadir. Bunlar; bir yasinda yasam beklentisi, bebek oOliimleri ve
okuryazarhik. Her bir gostergeye 12’den 1002’e kadar degerler verilerek
performanslan ol¢iilmiistiir. Morris, bu ii¢ gostergeden higbirinde kalkinmanin 6zel
bir yonii ile ilgilenmemekte ve her iicii de kiiltiirler aras1 farklilik gostermemektedir
[Berber, 2006: 234, Morris, 1979: 30-31, Alintilayan Lakeg¢, 2006]. Bu c¢alisma
kalkinmis ve kalkinmakta olan tiim iilkeler icin Fiziksel Yasam Kalite Endeksi

olusturularak hazirlanmistir [Todaro, 1992: 359, Alintilayan Karali, 2005].

Sosyal ve politik kalkinma 6lciimii (Irma Adelman ve Cynthia Morris)

Sosyal, ekonomik ve politik faktorler arasindaki etkilesime bakilarak baska bir
calisma daha yapilmistir. Irma Adelman ve Cynthia Morris tarafindan 1967 yilinda
yapilan bu calismada anahtar degiskenler ile ekonomik kalkinma arasinda giiclii

korelasyonlar bulunmustur [Todaro, 1997: 62-64, Alintilayan Lake¢, 2006, Todaro,
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1992: 359, Alintilayan Karali, 2005]. Bu ¢alismada kullanilan ekonomik, sosyal ve

politik gostergeler ise su sekilde siralanabilir;

Ekonomik Gostergeler

Kisi basina GSMH

Kisi bagina GSMH’daki biiyiime orani
Dogal kaynaklarin zenginligi

Briit yatirim orani

Sanayinin modernizasyon diizeyi

Tarimsal organizasyonun 6zelligi

Tarimda modern teknoloji kullanim diizeyi
Das ticaretin yapisi

Vergi sisteminin verimlilik diizeyi

Fiziksel sabit sermayenin yeterlik diizeyi

Finansal kurumlarin etkinlik diizeyi

Sosyo-Kiiltiirel Gostergeler

Geleneksel tarim sektoriiniin biyiikligi
Ikilemin biiyiikliigii

Kentlesmenin biiyiikliigii

Yerli orta sinifin Snemi

Sosyal mobilitenin biiyiikliigii
Okuryazarligin boyutlari

Haberlesme aginin biiyiikligii
Kiiltiirel ve etnik homojenlik derecesi
Sosyal gerginlik derecesi

Kaba dogurganlik orani
Modernizasyon derecesi

Baskin din tiirii

Sosyo-ekonomik kalkinma diizeyi
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Politik Gostergeler

= Ulusal entegrasyon derecesi ve ulusal birlik duygusu

= Ulusal giiciin merkezilesmesi derecesi

= Politik katilimciligin genisligi

= Politik engel ve baskilara kars1 6zgiirliik derecesi

= Politik partilerin rekabet derecesi

= Baskin politik parti sisteminin esas1

» [sgiicii hareketliliginin etkinligi

=  Geleneksel sinifin politik giicii

= Dinsel organizasyonlarin politik ve sosyal etkisi

» Idari yetkinlik derecesi

= Ekonomik kalkinma icin liderlik taahhiidiiniin biiyiikligii
= Hiikiimetin dogrudan ekonomik aktivitelerinin biiyiikligii
= SOmiirge yasaminin uzunlugu

=  SOmiirge yasaminin tiirii

= Demokratik kurumlarin genisligi

= Politik istikrarin uzunlugu

2.3.3. Kirsal kalkinma projelerinin sosyal kalkinma boyutunu degerlendirmeye

yonelik olciitlerin belirlenmesi

Kirsal kalkinma c¢aligmalarinda sosyal kalkinmighigin 6l¢iilmesi i¢in kullanilabilecek
degiskenlerin tespit edilmesi amaciyla kullanilan endeks ve oOlctimlerden OECD,
Bryden ve Carter’in ¢aligmalar1 dogrudan kirsal alanlarda sosyal kalkinmayi analiz
etmeye yoneliktir. Bu tezde kullamilan diger endeksler ise dogrudan kirsal alana
yonelik  uygulamalar olmayan  sosyo-ekonomik  kalkinma  analizlerinde
kullanilabilecek c¢alismalardir. Bu nedenle kirsal alana yonelik olmayan bu
endekslerde kullanilan gostergelere iliskin verilere; kirsal topluluklar gibi daha kiiciik
caph kesimler icin ulagilmast zordur. OECD, Bryden ve Carter’in ¢alismalan ise
kirsal kalkinmada sosyal boyutun tespiti icin kullanilabilecek konular1 i¢ermekte,

fakat bu konulara iliskin gostergeleri aciklamamaktadir.
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Sosyal kalkinma diizeyinin 6l¢iilmesine yonelik endekslerin incelenmesi sonucunda
kirsal kalkinma calismalarinda sosyal kalkinmigligin 6l¢iilmesi icin kullanilabilecek

degiskenler Cizelge 2.3’te verilmektedir;



Cizelge 2.3. Kirsal kalkinma projelerinin sosyo-ekonomik kalkinma boyutunu
degerlendirmeye yonelik olciitler [Bryden, 2002, Kamp ve ark.,
2003, DPT, 2003, UNDP, 2001, 2006, Karpat ve Acikgoz, 2004,
Unal, 2004, Dinger ve ark., 1996, Yildiz, 2008]
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Alan

Konu

Alt Konu

Gosterge

Sosyal

g

hizmetlere
erisebilirlik

Saglik

Hekim sayis1

Saglik tesisi

bebek 6liim oram

Dogumda Yasam Beklentisi

Ortalama Insan Omrii

Zihinsel saglik durumu

Fiziksel saglik durumu

Egitim

okur-yazar niifus orant

okur-yazar kadin niifus orani

iiniversite bitirenlerin orani

ilkogretim, liseler ile mesleki ve
teknik liselerde okullasma oranlari

Altyap1

asfalt yol oranlar1

icme suyuna sahip niifus orani

Saglikli Suya Ulasabilen Hanehalki
Oram

Yeterli Kanalizasyon Hizmetlerine
Ulasan Hanehalki Orani

Konut

giivenlik

gelir ve
yoksunluk

6zel otomobil ile motorlu kara tasiti
sayisi

fert basina diisen telefon kontor degeri

elektrik tiiketim miktar1

yesil karta sahip niifus

Niifus

Niifus yapis1

niifus yogunlugu
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Cizelge 2.3. (Devam) Kirsal kalkinma projelerinin sosyo-ekonomik kalkinma
boyutunu degerlendirmeye yonelik olgiitler [Bryden, 2002,
Kamp ve ark., 2003, DPT, 2003, UNDP, 2001, 2006,
Karpat ve Acikgoz, 2004, Unal, 2004, Dincer ve ark., 1996,

Yildiz, 2008]
Alan Konu Alt Konu Gosterge
ortalama hanehalki biiytiklugii
Niifustaki degisim dogurganlik hizi
Gog¢ alma-verme orant
Ekonomik | Genel sektorel paylar

yapi

tesebbiisler, yatirim

Isgiicii tarim, sanayi, ticaret ve mali kurumlar
igkollarinda ¢alisan niifus

Issizlik Oran

Isgiiciine Katilma Orani

Performans igverenlerin, toplam istihdam i¢indeki
yiizde paylar1
Oncelikli sektor | tarimin islevi bitkisel iiriinler iiretim degeri
faaliyeti hayvansal iiriinler tiretim degeri
canli hayvan tiretim
cesitlilik ve tiretkenlik degeri

finansal kaynaklar

Cizelge 2.3’te “Kirsal kalkinma projelerinin sosyo-ekonomik kalkinma boyutunu
degerlendirmeye yonelik Olciitler’de hizmetlere erisebilirlik boliimiinde; saglik,
egitim, yerel yonetim ve altyapi alt konular1 yer almaktadir. Saglik hizmetlerinin bir
yerlesimde yeterli ve nitelikli bir sekilde sunulmasi ve vatandaslarin bu hizmetlerden
yararlanabilmesi olanaklari, o yerin sosyal gelisme diizeyini yansitan unsurlar
arasindadir. Saglik degiskeni olarak kullanilan hekim sayisi, saglik tesisi, bebek 6lim
orani, dogumda yasam beklentisi, ortalama insan omrii, zihinsel ve fiziksel saglik

durumu saglik hizmetlerinin yayginligi, egitim ve kiiltiir diizeyi, ekonomik olanaklar
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gibi sosyo-ekonomik unsurlar agisindan bir gosterge niteligindedir [Dinger ve ark.,

2004].

Bireylerin yasamlarim saglikli siirdiirebilmeleri bakimindan, saglik hizmetleri arz1 ve
bu hizmetlerden yararlanma potansiyeli, sosyal gelisme diizeyini yansitan unsurlar
arasinda bulunmaktadir. Ayrica, egitimli isgiicii olarak da nitelendirilebilecek saglik
personelinin gelismis yoreler dogrultusundaki tercihi, yerlesimin sosyo-ekonomik

gelisme diizeyiyle dogrudan iliskilidir [Dinger ve ark., 1996, Tavasoglu, 2004].

Toplumlarin gelismislik diizeyleri incelendiginde, gelismislik diizeyleri ile o
toplumda yasayan toplumun egitim seviyesi arasinda gii¢lii bir iliski bulundugu
goriilmektedir [Dinger ve ark., 2004]. Okur-yazar niifus orani, okur-yazar kadin
niifus orani, iiniversite bitirenlerin orani ile ilkokul, ortaokul ve liselerde okullasma
oranlar1 olmak iizere, sosyokiiltiirel gelismislik diizeyini yansitabilen degiskenlerce
Olctilmektedir. Neden-sonug iliskisi bakimindan, ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyi ile toplumu olusturan fertlerin genel egitim seviyesi arasinda giiclii bir
baglant1 yapis1 bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda en
onemli araglardan biri, gerekli sayida ve nitelikte insangiicii yetistirilmesi olmaktadir.
Ciinkii insangiiciiniin bilgi ve becerilerinin artirilmasi ile sosyal yasama katilimin
asgari geregi olarak kabul edilen, okur-yazarlik orami degiskeni, o toplumun genel
egitim diizeyini gostermesi agisindan onem tasimaktadir. Okuma yazma bilen kadin
niifus orani, kadinlarin sosyo-ekonomik statiilerini yansitmaktadir. [lkokul, ortaokul
ve liselerde okullasma oranlar ise, egitimin yayginhigi ve katilim diizeyini

gostermektedir [Dinger ve ark., 1996, Tavasoglu, 2004].

Toplumlarin egitim durumlarini, dolayisiyla kaliteli isgiiciinii yansitmasi agisindan
onemli kalkinmishk gostergeleridir. Ciinkii sermayenin iiretkenligi ve bu yolla
tiretimin arttirilarak kalkinmanin saglanmasi teknik bilgi diizeyine dolayisiyla kaliteli
isgiiciine biiyiik ol¢iide baglidir [Karpat ve A¢ikgoz, 2004]. Egitim diizeyi yiiksek bir
toplum, kiiltiirel ve ekonomik degerlerin iiretilmesinde temel unsur olarak ortaya

cikmaktadir. Egitim toplumlarda gelismenin temel araclan olan bilgi ve teknolojinin
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iretilmesini, nitelikli isgiiciiniin olusmasimi ve sosyal kalkinmay1 saglayan temel

dinamiktir [Dinger ve ark., 2004].

Altyap1 gostergeleri, niifusun cagdas hizmet ve olanaklardan yararlanma diizeyi
kadar, diger sektorlerin gelismesi i¢in de Onem tasimaktadir. Yatirnmlarin kurulus
yeri seciminde, elektrik, su, ulagim gibi altyapi imkanlarinin yeterli diizeyde oldugu
yoreler daha fazla tercih edilmektedir. Yerlesimlerdeki yasam kalitesini etkileyen
temel etmenlerden biri olan icme suyunun varligi, borulu su tesisatt bulunan konut
orani ile ortaya konmaktadir. Bu gosterge niifusun ¢agdas hizmet ve olanaklardan
yararlanma ve altyapt donamim diizeyini gosteren degiskenler kapsaminda yer

almaktadir [Dinger ve ark., 1996, Dinger ve ark., 2004].

Gelir arttikca, kisilerin yoksulluk orami diismektedir. Fakat, bu kalkinmanin
saglanmasi i¢in yeterli kosul degildir. Gelir ve refah diizeyinde saglanan gelismeler,
cagdas hizmet ve araclardan yararlanma olanaklar ile kitle iletisim araclarindan
faydalanma oranini da arttirmaktadir [Dansuk, 1997, Dinger ve ark., 2004, Dinger ve
ark., 1996].

“Kirsal kalkinma c¢alismalarinin sosyo-ekonomik kalkinma boyutunu 6lcmeye
yonelik gostergeler” Cizelge 2.3’te demografik yapida yer alan alt konular ve

gostergeler asagida aciklanmaktadir.

Niifus alaninda niifus yapist ve niifustaki degisim konular1 yer almaktadir. Niifus
yapist gostergeleri; toplam niifus, niifus yogunlugu ve ortalama hanehalki
biiytikliigiidiir. Niifustaki degisim gostergeleri ise; dogurganlik hizi, gb¢ alma-verme
oranmidir. Demografik gostergeler, niifusun sayisal yonii, biiyiime hizi1 ve mekansal
dagilimi gibi unsurlarnn icermektedir. Demografi ile ilgili gelismiglik unsurlarini
toplam niifus, yillik ortalama niifus artis hizi, niifus yogunlugu, yillik net gé¢ orant,
dogurganlik hizi, niifus bagimlilik orani ve ortalama hanehalki biiyiikliigii gibi

degiskenler aciklamaktadir.
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Gelisen bir ekonomide niifus ve niifusun 6zellikleri, kaynaklarin sosyal ve ekonomik
sektorler arasindaki dagilimini biiyiik ol¢iide etkilemektedir; dolayisiyla ekonominin
bilylime hizi, istihdam diizeyi, sektorel iiretim artis oranlari, sermaye birikimi, ihracat
ve ithalat oranlari, dogal kaynaklarin kullanilmasi1 da niifus degiskenine baglh olarak
degismektedir. Bu nedenle niifus ve niifusun 6zellikleri gelismisligin 6l¢iilmesinde
kullanilacak gostergeler arasinda yer almaktadir [Dinger ve ark., 2004]. Goreli olarak
gelismis ve gelismekte olan yerlesimler, ekonomik ve sosyal hayatta sagladiklar
imkan ve kolayliklar bakimindan go¢ ¢ekim merkezi olma ozelligi tasimaktadirlar.
Bu ozellige sahip yerlesimlerde goriilen hizli niifus artisi, niifusta artis meydana

getirerek niifus yogunlugunu da yiikseltmektedir.

Diger taraftan, geleneksel kiiltiiriin hakim oldugu azgelismis bolgelerde, dogurganlik
hiz1 ve buna paralel olarak, ortalama hanehalki biiyiikligii yiiksektir. Ekonomik ve
sosyal gelismeyle beraber ise, modernlesme 6geleri toplum yapisina egemen olmakta
ve geleneksel aile tipi yerini modern cekirdek aileye birakmaktadir. Bu nedenlerle,
dogurganlik hizi ve ortalama hanehalki degiskenleri gelismislik diizeyi ile ters
orantil1 bir baglant1 yapisina sahip bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, yerlesimlerin
gelismiglik diizeyi arttikca, dogurganlik hizi ve ortalama hanehalki biiyiikliigii
diismektedir [Dincer ve ark., 1996, Tavasoglu, 2004, Yildiz, 2008].

“Kirsal kalkinma c¢alismalarinin sosyo-ekonomik kalkinma boyutunu 6lcmeye
yonelik gostergeler” Cizelge 2.3’te ekonomik yap1 alaninda yer alan konular, alt

konular ve gostergeler asagida aciklanmaktadir.

Ekonomik yap1 ve performans alam1 genel ve oOncelikli sektor faaliyeti konularini
kapsamaktadir. Genel konusu icinde sektorel paylar, tesebbiisler, yatirim, isgiici,
performans ve rekabetcilik alt konular1 yer almaktadir. Oncelikli sektor faaliyetinde
tarimin islevi, gesitlilik ve iiretkenlik, finansal kaynaklar alt konular1 bulunmaktadir.

Istihdamin sektorel dagilimi, yorenin temel ekonomik faaliyetlerinin yapisini
gostermesi bakimindan 6nemli bir gostergedir. Modern tarimsal iiretim tekniklerinin
kullanilmadigi ve buna bagli olarak, tarimsal verimliligin diisiik oldugu gorece

gerikalmig yorelerde, tarim kesiminde caligsanlarin, toplam istihdam igerisindeki
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payinin nispi olarak yiiksek oldugu gozlenmektedir. Sosyo-ekonomik gelismeyle
birlikte, toplam istihdam icinde, tarim sektoriiniin payi nispi olarak gerilerken, sanayi
ve hizmetler sektorlerinin payr artmaktadir. Bununla birlikte, iktisadi faaliyetlerin
gelismesi ve cesitlilik gostermesiyle gelir ve refah diizeyinin artmasina paralel
olarak, ticaret ve mali kurumlarda ¢alisan kesimin pay1 da goreli olarak artmaktadir.
Diger istihdam degiskenlerinden, iicretli ¢alisanlarin ve igverenlerin toplam istihdam
icindeki payinin artmasi ise, i$ hacminin genislemesi ve iktisadi faaliyetlere katilimin
yayginligr anlamina gelmektedir. Yine, iicretli calisanlar i¢inde kadinlarin orani,
kadinlarin ¢alisma hayatina ve ekonomik faaliyetlere katilimi yaninda, sosyal
gelismisligi de aciklamaktadir [Dinger ve ark., 1996, Tavasoglu, 2004, Dinger ve
ark., 2004]. Ayrica bir diger sektor olan turizm faaliyetleri istihdam yatirimlarini ve

gocii cekmeye yardimci olmasi nedeniyle kirsal alanlar icin 6nemlidir.

Sanayilesme, geleneksel tarim toplumundan modern sanayi toplumuna gecisin
yasandig1 bir degisim siireci olmakla beraber, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisimi ve
ekonomik sistemi bir biitiin olarak etkilemektedir. Sanayi sektoriiniin gelismesi tarim
ve hizmetler sektorlerini de olumlu yonde etkilemektedir. Tarim sektorii, gelismesini
siirdirmek ve verimliligini artirmak ic¢in sanayi sektoriinden girdi almak zorunda
oldugu gibi, bu sektdre hammadde de saglamaktadir. Sanayinin gelismesiyle beraber
ticari ve mali kesim ile diger hizmetler sektorii faaliyetleri de canlilik kazanarak
yayginlagsmaktadir. Bu anlamda, sanayilesme sosyo-ekonomik gelisme ya da
kalkinmanin temel dinamigini olusturmaktadir. Sanayi sektoriindeki gelismeler
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini  ve ekonomik sistemi bir biitiin olarak

etkilemektedir [Dincer ve ark., 1996, Tavasoglu, 2004, Dinger ve ark., 2004].

Tarimsal gelismeyi ve iiretim diizeyini belirten gostergelerin bilinmesi 6nemlidir. Bu
nedenle, yerlesimlerin cografi yapisi, iklim 6zellikleri, pazarlara yakinlhgi, iiretimde
modernizasyon gibi Ozellikleri yansitan bitkisel, hayvansal iiriinler ve canli hayvan
tiretimi degerlerini kapsayan tarimsal iiretim degeri gosterge olarak kullanilmasi
gereklidir. Tarnm gostergeleri; kirsal niifus basina diisen tarimsal tiretim degerini
gosteren degiskenlerden olusturulmustur. Kirsal niifus bagina diisen tarimsal {iretim

degeri degiskeni, tarim sektoriinde calisan kesimin gelir diizeyini ve verimliligi
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yansitmaktadir. Tarimsal {iretim degeri, bitkisel iiriinler, hayvansal iiriinler ve canli
hayvan tretim degerlerini kapsamaktadir [Dinger ve ark., 2004, Dinger ve ark.,

1996].
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3. TURKIYE’DEKi KIRSAL KALKINMA YAKLASIMLARI VE KIRSAL
KALKINMA PROJELERIi

3.1. Tiirkiye’de Kirsal Yap1

Toplumsal yap1 gibi toplumsal sorunlar da son derece karmasik ve cok nedenli bir
karaktere sahiptir. Toplumsal hayatta yasanan her toplumsal sorunun, bir¢ok oteki
sorunlar1 da etkiledigi bilinen bir gergektir. Giiniimiiz Tiirk toplumunun yasamakta
oldugu bircok sorunun temelinde de, ihmal edilmis kdy olgusu ve kirsal Tiirkiye
insaninin gormezden gelinmis sorunlar yatar. Bir baska anlatimla kirdan kente gog,
gecekondulagma, kentlilesememe, kentsel issizlik, radikallesme, su¢ oranlarinda ve
sosyal-psikolojik sorunlarda hizli artis gibi bir¢cok toplumsal sorunun temelinde,
“insanlar1 dogdugu yerde doyuramama ve insanca yasatamama” gercegi yatmaktadir
[Arslan, 2004]. Kirsal yerlesimleri kalkindirmak amaciyla Cumhuriyet’in ilanindan
bu yana bu alanlara yonelik “ornek kdy, merkez koy, koykent” seklinde adlandirilan
oneriler gelistirilmistir. Kirsal kesime iliskin sorunlar yerinde ¢oziilmedigi zaman, bu
alanlar terk edilmekte, kentsel alanlar ise tasiyabileceginin {iizerinde niifusu
barindirmaya ¢aligmaktadir. Bu yiizden, kirsal yerlesimlerin kalkinabilmesi agisindan
buralara yonelik sistemli kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi nem

tasimaktadir [Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2007].

Tiirkiye’de kirsal alanlarla ilgili sorunlardan birkac1 asagida 6zetlenmektedir [Ornek,

2007];

e Tarim dis1 sektorlerin tarimdan ayrilacak isgiiclinii hazmetme kapasitesinin
diistiklugi,

e Genglerin kirsal alandan kentsel alanlara akmasi ve niifusun yaslanmasi,

e Kirsal alana yonelik kamu hizmetlerinin yetersizligi,

e lyi yasam kosullarim saglamaya yonelik tarim dist ekonomik aktivitelerin

yetersizligidir.

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuclarina gore, Tiirkiye'nin toplam niifusu 67 803
927, sehirlerin (il ve ilce merkezleri) niifusu 44 006 274 ve koylerin niifusu ise 23
797 653'tiir. Buna gore, toplam niifusun %35.1°1 koylerde yasamaktadir. 2002 yil1
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itibariyle, 3 216 belediye (2 265’1 belde belediyesi), 36 527 koy ve 42 098 bagh
birim olmak iizere toplam 81 841 yerlesim birimi bulunmaktadir. Kirsal alandaki
yerlesim ¢ok parcali ve daginiktir. Bu durum, bu alanlara gétiiriilecek fiziki ve sosyal

altyapi hizmetlerinde sikintiya sebep olmaktadir [DPT, 2003b].

Onemli bir endiistrilesme hareketinin olmadigi 1923-1950 arasindaki donemde
tilkemizde kirsalda topraktan kopma olmamistir. 1950’lerden sonra bir yandan
izlenen tarimda makinelesme politikasi, 6te yandan niifus artis1 ile topraklarin
yetersiz kalmasi sonucu, kirsal alandan kente dogru go¢ baslamistir. Ancak
Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren yasanmaya baslanan kirdan kente go¢ olgusu, bircok
azgelismis lilkede oldugu gibi kentte olusan istihdam olanaklarina paralel olarak
saglikli bir niifus hareketi niteliginden uzak, gizli issizlerin kirdan kente itilmesi
seklinde olmustur. Boylece kirdan kente, endiistrilesmeden daha hizli ve istihdam
olanaklar1 olmayan bir go¢ baslamistir [Dinler, 2000, Kayik¢i, 2005]. Kentin kir
tizerindeki etkisi genisleme ve kirsal alandaki dogal ve sosyo-ekonomik yapiyi
dontistirme seklinde olurken; kirin kent tizerindeki en belirgin etkisi kirsal

yerlesimlerden kentlere goctiir.

1950’11 yillarda baglayan bu go¢ hareketi artarak devam etmistir. Elli yildan uzun bir
siiredir devam eden kirdan kente gog siirecinin iilke ¢apinda yol actigi iki temel
sonu¢ bulunmaktadir: Birincisi, ekonomik iiretim giiciine ve yetenegine sahip
niifusun neredeyse tamaminin terk etmis oldugu, iilke ekonomisine katkisinin
azaldig genis kirsal alanlar; ikincisi ise alabileceginden ¢ok daha fazla insan akinina
ugramis, issizligin yayginlastigi, plansiz yapilasmanin dogal ve kiiltiirel degerleri
tahrip ettigi, su¢ oraminin arttig1 kentlerdir [Erdonmez, 2005]. Kirsal alandaki diisiik
ve dengesiz gelir kirlardan kentlere gociin en 6nemli nedenlerini olusturmaktadir.
Ayrica kirsal alandaki ekonomik ve tarimsal yapi refahin yayginlasmasini ve kirsal
alanda yasama arzusunu sinirlamaktadir. Bu nedenle biiyiik kentlerde yasanan sosyal
ve kiiltiirel sikint1 ve sorunlarin kaynaginin kirsal alandaki topluluklarin asgari olarak
cagdas insanin yasama olanaklarindan yararlanma isteginden dogmakta oldugu

gozlenmektedir [Doganay, 1993].
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Tiirkiye‘de 1950’lerde baslayip 1980’lere degin uzanan kentlesme siireci pek cok
sorunun yaraticisi olmustur. Kirdaki niifus artigi, tarimda makinelesme gibi
nedenlerle mevcut topraklar parcalanmis ve parcalanan topraklarin yeniden belli
ellerde toplanmasiyla toprak sahipligi yapisinda bazi degisimler meydana gelmistir.
Bu degisimler, kirsal alanda biiylik bir kitlenin yetersiz miktarda toprak sahibi
olmasinin sonucu olarak gecinememesine veya igsiz kalmasina neden olmustur. Bu
yap1 kirdan kentlere olan go¢ olgusunu koriiklemistir. Kentsel mekanda yeni sorunlar
baslatan bu go¢ kentte oncelikle yeni gelenler icin barinma ihtiyacinin karsilanmasini
gerektirmistir. Tiirkiye kirsalindan kente go¢ akiminmin 1950’li yillarda basladigi,
1980 yilindan sonra ise bu akimin “kirin ¢oziilmesi” niteligine doniistiigii
bilinmektedir [Yenigiil, 2005, Giinaydin, 2001]. Kirsal alanda yasanan 6nemli
sorunlardan biri, kirsal yerlesimlerin sayica ¢ok ve dagmik olmasidir. Bu 6zellik, bir
yandan kirsal niifusun temel alt ve {ist yap1 hizmetlerine erisimini giiclestirmekte, bir
yandan kamu yatirimlarin1 zorlagtirmakta diger yandan ise iireticilerin Orgiitlii

davranma egilimini engelleyebilmektedir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 20041].

1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisim siirecine
paralel olarak kirsal topluluklarda da 6nemli demografik ve yapisal degisimler ortaya
cikmigtir. Kirsal topluluklardaki geleneksel genis aile yapisinin pargalanmasiyla,
modern kentsel cekirdek aile yapisina doniisiim baslamistir. Bu siirecte, dogurganlik
hizinin da diismesiyle, kirsal yerlesimlerde ortalama hane halk: biiyiikliigii azalmigtir

[Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005].

Tiirkiye’de 1980 yili, genel ekonomi politikalart acisindan oldugu kadar, “tarim
politikalar1” agisindan da bir doniim noktasidir. Serbest pazar ekonomisine geg¢ilmis,
tarim piyasalarini destekleyici, koruyucu yondeki devlet miidahalelerinin kapsaminin

daraltilmas1 6ngoriilmiistiir [Giilgubuk, 2003].

1980’lerden sonra hizla degisen ve degisimin yOniinii tam olarak belirleyemeyen
Tiirkiye’de; tarim, koylii ve koy artik eskisi kadar ilgi cekmemeye basglamistir. Genel
niifus icindeki orani da giderek azalan koylii ile temel ugrasi alami olan tarim artik

varliginin ve gerekliliginin tartisilmaya acildig bir siirece girmistir. Cizelge 3.1°de
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1927-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kir ve kent niifusundaki degisim yer

almaktadir;

Cizelge 3.1. Tiirkiye’nin kirsal ve kentsel niifus degisimi (1927 — 2000) [DPT 2007]

Sayim Kirsal Niifus Kentsel Niifus Toplam Say1
Yillar Say1 % Say1 % [Milyon]
[Milyon] [Milyon]

1927 10.3 75.8 33 24.2 13.6
1940 13.4 75.6 4.3 24.4 17.8
1950 15.7 75 5.2 25 20.9
1960 18.8 68.1 8.8 31.9 27.7
1970 21.9 61.6 13.6 38.4 35.6
1980 25 56.1 19.6 43.9 44.7
1985 23.7 47 26.8 53 50.6
1990 23.1 41 33.3 59 56.4
2000 23.8 35.1 44 64.9 67.8

Tirkiye’nin 1927-2000 yillarindaki kirsal ve kentsel niifus degisiminin izlendigi
Cizelge 3.1°e gore Cumhuriyet’in ilk yillarinda % 75.8 olan kirsal niifus 2000 yilina
gelindiginde % 35.1°e diismiistiir (Bkz. Sekil 3.1). Kirsalin yillar gectikce artan
problemlerine kalici ¢oziimler bulunamadigindan kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik farkliliklar derinlesmis, kirsal alanlar artik burada yasayan insanlarin
isteklerine cevap veremez olmus ve bunun bir sonucu olarak insanlar kirsal
alanlardan kopmak zorunda kalmistir. Kirsal niifusun giderek azaldigi ve bunun
aksine kentsel niifusun ise biiyiiyen sosyal, ekonomik ve cevresel problemlerle karsi

karsiya getirmektedir.
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Sekil 3.1. Tiirkiye’ nin kirsal ve kentsel niifus degisimi (1927 — 2000)

Tiirkiye’de tarim alanlarinin daralmasi, tarimsal isletmelerin kiigiilmesi, tiretimde
verim diisiikliigli ve tarimda makinelesme sonucu insan giiciine gereksinimin
azalmasi gibi etkenlere ek olarak kentlerin egitim, saglik, istihdam, sosyal ve kiiltiirel
imkanlar yoniinden cekiciligi birlestiginde kirsal alandaki yerlesim yerlerinden
kentlere yogun bir go¢ yasanmaktadir [Bayindirhik ve Iskan Bakanligi, 2009, DPT,
2006b].

Tarimin ulusal gelirden aldigi paym giderek azalmasi, gelir dagilimindaki
dengesizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma farkliliklar1 yogun
bir bicimde kirdan-kente gociin yaslanmasina neden olmaktadir. Ulkemizin icinde
bulundugu genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan sorunlar ile
kirdan-kente goglerin getirdigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin boyutu,
onlemlerin cesitliligini ve entegre yaklasimlar1 gerektirmektedir. Ozellikle Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalict
¢Oziimler bulunmasi gereksinimi “kirsal kalkinma” konusunu giindemin ilk siralarina
oturtmustur [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004]. Ayrica kirsal kesimin sorunlarini;
kentlilesme, kent yasam bi¢imi ve kent sorunlarindan soyutlayarak coziimlemek

olanakli degildir [Doganay, 1993]. Kalkinma bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde kirsal
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kesimin kalkinmasinin ulusal kalkinmanin bir boyutu olarak goriilmesi gercegi 6nem

kazanmaktadir.

Tiirkiye’de ve diger bir¢ok iilkede kentler ekonomik ve sosyal olarak birer ¢cekim
merkezi haline getirilmistir. Buna karsin kirsal alanlarin itici giicti kirsal ve kentsel
alanlardaki dengenin gittikce bozulmasina, kirsal alanlarin tarim disinda is imkam
yaratamamasi nedeniyle sosyo-ekonomik yoOnden gerilemesine neden olmustur.
Kirdan kente dogru dengesiz go¢, kentlerde de artan sorunlart beraberinde
getirmistir. Kirsal ve kentsel alanlardaki dengenin yeniden saglanabilmesi i¢in kirsal
kalkinma konusundaki ¢alismalarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
gelistirilmesi, kirsal alanlarin kentlere alternatif ve partner olarak, is olanaklari
saglayan, sosyal ve ekolojik olarak yasanabilir yerler haline doniistiiriilmesi
zorunludur [Ornek, 2007]. Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarimin odagina
alinmasi1 gereken temel onceliklerden birisi igsizlik ve go¢ olgusuna yaklasim, digeri

ilke genelinde dengeli kalkinmanin olusturulmasi olmalidir [Giinaydin, 2007].

Kirsal gelismenin, kentlesmeyi durdurma gibi bir amaci ya da savi oldugu anlami
cikarilamaz. Onemli olan, gecim sikintilarinin, toplumsal giivensizliklerin yasandig,
topraksizlik, gelir diizeyinin diisiikliigii vb. olumsuz kosullarin var oldugu kirsal
alanda yasamin ¢ekilmez durumda olmasindan kaynaklanan itici giiciin azaltilmasi
yoluyla kirdan kente gog¢iin normal bir yone cevrilmesi, kentlerdeki asiri niifus
yigilmasinin yarattigi, kisa solukta ¢oziimii olanaksizlastiran ekonomik, toplumsal ve

ozellikle tarimsal sorunlarin iistesinden gelinebilmesidir [Geray, 1999].

3.2. Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Yaklasimlarimin Sosyal Kalkinma Boyutu
3.2.1. Planh donem oncesi kirsal kalkinma yaklasimlar:

Tiirkiye’nin kirsal kalkinmada temel amaci; temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal

toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde

gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir [DPT, 2006b]. Tiirkiye; diinyada sosyal
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ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program i¢inde yiiriitme geregini duyan
ve planh bir kalkinmay1 daha 1930’1u yillarda uygulamaya koyan cok az iilkeden
biridir. Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tarimsal iiretimdeki sikintilar
gidermek ve gida giivenligini saglamak, ayrica ozellikle kiigiik iireticilere yonelik

yaklagimlar 6n planda yer almistir [Giilgubuk, 2003].

Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesine  yonelik calismalar, Cumbhuriyetin kurulusu ile baglayan
modernlesme ve cagdaslasma hareketleri tarimda ve kirsal kesimde kalkinma
cabalarinda da etkisini gostermistir. Niifusun cok 6nemli bir boliimiiniin kdylerde
yasadigl ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve
kirsal kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve cagdaslasma cabalarinda
tarima ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu hale getirmistir [Ceken ve

Okten, 2008, DPT, 2006b].

Planli donem o©ncesi kirsal alana yonelik gerceklestirilen baslica faaliyetler su
bicimde sayilabilir [Giiney, 2003];

e 442 Sayili Koy kanunu (1924)

¢ Birinci Izmir iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923)

e Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi (1938)

e Toprak ve tapuya iliskin girisimler:

o 2510 Sayil Iskan Kanunu (1934)

o 4753 Sayil Ciftciyi Topraklandirma Yasasi (1945)

e Koy Enstitiileri (1940 yilinda 3803 sayil1 yasayla acilip, 1954 yilinda 6234 sayili

yasayla kapanmistir)

Tiirkiye’de kalkinma ve ¢agdaslasma c¢abalarinda tarim ve kirsal niifusun 6nemli
yerinin olmasindan dolayr 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu ile
koylere hukuki bir kisilik taninarak koylerin idari yapist ve kdylerde goriilecek
hizmetler belirlenmistir. Ayrica, kdy okullarinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina

yonelik olarak ¢oziim arayislart siirdiiriilmiistiir. Bu arayiglar sonucunda, kirsal
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kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik olmak iizere koy icin gerekli ve gecerli mesleki
donanmima kavusturularak tekrar koylerin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmak iizere koylerde istihdam edilmesini saglayan Koy Enstitiileri 1940’ta yasal

dayanaga kavusmustur.

Cumbhuriyetin kurulusu ile baglayan modernlesme, cagdaslasma o6zlemi ve buna
paralel olarak ¢aligmalarim, tiim zorluk ve engellere karsin zamanin olanaklar1 iginde
basan ile yiiriitildiigli soylenebilmektedir. Ciinkii, Tiirkiye'nin cagdas uygarliga
ulasma girisimleri ve ekonominin her sektoriinde belli dengeleri kurma cabalari
olumsuz kosullarla kars1 karsiya bulunmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina
degin dis ticaretine, giimriiklerine ve Odemelerine Lozan Antlagsmasi kosullari
nedeniyle pek egemen olamamustir. Ozellikle 1929 ve 1930 yillarinda diinya
tilkelerinin kars1 karsiya bulundugu ekonomik kriz Tiirkiye'yi de etkilemis, sadece
tarim iriinlerine dayali olan Tiirk ihracat olanaklarini olumsuz etkilemis ve
ekonominin ¢ok siddetli sarsinti gecirmesine neden olmustur. Bu durumda ise
Tiirkiye'nin tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanarak, kaynak yaratilmasi en
onemli ¢Oziim olarak diisiiniilmektedir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda bundan
hareketle, donemin hiikiimetleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini diisiinerek
koyliiye yonelik onemli adimlardan biri olan 18 Mart 1924'deki 442 sayili Koy
Kanunu'nu ¢ikartmiglardir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004, Giilgubuk, 2005].

Koy Kanunu:

Kirsal kesimin c¢agdaslasmasim saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan
onemlidir. Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama geregi vurgulanmakta,
ikincisi koylere hukuki bir kisilik taninmakta ve tarihimizde ilk defa kdy kanunu ile
koy topluluklar1 6zerk bir yapiya kavusturulmaktadir [Giilcubuk, 2003]. Koye
taninan Ozerklikle birlikte, secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasami igin
gerekli alt yap1 ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma
yiikiimlilliigii getirilmistir. Boyle bir yaptirim, toplumu kalkinmaya, ¢agdaslasmaya
ve daha iyi yasam i¢in kosullart olusturmaya yoneliktir [Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, 2004, Giilcubuk, 2005].
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Kanunda; koytin tanimi, sinirlari, imari, yollarin yapimi, evlerin plani, saglik, egitim
gibi koyliiyii yakindan ilgilendiren cesitli konulara yer verilmektedir. Koy Kanunun
o donem i¢in en 6nemli anlami1 koyii modernlestirme boyutunun, hukuk alaninda
formiile edilmesidir. On boliimden olugan Kanun uygulandiginda Cumbhuriyet’in
“ornek kdoy modeli” sekillenmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda k&yliiniin yasadigi
mekanlar1 daha cagdas, saglikli, yasanabilir hale getirmek devletin en basta gelen

amaglarindan olmustur [Eminagaoglu ve Cevik, 2005, Giilgubuk, 2003].

Birinci Tktisat Kongresi:

Cumbhuriyet hiikiimetlerinin daha ilk yillardan baslayarak énemli meselelerinden biri,
tarim ve koy kalkinmasi® olmustur. Bu baglamda, 1923 de izmir’de toplanan Iktisat
Kongresinde koyliilerin de koy kalkinmasina yonelik talepleri alinmistir. 1930'lu
yillarda kalkinma arayiglarimi siirdiiren Tiirkiye'de, ise nereden baslanacaginin
belirlenmesi amaciyla, izmir'de "Birinci Iktisat Kongresi" diizenlenmistir. Kongrede
ilkenin kalkinma sorunlar1 ele alinmis ve kirsal kesimin sorunlarina iliskin olarak;
biiyiik toprak sahipleri Asar Vergisinin kaldirilmasini, koyde dirligin
gerceklestirilmesini, tarimin makinelestirilmesini onermis ve tarimda kapitalistlesme
siirecinin hizlandirilmasin1 savunmuslardir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004].
Kongrede koyliiniin sorunlari, tarimsal gelisme konulartyla birlikte ele alinmus,
biiylik toprak sahipleri asarin kaldirilmasini, tarimsal egitimin saglanmasini, Ziraat
Bankasi1 kredilerinin arttirilmasini, tarimin makinelestirilmesini savunmuslardir.
Kongrede kdyiin saglik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in saglik alaninda teskilatlanma talep

edilmis, iiretimde kooperatiflesmeye gidilmesi onerilmistir [Kayik¢i, 2005].

Birinci Koy ve Ziraat Kongresi:

Koyle ilgili ¢alismalarin kazandigi onem karsisinda, Tarim Bakanligi tarafindan

1938'de diizenlenen "Birinci Koy ve Ziraat Kongresi", tarimla ilgili teknik konular

Kirsal gelisme (kOy kalkinmasi), kirsal alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu isgoriilerinin
tiimlestirilmesi ve kOylerde yasayan insanlarin gelirlerinin arttirilmasi icin her diizeyde alinan 6nlemler ve
kapsaml tasarlarla kirsal alanlarda saglanan degisimdir (Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, Imge
Yay., Ankara, 1998, s.85).
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yaninda, koylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarimi da kapsamistir. Koy
kalkinmas1 ve tarimsal gelisme icin girisilecek "ulusal seferberlik"te, mali plan i¢in
saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢calisma yapilmistir. Ayrica, koyiin toplumsal
yapisi, yasantisi ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak "koy kalkinmasi
hakkinda rapor" hazirlanmistir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004, Giilgubuk,
2005].

Toprak ve Tapulamaya Iliskin Girisimler:

Cumbhuriyetin baslangic yillarinda niifusa gore elde yeterinden ¢ok tarima elverisli
toprak vardi. 1934'de cikarilan "Iskan Kanunu", az toprakli ya da topraksiz koyliileri
toprak sahibi yapmay1 ongoriiyordu. Bu yasayla, ikiden ¢ok niifuslu ailelere 6-15
hektar arasinda toprak ile ¢ift hayvam, arac-gere¢, tohumluk, ahir, samanlik gibi
yerlerin de verilmesi Ongoriililyordu. Ayni yil ¢ikarilan bir bagka yasa (Tapu
Kanunu) ile de sahipsiz topraklari imar edenlere tapusunun parasiz verilmesi
hedeflenmistir. Diger yandan, devlet miilkiyetinde olup da kamuya ayrilmamis olan
yerleri bag-bahce yapan kisilere de vergi degerinin belli bir oran1 alinarak dagitim
yapiliyordu. Fakat, bu yasalar daha cok biiyiik toprak sahiplerinin igine yaramigtir
[Giilgubuk, 2005].

Bu donemde c¢ikarilan Onemli yasalardan biri de 1945 yilindaki "Cift¢iyi
Topraklandirma Yasast"dir. Bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal giiciinii
kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal iiretimi artiracak bicimde yeniden
diizenlemek ve aymi zamanda cesitli nedenlerle kullamilmayan topraklarin ekip
bicilerek degerlendirilmesi amacin1 giiden bu yasa, Meclis'te bir¢ok tartismaya yol
acmistir. 5 000 dekardan genis isletmelerin kamulastirilarak cift¢iye dagitilmasim
ongoren bu yasa biiyiik toprak sahiplerinin giiciinii kirmak icin kullanilamamistir.
Yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin dagitimina iligkin kararlar uygulanmigtir

[Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004].
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Koy Enstitiileri:

Cumbhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli
yaklagim 6zellikle Koy Enstitiileri hareketiyle olmustur. Koy Enstitiileri, kir kokenli
cocuklarin basta Ogretmenlik olmak iizere koy icin gerekli ve gegerli mesleki
bilgilerle donatilip yeniden koye gonderilmesiyle tabanin degismesini
amaglamaktaydi. Diinyada Ornek bir egitim denemesi olarak Koy Enstitiileri
girisiminde Onemli sonuclar elde edilmistir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004,

Giilgubuk, 2005].

Koy Enstitiilerinin olumlu sonuglarindan bazilar1 soyle o6zetlenebilir [Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, 2004]:

» Enstitiiler kdy ¢ocuklari i¢in firsat esitligi saglamis, egitimin yiiksek maliyetini
diistirmiistiir.

» Koyiin icinden ¢ikanlarin, koyle iliskisi kesilmeden egitilip kdye gonderilmesi
koyii en iyi tantyanlarin eline birakilmasi sonucunu dogurmustur.

» Koyiin kalkinmasi icin gerekli yerel onderlik, bunun igin yararli becerileri
kazanmis koylii genclerin eline ge¢mistir.

» Ulusal kiiltiiriin yaratilmasinda, folklorun ortaya cikarilmasinda Enstitiilerin
biiyiik katkisi olmustur.

» Koy gerceklerini bilen, koyii seven, koyden yetismis olan yeni bir aydin tipi
tiiremistir.

» Enstitiiler, ¢evrenin ekonomik ve kiiltiirel hayatini etkileyen kalkinma merkezleri

durumuna gelmislerdir.

1930’larin sonlarinda gelisen kdy enstitiileri deneyimi Tiirkiye’de kirsal kalkinma
faaliyetleri acisindan Onemli bir deneyimdir. Koy enstitiilerinin amaci koylerin
kalkinmas1 i¢in gerekli Ogretmenleri yetistirmek ve bu Ogretmenler sayesinde
yurttaghk haklarim kullanan, savunan c¢agdas bir toplum yaratarak koyii
canlandirmaktir. Hem geri kalmis bolgeleri toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
kalkindiracak hem de olas1 goc¢ hareketlerini 6nleyecek bir projedir. Enstitiiler

bulunduklar cevreye yonelik her tiirli faaliyeti de katilim ve sorumluluk ekseninde
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yiirtitmiistiir. Kirsal kalkinmada, bununla birlikte iilkenin kalkinmasinda énemli bir
ara¢ olmus ve Tiirkiye’de bircok aydinin yetismesinde rol oynamis koy enstitiileri

1954 yilinda kapatilmistir [Ornek, 2007, Kopriilii, 2006].

3.2.2. Planh donemde kirsal kalkinma yaklasimlar:

1963 oncesinde oldugu gibi, 1963’te planli kalkinma donemine girilmesi ile de, kdy
ve koylii sorunlar1 ele alinmaya devam edilmistir. Bu dogrultuda, kalkinma
planlarinda, yillik programlarda koye yonelik cesitli yaklagimlar ©Ongoriilmiis,
onlemler gelistirilmistir. Fakat koye yonelik calismalarin, koOylin yapisini
degistirmeyi amaclamaktan uzak oldugu, onerilerin daha ¢ok konunun hizmet yonii
ile ilgili oldugu, uygulamalarin sistemli bir degerlendirmeye tabi tutulmadigi, cesitli
araliklarla dile getirilmis ve iktidar degisiklikleri ile de Onemini yitirmistir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana, kirsal alanlarin daginikligi nedeniyle, kirsal
yerlesme diizeninin yarattigt olumsuzluklanni gidermek amaciyla koylere yonelik
“ornek koy, merkez koy, kdykent” seklinde adlandirilan bir takim oneriler getirildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, kdy ve koylii sorunlarina iligskin ¢alismalarin kopuk,

dagimik caligmalar olarak siirdiiriildiigii soylenebilir [Kayike1, 2005].

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gerceklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planl kalkinma” donemini
baslatmistir. Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin, programlarin Bes Yillik
Kalkinma Planlarina (BYKP) bagli olarak yiiriitiilmesi siireci bu ddnemde
baslamistir. Bu donemde gerceklestirilmeye caligilan baslica faaliyetler su sekilde
Ozetlenebilir; Turkiyenin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi
degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin
mimkiin oldugu oOl¢iide ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimetler tarafindan cesitli

yorelerde "Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP)" uygulanmaktadir [Giilcubuk, 2005].
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967):

Ulkemizde “kdy kalkinmasi sorununun” oldugunu ortaya koyan ilk teknik belgedir.
Kirsal alanda gelisme ve kalkinma icin, toplum kalkinmasi® adiyla bir modelin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Kirsal alanin gelismesini saglamak i¢in kamu hizmetleri
ile halk katilimim organize etmek ve rasyonellestirme amag¢ olarak belirlenmistir
[Ceken ve Okten, 2008, Kayike1, 2005]. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-
1967), toplum kalkinmasi bashigi altinda “Planli Dénem Koyciiliigii” adli yeni
yaklagimin temeli atilmistir. Koy kalkinmasiyla es anlamli olarak kullanilan Toplum
Kalkinmasit boliimiinde [Giinaydin, 2001]; halkin belli alanlardaki kamu
faaliyetlerine goniillii olarak katilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi
ve idare ile topluluklarin isbirliginin saglanmasi amaglanmistir [Bayindirlik ve Iskan

Bakanligi, 2009].

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (BYKP) ile birlikte,
Tiirkiye’de planli donem baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel
bir sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla planl kalkinma ilkesi benimsenmistir. Bu
kapsamda, ulusal oOlcekteki kalkinmanin; kamu kesimi agisindan emredici, 6zel
kesim acisindan yol gosterici nitelikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1 ve
bunlarin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan yillik program ve yatinm
programlari cergcevesinde saglanmasi ongoriilmiistiir. Planli donemle birlikte, gerek
kirsal alana altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumu gerekse kirsal kalkinmanin
hizlandirilmas1 amaciyla cesitli stratejiler gelistirilerek uygulamaya konmustur [DPT,
2006b]. Bu dogrultuda plan, 1967 yili sonuna kadar her ilden bir il¢enin, 1977 yil1
sonuna kadar ise tiim koylerin toplum kalkinmasi kapsamina alinmasini, bir hedef
olarak belirlemistir. Bu caligsmalar tarim, saglik, sulama, iletisim, ulagtirma, kdy
konutlari, el sanatlar1 gibi konular1 kapsayacak, il ve ilgelerde var olan kuruluslarca

ve kendi ddenekleri ile yiiriitiilecektir [Giinaydin, 2001].

® Ulkemizde temel amag ve hedefleri yaklagik aym olan kirsal kalkinma, koy kalkinmasi, tarimsal
kalkinma, toplum kalkinmasi gibi kavramlar bazen birbirlerinin yerine bazen de spesifik bir konunun
gelistirilmesine odaklanmak amaciyla kullanilmistir (Bakirci, 2007: 33-34).
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Toplum Kalkinmas: Calismalari:

Kirsal alanda yasayanlarin goniilli isbirligi i¢inde teskilatlanmasi, idare ile gerekli
isbirligini kurmas1 ve merkezi idarenin gotiirdiigii hizmetlere fiziki ve mali giicii ile
katilmas1 veya hizmetleri benimsemesi ve korumasi esaslarina dayanan, toplumun
egitici ve birlikte calismaya yoneltici faaliyetleri diizenlemede onemli bir kalkinma
yontemi olan "toplum kalkinmas1" Birlesmis Milletler tarafindan esas itibariyle bir
egitim ve teskilatlanma siireci olarak goriilmiig, halkin yasam diizeyini gelistirme
cabalart kendi giriskenliklerini, kendi kendilerine yardimi destekleyecek ve daha
verimli kilacak programlarin hazirlanmas1 yoOniinde gelistirilmistir. Toplum
kalkinmasimin yukarida acgiklanan hedefleri dogrultusunda iilkemizde kirsal
yerlesimlerin icinde bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar iyilestirmek
amaciyla 6z kaynaklarimi harekete gecirmelerini, kendi cabalarin1 devletin cabalarn
ile birlestirmelerini ve wulusal kalkinma cabalarma katilmalarin1 saglayacagi
varsayllan bu yaklasim Birinci BYKP ve planin yillik programlarinda tanimi,
esaslari, ilke ve hedefleri ayrintili olarak gosterilmistir [Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, 2004, Giilcubuk, 2005].

Bu planda kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in “toplum kalkinmasi”
programlarinin uygulanmasi yontem olarak kabul edilmistir. Bu programlarla, halkin
hizmetlere goniillii olarak katilmasim1  saglayacak ¢alismalarin  yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu calismalarla kitlelerin  egitilmesi, birlikte c¢alismaya
yoneltilmesi, toplumsal enerjinin yaratict bir sekilde harekete gegcirilmesi
amag¢lanmistir [Doganay, 1993]. Deneme bolgelerinde girisilen caligmalarin ana
amaci, toplum kalkinmasi yonteminin yurt capinda uygulanma olanaklarini
aragtirmak, karsilagilan giicliikleri ve tikanikliklari saptamak, bu deneyimlerden
yararlanarak gelecekteki calismalar1 daha etkili bicimde diizenlemektir. Yurdun
fiziksel, etnik, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 agisindan birbirinden farkli
ozellikler gosteren bolgelerinde yontemin denenmesinin, gergcek¢i olmayi

saglayacag diistiniilmektedir [Giinaydin, 2001].
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Toplum kalkinmasi, tek yonlii, tek yanli, daha dogrusu kdyiin biitiiniinii kavramayan
kalkinma c¢abalan yerine, koyliiniin duydugu ortak gereksinmeleri karsilamak, ortak
sorunlarini ¢ozmek icin biitiinciil bir yaklasimdir. Oziine yardim ve topluluk
dayanismasim bir yiikiimliilitk, zorunluluk olarak degil, ¢6ziimiin ancak bu yoldan
bulunabilecegi, birlikte karar verilen ¢oziimiin yine birlikte gerceklestirilebilecegi
goniillii bir i ve gii¢ birligine dayanmaktadir [Geray, 1999]. Bu donemde "¢ok yonlii
kirsal alan planlamasi'na agirlik verildiginden, deneme alanlarinin sayis1 kisa siirede
12'den 37'ye ¢ikarilmis ve toplum kalkinmasi ikinci plana itilmistir. 1967 yili sonuna
kadar her ilden bir ilgenin, 1977 sonuna kadar da biitiin koylerin toplum
kalkinmasimin kapsamina alinmasinin Ongoriilmesine ragmen bu, daha sonra

gerceklesememistir [Giilgubuk, 2005].

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi:

Toplum kalkinmas1 yaklagimini geri plana ittigi ve onu Onemsizlestirdigi
elestirilerine maruz kalan bu yaklagimin ortaya cikis amaci, planlama cercevesi ve
hedefleri itibariyle giiniimiizde Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalariyla oldukca
benzerlik tagimaktadir. Kirsal alami bir biitiin olarak ele alan bu yaklagimda
kalkinmay1 etkileyen tiim etmenlerin birlikte ele alinmasi ve tarimsal gelismenin
saglanmasi temel amag olmustur [Bakirci, 2007]. 1965-1975 yillar1 arasinda izmir,
Manisa, Diyarbakir, Usak, Sanlurfa ve Malatya illerinde uygulanan bu yontem,
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan iilkemizde tamtilmistir. Hollanda, Italya ve
Israil’de benzer uygulamalar dikkate alinarak yapilan uygulamalarda koyiin yeterli
bir birim durumuna getirilerek kdy-kent ayriminin azaltilmasi amaclanmistir. Ulusal
diizeyde bir kirsal kalkinma plam ile isletmeler diizeyindeki planlar ve bunlar
arasinda bag kurma islevini yiiklenmesi gereken bolge planlari, ¢ok yonlii kirsal alan
planlamasinin temel plan kademelerini olusturmaktadir. Planlarin konusu ekonomik,
toplumsal ve fizikseldir. Hazirlanan 150 plan, halkin katihminin azlhigi, finansman
yetersizlikler, iilke sartlarina uymamasi, yerel ihtiyaca cevap vermemesi ve yanlig

oncelikler nedeniyle uygulanamamistir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004].
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972):

Planda, kirsal alanin sorunlari genis bir boliim halinde ele alinmis, getirilen yeni
politikalar “kooperatifciligin gelismesi” ile “kiigiilen toplum birimlerinde tesebbiis
giicliniin gelistirilmesi” programlart olmustur. Ancak bolge planlama ¢aligmalar
tavsiyeden Oteye gecememistir. Bu donemde, “orman koyleri” “6zel sorunu olan
“koyler” olarak ele alinmis ve bu koylerin kalkindirilmalari icin, kooperatif¢ilik ve
kredi uygulamalar1 Ongoriilmiistir [Ceken ve Okten, 2008]. Toplumun hayat
standardinin yiikseltilmesini amag olarak alan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1968-1972), Koy ve Koyli Sorunu baslikli bir boliime yer verilmistir. Bu planda
Tiirk koyliistiniin yasam seviyesini yiikseltmek, fakirligi yenerek daha verimli,
egitimli, iyi beslenmis, mutlu ve sihhatli olmas1 amaclanmis ve koy topluluklarinin
devletle isbirligi yaparak bu amaca erisilecegi diigiiniilmiistiir. Ayrica, toplumun ruh
ve beden sagliginin korunmasi, g¢evre saglik sartlarmin diizeltilmesi, bulasici
hastaliklarin onlenmesi, istendigi zaman ve istenilen sayida ¢ocuk sahibi olunmasi,
koylerde hastaliklar tespit etmek icin gezici laboratuarlar kurulmasi ve beslenme
sartlarinin iyilestirilmesi ongoriilmiistiir [Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, 2009,

Doganay, 1993, Kayikei, 2005].

Birinci planin toplum kalkinmasi ile koy kalkinmasini es anlamhi géren yaklagimi,
kentsel alanlart kapsam diginda birakmasi ve yonetimsel sorunlarin nedeni ile bazi
eksiklikler tasimaktaydi. Ikinci planda bu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak
“koy ve koylii sorunlar1” adiyla bir baglik acilmis, buna karsilik toplum kalkinmasi
alam1 olduk¢a daraltilarak, “kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin

gelistirilmesi” kapsaminda diizenlenmistir [Giinaydin, 2001].

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977):

Sehirlesmeye, kirsal alan sorunlarina, cevre sorunlarina, sektor ve alt sektdr ana
planlarina, il planlamalarina, kalkinma oncelikli yerlere ve toplu kiiciikk mahalli
tasarruflarin degerlendirilmesi gibi kirsal alan ile ilgili konulara olduk¢ca ©6nem

verilen Uciincii BYKP'nda; iilkemizdeki yerlesme dokusunun belirlenmesine iliskin
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onlemler getirilirken, kirsal alanda da, gerek kamu hizmetlerinin, gerekse koyliiniin
0z kaynaklarinin entegrasyonu ve rasyonelligi i¢cin ‘“Merkez Koyler Tespiti
Aragtirmas1”nin yapilmasi 6ngoriilmiistiir [Ceken ve Okten, 2008]. Kirsal yerlesim
biciminin dogurdugu sorunlarin ¢oziimiinii amaclayan “Merkez Koyler”, ekonomik
boyutlar1 ile bir biitiin olarak iceren Koy Gelisme Merkezleri Projesi ile ilgili
calismalara Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda baslanmistir. “Kooperatiflesme”

baslig1 da ilk kez bu planda yer almistir [Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009].

Uciincii plan, kirsal alana veya koye yonelik kalkinma perspektiflerini bir yandan
kirsal alanin temel faaliyetleri olan tarim ve hayvancilik sektorlerinin gelistirilmesi
izerine yogunlastirirken, diger yandan genel kdy kalkinma c¢abalarina yer vermeye
devam etmistir Ikinci bes yillik kalkinma plami temel 6zellikleri itibariyle karma
ekonomik yapinin benimsendigi bir plan olmakla birlikte, sanayilesme temelli bir
kalkinmanin hedeflendigi, buna bagli olarak sehirlesmenin tesvik edildigi, tarimsal
tiretimde ise modern {iiretim vasitalarimin kullanildigin makinelesmenin 6n plana

cikarildig bir kalkinma plam niteligi gostermektedir [Bakirci, 2007].

Uciincii bes yillik kalkinma plani, yerlesme sisteminin Kkisilerin degismeye ve
gelismeye katilmalarini ve bundan yararlanmalarini en iist diizeye ¢ikararak kir ve
kent farkinin zamanla en aza indirilecek bicimde degistirilmesini ve kir-kent
yerlesme dokusunun bir biitiin olarak kalkinma ihtiyaclarina uygun mal, hizmet,
insan ve haberlesme akimimi saglayacak sekilde yonlendirilmesini benimsemistir.
Kirsal yerlesme olgusundaki daginikligin merkez kdyler yaklasim ile ¢oziimlenmesi
politika olarak ongoriilmiistiir [Doganay, 1993]. Bu planda ayrica birbirinden ayri
yiiriitiilmekte olan c¢esitli kirsal yatinm programlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, altyapr hizmetlerinde halk katkisindan yararlanilacagi, geri kalkinmig

yorelerde ise bu hizmetler i¢in halkin katkisinin istenmeyecegi ongoriillmektedir.

Merkez Koyler:

Planda koy ihtiyaglarinin en az maliyetler ve kdylerin tamamina yaygin bir bicimde

ulagtirilmasi, kirsal niifusun ulusal pazar ve yasantisiyla biitiinlesme siirecinin
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hizlandirilmas1 ve yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baslica arag
olarak bu yaklasim kullamilmistir [Bakirci, 2007]. Planda daginik ve ¢cok sayida olan
kirsal yerlesim biciminin bu yerlesmelere gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve sinirlarini
genigletme maliyetini arttirma gibi olumsuz etkilerini gidermek, sunulan
hizmetlerden tiim koyli niifusunun yararlanmasimi saglamak ve kirsal yerlesim
diizenini gelistirmek icin “Merkez Koyler” olusturulacagi sdylenmektedir [Kayiket,
2005]. Boylelikle, baz1 kdyler merkez koy olarak secilecek ve tiim temel hizmet
yatirimlar (saglik, egitim, iletisim vb.) bu koylerde gerceklestirilecektir. Bu amagla,
ilkedeki yaklagik 40 bin kdyden 7 bini merkez kdy olma o6zelliklerine sahip koy
olarak saptanmistir [DPT, 2000b].

Kirsal alanda goriilen yerlesim dagimkliligimin kirsal alana gotiiriilen sosyal ve
ekonomik altyap1 hizmetlerinin maliyetinin yiiksek olmasindan ve bu hizmetlerin
tim gruplara yayginlastirllamamasindan dolayisiyla koy kalkinmasini ve milli
kalkinma ¢abalarim olumsuz yonde etkileyen sayica ¢ok ve dagmik kirsal yerlesme
desenine [Giinaydin, 2001, Doganay, 1993] ¢oziim olarak Ugiincii BYKP'nda merkez
koylerin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Merkez kOy uygulamasi yalnizca hizmet ve
tesislerle sinirli tutulmustur. Merkez koylerin, kdy sorunlarinin ele alinmasi, yerel
halkin sorunlarini ¢6zme giriskenligini kazanmasi i¢in bir toplum kalkinmasi ve halk
egitimi merkezi gorevini de yiiklenmesi diisiiniilmemistir. Merkez koy yaklasiminin,
yalnizca hizmet gotiirme isleviyle smirli kaldigi, yerlesme, iiretim, Orgiitlenme,
endiistrilesme acisindan toplumsal ve ekonomik degisme boyutlarim icermedigi

soylenebilir [Kayike1, 2005].

Tarim Kentler:

Tarim kentleri, koy kent benzeri uygulamalar olup, 1970-1980 arasinda
uygulanmistir. 8-10 birimin bir araya getirilerek koylerin tarim kenti yapilmasi
ongoriilmiistiir [Bakirci, 2007]. Koylerin bu merkez kdye ve merkez koyiin de
diizenli yol baglantisiyla ile baglanmasi sekliyle planlanmistir. Tarim kentlerinde
tarim araglanyla ilgili atdlyelerin agilmasi ve tarima dayali orta biiyiikliikte sanayi

kuruluslarin kurulmasi ve gelistirilmesi Ongoriilmiis ancak proje uygulama alam
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bulamamistir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004]. Tarim kentlerin tasarimiyla koy
kalkinmasim tarim dis1 kesimlerdeki degisme ve gelismelerden soyutlayarak, sadece
koy veya kirsal alandaki iliskileri ve bu kesimlere yonelik kamu hizmetlerinin

diisiiniilmesiyle saglanabilecegi 6ngoriilmiistiir [Bakirci, 2007].

Bu donemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklagtirilmasi,

kentsel ve ulusal pazar agiyla biitiinlesmenin saglanmasi, kirsal alana gétiiriilen

hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmas: ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet
etkinliginin artirnllmasi, kirsal yerlesim planlamasinin yapilmasi ve kalitesinin
iyilestirilmesi gibi amaglarla farkli hiikkiimet donemlerinde [DPT, 2006b];

v/ Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemlerinde kirsal niifusun
goniillii isbirligi icinde teskilatlanmasi ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini
kurmasi, hizmet maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan,
egitsel ve oOrgiitsel acidan basarili bir yontem olarak benimsenen ancak iilke
geneline yayginlastirnlamayan Toplum Kalkinmasi,

V' 1963-1965 yillarinda koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve aktorler arasinda
igbirligi saglamak, hizmetlerden cevre koylerin yararlanmasini miimkiin kilmak
amaciyla pilot olarak uygulanan Ornek Koyler,

V' 1965-1970 yillari arasinda kdyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna
gelmesi ve koy-kent ayrnminin azaltilmasi amaclariyla 6 ilde uygulamaya

konulan Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi ortaya ¢ikmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde baslatilan, ky kiimelerinde merkezi
bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi
amagclayan Merkez Koyler, gibi yaklasim ve modeller gelistirilmistir. Bu girisimlerin
basarisinin sinirhi kalmasinda; katilimin kisitli olmasi, uygulamalarin iilke ve yore
sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi, onceliklerin dogru bir
sekilde belirlenememesi, koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik kapasite

yetersizlikleri etkili olmustur.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983):

[lk ii¢ plana gore daha ¢cok kapsamli ve hacimli olan Dérdiincii BYKP'nda sehirlesme
sorunu vurgulanmis, gecekondu sorunlarinin ¢éziimii i¢in kirsal alanda yasayanlarin
bulunduklar1 yerlerde tutulmasi, bunun i¢in de cift¢ilerimizi kirsal kalkinma ve
sanayi projeleri ile gelirinin arttirilmasi i¢in su araglarin kirsal alanda uygulanmasi
ongoriilmiistiir: Etkin bir tarim reformu, demokratik kooperatiflesme, tarimda
koyliiye doniik devlet diizenlemesi ve destegi, kdy-kentler yoluyla yeni bir iiretim
diizeninin kurulmasi, bunun yaninda, bolgesel gelisme politikalar1 cergevesinde
bolgesel gelismeler ile kalkinmada oncelikli yoreler lizerinde yeni tedbir maddeleri
getirilmistir [Ceken ve Okten, 2008, Doganay, 1993]. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda; koylerin dagmik yapis1 “Kirsal Yerlesme” boliimiinde tekrar giindeme
getirilmis ve bu soruna bir ¢oziim bulunamadigindan bahsedilmistir. “Koyliiye
Yonelik Politikalar” boliimiinde, toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimini
iyilestirmek; tarimsal gelismeyle koyliiniin kalkinmasimi bir tutarak ve tarimdan
sanayi toplumuna koyliiniin katkisiyla saghikli bir gecisi saglamak; koyliiniin
kalkinma olanaklarini, tiretim giiciinii ve gelirini artirmak; kirsal alanda gelismeyi
hizlandirmak ve yasam diizeyini yiikseltmek iizere; etkili bir toprak reformu,
demokratik kooperatiflesme, koyliiye doniikk devlet diizenlemesi ve destegi,
koykentler yoluyla yeni bir iiretim diizeyinin kurulmasi temel amaclar olarak

belirlenmistir [Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, Giinaydin, 2001].

Koy Kentler:

Koy-kentlere cevrelerindeki yerlesme yerlerinde bulunmayan hizmetlerin toplandigi
bir merkez olma niteliginden baska iiretimin sanayiye doniistiiriildigi, koyiin
kentlilestirilerek  kentteki hizmetlerin sunuldugu merkezler olma islevleri
yiikklenmistir [Doganay, 1993]. Koy- Kent Projesi, sosyal ve ekonomik kosullar
dikkate alinarak, belirli koy kiimelerinin olusturulmasi, bu kiime icerisinde yer alan
koyler arasinda isbirligi ve uyum saglanarak koye gotiiriilecek temel hizmetlerin
planli olarak ulastirilmasi, daha saglikli bir yerlesim diizeni olusturulmasi ve

koyliilerin yerlerinden olmaksizin kentlerdeki olanaklara ve uygarligin sagladigi
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firsatlara ulagsmalarina yardimci olunmasidir. Bu proje, ayni zamanda yogun goc
olaymin yasandig1 yer ya da yerlerde, bu gogiin tersine dondiiriilmesini, su anda
koylerinde yasayan veya koylerine geri donecek insanlara yeni ve alternatif is
olanaklarinin saglanmasini, atil kalan kaynaklarin bolge ve iilke ekonomisine
kazandirilmasini, yapilacak olan Oncii calismalarin gerceklesmesini ve halk
katilimiyla projeye demokratik islerlik kazandirilmasini ifade etmektedir [Colakoglu,

2007].

Gecmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintisinin ardindan, 2 Eyliil 2000
tarihinde ilk olarak Ordu/Mesudiye ilcesine bagli Cavdar Koyilinde “Cavdar ve
Yoresi Koy-Kent Projesi” olarak uygulanmaya konulmaya calisiimigtir. Ug asamada
uygulanmas1 Ongoriilen bu projede, birinci agamada, alt yap1 hizmetlerinin (igme
suyu, kanalizasyon, sulama, kdy sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme, vb.), ikinci
asamada, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin (ilkdgretim okulu insasi, mevcut
okullarin onarimi, saglik ocagi, ambulans alimi, kiiltiir ve sanat evi yapimi, gezici
kiitiiphane, oyun sahalari, toplum merkezleri, cami ve mezarlik cevrelerinin
diizenlenmesi) ve {igiincii asamada ise ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik
hizmetlerin (biitiin koylerin ortak oldugu tarimsal kalkinma kooperatifi kurulmas,
hayvanciligin gelistirilmesi, seracilik, meyvecilik, su iriinleri yetistiriciligi, mera
1slahi, orman iirtinleri isleme ve degerlendirme tesisi yapimi, kiiciik sanayi sitesi
kurulmasi, eko-turizm yapilmasi vs gibi) hususlarin gerceklestirilmesi planlanarak,
“Proje Yonetimi Organlari ve Gorevlerine lliskin Yonerge” ile de “Koy- Kent
Baskanlig1”, “Koy-Kent Yiiriitme Kurulu” ve “Koy-Kent Kurultayr” adi altinda
organlar olusturularak projenin gerceklestirilmesine baslanmis fakat daha sonraki
sireclerde proje tamamlanamamistir [Tarim ve Koyisleri Bakanhigi, 2004,

Erdonmez, 2005].

1977 yili Hiikiimet Programinda benimsenen “koy-kent” modeli, merkez koy
calismalarinin yerini almistir. Uygulama i¢in iki pilot yore secilmekle birlikte, koy-
kent uygulamasi 1979 yilinda sona ermistir. 1980°1i yillarda merkez koy niteligindeki
yerlesim yerleri belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu merkezler

araciligiyla cevre yerlesim yerlerine ulastirilmasi hedeflenmistir. 1983-1990 yillan
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arasinda, merkez koylerde ozellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulagim, elektrik,
icmesuyu gibi altyap1 hizmetlerinde, orgiitlenme, yem ve siit fabrikasi gibi kirsal
sanayi tesislerinin yayginlagsmasinda bazi anlamli gelismeler goriilmiistiir [DPT,
2006b]. Koy-kent modeli; hem kamu hizmetlerini kirsal alanlara daha diisiik
maliyetler ve daha yeterli Olgiide, daha cabuk gétiirmeyi amaclamig, hem de
koyliiden baglayarak kalkinmay1 kalkinmanin temeli olarak gormektedir. Ayrica koy-
kent kavraminin, koyden kente, koyliiliikkten kentlilige, tarim toplumundan sanayi

toplumuna diizenli ve saglikli ge¢isi ifade ettigi soylenmektedir [Bakirci, 2007].

Merkez kdyler yaklasimi akilct 6zellikler tagiyor olmasina karsin, kirsal kalkinmanin
ekonomik boyutunu g6z ardi etmistir. Oysa, Tiirkiye’de kirsal sorunlarin nedenleri
fiziki, sosyal ve ekonomik boyutlar igermektedir. Bunlardan herhangi birinin
atlanmasi basarisizhigi dogurmaktadir. Buna karsilik, koykent yaklagimi ekonomik
boyutu da icine alarak, daha akilci ve biitiinsel bir yaklasim niteligi gostermistir
[Erdonmez, 2005]. Koykent ve Tarimkent yaklagimlari, merkez koyiin yonetimsel
amaglarina ek olarak ekonomik Onlemleri, yerel oOrgiitlenmeleri de ©ngoren
yaklagimlardir. Bunlar arasinda da farklar vardir. Koykent, toprak diizeltimini
ongormekte, ekonomik orgiit olarak kooperatifi yeglemektedir. Buna karsilik
Tarimkent, koyliilerin ¢ift¢i birlikleri yoluyla orgiitlenmesini dngdrmektedir [Geray,

1999].

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989):

Besinci BYKP'nin “Koye Gotiiriilen Hizmetler” ve “Bolge Planlamasi”
boliimlerinde; kirsal alanda yasayanlarin gelirini arttirmak, sosyal ve Kkiiltiirel
gelismelerine katkida bulunarak kalkinmalarina hiz kazandirmak amaciyla,
uygulanacagr oOngoriillecek “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri’nde bolge
kalkinmasinin hizlandirilmasi amaglanmigtir. Planda, basta Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri olmak iizere kalkinmada oOncelikli yorelerin kalkindirilmasi ve
boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde
azaltilmas1 yoniindeki ilke ve politikalarla kirsal alan ve kirsal sanayi sorunlarina da

deginilmistir [Ceken ve Okten, 2008, Doganay, 1993]. Besinci Bes Yillik Kalkinma
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Planinin “Koye Gotiiriilen Hizmetler” boliimiinde koylere gotiiriilmekte olan
hizmetlerin basta i¢me suyu, elektrik, haberlesme, yol, saglik ve egitim olmak iizere
koy ve sehir arasindaki alt yapt ve hayat standartlar1 arasindaki farkliliklarini
azaltilmas1 amaciyla artirillmasi; bu hizmetlerin gotiiriilmesinde merkez kodylerin arag
olarak kullanilmasinin saglanmasi, tarimsal iiretimin dogasindan kaynaklanan bog
zamanlarin  degerlendirilmesi maksadiyla geleneksel koy el sanatlarinin
gelistirilmesinin saglanmasi yer almistir [Bayindirhk ve Iskan Bakanligi, 2009,

Doganay, 1993, Bakirci, 2007].

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994):

Altinct BYKP'nda yerlesme, sehirlesme, bolgesel gelisme ve kalkinma oncelikli
yoreler ile kirsal alana gotiirillecek hizmetler boliimlerinde bir onceki plan
donemindeki yaklagik ayn1 6nlemler yer almistir. Yedinci BYKP'nin diinyadaki hizli
yapisal degisimlere ayak uydurmak ve ortaya cikan rekabet ve uluslararasi bagimlilik
siirecinde cag1 yakalamak icin koklii degisim ve toplumsal doniisiimlerin yasanacagi
bir donemi icerecegi yaklasimi benimsenmistir [Ceken ve Okten, 2008]. Altinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin “Kirsal Alana Gotiiriilen Hizmetler” boliimiinde, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik altyap: yatirimlart ve hizmet faaliyetlerinin yerlesim birimleri
diizeyinde ailelere ulastirilmasi calismalarinin devam ettirilmesi temel ilke olarak
benimsenmigstir. Bu ilkenin hayata gecirilebilmesi icin; kirsal kesime dinamizm
kazandirmak amac ile “Kirsal Alan Planlama” yaklasimi ¢ercevesinde hizmetlerin
ve tarima dayali sanayi yatinmlarinin merkez kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin
desteklenmesi, kirsal alanda istihdamin artirilmasi, gelirin ¢esitlendirilmesi i¢in yeni
tiretim dallarinda ¢aligmanin tesvik edilmesi, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollariin
desteklenmesi, kirsal alana gotiiriilen saghk hizmetleri ve {initelerinin
yayginlastirilmas: temel politikalar olarak tespit edilmistir [Bayindirhk ve Iskan

Bakanligi, 2009].

Bu planda, yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye ulagsmak ve metropoliten
alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasit ve bolge ici

gocleri yonlendirerek kontrol etmek {iizere; metropolalti sehirler, orta biiytikliikteki
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merkezler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki
kirsal yerlesme birimlerinin tespit edilip gelistirilmelerinin desteklenebilmesi, bunun

icin gerekli araglarin olusturulmasi politika olarak kabul edilmistir [Giinaydin, 2001].

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000):

Bu planin uygulanmaya konuldugu donem kiiresellesme olgusunun diinya
giindemine girdigi, her alanda oldugu gibi tarimsal ve kirsal alanlarda da bu olgunun
etkilerinin agikca hissedildigi bir donem olmustur. Yedinci bes yillik kalkinma plant,
diinyadaki hizli yapisal degisimler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi rekabet ve
uluslararast bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin c¢agl yakalamak icin koklii yapisal
degisim ve toplumsal doniisiimlere zorlandig1 bir ortamda hazirlanmistir. Ayrica bu
planda kirsal kalkinma ve kirsal alan faaliyetlerine iliskin yaklasim ve stratejiler

belirgin bicimde geri planda kalmistir [Bakirci, 2007].

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin “Kirsal Altyapr” kisminda kirsal kalkinmanin
siireklilik ve kalicilik temellerine kavusturulamamasinin, kir-kent arasindaki refah
diizeyi farkinin giderek acilmasina ve kirsal niifusun biiyiik kentlere yigilmasina
neden olduguna iliskin tespitlere yer verilmistir [Bayindirlik ve Iskan Bakanlig,
2009]. Planda kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve Kkiiltiir diizeylerinin
yiikseltilmesi  i¢in  diizenlenen yaygin egitim program ve projelerinin
cesitlendirilecegi, kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetleri ve {initelerinin

yayginlastirilacagi ongoriilmektedir [Doganay, 1993].

GAP

6. Bes Yillikk Kalkinma Plam ile birlikte bolgesel kalkinma igin Ongoriilen
Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) master plan1 hazirlanmaya baslamis ve 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile yiiriirlige girmistir. GAP 9 ili kapsayan bolgede;
barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama sistemleri, tarimsal altyapi, endiistriyel

gelisim, egitim ve saghk gibi temel alanlarda iyilestirmeler yapilmasini



80

ongormektedir [Kopriilii, 2006]. GAP'm en temel boyutu, kuskusuz sosyal
boyutudur. Proje bolgesi ile Tiirkiye'nin daha gelismis bolgeleri arasindaki
gelismiglik farkimi ortadan kaldirmayi ve dengeli bir gelismeye katkida bulunmay1
amaglayan GAP''n basarisi, bilyiik Olgiide uygulandigi alandaki toplumun iyi
taninmas1 ve halkin projeye katilm ve destegine baglidir. Bu nedenle sosyal
arastirmalar ve buna dayali uygulamalar GAP'1n en 6nemli bileseni durumundadir

[Ceken ve Okten, 2008].

GAP Bolgesi'nin sosyal yapisina ve sorunlarmma ¢oziim amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik GAP Sosyal Eylem Plami hazirlanmistir. Sosyal Eylem Plani
cercevesinde; GAP Bolgesi'nde yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimeiya
danismanlik hizmeti vermek amaciyla, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve
Sanlwrfa illerinde Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) ile
kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine entegrasyonu amaciyla Cok
Amach Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmustur [Sarica, 2001]. GAP planlama
yaklagimi; entegre planlama yaklagimi ve siirdiiriilebilir kalkinma felsefesidir. Bu iki
yaklagim birbirini tamamlayict niteliktedir. Entegre yaklasim, farkli kesimlerin
(tarim, sanayi, egitim, saglik vb. kesimler) bir arada ve esgiidiim icinde ele
almmasint icermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve insani gelisme bdyle bir
yaklagimin ayrilmaz bir pargasi ve sonucu olarak ortaya konmakta tiim kalkinma

gayretlerinin merkezini "insan" olusturmaktadir [Ceken ve Okten, 2008].

DAP

Bu donem icinde Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi icin DPT ve bes
tiniversitenin rektorliiglintin isbirligi ile 1997 yilinda Dogu Anadolu Bolgesel
Kalkinma Projesi (DAP) olarak yiiriirliige girmistir. Proje Dogu Anadolu
Bolgesindeki 16 ili kapsamaktadir. Projenin bu bolgede secilmesinin temel nedeni
olarak ise bu bolgedeki illerin diger illere gore gelismislik seviyelerinin ¢ok diisiik
olmas1 gosterilmistir. Temel hedef olarak, kalkinmayr hizlandiracak aktivitelerin
yayginlagtirilmas1 belirtilmistir. Alt amaglar olarak ise kentsel ve kirsal alanlarda

refah diizeyinin artirilmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi vurgulanmistir.
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Entegre yaklasim benimsemesi ve katilimcilifi esas almasi yoniinden ve gelismeyi
oncelikle tarima dayali olarak gormesi yoniinden DAP, kirsal kalkinma projeleri ile
benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte proje ile birlikte yerel potansiyellerin
harekete gecirilmesi yoniinden de katilimci kirsal kalkinma yaklasimi ozelligi

tasimaktadir [Kopriili, 2006, Sarica, 2001].

Hedeflere ulasmada secilen yaklasim, bolgesel esitsizlikleri bir biitiin olarak azaltma

amacina yonelik su lic odak alanim i¢ermektedir [Cakmak, 2006]:

= Tarimda ve geleneksel olmayan sektorlerde verimlilik, yatinm ve istihdam
olanaklarinin artirilmasi;

= Kirsal topluluklarn giiclendirmek icin katilimci yerel yonetisimin tesviki yerel
iletisim aglarinin gii¢lendirilmesi ve

= Kirsal toplumun temel sosyal hizmetlere ulasimini gelistirmek icin sosyal yapiy1

giiclendirmek.

DOKAP

Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye'nin komsu iilkelerle daha gelismis iliskiler
olusturmasinda ve uluslararas1 toplumdaki konumunu daha da gii¢glendirmesinde 6n
kosul, bolgenin potansiyellerini degerlendirecek bir gelisme planinin hazirlanmasidir.
Bu amagla Karadeniz Bolgesi'nin dogusunda yer alan illeri kapsayacak alt bolgede,
tilkenin diger bolgeleriyle olan gelismislik farkinin azaltilmasi, bolgede yasayan
niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi icin bolgesel gelisme projesi hazirlanmasi ihtiyac1 dogmustur [Sarica,

2001].

DOKAP temel gelisme stratejisi dort 6geden olugmaktadir [DPT, 2000];
a. Ulasim ve letisim Altyapisinin Giiglendirilmesi,

b. Cok Amagli Su Kaynaklarn Gelistirme ve YOnetimi,

c. Toprak Miilkiyeti ve Kullaniminin lyilestirilmesi ve

d. Mahalli Idarelerin Giiclendirilmesidir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005):

Plan kirsal altyapir hizmetlerinin yayginlagtirnllmasi ve etkinliginin artirilmasinda
merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim
icerisinde calismalarinin saglanmasi kararlarimi icermekte [Bakirci, 2007]; yeterli ve
saglikli icme suyu olmayan kdyler icme suyuna kavusturulacagi, kirsal kanalizasyon
sebekeleri cevre saghigi acisindan risk tasiyan yoreler ile turistik yorelerde
yayginlagtirilacag: belirtilmektedir. Koy yollarinin bakim, onarim ve kar miicadelesi
calismalarinin, bu hizmetlerden faydalanan koylerin katilimu ile veya kurduklar
kooperatif, birlik ve diger organizasyonlar tarafindan yapilmasim saglayacak

diizenlemelerin gergeklestirilecegi vurgulanmaktadir [Kayikci, 2005].

Bu planda, bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde
yasayan niifusun refah diizeylerinin yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarli bir
dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulagsmak icin, Bolgesel Gelisme Proje
calismalarina devam edilecegi belirtilmektedir [Bayindirhk ve Iskan Bakanlig,
2009]. Ayrica planda kirsal yerlesimlerdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
kentsel ve kirsal altyapinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinacagi ve yerlesimlerin

karakteristik kiiltiir dokularinin korunacagi ifade edilmektedir [Giinaydin, 2001].

Bu plan doéneminde 2004 yilinda Tarim Stratejisi (2006-2010) hazirlanmistir.
Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi g¢ercevesinde ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
uluslar aras1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan o6rgiitlii, rekabet giicii yiiksek,

siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amactir [DPT, 2004].

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013):

Planda “Bolgesel Gelismenin Saglanmasi” ile ilgili olarak su tespit yer almaktadir;
Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler arasindaki
sosyo-ekonomik yap1 ve gelir diizeyi dengesizlikleri 6nemini korumaktadir. Mevcut
fiziki ve sosyal altyapr ile kentlerin sundugu istihdam imkanlar1 yogun goc

hareketlerinin yarattigi niifus baskisim karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu yapi,
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bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastirilmis tedbirleri igeren
biitiinciil bir bolgesel gelisme politikasin1 gerekli kildigi belirtilmektedir [DPT,
2006c]. Dengeli kirsal ve kentsel yerlesimler icin kentlerin oldugu kadar kirin da

kalkindirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de  gelismislik  farkliliklarmmin  giderilmesine  yonelik  politikalarin
uygulamaya konulmasiyla kirsal alanin gelismesi ve kirsal toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi agisindan baz1 gelismeler kaydedilmisse de, istenilen
hedeflere ulagilamamis, gelismislik farkliliklar1t varligint  korumustur. Halen
demografik ozelliklerinin yami sira, gelir yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, istihdam,
girisimcilik, insan kaynaklari, sosyal hizmetlere erisim, ¢evre kalitesi, kadinin rolii
gibi konularda kir-kent arasindaki dengesizlikler varligim1 korumakta ve bolgesel
gelismiglik farklan ile birlikte ele alindiginda daha da derinlesmektedir [DPT,
2006b].

Gelismislik farklarinin giderilmesi konusunda beseri gelisme ve sosyal dayanisma
alanlarindaki politikalarin temel amaci, toplumun tim kesimlerinin temel kamu
hizmetlerinden ve cok boyutlu bir sosyal koruma agindan yeterince faydalanmasini
saglayarak, yasam Kkalitesini ve refah diizeyini yiikseltmektir. Temel kamu
hizmetlerinin saglanmasinda egitim ve saglik; sosyal koruma aginin gelistirilmesinde
ise kapsayict ve siirdiiriilebilir bir saglik ve sosyal giivenlik sistemi, etkinligi
artirllmis sosyal hizmetler, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal igerme ve
yoksullukla miicadele, kiiltiiriin korunmasi, giiclendirilmesi ve toplumsal diyalogun
gelistirilmesi politikalarinin temel 6ncelik alanlar1 olacagi 9. planda belirtilmektedir

[DPT, 2006c¢].

“Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” konusunda AB’ye iiyelik siireci ve
tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde ortaya ¢ikardigi uyum
sorunlarin1 ¢ozmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine ¢erceve olusturmak
tizere 2006 yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanip yiiriirliige konuldugu
belirtilmektedir [DPT, 2006c]. Bu strateji belgesinde kirsal kalkinma; kirsal alanda,

siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir
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diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin
azaltilmas1 amacina yonelen, diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasim ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ozellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak cok
sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmektedir [DPT,
2006b].

Planda kapatilan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’ntin iskanla ilgili gorevleri
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgma, koylere iliskin diger gorevleri ise Istanbul ve
Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde ise il 0zel idarelerine
devredildigi belirtilmektedir. Buna paralel olarak, 2005 ve 2006 yillarinda koy
altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine
dogrudan kaynak tahsis edilmis ve Koylerin Altyapisim Destekleme Projesi
(KOYDES) uygulamaya konulmustur.

Kentsel alanlarla kirsal alanlarin karsilikli etkilesimi cercevesinde, tarim ve gida
riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, gida kalitesi, tiiketicinin korunmasi ve
saghigina yonelik kontrol yapilarmin gii¢lendirilmesi, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesinde uygulanan
stratejilerde kentsel yerlesimler de dikkate alinmalidir [DPT, 2006b]. Dokuzuncu
Planda “Gelir Dagilimmin Iyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele”
konusunda tarimdaki yapisal degisim sonucu kente vasifsiz ve yoksul insanlarin gog
ettigi belirtilmektedir ve bunu azaltmak amaciyla issizlik riskini azaltmak i¢in aktif
istthdam politikalarmin  gelistirilecegi [DPT, 2006c] vurgulanmaktadir. Ayrica
planda “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” ile ilgili olarak ise; e-ticaret de
kullanilarak, tarim, orman ve gida iiriinlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve
rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger alternatif iiretim faaliyetleri
gelistirilecegi ve tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklart

gelistirilecegi belirtilmektedir.

Kirsal kalkinma sadece tarima dayali olmaktan ziyade iletisimden egitime, dogal

kaynaklardan istihdama kadar ¢cok kapsamli bir politika alan1 olmalidir. Dolayisiyla
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Dokuzuncu Kalkinma Plani1 Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda da belirtildigi iizere, kalkinmadan anlasilmasi gereken “insanlarin insanca
yasam kosullarina erisim olanaklarimin artmasi, gelir dagiliminin iyilesmesi, gelir
diizeyinin yiikselmesi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yerele uygun gelismelerin
saglanmasi, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin bireyin
hayatina yansima siireci’dir. Bu siirecte kirsal bolgelerin farkli sorunlar1 ve farkli
ihtiyaglarmin oldugu ozellikle dikkate alinmasi gereken bir husustur. Bu nedenle
kirsal bolgeler icin strateji gelistirirken bu farkliliklarin goz Oniine alinmasi bir
zorunluluktur [Ornek, 2007]. Kirsal kalkinma, Tiirkiye'nin asagidaki alanlarda
saglayacag katkilar nedeniyle 6nem tasimaktadir [DPT, 2006b]:

e Kirsal alanin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi suretiyle bolgeler ve kir-kent arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasi,

e  Goc¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulagilmasi,

e Tarmmin yeniden yapilandirilmast siirecinde ortaya cikabilecek sosyo-ekonomik
ve ¢evresel olumsuzluklarin azaltilmas,

e Cevrenin ve dogal kaynaklarm korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullanimi,

e AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miiktesebat uyumunun saglanmasi.

3.2.3. Tiirkiye’deki kirsal kalkinma yaklasimlarinin degerlendirilmesi

Gerek planli donemde gerekse daha Oncesinde kdye yonelik calismalarda esgiidiim
ve etkinligin saglanabildigi sdylenemezse de 1980 oOncesinde birtakim cabalar
olmasina ragmen 1980 sonrasinda gerek hiikiimet programlarinda gerekse kalkinma
planlarinda koye ve koylilye yonelik koklii calismalar olmadigr goriilmektedir.
Bunun bir nedeni olarak, ozellestirme, devletin kiiciiltiilmesi, digsatima Oncelik
taninmasi, sanayilesme yerine diinya ekonomik sistemi icindeki isboliimii gerekleri
uyarinca turizm vb. kesimlerin yardimiyla kalkinma gibi hedef ve onceliklerin, 1980

sonrasinda koylii ile devletin, kdy yerel yonetimleriyle merkezi yonetimin kalkinma
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amaciyla aralarindaki dayanigma ve etkilesimi ikinci plana itmesi gosterilebilir
[Kayike1, 2005]. Cizelge 3.2°de Tiirkiye’de planli ve Oncesi donemdeki kirsal
kalkinma yaklagimlarinin “yaklasim, modeller ve basarili olma” konularinda

degerlendirmeleri yapilmaktadir.
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Cizelge 3.2. Tiirkiye’deki kirsal kalkinma yaklasimlarinin degerlendirilmesi

Donem Yaklagim Kirsal Degerlendirme
Kalkinma
Modeli
Planh 442 Sayili | “Kirsal kesimin ¢agdaslasmasint Cumhuriyet’ Tk defa koy topluluklart
Dénem N saglamak” in “Ornek ozerk bir yapiya
Oncesi Koy kanunu | gy yasa ile kalkinmanin kdyden koyii” kavusturulmaktadur.
(1924) baslama geregi vurgulanmakta Toplumu kalkinmaya,
koylere hukuki bir kisilik cagdaslasmaya ve daha iyi
taninmaktadir. yasam kosullar1 saglamaya
yoneltmektedir.
Birinci Izmir | “tarim ve koy kalkinmasinin Tarimin Koyliilerin koy kalkinmasina
. saglanmas1” kalkindirilm | yonelik taleplerinin ve
Iktisat ast sorunlarinin ele alinmasi
Kongresi olumludur.
(17 Subat —
4 Mart
1923)
Birinci Koy | Tarimla ilgili teknik konular Koyiin toplumsal yapisi,
. yaninda, koylerin bazi sosyal ve yasantisi ve ekonomik
ve Ziraat | ekonomik sorunlarini da gereksinmelerinin dikkate
Kalkinma kapsamustir. alinmaya caligilmast
onemlidir.
Kongresi
(1938)
Toprak  ve | Az toprakli ya da topraksiz Koyliiniin Daha ¢ok biiyiik toprak
koyliileri toprak sahibi yapmay1 topraklandiri sahiplerinin isine yaramistir.
Tapuya ongormektedir. Imast
Miskin
Girigimler
Koy Koylerin kalkinmasi i¢in gerekli Egitim Egitim alaninda kirsal
. ogretmenleri yetistirmek ve odakli kalkinmaya yonelik en
Enstitiileri yurttaghik haklarini kullanan, kalkinma sistemli yaklagimdir,
cagdas bir toplum yaratarak koyii ayrica ¢evreye yonelik her
canlandirmak. tiirlii faaliyeti de katilim ve
sorumluluk ekseninde
yuriitmiigtiir.
Planh Birinci Bes Kirsal alanin geligmesini Toplum Ulkemizde “kdy kalkinmasi
Doénem | Yillik saglamak icin kamu hizmetleri ile | Kalkinmasi sorununun” oldugunu ortaya
Kalkinma halk katilimini organize etmek ve Calismalar koyan ilk teknik belgedir.
Plan: rasyonellestirme amag olarak Turkiye’de planli donem
belirlenmistir. Cok Yonlii baslamis, sosyo-ekonomik
kalkinmanin etkin ve
Kirsal Alan rasyonel bir sekilde
Planlamast gergeklestirilebilmesi
amaciyla planli kalkinma
ilkesi benimsenmistir.
Ikinci Bes Tiirk koylusiiniin yasam Kiigiik kentsel alanlar1 kapsam
Yillik seviyesini yiikseltmek, fakirligi toplum disinda birakmasi ve
Kalkinma yenerek daha verimli, egitimli, iyi | pirimlerinde | YOnetimsel sorunlarin nedeni
Plan: beslenmis, mutlu ve sihhatli tesebbiis ile baz1 eksiklikler
olmas1 amaglanmis ve kdy o tagimaktadir.
topluluklarinin devletle isbirligi guc.ur}u.n
gelistirilmes

yaparak bu amaca erisilecegi
diistiniilmiistiir.

1
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Cizelge 3.2. (Devam) Tiirkiye’deki kirsal kalkinma yaklagimlarinin

degerlendirilmesi
Donem Yaklagim Kirsal Degerlendirme
Kalkinma
Modeli

Ugijncij Bes | Kalkinma ihtiyaglarina uygun Merkez Merkez kdy yaklagimi
Yillik mal, hizmet, insan ve haberlesme Koyler yalnizca hizmet gotiirme
Kalkinma akimini saglayacak sekilde kir- Tarim isleviyle sinirh kalmistir

kent yerlesme dokusunu biitiin
Plam olarak ele alarak yonlendirilmesi Kentler

amaglanmistir.
Dordiinci Sehirlesme sorunu vurgulanmis, Koy Kentler | Kamu hizmetlerini kirsal
Bes Yillik gecekondu sorunlarinin ¢oziimii alanlara daha diisiik maliyette
Kalkinma icin kirsal alanda yasayanlarin ve yeterli 6l¢tide, cabuk
Plan bulunduklari yerlerde tutulmast gotliirmeyi amaglamistir.

Ongoriilmiigtiir.
Besinci Bes | Kirsal alanda yagayanlarin gelirini | Entegre koy ve sehir arasindaki alt
Yillik arttirmak, sosyal ve kiiltiirel Kirsal yap1 ve hayat standartlari
Kalkinma gelismelerine katkida bulunarak Kalkinma arasindaki farkliliklarini
Plam kalkinmalarina hiz kazandirmak Projeleri azaltilmasi amaciyla yalnizca

amagtir. altyap1 ¢alismalarina vurgu

yapmaktadir.

Altinc1 Bes Gelirin ¢esitlendirilmesi i¢in yeni Bir 6nceki plan donemindeki
Yillik tiretim dallarinda ¢alismanin onlemlere yer verilmistir.
Kalkinma tesvik edilmesi, tarim dis1
Plant ekonomik faaliyet kollarinin

desteklenmesi, kirsal alana

gotiiriilen saglik hizmetleri ve

tinitelerinin yayginlastirilmasi

temel politikalar olarak tespit

edilmistir.
Yedinci Bes | Kirsal alanda yasayan ailelerin Bolgesel Bu donemle birlikte kirsal
Yillik egitim ve kiiltiir diizeylerinin Kalkinma kalkinma ve kirsal alan
Kalkinma yiikseltilmesi i¢in diizenlenen Projeleri faaliyetlerine iligkin yaklagim
Plan: yaygin egitim program ve ve stratejiler belirgin bigimde

projelerinin ¢esitlendirilecegi, geri planda kalmistir.

kirsal alana gotiiriilen saglik

hizmetleri ve tinitelerinin

yayginlastirilacagt

ongoriilmektedir.
Sekizinci kirsal yerlesimlerdeki yagam Bolgesel Yerlesimlerin karakteristik
Bes Yillik kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla Gelisme kiiltiir dokularinin
Kalkinma kentsel ve kirsal altyapinin korunmasinin 6nemli oldugu
Plant biitiinciil bir yaklasimla ele ifade edilmektedir.

alinmasi gerektigi

vurgulanmaktadir
Dokuzuncu Dengeli kirsal ve kentsel Kapsayici ve stirdiiriilebilir
Bes Yillik yerlesimler i¢in kentlerin oldugu bir saglik ve sosyal giivenlik
Kalkinma kadar kirin da kalkindirilmasi sistemi, etkinligi artirilmig
Planz gerektigi vurgulanmaktadir. sosyal hizmetler, gelir

dagiliminin iyilestirilmesi,
sosyal icerme ve yoksullukla
miicadele, kiiltiiriin
korunmasi, giiclendirilmesi
ve toplumsal diyalogun
gelistirilmesi politikalarinin
temel oncelik alanlar1 olacag:
belirtilmektedir.
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Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar, Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal
hayatindaki ilerlemelere paralel olarak ozellikle insan kaynaklarmmin ve kirsal
altyapinin gelistirilmesi, tarimda verimliligin artirilmasi yoniinde onemli gelismeler
kaydedilmistir. Ancak, bolgelerarasi ve kir-kent arasi gelismiglik farkliliklar1 halen
onemini korumakta olup Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin hizlandirilmast en 6nemli

oncelik alanlarindan birini olusturmaya devam etmektedir.

3.3. Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal alanlar dogal kaynaklarin en bol bulundugu, ama bu dogal kaynaklarin

yarattig1 degerlerden yeterince pay alamadigindan yola ¢ikilarak Tiirkiye'nin farkl

yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi, hem de kirsal

kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu olgiide ortadan

kaldirilmast  icin, cesitli yorelerde "kirsal kalkinma projeleri (KKP)"

uygulanmaktadir [Giilgubuk, 2003]. Kirsal alanda altyapiyr iyilestirmeyi, burada

yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve

hayvansal iiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaglayan kirsal

kalkinma projeleri [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004];

» Uretim kaynaklarim en iyi bicimde degerlendirerek, bitkisel ve hayvansal
iiretimin arttirilmasina,

= Kirsal altyapimin gelistirilmesine,

=  Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina,

= Egitim ve orgiitlenme yoluyla halkin biling diizeyinin ylikselmesine yardimci

olmaktadir.

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesindeki stratejik Onemini korumaktadir. Planli donem
siiresince bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6zel
bir 6nem verilmis, kalkinma planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin
biitiinlestirilmesine yonelik olarak cesitli donemlerde mubhtelif bolgesel gelisme
planlart hazirlanmistir. Bugiine kadar gerceklestirilen calismalar, bolgelerarasi

gelismislik farklarmin onemli Olciide az gelismis yorelerimizin kirsal niteligi ve
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tarim agirlikli ekonomik yapilar ile iliskili oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla az

gelismis yorelerimizde [DPT, 2006b];

v Ekonomi halen genellikle verimi diigiik tarimsal iiretime bagliyken, bu bolgelerde
ig ve gelir imkanlar kisith kalmakta,

v Geng isgiicii ve sermaye gibi iiretken faktorlerin go¢ dinamikleri ile kaybi soz
konusu olmakta,

v Diisiik nitelikli isgiiciiniin girisimcilik kapasitesi ve verimliligi sinirh
bulunmakta,

v Altyap1, temel hizmetler ve yasam Kalitesinin gelistirilmesi ihtiyaci agikca

goriilmektedir.

Bu nedenle, kirsal kalkinmanin bolgesel gelisme politikalari ile uyumu Onem
tasimaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin AB iiyeligi perspektifinde, kirsal kalkinma
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik politikalarin nemli bir Oncelik alanini
olusturmaktadir. Ulusal politika ve program belgelerinde ve AB’ye katilim
perspektifi geregince hazirlanan belgelerde, kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha

fazla vurgulanmaktadir.

1970’11 yillardan bu yana, énemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse edilen kirsal
kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Tamamlanmis ya da halen
uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amagclari, geri kalmis yorelerde
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelirin artirilmasi yoluyla yasam
kalitesinin yiikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi, sulama, sulu alanmin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman yollart yapimu,
icmesuyu goletleri, icmesuyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmasi
ile agaglandirma faaliyetleri gibi alanlar kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin
basarisi finansman ve orgiitlenme sorunlar1 nedeniyle sinirli kalabilmektedir [DPT,

2006b].

Bu projelere iliskin belgelerde, kirsal alanin, dogal kaynaklarin en bol oldugu, fakat
bu kaynaklan isleyerek yaratilan degerlerden en az pay alabilen bir kesim oldugu; bu

nedenle de kirsal kalkinma projelerinde, bir yandan dogal kaynaklarin daha iyi
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degerlendirilmesinin, kirsal alanda gozlemlenen toplumsal-ekonomik farkliliklarin
olabildigince ortadan kaldirilmasinin amaglandigi belirtilmektedir. Kirsal alanda
altyapiy1 gelistirmek, halkin gelirlerini arttirmak, bitkisel ve hayvansal {iiretimi
cogaltmak, yeni istihdam alanlan olusturmak, egitim ve Orgiitlenme yoluyla halkin

bilin¢ diizeyinin gelismesine yardimci olmak amag¢lanmaktadir [Giilgubuk, 1997].

Entegre kirsal kalkinma projelerinin aksine bolgesel kalkinma projeleri (GAP, DAP,
DOKAP ve YHGP) kalkinmay:r tiim boyutlartyla ele almaya gayret etmektedir.
Kirsal kalkinma projelerinde oldugu gibi bu projelerde de uygulama alaninin
sorunlar1 tespit edilmekte ve kalkinma hedefleri ortaya konulmaktadir. Fakat
bolgesel kalkinma projelerinin olumlu 6zelligi uygulamaya konulan stratejilerin
ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak toplumun tamamini biitiin boyutlariyla ele aliyor

olmasidir.

25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili kanunla DPT’nin koordinatérliigiinde, ulusal
kalkinma planlarina uyumlu olarak bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, bolgeler arasi
ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltmak amaciyla 26 adet IBBS-2 biriminde
Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmasi hedeflenmistir [DPT, 2009]. Bu ajanslarin
ortak amaci; yerel aktorleri de dikkate alarak bolgenin potansiyellerini harekete
gecirmek, boylece bolgesel ekonomiyi gelistirmek ve sosyal gelismislik diizeyini
yiikseltmektir. Bolgelerarast ve bdolge icinde sosyo-ekonomik farkliliklarin
azaltilmas1 amacimi tasiyan bolgesel kalkinma ajanslari ulusal kalkinma g¢abalar
acisindan umut verici, kalkinmaya ekonomik ve sosyal acidan yaklasimi ise

sorunlara entegre ¢6ziim bulma yolunda dogru bir baslangictir.

Kirsal alanlarm kalkindirilmasina yonelik olarak giiniimiizde c¢esitli programlar
uygulanmaktadir. Bu programlardan Ko&ylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) ve Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) altyap:
hizmetlerine yoneliktir. Kirsal alanlarin yalnizca altyapi eksiklikleri bu programlarla
giderilmektedir. Bu programlardan daha genis hizmet cesitliligine sahip olan Sosyal
Destek Programi (SODES) ise yalmzca GAP illerinde uygulanmaktadir. Bu

programda sosyal ihtiyaclari gidermeye yonelik olarak istihdam, sosyal icerme,
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sanatsal-sportif-kiiltiirel faaliyetlerin altyapilart olusturulmaktadir. Sosyal Destek
Programi (SODES) nin diger programlara gore hizmet yelpazesinin genis olmasina

karsin uygulama alani kisitl bulunmaktadir.

Bunlarin disinda Tarim ve Kdyisleri Bakanliinca yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma
calismalar1 bulunmaktadir. Kirsal Kalkinma Yatirimlariin Desteklenmesi Programi
(KKYDP), Koy Bazli Katilimc1 Yatirim Programi (KBKYP) ve Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi (KASDEDP) ile kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlere yonelik
yatinmlar gerceklestirilmektedir. Ayrica Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi
(TARGEL) ve Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAY-CEP) ile cift¢ilerin tarimsal

amagch olarak dogru bilgiye ulagsmalar1 saglanmaktadir.

3.3.1. Entegre kirsal kalkinma projeleri

Entegre kirsal kalkinma projeleri kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi, burada
yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve
hayvansal iiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaclamaktadir.
Bu projeler ve uygulanacag yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada oncelikli
yoreler” i¢in belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluglarinin
tercih ve Onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans
kuruluslarma teklif edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde hiikiimetler
tarafindan uygulanan, dis kaynakli kirsal kalkinma projeleri iki kurulus tarafindan
kredili olarak finanse edilmistir. Bunlar; Diinya Bankasi (WTO) ve Uluslararasi

Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’dur [Giilgubuk, 2005].

Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanmakta olan s6z konusu kirsal kalkinma

projelerinden edinilen deneyimler su sekilde dzetlenebilir [DPT, 2006b];

] Giincel planlama yaklasimlarinin benimsenmesi, projelerin yerel 6zelliklere ve
ihtiyaglara gore sekillendirilmesi ve faydalanicilarin goriislerine Onem
verilmesinin projelerin basarisi konusunda belirleyici oldugu,

] Proje ve oncelik se¢imlerinin dogru yapilmasinin yaninda sosyal ve cevresel

bilesenlere onem verilmesi gerektigi,
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] Proje uygulamasinda kamu kuruluglart ve ilgili aktorler arasinda esgiidiim
saglanamamasi durumunda sorumluluk ve yetki karmasasi nedeniyle beklenen
basariya ulasilamadig,

] Proje uygulama safhasinda idari ve teknik kapasite gelistirmeye doniik etkin
programlara gereksinim duyuldugu,

] Proje hazirlik safhasinda yoresel olanak ve kisitlarin ortaya c¢ikarilmasi ve
bunun sorgulanmasi gerektigi,

= Projelerde saglikli ve etkin bir izleme-degerlendirme sistemi kurularak; yerinde
ve zamaninda gerekli Onlemlerin alinip kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmas1 gerektigi,

= Tarimdan ayrilan isgiicine ragmen tarim-dist ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesine ve gelistirilmesine yeterince yer verilmemistir.

Biiyilkk  kaynaklarla  gerceklestirilen  kirsal ~ kalkinma  uygulamalarinin
degerlendirilmesi ve ¢alismalardan ders alinmasi kaynaklarin sinirli oldugu iilkemiz
icin biiyilk onem tasimaktadir. Ciinkii, ancak kaynaklarin rasyonel kullanilmasi,
insanin kalkinmada merkez olarak kabul edilmesi ve tiim taraflarin isbirligiyle
kalkinma siireclerinin devam ettirilmesi sayesinde kirsal kesimde gozlenen sosyo-
ekonomik  farkliliklarin ~ miimkiin  oldugu Ol¢iide ortadan  kaldirilmast
gerceklestirilebilir [Giilgcubuk, 2003]. Tiirkiye'de yapilan toplam alti adet entegre
kirsal kalkinma projesi vardir (Bkz. Harita 3.1). Bunlar;

=  Corum-Cankir Kirsal Kalkinma Projesi (1976 - 1984)

*  Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982 - 1989)

= Bingdl-Mus Kirsal Kalkinmasi Projesi (1990 - 1999)

= Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991 - 2001)

=  Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998 - 2006)

= Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi (2004 - 2010)
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I:l Corum-Gankiri Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)
- Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)
- Bingdl-Mus Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)
- Yozgat Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)
- Ordu-Giresun Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (1998-2006)
L

Erzincan-Sivas Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2010)

Harita 3.1. Tiirkiye’deki Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri

Uygulanan projeler daha c¢ok kirsal alanda tarimsal verimliligi arttirict yonde
olmustur. Kirsal alanla ilgili yapilan calismalarda sorunlara biitiinciil bir yaklagimla
yaklagmak yerine parcaci bir sekilde ¢oziimlenmeye calisilmig; “kirsal kalkinma”,

“tarimsal kalkinma” ile esanlamli olarak goriilmiistiir [ Yenigiil, 2007].

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976 - 1984)

1970’lerin ortasinda yiiriirliige giren projenin temel hedefleri olarak, Corum ve
Cankir Illerinde yaklagik 80 000 koylii ailenin bitkisel ve hayvansal iiretimlerdeki
verimliligini arttirmak ve gelistirmek suretiyle gelir ve yasam diizeylerini
yiikseltmek, aktif isgiicliniin kente gociinii durdurmak, nadas alanlarini daraltmak,
yeni iiretim alanlar1 agmak, sosyal ve ekonomik yasamlarin1 énemli 6lciide etkileyen

altyapt hizmetlerinin (yol yapimi, onarimi, i¢gme ve sulama suyu tesisleri,
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elektrifikasyon, sosyal tesisler gibi) gerceklestirilmesi big¢iminde Ozetlenebilir

[Savaseri, 1990, Giilgubuk, 2005, Giilgubuk, 1997, Doganay, 1993].

Corum - Cankir1 Entegre Kirsal Kalkinma Projesi Tiirkiye'de uygulanan ilk entegre

kirsal kalkinma projesi olup yalmzca tarimsal iiretimi ve ¢iftgilerin sosyo-ekonomik

durumlarim gelistiren bir yatirim ve hizmet planlamasi degil, ayn1 zamanda kirsal

altyapiy1 olusturan yol, elektrik, icme suyu vb. gibi yatirnmlari da hedefleyen bir

proje olarak planlanmistir [Giilgubuk, 2005]. Corum-Cankir1 kirsal kalkinma

projesiyle cift¢i gelirlerini dolayisiyla yasam diizeylerini arttirmak amaciyla su

etkinliklerin gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir [Bakirci, 2007];

®= Yogun bir yayn servisi saglanmasi,

= Ziraat bankas1 araciligiyla kredi temin edilmesi,

* Yeni sulama imkanlan ve yaklasik 12 500 hektarlik bir sahada ciftlik gelistirme
planlart ile sulama tesislerinin olusturulmasi,

* Yeni kody yolar1 yapimi ve bazi mevcut yollarin 1slah edilmesi,

= Yetersiz su kaynagina sahip 120 kdy i¢in icme suyu saglanmasi,

= 233 yerlesme yerine elektrik gotiiriilmesi,

= 63 kbye baz1 sosyal tesisler insa edilmesi.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982 - 1989)

Tiirk Hiikiimeti ile Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
arasinda yapilan anlagsmaya gore, projenin toplam maliyeti 137 milyon dolar olarak
hesaplanmig, bunun 40 milyon dolar1 Diinya Bankasi, 20 milyon dolan ise IFAD
tarafindan karsilanmistir. Ancak ii¢ yillik bir uzatmaya ragmen temin edilen 60
milyon dolar kredinin 45 milyon dolar kullanilabilmistir, proje gerekli olan 77
milyon dolar ise ulusal kaynaklardan karsilanmistir [Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi,
2004, Giilgubuk, 2005]. Projenin temel amaclari; tarimsal iiretimi arttirmak, ¢iftci
gelirlerini yiikseltmek, kirsal istihdam olanaklarim genisletmek, kirsal kesimde
yasayanlarin yagam standartlarini iyilestirmek, bolgesel go¢ olaymin durdurulmasi
[Tarim ve Koyisleri Bakanhigi, 1990, Giirliik, 2001, Giilgubuk, 2005, Doganay,

1993], karsal altyapiyr gelistirmek, kredi hizmetlerinin ve olanaklarinin
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yayginlagtirllmas1 ve ciftgilere egitim ve danmigmanlik hizmetleri vermek olarak
belirtilmistir. Proje kapsaminda Erzurum’a bagh 1046 koyde bulunan yaklasik
76.000 ciftci ailesinin sosyal ve ekonomik yonden kalkindirilmasi hedeflenmistir

[Giilgubuk, 1997, Giilgubuk, 2005].

Proje faaliyetleri bitki korumasini, veterinerlik ve sulama hizmetlerini, pilot yiiksek
rakimli mera demonstrasyonunu, saha testlerini ve bitkisel {riinlerin adaptasyon
denemelerini icermistir. Proje, bitki hastaliginin kontrolii icin ildeki kurumsal
kapasiteyi giiclendirmis ve orijinal tohumluk {iiretimi i¢in bdlge tarimsal arastirma
enstitiisiinii donatmistir. Faaliyetler, hayvan saghigi ve yetistiriciligi hizmetleri
stratejisinde hastalik kontroliinden hastaligin 6nlenmesine gecisi tesvik etmistir.
Proje, kiigiik olcekli ¢iftcilerin yeni teknik ambalajlar1 kullanmalarin1 ve aricilik ve
siit toplama gibi faaliyetlere baslamalarim saglamak amaciyla bu ciftcilere kredi
desteginde bulunmustur. Sulama programlarindaki, yollardaki ve su temini
sistemlerindeki iyilestirmeleri desteklemis ve egitimin iyilestirilmesine yonelik
destegi kapsamustir. [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 1990, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2009].

1980’11 yillarda basta Erzurum olmak iizere, dis kaynakli birka¢ kalkinma projesi
uygulanmistir. Bunlardan 6nemli iki tanesi, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen
Hayvanciligi Gelistirme Projeleri ile Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’dir.
Bu projeler, biiyiik kaynaklar kullanmasina ragmen, fiziki yatirnmi massedebilecek
diizeyde beseri ve sosyal yatirim igermemesinden dolayr siirdiiriilebilir sonuglar
yaratmamustir. Ozellikle bu tiir projelerde sorunun tarafimi olusturan yerel halkin,
projelerin tasarim, uygulama ve degerlendirme asamalarindan tamamen diglanmis
olmasi, “yerel sahiplenmenin” yaratilamamasina neden olurken, diger yandan proje
kaynaklariin uygun olmayan sekillerde kullanilmasimi da beraberinde getirmistir.
Bu tiir projelerin basariya ulasmasinda yasamsal Oneme sahip olan “kapasite
gelistirme” ilkesinin hemen hi¢ dikkate alinmamasi, proje kaynaklarinin, bir “rant
kollama” yaklasimi ile ¢ogu zaman gercek anlamda ciftcilik faaliyetleriyle dahi
ugrasmayan kiiciilk kent ve kasaba siyasi elitlerine transfer edilmesi sonucunu

dogurmustur. Sonucta, ne tarimsal iiretim ne de hayvancilikta yerelde beseri ve
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sosyal kapasite gelistirilmistir ne de projelerle baslatilan faaliyetler siirdiiriilebilmistir

[Cakmak, 2006].

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990 - 1999)

Bu proje, Bingdl ve Mus illerinin kirsal kesiminde tarimsal iiretimi arttirma, el
sanatlarin1 gelistirme ve kredi hizmeti saglayarak fakirligi azaltmak, yeni istihdam
olanaklar1 yaratmak, kirsal alanda yasayan ciftci ailelerinin bireysel girisimlerde
bulunmalarim1 desteklemek, gelir ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi (6zellikle
kadinlarin), amaciyla hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Proje dénemi
boyunca yaklasik 35 000 kirsal ailenin gelir ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi
temel hedef olarak gosterilirken, Ozellikle kadinlarin yasam kosullarinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir [Aykas, 1992, Kili¢, 1997, Giilgubuk, 2005, Doganay,
1993, Giilgubuk, 2004].

Proje kapsaminda cesitli tarimsal arag-gere¢c alimi, tarimsal hizmet binalar1 ve
lojmanlar1 insaati, toplanti ve kurs diizenlenmesi, hayvancilik iiniteleri, sera
kurulmasi, hali-kilim tiniteleri kurulmasi, tarimsal yayim ve hayvancilik konusunda
damigmanlik hizmeti verilmesi gibi konularda calismalar gerceklestirilmistir. Toplam
maliyeti 52.5 milyon dolar olan projenin 20.5 milyon dolar1 IFAD, 32 milyon dolar
ise T.C. Hiikiimeti tarafindan karsilanmistir [Bakirci, 2007, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2009, Giirliik, 2001, Giilgubuk, 2005].

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991 - 2001)

Proje Yozgat ilinde, dogal kaynaklari tehlikeye sokmaksizin ve miimkiin oldugunca
bu kaynaklarin iiretici niteligini artirmak suretiyle, ildeki yoksul cift¢i ailelerinin en
yoksullarinin yasama standardinda siirekli bir iyilesme amacina yonelik olarak
yiirtitiilmiistiir [Giilcubuk, 2005, Giirliik, 2001, Doganay, 1993]. Proje faaliyetleri ilin
tarim, hayvancilik, sulama, ormancilik, kOy yollann ve koy i¢me sulart gibi

sektorlerdeki faaliyetlerini gelistirerek kirsal alana hizmet gotiiren bu sektorlerdeki
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verimliligin ve iiretimin artiritlmasi ile alt yapinin gelistirilmesini saglama yoniinde

40,5 Milyon ABD Dolarlik biitge ile uygulanmistir [Giilgubuk, 2005].

I¢ kaynak ve IFAD destegiyle gerceklestirilen bu proje de Yozgat ilinde bitkisel ve
hayvansal iiretim ile gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi yoluyla kirsal kesimdeki
niifusun yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Bu proje kapsaminda gesitli
tesisler insa edilmis, makine techizat alinmis, kurs ve toplantilar diizenlenmis, kirsal
alan faaliyetleriyle ilgili danismanlik hizmetleri yiiriitilmiistiir [Bakirci, 2007].
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, 1991-2001 yillari arasinda Yozgat ili kirsal alaninda
uygulanmistir. Yozgat 1991 yilinda Tiirkiye’nin en az gelismis illerinden biri
olmamasina karsin IFAD’1n hedef olarak alabilecegi bir bolge durumunda oldugu
icin bu bolgede kirsal kalkinma projesinin uygulanmasi ongoriilmiistiir. [IFAD’1n bu
bolgede uygulanan kirsal kalkinma projesine destek olmasinda cesitli sebepler
bulunmaktadir. Bu sebeplerin basinda, 1990 yilinda Yozgat Ilinde yasayan kirsal
niifusun % 35’inin yilda 300 dolardan daha az gelir elde etmesi ve buna baglh olarak
da ilin kalkinma gostergeleri bakimindan iilke genelinde 66. sirada yer almasi
gosterilebilir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 1991 , Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
2003a].

Proje, bolgedeki en yoksul kirsal niifusu hedef almistir. Proje kirsal su kaynaklarini
gelistirmis, yollart iyilestirmis, sulamay1 gelistirmis ve su kullanict gruplarinin
olusturulmasini desteklemistir. Yagmur suyuyla beslenen bitkisel iiriinlerin iiretimini
artirmak amaciyla, uygulanan arastirma, yayim ve teknik destek konularinda destek
saglamistir. Hayvancilik ve ormancilik sektorlerini de desteklemistir. Aricilik, ipek
bocekciligi ve dokumacilik gibi gelir getirici faaliyetleri gelistirmek amaciyla
kadinlar deste§in odak noktasi olmustur. Proje, 640 kdyde uygulanmis ve 30000
haneye hitap etmistir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2009].

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998 - 2006)

Ordu-Giresun Kirsal kalkinma Projesi diger projelerde oldugu gibi i¢ kaynak ve

IFAD destegiyle gerceklestirilmistir. Bu projede amagc; Ordu ve Giresun illerinde
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kirsal kesimde yasayan insanlan destekleyerek gelirlerini arttirmak ve yasam
seviyelerini yiikseltmek ve dogal kaynaklari siirdiiriilebilir sekilde kullanmaktir.
Bunu temin i¢in tarimsal ve gelir getirici faaliyetler, ormancilik, kirsal altyapi,
tarimsal kredi ve kurumsal yapiin iyilestirilmesi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esas
almmustir [Bakirci, 2007]. Proje faaliyetleri olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan Ordu ilinde bir egitim merkezi yapilmus, il ve ilce miidiirliiklerinde
yenileme (rehabilitasyon) calismalar1 tamamlanmistir, illerin ihtiyacina gore cesitli
miktarlarda tasit, alet-ekipman, laboratuar malzemesi, bilgisayar ve c¢esitli tarimsal
girdilerin alim1 gergeklestirilmistir. Yine Koy Hizmetleri tarafindan 201 hektar tarim
alan1 sulamaya acilmig, 57 iiniteye igme suyu tesisi yapilmis, 142 km kdy yolu
stabilize kaplanmis ve 53 km kdy yolu tesviye edilmistir. Orman Bakanlig1 proje
kapsaminda 133 hektar alanda agaclandirma, 220 hektar alanda erozyon kontrolii, 70
hektar alanda da mera 1slah1 calismalan gergeklestirmistir [Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1, 2006].

Diger kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak Ordu-Giresun Kirsal kalkinma
Projesi calismalarinda hedefler ve ihtiyaglarin tespiti, koy seviyesinde baslamustir. {1k
defa bir kirsal kalkinma projesinde Koy Kalkinma Planlar1 hazirlanmakta ve bu
planlar cergevesinde proje kdylerinde faaliyetler siirdiiriilmektedir. Ordu ilinde 140,
Giresun ilinde 140 kOy olmak iizere toplam 280 kdy proje kapsamina alinmigtir
[Bakirci, 2007: 190]. Projeye 6zgii bir 6zellik olarak ilk kez Koy Kalkinma Planlar
hazirlandiktan sonra faaliyetler uygulamaya gecmis, ciftciler koy kalkinma
komiteleri araciligiyla faaliyetleri izleyebilmislerdir. Program katilimci yontemlerle
uygulanmustir. Tarimsal faaliyetlerde kararlarin ve uygulamalarin sekillendirilmesi
ile ilgili ¢iftcilerin katilim1 %20-40 olmustur. Bu durum projenin siirdiiriilebilirligini

artirmistir [Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2009, Giilgubuk, 2005].

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2004 - 2010)

Sivas ve Erzincan llerinin az gelismis alanlarinda, tarimsal verimliligin ve gelir
seviyesinin artirilmasi amaciyla kiiciik aile isletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve

tarimsal alt yapinin iyilestirilmesi ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesi
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suretiyle kirsal gogiin 6nlenmesini hedefleyen projenin 2004-2010 yillar1 arasinda
uygulanmasi hedeflenmistir. Proje faaliyetleri, 120’si Sivas’ta 80’1 Erzincan’da
olmak {iizere 200 fakir koyde hazirlanan koy kalkinma planlarinin cergevesinde
uygulanmaktadir [Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi, 2009]. Projeye ait anlagmalar
Bakanlar Kurulu onayindan gecerek, proje faaliyetlerinin ilk asamasi olan koy
secimine 2004 yilinin ikinci yarisinda baglanilmistir. Projenin temel bilesenleri;
topluluk kalkinmasi ve kooperatif kurulmasi amaciyla iireticilere egitim ve teknik
destek saglanmasi, topluluk tarafindan Onerilebilecek ve teknik/sosyal yonlerden
yasanabilirligi olan her tipte girisimin desteklenmesi, kooperatiflerin
bitkisel/hayvansal iiretim, isleme ve pazarlama gibi alanlardaki yatirim planlarinin
desteklenmesi ve tarimsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerdir [Giilgubuk, 2005,
Doganay, 1993, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2009]. Sivas-Erzincan Kirsal
Kalkinma Projesi’nin toplam maliyeti 60 milyon dolar olarak hesaplanmis, bu
maliyetin yarisinin (30 milyon dolar) dis finansman, 15 milyon dolarinin {iretici
katkis1 ve geriye kalan 15 milyon dolarinin ise T.C. Hiikiimeti tarafindan ig

kaynaklar yoluyla karsilanmasi planlanmstir.

Proje, Birlesmis Milletler IFAD orgiiti, OPEC (Petrol Ihracatcisi Ulkerler
Toplulugu) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nce ortaklasa yiiriitiilmektedir.
Projenin temel hedefleri olarak az gelismis bolgelerde, tarimsal verimliligin ve gelir
seviyesinin artirilmasi amaciyla kiiciik aile isletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve
tarimsal alt yapinin iyilestirilmesi ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesi
olarak belirtilmistir. Projenin temel amaclari; bu illerdeki en az gelismis bolgelerde
kirsal kitlelerin tarimsal verimliligini ve gelir seviyesini arttirmak, kirsal istihdam
imkanlarin1 genisletmek, sosyal ve tiretken altyapiy1 gelistirmek, kirsal alanda yasam
sartlarini iyilestirmek olarak belirlenmistir [Bakirci, 2007]. Ayrica kadin ¢ift¢ilerin
bulundugu kooperatiflerin desteklenmesi, cevre koruma, kiicilkkbag hayvan
yetistiriciliginin gelistirilmesine yonelik caligmalarda bu proje kapsaminda ele

alinmustir.
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3.3.2. Entegre kirsal kalkinma projelerinin degerlendirilmesi

Tiirkiye’deki entegre kirsal kalkinma caligmalan incelendiginde projenin hedefleri
ile yiiriitiilmesi planlanan faaliyetler arasinda uyumsuzlugun oldugu goriilmektedir.
Projelerde kirsal alanin kalkindirilmasina yonelik olarak amaclar boliimiinde yrenin
sosyal ve ekonomik olarak kalkindirilmasindan soz edilirken projede yer alan
faaliyetlerde ise ekonomi tabanli yatirnmlar dikkat ¢ekmektedir. Uygulanan entegre
kirsal kalkinma projelerinde ekonomik ozellikler dikkate alinip sosyal yon goz

onunde bulundurulmamaktadir.

Uygulanan entegre projeler, ¢cok boyutlu olmasi gerekirken ekonomik sartlarin
diizeltilmesinin amag¢ olarak edinildigi bir tarimsal kalkinma projesi niteligindedir.
Kirsal kalkinmanin en oOnemli Ozelligi kirdaki insamt kalkindirmak ve kirsal
topluluklarin yasam kalitesinin yiikseltmektir. Kalkinma calismalari; sosyal ve
ekonomik boyutlariyla toplumun biitiiniinii i¢ine almalidir. Ekonomi ise bu biitiiniin
icinde yer alan faktorlerden yalmzca birisidir. Kalkinmanin bu 6zelligine karsin
Tiirkiye’de uygulanmig projeler toplumsal yapiyr kalkindirmaya calisirken sadece
ekonomik bilesenleri kullanmakta ve ekonomide yakalan gelismenin sosyal yapiya

da yansiyacagini savunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan entegre kirsal kalkinma projelerinin
tamaminda hedef kirsaldaki insanlarin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik olarak gelir getirici faaliyetlerin basta tarim ve hayvancilik olmak iizere
arttirllmasidir. Diger projelerle karsilastinldiginda “katilimcilik” unsurunun yer
almasiyla Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi farklilik icermektedir. Bu 6zelligin
disinda projelerde sosyal boyut ekonomik yapinin gerisinde kalmis olup,
ekonomideki olasi iyilesmenin sosyal yapiya dolayl olarak yansiyacagi kabuliinden

baska bu boyuta iliskin projelerde herhangi bir miidahale goriilmemektedir.

Asagida Tiirkiye’de uygulanmis Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri’nin uygulanma
tarihleri, proje aktorleri, amaclari, ana faaliyetleri ve biit¢ce verilerinin bulundugu

cizelge yer almaktadir;
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Cizelge 3.3’e gore Tiirkiye’de ilk hazirlanan entegre kirsal kalkinma projelerinin
maliyetleri daha yiiksek, daha sonraki projeler ise daha kiigiikk biitceli olarak
hazirlanmistir. Uygulanan ilk projeler olan Corum-Cankirt ve Erzurum Entegre
Kirsal Kalkinma Projelerinde ekonomik alanda tarimsal tedbirler yer alirken daha
sonrakilerde alternatif istihdam alanlarinin gelistirilmesine yonelik amaglar yer
almaktadir. Proje faaliyetlerinin ise daha c¢ok tarimsal yapinin gelistirilmesine

yonelik oldugu goriilmektedir.

Yapilan projeler arasinda dezavantajh grup olan kadinlarin yagam ve gelir diizeyinin
yiikseltilmesinin amaglandig1 tek proje Bing6l-Mus Entegre Kirsal Kalkinma Projesi
olmustur. Ayrica projeden yararlanacak kesimin diisiik gelirli ciftciler oldugu,
gelisme potansiyeli gosterebilecek koylerin uygulama alani olarak secildigi, secilmis
koylerin diginda projeden dolayli olarak faydalananlarin da olabilecegi
diisiiniilmektedir. Proje aktorleri incelendiginde ise Corum-Cankirt ve Ordu-Giresun
Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri’nde Tiirkiye’deki farkli kurumlarin isbirligi icinde

oldugu goriilmektedir.

Entegre kirsal kalkinma projelerinin faaliyet alanlar incelendiginde; koylerin fiziksel
yapisindaki iyilesmenin saglanmasi amaciyla gergeklestirilmesi istenilen faaliyetler
icme suyu, yol insaati, kanal yapimi ve toprak muhafaza calismalarini
kapsamaktadir. Projelerde igme suyunun kdylere gotiiriilmesi i¢in ¢aba harcanirken
koylere elektrik gotiiriilmesi konusu proje disina itilmekte boylece kdylerdeki yasam
kosullarim1 ~ gergeklestirebilecek teknik hizmetlerin kapsamimnin dar oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda sosyal altyap: calismalarinin projelerde yer almamasi
insanlarin yasam kosullarini iyilestirme amacina hizmet etmemektedir. Hazirlanan
projelerde dikkat ¢eken unsur tiim projelerin yasam kosullariin iyilestirme, sosyal
ve ekonomik kalkinmayi1 saglama amacim tasidigi tespit edilmis; fakat bu amaci
gerceklestirmek i¢in yalnizca tarimsal yatirimlarin yapilmasimin yeterli goriilmesidir.
Bu durum ise proje amaclan ve faaliyetler arasinda uyumsuzlugun oldugu sonucunu

cikarmaktadir.
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4. ERZURUM ENTEGRE KIRSAL KALKINMA PROJESI’NiN SOSYAL
KALKINMA BOYUTUNUN OLCULMESI

Kalkinma yalmz ekonomik kosullarin iyilestirilmesini igeren bir siire¢ degil, insan,
haysiyetini, giivenligini, adaleti ve esitligi attirmay1 yani sosyal boyutlar1 da olan bir
siirectir. Toplumsal gelisme, temelde bir toplumsal degismeyi, bir toplumsal yapidan
bir digerine geg¢isi igerir. Ancak sdz konusu gecis olumlu anlamda bir gecisi yani
gelismemis geleneksel bir toplumsal yapidan batinin temsil ettigi gelismis sosyal,
siyasal, ekonomik deger ve yapilara gecisi ifade eder. Baska bir tanima gore; gelisme
toplumun, modernlesmenin yol actig1 degisikliklerin iistesinden gelme yetenegidir

[Rush, 1992: 226, Alintilayan Gokge, 2004].

Bir toplumun kalkinmasi diisiiniilirken toplumsal yapimin biitiinliigii géz Oniine
almmadan, cogunlukla ekonomik faktorlerin kalkinma iizerindeki etkisi
tartisilmaktadir [Yavilioglu, 2002b]. Fakat kalkinmanin toplumsal bir olgu oldugu ve

toplumsal yapinin icerisinde degerlendirilmesi gerektigi goz ardi edilmektedir.

“Toplumsal yap1”, sosyo-kiiltiirel, siyasal, psikolojik ve ekonomik biitiinii igine
almaktadir. Bagka bir ifadeyle “toplumsal yap1”, ekonomi, siyaset, kiiltiir, egitim ve
aile gibi temel kurumlarin ve gruplarin bir kompleksidir. Dolayisiyla ekonomi, bu
yap1 icerisinde yer alan ve diger faktorlerden etkilenen faktorlerden sadece bir
tanesidir. Faktorler arasinda tamamlayicilik, gerekircilik ve i¢ icelik sz konusudur
[Bottomore, 1977: 121-122, Alintilayan Yavilioglu, 2001, Yavilioglu, 2002b].
Kalkinma yaklagimlarinda dikkati ¢eken diger bir eksiklik ise, sosyo-kiiltiirel
degerlerin ekonomik kalkinmada sinirlayici etkileri ile itici giiclerinin ihmal

edilmesidir.

Kirsal kalkinmanin temel amaci; kent ile kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
gelismiglik farkimi azaltmak icin kirsal alanlardaki fiziki ve ekonomik kaynaklarin
etkin sekilde kullanilmasiyla, kirsal kesimde istihdam olanaklarini arttirarak dis gogii
onlemek ve kirsal alandaki insanlarin yasam standartlarini yiikseltmektir. Boylece

kalkinma; sadece ekonomik degil, sosyal ve insancil tiim boyutlariyla, ekonomi ile
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sosyo-kiiltiirel yapilar1 bir araya getiren bir siire¢ olmaktadir. Baska bir ifadeyle,
kirsal kalkinma kirsal topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarini
gelistirmeyi amaclayan miidahaleler biitiiniidiir. ~ Kalkinmada onceligin yoksul
insanlar oldugu ve gercek amacinin yasam standartlarinda iyilesmeler saglanmasi
oldugu bilinmektedir, bu durumda kalkinmanin merkezinde ekonomik boyut degil,

insanin temel ihtiyaglara ulagiminin kolaylastirilmas1 yer almaktadir.

Kirsal toplumun kalkinmasiyla kirsaldaki insanin yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
ilkelerin ulusal Olcekte ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlanmasi, bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve kirdan kente gociin sebep oldugu sosyo-
ekonomik problemlerin ¢oziimlenmesi kolaylastirilacaktir. Kalkinma topluma iliskin
sosyal ve ekonomik pargalar1 barindiran ve sonucunda insanin kalkinmasini saglayan
bir siirectir. Ciinkii kirsal kalkinmada, sosyo-ekonomik ve demografik yapidaki

gelisme birbirlerini etkilemektedir.

Kalkinmada geri kalmighigin tek sebebi ekonomik kaynaklarin yetersizligi veya
etkinsizligi degildir. Kalkinma gibi toplumsal bir olgunun incelenmesinde yalnizca
ekonomi faktoriiniin ele alinmasi sonuca ulagma acisindan yetersizdir. Bircok
kalkinma projesinde fiziksel ve ekonomik yatirimlarla ekonominin canlandirilmasi
saglanirsa toplumda yasam kalitesinin artacagi ve sosyal kalkinmaya ulasilacag
savunulmaktadir. Bu projeler kirsali kalkindirmak yerine, belirli sosyal problemlerin
yiikselmesine neden olmuslardir ve toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilari

ihmal edilmistir.

4.1. Calismamin Amaci ve Hipotezleri

Calismanin Amaci;

Bu calismada Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yonden geri kalmis cografi bolgelerinden
Dogu Anadolu Bolgesinde ilk uygulanan kirsal kalkinma projesi incelenerek sosyal
ve ekonomik kalkinma diizeyleri, projenin yatinnmlariyla karsilagtirmali olarak analiz

edilmektedir. Boylece Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirimlariyla
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projenin sosyal ve ekonomik yapiya etkileri karsilastirilarak projenin kalkinma
boyutu degerlendirilmis olmakta; yalmizca ekonomik yatirimlarla sosyal kalkinmanin
saglanip saglanamadigi, ekonomik yatirimlarin ekonomik ve sosyal yapiya aym

oranda yansiyip yansimadigi sorulart cevaplanmis olmaktadir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin yatirimlart ile projenin sosyal ve ekonomik
yapiya olan etkileri karsilastirilarak projenin amaclar1 ve sonuglar1 arasindaki uyum
veya uyumsuzluk ortaya ¢ikarilmis olmakta, bdylece Tiirkiye’nin ilk entegre kirsal
kalkinma denemelerinden birisi irdelenmis olmaktadir. Caligmanin asil hedefi ise
kalkinmada ekonomik ve sosyal boyutun biitiinliigiinii ortaya ¢ikarmak, biri olmadan
digerinin ise yaramadigt ve bdylece kalkinma calismalarin etkinsizlestirdigi

sonucuna varmaktir.

Calismanin Hipotezleri;

Calismada Tirkiye’de kirsal kalkinma calismalarinin  savundugu “‘ekonomik
kalkinma saglandigir takdirde sosyal kalkinma saglanacak ve yasam kalitesi

artacaktir” diisiincesi sinanmig olmaktadir.

Bu calismada 6ne ¢ikan sav; ekonomik kalkinma beraberinden her zaman sosyal
kalkinmay1 getirmemektedir. Tiirkiye’de ise uygulanan kirsal kalkinma projelerinde
yalnizca ekonomik kalkinma amag olmakta ve sosyal kalkinma bunun bir sonucu
olarak goriilmektedir, boylece ekonomik kalkinma icin faaliyetler uygulanirken

sosyal boyut ihmal edilmektedir.

Calismada projenin hedeflenen sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglayip saglamadig
analiz edilmekte; sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyleri karsilastirilmaktadir.
Boylece projenin asil  hedefi olan ekonomik kalkinmay1r gerceklestirip

gerceklestirmedigi sitnanmistir.
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4.2. Caliysmada Simirhiliklar ve Proje Secim Gerekceleri

Proje secim siirecinde karsilasilan simirhiliklar;

o Projenin temel yatirnm alanlarinin saptanabilmesi i¢in proje biitcesine ait yatirim
kalemlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan kirsal
kalkinma projelerinin ¢cogunlugu ic¢in bu bilgiye ulagilamamaistir.

o Gergeklestirilen kirsal kalkinma projelerinin degerlendirilebilmesi igin proje
tarihinden Oncesi ve sonrasini kapsayan veri seti bulunamamustir.

o Bitmemis ve yeni bitmis kirsal kalkinma projeleri, sonug¢larin degerlendirilmesine

olanak tanimamaktadir.

Calismada karsilagilan diger problem ise kirsal kalkinma projelerinin uygulama
yillarina iliskin sosyal ve ekonomik yapisina ait verilere ulasmada yasanmistir,
karsilasilan sorunlar asagida verilmektedir;

o Bolim 2.3.3 Kirsal kalkinma projelerinin  sosyal kalkinma boyutunu
degerlendirmeye yonelik Olciitlerin belirlenmesi’nde verilen sosyo-ekonomik
kalkinma diizeyinin Ol¢iilmesine yonelik gostergelerin tiimiine iliskin veriye
ulagilamamasidir.

o Kirsal alana yonelik panel verileri iceren Koy Envanteri Calismalan yalnmzca
1965, 1981 ve 1997 yillarina aittir. Koy Envanter verileri disinda kirsal alanda
sosyal yapinin analizine iligkin veri taban1 bulunmamaktadir.

o Projenin sosyal ve ekonomik etkilerinin dl¢iilebilmesi amaciyla Koy Envanteri
Calismalart (1965, 1981 ve 1997 yillar) yillarina gore bitis tarihi daha eski olan
projelerin secilmesini gerektirmektedir (Corum-Cankirt ve Erzurum Kirsal

kalkinma Projeleri).

Calismada Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin Sec¢ilme Gerekeeleri;

e Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin, Dogu Anadolu Bolgesinde
uygulanmis ilk kirsal kalkinma projesi ve Tiirkiye’de uygulanmig ilk kirsal

kalkinma projelerinden birisi olmast,
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e Koy envanter verilerinin (1965, 1981 ve 1997), projenin uygulanma yillar
dikkate alindiginda (1982-1989) projenin sosyal ve ekonomik yapiya etkilerinin

incelenmesine uygun olmasidir (Bkz. Sekil 4.1).

Erzuruni E.K.K.P.

o

1981 19d7
= T wil
ol

9 o)

{::} Kullanilan veri

Sekil 4.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi uygulanma tarihi

¢ FErzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirim kalemlerine ulagilabiliyor

olmasidir.

4.3. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’ni Degerlendirme Olciitlerinin

Belirlenmesi

Kirsal kalkinma ekonomik, sosyal ve demografik bir¢ok boyutu iceren ve biitiinlesik
ele alinmasi gereken bir siirectir. Kirsal kalkinma uygulandigi bolgede meydana
getirdigi s6z edilen boyutlardaki degisimi icermektedir ve kalkinma caligmasinin
basarili olup olmadigi bu boyutlardaki degisim izlenerek ortaya cikarilabilir.
Calismanin birinci boliimiinde sosyal kalkinma diizeyinin Olciilmesine yonelik
endekslerin incelenmesi sonucunda kirsal kalkinma c¢aligmalarinda sosyal
kalkinmisligin dlgiilmesi i¢in kullanilabilecek degiskenler hazirlanmis (Bkz. Cizelge
4.1), daha sonra ise Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin Sosyal Kalkinma
Boyutunun analizinde kullanilan gostergeler tespit edilmistir. Cizelge 4.1°de
Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin Sosyal Kalkinma Boyutunu analiz

etmek amaciyla kullanilan gostergeler verilmektedir;
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Cizelge 4.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal kalkinma boyutunu

Olcmeye yonelik kullanilan gostergeler

Alan Konu Alt Konu Gostergeler Veriler Kullam
lan
Verileri
n
Yillar
Sosyal hizmetlere | saglik Gorevli saglik Gorevli saghk
Yap: erisebilirlik . ersoneli olan k6
e personeli Is)ay151 (hemsire—et})le)
(hemsire-ebe) 1981
1997
saglik tesisi koy sinirlari icinde
saglik tesisi bulunan
koy sayist
toplam engelli toplam engelli sayist
sayl1sl
egitim Yiiksek Ogretim Yiiksek Ogretim
Mezunu sayisi Mezunu sayisi
ilkogretim ¢aginda | ilkdgretim ¢aginda
olup okula olup okula gitmeyen
gitmeyen ¢ocuklar | ¢ocuklarin oldugu
koy sayis1 1981
Ogretmen say1si Ogretmen sayisl 1997
koy kitapligi koy smnirlari icinde
bulunmasi koy kitapligi bulunan
koy sayisi
altyap1 koyiin bagh koyiin bagli oldugu
oldugu merkezle merkezle (bucak-ilge-
(bucak-ilge-il) il) olan yol durumu
olan yol durumu (koy sayis1)
icme suyu icme suyu olan koy
igcme suyunun say1st
yeterli olmasi icme suyu yeterli koy 1981
igcme suyunun say1sl 1997
dezenfekte dezenfekte yapilan
yapilmasi koy sayis1
igcme suyunun bakteriyolojik kontrol
bakteriyolojik yaptiran koy sayisi
kontrol yapilmasi
Elektrigin olmas1 Elektrigi olan koy
say1sl
diger koy imar plan koy imar plani
yapilmasi yapilan kdy sayist
kooperatifin kooperatifi olan koy
olmasi say1st 1981
1997

toplam sosyo-
kiiltiirel tesis

sayl1sl

toplam sosyo-Kkiiltiirel

tesis sayist




Cizelge 4.1. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal

kalkinma boyutunu 6lgmeye yonelik kullanilan gostergeler

ekilen tarla arazisi
(dekar)
ekilen tarla arazisi

-sulanan (dekar)

sayis1 (Toprakli Ve
Topraksiz Aileler)
toplam kiiltiir arazi

(dekar)

Alan Konu Alt Konu | Gostergeler Veriler Kullam
lan
Verileri
n
Yillar
konut Konutta Yap: Konutta Yap1
Malzemesi Malzemesi
Cati Ortiisii Cat1 Ortiisii 1981
. Malzemes 1997
Malzemesi
Konut
Konut Boliimlerinin (wc)
Boliimlerinin (wc) hane i¢inde-disinda
olmasi
hane i¢inde-
disinda olmasi
Niifus yapisi toplam niifus
1981
Ortalama toplam niifus 1997
Hanehalki
Biiyiikliigii Ortalama Hanehalki
Biiyiikliigii
Niifustaki degisim gocle gelen niifus | gogle gelen niifus
gocle giden niifus | gocle giden niifus 1981
1997
Ekonomi | Genel Sektorel Gelir Kaynaklar1 Gelir Kaynaklarinin
K yapt paylar devamli caligan Onem Sirasina gore
isci say1st koy sayis1
stirekli agik isyeri | devamli ¢alisan isci 1981
sayl1sl 1997
say1s1
stirekli agik igyeri
say1st
Oncelikli tarimin arazi buytikligi arazi buyiikligi
sektor islevi .
faaliyeti Toprakli Ve grubuna gore hane
Topraksiz Aileler | sayisi
toplam kiiltiir arazi kullanim
arazi (dekar) durumuna gore hane 1981
1997

114
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Cizelge 4.1. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal kalkinma
boyutunu dlgmeye yonelik kullanilan gostergeler

Tarimsal Amach
Sulama yapma
sulama tesis
olmasi

Asir1 Sulamadan
Coraklagsmanin
olmas1

Hayvan Varlig1

bag bahge arazisi
(dekar)

Tarimsal Amagh
Sulama yapan koy
sayisl

sulama tesis olan koy
sayis1

Asirt Sulamadan
Coraklagmanin
oldugu koy sayist

Biiyiik ve kiicilikbag
Hayvan sayisi

Alan Konu Alt Konu Gostergeler Veriler Kullam
lan
Verileri
n
_ Yillari
Ekonomi | Oncelikli tarimin ekilen tarla arazisi
k yap sekt.or . islevi _sulanmayan ekilen tarla arazisi
faaliyeti toplamu (dekar)
(dekar) P
.. ekilen tarla arazisi -
cesitlilik ve nadas arazisi
iiretkenlik (dekar) sulanan (dekar)
L ekilen tarla arazisi -
tarima elverisli
olup sulanmayan (dekar)
Lullaniimayan nadas arazisi (dekar)
arazi (dekar) tarima elverisli olup
bag bahge arazisi kullanilmayan arazi
dekar 1981
(dekar) ( ) 1997

Ikinci boliimde kalkinma calismalarinin sosyal ve ekonomik boyutlarmin 6l¢iimiine

yonelik endeks ve Olciimlerin incelenmesi sonucu Cizelge 2.3 olusturulmustur.

Cizelge 2.3’te kirsal kalkinma ¢alismalariin sosyal ve ekonomik boyutunu 6l¢gmek

icin kullanilabilecek gostergeler yer almaktadir. Tezde analiz ¢calismalar1 kapsaminda

Cizelge 2.3’te yer alan gostergelerden sosyal yapida yer alan bebek oliim orani,

dogumda yasam beklentisi, ortalama insan omrii, okur-yazar niifus orani, okur-yazar

kadin niifus orani, yeterli kanalizasyon hizmetine ulasan hanehalki orani, fert basina
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diigen telefon kontor degeri, elektrik tiikketim miktan yesil karta sahip niifus ve
dogurganlik hizina, ekonomik yapida yer alan issizlik orani, isgiiciine katilma orant,
igverenlerin toplam istihdam icindeki yiizde paylarna; Tiirkiye’de kirsal alana
yonelik bu veriler iiretilmediginden ulasilamamistir. Ayrica gelirin gostergesi olan
motorlu ara¢ sayist verisine ulagilmig olup, bu veri tez icerisindeki analiz
calismalarinda kullanilmamaktadir. Tiirkiye’'nin koylerinde motorlu araglar diger
insanlarin goziinde sosyal statiiniin artirilmast amaciyla prestij araci olarak
kullanilmaktadir. Dolayisiyla motorlu ara¢ sahibi olmasi bir ailenin gelirinin yiiksek
oldugunu gostermemektedir. Kirsal alanlarda motorlu ara¢ sahipliliginin gelir
gostergesi olarak kullanilmasi analizlerde yanlis sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle bu veri tez kapsamindaki analiz ¢aligmalarinda

kullanilmamaktadir.

Cizelge 4.1°de yer alan veriler; ilgede bulunan toplam koylere ait verilerdir.
Kullanilan gostergeler sosyal yapt ve ekonomik yapi olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Sosyal yapinin boyutlarindan biri olan hizmetlere erisebilirlik konusu
altindaki saglik alt konusunda 1981 ve 1997 yillarina ait gorevli saglik personeli olan
koy sayist (hemsire-ebe), kdy smirlart i¢inde saglik tesisi bulunan kody sayis1 ve
toplam engelli sayis1 verileri bu calismada kullanilmaktadir. Saglik hizmetlerinin
yeterli ve nitelikli bir sekilde sunulmasi sosyal gelisme diizeyini yansitan unsurlardan

birisidir.

Calismada egitim verileri olarak 1981 ve 1997 yillarina ait yiiksek 6gretim mezunu
sayisi, ilkogretim caginda olup okula gitmeyen cocuklarin oldugu kdy sayisi,
Ogretmen sayisi ve koy smirlar icinde koy kitapligi bulunan koy sayis1 gostergeleri
kullanilmaktadir. Gelismislik diizeyleri ile toplumun egitim seviyesi arasinda giiglii

bir iligski bulunmaktadir.

Altyap1 verileri, niifusun ¢agdas hizmet ve olanaklardan yararlanma diizeyi kadar,
diger sektorlerin gelismesi icin de Onem tasimaktadir. Bu calismada altyap:r alt
konusunun 1981 ve 1997 yillarina ait verileri sunlardir; kdyiin bagh oldugu merkezle

(bucak-ilce-il) olan yol durumu (kdy sayisi), icme suyu olan kdy sayisi , igme suyu
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yeterli koy sayisi, dezenfekte yapilan koy sayisi, bakteriyolojik kontrol yaptiran koy

sayis1 ve elektrigi olan koy sayisidir.

Ayrica ¢alismada hizmetlere erigebilirlik konusundaki 1981 ve 1997 yillarina ait
diger veriler ise; kdy imar plam yapilan koy sayisi, kooperatifi olan kdy sayisi,
toplam sosyo-kiiltiirel tesis sayisidir. Hizmetlere erisebilirlik konusundaki bu veriler
yerlesimdeki yasam standard: hakkinda ip uglart sunmaktadir. Ornegin imar planinin
yapilmasi yerlesimin fiziksel gelismisligini gosterirken, kdy sinirlari i¢inde bulunan
kooperatif veya sosyo-kiiltiirel tesis sayist yerlesimin sosyal altyapisina iliskin
degerlendirme yapma firsat1 verebilmekte ve yerlesimin sosyal gelismislik diizeyini

gostermektedir.

Konut konusundaki 1981 ve 1997 yillarina ait veriler; konutta yap1 malzemesi, cati
ortlisi malzemesi ve konut boliimlerinin (wc) hane icinde-disinda olmasi
durumlandir. Topluluklarin konut 6zelliklerindeki degisim sosyal yapisindaki

degisimle paralellik gostermektedir.

Niifus alaninda niifus yapist ve niifustaki degisim konular1 yer almaktadir. Niifus
yapis1 verileri; 1981 ve 1997 yillarina ait toplam niifus ve ortalama hanehalki
biiytikliigiidiir. Niifustaki degisim verileri ise; 1981 ve 1997 yillarina ait gb¢ alma ve
go¢ verme oranidir. Niifus ve niifusun 6zellikleri gelismisligin Ol¢iilmesinde
kullanilacak gostergeler arasinda yer almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
yerlesimler, ekonomik ve sosyal hayatta sagladiklar1 imkanlar bakimindan niifusu
cekmektedir. Niifus ozelliklerine bakimindan ise yerlesimlerin gelismislik diizeyi

arttikca, dogurganlik hizi ve ortalama hanehalki biiyiikliigii diismektedir.

Ekonomik yapi1 alam genel ve oncelikli sektor faaliyeti konularini kapsamaktadir.
Genel konusu iginde sektorel paylar alt konusu yer almaktadir. Oncelikli sektor
faaliyetinde tarimin islevi, cesitlilik ve iiretkenlik alt konular1 bulunmaktadir. Gelir
kaynaklarinin bilinmesi temel ekonomik faaliyetlerin yapisin1 géstermesi bakimindan
onemli bir gostergedir. Ayrica iktisadi faaliyetlerin gelismesi ve cesitlilik gostermesi

gelir ve refah diizeyinin artmasini saglamaktadir. Tarimsal gelismeyi ortaya ¢ikaran
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gostergelerin  bilinmesi ise kirsal yerlesimlerin ekonomik gelismisliginin

saptanabilmesi i¢in onemlidir.

Bu calismada Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin ekonomik kalkinma
diizeyinin belirlenmesinde kullanilan ekonomik yap1 alaninda yer alan veriler; 1981
ve 1997 yillarina ait gelir kaynaklarinin 6nem sirasina gore koy sayisi, devamli
calisan is¢i sayisi, siirekli agik igyeri sayisi, arazi biiyiikliigi grubuna gore hane
sayist, arazi kullammm durumuna gore hane sayist (toprakli ve topraksiz aileler),
toplam kiiltiir arazi (dekar), ekilen tarla arazisi toplami1 (dekar), ekilen tarla arazisi -
sulanan (dekar), ekilen tarla arazisi -sulanmayan (dekar), nadas arazisi (dekar),
tarima elverigli olup kullanilmayan arazi (dekar), bag bahce arazisi (dekar), tarimsal
amacgh sulama yapan kOy sayisi, sulama tesis olan kdy sayisi asir1 sulamadan

coraklagmanin oldugu kdy sayisi ve bilyiik ve kiiciikbas hayvan sayisidir.

4.4. Cahsmanmin Yontemi

Calismada oncelikle kalkinma c¢alismalarinin sosyal kalkinma boyutunun analizine
iliskin Olgiitler ve endeksler arastirilarak kirsal kalkinma caligmalarinin sosyal
kalkinma boyutunu analiz etmeye yonelik kullanilabilecek degiskenler tespit

edilmistir.

Tiirkiye’deki kirsal yap1 ve kirsal kalkinma ¢alismalarina yonelik aragtirma yapilarak
tilkemizde uygulanmig ve uygulanmakta olan entegre kirsal kalkinma projelerinin
uygulanma yillari, hedefleri, faaliyet alanlari, aktorleri ve biitceleri ve sonuglart
incelenmis, bu projelerde ele alinan sosyal ve ekonomik boyut temel bilesenleriyle

tartisiimastir.

Tezin alan aragtirmasinda kirsal kalkinmada sosyal boyutun analizine iliskin
kullanilabilecek degiskenler gbzden gecirilip, uygun proje ve uygun veri seti tespit
edilmistir. Calismanin son asamasinda ise secilen projenin yatirimlan ile sosyal ve
ekonomik kalkinma diizeyi karsilagtirmali olarak analiz edilerek projenin amacglar ve

sonuclar1 degerlendirilmektedir.
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4.5. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’ni Degerlendirmede Kullanilan

Veri Seti ve Analiz Yontemi

Kirsal kalkinmanin sosyal gelisimini Olgmek amaciyla kullanilan gostergelerin
seciminde su siirecin izlenmesi yararli bulunmaktadir. Gostergelerin se¢imi i¢in ana
kriterler soyledir [Carter ve ark., 1977];

= Gosterge diger sosyal arastirmalarda siklikla kullanilmig olmalidir.

= Gosterge genel kapsami 6l¢gmelidir.

= Gostergeye iliskin veriler kolayca bulunabilmelidir.

= Veriler tanimli-anlamli zaman araliklarinca bulunabilmelidir.

= Veriler en az 2 farkli zamana ait olmahdir. Boylece degisim analiz

edilebilmelidir.

Ayrica Bryden (2002)’a gore analiz ¢aligmalarinda kullanilan gostergeler genel
olarak;

= Kirsal durumu, yapiy1 ve problemlerini

= Kalkinma durumunu ve degisimini

= Kirsaldaki insanlarin refah seviyesini 6lgmelidir.

Carter ve Bryden’in kirsal kalkinma calismalarinda kullanilacak gostergelerin
ozelliklerini belirten tespitleri bu calismada dikkate alinmistir. Erzurum Entegre
Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal ve ekonomik kalkinma boyutunu

degerlendirmeye yonelik olarak 1981 ve 1997 yili koy envanteri kullanilmaktadir.

Calismada kullanilan gostergeler segilirken proje uygulama yillart (1982-1989) goz
oniinde bulundurulmus ve proje dncesi (1981 yil1) ve projenin etkilerinin goriilmeye

baslanmasi iginse proje sonrasi (1997 yil1) analiz edilmektedir.

Erzurum Entegre Kirsal kalkinma Projesi’nin sosyo-ekonomik yapiya olan
etkilerinin analizi i¢in kullanilan proje sonrasit yilin se¢iminde; “Tiirk Koyiinde
Modernlesme Egilimleri Arastirmasi”nin analiz yillar1 arasindaki zaman fark:

dikkate alinmistir. S6z konusu calismada kirsal toplumdaki degisimi 6l¢mek icin beg
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yillik zaman farki (1963-1968 yillar1) [Tekeli, 1982] kullanilmakta, bundan yola
cikilarak proje bitis yilindan (1989) en az bes yil sonrasindaki koy envanter verileri

(1997 yil1) kullanilmaktadir.

Calismada Oncelikle proje kapsaminda ilgelere yapilan yatirimlar incelenmis ve
toplam proje yatirimindan ilcelerin aldiklar1 paylar saptanmistir. Daha sonra her
ilgeye ait panel verilerle ilgcelerde yasanan degisim sosyal ve ekonomik yap1 olmak
tizere iki alanda incelenmektedir. Daha sonra ise projenin 1981 ve 1997 yillarindaki
sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyi tespit edilmistir. Bdylece proje yatirrmlar ile
projenin ekonomik ve sosyal yapida meydana getirdigi degisimin karsilastirilmasi
yapilarak “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin asil amaci olan ekonomik

~ 99

yatirimlarla sosyal kalkinmanin saglanip saglanmadig1” ortaya ¢ikarilmaktadir.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal ve ekonomik etkileri analiz

edilirken iki yontem kullanmilmstir;

Projenin sosyal ve ekonomik yapida meydana getirdigi degisimin tespiti icin
kullanilan verilerdeki biiyiime oranlari hesaplanmistir. Boylece her bir verideki
degisim (1981 ve 1997 yillar1 arasindaki biiyiime orani) ele alinarak, verileri
karsilastirma imkam elde edilmistir. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin
sosyal ve ekonomik etkilerinin analizinde kullanilan diger bir yontem ise projenin
sosyal ve ekonomik kalkinma diizeylerinin karsilastirilmasidir. Bunun icin Erzurum
Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin uygulama alanindaki ilgelerde 1981 ve 1997

yillarindaki sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyi hesaplanmustir.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin uygulama alanindaki ilgelerin 1981 ve
1997 willarindaki sosyal ve ekonomik kalkinma diizeylerini hesaplamak igin
kullanilan her verinin ilge ve il toplami i¢in degeri belirlenmistir. Daha sonra ise ilge
degerinin, il degerine oran1 alinmistir. Boylece her ilge i¢cin konum belirlenmis (her

verinin il ortalamasi ile karsilastirilarak konumu belirlenmistir) ve bu analiz (konum
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katsayisi ya da yigilma katsayis1 olarak bilinen yontem) her veri icin uygulanmustir'.
Yigilma katsayist ya da konum katsayisi; bir bolgenin belli bir faaliyet veya
tiretimindeki iilke ic¢indeki paymin, ayni toplam faaliyet veya iiretim pay1 ile

karsilastirilmasidir [Erol, 1997].

Calismada kullanilan ilge verileri, ilcede bulunan toplam kdéylere ait verileri; il
verileri ise ilde bulunan toplam koylere ait verileri gostermektedir. Her bir veri i¢in
belirtilen formiilliin kullanilmasi sonucu elde edilen degerler toplanmis, sosyal
yapidaki verilerin degerleri toplami sosyal kalkinma diizeyini, ekonomik yapidaki

verilerin degerleri toplami ise ekonomik kalkinma diizeyini vermistir.

Bu analiz sonucunda; projenin uygulama alanindaki ilcelerin sosyal ve ekonomik
kalkinma diizeylerinin farkli yillardaki degisimi goriilmektedir. Elde edilen diger
bulgu ise aym yildaki sosyal ve ekonomik kalkinma diizeylerinin

karsilastirilabilmesidir.

4.6. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin Sosyal Kalkinma

Boyutunun Olciilmesi

4.6.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirinmlarimin ilcelere dagilinm

Projenin amaglar1 ve uygulama alami asagida belirtilmistir; Erzurum ili geri kalmis
iller arasinda son siralarda bulunmaktadir. Bunun nedenlerinin basinda siirekli go¢
vermesi, altyapr ve tlstyap1 yetersizlikleri, ikliminin sert geg¢mesi ve yatirim
olanaklarinin bulunmayis1 onde gelmektedir [Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, 1987].
Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi; kalkinmada oncelikli yoreler arasinda yer
alan Erzurum’da tarimsal iiretimi artirmak, gelir seviyesini yiikseltmek, kirsal
istihdam imkanlarin1 genisletmek, gocii azaltmak, kirsal altyapiyr gelistirmek ve

kirsaldaki insanin hayat sartlarini iyilestirmek amaciyla hazirlanmistir.

' Erzurum Ilgelerinin sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyinin tespiti “gorevli saglik personeli olan
koy sayist” icin: (llgedeki Gorevli saglik personeli olan koy sayisi / Tlgedeki toplam koy sayisi) /
(ildeki Gorevli saglik personeli olan kdy sayist / Ildeki toplam k&y sayis1) kullanilarak bulunmustur.
Cizelge 4.1.”de verilen tiim veriler i¢in bu hesaplama uygulanmistir.



122

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonu’nun yardimlariyla Dogu Anadolu Bolgesi'nde Erzurum ili’nde bir entegre
kirsal kalkinma projesi uygulanmistir. Tarim ve hayvancilik hizmetlerinin
giiclendirilmesi ve uygun teknik tedbirler paketlerinin denenmesi ve yararli hale
getirilmesi gibi amaclarin yan1 sira proje, kiiciik 6l¢ekli sulama tesisleri, kdy yollari,
su temini ile personel ve ciftcilere kredi ve egitim imkanlar1 saglamistir. Proje, kis
bugday1 ve yem bitkileri tiretiminin gelistirilmesi, yiiksek yerlerdeki yaz otlaklarinin
daha iyi yonetimi ve 6zellikle hayvanlardaki hastalik ve parazitlerin kontroliine ve
mevcut sigir ve koyun siiriilerinin beslenme rejimlerine agirlik verilmesi yoluyla
mahalli ozelliklere uygun karma ciftcilik uygulamalarint gergeklestirmeyi
hedeflemistir [DPT, 1983]. Erzurum’un 391 kd&yiinde tarimsal iiretim ve istihdam
olanaklarin1 artirmak, gelir diizeyini iyilestirmeye yonelik olarak hazirlanan proje,
tarimsal faaliyetler, egitim faaliyetleri, damigmanlik hizmetleri, kredi hizmetleri,
kirsal altyap1 hizmetleri, satin alma faaliyetleri ve insaat faaliyetlerini kapsayan ¢ok

yonlii bir projedir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi , 1987].

Proje i¢i koyler gelir dagilimimin en alt % 20’lik diliminde yer alan fakat iyi bir
gelisme potansiyeline sahip olan ve yerlesme merkezlerinin kademelenmesi
aragtirmas1 sonuglarindan faydalanilarak 34 grup altinda toplanmis bulunan 391
koyden olugmaktadir. Erzurum’un 27 grup i¢inde degerlendirilen 648 adet proje dist
koyleri ise daginik yerlesimleri ve marjinal kaynaklar1 nedeniyle ya fakirdirler ya da
daha verimli olan vadi kesiminde bulunduklarindan nispeten yiiksek bir gelir
seviyesine sahiptirler [DPT, 1983]. Cizelge 4.2’de Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma

Projesinde yer alan ilce ve koylerin listesi bulunmaktadir (Bkz. Harita 4.1);
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Cizelge 4.2. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinde yer alan koyler
[DPT, 1984]

Projedeki
Projedeki | ilcenin Koylerin

ilce Koyler Koy Toplam Koy | ilcenin toplam
Sayis1 Sayis1 koylerindeki
%0’ si

Akdag, Gokgeyamag, Giilpinar, Giingdrmez, 16 128 12.50
Giizelova, Giizelyayla, Karagobek, Kirkgoze,
Merkez Kirmizitag, Koskkoy, Muratgeldi, Sogiityant,
Senyurt, Yesildere, Yesilyayla, Yolgecti

Ciftlik, Akoren, Eyiipoglu, Hacibekir,
Haydarhaci, Kogbaba, Ovacik, Tokc¢a, Tozluca,
Yenikoy

Kiigtikova, Catoren, Derekoy, Giiloren,

Askale Hacimahmut, Hatuncuk, Tosunlu, Turag, Yayla, 30 67 44.78
Yumruveren

Topalcavus, Balli (Dalli), Giineycam,
Giirkaynak, Kurtmahmut, Ocakli, Ozler,
Tasligayir, Saribaba, Yayliml

Baldizi, By. Tiiy, Cogender, Golcigez, Kevenlik,
Ke. Tity, Ovakoy, Ovenler, Posuk, Saks1
Agcasar, Akcam, Alaca, Bugdayli, Derebas,
Dumankaya, Emre, Golcayir, Giizelhisar,
Kayabasi, Karataslar, Kiyikonak, Marifet,
Pekecik, Soguksu, Yk. Kizilca

Acikdy, Asitlar, Bagveren, Caliyazi, Hanahmet,
Karakale, Kavusturan, Kotandiizii, Kurbancayiri,
Pelitli, Sercebogazi, Tagkaynak, Yayladag,
Yigitpinari

Pasinler 42 79 53.16

Egertaslar, Hacihalil, Igirbigir, Kaynarca,
Mollaahmet

Akgatoprak, Camurlu, Dollek, Harcli, Kadicelal,
Kiikiirtlii, Yiizoren

Bahge, Cayirdiizii, Gerek, Kizlarkale,
Mollamelik, Yatiksirt

Agilli, As. Aktas, Haydarli, Kemerli, Sekman,
Yaylacik, Yazilitas, Yesiloz

Horasan 30 69 43.48

Agakdy, Bardakei, Bozyazi, Golkoy,
Gobekoren, Kaplica, Seyhhasan, Sogukpinar,
Tuzlatasi, Parmaksiz

Cat Tasagil, Asag1 Cat, Baskoy, Cukurcayir, 22 31 70.96
Karaseyh, Tiiysiiz, Yukar1 Cat

Yavi, Degirmenli, Gok¢eseyh, Muratcayiri,
Sarikaya

Aktuzla, Erence, Gozliice, Giindamu, Giizeldere,
Isiklar, Karapinar, Katranli, Taskesen,
Yiicepinar

Besdere, Cukuryayla, Hamzalar, Kalayci,
Karlica-Dalsogiit, Kayabogaz, Kocyayla,
Mescitli, Toptepe

Catkale, Cayirdagi, Guimiisliik, Karatas,
Kazancik, Kuruca

Tekman 26 70 37.14
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Cizelge 4.2. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinde yer alan kdyler

[DPT, 1984]

Tortum

Akbaba, Aktas, Ciftlik, Kirecli, Tatlisu, Tasbasi,
Tasoluk, Yamankaya, Yumakli, Konak

Balli, Cakilli, Esendurak, Kapikaya, Karli,
Kazandere, Kemerkaya, Kirmanli, Meydanlar,
Peynirli, Tipili, Yagcilar, Yellitepe, Ziyaret

25

67

37.31

Hinis

Agcamelik, Akkavak, Bozyar, Budakli, Burnaz,
Catalgiil, Dededren, Duman, Goller, Karmus,
Kusluca, Maruf, Molladavut, Ovayoncali,
Sahabettin, Yesilyazi

Bayir, Bellitas, Burha, Erence, Giircayir,
Karabudak, Ovagevirme, Ovakozlu, Yelpiz,
Yoliistii, Binpinar, Doganbey, Giindiiz,
Giivendik, Karagoz, Kirimkaya, Sariveli

36

103

34.95

Karayazi

Caltili, Diindar, Kapanli, Kosehasan, Sancaktar,
Yahya, Bezirhane, Caus, Cepi, Karaagil, Karasu,
Kazbel, Kirgindere, Kdycegiz, Salyamag,
Uzengili, Agagli, Alikiirek, Aydmsu,
Degirmenkaya, Darica, Erenler, Geventepe,
Hacibayram, Kopal, Kurupinar, Sakir, Sulutas,
Tosunlu, Ulucanlar

33

72

52.78

Narman

Alagayir, Cimenli, Dazlat, Gollii, Mercimekli,
Yeldere, Telli, Teygarh

As. Yayla, Beyler, Dagyolu, Demirdag, Gokdag,
Kamiggozii, Karadag, Karapinar, Sapanl,
Savascilar, Sehitler, Siiliiklii, Yk. Yayla

23

42

54.76

Oltu

Catak, Dokuzdegirmen, Ipekgayir, Konukseven,
Niigiirciik, Obayayla, Siileymanli, Yk. Caml1
Ballica, Barakli, Bagbaglar, Demirtas, Inanmus,
K¢. Korucuk, Orcuk, Ozdere, Tutmag, Yarbasi

20

62

32.26

Senkaya

Gezenek, Teketas, Timurkisla, Tiitenocak,
Yesilkaya, Ziimriit

Aktas, Bereketli, Catalelma, Dortyol, Esenyurt,
Goreskez, Gozebast, 1gmesu, Kaynak, Kiregli,
Kiirkeii, Oyuktas, Tazekoy, Senpinar

22

71

30.99

Olur

Akbayir, Altikdy, Bozdogan, Eglek,
Giingoriindii, Ilikaynak, Karakoglar, Kegili,
Kekikli, Kopriibasi, Oguzkent, Olgun, Olurdere,
Saribasak, Siizgiibayir, Uzunharman, Yaylabasi,
Yesilbaglar

19

40

47.50

Ispir

Giiney, Akpinar, Akseki, Alacabiik, Avct,
Aturgiiden, Bozan, Cayirbasi, Demirgoze,
Golyurt, incesu, Karakaya, Karahan, Kirik,
Leylek, Miilk, Ortadren, Yaglh, Yaylacik,
Zeyrek, Armutlu, Aktas, Bademli, Bagpinar,
Bostanci, Cankurtaran, Cigekli, Degirmenli,
Demirkaya, Durukdy, Giilliibbag, Halilpasa,
Irmakkoy, Kavakli, Kirazli, Kog, Koprii,
Kiimetas, Ortakdy, Oztoprak, Petekli, Pinarli,
Sandikli, Tasbasi, Tekpinar, Yk. Ozbag, Ikisu

47

138

34.06

Toplam

391

1039

37.63
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Cizelge 4.2’ye gore Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinin uygulandigi koy
sayilar1 incelendiginde Ispir ilcesi’nin en fazla koy sayisina (47 adet koy) sahip
oldugu goriilmektedir. ilgelerdeki toplam koy sayilari ile projenin uygulandigi koy
sayilarina bakildigindaysa en yiiksek oran kdylerin % 70.96’s1 proje alaninda olan
Cat llgesi’dir (Bkz. Harita 4.1). Erzurum Ili’nin 1039 kéyiinden 391°i (% 37.63’ii)

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma projesi kapsamindadir.

Horasan
Pasmler 57

-

Karayazi

@ Projedeki Koy Sayisi

.. 65%
BINGOL

O proje diginda kalan kdy
sayisi

Harita 4.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi kapsamindaki koylerin ilgeler
bazinda orani

Toplam proje biitcesi 137 milyon dolar’dir; bunun 40 milyon dolar’t Diinya
Bankasi’ndan, 20 milyon dolar’t  IFAD’tan saglanmis ve 77 milyon dolar’1 ise
ulusal kaynaklardan ayrilmistir. Cizelge 4.3’te Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma

Projesinde yer alan faaliyetlerin maliyetleri verilmektedir;



Cizelge 4.3. Proje biitgesinin yatirim kalemleri [DPT, 1983]

Proje Maliyeti
Yatirnm Kalemleri 1000 $ | 1000 $ 1000 $ %
Faaliyetler Ic Dis Toplam
Tarimsal Hizmetler Toplanm 17301 3854 21155| 15,44
Yayim Hizmetleri 15959 3068 19028 | 13,88
Bitki Koruma 537 604 1141 0,83
Patates Tohumlugu Projesi 803 182 985| 0,72
0,00
Hayvan Saghg ve Islah Hizmetleri
Toplam 2577 1856 4443 3,24
Hayvan Sagligi Hizmetleri 1739 1709 3448 | 2,52
Bolge Veterinerlik Labaratuvarlar 209 20 229 0,17
S1gir Suni Tohumlama 180 64 244 0,18
Koyun Suni Tohumlama 236 46 283| 0,21
Zooteknik Araclar Ve
Demonstrasyon 212 25 237 0,17
0,00
Tarimsal Krediler 4537 14247 18784 | 13,71
Aricilik Kredisi 3944 1673 5618 4,10
Siit Toplama Merkezleri 9274 16557 25831 | 18,85
Kirsal Altyapi 29852 | 24558 54411| 39,70
Proje Yonetimi 511 590 1101 0,80
0,00
Egitim Toplanm 59716| 47765 107481 | 78,43
Yayim Hizmetleri Egitimi 12 78 91| 0,07
Hayvancilik Hizmetleri Egitimi 57 87 144 0,11
Kirsal Altyap: Egitimi 200 330 538| 0,39
0,00
Temel Maliyetler Toplami 2107 902 3009| 2,20
Beklenmeyen Fiziki Artiglar 15059 11495 26554 | 19,38
0,00
Toplam Proje Maliyeti 74883 | 60162 137045 | 100,00
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Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinin faaliyetlerine iliskin maliyetler

incelendiginde proje biitcesinin %

78,43’ egitim faaliyetlerine ayrildigi

goriilmektedir. Egitim faaliyetleri i¢cinde yayim hizmetleri, hayvancilik hizmetleri ve

kirsal altyap1 egitimi konular1 yer almaktadir. Projenin yatinm kalemlerin birisi

ciftcilerin kendi isletmelerini kurmaya ve gelistirmeye yonelik firsatlar saglanmasi

amaciyla kredi desteginin verilmesidir. Bunun yaninda projede beklenmeyen maliyet

artislar1 da diisiiniilmiis ve bu konuya iliskin biitcede kalem yer almistir. Proje
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biitcesinin  6nemli Ozelliklerinden birisi de ekonomik yatinmlarin agirhik
gostermesidir. Tarimsal egitim faaliyetleri ve altyap1 konular1 disinda projenin sosyal

yapiya iligkin yatinmlar goriilmemektedir.

Cizelge 4.4’te Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinin biitgesinin kirsal altyap1

alanindaki faaliyetleri ve bu faaliyetlerin maliyetleri verilmektedir;

Cizelge 4.4. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi kirsal altyap1 ayrintili yatirim
kalemleri [DPT, 1984]

Kirsal Altyap: Ic Dis Toplam %

(1000 $)
Kiiciik Sulama Ve 11213 5718.5 16931.5 31,12
Toprak Muhafaza
Kirsal Yollar 10555.1 13306.2 23861.3 43,85
Koy icme Suyu 8084.8 5534.1 13618.9 25,03
Toplam 29852.9 24558.8 54411.7 100,00

Cizelge 4.4 incelendiginde projede altyap:r yatirimlarinin maliyetinin % 43,85’inin
yol yapimina ait oldugu goriilmektedir. Yerlesim yeri icindeki altyapi1 yatirimlari yol
ve icme suyundan ibaret olup; elektrik konusu projenin disinda birakilmistir. Ayrica
mevcut icme suyu kaynaklarinin dezenfekte ¢alismalar1 da projeye dahil

edilmemistir.

Egitim faaliyetleri incelendiginde kadinlara ya da ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplar
yer almamakta egitim agirlikli olarak tarimsal konulart kapsamaktadir. Projenin
olumlu bir yam ise hem egitim verilecek insanlarin proje biitcesine dahil edilmesi
hem de egitim veren kisilere yonelik de bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitiillmesidir.

Projede ilcelere yapilan yatirimlar; yayim hizmetleri ile ilgili bina insaatlari, goérevli
teknisyen, demonstrasyon (tarla bitkileri, ¢ayir, bag bahge, mera, hayvan besleme,
yem bitkileri), ciftci egitimi, zirai miicadele faaliyetleri, hayvanlarda parazit kontrol
programi uygulamasi, hayvanlara asi uygulanmasi, faaliyet gosteren saglik ekibi,
suni tohumlama faaliyetleri, kiiciik su calismalar1 (beton kanal yapimi), toprak
muhafaza calismalart (teras sulama, kanal temizleme), koy yollart ingaati (tesviye,

sanat yapilari, koprii, stabilize kaplama), icme suyu insaati, isletmelere kredi
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kullandirma, sulamaya arazi acilmasi, hayvan hastaliklari kontrol programi
uygulanmasi, hayvan saglik ekibi gorevlendirilmesi ve ariciligin gelistirilmesi

konularin1 kapsamaktadir.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin ilgelerdeki yatirimlart Ek-1’de
verilmektedir. Cizelge 4.5-4.12°de ilgelerin toplam proje yatirimindan aldiklar

paylar goriilmektedir;

Cizelge 4.5. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yayim hizmetleri ile ilgili bina
ingaatlar1 yatinmlarinin ilgelere dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT,

1984b]
Yayim Hizmetleri ile ilgili bina
) Ingaatlar1
Iige Lojman Gorevli
(Unite Hizmet Teknisyen
Sayis1) % | binas1 % Atolye % Sayis1 %

Merkez 5.06 7.14 100 33.33
Agskale 5.70 7.14 0 15.38
Pasinler 7.59 7.14 0 7.69
Horasan 5.06 7.14 0 6.41
Cat 2.53 7.14 0 7.69
Tekman 6.33 7.14 0 3.85
Tortum 6.33 7.14 0
Hinis 11.39 7.14 0 5.13
Karayazi 8.86 7.14 0 0.00
Narman 5.06 7.14 0 6.41
Oltu 17.09 7.14 0 3.85
Senkaya 7.59 7.14 0
Olur 5.06 7.14 0 0.00
Tspir 6.33 7.14 0 2.56

Toplam 100 100 100 100

Cizelge 4.5’ten yayim hizmetleri ile ilgili bina insaatlarinda en fazla yatirnmi alan
Merkez ng olmakta; bunu Oltu, Hinis, Karayazi ilgeleri izlemektedir. Gorevli
teknisyen sayilar1 incelendiginde ilk siray1 Merkez Ilce almakta; daha sonra Askale,

Pasinler ve Cat ilceleri gelmektedir.
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Cizelge 4.6. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi demonstrasyon ve ¢iftci
egitimi yatirimlariin ilgelere dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984,

DPT, 1984b]
Demonstrasyon Tipi ciftci egitimi
. Tarla | Tarla ev
lige bitki bitki Bag hayvan |yem ciftei aricilik | ekonomistl
(kuru) | (sulu) |caywr |bahce |mera |besleme |bitkileri | egitimi |egitimi |erinin
% % % % % % % % %o egitimi %
Merkez 14.08 16.30| 15.46] 0.00] 0.00 34.78 1441 14.29 17.28 6.38
Agskale 14.08 0.00| 10.31 7.50 | 20.00 0.00 8.54 7.14 11.11 9.09
Pasinler 1408 21.74( 5.15] 0.00] 0.00 26.09 8.54 0.00 6.17 14.35
Horasan | 14.08 16.30| 10.31 5.00] 20.00 0.00 9.09 7.14 741 14.35
Cat 0.00 0.00| 12.37] 0.00] 0.00 26.09 7.32 7.14 0.00 0.00
Tekman 0.00 0.00| 13.40| 2.50] 20.00 0.00 7.21 0.00 0.00 0.00
Tortum 4.93 7.61 206 5.00] 0.00 13.04 7.98 7.14 0.00 0.00
Hins 14.08 0.00| 10.31 7.50( 20.00 0.00 8.31 7.14 0.00 0.00
Karayazi 0.00 0.00] 0.00f 2.50] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Narman 10.56 10.87 | 10.31] 25.00| 20.00 0.00 10.98 0.00 24.69 41.47
Oltu 10.56 1630 5.15] 27.50| 0.00 0.00 10.42 0.00 33.33 9.57
Senkaya 3.52 10.87 5.15] 15.00] 0.00 0.00 7.21 0.00 0.00 4.78
Olur 0.00 0.00] 0.00f 0.00] 0.00 0.00 0.00 50.00 0.00 0.00
Ispir 0.00 0.00] 0.00f 2.50] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Toplam | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 ] 100.00 | 100.00] 100.00| 100.00| 100.00 100.00

Cizelge 4.6’dan demonstrasyon (tarla bitkileri, cayir, bag bahge, mera, hayvan

besleme, yem bitkileri) faaliyetlerinde en fazla yatirimi sirasiyla Merkez, Narman,

Pasinler, Horasan llceleri almaktadir. Ciftci egitimi yatirnmlarinda Narman, Olur,

Oltu ve Merkez lceleri ilk siray1 almaktadir.
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Cizelge 4.7. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi zirai miicadele ve hayvan
sagligi faaliyetleri yatirimlarinin ilgelere dagilimi [DPT, 1983,
DPT, 1984, DPT, 1984b]

zirai miicadele faaliyetleri

ilaglana | hayvanlarda
flce ilaglana | n parazit kontrol | hayvanlara suni
uygulama |nagac |tohum programi as1 tohumlama
yapilan sayisi | miktar1 | uygulanacak uygulama | saglik ekibi | faaliyetleri
alan % % % koy adedi % sayist % sayis1 % %
Merkez 38.22 2.00| 2044 21.74 16.32 16.67 0.00
Askale 3.69 0.00 0.00 8.70 4.53 8.33 0.00
Pasinler 18.51 0.00| 1146 8.70 0.00 8.33 0.00
Horasa
n 6.27 0.00 5.73 0.00 0.00 8.33 0.00
Cat 0.74 0.00 0.00 26.09 21.12 8.33 5221
Tekman 6.64 0.00| 62.37 13.04 0.00 8.33 0.00
Tortum 320 34.80 0.00 8.70 0.00 8.33 47.79
Hins 22.20 0.00 0.00 13.04 0.00 8.33 0.00
Karaya
71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Narman 0.00| 23.59 0.00 0.00 56.53 8.33 0.00
Oltu 0.41 19.44 0.00 0.00 1.51 8.33 0.00
Senkay
a 0.12| 20.17 0.00 0.00 0.00 8.33 0.00
Olur 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ispir 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Toplam 100.00 | 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Cizelge 4.7’ye gore zirai miicadele faaliyetlerinde en fazla yatirim yapilan

ilceler

sirastyla Tekman, Merkez, Tortum ve Pasinler’dir. Hayvanlarda parazit kontrol

programi uygulamalarinda Cat, Merkez, Tekman ve Hinis ilceleri; hayvanlara a1

uygulanmasi alaninda ise Narman, Cat ve Merkez ilgeleri

en fazla yatirmm

almaktadir. Projede gorevli saglik ekibi sayilari incelendiginde Merkez Ilgesi ilk

stray1 almakta; Olur ve Ispir Ilgeleri ise son siradadir. Cat ve tortum ilceleri ise suni

tohumlama yatirimlarinda ilk sirada gelmektedir.
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Cizelge 4.8. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi beton yapimi ve teras sulama
yatirimlarinin ilgelere dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

beton kanal yapimi

teras sulama

flge
alan % | maliyet % alan % | maliyet %

Merkez 7.42 4.80 0.00 0.00
Askale 1.98 0.98 0.00 0.00
Pasinler 31.11 24.33 0.00 0.00
Horasan 1.48 3.14 0.00 0.00
Cat 15.03 7.55 0.00 0.00
Tekman 6.23 5.11 0.00 0.00
Tortum 0.89 1.93 0.00 0.00
Hinis 4.55 7.02 0.00 0.00
Karayazi 10.58 11.18 0.00 0.00
Narman 0.00 0.00 0.00 0.00
Oltu 3.76 5.90 0.00 0.00
Senkaya 1.24 0.81 0.00 0.00
Olur 1.43 3.13 0.00 0.00
Ispir 14.29 24.13 100.00 100.00

Toplam | 100.00 100.00 100.00 100.00

Cizelge 4.8’e gore; kiigiik su caligmalar yatinmlarindan beton kanal yapiminda en

fazla pay1 alan ilgeler Pasinler, Ispir, Cat ve Karayazi olmustur. Toprak muhafaza

calismalarindan teras sulamada 6ne ¢ikan ilce Ispir’dir.

Cizelge 4.9. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi kanal temizleme, tesviye ve
sanat yapilar yatirimlarinin ilgelere dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984,

DPT, 1984b]
flge kanal temizleme tesviye . sanat yapllap
alan % | maliyet % uzunluk % maliyet % uzunluk % | maliyet %

Merkez 0.00 0.00 0.00 0.00 0.15 2.76
Askale 0.00 0.00 0.00 0.00 6.15 9.18
Pasinler 0.00 0.00 0.00 0.00 49.39 10.69
Horasan 0.00 0.00 0.00 0.00 3.75 2.89
Cat 0.00 0.00 0.00 0.00 7.30 23.11
Tekman 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tortum 0.00 0.00 0.00 0.00 7.13 11.30
Hinis 0.00 0.00 0.00 0.00 2.06 2.31
Karayazi 0.00 0.00 0.00 0.00 3.18 10.45
Narman 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ol 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Senkaya 0.00 0.00 16.67 5.33 10.66 9.30
Olur 0.00 0.00 0.00 0.00 10.23 18.02
Ispir 0.00 0.00 83.33 94.67 0.00 0.00

Toplam 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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Cizelge 4.9’a gore; toprak muhafaza calismalarindan kanal temizleme konusunda
Oltu llgesi en fazla yatirimi almistir. Koy yollar1 insaat1 boliimiinde tesviye icin 6ne
cikan ilceler Ispir ve Senkaya olmus; sanat yapilarinda en fazla yatirim Pasinler, Cat

ve Olur [lgelerine yapilmistir.

Cizelge 4.10. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi altyapi, kredi ve arazi
sulama yatirimlarinin il¢elere dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984,
DPT, 1984b]

stabilize |i¢cmesuyu | isletmelerce kullanilan
koprii kaplama | insaati kredi miktarlar1 sulanan arazi
flge proje

koprii kullanilan | 6ncesi | projenin

acikligt uzunluk | maliyet toplam proje | kredi (1981 | saglayacagi

%o maliyet % | % % maliyeti % | miktar1 % | yil1) % |ilave %
Merkez 1.88 5.69 8.10 2.51 26.24 2691 7.78 6.03
Askale 2.97 11.35 18.66 7.95 6.90 7.08 0.79 0.94
Pasinler 2.32 2.20 4.93 4.31 1.26 1.29 13.10 9.86
Horasa
n 8.32 5.47 21.13 6.71 4.76 3.88 4.75 5.80
Cat 6.95 2.28 15.49 14.68 0.00 0.00 2.58 3.23
Tekman 0.94 3.31 6.34 5.32 0.84 0.95 1.85 1.84
Tortum 9.33 8.37 0.00 1.17 9.40 8.65 7.80 2.86
Hims 6.22 2.28 13.73 11.59 0.00 0.00f 27.10 18.83
Karaya
71 10.78 2.72 0.00 5.72 0.00 0.00 13.39 39.88
Narman 15.92 3.97 7.75 12.45 22.57 23.56 0.00 0.00
Oltu 7.74 2.86 0.00 8.54 14.70 15.10 3.80 2.79
Senkay
a 20.69 36.28 2.11 9.48 13.33 12.57 1.92 1.42
Olur 0.94 2.13 1.76 4.54 0.00 0.00 7.28 1.90
Ispir 4.99 11.09 0.00 4.97 0.00 0.00 7.86 4.62
Toplam | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00

Koy yollan1 insaati konusunda koprii yapimi yatinmlarinda en fazla yatirimin
yapildigr ilgeler Senkaya, Narman ve Tortum olmus; stabilize kaplama alaninda ise
Horasan, Askale ve Cat ilgeleri; icme suyu ingaatinda Cat, Narman ve hiniz Ilceleri
en fazla yatinmi almislardir. isletmelere kredi kullandirma boéliimiinde one ¢ikan
ligeler Merkez, Narman ve Senkaya’dir. Projede sulamaya acilan arazi miktarlart
incelendiginde Karayazi, Pasinler ve Hinis Ilgeleri yatirimin en fazla yapildig: ilgeler

olmustur.
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yatirrmlarinin ilgelere dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]
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hayvan
hastaliklar1

flge . sulfima kontrol ha'yv.an saglik . kanal N

toprak servis tesis programi ekibi ariciligin koruma isi

muhafaza yollar1 maliyet | uygulama gorevlendirilec | gelistirileceg | yapilacak

maliyet % | maliyet % | % yerleri % ek yerler % i yerler % yerler %
Merkez 0.00 0.00 5.21 10 10 0 0
Askale 0.00 0.00| 1.28 10.00 10.00 25.00 0.00
Pasinler 17.60 0.00] 16.76 10.00 10.00 0.00 33.33
Horasan 0.00 0.00] 10.67 10.00 10.00 0.00 0.00
Cat 0.00 0.00 2.49 10.00 10.00 25.00 0.00
Tekman 0.00 0.00 3.77 10.00 10.00 25.00 0.00
Tortum 0.00 0.00 7.78 10.00 10.00 0.00 0.00
Hins 0.00 0.00f 22.05 10.00 10.00 0.00 0.00
Karayazi 0.00 0.00 0.00 10.00 10.00 25.00 0.00
Narman 6.16 14.29 2.70 10.00 10.00 0.00 33.33
Oltu 12.44 14.29 4.31 0.00 0.00 0.00 33.33
Senkaya 0.00 000 2.64 0.00 0.00 0.00 0.00
Olur 0.00 0.00 8.26 0 0 0 0
Ispir 63.80 7143 12.07 0.00 0.00 0.00 0.00

Toplam 100.00 100.00 | 100.00 100 100 100 100

Hayvan hastaliklar1 kontrol programi uygulanmasinda ve hayvan saghg ile ilgili
ekip gorevlendirilmesinde biitiin ilgelere esit yatinm yapilirken Oltu, Senkaya, Olur
ve Ispir ilcelerine bu alanlarda yatirrm yapilmamistir. Proje kapsaminda Pasinler,

Narman ve Oltu Ilceleri ariciligin gelistirilmesi igin yatirim yapilan ilgelerdir.

Proje kapsamindaki yatinmlar incelendiginde daha cok ekonomi tabanh yatirimlarin
yapiligi, tarnm ve hayvanciligr gelistirmeye yonelik desteklerin one ¢ikarildigi
goriilmektedir. Kdylerin fiziksel yapisindaki iyilesmenin saglanmasi amaciyla olan
mildahaleler ise yol ingaati, kanal yapimi ve toprak muhafaza calismalarindan
ibarettir. Projede icme suyunun koylere gotiiriilmesi i¢in ¢aba harcanirken koylere

elektrik gotiiriilmesi tamamen proje disina itilmektedir.

Projede ilin en Onemli problemi olan insan sagligi sorunlar dikkate alinmamus;
bunun yerine hayvan sagligi yatirimlart 6ne ¢ikmaktadir. Hayvan sagligi konusunda
asilama kampanyalari, hayvan sagligi ekiplerinin gorevlendirilmesi, zirai miicadele

gibi bir¢ok saglik programi paketi hazirlanmisgtir.
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Erzurum’da 137 milyon $’lik (Tiirkiye’nin ikinci en biiyiik biitceli entegre kirsal
kalkinma projesi) biitceyle hazirlanan proje entegre kirsal kalkinma projesi yerine
daha cok ekonomik sartlarin diizeltilmesinin amag¢ olarak edinildigi bir tarimsal

kalkinma projesi niteligindedir.

Erzurum kirsal kalkinma projesinde; potansiyelin tam olarak degerlendirilememesi
saglik ve beslenme konusunda gerekli tedbirlerin alinmamasi; kadin, ¢ocuk ve
genglerin egitiminde, cocuk bakimi ve aile planlamasi gibi konularda sinirli kalmas;
ormanciliga, madencilige ve pazarlamaya gerekli 6nemin verilmemesi, oryantasyon
ve koordinasyon yetersizligi gibi baz1 eksiklikler ve aksakliklar yasanmistir [Tarim

ve Koyisleri Bakanligi, 1987].

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda onceki boliimde ilcelere
yapilan yatirimlar incelenmistir. Cizelge 4.12°de ise proje kapsaminda yapilan

yatinmlardan il¢elerin aldiklar paylar goriilmektedir.

Cizelge 4.12. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirimlarindan ilgelerin
aldiklar1 paylar [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

Proje Yatirimindan
flce | Yatirim maliyeti (1000 |Ilgelerin Aldiklar1 Paylar
$) (%)
Merkez 15467.3 11.29
Askale 7822.7 5.71
Pasinler 12151.9 8.87
Horasan 7315.8 5.34
Cat 9658.5 7.05
Tekman 6918.5 5.05
Tortum 7767.9 5.67
Hinis 8110.4 5.92
Karayazi 5110.1 3.73
Narman 12617.7 9.21
Oltu 14891.9 10.87
Senkaya 6973.3 5.09
Olur 3630.5 2.65
Ispir 18344.3 13.39
Toplam 137000 100
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Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinde toplam yatinnm icinde en fazla payi
Ispir Tlgesi almaktadir. Bunu sirasiyla Merkez, Oltu ve Narman Ilgeleri izlemektedir.
Proje kapsaminda en az payi ise Tekman, Karayaz1 ve Olur ilgeleri almaktadir (Bkz.

Cizelge 4.12).

4.6.2. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinin sosyal yapiya etkisi

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal yapida yasanan degisim
izerindeki etkisini degerlendirmek i¢in 1981 ve 1997 yillarina ait Koy Envanter
Verileri kullanilmaktadir. (Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan

ilgelere ait 1981 ve 1997 yil1 sosyal yapiya iliskin veriler EK-2’de yer almaktadir.)

Erzurum’un ilcelerinin 1981-1997 yillann arasinda sosyal yapida yasadigi degisim

Cizelge 4.13- 4.20’de sunulmaktadir;

Cizelge 4.13. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda saglik alanindaki biiyiime oran1 [Kdyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
hizmetlere erisebilirlik
saglik
Gorevli saglik personeli | koy sinirlar icinde
olan koy sayis1 (hemgire- | saglik tesisi bulunan | toplam engelli sayisi
ebe) % koy sayis1 % %
ilceler |1981-1997 1981-1997 1981-1997

Merkez 700 314 -24
Askale 233 82 -45
Cat 0.00 -8 1
Hims 333 59 -48
Horasan 483 67 -14
Ispir 110 112 -64
Karayazi -100 -23 -52
Narman 100 0.00 -58
Oltu 200 21 -32
Olur 0.00 50 -21
Pasinler 92 -38 -10
Senkaya 750 54 -53
Tekman 0.00 -15 -63
Tortum 110 55 23
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Koye gelen daimi kamu gorevlilerinde hemsire-ebe sayilarinda en fazla artigin
yasandig1 ilceler Tortum (% 110) ve Ispir (% 110) olurken; saglik personelinin
azaldig ilce ise Karayazi (% -100) olmakta; ayrica Cat (% 0.00), Olur (% 0.00) ve
Tekman (% 0.00) ilgelerinde ise yillar itibariyle gelisme yasanmamistir. Saglik tesisi
sayilarinda en fazla artisin yasandigi ilce Merkez (% 314) olmustur. Yillar itibariyle
Cat (% -8), Karayazi (% -23), Pasinler (% -38) ve Tekman (% -15) Ilgelerinde saglik
tesisi sayilarinda azalma goriilmektedir. Yukaridaki tablodan engelli sayisinda en
fazla diisiisiin oldugu il¢eler Tekman (% -63) ve Narman (% -58) olurken; engelli
niifusun en fazla artig gosterdigi ilge ise Tortum (% 23) olmustur. Tabloya gore
saglik personeli artisinin saglik tesisi artisindan fazla oldugu anlasilmakta; var olan
saglik tesislerinin faal oldugu fakat bir¢cok koyde ise saglik tesisinin olmadigi sonucu

cikarilmaktadir.

Cizelge 4.14. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait 1981
ve 1997 yillarinda egitim alanindaki biiylime orani [Kdyisleri ve
Kooperatifler Bakanlhigi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
hizmetlere erisebilirlik
egitim
koy sinirlari

Yiiksek ilkogretim caginda icinde koy

Ogrenim olup okula gitmeyen kitaplig1

Mezunu sayist | ¢ocuklarin oldugu | 6gretmen bulunan koy

% koy sayis1 % say1s1 % say1st %

1965-1981-
ilgeler | 1965-1981-1997 [ 1965-1981-1997 1997 1965-1981-1997

Merkez -48 3 -30 -75
Askale -95 =77 -43 100
Cat -76 48 -32 0.00
Hinis -73 -53 -26 0.00
Horasan -85 -50 -14 0.00
Ispir -76 -83 -52 0.00
Karayazi -88 -82 -1 0.00
Narman -89 -68 -61 100
Oltu 91 -18 -54 0.00
Olur -74 0.00 -71 0.00
Pasinler -83 -64 -11 0.00
Senkaya -18 169 -57 100
Tekman 20 -66 -44 0.00
Tortum -38 52 -60 100
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Cizelge 4.14’e gore yiiksek 6grenim mezunu sayilarinda tim ilgelerde (Tekman
flcesi disinda) azalis goriilmektedir, en fazla azalisin oldugu ilce ise Askale’dir (% -
95). lIlkogretim ¢aginda olup okula gitmeyen c¢ocuklarm oldugu koy sayilari
incelendiginde tiim ilcelerde (Merkez, Cat, Senkaya ve Tortum Ilgesi disinda)
azalisin oldugu anlasilmaktadir; en fazla azalisin oldugu lce Ispir (% -83) olmustur.
Ogretmen sayilarinda tiim ilcelerde azalis olmustur. Koy kitapligi olan koy sayilart
incelendiginde Askale (% 100), Narman (% 100), Senkaya (% 100) ve Tortum (%
100) artisin oldugu ilgelerdir.

Cizelge 4.15. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait 1981
ve 1997 yillarinda kdy-bucak altyapi alanindaki biiytime orani
[Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
hizmetlere erisebilirlik
altyapi
koyiin bagl oldugu merkezle (bucak) olan yol durumu
asfalt % stabilize % hamyol % | patika %
ilgeler 1981-1997 1981-1997 1981-1997 | 1981-1997
Merkez -44 -58 -93 0.00
Askale 0.00 -70 -100 0.00
Cat 0.00 0.00 0.00 0.00
Hinis 0.00 129 -81 -50
Horasan 0.00 0.00 -93 0.00
Ispir 0.00 29 -70 -50
Karayazi 0.00 300 -42 -100
Narman 0.00 0.00 0.00 0.00
Oltu 0.00 0.00 0.00 0.00
Olur 0.00 0.00 0.00 0.00
Pasinler 0.00 0.00 -92 0.00
Senkaya 3100 25 91 0.00
Tekman 0.00 -71 -94 0.00
Tortum 300 -67 -100 0.00

Koyilin bagli oldugu merkezle (bucak) olan yol durumunu gosteren yukaridaki
tabloya gore Senkaya (% 3100) ve Tortum (% 300) asfalt yolu olan kdy sayisinin
artig gosterdigi ilcelerdir. Yillar itibariyle patika yollar1 olan kdy sayilarinda Hinis

(% -50), Ispir (% -50) ve Karayaz1 (% -100) Ilgelerinde en fazla azalma olmustur.
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Cizelge 4.16. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda koy-ilge-il altyapr alanindaki biiyiime orani
[Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhigi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1

hizmetlere erigebilirlik

altyap1

koyiin bagl oldugu merkezle (ilge) olan yol
durumu (koy sayist) %

koyiin bagli oldugu merkezle (il) olan yol
durumu (koy sayist) %

stabilize stabilize | hamyol
asfalt % % hamyol % | patika % | asfalt % % % patika %
1981- 1981- 1981- 1981- 1981- 1981- 1981- | 1981-
ilgeler | 1997 1997 1997 1997 1997 1997 1997 1997

Merkez 0.00 0.00 0.00 0.00 882 21 -100 0.00
Askale 500 3200 -81 0.00 2950 0.00 -97 0.00
Cat 0.00 2500 -92 0.00 0.00 0.00 -97 0.00
Hinis 0.00 247 -88 0.00 0.00 0.00 -98 0.00
Horasan 1133 15 -68 0.00 3350 0.00 91 0.00
Ispir 0.00 2350 =77 0.00 0.00 0.00 -99 0.00
Karayazi 0.00 5900 -88 -100 0.00 0.00 -99 0.00
Narman 200 800 -97 0.00 0.00 0.00 -98 0.00
Oltu 725 9 -79 0.00 0.00 0.00] -100 0.00
Olur 114 500 -80 0.00 0.00 0.00] -100 0.00
Pasinler 0.00 50 -98 0.00 4200 141 -100 0.00
Senkaya 2250 33 -96 0.00 0.00 0.00] -100 0.00
Tekman 950 182 -70 0.00 0.00 0.00 -94 0.00
Tortum 2000 -24 -85 0.00 1833 0.00 -98 0.00

Koyiin bagl oldugu merkezle (ilge) olan yol durumunu gosteren Cizelge 4.16’ya

gore Senkaya (% 2250), Tortum (% 2000), Horasan (% 1133) ve Tekman (% 950)

asfalt yolu olan koy sayisinin en fazla arttigi ilcelerdir. Koyiin bagl oldugu merkezle

(il) olan yol durumunda ise Pasinler (% 4200), Horasan (% 3350), Askale (% 2950)

ve Tortum (% 1833) asfalt yolu olan kdy sayisinin en fazla arttigi ilcelerdir. Olumsuz

mevsim kosullart sonucu yasam standartlarini etkileyen patika yollarda tiim ilgelerde

azalmanin oldugu anlagilmaktadir.



Cizelge 4.17.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yillarinda altyap: alanindaki biiyiime oran1 [K&yisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
hizmetlere erigebilirlik
altyap1
bakteriyolojik

icme suyu |[igme suyu dezenfekte kontrol elektrigi

olan kdy yeterli kdy yapilan koy yaptiran koy olan koy

say1s1 % sayis1 % sayis1 % say1s1 % sayis1 %

ilgeler [ 1981-1997 |1981-1997 1981-1997 1981-1997 1981-1997
Merkez -1 4 -31 -50 40
Agskale 11 15 -100 -86 113
Cat 22 50 0.00 -97 233
Hinis 53 18 -100 -100 416
Horasan 4 -12 0.00 -97 2333
Ispir 3 43 0.00 -94 12200
Karayazi 15 -25 0.00 -100 407
Narman 14 -10 0.00 -59 126
Oltu 11 16 -100 -94 91
Olur 3 21 0.00 -100 471
Pasinler 18 -12 0.00 -85 52
Senkaya 12 9 0.00 -68 278
Tekman 30 750 -100 -100 300
Tortum 7 42 0.00 -76 71

Cizelge 4.17°ye gore icme suyu olan koy sayilarinda en fazla artisin oldugu ilgeler
Himis (% 53), Tekman (% 30) ve Cat’tir (% 22); yeterli igme suyuna sahip koy
sayilar1 incelendiginde ise en fazla artisin Tekman (% 750) Ilcesinde oldugu
goriilmektedir. Icme suyu kaynaklarinda dezenfekte ve bakteriyolojik kontrol yapilan
koy sayilan itibariyle tiim ilgelerde diisiis yasanmistir, en az diisiisiin yasandigi
ilgeler Merkez, Narman ve Senkaya’dir. Elektrigi olan koy sayilarinda yillar
itibariyle degisim incelendiginde en fazla artisin oldugu ilge Ispir’dir (% 12200).
Tablodan i¢gme suyu kaynaklarinda tiim ilgelerde artis oldugu fakat igme sularinin

dezenfekte calismalarinin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.
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Cizelge 4.18. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yillarinda hizmetlere erisebilirlik-diger alanindaki biiyiime
orani [Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi

hizmetlere erigebilirlik

diger

koy imar plam

toplam sosyo-

yapilan koy sayis1 | kooperatifi olan kiiltiirel tesis
% koy sayis1 % say1st %
ilgeler | 1981-1997 1981-1997 1981-1997

Merkez 125 -50 -17
Askale 300 -73 22
Cat 0.00 -75 14
Hinis 100 -83 23
Horasan 1500 50 15
Ispir 133 -67 21
Karayazi 0.00 -100 25
Narman 1400 -50 -12
Ol 0.00 -83 14
Olur 100 400 0.00
Pasinler 200 400 14
Senkaya 400 -6 35
Tekman 600 -100 32
Tortum 600 -33 13

Koy imar plani/yerlesim plan1 yapilan kdy sayilarina bakildiginda (Bkz. Cizelge

4.18) yillar itibariyle en fazla artisin yasandigi ilgeler Horasan (% 150) ve

Narman’dir (% 1400). Kooperatif sayilarinda ise en fazla artisin oldugu ilge Olur

(4.00) ve Pasinler’dir (% 400). Toplam sosyo-kiiltiirel tesis sayilarinda en fazla

artisin oldugu ilgeler Senkaya’dir (% 35).
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Cizelge 4.19. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda yap1 malzemesi alanindaki biiyiime orani [Kdyisleri
ve Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
konut
yap1 malzemesi
ahsap ve
kerpi¢ % tugla % tas % briket % digerleri %
1981-
ilgeler 1981-1997 1981-1997 1997 1981-1997( 1981-1997
Merkez 77 -16 19 739 0.00
Askale 132 41 -15 295 0.00
Cat 0.00 0.00 -14 0.00 0.00
Hinus 834 1065 186 079 -91
Horasan 313 0.00 371 4024 1370
Ispir 624 -27 -8 1171 -100
Karayazi 0.00 121 858 5977 -100
Narman 0.00 16 -28 0.00 0.00
Oltu 212 85 -14 177 -120
Olur 5371 94 2 -3 -100
Pasinler -12 9 684 374 0.00
Senkaya 0.00 990 -7 0.00 -100
Tekman -100 0.00 3322 0.00 0.00
Tortum 253 1132 -23 -27 -100

Cizelge 4.19°da konutlarda kullanilan yap1 malzemelerine goren dayanikli olan
tuglanin kullaniminda en fazla artisin oldugu il¢eler Hinis (% 1065) ve Tortum (%
1132); dayaniksiz olan kerpicin kullaniminda en fazla diisiisiin oldugu ilgeler

Pasinler (% -12) ve Tekman’in (% -100) oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 4.20. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda konut alanindaki biiyiime orani [Kdyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
konut
Konut Boliimlerinin
(wc) hane i¢inde-

cat1 Ortiisii malzemesi disinda olmasi

padavra,

mahya, hane hane

kiremit % |tahta % toprak % |diger % |icinde % |disinda %
1981- 1981- 1981- 1981- 1981- 1981-
ilgeler | 1997 1997 1997 1997 1997 1997

Merkez 2095 5314 -26 436 266 -53
Askale 997 0.00 -31 269 543 -38
Cat 0.00 0.00 -21 4514 329 -18
Hims 804 0.00 -37 13 27 -9
Horasan 5765 0.00 -35 1177 957 -25
Ispir -26 -74 -79 2565 2928 -42
Karayazi -100 2901 -9 311 -45 7
Narman 0.00 0.00 -50 2302 367 -23
Oltu 369 0.00 -54 145 1374 -23
Olur 1676 -4 -37 328 -62 -1
Pasinler 2986 0.00 -11 62 1373 -16
Senkaya 1369 -142 -35 1239 335 -6
Tekman 0.00 0.00 -27 288 112 -6
Tortum 0.00 21584 -42 312 154 -24

Cizelge 4.20’ye gore cat1 Ortiisii malzemeleri incelendiginde en dayanikli malzeme
olan kiremitin kullaniminda en fazla artisin oldugu ilceler Horasan (% 5765) ve
Pasinler’dir (% 2986). Konut boliimleri incelendiginde tuvaleti konutun iginde

bulunan yapilarda en fazla artisin oldugu ilce Ispir’dir (% 2928).

Erzurum’un ilgelerinin 1981-1997 yillart arasinda demografik yapida yasadigi
degisim Cizelge 4.21- 4.22’de sunulmaktadir;
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Cizelge 4.21. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda niifus yapist alandaki biiyiime oran1 [K&yisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

niifus
niifus yapisi
ortalama hanehalki
toplam niifus % biiyiikliigii %
ilgeler 1981-1997 1981-1997
Merkez -37 11
Askale -46 75
Cat -28 67
Hinis -25 76
Horasan -24 92
Ispir -49 60
Karayazi -24 68
Narman -11 98
Oltu -38 27
Olur -48 38
Pasinler -21 82
Senkaya -35 -2
Tekman -10 74
Tortum -11 55

Cizelge 4.21’e gore; Erzurum’un tiim ilcelerindeki koylerde niifus azalmasi
yasanmaktadir. Niifus diisiisiiniin en fazla oldugu ilgeler Olur (% -48) ve Ispir’dir (%
-49). Ortalama hanehalk: biiyiikliiklerinde s6z konusu yillar itibariyle tiim ilcelerde
(Senkaya diginda) biiyiime yasanmistir. Ortalama hanehalk: biiyiikliigiintin en fazla
arttigr ilceler Narman (% 98) ve Horasan (% 92) olurken; ortalama hanehalki

biiyiikliigiiniin en fazla azaldigi ilge ise Senkaya’dir (% -2).
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Cizelge 4.22. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan
ilcelere ait 1981 ve 1997 yillarinda niifustaki degisim alandaki biiyiime
orani [Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

niifus
niifustaki degisim
gocle gelen niifus | gocle giden niifus
Y% Y%
ilgeler 1981-1997 1981-1997

Merkez -99 446
Askale -92 330
Cat 0.00 387
Hinis -100 692
Horasan -25 1348
Ispir 0.00 537
Karayazi -100 388
Narman -100 885
Oltu -100 663
Olur 0.00 317
Pasinler -79 1058
Senkaya -2 1418
Tekman -100 343
Tortum -100 1952

Niifustaki degisim incelendiginde (Bkz. Cizelge 4.22) yillar itibariyle gocle gelen
niifusta tiim ilgelerde diisiis yasanmaktadir. Kdye goc eden niifusa bakildiginda ise
en fazla go¢ veren ilceler Senkaya (% 1418), Tortum (% 1952), Horasan’dir (%
1348).

Erzurum ilgelerinin saglik alanindaki degisimleri incelendiginde koylerde saglik
personeli bakimindan Karayazi disindaki tiim ilcelerde artis oldugu goriilmektedir.
Koylerde saglik tesisleri sayilar incelendiginde Cat, Karayazi, Pasinler ve Tekman
disinda tim ilcelerde artiy oldugu goriilmektedir. Engelli niifus miktarlar
bakimindan en fazla artisin oldugu Tortum ilgesidir. Bu durum kdoylerde saglik
tesisleri artisinin, saglik personelindeki artigin gerisinde kaldigi; bir¢ok koyiin saglik

hizmetlerinden yararlanamadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal yapmin diger bir konusu olan egitim verilerinde ise yiiksek 6grenim mezunu

sayilarinda Tekman ilcesi disinda tiim ilgelerde azalis oldugu goriilmektedir. Egitim
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gostergelerinde bir digeri ilkogretim ¢aginda olup okula gitmeyen ¢ocuklarin oldugu
koylerin sayisinda Merkez, Cat, Senkaya ve Tortum Ilceleri disinda tiim ilcelerde
diisiis yasanmaktadir. Ogretmen sayilarinda ise tiim ilgelerde azalis goriilmektedir.
Koy sinirlan igindeki koy kitapliklar1 verilerinde ise Askale, Narman, Senkaya ve

Tortum Ilgeleri disinda diger ilgelerde azalma goriilmektedir.

Koylerin altyap1 6zellikleri incelendiginde; bagli bulunduklar1 bucak ve ille olan yol
durumlarinda en fazla artisin asfalt yollarda; bagli olduklar ilgeyle olan yol
durumunda ise en fazla artisin stabilize yollarda oldugu goriilmekte; patika yollar da
ise azalma goriilmektedir. Bu durumda yollarin kalitesi nedeniyle mevsimlere bagl

olarak ulagimda aksamalarin azaldigin1 gostermektedir.

fcme suyu durumu incelendiginde Horasan, Karayazi, Narman ve Pasinler Ilceleri
digindaki tiim ilgelerde icme suyunun yeterli oldugu fakat icme suyu yeterli bircok
koyde bu kaynaklarin dezenfekte veya bakteriyolojik kontrol islemlerinin
yapilmadig1 goriilmektedir. Koylerin elektrik durumlar1 konusunda ise tiim ilgelerin
bu hizmetten artan oranda yararlandig1 goriilmektedir. Insan sagligi bakimindan
kirsal alanlarin igme suyu kaynaklarinin kontroliindeki aksamalar olumsuz bir

durumdur.

Imar plan1 yapilan koy sayilari incelendiginde ise ilgelerin bu hizmetten
yararlandiklar1 oranla elektrik ve konut birimlerinin kalitesi konusunda gelisme
saglayamadiklar1 anlasilmaktadir. Bu da kdy yerlesme planinin tam olarak amacini
gerceklestiremedigi, uygulandigi koylerde yasam kalitesini arttiramadigi sonucunu
cikarmaktadir. Kooperatif ve sosyo-kiiltiirel tesis sayilar1 incelendiginde ilgelerde
kooperatif sayisinda bircok ilcede azalis oldugu; sosyo-kiiltiirel tesis sayilarinda ise

Merkez ilce disinda tiim ilgelerde artigin yasandigi goriilmektedir.

flgelerin konut ozelliklerine bakildiginda yapi malzemesi kullamminda kerpi¢ ve
briket kullaniminin yaygin oldugu; tuglanin kullaniminin ise s6z konusu
malzemelerin kullamimindaki artisa oranla geride kaldig1 goriilmektedir. Bu durum

konuttaki malzemenin modern ozellikler tasimadigi daha dayaniksiz malzemelerin
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kullanildigr anlasilmaktadir. Cat1 ortiisii malzemesinde ise dayanikli malzeme
(kiremit) kullaniminin artmis oldugu goriilmektedir. Konut boliimlerinden tuvaletin
hane i¢inde bulunup bulunmamasina bakildigindaysa tiim ilgelerde (Karayazi ve Olur
ilgeleri disinda) s6z konusu konut boliimiiniin yap1 i¢inde yer aldigi yapi sayilarinda
artis goriilmektedir. Ayrica Karayazi ilcesinde tuvaletin hane disinda oldugu yap:

sayilarinda artis devam etmektedir.

Iigelerin demografik yapilarindaki de@isime bakildiginda tiim ilcelerde niifus
azalmasi oldugu goriilmektedir. Ortalama hanehalk: biiyiikliiklerinde ise il¢elerin
biiyiik cogunlugunda (Senkaya ilcesi disinda) artis olmustur. Bu durum ailelerdeki
cocuk sayilarinin fazla olmasi1 ve birgok ailenin bir arada yasadigiyla
aciklanabilmektedir. Niifus hareketlerine bakildigindaysa tiim ilcelerin go¢ verdigi
anlasilmaktadir. Digsaridan koye go¢ eden niifusta ise tiim ilgelerde yillar itibariyle
diisiis vardir.Demografik verilerdeki bu degisim ilgelerin kdylerinden disariya goc
hareketinin oldugu, niifus azalmasina ragmen ortalama hanehalk: biiyiikligiiniin

arttig1 ve birden fazla ailenin tek hanede yasadigi sonucunu gostermektedir.

4.6.3. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesinin ekonomik yapiya etkisi

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin Ekonomik Yapida meydana getirdigi
degisimi Olgmek icin 1981 ve 1997 yillarma ait Koy Envanter Verileri
kullanilmaktadir. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait

1981 ve 1997 yil1 ekonomik yapi verileri EK-3’te yer almaktadir.

Erzurum’un il¢elerinin 1981-1997 yillan arasinda ekonomik yapida yasadigi degisim

Cizelge 4.23- 4.28’da sunulmaktadir;
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Cizelge 4.23. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda gelir kaynaklarinin 6nem siras1 alanindaki biiytime
orani [Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yapi1

Genel

Sektorel paylar

Gelir Kaynaklarinin Onem Sirasina gore koy sayisi

tarla ziraat1 | meyvecilik | sebzecilik | hayvancili [ madencili
% % %o k % k % is¢ilik %
1981- 1981- 1981- 1981-
ilceler | 1981-1997 |1981-1997 | 1997 1997 1997 1997

Merkez 780 0.00 300 -35 0.00 0.00
Askale -75 0.00 100 3 0.00 0.00
Cat 200 0.00 0.00 -14 0.00 0.00
Hinis -54 0.00 0.00 10 0.00 -100
Horasan 125 600 0.00 -38 0.00 -100
Ispir 2000 440 0.00 -25 0.00 -100
Karayazi 0.00 0.00 0.00 -7 0.00 0.00
Narman 100 0.00 0.00 45 0.00 -100
Oltu 200 0.00 0.00 117 0.00 -100
Olur 3400 -29 0.00 -97 0.00 -100
Pasinler 0.00 0.00 0.00 35 0.00 0.00
Senkaya 800 0.00 0.00 -26 300 700
Tekman 600 2600 0.00 -47 0.00 0.00
Tortum 600 -15 400 -33 0.00 0.00

Oncelikli gelir kaynag tiiriine gore koy sayilarim gosteren yukaridaki tablodan tarla

ziraatinda en fazla artisin Olur (% 3400); meyvecilikte en fazla artisin Tekman (%

2600); sebzecilikte en fazla artisin Tortum (% 400); hayvancilikta Oltu (% 117)

oldugu anlasiimaktadir. Madencilik ve iscilikte ise yillar itibariyle Senkaya Ilcesinde
(strastyla % 300 ve % 700) artis goriilmektedir (Bkz. Cizelge 4.23).
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Cizelge 4.24. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda sektorel paylar alandaki biiyiime orani [Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1
Genel
Sektorel paylar
devamli ¢alisan isci | siirekli acik igyeri
say1s1 % say1s1 %
ilceler 1981-1997 1981-1997
Merkez 4 339
Askale -84 440
Cat 1250 2950
Hinis 600 1100
Horasan 34 157
Ispir 18 2275
Karayazi 717 1067
Narman 1700 1700
Oltu 397 4733
Olur 630 3825
Pasinler 7300 5700
Senkaya 62 695
Tekman 133 600
Tortum 1431 8400

Ekonomik yapinin bir diger degiskeni olan devamli ¢alisan is¢i bakildiginda en fazla
artisin oldugu ilgeler Pasinler (% 7300) ve Narman (% 1700); siirekli acik isyeri
sayisinda ise en fazla artis Tortum (% 8400), Pasinler (% 5700) ve Oltu (% 4733)
llgelerinde goriilmektedir (Bkz. Cizelge 4.24).
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Cizelge 4.25. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yillarinda arazi biiytikliigii alandaki biiyiime oran1 [Koyisleri
ve Kooperatifler Bakanlhigi, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimin iglevi - ¢esitlilik ve iiretkenlik

arazi biiyiikliigii grubuna gore hane sayisi

101-200 da
0-25 da % 26-50da % |[51-100da % | % 201-+ da %
ilceler | 1981-1997 |1981-1997 |1981-1997 |1981-1997 1981-1997
Merkez -50 12 17 62 57
Agkale -37 39 110 194 174
Cat 184 217 164 155 94
Hinis 93 124 81 82 97
Horasan 17 -5 -10 229 166
Ispir 18 211 473 652 8964
Karayazi -99 -78 3 394 1755
Narman -22 115 75 -9 -60
Oltu 140 195 192 209 235
Olur 40 104 202 915 0.00
Pasinler -3 38 34 6 11
Senkaya -10 86 36 77 -27
Tekman -37 58 261 191 118
Tortum 5 82 25 -36 -53

Ekonomik yapiy1 ortaya cikaran arazi biiyiikliikleri incelendiginde isletme biiyiiliigii

0-25 da aras1 olan hane sayisinda en fazla artisin oldugu ilgeler Cat (% 184) ve Oltu

(% 140); isletme biiyiiligii 26-50 da arasi olan hane sayisinda en fazla artisin oldugu

ilceler Ispir (% 211) ve Cat (% 217); isletme biiyiiliigii 51-100 da arasi1 olan hane

sayisinda en fazla artisin oldugu ilgeler Ispir (% 473) ve Tekman (% 261); isletme

biiytiliigii 101-200 da aras1 olan hane sayisinda en fazla artisin oldugu ilgeler Olur (%

915) ve Ispir (% 652); isletme biiyiiliigii 201 ve iistii da aras1 olan hane sayisinda en

fazla artisin oldugu ilce Ispir (% 8964) dir (Bkz. Cizelge 4.25).
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Cizelge 4.26. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yillarinda arazi kullanim durumu alandaki biiylime orani
[Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhigi, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yapi1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimin iglevi - ¢esitlilik ve iiretkenlik

arazi kullanim durumuna gore hane

sayisi
toprakli ¢iftci % | topraksiz ciftgi %
ilceler 1981-1997 1981-1997

Merkez -29 26
Askale 16 -92
Cat 126 -78
Hinis 86 -92
Horasan 18 -80
Ispir 18 -58
Karayazi 68 -100
Narman 28 -96
Oltu 159 -100
Olur 35 -69
Pasinler -4 -46
Senkaya 19 -97
Tekman 52 -98
Tortum 11 -96

Cizelge 4.26’ya gore toprakli ¢ift¢ci sayisinda en fazla artis olan ilce Oltu (%

159);topraksiz ciftci sayisinda en fazla azalis yasanan ilgeler ise Oltu (% 100) ve

Karayazi’dir (% 100). Toprakli c¢ift¢ci sayisinda Merkez ve Pasinler disinda tim

ilcelerde artis olurken; topraksiz ciftci sayisinda ise Merkez Ilge haricinde diger

ilgelerde azalma goriilmektedir.
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Cizelge 4.27. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yillarinda arazi ¢esidi alandaki biiylime oranmi [Koyisleri ve

Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimun islevi - ¢esitlilik ve iiretkenlik

tarima
ekilen |ekilen |ekilen elverisli
tarla |tarla tarla olup bag

toplam | arazisi | arazisi - |arazisi - |nadas kullanilm | bahge

kiiltiir  [topla [sulanan [sulanmay [arazisi [ayan arazi |arazisi

arazi % |m1 % |% an % % %o %

1981- [ 1981- | 1981- 1981- 1981- 1981- 1981-

ilgeler | 1997 1997 [1997 1997 1997 1997 1997

Merkez -81 26 25 369 -48 43 230
Askale -85 28 242 2413 -51 -89 0.00
Cat 91 135 2608 1912 -99 -88 0.00
Hinis =72 77 75 6532 -28 273 0.00
Horasan -66 35 109 31215 -46 138 1
Ispir -86 102 245 970 -87 -96 47
Karayazi -82 303 14 30278 -57 389 0.00
Narman -82 36 77 260 35 -20 33
Oltu -86 132 456 117 -28 -100 138
Olur -90 106 3144 570 -68 -87 -69
Pasinler -76 53 97 2596 -57 77 8
Senkaya -83 165 115 43347 -38 -99 262
Tekman -82 88 750 675 -59 163 -100
Tortum 15 903 -36 1856 -95 -87 -77

Arazi kullanim durumu incelendiginde ise toplam

ilcelerde azalma olurken Tortum Ilgesinde (% 15)

kiiltiir arazisi artis oraninda tiim

artig goriilmektedir. Ekilen tarla

arazisi artig oraninda ise en fazla artisin oldugu ilge Tortum’dur (% 903). Ekilen tarla

arazileri incelendiginde sulanan arazide en fazla artis olan ilgeler Olur (% 3144);

sulanmayan arazide en fazla artis olan ilce ise Senkaya’dir (% 43347). Nadas

arazisinde tiim ilgelerde diisiis yasanirken Narman il¢esinde (% 35) artis olmaktadir.

Tarima elverisli olup kullanilmayan arazi miktarinda en fazla artis Karayaz Ilgesinde

(% 389) olurken; en fazla azalis ise Oltu Ilcesinde (% -100) olmustur. Erzurum’un

ilgelerindeki bag bahge arazisi incelendiginde séz konusu yillar itibariyle en fazla

artisin oldugu ilgeler Senkaya’dir (% 262) (Bkz. Cizelge 4.27).
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Cizelge 4.28. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yillarinda sulama ve hayvan varligindaki biiyiime oram
[Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhigi, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimin islevi - ¢esitlilik ve iiretkenlik

asir1 biiyiik ve

tarimsal amagli | sulama tesis sulamadan kiigiikbas

sulama yapan olan koy sayis1 | coraklasan hayvan

koy sayis1 % % koy sayist % | sayist %

ilgeler |1981-1997 1981-1997 1981-1997 1981-1997

Merkez -36 -82 -67 -56
Askale 38 -20 0.00 -45
Cat 500 100 0.00 -34
Hinmis -56 -40 100 -46
Horasan 0.00 -43 300 -21
Ispir -28 -64 100 -37
Karayazi 33 100 0.00 29
Narman -17 350 0.00 -51
Ol 15 500 200 -15
Olur 483 142 0.00 -22
Pasinler -22 750 100 -63
Senkaya -41 1100 100 -30
Tekman -86 -100 0.00 -40
Tortum 10 900 100 -52

Cizelge 4.28’den tarimsal amacl sulama yapan kdy sayisinin en fazla artis gosterdigi

ilgelerin Cat (% 500); sulama tesis olan kdy sayisinda en fazla artigin yasandigi

ilcelerin Tortum (% 900) ve Senkaya (% 1100); asir1 sulamadan c¢oraklasan koy

sayisinda Merkez Ilge disinda tiim ilcelerde artis olmaktadir. Biiyiik ve kiiciikbas

hayvan sayisinda ise Karayazi Ilcesi disinda tiim ilgelerde azalma oldugu

goriilmektedir.

[lcelerin oncelikli gelir kaynag: tiirleri incelendiginde genel olarak tiim ilcelerde tarla

ziraatinin en Onemli gelir kaynag tiirii oldugu anlasilmakta; Askale ve Hinis

ilcelerinde ise bu gelir kaynag tiiriinde gerilemenin oldugu goriilmektedir.

Hayvancilik sektoriiniin ise bir¢cok ilgede oncelikli gelir kaynagi olmaktan ciktig

goriilmektedir. Tarim dis1 sektorlerde, madencilik ve iscilik Senkaya ilcesinde

onemli gelir kaynagi olmaktadir.
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Devamli ¢alisan isci sayilarinda Agkale disinda tiim ilgelerde artis goriilmekte, acik
igyeri sayilarinda ise tiim ilcelerde artis oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu yillar
itibariyle tiim il¢elerde tarim disinda calisan sayisinin ve tarima alternatif olarak ig

yeri sayisinin arttig1 sonucuna varilmaktadir.

flcelerin ekonomik yapilarinda goriilen degisimler igin bakilan arazi biiyiikliigii
degiskeni sonucunda ailelerce kullanilan arazi biiyiikliiklerinde 201 ve iistii da
arasindaki isletme biiyiikliiglinde artisin yasandigi anlagilmaktadir. Bu durum genel
olarak ilgelerin tamaminda ekonomik olarak gelismenin oldugu sonucuna

gotiirmektedir.

Toprag olan ciftcilerin sayilar1 karsilastirildiginda Merkez ve Pasinler Ilgeleri harig
tiim ilgelerde artmanin oldugu; topraksiz ¢iftci sayilarinda ise Merkez Ilgesi disinda
tim ilgelerde azalmanin yasandigi bunun da ilgelerin ekonomik alanda gelisme

yasadigim gostermektedir.

Ekilen tarla arazilerinde (ekilen toplam, sulanan ve sulanmayan tarla arazisi) tim
ilcelerde artis oldugu; nadas arazilerinde ise Narman [lgesi disinda tiim ilcelerde
azalis oldugu goriilmektedir. Bu verilerden tiim ilgelerde tarim faaliyetlerinde

yiikseligin oldugu anlasilmaktadir.

Asirt sulamadan kaynaklanan coraklagsmaya bakildiginda ise tarimsal faaliyetlerin
artmast nedeniyle sulama ihtiyacimin bilingsizce yapilmasi sonucu ¢oraklagan
alanlarda artma yasanmakta; tarimsal faaliyetler artarken tarim topraginin
korunmadig1 ortaya c¢ikmaktadir. Koylerdeki hayvan varligi incelendiginde yillar
itibariyle hayvan sayilarinda azalmanin oldugu ve dolayisiyla hayvanciligin

geriledigi anlasilmaktadir.
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4.6.4. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirimlari ile Erzurum 1li’nin

sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyinin karsilastirmal analizi

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin uygulama alanindaki ilgelerin 1981 ve
1997 willarindaki sosyal ve ekonomik kalkinma diizeylerini hesaplamak igin “4.5.
Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’ni Degerlendirmede Kullanilan Veri Seti
ve Analiz Yontemi” boliimiinde agiklandigi tizere Cizelge 4.1°de kullanilan her
verinin ilge ve il toplami icin degeri belirlenmis, sonrasinda ilce degerinin, il
degerine orani alinmistir. Bdylece her ilce i¢in konum belirlenmistir (her verinin il
ortalamasi ile karsilastirilarak konumu belirlenmistir)n. Calismada kullanilan ilce
verileri, ilgede bulunan toplam koylere ait verileri; il verileri ise ilde bulunan toplam
koylere ait verileri gostermektedir. Her bir veri i¢in belirtilen formiilliin kullanilmasi
sonucu elde edilen degerler toplanmis, sosyal yapidaki verilerin degerleri toplami
sosyal kalkinma diizeyini, ekonomik yapidaki verilerin degerleri toplami ise

ekonomik kalkinma diizeyini vermistir.

Bu analiz sonucunda; projenin uygulama alanindaki ilcelerin sosyal ve ekonomik
kalkinma diizeylerinin farkli yillardaki degisimi goriilmektedir. Elde edilen diger
bulgu ise aym yildaki sosyal ve ekonomik kalkinma diizeylerinin

karsilastirilabilmesidir.

Cizelge 4.29°da ilgelerin toplam proje yatirrmindan aldigl pay ve projenin sosyal ve

ekonomik kalkinma diizeyi verilmektedir (Bkz. Harita 4.2);

" Erzurum Ilgelerinin sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyinin tespiti “gorevli saglik personeli olan
koy sayist” icin: (llgedeki Gorevli saglik personeli olan koy sayisi / Tlgedeki toplam koy sayisi) /
(ildeki Gorevli saglik personeli olan kdy sayist / Ildeki toplam k&y sayis1) kullanilarak bulunmustur.
Cizelge 4.1.”de verilen tiim veriler i¢in bu hesaplama uygulanmistir.
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Cizelge 4.29. Erzurum {li Ilgelerinin toplam proje yatirimindan aldig1 pay, projenin
uygulandig1 koy sayisi ve Ilgelerin sosyal ve ekonomik kalkinma

diizeyi

Tlgenin Tlgedeki

Toplam Proje | Toplam K&y Projenin Sosyal Projenin Ekonomik

Yatrmmindan | Sayisi Iginde Kalkinma Diizeyi Kalkinma Diizeyi

figeler | Aldig1 Pay Projenin
(%) Uygulandig
g?gms?(}y/:)s ' 1981 Yih 1997 Yih 13311 1997 Yil

Merkez 11.29 12.50 1.078 0.556 1.630 1.094
Agkale 5.71 44.78 0.499 0.441 1.137 0.679
Cat 7.05 53.16 0.154 0.222 0.660 0.572
Hinis 7.05 43.48 0.250 0.214 0.960 0.721
Horasan 5.34 70.96 0.449 0.693 1.225 1.024
Ispir 13.39 37.14 0.211 0.434 1.116 1.270
Karayazi 3.73 37.31 -0.168 0.438 0.412 1.815
Narman 9.21 34.95 0.441 0.493 1.716 0.551
Oltu 10.87 52.78 0.555 0.250 1.506 1.085
Olur 2.65 54.76 0.427 -0.315 1.367 1.423
Pasinler 8.87 32.26 0.592 0.310 1.652 1.008
Senkaya 5.09 30.99 0.561 1.003 1.251 4.070
Tekman 5.05 47.50 0.196 0.381 0.576 0.977
Tortum 5.67 34.06 0.616 0.691 1.627 1.658

llgelerin sosyal ve ekonomik yapilarindaki degisimin proje yatirrmindan aldiklart
paylarla karsilastirmali analizi sonucunda; yatirimdan en biiyiikk pay1r (13.39) alan
Ispir Ilgesi ekonomik yapisinda (1.270) yasadigi gelismeyi sosyal yapisinda (0.434)
gerceklestirememektedir. Yatinmlardan en biiyiik ikinci (13.39) ve iigiincii pay1
(11.29) alan Oltu ve Merkez Ilcelerinde de benzer sonuglar yasanmistir. S6z konusu
ilcelerde ekonomik yapida gelisme (sirasiyla 1.085 ve 1.094) saglanmis fakat
ekonomik alandaki bu gelisme sosyal yapilarina (sirasiyla 0.250 ve 0.556)
yansimamigtir. Bu durum projenin genel kabulii olan ekonomik alanlardaki
yatinmlarla ekonomik kalkinma saglandigi takdirde bunun yasam kalitesine
yanstyacagl diisiincesini ortadan kaldirmaktadir. Proje sonuclarina gére ekonomik

kalkinma sosyal kalkinmay1 beraberinde getirememektedir.

Proje yatirimdan diger il¢elere oranla daha az pay alan Senkaya (5.09) ve Karayazi
(3.73) Ilgelerinde ise diger ilcelere oranla ekonomik yapilarindaki gelisme daha yillar

itibariyle yatirrmdan daha fazla pay alan ilgelere oranla yiiksektir. Senkaya Ilgesinin
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ekonomik kalkinma diizeyi 1.251 (1981 yil1) ve 4.070 (1997 yili) olurken; Karayazi
flgesinde ise 0.412 (1981 yil1) ve 1.815 (1997 yil1) olarak gerceklesmistir. Buna gore
proje yatinmlarindan en yiiksek payr alan ilgelerin diisitk ekonomik performans
gostermesi; bunun aksine daha az yatirmmin yapildigi ilcelerin ise yiiksek ekonomik
gelisme kaydetmeleri projenin yatirimlari ile sonuglart arasinda sapmalarin oldugunu

gostermektedir.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi 6ncesinde Erzurum ili’ne yonelik olarak
cesitli sorun alanlart tespit edilmistir. Fakat proje kapsaminda bu problemlerin

¢Oziimiine yonelik yatirimlar uygulanmamastir.

Kis aylan siiresince dis diinya ile iligkilerin kesilmesi ve yeterli olmayan koy altyapi
yatinmlart genel olarak yoksulluk yaratmakta oldugu, suyla tasinan cesitli
hastaliklara yol agtigr ayrica ilden Bati Anadolu’daki kentlere Onemli miktarda
goclerin yasandig tespit edilmistir [DPT, 1983]. Erzurum ili’nde cok sayida ve
dagmik yerlesim yerinin olmasi 6zellikle kis aylarinda ulagimin gii¢ olmasi nedeniyle
sadece ekonomik hizmetlerin degil aym zamanda sosyal hizmetlerin saglanmasinda
da aksakliklar yasandigi, nispeten kaliteli topraga sahip olan Erzurum’un dag
koylerinde cesitli cay, rmak ve kaynaklarin bulunmasi ¢ok sayida kiiciik sulama
sistemlerinin planlanmasi i¢in iyi bir kaynak olusturdugu tespit edilmistir [DPT,
1983]. Altyapinin gelistirilmesi ve salgin hayvan hastaliklarin1 6nleme kampanyalari
disinda Erzurum’da kamu hizmetlerinin biiyiikk cogunlugu merkezdeki koylerde
yogunlagsmakta oldugu, diger koyler bu tiir hizmetlerden yararlanamadigi proje

oncesinde ortaya ¢ikarilmigtir.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi oncesi analiz caligmalarinda koyliilerin
yeterli saglik hizmetinden yoksun oldugu; saglik personelinin yeterli olmamasi,
beslenme, saglik ve sihhi sartlarin iyi olmamasi, iklim sartlarinin 6zellikle sert kis
sartlarinda yetersiz kalan evler ve nispeten kotii icme suyuyla birlikte biitiin bu
olumsuz sartlarin bulasici ve paraziter hastaliklar ortamin1 dogurdugu ve g¢ocuk
Olumlerinin fazla olmasina yol agtigi ortaya cikanlmistir. Erzurum’da yiiksek

miktarda bulagic1 hastalik, yetersiz sayida saglik hizmetleri personeli ve diisiik



157

standartta saglik imkanlar1 ile belirlenmis sosyo-ekonomik durum, sert iklim
sartlarindan korumada yetersiz kalan konut ve nispi oranda yiiksek oranda saglikl
olmayan i¢cme suyu kaynaklarinin bulundugu belirtilmektedir [DPT, 1983]. Saglik
Miidiirliigii Erzurum’un koylerinde 2500 su kaynagini incelemistir. 1980’deki tetkik
sonucu soyledir [DPT, 1983];

Cizelge 4.30. Erzurum ili 1980 y1li su kaynag: tetkik sonuglar1 [DPT, 1983]

Ornek sayis1 Uygun olmayan numune

miktari
Bakteriyel analiz 1603 961
Kimyasal analiz 2717 73
Fiziksel tetkik [renk, koku] 1829 119

Il Saghik Miidiirliigii'nce 1980 yilinda yapilan 1600 bakteriyolojik analizde i¢cme
suyu kaynaklarinin 960’1nda fazla sayida koli basili bulunmasi nedeniyle icme suyu
olarak kullanmaya elverisli olmadigi anlasilmistir [DPT, 1983]. Ayrica proje
alanindaki tipik ciftci ailesinin beslenmesi az miktarlarda et, taze meyve ve sebze ile
ekmek ve yogurda dayanmaktadir. Cok sayidaki hayvan varligina ragmen, ciftciler
hayvanlan ev tiiketiminden ziyade pazarda satmak i¢in yetistirmektedir. Bu yiizden
proteini yetersiz, karbonhidratlan yiiksek ve genellikle C vitamini yetersizligi olan

bir beslenme ortaya ¢ikmaktadir.

[lde bu problemlerin tespit edilmesine ragmen, bu sorunlara iliskin herhangi bir
yatirrm yapilmamis; koylere yalnizca yeterli icmesuyunun saglanmasi konusunda
kisith yatinm gotiiriilmekle birlikte bu kaynaklarin dezenfekte galismalari géz ardi
edilmistir. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi Oncesi tespit edilen altyapi
problemlerinden olan koy yollarmin mevsimlere bagli olarak kapanmasi sorunu

projenin uygulamaya baslanmasindan sonra ¢oziilmiistiir.

Hig siiphesiz bir bolgenin sosyal ve ekonomik degisimi uygulanmig olan bir projeyle
aciklanamaz, ayn bolge iizerinde farkli sosyo-ekonomik etkenler oldugu gibi farkl

diizeyde kamu ve yerel idare yatirimlarinin varligi da s6z konusu olabilmektedir. Bu
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tezde Erzurum ilcelerinin 1981-1997 yillann arasindaki sosyal ve ekonomik
yapisindaki degisim ele alinirken yapilan yatinmlar ve sosyo-ekonomik faktorler geri
planda tutularak Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirnmlariyla

karsilastirilmak istenmistir.

Ornegin Senkaya ilcesinde 1995-1997 yillar1 arasinda yerel idarelerce bitkisel ve
hayvansal iiretim projeleri uygulanmistir. Bu calismada yer alan analizler sonucu
Senkaya ilcesinin Entegre kirsal Kalkinma projesinde diger ilgelere nispeten daha az
pay almasina ragmen ekonomik kalkinma diizeyinin diger ilgelere gore yiiksek
cikmasinin nedenlerinden birisi ilgeye yerel idarelerce yapilan yatirimlardir.ayni
yatirimlar Ispir ve Tortum ilgelerindeki ekonomik kalkinma diizeylerinin nedenleri
arasinda da sayilabilir. Ciinkil bu ilgelere 1994-1997 yillar1 arasinda tarimsal iiretimi
tesvik amach yatinmlar yapilmistir [Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2002]. Olur
llgesinde ise 1974’ten bu yana tiim koylere hizmet veren Olur Ilgesi Kdylerine
Hizmet Gétiirme Birligi bulunmaktadir [Olur ilgesi Kaymakamligi, 2009], boylece
Olur ilcesindeki koylere yapilan tek yatinmin Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma

Projesi olmadigr aciktir.

lligelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki degisim incelendiinde ekonomik
kalkinma diizeyindeki en fazla artisin oldugu ilce olan Senkaya’da bu gelismenin
sosyal yapiya ayni oranda yansimadigi goriilmektedir. Benzer durum Karayazi ve
Olur llcelerinde de yasanmustir. Bu ilgelerde yasanan ekonomik gelisme sosyal
yapmin gelismesini saglayamamistir. Bu durum ise Erzurum Entegre Kirsal

Kalkinma Projesi’nin genel kabuliiyle ortiismemektedir.

Ilicelerdeki degisim incelendiginde tiim ilgelerde genel olarak ekonomik yapida
ilerlemenin oldugu goriilmektedir. Bu durum Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi’nin ekonomi agirlikli yatirnmlarinin ekonomik yapida diisiik diizeyde de olsa
kalkinmaya yardimci oldugunu gostermektedir. Fakat aym1 yatinmlar uygulama
alanindaki ilcelerde ekonomik yapida gerceklestigi gelismeyi ve sosyal yapida aym
oranda gerceklestirememistir. Boylece kalkinma ¢alismalarinda ekonomik yapidaki

gelismenin sosyal kalkinmay1 saglamaya yetmedigi, bu yaklagimin toplumun yasam
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kalitesini arttirmada yeterli olamadigi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte

gerceklesmemesi sonucunda yerlesimlerde niifusun tutulamadig goriilmektedir.

mSOSYAL KALKINMA DUZEYi -
1981

mSOSYAL KALKINMA DUZEYI -
1997

O EKONOMIK KALKINMA
DUZEYi -1981

DO EKONOMIK KALKINMA
DUZEYI -1997

Harita 4.2. Erzurum ilindeki ilcelerin sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyleri (1981
ve 1997 yillarn)
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5. SONUC

Kirsal kalkinma amaci kirsal alanlarin daha yasanabilir ve daha ¢ok yasama istegi
uyandiran alanlar haline getirmek oldugu bir siiregtir. Kirsal kalkinma i¢in 6nemli
ozellik dengeli kalkinmadir. Dengeli bir kalkinmanin saglanmas1 i¢in ise;
v' Kirsaldaki insan egitim, istihdam olanaklari, kaliteli saghk ve kamusal
giivenlik hizmetlerinden yararlanabilmelidir.
v" Kirsal kalkinmanin olabilecek en fazla sayida insana yansimasi, onlari
kapsamasi gerekmektedir. yani esit kirsal kalkinmanin olmas1 gerekmektedir.

v Kirsal kalkinma dogal kaynaklarin dengeli gelismesini kapsamalidur.

Boylece kalkinmay1 ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik olarak siniflandirilan ve
toplumu olusturan tiim boyutlariyla diisiiniilmesi gerekmekte dolayisiyla sosyo-

kiiltiirel degerlerin ekonomik kalkinmada dikkate alinmasi sonucuna varilmaktadir.

Kirsal Kalkinmanin degisim gosteren icerigiyle birlikte artik sadece sektorel
yaklagimi veya tarimsal kalkinmayi1 icermemektedir, kiiresellesen diinyada kirsal
kalkinma politikalar1 da degisim gostererek kirsal toplumun refahi icin tarim ve tarim
dist sektorleri iceren fonksiyonel ve entegre yaklasima sahip politikalara
dontismektedir. Kirsal kalkinma sadece ekonomik veya tarimsal biiyiimeyi
hedefleyen kisa siireli, gecici bir anlayis degil; tarim dis1 ekonomiyi de
canlandirmay1 amaglayan, tiim toplum kesimini kapsayan ve merkezinde insanin yer

aldig1, sosyo-ekonomik yapiy1 birlikte ele alan ¢cok boyutlu faaliyetler biitiintidiir.

Kirsal kalkinma calismalarinda olmasi gereken en 6nemli amag ise kir ile kent
arasindaki sosyal yap1 farkliliginin en aza indirmesi olmalidir. Sosyal yapinin dikkate
allmmadigr kirsal kalkinma calismalarinin etkileri yalmizca ekonomik alana
yansimakta ve bu sektorde olusturulan gelisme ise kirsaldaki insanin yasam

kalitesine sinirli bicimde yansimaktadir.

Tiirkiye’deki kirsal kalkinma ¢alismalarinda ekonomik gelisme saglandig: takdirde,

ekonomik alandaki bu iyilesmenin sosyal kalkinmayi da gerceklestirecegi ve
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insanlarin yasam kalitesinin yiikseltilebilecegi yaklagimi s6z konusudur. Fakat tiretim
alaninda saglanan bu gelisme uzun vadede sosyal hayata yansimamakta ve kirsal

alandan kentlere dogru go¢ hareketi devam etmektedir.

1923-1950 arasindaki donemde Onemli bir endiistrilesme hareketinin olmadigi
Tiirkiye’de, 1950’lerden sonra hem tarimda makinelesme politikasi, hem de niifus
artig1 ile topraklarin yetersiz kalmasi sonucunda kirsal alandan kente dogru goc
baslamistir. Yasanan bu siire¢ kisaca; geleneksel tarim metotlarinin yerini modern
tarim metotlarina birakmasi sonucu ortaya tarim kesiminde issiz niifusun ortaya
cikmasidir. Kirdan kente go¢ siireci sonucunda ekonomik iiretim giiciine ve
yetenegine sahip niifusun terk etmis oldugu, iilke ekonomisine katkisinin azaldig
genis “kirsal alanlar”; isttihdam olanaklarimin yetersiz kaldigi, plansiz yapilasmanin
oldugu, su¢ oraninin arttig1 kentler ortaya ¢ikmistir. Ayrica biiyiik kentlerde yasanan
bu tiir sorunlarin kaynaginin kirsal alandaki niifusun cagdas insanin yasama

olanaklarindan yararlanma istegi oldugu agiktir.

1980 6ncesi planli donemde tarim ve kirsal kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla alt
yapt eksikliginin  giderilmesine, sulama yatinmlarinin arttirilmasina  ve
mekanizasyonun yayginlastirilmasina Onem verilmistir. 1980 yili ise tarim
politikalar1 acisindan bir doniim noktasidir. Bu donemle birlikte tarim politikalar
uluslararast kuruluslarin istekleri dogrultusunda belirlenmeye baglamistir. Bu
donemden sonra degisen diinya kosullarina uyum politikalar1 tarimda iilke ¢ikari igin
yapisal bir doniisiimii saglayamamis ve sosyo-ekonomik sorunlari beraberinde

getirmistir.

Kirsal alanlardaki bu sorunlarin temelinde yalnmizca ekonomik boyut yoktur. Fakat
uygulanan entegre kirsal kalkinma projelerinde ekonomik 6zellikler dikkate alinip
sosyal yon goz oOniinde bulundurulmamaktadir. Bu durum ise bolgenin beseri

kalkinmasini olumsuz etkilemekte ve dengeli kalkinma saglanamamaktadir.

1982-1989 yillarinda uygulanmis olan Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi de

yukarida belirtilen 6zellikleri tagimaktadir; proje kapsamindaki yatirimlar daha ¢ok
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ekonomi tabanhidir. Projenin sosyal faaliyetlerinden olan ciftcilerin egitimi
konusunda ise soz konusu egitimin igerigi tarim ve hayvancilik konulartyla sinirh
tutulmakta; aile planlamasi, kadin ve ¢ocuklara yonelik sosyal icerikli herhangi bir

egitim programi yer almamaktadir.

Koylerin fiziksel yapisindaki iyilesmenin saglanmasi amaciyla gerceklestirilmesi
planlanan faaliyetler ise yol insaati, kanal yapimi ve toprak muhafaza calismalarini
kapsamaktadir. Projede i¢gme suyunun kdylere gotiiriilmesi i¢in ¢aba harcanirken
koylere elektrik gotiiriilmesi tamamen proje digina itilmekte bodylece koylerdeki
yasam kosullarimi gerceklestirebilecek teknik hizmetlerin kapsaminin dar oldugu
goriilmektedir. Proje Oncesinde tespit edilen insanlarin saglik problemleri ve
nedenlerine yonelik herhangi bir yatirim yapilamamis; bunun yerine hayvan saglig
yatinmlart O6ne c¢ikmaktadir. Hayvan sagligi konusunda agilama kampanyalari,
hayvan saglig1 ekiplerinin kdylerde gorevlendirilmesi, zirai miicadele gibi bircok

saglik programi paketi hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin ikinci en biiyiik biitceli entegre kirsal kalkinma projesi olan Erzurum
Entegre Kirsal Kalkinma Projesi, cok boyutlu bir projeden ziyade ekonomik sartlarin

diizeltilmesinin amag olarak edinildigi bir tarimsal kalkinma projesi niteligindedir.

Kirsal kalkinmanin en Onemli oOzelligi kirdaki insamt kalkindirmak ve kirsal
topluluklarin yasam kalitesinin yiikseltmektir. Kalkinma calismalari; sosyal ve
ekonomik boyutlariyla toplumun biitiiniinii i¢ine almalidir. Ekonomi ise bu biitiiniin

icinde yer alan faktorlerden yalnizca birisidir.

Kalkinmanin bu 6zelligine karsin Tiirkiye’de uygulanmis bir¢ok proje toplumsal
yapiy1 kalkindirmaya calisirken sadece ekonomik bilesenleri kullanmakta ve
ekonomide yasanan gelismenin sosyal yapiya da yansiyacagini savunmaktadir.
Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi de kalkinmada oncelikli yoreler arasinda
yer alan Erzurum’da tanimsal iiretimi artirmak, gelir seviyesini yiikseltmek, kirsal
istthdam imkanlarin1 genisletmek, gocii azaltmak, kirsal altyapiyr gelistirmek ve

sonucta kirsaldaki insanin hayat sartlari iyilestirmek amaciyla hazirlanmistir.
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Cizelge 5.1°de kirsal alami biitiin olarak ele alan ve kalkinmay1 tiim boyutlariyla

gerceklestirme amacini iceren entegre kirsal kalkinma yaklasiminin bazi olgiitlerine

gore Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi degerlendirilmektedir.

Cizelge 5.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin olciitleri

entegre kirsal kalkinma yaklagimi olgiitleri

Erzurum

Entegre Kirsal

Kalkinma
Projesi

var

Cok boyutlu ve ¢ok bilesenli bir siiregtir

Kirsal alan1 bir biitiin halinde ele alarak kalkindirmay1
amaglayan cabalarin biitiiniidiir

Kirsal topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarini
gelistirmeyi hedefleyen politikalar zinciridir

Kirsal alanda egitim ve orgiitlenmeyi de i¢ine alan bir sosyal
politika biitiiniidiir

Kirsal alanlarda dogal kaynaklarin verimli kullanimini
yonlendiren rasyonel bir kalkinma modelidir

Dogal kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayan
ilerici bir yaklagimdir

Kirsal alanlan ve niifusu sehirsel alan faaliyet ve niifusuyla
iliskilendirerek, iki olgu arasinda denge saglamay1 hedefleyen
kir-kent arasindaki gelismislik farkin1 kapatmay1 amaclayan
biitiinciil bir uygulamadir

o T T B B B B fo]
2.

Kirsal alanda tarim dis1 faaliyetlerin gelistirilmesini savunan
genis perspektife sahip bir yaklasimdir

>

Kirsal niifusun modern hayatin nimetlerinden azami sekilde
yararlanmasi gerekliligini benimseyen sosyal bir olgudur

Kirsal alanda geri kalmisligi ortadan kaldirmay1 amaglayan
yoksullukla savag hareketidir

Temel hedefi; kirsal niifusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagam
diizeyini yiikseltmektir

Temel hedefi acisindan entegre kirsal kalkinma niteliginde olan Erzurum Entegre

Kirsal Kalkinma Projesi Cizelge 5.1°de yer alan diger 6zellikleri itibariyle tarimsal

kalkinma projesi niteligine sahiptir.

Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin sosyal ve ekonomik kalkinma

boyutlarinin analizi sonucunda proje yatirrmindan en biiyiik pay1 alan Ispir Ilgesinin
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ekonomik yapisinda yasadigi gelismeyi sosyal yapisinda gerceklestiremedigi;
yatirimlardan en biiyiik ikinci ve iiciincii payr alan Oltu ve Merkez ilcelerinde de
benzer sonuglarin yasandigi goriilmiistiir. Bu durum projenin genel kabulii olan
ekonomik alanlardaki yatirimlarla ekonomik kalkinma saglandigi takdirde bunun
yasam kalitesine yansiyacagi diisiincesini ortadan kaldirmaktadir. Proje sonuglarina
gore ekonomik kalkinmanin olmasi sosyal kalkinmayi getirememistir. Proje
yatirimdan diger ilgelere oranla daha az pay alan Senkaya ve Karayaz Ilgelerinde ise
diger ilcelere oranla ekonomik yapilarindaki gelisme daha yiiksek diizeyde olmustur.
Proje yatinmlarindan en yiiksek payr alan ilcelerin diisiikk ekonomik performans
gostermesi; bunun aksine daha az yatirimin yapildigi ilcelerin ise yiiksek ekonomik

gelisme kaydetmeleri projenin yatirimlarinin hedefine ulasmadigin1 gostermektedir.

Ayrica ekonomik yapidaki degisimin en fazla yasandigi ilce olan Senkaya’da bu
gelismenin sosyal yapiya yansimadigi goriilmektedir. Ayni durum Olur ve Karayazi
fligelerinde de yasanmustir. S6z konusu ilcelerde yasanan ekonomik gelisme sosyal
yapinin gelismesini saglayamamistir. Bu sonug ise Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi’nin genel kabulii olan “ekonomik yapida gelisme saglandigi takdirde bu
yasam Kkalitesine de yansiyacaktir” diisiincesi ile oOrtiismemektedir. Ilcelerdeki
degisim incelendiginde tiim ilcelerde ekonomik yapida ilerlemenin oldugu ortaya
cikmaktadir. Boylece Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nin ekonomi
agirlikli yatirnmlarinin ekonomik alandaki uygulamalarda kalkinmaya az da olsa
yardime1 oldugu sonucunu ¢ikarmakta fakat uygulama alanindaki ilgelerin sosyal

yapisina ayni oranda etki etmedigi goriilmektedir.

Kisaca; kalkinma calismalarinda yalmizca ekonomik yatirimlarin sosyal kalkinmay1
basaramadigi, toplumun yasam kalitesini arttirmada, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin ayn1 oranda saglanmasinda ve kirsal alanlardaki niifusu tutmada basarili
olamadigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan entegre
kirsal kalkinma projelerinde kirsalda yasayanlarin ekonomik durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik olarak gelir getirici faaliyetlerin (tarim ve hayvancilik)

arttirilmasi ana hedef olmustur.
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Erzurum ili'nde gerceklestirilmesi planlanan bir baska proje ise Dogu Anadolu
Bolgesel Kalkinma Pojesi’dir. Bu projenin en onemli 6zelligi kirsal alana yonelik
gotiiriilen yatirimlarda sosyal boyutun goz ardi edilmeyisidir. Bu proje kapsaminda
insan kaynaklar alaninda varolan sorunlarin ¢oziimiine yonelik sosyal ve ekonomik
miidahalelerin birlikte yapilmasi planlanmaktadir. Projede kir-kent dengesini
saglamak ve sosyo-ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla niifus, egitim,
saglik, kadin ve aile, cevre, mekansal gelisme konularinda stratejiler

gelistirilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Pojesi disinda Erzurum’a koylerin altyapisinin
gelistirilmesi i¢in 2005-2009 yillar1 arasinda toplam 124 150 093 TL yatirim
yapilmas1 6ngoriilmiistiir. 11 Ozel Idaresince KOYDES projesi kapsaminda 2005-
2008 yillar1 arasinda 503 adet kdyde igcmesuyu ve 265 adet koyde ise yol gelistirme

calismalar gerceklestirilmistir.

Kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik olarak uygulanmakta olan bu tiir kirsal
kalkinma programlan kirsal alanlar1 ya altyapr ya da yalnizca ekonomik faaliyetler
yonilyle kalkindirmaya caligsmaktadir. Kirsal alana yonelik yiiriitillen hizmetler
uygulama alaninin biitiiniine hitap etmemekte, var olan sorunlar pargaci olarak

¢oziilmeye calisilmaktadir.

Bu uygulamalarin disinda ulusal kalkinma planlarina uyumlu olarak bdlgesel
kalkinmay1 hizlandirmak, bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi hedeflenmistir Bu ajanslarin
ortak amaci; yerel aktorleri de dikkate alarak bolgenin potansiyellerini harekete
gecirmek, boylece bolgesel ekonomiyi gelistirmek ve sosyal gelismislik diizeyini
yiikseltmektir. Bolgelerarast ve bolge iginde sosyo-ekonomik farkliliklarin
azaltilmas1 amacimi tasiyan bolgesel kalkinma ajanslari ulusal kalkinma cgabalari

acisindan umut vericidir.

Giiniimiizde ulusal kaynaklarin disinda kalkinmayi destekleyen yabanci kaynakli

programlar da bulunmaktadir. AB’nin bu amaca yonelik cesitli operasyonel
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programlari bulunmaktadir. Bu programlar sosyal, ekonomik ve fiziksel gelismeyi
saglayici miidahale unsurlari tagimaktadir. Insan kaynaklarmin gelistirilmesi
amaciyla istihdam, egitim ve sosyal icerme miidahale alanlart olusturulmus,
programlarin uygulanabilmesi amaciyla Tiirkiye’deki iller icinden proje yapmaya
uygun “Diizey 2” bolgeleri ve bilyiime merkezleri tespit edilmistir. Erzurum ili de
bu biiyiime merkezlerinden biri olarak secilmistir. Bu programlarin hedef, amag ve
miidahale alanlar1 g6z oniine alindiginda kirsal alanlarda dezavantajli gruplarn da
kapsayacak bicimde sosyal, ekonomik ve fiziksel gelismeye yardimci olacagi, bolge
ici ve bolgelerarast gelismislik farklarim1 azaltmada etkin rol oynayacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii kalkinmaya ekonomik ve sosyal ag¢idan yaklasim kirsalin

sorunlarina entegre ¢dziim bulma yolunda dogru bir baslangigtir.

Kirsal kalkinma konusunda etkili uygulamalarin azlhigr kalkinmada yalnizca
ekonomik boyutun gozetilmesi sonucudur, bunun yerine proje alanindaki biitiin
unsurlarin dengeli ve birlikte kalkindirilmasimin amag¢ edinilmesi daha basarili
sonuglara ulagilmasina yardimci olacaktir. Ulusal kalkinmanin goz ardi edilemez bir
parcasi olan kirsal kalkinma calismalarinda uygulanacak olan stratejiler yalmizca
ekonomi tabanli olmamali, toplumsal degerleri icermeli ve kirsalin sorunlar1 sebep-
sonug iligkisi koparilmadan ele alinmalidir. Bu yaklasimla hareket edilmedigi
takdirde kir ile kent arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar kirdaki insani, kentlere

goce zorlamaya devam edecektir.

Bu calisma Tiirkiye’de uygulanmis olan bir kirsal kalkinma projesinin ekonomik ve
sosyal yapida meydana getirdigi etkileri ve kalkinma diizeyini tespit ederek
kalkinmanin ekonomik ve sosyal olarak bir biitiin oldugu ve kirsal kalkinma gibi
toplumsal boyutu olan calismalarda bu gercegin goz ardi edilmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu ¢aligma kirsal kalkinma uygulamalarindaki proje amaci, proje
faaliyetleri ile proje sonuclari arasindaki kopuklugu belirterek kendinden sonraki

caligmalara yol gostericidir.
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EKLER



EK-1 Proje Yatiriminin ilcelere Dagilimi

Cizelge 1.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yayim hizmetleri yatirim
dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

Yayim Hizmetleri ile ilgili bina

Ingaatlar
fige Lojman Gorevli
(Unite | Hizmet Teknisyen
Sayis1) | binasi atolye Sayist
Merkez 8 N 26
Askale 9 N 12
Pasinler 12 N 6
Horasan 8 N 5
Cat 4 N 6
Tekman 10 N 3
Tortum 10 N 6
Hims 18 N 4
Karayaz1 14 N
Narman 8 N 5
Oltu 27 v 3
Senkaya 12 N
Olur 8 N
Ispir 10 N 2
Toplam 158 14 78
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Cizelge 1.1. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yayim hizmetleri
yatirim dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

Demonstrasyon Tipi (ha) ciftci egitimi (giin)
Tarla | Tarla aricil | ev
lee Vi | bitki k| ekonomist
(kuru) | (sulu) Bag hayvan yem ciftei egiti | lerinin
cayir bahce |mera |besleme | bitkileri egitimi | mi egitimi

Merkez 100 75 75 16 650 2 14 40
Askale 100 50 15| 250 385 1 9 57
Pasinler 100 | 100 25 12 385 5 90
Horasan 100 75 50 10| 250 410 1 6 90
Cat 60 12 330 1
Tekman 65 51 250 325
Tortum 35 35 10 10 6 360 1
Hinis 100 50 15| 250 375 1
Karayazi 5
Narman 75 50 50 50| 250 495 20 260
Oltu 75 75 25 55 470 27 60
Senkaya 25 50 25 30 325 30
Olur 7
Ispir 5

Toplam 710 460 485 200 | 1250 46 4510 14 81 627




EK-1 (Devam) Proje Yatirrminin ilcelere Dagilim

Cizelge 1.2. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi hayvan saglhigi yatirim
dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

zirai miicadele faaliyetleri hayvanlarda
parazit
. ilaclanan kontrol
Iige i
uygulama | ila¢lanan | tohum programi saglik suni
yapilan agac miktari uygulanacak | hayvanlara as1 ekibi | tohumlama
alan (da) sayisi (ton) koy adedi uygulama sayist sayist | faaliyetleri
5
Merkez 5182 800 214 5408 2
2
Askale 500 1500 1
: 2
Pasinler 2510 120 1
Horasan 850 60 1
6
Cat 100 7000 1 224
3
Tekman 900 653 1
2
Tortum 434 13933 1 205
3
Hinis 3010 1
Karayaz1
Narman 9442 18735 1
Oltu 56| 7783 500 1
Senkaya 16| 8074 1
Olur
Ispir
Toplam 13558 40032 1047 23 33143 12 429
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EK-1 (Devam) Proje Yatirrminin ilcelere Dagilim

Cizelge 1.3. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi tarimsal altyap1 yatirim

dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

kiiciik su caligmalar1

toprak muhafaza caligmalari

beton kanal yapimi

teras sulama

kanal temizleme

flge
maliyet
maliyet maliyet (1000
ha (1000 TL) alan (ha) (1000 TL) |alan (ha) | TL)

Merkez 150 11091
Askale 40 2265
Pasinler 629 56221
Horasan 30 7261
Cat 304 17445
Tekman 126 11812
Tortum 18 4462
Hinmis 92 16220
Karayazi 214 25832
Narman
Oltu 76 13629 220 4820
Senkaya 25 1881
Olur 29 7225
Ispir 289 55777 200 25165
Toplam 2022 231121 200 25165 220 4820
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EK-1 (Devam) Proje Yatirrminin ilcelere Dagilim

Cizelge 1.3. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi tarimsal altyap1

yatirim dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

koy yollari ingaatt

stabilize
ilge tesviye sanat yapilari koprii kaplama
maliyet maliyet | koprii maliyet |uzunl | maliyet
uzunluk | (1000 uzunluk | (1000 acikligr | (1000 uk (1000
(km) TL) (m) TL) (m) TL) (km) |TL)
Merkez 7.8 2870 13 7750 23
Askale 327.85 9535 20.5 15450 53
Pasinler 2630.8 11100 16 3000 14
Horasan 200 3000 575 7450 60
Cat 389 24006 48 3100 44
Tekman 6.5 4500 18
Tortum 379.7 11735 64.5 11400
Hinis 110 2400 43 3100 39
Karayazi 169.4 10850 74.5 3700
Narman 110 5400 22
Oltu 535 3900
Senkaya 5 900 567.6 9661 143 49400 6
Olur 544.8 18715 6.5 2900 5
Ispir 25 16000 345 15100
Toplam 30 16900 53269 | 103872 691 | 136150 | 284 0
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EK-1 (Devam) Proje Yatirrminin ilcelere Dagilim

Cizelge 1.4. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi tarimsal altyap1 ve hayvan
saglhig yatirnm dagilimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

igmesuyu isletmelerce kullanilan
ingaat: kredi miktarlari sulanan arazi (ha)
. toprak
lige toplam kullanilan | proje projenin muhafaza
maliyet proje kredi oncesi saflayacafl | maliyet
(1000 TL) | maliyeti miktar1 1981 ilave (1000 tl)
Merkez 3200 | 18813000 16917600 295 425
Askale 10150 | 4947780 4453000 30 66
Pasinler 5500 900000 810000 497 695 30000
Horasan 8650 | 3414000 2440000 180 409
Cat 18750 98 228
Tekman 6800 600000 600000 70 130
Tortum 1500 | 6742500 5438250 296 202
Hinis 14800 1028 1328
Karayazi 7300 508 2812
Narman 15900 | 16185500 14810500 10508
Oltu 10900 | 10538000 9491850 144 197 21204
Senkaya 12100 | 9556400 7905290 73 100
Olur 5800 276 134
Ispir 6350 298 326 108750
Toplam 127700 | 71697180 | 62866490 3793 7052 170462
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Cizelge 1.4. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi tarimsal altyap1 ve
hayvan sagligi yatinm dagiimi [DPT, 1983, DPT, 1984, DPT, 1984b]

hayvan
hastaliklar1
ilce servis sulama kontrol kanal
yollart tesis programi hayvan saglik ekibi | ariciligin koruma isi
maliyet maliyet uygulama gorevlendirilecek | gelistirilecegi | yapilacak
(1000 t) | (1000 tl) | yerleri yerler yerler yerler
Merkez 26118 var var
Askale 6436 var var var
Pasinler 83989 var var var
Horasan 53467 var var
Cat 12495 var var var
Tekman 18916 var var var
Tortum 38991 var var
Hinmis 110539 var var
Karayaz1 var var var
Narman 500 13520 var var var
Oltu 500 21584 var
Senkaya 13257
Olur 41426
Ispir 2500 60493
Toplam 3500 | 501231 10 10 4 3
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Cizelge 2.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,

1981 ve 1997 yil1 saglik yapist [Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanligi,
1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi

hizmetlere erigebilirlik

sa

glik

Gorevli saglik personeli
olan kdy sayist (hemsire-

koy simirlart icinde
saglik tesisi bulunan

ebe) koy sayisi toplam engelli sayis1
ilgeler 1981 1997 1981 1997 1981 1997
Merkez 6 48 4 1 547 415
Askale 3 10 1 347 190
Cat 24 290 293
Hims 3 13 598 311
Horasan 6 35 299 256
Ispir 2 24 1 1 946 338
Karayazi 1 289 139
Narman 8 16 1 389 163
Oltu 4 12 455 311
Olur 3 3 217 171
Pasinler 12 23 330 297
Senkaya 4 34 1 2 604 281
Tekman 19 354 132
Tortum 2 24 1 2 295 364
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1965, 1981 ve 1997 Yili Sosyal Yap1

Cizelge 2.2. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,
1981 ve 1997 yil1 egitim yapis1 [Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi,
1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
hizmetlere erigebilirlik
egitim
B ilkogretim caginda olup okula gitmeyen
Yiiksek Ogretim Mezunu sayisi ¢ocuklari oldugu koy sayisi
ilgeler 1965 1981 1997 1965 1981 1997

Merkez 18 82 43 38 1 1
Agskale 13 169 9 17 1 1
Cat 34 8 10 1 1
Hinis 7 108 29 49 6 3
Horasan 10 192 28 22 2 1
Ispir 11 159 38 65 3 1
Karayazi 5 50 6 26 5 1
Narman 5 91 10 17 1 1
Oltu 3 263 23 19 2 2
Olur 3 61 16 4 0 1
Pasinler 11 140 24 24 1 1
Senkaya 15 77 63 11 1 1
Tekman 2 46 55 40 7 2
Tortum 7 114 71 10 1 1
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1965, 1981 ve 1997 Yili Sosyal Yap1

Cizelge 2.2. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere

ait 1965, 1981 ve 1997 yil1 egitim yapis1 [Kdyisleri ve Kooperatifler

Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
hizmetlere erigebilirlik
egitim
koy simurlart iginde koy kitaplig
Ogretmen sayisi bulunan koy sayis1
ilgeler 1965 1981 1997 1965 1981 1997

Merkez 154 288 201 3 4 1
Agskale 73 150 85 2 1
Cat 22 92 63

Hinis 55 150 111 1

Horasan 41 168 144

Ispir 79 198 96 1 1
Karayazi 25 80 79

Narman 31 111 43 1
Oltu 61 191 88 1

Olur 47 153 44

Pasinler 71 158 141

Senkaya 86 267 114 1 2
Tekman 19 85 48

Tortum 78 187 74 3 1 2
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Cizelge 2.3. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,
1981 ve 1997 yili kdy-bucak altyapr durumu [Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
hizmetlere erisebilirlik
altyap1
koyiin baglh oldugu merkezle (bucak) olan yol durumu (koy sayisi)
asfalt stabilize hamyol patika
ilgeler 11981 1997 | 1981 1997 | 1981 |1997 | 1981 1997

Merkez 9 5 26 11 43 3
Askale 3 10 3 16
Cat
Hims 2 7 16 16 3
Horasan 1 1 3 15 1
Ispir 6 14 18 43 13
Karayazi 1 1 3 12 43 25
Narman
Oltu
Olur
Pasinler 4 24 2
Senkaya 1 32 20 25 33 3
Tekman 7 2 17 1
Tortum 1 4 12 4 10
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Cizelge 2.4. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,
1981 ve 1997 yili kdy-ilce altyap: durumu [Kdyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
hizmetlere erigebilirlik
altyap1
koyiin bagh oldugu merkezle (ilge) olan yol durumu (koy sayisi)
asfalt stabilize hamyol patika
ilgeler 1981 1997 | 1981 1997 | 1981 1997 1981 1997
Merkez 47 15 1
Agskale 4 24 1 33 58 11
Cat 11 1 26 36 3
Hims 39 15 52 64 8
Horasan 3 37 20 23 50 16
Ispir 49 2 49 119 27
Karayazi 4 1 60 58 7 16
Narman 5 15 3 27 35 1
Oltu 33 22 24 38 8
Olur 7 15 3 18 30 6
Pasinler 54 26 39 55 1
Senkaya 2 47 15 20 48 2
Tekman 2 21 11 31 56 17
Tortum 2 42 17 13 41 6
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Cizelge 2.5. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,

1981 ve 1997 yil1 kdy-il altyapr durumu [Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
hizmetlere erisebilirlik
altyap1
koyiin bagl oldugu merkezle (il) olan yol durumu (kdy sayis1)
asfalt stabilize hamyol patika
ilceler 11981 | 1997 | 1981 1997 [1981 1997 1981 1997
Merkez 11| 108 24 19 54
Askale 2| 61 5 66 2
Cat 39 37 1
Hinis 87 10 99 2
Horasan 2| 69 4 35 3
Ispir 97 27 130 1
Karayazi 61 9 75 1
Narman 37 5 43 1
Oltu 62 3 64
Olur 40 40
Pasinler 2| 86 7 8 72
Senkaya 68 1 69
Tekman 46 19 69 4
Tortum 3] 58 2 57 1
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EK-2 (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait
1965, 1981 ve 1997 Yili Sosyal Yap1

Cizelge 2.6. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,
1981 ve 1997 yili altyapr durumu [Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanligi,
1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi

hizmetlere erigebilirlik

altyap1

icme suyu olan koy sayisi

icme suyu yeterli koy sayisi

ilgeler 1981 1997 1981 1997
Merkez 124 123 56 58
Askale 61 68 20 23
Cat 32 39 4 6
Hinis 57 87 17 20
Horasan 70 73 17 15
Ispir 111 114 35 50
Karayazi 61 70 12 9
Narman 37 42 10 9
Oltu 56 62 19 22
Olur 38 39 14 17
Pasinler 73 86 33 29
Senkaya 58 65 11 12
Tekman 53 69 2 17
Tortum 54 58 19 27




193

EK-2 (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait
1965, 1981 ve 1997 Yili Sosyal Yap1

Cizelge 2.6. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere
ait 1965, 1981 ve 1997 yili altyapr durumu [Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
hizmetlere erigebilirlik
altyapi
bakteriyolojik kontrol yaptiran
dezenfekte yapilan koy sayisi koy sayist
ilgeler 1981 1997 1981 1997

Merkez 13 9 119 60
Askale 3 59 8
Cat 3 32 1
Hinis 2 51
Horasan 1 70 2
Ispir 3 87 5
Karayazi 50
Narman 2 37 15
Oltu 2 53 3
Olur 36
Pasinler 3 68 10
Senkaya 4 57 18
Tekman 2 42
Tortum 8 51 12
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Cizelge 2.7. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,

1981 ve 1997 yili elektrik durumu [Kdyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1

hizmetlere erigebilirlik

altyapi

elektrigi olan koy sayisi

ilgeler 1981 1997
Merkez 90 126
Askale 32 68
Cat 12 40
Hinis 19 98
Horasan 3 73
Ispir 1 123
Karayazi 14 71
Narman 19 43
Oltu 34 65
Olur 7 40
Pasinler 62 94
Senkaya 18 68
Tekman 17 68
Tortum 35 60
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Cizelge 2.8. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,

1981 ve 1997 yili hizmetlere erisebilirlik-diger yapis1 [Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1

hizmetlere erisebilirlik

diger

koy imar plani yapilan koy

say1s1 kooperatifi olan koy sayist
ilgeler 1965 1981 1997 | 1965 1981 1997
Merkez 4 4 9 20 10
Agkale 2 8 11 3
Cat 0 4 1
Hinis 4 8 6 1
Horasan 2 32 4 6
Ispir 3 7 1 12 4
Karayazi 1 1 2
Narman 1 15 1 2 1
Oltu 12 12 33 6 1
Olur 2 4
Pasinler 3 9 2 10
Senkaya 1 5 16 15
Tekman 7 1 4
Tortum 7 1 6 4
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Cizelge 2.9. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1965,

1981 ve 1997 yil1 sosyo-kiiltiirel tesis durumu [Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi

hizmetlere erigebilirlik

diger

toplam sosyo-Kkiiltiirel tesis sayist

ilgeler 1965 1981 1997
Merkez 273 226 187
Askale 138 59 72
Cat 52 29 33
Hinis 130 73 90
Horasan 134 106 122
Ispir 312 180 218
Karayazi 66 63 79
Narman 78 73 64
Oltu 127 83 95
Olur 83 58 58
Pasinler 128 101 115
Senkaya 108 72 97
Tekman 75 53 70
Tortum 186 107 121
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1965, 1981 ve 1997 Yili Sosyal Yap1

Cizelge 2.10. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait
1965, 1981 ve 1997 yili yap1 malzemesi durumu [Kdyisleri ve
Kooperatifler Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1

konut

yap1 malzemesi (%)

kerpic tugla tas
ilgeler | 1965 1981 1997 [ 1965 | 1981 1997 1965 | 1981 1997
Merkez 13 7.82116.98 6.58 5.49 64 85.28 | 72.89
Agkale 2.4 7.95| 0.04 7.87| 11.10| 97.6 83.14| 83.36
Cat 0 0.00| 1.57 0.00 8.92 100| 100.00| 85.78
Hinis 2.2 1.32112.90| 0.2 0.33 3.64| 29.9 90.23| 76.39
Horasan 0 3.50|14.42 0.00| 11.98 19 96.04| 63.04
Ispir 0.4 2.85| 3.14 6.77 494| 92.6 90.18| 85.61
Karayazi 0 0.00| 3.47 0.59 1.30| 10.3 99.36| 92.25
Narman 0 0.00 | 10.92 9.97| 11.61 100 90.03| 73.88
Oltu 0 2.86| 8.93 5.36 991 87.1 83.85| 75.27
Olur 1| 55.62| 5.25 1.83 5.40 79 38.33| 59.01
Pasinler 10 8.93| 8.80 3.40 3.72 11 86.95| 81.47
Senkaya 0 0.00| 2.24 0.68 7.40| 93.8 99.32| 86.29
Tekman 0.2 0.00| 15.19 0.00 2.50 291 100.00| 73.59
Tortum 0 1.48| 5.21 1.34| 16.45| 92.3 89.60| 71.43
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Cizelge 2.10. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan

ilgelere ait 1965, 1981 ve 1997 yili yap1 malzemesi durumu
[Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhigi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
konut
yap1 malzemesi (%)
ahsap ve digerleri
briket
ilceler | 1965 | 1981 1997 1965 | 1981 1997
Merkez 0.33 2.79 0.00 1.85
Agkale 1.04 4.11 0.00 1.40
Cat 0.00 2.25 0.00 1.49
Hinis 3.73 6.66 4.39 0.41
Horasan 0.13 5.34 42 0.33 5.22
Ispir 020 2.49 7 0.00 3.82
Karayazi 0.05 298| 89.7 0.00 0.00
Narman 0.00 0.13 0.00 3.47
Oltu 1.43 3.97| 12.9 6.50 1.92
Olur 4.21 4.09 20 0.00 26.25
Pasinler 0.71 3.38 0.00 2.63
Senkaya 0.00 297 3.1 0.00 1.10
Tekman 0.00 5.20 0.00 3.52
Tortum 7.59 5.52| 1.7 0.00 1.40
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Cizelge 2.11. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait
1965, 1981 ve 1997 yili ¢at1 ortiisii malzemesi durumu [Koyisleri ve

Kooperatifler Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1

konut

cat1 Ortiisii malzemesi (%)

kiremit padavra, mahya, tahta
ilgeler 1965 1981 1997 1965 1981 1997
Merkez 0.00 0.11 2.43 0.00 0.01 0.60
Agkale 0.00 0.31 3.43 0.00 0.00 2.14
Cat 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Hinis 0.00 0.33 3.01 0.00 0.00 2.12
Horasan 0.00 0.15 8.65 0.00 0.00 3.94
Ispir 0.62 0.67 0.43 26.54 0.49 0.61
Karayazi 0.00 0.66 0.00 0.00 0.07 2.21
Narman 0.00 0.00 10.43 0.00 0.00 0.00
Oltu 1.61 1.96 8.77 0.00 0.00 0.09
Olur 2.17 0.29 5.34 10.87 21.24 0.02
Pasinler 0.00 0.10 3.15 0.00 0.00 1.06
Senkaya 0.00 0.07 1.02 1.37 0.52 0.10
Tekman 0.00 0.00 15.10 0.00 0.00 0.02
Tortum 0.00 0.00 4.02 7.69 0.01 3.06
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Cizelge 2.11. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan
ilcelere ait 1965, 1981 ve 1997 yili ¢at1 Ortiisii malzemesi durumu

[Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhigi, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yapi
konut
cat1 Ortiisii malzemesi (%)
toprak diger
ilgeler 1965 1981 1997 1965 1981 1997
Merkez 97.69 92.63 73.65 2.31 7.25 23.32
Agkale 100.00 93.30 70.82 0.00 6.39 23.61
Cat 100.00 99.55 79.39 0.00 0.45 20.61
Hinis 100.00 69.11 65.14 0.00 26.35 29.73
Horasan 98.57 97.70 64.60 1.43 1.82 22.81
Ispir 70.99 50.47 25.16 1.85 48.37 73.80
Karayazi 98.63 97.05 90.07 1.37 2.21 7.72
Narman 100.00 98.39 50.86 0.00 1.61 38.70
Oltu 98.39 76.16 52.48 0.00 15.78 38.66
Olur 86.96 69.90 57.95 0.00 8.57 36.69
Pasinler 100.00 95.68 88.98 0.00 4.22 6.82
Senkaya 97.26 96.52 63.38 1.37 2.89 35.50
Tekman 100.00 97.07 73.50 0.00 2.93 11.38
Tortum 85.90 81.85 51.34 6.41 18.13 41.58
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Cizelge 2.12. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait

1965, 1981 ve 1997 yili konut 6zellikleri [Kdyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

sosyal yap1
konut
Konut Boliimlerinin (wc) hane i¢inde-diginda olmasi
hane icinde hane disinda
ilgeler 1965 1981 1997 1965 1981 1997
Merkez 19.20 15.79 60.52 84.21 39.48
Askale 5.88 33.38 58.68 66.62 41.32
Cat 0.00 5.15 22.10 94.85 77.90
Hinis 0.00 25.41 32.27 74.59 67.73
Horasan 1.35 2.86 27.06 97.14 72.94
Ispir 0.77 22.15 55.06 77.85 44.94
Karayazi 0.00 13.46 7.42 86.54 92.58
Narman 0.00 5.84 27.25 94.16 72.75
Oltu 10.94 1.56 24.32 98.44 75.68
Olur 42.50 3.34 4.34 96.66 95.66
Pasinler 14.81 1.08 16.96 98.92 83.04
Senkaya 17.39 1.47 7.72 98.53 92.28
Tekman 28.99 2.67 8.08 97.33 91.92
Tortum 0.00 13.27 33.74 86.73 66.26
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Cizelge 2.13. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait
1965, 1981 ve 1997 yili niifus yapis1 [Kdyisleri ve Kooperatifler

Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

niifus

niifus yapisi

toplam niifus

ortalama hanehalki bityiikliigii

ilgeler 1965 1981 1997 1965 1981 1997
Merkez 54301 72381 45807 6.05 5.22 5.79
Agskale 30459 33814 18366 6.08 3.37 5.89
Cat 17459 23368 18149 6.70 4.17 6.96
Hinis 42392 47911 36095 6.52 3.97 6.98
Horasan 33168 38879 30367 8.25 3.59 6.90
Ispir 55319 46827 23173 5.88 2.70 432
Karayazi 27459 37611 26895 10.59 4.25 7.14
Narman 17806 20576 18229 6.34 3.23 6.37
Oltu 25510 28629 18114 6.27 3.89 495
Olur 16122 17604 9214 591 2.77 3.81
Pasinler 31347 42232 38827 6.21 3.78 6.88
Senkaya 30728 35856 23199 6.13 4.47 4.39
Tekman 22555 29505 26427 10.05 4.09 7.10
Tortum 37485 41434 37671 5.46 3.53 5.48
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Cizelge 2.14. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilcelere ait
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1965, 1981 ve 1997 yili niifustaki degisim [K&yisleri ve Kooperatifler

Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

niifus
niifustaki degisim
gocle gelen niifus gocle giden niifus
ilgeler 1981 1997 1981 1997
Merkez 5562 46 2223 12144
Askale 367 29 1854 7979
Cat 0 0 1383 6738
Hinis 7241 7 2432 19263
Horasan 690 518 564 8166
Ispir 0 0 1367 8704
Karayazi 276 0 1104 5387
Narman 94 0 464 4569
Oltu 23 0 650 4958
Olur 0 15 468 1951
Pasinler 34 7 814 9424
Senkaya 277 272 398 6040
Tekman 74 0 1054 4665
Tortum 7 0 335 6873
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EK-3 Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait 1981 ve
1997 Y1l1 Ekonomik Yap1

Cizelge 3.1. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yili gelir kaynagi durumu [K6yisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1
Genel
Sektorel paylar
Gelir Kaynaklarinin Onem Sirasma gore koy sayist
tarla ziraati meyvecilik sebzecilik
ilceler 1981 1997 1981 1997 1981 1997
Merkez 5 44 3
Askale 8 2 1
Cat 2
Hinis 13 6
Horasan 16 36 6
Ispir 4 84 5 27 5
Karayazi
Narman 14
Oltu 11 33 2 2
Olur 34 7 5
Pasinler 44 44
Senkaya 8
Tekman 1 7 26
Tortum 2 14 13 11 4
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Cizelge 3.1. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere
ait 1981 ve 1997 yihi gelir kaynagi durumu [Kdyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1
Genel
Sektorel paylar
Gelir Kaynaklarinin Onem Sirasma gore koy sayist
hayvancilik madencilik iscilik
ilceler 1981 1997 1981 1997 1981 1997
Merkez 120 78
Askale 60 62
Cat 37 32
Hinis 82 90 4
Horasan 55 34 3
Ispir 73 55 48
Karayazi 75 70
Narman 20 29 16
Oltu 12 26 39
Olur 31 1 2
Pasinler 37 50
Senkaya 69 51
Tekman 68 36
Tortum 45 30
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flgelere Ait 1981 ve 1997 Yili Ekonomik Yapi

Cizelge 3.2. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait
1981 ve 1997 yil1 sektorel paylar [Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Genel
Sektorel paylar
devamli calisan ig¢i sayisi stirekli acik igyeri sayist
ilgeler 1981 1997 1981 1997
Merkez 159 165 28 123
Askale 410 64 10 54
Cat 10 135 2 61
Hinis 14 98 7 84
Horasan 38 51 14 36
Ispir 102 120 4 95
Karayazi 6 49 3 35
Narman 17 17
Oltu 34 169 3 145
Olur 33 241 4 157
Pasinler 73 57
Senkaya 382 620 21 167
Tekman 12 28 3 21
Tortum 13 199 2 170
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flgelere Ait 1981 ve 1997 Yili Ekonomik Yapi

Cizelge 3.3. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait
1981 ve 1997 yili arazi biiyiikliigii [Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimun iglevi - cesitlilik ve iiretkenlik

arazi biiyiikliigii grubuna gore hane sayisi

0-25da 26-50 da 51-100 da 101-200 da 201-+ da
ilceler | 1981 1997 | 1981 1997 1981 1997 | 1981 1997 | 1981 1997

Merkez 6016|1722 | 3003| 1913| 2162|1446 793 | 733 329 294
Agkale 3097 606 1947 840 834 | 544 285] 260 107 91
Cat 515] 680 457 674 375| 460 160 190 114 103
Hinis 1068 | 885| 1516| 1456| 1953|1519 678 | 531 275 233
Horasan 1673 | 796| 2454 946| 2589 945 610| 816 426 460
Ispir 10977 | 4010 802 771 105] 186 31 72 1 28
Karayazi 1977 10| 1410 129 1090| 477 535|1124 255| 2010
Narman 1720| 603 | 1008 972 903| 709 597| 243 183 33
Oltu 1734 | 2068 733| 1077 199 289 28| 43 3 5
Olur 3174|1686 559 434 95| 109 71 27 8
Pasinler 2105|1032 | 1934 1346| 2081)1409| 1158| 623 534 299
Senkaya 38172253 | 1521| 1867 584| 524 114| 133 23 11
Tekman 1974| 644| 1330 1081 637| 1186 251 377 97 109
Tortum 7418 | 4561 805 856 317 231 |56 21 18 5
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1981 ve 1997 Y1ili Ekonomik Yap1

Cizelge 3.4. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yili arazi kullamim durumu [Koyisleri ve Kooperatifler

Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimun iglevi - cesitlilik ve iiretkenlik

arazi kullanim durumuna gore hane sayis1

toprakli ¢iftci topraksiz ¢iftci
ilgeler 1981 1997 1981 1997

Merkez 12303 4978 1570 1130
Askale 6270 2250 3777 91
Cat 1621 1701 3988 406
Hinis 5490 4392 6565 232
Horasan 7752 3716 3071 247
Ispir 11916 4354 5450 713
Karayazi 5267 3750 3592

Narman 4411 2522 1969 38
Oltu 2697 3476 4657 6
Olur 3835 1967 2526 297
Pasinler 7812 3793 3346 916
Senkaya 6059 4752 1959 36
Tekman 4289 3368 2932 24
Tortum 8614 5598 3131 81
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EK-3 (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait
1981 ve 1997 Y1ili Ekonomik Yap1

Cizelge 3.5. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981

ve 1997 yili tarimsal arazi cesitleri [Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimin iglevi - cesitlilik ve tiretkenlik

toplam kiiltiir arazi (dekar)

ekilen tarla arazisi toplam (dekar)

ilgeler 1981 1997 1981 1997
Merkez 2627391 498185 1073161 255775
Askale 1324665 198793 321664 61961
Cat 1003188 97846 139051 31913
Hinis 1423203 399527 356085 176685
Horasan 1670621 582145 571125 268756
Ispir 2069340 278973 171713 46657
Karayazi 1960431 335068 221153 152454
Narman 769715 141835 244062 61325
Oltu 1230505 171590 178198 57541
Olur 728480 75956 77097 16571
Pasinler 1572287 439186 671401 287682
Senkaya 1222801 204725 162832 72151
Tekman 1751957 323468 227943 79160
Tortum 1500823 1759169 133414 1568631
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EK-3 (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait
1981 ve 1997 Yil1 Ekonomik Yap1

Cizelge 3.5. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere
ait 1981 ve 1997 yili tarimsal arazi cesitleri [Koyisleri ve Kooperatifler

Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1
Oncelikli sektor faaliyeti
tarimin islevi - ¢esitlilik ve tiretkenlik
ekilen tarla arazisi -sulanan ekilen tarla arazisi -
(dekar) sulanmayan (dekar)
ilgeler 1981 1997 1981 1997
Merkez 472138 111807 161758 143968
Askale 27250 13997 47964
Cat 5000 13207 18706
Hinis 88441 43567 7150 133118
Horasan 81435 59244 1920 209512
Ispir 42137 19597 27060
Karayazi 36371 7074 2800 145380
Narman 47090 15341 69288 45984
Oltu 37575 29108 94140 28433
Olur 3620 12243 4328
Pasinler 316157 173662 114020
Senkaya 38762 13959 800 58192
Tekman 5107 8012 49732 71148
Tortum 28321 21180 1000 22926
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EK-3 (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait
1981 ve 1997 Y1ili Ekonomik Yap1

Cizelge 3.6. (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere
ait 1981 ve 1997 yili tarimsal arazi cesitleri [Koyisleri ve Kooperatifler

Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yapi1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimin islevi - ¢esitlilik ve tiretkenlik

nadas arazisi (dekar)

tarima elverisli olup
kullanilmayan arazi (dekar)

bag bahge arazisi (dekar)

ilgeler 1981 1997 1981 1997 1981 1997
Merkez 439265 43613 13575 25858 3920 2450
Askale 294414 21478 8286 828
Cat 134051 73 6204 1049
Hinis 260494 52732 7300 25629 16
Horasan 487770 92046 2950 7432 55
Ispir 129576 2278 15325 607 21070 4173
Karayazi 181982 13269 76292
Narman 127684 31684 750 701 461
Oltu 46483 4656 4668 3600 1193
Olur 73477 2421 100 21 11670 374
Pasinler 355244 43043 12149 344
Senkaya 123270 12708 3450 31 4652 2819
Tekman 173104 13115 28608 650
Tortum 104093 5724 7015 950 30295 8118
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EK-3 (Devam) Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde Yer Alan Ilcelere Ait
1981 ve 1997 Y1ili Ekonomik Yap1

Cizelge 3.7. Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi’nde yer alan ilgelere ait 1981
ve 1997 yili tarimsal sulama ve hayvan varlig1 [Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanlig1, 1985, TUIK, 1997]

Ekonomik yap1

Oncelikli sektor faaliyeti

tarimin iglevi - ¢gesitlilik ve tiretkenlik

tarimsal amacli asir1 sulamadan
sulama yapan sulama tesis olan coraklasan koy biiyiik ve kiiciikbas hayvan

koy sayisi koy sayist sayis1 sayis1
ilgeler | 1981 1997 1981 1997 1981 1997 1981 1997

Merkez 125 80 105 19 3 1 493373 136736
Askale 26 36 5 4 187620 56082
Cat 2 12 1 2 120755 61949
Hinis 54 24 5 3 1 346025 140001
Horasan 31 31 7 4 3 197135 120950
Ispir 117 84 22 8 1 180785 56089
Karayazi 27 36 1 2 252984 232598
Narman 29 24 2 9 77388 33896
Oltu 48 55 3 18 2 86045 46078
Olur 6 35 12 29 78039 31663
Pasinler 74 58 2 17 1 191395 65255
Senkaya 64 38 1 12 1 141958 64201
Tekman 7 1 9 201659 107647
Tortum 51 56 9 1 135284 58852
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