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OZET

Tiirkiye’de 2007 yilinda 80.602 is kazasi, 1.208 meslek hastaligi vakasi
meydana gelmis, bunlarin 1.044’iG 6limle sonuglanmistir. Gelismekte
olan lilkelerin is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelen
ekonomik kayiplarinin Gayni Safi Yurt i¢i Hasila (GSYiH)’larinin yaklasik
%4’u kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda Turkiye’de,
TUiK’den alinan 2007 yili GSYiH rakamlarina gére, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklagik 35 Milyar TL'dir. Avrupa
Birligi (AB) yeni yaklagim direktiflerine uygun olarak yapilandirilan is
saghgi ve giivenligi (ISG) mevzuatimiz is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde sorumluluklari ve yetkiyi isveren
vermektedir. igverenlerin sorumluluk ve yetkilerinin gereklerini
saglamlan ancak dogru ve yetkin bir risk degerlendirmesi ile
mumkindir. Glunimizde kullanilimakta olan 150°den fazla risk
degerlendirme metodunun oldugundan s6z edilmektedir. Bu metodlar
icerisinde en sik kullanilanlardan ikisi, nitel bir metod olan kontrol
listeleri ve nicel bir metod olan matris metodudur. Bu yiiksek lisans tez
calismasinda bu iki metodun entegre bir seklide kullaniimasi bir yandan
nitel ve nicel iki ayrn yontemin birlestirilmesini diger yandan da basaril

bir risk degerlendirme cgalismasinin gercgeklestiriimesini saglamistir.



Kontrol listesi ile ISG mevzuat sartlarina uygunluk sorgulanmis, matris
metodu ile de sahadaki c¢aligmalardan kaynaklanan tehlikeler
belirlenmigtir. Entegre bigime getirilmis kontrol listesi ve matris
metodu, Turkiye’de is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu 6lim ve
agir yaralanmalarin meydana geldigi ilk u¢ sektorden birisi olan ingaat
sektorunden bir st yapi ingaati santiyesinde uygulanmistir. Calismanin
sonucunda, metodlarin ayri ayri kullaniimasi durumunda birtakim
tehlikelerin géozden kacgabilecegi gozlenmis ve iki metodun bir arada
kullanilmasi ile daha basarili bir risk degerlendirmesi calismasi

gerceklestirilmistir.
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ABSTRACT

In 2007, 80,602 work accidents, 1208 cases of occupational diseases
had occurred in Turkey, 1044 of which have resulted in death. It is
estimated that, developing countries have an economic loss up to 4%
of their Gross Domestic Product (GDP) due to work accidents and
occupational diseases. According to GDP figures received in 2007 from
Turkey Statistics Institute (TURKSTAT), the total cost of work accidents
and occupational diseases per year is approximately 35 billion TL in
Turkey. Occupational health and safety (OHS) legislations, those were
configured in accordance with the new approach directives of
European Union (EU), gives the responsibilities to the employer on the
prevention of occupational diseases and accidents at work. Satisfying
the requirements of responsibilities and authority of employers is
possible only with an accurate and efficient risk assessment. Today
more than 150 methods of risk assessment are being used. Most often
used methods are, checklist which is a qualitative method and matrix
which is a quantitative method.

This thesis of master of science provides usage of these two different
methods, which are qualitative and quantitative, in an integrated way.

Additionally, the consolidation of a successful risk assessment study
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was carried out by this thesis. By using checklist, compliance with the
OHS legislations is examined and matrix method was used to determine
the hazards and evaluate the risks arising from the work area.
Integrated format of checklist and matrix methods were implemented to
an upper structure construction site, so that construction industry is
one of the first three sectors in work accident and occupational
diseases resulting in death and severe injuries in Turkey, As a result of
the study it is observed that, separately usage of these methods results
in an overlook of some hazards and by using a combination of both

methods much more successful risk assessment was carried out.
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assessment in construction works.

Page Number 1133

Adviser : Prof. Dr. Hadi GOKCEN



viii

is kazalan ve meslek hastaliklan
sonucu hayatini kaybedenlerin

anisina saygiyla...



TESEKKUR

Herseyden 6nce tUm calismam boyunca emedgini, zamanini ve destegini

esirgemeyen, saygideger danismanim Prof. Dr. Hadi GOKCEN’e,

Kiymetli tecriibelerinden faydalandigim ustadlarim Sn. Fazil OLMEZ ve Sn.
Kamil Sami EKEMEN’e,

Yurtdigi tecrubeleriyle bana i1sik tutan, hem is hem de 6zel hayatimda bir ¢cok

zorlugu onun destegi ile asabildigim Sn. Ogliin UYKUN ve ailesine,

Calismalarim suresince degerli yorumlari ile tez galismama buyuk katki

saglayan sevgili abim Sn. Savas SELOGLU’na,

Ofis arkadaslarim Sn. T. Burgak ARPAK, Sn. Cogkun SEFERTAS, Sn. Can
DOGAN, Sn. Tolga YALCIN ve Sn. Tacettin BAYSAL'a,

ve adini burada sayamadigim batun arkadaslarima,

tesekkurlerimi sunuyorum.

is saghg ve giivenligini bana égreten, sadece profesyonel hayatimda degil,
0zel hayatimda da engin tecrubeleriyle yoluma isik tutan, isinde ve aile
hayatindaki basarisini herzaman 6rnek aldigim, guvenine layik olmaya
calistigim muidirim, ustadim, 6greticim pek sayin SADETTIN BAYSAL

beyefendiye sukranlarimi sunuyorum.

Beni herzaman destekleyen, en sikintili zamanlarimda onlari duaslniup
huzura erdigim canim babam Mehmet, canim kardesim Bugra ve canim

annem Hatice; sizleri gok seviyorum...



ICINDEKILER

Sayfa

()74 = [T iv
ABSTRACT .ttt ettt e e e st e e et e e aneeeenseeesnseeeanneeeneeeanneas vi
TESEKKUR. ...t iX
ICINDEKILER ...ttt s en e X
CIZELGELERIN LISTESI ..ottt Xii
SEKILLERIN LISTESI...c.viuiiieeeieieee e, Xiii
SIMGELER VE KISALTMALAR.......coitieeeeeeee oo Xiv
1. GIRIS et n et en e, 1
2. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI ..o 3
2.1. Is Saghgi ve Guvenligiyle ilgili ik Yasal Diizenlemeler .......... ............ 4
2.2. Turkiye'de is Sagligi Ve GUVEN!idi ........c.coveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
2.3. Is Saghgi ve Giivenliginde Yeni Yaklagimlar.............cccccccovvevevinannnne, 7

2.3.1. Surekli iyilestirme ... 1

2.3.2. Onleme yaKIasimi..........cccooeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
2.3.3. Bilgilendirme........ ... 12
2.3.4. EQItiM. ..o 12

2.3.5. Calisanlarin katilimi ve goruslerinin alinmasi.........................12

2.3.6. Saglik ve guvenlik gozetimi..........ccccvviiiiiiieieeee e 13

2.3.7. RisK YONEMI. ..o 13

3. RISK DEGERLENDIRMESI .......cooviuiioeieeeceeeeee e 15
3. TaANNGE e 15

I I =10 0 11 = | TP 16



Xi

Sayfa

3.3. Risk Degerlendirme Calismasinin Adimlari...........ccccccvvvviciiieeeeennnn. 21

3.3.1. Tehlikeleri belirleme (1. AdIM).....oooumimiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, 21

3.3.2. Riskleri derecelendirme (2. AdIM)......ccooveeeriiiiiiiiiiiieeiee e 23

3.3.3. Risk kontrol tedbirlerinin belirlenmesi (3. Adim)............cocuueee. 25

3.3.4. Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi (4. Adim) ...................... 27

3.3.5. Uygulamalarin izlenmesi (5. Adim) ......ccoooiiiiiiiiiiieen 27

4. RISK DEGERLENDIRME METODLARI........cocooiotiieteeeieieeeeteeeeiee e 28

4.1. MatrisS MetodU ........ccooiiiiiiiiee e 30

4.2. Fine — KiNney Metodu ... 33

4.3. Hata Turleri ve Etkileri Analizi (HTEA) ......oueiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen 36

4.4, KONtrol LiSteleri .....ooooiiiiiiieee e 38
5. KONTROL LISTESI VE MATRIS METODLARININ ENTEGRASYONU

VE UYGULAMA L.ttt et e e e e enneee e 39

5.1. Kontrol Listesi Metodu — Avantajlar, Dezavantajlar.............cc............. 39

5.2. Matris Metodu — Avantajlar, Dezavantajlar...............ccccceeveiiiiienennnnnes 41

5.3. Kontrol Listesi ve Matris Metodunun Entegrasyonu........................... 42

5.4. Kontrol Listesi ve Matris Metodunun Uygulanmasi..............cccccceeee... 43

5.4.1. Kontrol listesinin olusturulmasi ve uygulanmasi....................... 43

5.4.2. Matris metodunun olusturulmasi ve uygulanmasi..................... 47

6. SONUC VE ONERILER.......cooiiiieeceeeeee et 53

KAYNAKLAR. ...ttt ettt e et e e et e e e s e e e e e e e nneeeeeneeas 56

EKLER. ...ttt ettt et e et e e e st e e e nnt e e e e nre e e anaeeeennneeean 61

EK-1 Yasal mevzuat uygunluk degerlendirme kontrol listesi......................... 62

EK-2 Risk analizi gizelgesi (risk seviyelerinin belirlenmesi)...............ccc......... 94

EK-3 Kontrol édnlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi..............ccccccvvveen.... 109

(0.4 =T0] /1< SN 133



Xii

GiZELGELERIN LISTESI

Cizelge Sayfa

Cizelge 2.1. Is saghgi ve giivenligi konusunda eski yaklasim ile yeni

yaklasimin karsilastirllmasi..........oooovvviiiiiiiiieeee e 14
Cizelge 4.1. Olabilirlik tablOSU.........cceevieiiieiiceeeeee e 30
Cizelge 4.2. Siddet derecesi tabloSu............eoviiiiiiiiiii e 31
Cizelge 4.3. RiSK MatriSi........cccuuuiiiiiiiiiiieee e 32
Cizelge 4.4. Kabul edilebilir, dikkate deger ve kabul edilemez

FISK AEIECEIETI. ... 33
Cizelge 4.5. Olabilirlik tablOSU.........ccceviiiiiiiceeee e 34
Cizelge 4.6. Frekans derecesi tabloSu...............uueiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 34
Cizelge 4.7. Siddet derecesi tabloSu...........oeeiiiiiiiiiiii s 35
Cizelge 4.8. Kabul edilebilir, dikkate deger ve kabul edilemez

FISK AEIECEIBTI. ... 35
Cizelge 4.9. Olabilirlik tablOSU. ........cccoiiiiiiiiii e 37
Cizelge 4.10. Frekans derecesi tabloSuU..............uciiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 37
Cizelge 4.11. Siddet derecesi tabloSu...........evvviiiieeiiiiciie e, 38
Cizelge 4.12. Risk ONCelik dJeri.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiee e 38
Cizelge 5.1. Yasal mevzuat uygunluk degerlendirme kontrol listesi.............. 46
Cizelge 5.2. Risk analizi gizelgesi (risk seviyelerinin belirlenmesi) ............... 49

Cizelge 5.3. Kontrol énlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi..................... 52



Xiii

SEKILLERIN LiSTESI

Sekil Sayfa

Sekil 3.1. Bes adimda risk degerlendirmesi donguUsU............ccoeeevvecvervvnnennnn. 20
Sekil 3.2. Tehlike kaynagi — tehlike — risk iligkisi.............ueeeeiieiiiiniiiiiinee, 23
Sekil 3.3. Olabilirlik — Siddet diagrami............cccuiiiiiiiieieeeeeeen 24

Sekil 4.1. Risk degerlendirme metodlari...........ccccoeeeieiiiiiiiiiiiiiiieeee, 29



SIMGELER VE KISALTMALAR

Xiv

Bu galigmada kullaniimis bazi simgeler ve kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte

asagida sunulmustur.

Simgeler

%
%o
dB
U

Kisaltmalar

AB
ABD
CSGB

FMEA
GF
GRS
GSYIiH
ILO
isG
KOBI
M.O.
NASA

oDTU

RG
RS

Aciklama

Yuzde

Binde

Desibel

Cift Yalitimh Elektrikli EI Aleti

Aciklama

Avrupa Birligi

Amerika Birlegsik Devletleri

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Frekans

Hata Turleri Etkileri Analizi

Guvenlik Faktori

Guncel Risk Skoru

Gayri Safi Yurt igi Haslila
International Labor Organization

is Saghgi ve Guvenligi

Kiigiik ve Orta Bliyikltkteki isletmeler
Milattan once

Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
Olabilirlik

Orta Dogu Teknik Universitesi

Risk

Resmi Gazete

Risk Skoru



SGK

TBT
TDK
TL
TS
TUIK

Sosyal Glvenlik Kurumu
Siddet

Tehlike Belirleme Takimi
Turk Dil Kurumu

Turk Lirasi

Turk Standardi

Turkiye Istatistik Kurumu

XV



1. GiRIS

is saghgi ve guvenligi (ISG) kavraminin olusumu ve bu alanda ilk
uygulamalarin hayata gegcirimesi milattan 6nce (M.O.) 400’1 yillara dek
uzanir. Tuarkiye’de ise 1500’10 yillarda yangindan korunma ve yangin
guvenligi ile ilgili uygulamalar yapilmistir. iISG kavrami bu denli eski bir
gecmise sahip olsa da is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
yaralanmalarin, sakat kalmalarin ve O&lumlerin 6nune gecilememektedir.
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) 2006 yil istatistiklerine gére meydana gelen
is kazasi sayisi toplam 79 027°dir. Bu is kazalari sonucunda 1 592 Kigi
yasamini yitirmigti. Kazalarin en sk meydana geldigi sektorleri
inceledigimizde insaat, metal UrUnlerinin imalatt ve kdmur madenciligi
sektérlerinin ilk (¢ sirada oldugu gériilmektedir. insaat sektdriinde 2006
yilinda meydana gelen is kazasi sayisi 7 143, bu is kazalari sonucu 6len kisi
sayisi ise 397°dir [1]. Hayatini kaybeden kisilerin %24,93’U ingaat sektdriinde
calismaktadir. Toplam 44 tane sektorin oldugunu dusunursek, insaat

islerinin ne denli tehlikeli oldugu daha rahat anlagilacaktir.

2007 yihindaki 6lumli is kazasi ve meslek hastaligi verileri 2006 yilindan ¢ok
da farkh degildir. Tarkiye’de 2007 yilinda 80 602 is kazasi, 1 208 meslek
hastaligi vakasi meydana gelmis, bunlarin 1 044’0 dlimle sonuclanmistir. is
kazalarinin sektérel dagilimi incelendiginde; metal Grunlerinin imalati %14,
ingaat %9,4, kdbmir madenciligi %7,8 ile ilk Ug¢ siradaki sektorler olarak

karsimiza ¢cikmaktadir [2].

Tarkiye is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu her yil ortalama 1 000 ila
1 100 arasinda caliganini kaybetmektedir. Bu kayiplar Turkiye’'ye hem maddi

hem manevi anlamda blyuk bedeller ddetmektedir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesinde risk degerlendirmesi
baylk 6nem arz etmektedir. Konusunda uzman ve tecribeli bir ekip

tarafindan  gergeklestirilecek, dogru metodlarin  secildigi  bir  risk



degerlendirmesi tehlikeleri belirleyecek ve riskleri 6ngorebilecektir. Bu
sayede is kazalari ve meslek hastaliklari 6nlenebilecek, her sene yuzlerce
calisan hayatini kaybetmeyecek ve Ulke ekonomisine agir darbe vuran is

kazasi ve meslek hastaliyi1 maaliyetleri dusurulebilecektir.

Risk degerlendirmesi c¢esitli metodlar ile yapilabilmektedir. Nitel ve nicel
olmak Uzere iki ana baglik altinda bir cok metod vardir. Bu metodlar arasinda
en yaygin olanlardan birisi matris metodudur. Bu metod risk
dederlendirmesinin temelinde yatan tehlikenin olabilirligi ile tehlikenin
gergeklesmesi durumunda olugsacak sonucun siddetinin  bilegkesini
almaktadir. iki degiskeni de bes basamakli bir sikalada derecelendirmekte ve
carpimlarini alarak bir risk skoru elde etmektedir. Bu risk skorunun
alabilecegi en buyuk deger 25'tir. Risk skoru 25’e ne kadar yakin ise risk

seviyesi o kadar yuksektir [3].

Yaygin olarak kullanilan bir diger metod ise kontrol listesidir. Bu metodda risk
degerlendirmesi yapilacak sektor ya da faaliyet igin gesitli sorular hazirlanir
ve bu sorulara verilen evet, hayir ya da uygun, uygun degil cevaplari ile

riskler degerlendirilmis olur.

Bu vyuksek lisans tez calismasi kapsaminda is kazalari ve meslek
hastaliklarinin son yillarda en sik meydana geldigi ilk U¢ sektdrden biri olan
ingaat sektdrinden bir Ust yap! santiyesinde matris metodu ile kontrol listesi
metodlarinin entegre hale getirilerek risk degerlendirmesi c¢alismasi
yapiimistir. Kontrol listesi metodu ile yasal gereklere karsi uygunluk, matris
metodu ile de sahadaki tehlike kaynaklari ve bu tehlike kaynaklarinin riskleri

degerlendirilmigtir.

Sonu¢ ve oOneriler kisminda bu iki metodun bir arada kullaniimasinin
sagladigi faydalardan bahsedilmis ve gelecek galigmalar igin bazi 6neriler

sunulmustur.



2. i SAGLIGI VE GUVENLIGIi KAVRAMI

ISG genel anlamda, is yerindeki calisanlarin veya diger iscilerin (gegici isgiler
ve yuklenici personeli dahil), ziyaretgilerin ve calisma alanindaki diger
insanlarin saglik ve guvenligini etkileyen veya etkilemesi mumkuin olan sartlar

ve faktorler olarak tanimlanmaktadir [4].

Bu tanimi biraz daha agacak olursak ISG'yi su sekilde tanimlayabiliriz:
isyerlerinde, islerin yiritiimesi sirasinda, cesitli nedenlerden kaynaklanan,
saghga zararli durumlardan korunmak, saglikli ve guvenli bir is ortami

olusturmak amaci ile yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalar butintdur.

Bu tanimdan da anlagilacagi Ulzere ISG galigmalarinin temel amaci
isyerindeki tim insanlarin gtvenli ve saglikli bir ortamda calisarak is kazasi
ve meslek hastaliklarina maruz kalmalarini onlemektir. Bu sayede hem
saghkh ve guvenli bir galisma ortami saglanmig, hem verimlilik artirilmig hem

de yasal agidan gergeklestiriimesi zorunlu hususlar yerine getirilmis olacaktir.

23 — 24 Mart 2005 AB Konseyi Zirvesinde gbdzden gecirilen Lizbon
Stratejisinde de iSG ile verimliligin ic ice gecmis iki kavram oldugu hususu,
“az kaza — c¢ok verimlilik” ilkesinin glindeme getiriimesinden ve bu ilkeye

bagl bir strateji plani yurutilmesine karar veriimesinden anlasiimaktadir [5].

Gelismekte olan Ulkelerin is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu meydana
gelen ekonomik kayiplarinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYiH)larinin
yaklasik %4’0 kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda Turkiye’'de,
Turkiye istatistik Kurumu’'ndan (TUIK) alinan 2007 yili GSYIiH rakamlarina
gore, is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklasik 35
milyar Turk Lirasi (TL)dir. AB yeni yaklasim direktiflerine uygun olarak
yapilandirilan ISG mevzuatimiz is kazalari ve meslek hastaliklarinin

dnlenmesinde sorumluluklar ve yetkiyi isverene vermektedir. igverenlerin



sorumluluk ve yetkilerinin gereklerini saglamalari ancak dogru ve yetkin bir

risk degerlendirmesi ile mumkundur.

2.1. is Saghg ve Giivenligiyle ilgili ilk Yasal Diizenlemeler

is kazalari ve meslek hastaliklarinin olusmasinda makina kullaniminin
yayginlasmasi, igyerlerindeki fiziksel, kimyasal, biyolojik ve psikolojik
etmenlerin artmasi ve gesitlenmesi ile Uretimde kullanilan ham ve yardimci
maddelerin temel 6zelliklerindeki tehlikeler gibi bircok etken rol oynamaktadir.
Sanayi devrimi sonrasinda teknolojik gelismelerin etkisi ile Gretim suregleri
detaylanmaya ve cesitlenmeye baslamis, hizli ve kontrolsliz sanayilesme
surecinin beraberinde gelen yogun Uretim, is kazalari ve meslek

hastaliklarinin dikkate deger seviyelere ¢cikmasina neden olmustur [3, 7].

Teknolojinin gelisim evresine baktigimizda 1765’'te James WATT'in yeni bir
enerji kaynagi olan buhar makinesini bulmasi, 1789’daki Fransiz Devrimi ve
ardindan gelen sanayi devrimi, teknolojik ve toplumsal agidan degisimin

kilometre taglari olmusglardir [3].

iISG’ye iligkin uygulamalarin tarih igerisindeki gelisimine bakildiginda, M.O.
460 — 370 yillarinda Hipokrat'in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu
calismasi ilk yazili kaynaklara gére iSG alaninda yapilimis ilk calisma olarak
kabul edilir. Buna ek olarak daha yaygin kabul goren diger bir galisma ise 17.
ylzyilda italyan Bernardino Ramazzini'nin is ve hastalik arasindaki iligki
lizerine yaptigi bilimsel calismalardir. is sagligi kavraminin babasi kabul
edilen Bernardino Ramazzini, ¢alisanlarin ayrintili ge¢gmis ¢alisma tecribeleri
uzerinde durmus ve hastalara mesleginin sorulmasi gerektigini gindeme

getirmistir [3].

Sanayi devrimi ile birlikte, Gretimde teknolojik imkanlarin degistigi ve gelistigi,
makinelesmenin artarak buyudduagd, toplumun sosyo ekonomik yapisinin

donigime ugradigi bu sureg¢ igerisinde insan sagligint ve guavenligini



korumaya ydnelik yapilan uygulamalar ve alinan énlemler, iISG alanindaki

calismlarin asil baslangici olarak nitelendirilmektedir [8].

Sanayi devriminin ilk yillarinda Iingiliz Robert OWEN’In kendi fabrikasinda
calisan isciler icin tibbi bakim imkani saglamasi is sagligi ve guvenligi

konularinda ilk gelismeler olarak kabul gérmektedir [9].

Sanayi devriminin dogdugu (lke olan ingiltere’de iISG konusunda devletin ilk
ciddi muadahalesi fabrikalardaki c¢alisma surelerini 58 saat / hafta ile
sinirlayan, egitim zorunlulugu getiren, c¢iraklarin saglik ve psikolojiik

bakimdan korumalarini saglayan 1802 tarihli Health and Morals of

Apprentices Act “’dir. Daha sonra 1833’te ¢ikarilan kanunla en kiglk ¢alisma
yasl 10’a indirilmig ve ige giris muayenesi zorunlulugu getirilmistir. 1847°de
cikarilan bir kanunla da isyeri denetimi ve is miufettisligi yapisi
olusturulmustur. Bu diizenlemeler, ingiltere’nin de sinirlarini asarak Avrupa
ve Kuzey Amerika’'ya da ornek tegkil etmesi bakimindan ayri bir 6neme
sahiptir. Almanya’da 1849, isvicre’de 1840, Fransa’da 1841 ve Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) 1877 yilinda iSG ile ilgili kanunlar ¢ikariimistir

[3].
2.2. Tiirkiye’de is Saghgi Ve Giivenligi

Turkiye’de iISG'nin tarihi gelisimine bakacak olursak, ¢ok fazla yazili kaynaga
ulasmak mumkun olmamaktadir. Ulasilabilen az sayidaki kaynagin bayuk bir
kismi yangin konusu uzerine alinan onlemlerden bahsetmektedir. Bunlardan
birtanesi 12 Mart 1579 tarihinde Sultan 3. Murat'in fermanidir. O fermanda
Sultan 3. Murat yanginin tehlikesine su sekilde deginmektedir. “Istanbul
ahalisinden herkes evinin damina kadar ulagsacak bir merdiven
bulunduracaktir. Yine herkes evinde bir biytlik figi dolusu su bulunduracaktir.
Bir yerde yangin ciktigi gibi, oradan kimse kacmayacaktir. Herkes adamlari
ve komsulari ile, yenigeriler ve sair halk yetisinceye kadar yangin

séndlirmeye c¢aligsacaklardir. Her iki li¢ ayda bir, bilhassa yangin tehlikesine



fazla maruz bulunan yerler teftis edilecektir. Evlerinde merdivenleri ve su
dolu figilar bulunmayanlar tutulup subagiya teslim edilecektir, ve cezaya
carptirilacaktir.” [10].

Bu fermandan da anlasilacagi iizere 16. yiizyildan itibaren iISG’nin bir kolu
olan yangin tehlikesinin farkina varilmis ve yangindan korunma ile ilgili

calismalar yapiimistir.

Ulkemiz, 2003 yilindan bu yana iSG alaninda énemli degisimlerin ve
gelismelerin yasandigi bir suregten gegmektedir. Bu dénemde, AB’nin is
saghgi ve guvenligi konusundaki kapsamli mevzuatinin uyumlastiriimasi, bu
mevzuatin getirdigi risk degerlendirmesine dayal dnleyici yaklagim ve surekli
iyilesme anlayisinin ¢alisma hayatina yerlestiriimesi i¢in énemli ¢calismalar

yapimistir.

SGK istatistiklerine gére 2007 yilinda Turkiye'de 1 116 638 isyeri faaliyet
gostermis ve 8 505 390 isci istihdam edilmigtir. Bu isyerlerinde 80 602 is
kazasi, 1 208 meslek hastaliyi vakasi meydana gelmis, bunlarin 1 044’G
olumle sonuglanmigtir. 2007 yilinda is kazalar ve meslek hastaliklari sonucu

kaybedilen is gunu sayisi ise 1 942 573 dir [2].

Ayrica, Turkiye'de sigortall calistiran 1 116 638 isletmenin %85,5'u 1-9
sigortali caligtiran isyerlerinden, %12,6’si 10-49 sigortali c¢alistiran
isyerlerinden ve %1,6’s1 ise 50-249 sigortali ¢alistiran isyerlerinden ve %0,3
U 250 ve daha fazla sigortali caliogtiran igyerlerinden olugsmaktadir.
Calisanlarin ise %28,5'u 1-9 is¢i istihdam eden isyerlerinde, %32,5'u 10-49
isci istihdam eden igyerlerinde, %22’si ise 50-249 isci istihdam eden %17’si
250 ve daha fazla isc¢i calistiran igyerlerinde isyerlerinde bulunmaktadir [2].

Turkiye'deki igyerlerinin %99,7’si 1-250 isci istihdam eden Kiglik ve Orta
Blylkliikteki isletmelerden (KOBI) olusmakta olup, calisanlarin %83’i bu
isyerlerinde istihdam edilmektedir [2, 8].



SGK istatistiklerine gére 2007 yilinda meydana gelen is kazalarinin %32,4°(
1-9 isci calistiran isyerlerinde, %29u 10-49 isci calistiran isyerlerinde,
%21,3'0 50-250 isci cgalistiran isyerlerinde yani is kazalarinin  %82,7’si
KOB/'lerde meydana gelmektedir [2].

Bir Ulkede meslek hastaliklarinin gérdlme sikligi ¢alisan nufusun %04—12’si
arasinda degismektedir. Buna goére Turkiye’de 30 000 — 100 000 arasinda
meslek hastaligi beklenmektedir. Ancak, SGK istatistiklerine goére 2007
yihinda 1 208 meslek hastaligi vakasi tespit edilebilmistir [2].

ILO verilerine gore gelismekte olan Ulkelerin is kazasi ve meslek hastaliklari
sonucu meydana gelen ekonomik kayiplarinin GSYiH’lerinin yaklagik %4l
kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda (ilkemizde TUiK’den alinan
2007 yili GSYIH rakamlarina gore is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyeti yilda yaklasik 35 Milyar TL’dir [2, 11].

Ortaya ¢ikan bu maddi tablo ve diger yandan o6lim ve yaralanmalarin
getirdigi sosyal sikintilar is saghgdi ve guvenliginde tam kontrolu saglayacak
sistematik bir yaklasim zorunlulugunu ortaya gikarmistir. Gerek AB direktifleri
ve gerekse ulkemiz mevzuatinda ortak 6zellik olan yeni yaklasim mantigi ile
arttk calisma ortamindaki risklerin, risk dederlendirme ydntemleri ile
belirlenmesi, dnlemlerinin alinmasi bu sayede risklerin kontrol altinda

tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

2.3. is Saghig: ve Giivenliginde Yeni Yaklagimlar

ISG ile ilgili mantiksal ve uygulama degisimleri 1980’li yillarda ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Tespit bazli yani reaktif, sinirli ve az sayida calisanin katilimini
saglayan, sinirli bilgilendirme ve egitim iceren, uzman katilimi saglamayan
anlayis degismis ve yerini tehlike belirleme ve risk degerlendirme bazl yani

proaktif, her konuda genis g¢alisan katilimini saglayan, calisanlar tehlike ve



riskler konusunda bilgilendiren, sertifikali uzman destegi kullanimini igeren,

programli bir anlayisa birakmistir [6].

1971 tarihli 1474 sayili is Kanunu’nun yerini alan, 2003 yilinda 10.06.2003 —
25134 tarih ve sayili resmi gazetede 4857 sayil is Kanunu'nun yayinlanarak
ylrirliige girmesi ile birlikte iSG’de AB’nin yeni yaklasim direktifleri ile
uyumlu bir yasal surece girilmistir. Yeni yaklasimlar ifadesi terminolojimize
girmistir. 4857 sayili is Kanunu’nun 77 — 89. maddeleri ulusal programdaki is
saghg! ve guvenligi konusunu yasal zeminini hazirlamis ve sonrasinda AB

direktifleri mevzuatimiza yonetmeliklerle aktariimigtir.

Ulusal programda yer alan 28 adet AB iSG direktifi 21 adet iISG yonetmeligi
olarak uyumlagtinlmigtir. AB iSG direktiflerinin yapisina bakildiginda
89/391/EEC sayih AB Konsey Direktifinin  “Ana Direktif® oldugu
g6zlenmektedir. Diger direktiflerde bu direktife atifta bulunulmaktadir. Ana
direktif basta olmak Uzere tim direktifler incelendiginde isverenlere risk

degerlendirmesi yapma zorunlulugunun getirildigi géralmektedir [11].

Yeni yaklasimlar ifadesi, yeni mevzuatin yurirlige girmesi ile taninmis ve
Turkiye’de konuya yeni bir yaklasim getirildigi seklinde algilanmistir. Oysa
yeni yaklasim mantidi, Turkiye ile birlikte AB icin de ayni ifade ile tanimlanan
bir husustur. AB’de de ISG alaninda yayimlanmis olan direktiflerin genel adi

yeni yaklasim direktifleri olarak anilmaktadir [11].

iISG’de yeni yaklasimlarin neyi ifade ettigi, neden bu sekilde bir temel mantik
degisimine ihtiyag duyuldugunu, eski vyaklagsimla yeni yaklagimlarin
farklihklarinin neler oldugunu detaylica incelemek gerekirse, oncelikle yeni
yaklasimlarin mantigini kavrayabilmek ve dziimseyebilmek igin iSG alaninda
bu glne kadar yapilan calismalarda temel alinan mantigi ortaya koymak
gerekir. Gerek AB llkelerinde gerekse llkemizde iSG alaninda calismalar

devletlerin hukuki dizenlemeleri gergevesinde yurutulmektedir. Yillardir bu



konudaki kurallari ve sartlari belirleyen yasal mevzuat, kanun, tuzik ve

yonetmelikler seklinde yayimlanarak yurarluge girmekte ve uygulanmaktadir.

Ulkemizde 2003 yilina kadar bu konuda ana belirleyici kanun 1475 sayili is
Kanunu olmustur ve ISG ile ilgili uygulama detaylari bu kanun geregi
cikarilmig olan tlizik ve yonetmeliklerde belirtiimistir. Temelde, 1972 — 1974
yillari arasinda c¢ikariimig olan bu kanun ve ilgili tizik ve ydnetmelikler de
hem AB ilkeleri hem de diinyanin diger gelismis Ulkelerin o zamanki iISG
mevzuati ile ayni paraleldedir. Mevzuatin temel ézelligi iISG ile ilgili yapilacak
calismalarin ve uygulanacak korunma oOnlemlerinin ¢ok detayli olarak
tanimlanmig olmasi ve tiUm kurallarin belilenmesi yaklasimini igermektedir.
Gelisen teknoloji ve uygulamar ile ISG alanindaki paralel gelismeler mevzuat
hiklimlerine ayni suratle yansitilamamistir. Her Ulkenin mevzuat yapim
tekniginin farkli olmasi sebebi ile Ulkelerin gelisen teknolojinin gerektirdigi
uygulamalari mevzuatlarina yansitma sureleri de farklilhklar gostermistir. Bu
sebeple zaman igerisinde ulke mevzuatlar arasinda uyumsuzluklar dogmaya
baglamistir. Buna ek olarak, ayni ulke iginde dahi mevzuat maddelerinin
baglayiciligi, gelisen teknoloji ile birlikte hayata gegirilebilecek teknolojik
Onlemler bulunmasina kargin, bunlarin uygulanmasi 6nunde engel teskil eder

hale gelmistir [11].

Tim bu sebeplerden 6tiri ISG mevzuatinin giinlimiiz teknolojisi 1s1ginda

guncellenmesi ve mantiksal bir revizyona gitmesi kaginilmaz hale gelmigtir.

Temelde hem eski mevzuatta (1475 Sayili is Kanunu — Madde 73) hem de
yeni mevzuatta (4857 Sayili is Kanunu — Madde 77) isyerlerinde, saglikli ve
guvenli bir galisma ortaminin saglanmasi sorumlulugu isverene verilmektedir.
Ancak, sorumluluk isverene verilirken eski mevzuatta alinacak 6nlemlerin ¢ok
detayl olarak belirtiimesi, isveren acisindan baglayici olmakta ve isverenin
onlem alma kabiliyetini sinirlamakta idi. Bu konunun en belirgin 6rnegi
basingli kaplarin teknik periyodik kontrolleri ile ilgili mevzuat hikumleridir. Bu

hakUmler geregince, basingl kaplarin test ve deneylerinin yilda bir defa
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hidrostatik test metodu ile yapilmasi zorundadur. Bu zorunluluk 6zellikle LPG
ve sinai gaz tanklarinin test ve kontroliinde sorunlar meydana getirmekte idi.
Gelisen teknoloji ile blyuk hacimli tanklar imal edilmis ve kullanima alinmis
idi ve bunlarin hidrostatik test metodu ile teknik periyodik kontrollerinin
yapilmasi miumkidn degildi. Diger yandan tanklarin imalatindaki gelisen
teknoloji bunlarin guvenligini saglamak icin de pek cok tahribatsiz test
metotlari  gelistirmisti.  Ancak mevzuat bu metotlarin  kullanimini
sinirlandiriyor, hidrostatik testi mecbur tutuyordu. Mumkin olmayani sart
kogsmak ise mevzuatin uygulama kabiliyetini ortadan kaldiriyordu. Oysa ki
sorumlulugu Ustlenen kiginin sorumluluklari ile orantili olarak yetkisinin
olmasi, inisiyatif kullanabilmesi gerekmekte idi. Diger yandan mevzuatin
baglayici detay hikumleri isverenin, mevzuat hukimleri c¢ergevesindeki
sorumluluklarindan kurtulmak icin bire bir uygulamasi 6nceligini getirmekte,
asil hedef olan ISG’nin saglanmasi hedefinin ikinci planda kalmasina sebep
olmakta idi. Teknolojik gelismeler karsisinda yeterliligini yitiren mevzuat
hakUmlerinin bire bir uygulanmasi c¢aligsanlarin saghgini ve guvenligini
guvence altina almakta da yetersiz kaliyordu. AB ulkelerinde bu sorunun
asilmasi ve mevzuat degisikligi hizinin teknolojiyi takip edebilmesi igin
mevzuatta standartlara atif yapilarak detay standartlarin geligtiriimesi yolu
secilmesi ile sikinti asilmaya c¢alisiimisgti. Bunun sonucu olarak da mevzuat

hacmi olabildigince genisleyerek takibi imkansiz bir hal almisti.

Biitiin bu gelismeler sonucunda iSG konusuna yaklasimda temel bir mantik
degisikligi ihtiyaci dogmus ve vyaklasik 10 yil 6nce bu dogrultuda
yapillanmalar  baglatiimistir.  Yeni  yaklasim  mantiginin  temelinde
sorumluluklar dogrultusunda uygulama inisiyatifi verilmesi ve zaten sonugtan
sorumlu tutulan isverenin o6nlemleri belirlemede de kendi serbestisini

kazanmas| amaclanmaktadir.

Yeni yaklasim mantiginda sorumluluk ilkesi yine degismemekte, isveren her
hangi bir is kazasi veya meslek hastaligi durumunda sorumlu tutulmaktadir.

Bu sorumluluk cergevesinde isveren igyerinde var olan saglik ve guvenlikle
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ilgili tehlikeleri belirlemek, onlenmesi mumkdn olanlari énlemek, mumkdn
olmayanlarin  risklerini degerlendirmek ve kendince sorumlulugunu
ustlenebilecegdi kabul edilebilir sinirlara g¢ekerek riskleri kontrol etmekle

yukimla tutulmaktadir.

Yeni yaklasim mantiginin temel kriterlerini AB’nin 89/391/EEC sayili cergeve
direktifinde ve bu direktifin Ulkemiz mevzuatina uyarlanmis hali olan s
Saghg: ve Givenligi Yonetmeliginde gérmek mimkindir. is Saghgr ve
Guvenligi Yonetmeligi'nin yaritmesi Danigtay karari ile durdurulmus
olmasina ragmen durdurma gerekgesi yonetmeligin igerigi ile ilgili degildir.
Ydénetmeligin AB mevzuatinda gergeve direktif olmasi, Ulkemizde de diger
yonetmeliklerden daha Ust bir noktada yayimlanmasi gereg@ini dogurmaktadir.
Bu sebeple ybdnetmeligin ayni igerik ile tluzik olarak yayinlanmasi
beklenmektedir. Anilan yonetmelik bu bakis acisi ile incelendiginde asagida

yeni yaklasimin temellerini olusturan hususlar bagliklar halinde siralanmistir.

2.3.1. Siirekli iyilegtirme

Surekli iyilestirme, yeni mevzuatin temel yaklagimlarindan birisidir. “isveren,
saglik ve guvenlik 6nlemlerinin degisen sartlara uygun hale getiriimesi ve
mevcut durumun surekli iyilestiriimesi amag¢ ve galismasi icinde olacaktir.”
ifadesi ile mevzuatta yer alan bu yaklasim iSG alaninda igverenligin devamli
bir izleme ve gozetim sistemi olusturmasini ve g¢alisma sartlarinin gelisen
teknoloji ve refah dizeyine de uygun olarak surekli iyilestiriimesini 6n

gbrmektedir [11].

2.3.2. Onleme yaklasimi

Aslinda son vyillarda yonetim sistemleri uygulamalari ile asina oldugumuz
Onleyici yaklasim mantigi mevzuatta “teknolojinin, is organizasyonunun,
calisma sartlarinin, sosyal iligkilerin ve c¢alisma ortami ile ilgili faktorlerin

etkilerini kapsayan genel bir dnleme politikasinin gelistirimesi” seklinde
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ifadesini bulmustur [11]. Ulkemizde bu yaklagima aslinda yillar énce ‘dikkat
kaza geliyorum demez’ sloganinin yakin bir zamanda ‘dikkat kaza geliyorum
der’ sloganina dénusmesi ile normal gelisim slreci sonucu gelinmistir. Zaten

var olan bu gelisim slrecimiz yasal mevzuatta da yerini almistir.

2.3.3. Bilgilendirme

Temel insan haklarindan olan bilme hakki yeni mevzuatta bilgilendirme
yukiimliligi olarak yerini almistir. Isyerlerinde hammaddelerden, isin
yuratim sartlarindan veya diger sebeplerden kaynaklanabilecek bir tehlike
var ise igveren tehlikenin varligi ve korunma 6nlemleri konusunda galisanlari
bilgilendirmekle yukimltdir. Bu bilgilendirme birden fazla isverenin ayni
yerde calismasi durumunda isverenlerin birbirlerini ve diger isverenin

iscilerini bilgilendirmelerini de kapsamaktadir.

2.3.4. Egitim

Calisanlarin sadece bilgilendiriimesi yeterli olmamakta, ayni zamanda
calisma ortamindaki tehlikeler ve korunma yollari hakkinda egitime tabi
tutularak davranis degisikligi kazanmalari saglanmasi gerekmektedir. Bunun
icin ayrica “Calisanlarin is Saghigi ve Glvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yénetmelik” yayinlanarak uygulamanin detaylari belirtilmistir.
2.3.5. Galisanlarin katilimi ve goriiglerinin alinmasi
Calisanlarin ISG calismalarina kathiminin saglanmasi ve gérislerinin

alinmasi bdylece uygulama ile birlikte sorumlulugun da paylasiimasi ilkesi

getirmistir.
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2.3.6. Saglk ve guvenlik gozetimi

Calisanlarin sadece ise giriste veya belirli bir periyotta saglik muayenelerine
tabi tutulmalar degil, sistematik bir yaklagimla saglik ve guvenlik gézetimine
tabi tutulmalari mantidi yeni yaklasimin temel mantigidir. Buna gore
calisanlar igyeri sartlari da dikkate alinarak gerekli olan periyotlarda ve

gerekli olan yontemlerle sadlik ve guvenlik gozetimine tabi tutulmahdir.

2.3.7. Risk Yonetimi

isverenler isyerlerindeki tehlikeleri belirlemek, dnlenmesi miimkiin olanlari
onlemek, mumkin olmayanlarin risklerini degerlendirerek kontrol altina
almakla yUkimli tutulmuslardir. Temelde is kazasi ve meslek hastalidi
sonucu sorumlulugu yuklenen isverenler risklerini degerlendirme ve kabul
edilebilir sinirlarda tutmak icin kontrol sistemlerini gelistirme yukumltlugu

verilmistir.

Sonug olarak hem Turkiye’deki yeni mevzuat ve hem de bunun temelini
olusturan AB yeni yaklagim direktiflerinin temel mantiyi iISG konularina

sistematik bir yaklagim tarzi getirmektir.

ISG konusunda eski yaklasim ile yeni yaklasim arasindaki mantik degisimi

Cizelge 2.1'de 6zetlenmisgtir.
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Cizelge 2.1. Is saghgi ve glvenligi konusunda eski yaklasim ile yeni
yaklasimin karsilastiriimasi

ESKi YAKLASIM

YENI YAKLASIM

1 | Tespit bazli reaktif

Risk bazli proaktif

2 | Sinirh calisan katilimi Her konuda genis ¢apli ¢calisan katilimi

3 Sertifikasiz uzmanlik ve Yaygin sertifikasyon ve genig uzman
yetersiz uzman destegi destegi

4 | Sinirh bilgilendirme Haberdar etme ve diger Kisileri kapsama

5 | Yetersiz egitim Programli ve nitelikli egitim ve

belgeleme

6 | Sadece koruma anlayigi

Onleme ve korumaya dayali anlayig

Yeni yaklasim direktiflerinin temel mantigi olan iSG konularina sistematik bir

yaklagim tarzi getirmek icin isyerlerinde bir iISG ydnetim sistemi olusturulmali

ve bu sistem surekli iyilestiriimelidir. Bunun da temelini risk degerlendirmesi

yaklagimi olusturmaktadir.
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3. RiSK DEGERLENDIRMESI

Ulkemizde ISG alaninda risk degerlendirmesini temel alan yaklasima, ilk defa
10.06.2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu ve bu kanunun 78. maddesi
uyarinca ¢ikarilan iSG yénetmelik ve tebliglerinde yer verilmistir. Bu yaklagim
uyarinca isveren sadece ISG mevzuatinda yer alan tedbirleri hayata
gecirmekle yetinmeyecek, ayni zamanda muhtemel tehlike kaynaklarini
belirleyecek, bu tehlike kaynaklarindan olusabilecek tehlikeleri ve her bir
tehlikeden meydana gelebilecek riskleri degerlendirecek, gerekli risk kontrol
Onlemlerini uygulayacaktir. Uygulanan kontrol o6nlemlerinin yeterliligini
degerlendirmek adina bu o6nlemleri surekli izlemek ve gerekli iyilestirici

faaliyetleri gergeklestirmekle yukamludur.

3.1. Tarihge

Risk degerlendirmesi metodolojilerinin  tarih  icerisindeki  gelisimine
bakildiginda, ilk calismalarin sanayi devrimi sirasinda yapildigi gérimektedir.
1840l yillarda ve Oozellikle buhar gucinin isyerlerinde kullaniimasi ile
baglayan sanayi devrimi yeni bir toplumsal hayat bicimini de beraberinde
getirmistir. Buhar glcu ile ¢galisan lokomotifler ve gemiler, Gretilen mamullerin
yeni diinyalara ulastirimasini saglamistir. isgi sinifinin dogusu, hizl
kentlesme ve makinelesmenin yer aldigi ve sanayi toplumu olarak

adlandirilan bu dénemde insanligin ilgisi sanayi ve makinelere yonelmistir.

I. Dinya Savasrnin sonlarinda uzay ve hava bilimciler ayni islevi gérmek
Uzere olusturulmus sistemleri nicel olarak karsilastirma yollari aramaya
baslamiglardir. Gegmis olaylarn karsilastirmak icin kulanilan oranlarin, ayni
zamanda gelecek olaylari 6ngérmek amaciyla kullaniimasi 1930’lu yillarda
gergeklesebilmigtir. Bu sayede “ Gulvenilirlik Teorisi © olarak anilan yeni bir
disiplin ortaya ¢ikmistir. ilk defa Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA)
tarafindan geligtirien MIL — STD - 882 numarall standart bu alandaki

gelismelerin 6nund agan ilk sistemli belge olmustur. 1960’ yillarin basinda
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mekanik, hidrolik ve elektrik aksamli sistemlerin dogru ¢alismasi igin yapilan
arastirmalarda guvenilirlik teorisinin kullanimi artmistir. 1961 yilinda ilk defa
NASA cok gizli olarak niteledikleri FMEA analizinin ilk tabolarini yayinlamigtir.
1979 yillart basinda Nukleer Dizenlemeler Komisyonu baskani N.
Rasmussen ve ekibi tarafindan olay agaci analizi ve neden sonug¢ analizi
gelistirilmigtir. 1979 ve 1981 vyillari arasinda meydana gelen endustriyel
kazalar HAZOP ve diger risk degerlendirme metodolojilerinin gelistiriimesini
saglamigtir.Endustriye iliskin risk  degerlendirmesi calismalarinin
baslamasinda italya Sevesso’daki biiyiik endistriyel kaza déniim noktasi
olmustur. Teknolojik risk ile ilgili calismalar 20. ylzyil baglarindan itibaren
iyice hizlanmigs ve c¢esitli metodolojilerin ve standartlarin olusmasini

saglamistir [13].

3.2. Tanimlar

Risk degerlendirmesi ile ilgili tehlike, risk ve risk degerlendirmesi gibi terimler
kaynaklar arasinda farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Bu sebeple dncelikle
cesitli  kaynaklardan derlenmis olan tehlike ve risk tanimlan
degerlendirilecektir. Daha sonra uygulamaya yonelik ve anlasilabilir tanimlar
yapilacaktir. Gunlik hayatta birbiri yerine siklikla kullanilan tehlike ve risk

kavramlarinin daha iyi anlasilabilmesi igin ¢esitli 6rnekler verilecektir.

Oncelikle Tirk Dil Kurumu’nun (TDK) tehlike ve risk kelimeleri icin yapmis

oldugu tanimlari inceleyelim.

Tehlike (isim) (Arapga), Tehluke kdkinden gelmektedir.
1. Buyulk zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum, muhatara,
2. Gergeklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen durum,

olarak tanimlanmistir.

Risk (isim) (Fransizca), Risque kdkunden gelmektedir.

Riziko anlaminda kullanildigi goralmektedir.
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TS 18001 is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardindaki tanimlar

ise su sekildedir:

e Tehlike: insanlarin yaralanmasi veya sagliginin bozulmasi veya bunlarin

birlikte gerceklesmesine sebep olabilecek kaynak, durum veya iglem [4].

e Risk: Tehlikeli bir olayin veya maruz kalma durumunun meydana gelme
olasiligi ile olay veya maruz kalma durumunun yol agabileceg@i yaralanma

veya saglik bozulmasinin ciddiyet derecesinin bilesimi [4].

Tehlike ve risk tanimlarina ek olarak kabul edilebilir risk kavrami da TS

18001 standardinda tanimlanmistir.

e Kabul Edilebilir Risk: Bir kurulusun, yasal zorunluluklara ve kendi ISG

politikasina goére, tahammul edebilecedi duzeye indirilmis risk [4].

e Risk Degerlendirmesi: Tehlikelerden kaynaklanan riskin buyukluguna
tahmin etmek ve mevcut kontrollerin yeterliligini dikkate alarak riskin kabul

edilebilir olup olmadidina karar vermek igin kullanilan proses [4].

TS EN ISO 14121 — 1 Makinalarda Guvenlik — Risk Analizi standardinda ilgili

tanimlamalar agagidaki gibidir.

e Risk Degerlendirmesi: Tehlikelerin, (belirlenerek) sistematik bir yolla

g6zden gecirilmesine imkan veren bir dizi mantik adimidir [14].



18

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Ydnetmelik'te tehlike ve risk kavramlari su sekilde tanimlanmistir.

o Tehlike: Bir kimyasal maddenin yapisal 6zelligi nedeni ile zarar verme

potansiyelidir [15].

e Risk: Kimyasal maddenin zarar verme potansiyelinin ¢alisma ve/veya

maruziyet kosullarinda ortaya ¢ikmasi olasiligidir [15].

Butln bu kaynaklardaki tanimlari inceleyip uygulamaya yonelik, anlagiimasi

kolay bir tanim yapacak olursak;

Tehlike; calisma cevresinin fiziki kusurlari ve insanlarin hatali davranislari
gibi ¢alisma ortam ve kosullarinda var olan, ya da disaridan gelebilecek,

kapsami belirlenmemis olan durumlarin kigilere zarar verme potansiyelidir.

Risk; belirli bir tehlikeli olayin meydana gelme olasiigl ile bu olayin

sonuglarinin ortaya ¢ikardigl zarar veya hasarin siddetinin bilegkesidir.

Ozet olarak tehlike potansiyel bir durumdur. Heniiz gerceklesmemis ve
zarara donlsmemis ancak dontsme ihtimali olan olumsuz bir durumdur.
Tehlike hafif yaralanma, agdir yaralanma ya da can kaybi gibi insana yonelik
olasi zararlari dikkate alir. Malzeme ya da tesisin hasar gérmesi is sagligi ve

guvenligi bakis agisindan bir tehlike ya da risk teskil etmez.

Risk ise tehlikenin gerceklesmesi halinde meydana gelebilecek zararin

sonucudur.

Tehlike ve risk kavramlarini bir 6rnek tzerinde agiklayalim;
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Ornek 1

Elektrik enerjisi bir tehlike kaynagidir. Prize iletken bir malzeme ile midahale
edilmedigi, izolasyonu bozulmus elektrikli bir is ekipmani ile ¢alismadidi,
ciplak elektrige yaklasilmadigi slUrece vyaralanma ya da olim ile
sonuclanabilecek bir kaza meydana gelmez. Ancak hasarl elektrik kablolari
ile calisildigi, gerilim hatlarina iletken malzeme yaklastirildi§i ve topraklamasi
yapiimamis is ekipmani ile ¢alisildigi zaman tehlike olan elektrik enerijisi risk
haline donusur, ¢unku tehlikenin gergeklesme ihtimali ile birlikte artik bir de

yaralanma veya 6lum gibi sonucu vardir.

Ornek 2

Gurdlta bir tehlike kaynagidir. Yiuksek seviyede gurultilt ortamlarda surekli
bulunulmadigi surece bas agrisi ve isitme kaybi gibi saglik problemleri
yaratmaz. Ancak 85 dB (A) ve Uzeri seviyede guriltili ortamlarda surekli
bulunuldugu taktirde guraltd artik bir risktir, ¢inkd tehlikenin gerceklesme

intimali ile birlikte tedavisi olmayan algi tipi isitme kaybi gibi bir sonucu vardir.

Risk Degerlendirmesi; igyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin, calisanlara, ziyartecilere ve c¢evredeki diger insanlara
verebilecegi zararlarin ve bunlara kargi alinacak onlemlerin belirlenmesi

amaciyla yapilmasi gerekli calismalar butinaddr.

Risk degerlendirmesinin temel amaci is kazasi ve meslek hastaligi
olusumunu 6nlemektir. Proaktif bir yaklasim izleyerek kazalara ve meslek
hastaliklarina sebep olabilecek tehlikeleri olusmadan tahmin etmeye ve
gerekli koruyucu énlemleri hayata gegirmeye calisir. Bu amaca ulasabilmek
icin risk degerlendirmesinin belli bir dongul igerisinde gergeklestiriimesi
gerekir. Sekil 3.1.de gdsterilen bu dongu, gerceklestirilecek calismalarin

hangi sirada ve hangi adimlar izlenerek yapilacagini gosterir.
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Sekil 3.1. Bes adimda risk degerlendirmesi déngusu [6, 11].

isyeri risk degerlendirme calismalari bes temel adimdan olusmaktadir.

20

Bu 5 adim Deming’in Toplam Kalite Yonetimi icin belirttigi PUKO ddéngusu

olarak bilinen Planla, Uygula, Kontrol et ve Onlem al islem adimlarinin is

sagligi ve guvenligi alanina bir uyarlamasidir [23].
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3.3. Risk Degerlendirme Galigmasinin Adimlari

3.3.1. Tehlikeleri belirleme (1. Adim)

Bu adimda risk degerlendirme calismasi yapilacak isyerinde ya da belirli bir
bolimuinde tehlikeler belirlenmelidir. Bunun icin G¢ asamali bir calisma
yapilmalidir. Bunlar gegmisin, bu gliniin ve mevzuatin incelenmesi olmalidir.
» Gecgmis kayitlarin incelenmesi

* Mevcut durumun incelenmesi

* Mevzuat ve literatlriin incelenmesi

Gecmis Kayitlarin incelenmesi

isyerinde gecmise ait saglik ve giivenlik uygulamalarinin incelenmesi ve
deg@erlendiriimesi ¢alismalari gegmige ait belge ve dokimantasyon uzerinde
yuruttlmelidir. Bu alanlar sunlar olabilir.

» Ortam 6l¢gim raporlarinin incelenmesi

« |s kazasi ve olay raporlarinin incelenmesi,

« ISG kurulu yillik faaliyet raporlarinin degerlendirilmesi,

» Teknik periyodik kontrol raporlarinin incelenmesi

» Benzeri diger igyerlerinden elde edilen verilerin kiyaslanmasi,

isyerinde  bulunan gegmise ait kayitlarin  incelenmesinden iSG
organizasyonu, isyerinde meydana gelmis is kazalari, is ekipmanlarinin
bakim, onarim, teknik periyodik kontrol kayitlari, vb. bilgiler elde edilebilir. Bu

bilgiler tehlikelerin belirlenmesinde yardimci bilgilerdir.

Mevcut Durumun incelenmesi

isyeri risk degerlendirme galismalarinin en énemli adimini mevcut durumun

incelenmesi galismalari olusturmaktadir. Bu c¢alismalarda uygulanacak risk
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gruplama yontemlerinden asagida bahsedilmistir. Bu agsamada calismalara
once gerekli bilgilerin toplanmasi ile baslanmalidir. Gerekli bu bilgiler; isyeri
bina ve sabit tesisleri ile ilgili yapisal bilgiler, isyerinde kullanilan kimyasal,
fiziksel ve biyolojik etkenlere ait bilgiler, is ekipmanlarina ait bilgiler vb.

basliklar altinda toplanabilir. Bu bilgilerden tehlike listeleri olusturulmalidir.

Bilgi toplama asamasindan sonra inceleme asamasina gecilmeli ve Tehlike
Belirleme Takimi (TBT) olusturularak galismalara baglanmalidir. Kullanilacak
risk gruplama ydntemine ve uygulanacak risk degerlendirme metoduna karar

verilmeli ve ¢alismalara baglanmalidir.

inceleme asamasinda dikkate alinacak baslica konular sunlardir.

» Organizasyonun incelenmesi,

» Calisma gevresinin incelenmesi,

» Ergonomik sartlarin incelenmesi

« s ekipmanlarinin incelenmesi,

* Bina ve eklentilerin incelenmesi,

- s aktivitelerinin gézden gegirilmesi,

« Imalatgi verilerinin degerlendirilmesi,

Mevzuatin incelenmesi

iISG ile ilgili yasal sartlar belirlenmeli ve bu yasal sartlara uygunluk
degerlendirmesi yapilmaldir. Yasal sartlar tespit edilirken sadece CSGB’nin
yayimladigi kanun, yonetmelik, tuzik ve tebligler degil, gerceklestirilen
faaliyetle ilgili butiin mevzuat taranmalidir. Bu sayede gbézden kagak yasal

kalma olabilirligi asgari seviyeye indirilmis olur.
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3.3.2. Riskleri derecelendirme (2. Adim)

isyerinde tehlike kaynaklarinin ve bu kaynaklardan ortaya cikabilecek
tehlikelerin belirlenmesinden sonra her bir tehlikeden ortaya cikabilecek
riskler belirlenir. S6z konusu olan her bir risk (R) igin; riskin zaman iginde

gerceklesme boyutu olan “olabilirligi” (O) ve riskin gerceklesmesi halinde

ortaya ¢ikabilecek sonucun “siddeti” () belirlenmelidir.

R = Risk
O = Olabilirlik
S = Siddet
R=0XS

Bir tehlike kaynagindan birden ¢ok tehlike ve bir tehlikeden birden c¢ok risk
ortaya cikabilir. Her risk bir ya da birden ¢ok yontemle kontrol edilebilir. Sekil
3.2." de tehlike kaynagi — tehlike — risk arasindaki iligki gosterilmistir.

Tehlike

Sekil 3.2. Tehlike kaynagi — tehlike — risk iligkisi [6, 11].
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Riskler derecelendirilirken olabilirlik ve siddet degerlerine gére farkl risk
skorlari gikacaktir. Olabilirlik ve siddet degerleri ne kadar blylk ¢ikarsa risk
skoru da o kadar buylk c¢ikacaktir. Sekil 3.3.’te olabilirik ve gsiddet
degerlerine gore risk skorunun girecegi bdlgeler gosterilmistir. Seklin altinda

her bir bolgenin 6zellikleri agiklanmistir.

Bolgeler

OLABILIRLIK

SIDDET
Sekil 3.3. Olabilirlik — Siddet diagrami [6, 11].

Bolgelerin Ozellikleri

1. Bélge: Olabilirligi ve siddeti disuk bolge, risk skoru kiguk. Bu bdlgede yer

alan riskler genellikle kabul edilebilir riskler olarak tanimlanmaktadir.

2. Bélge: Olabilirligi duslk - siddeti ylksek bdlge, risk skoru orta. Bu bdlgede
yer alan riskler genellikle transfer edilmesi gerekli riskler olarak

tanimlanmaktadir.
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3. Bélge: Olabilirligi ylksek - siddeti dusuk bolge, risk skoru orta. Bu bdlgede

yer alan riskler genellikle azaltiimasi gerekli riskler olarak tanimlanmaktadir.

4. Bélge: Olabilirlik ve siddeti yuksek bdlge, risk skoru ylksek. Bu bdlgede

yer alan riskler kabul edilemez riskler olarak tanimlanmaktadir.

Belirlenen riskler yukarida belirtilen bdlgelere isabet eden dort ana grup
altinda ele alinarak degerlendirildiginde;

1. bolgedeki riskler kabul edilebilir riskler; inceleme aninda kontrolu yeterli
olup, gergeklesmesi halinde isletme i¢in 6nemli bir zarar dogurmayacak

riskler,

2. bolgedeki riskler transfer edilmesi gerekli riskler; ihtimal asgari dizeye
indiriimesine ragmen gerceklestijinde isyeri icin kabul edilemez nitelikte

sonuclar dogurabilecek olan riskler,

3. bolgedeki riskler azaltilmasi gerekli riskler; inceleme aninda kontrolu
yetersiz olup teknik veya idari kontrollerin uygulanmasi ile iyilestirilerek kabul

edilebilir sinirlara getirilmesi mumkun olan riskler,

4. bolgedeki riskler kabul edilemez riskler; mevcut sekliyle ¢alisiimasi halinde
guvenlik kontroliunin mumkin olamayacadi dusunuilen yluksek duzeyli riskler

olarak adlandirilirlar.

3.3.3. Risk kontrol tedbirlerinin belirlenmesi (3. Adim)

Bu adimda risklerin kabul edilebilir dizeye indirilmesi icin gerekli kontrol
tedbirlerine karar verilir. Risk degerlendirmesinde iki degiskenli (olabilirlik ve
siddet) bir sistematik izlendiginden, bu iki degiskenden herhangi birisinin
skorunu dusurmeye yonelik yapilacak g¢alisma, riski kontrol altina almamizi

saglayacaktir.
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Olabilirligi azaltici tedbirler o6nleyici, siddeti azaltici tedbirler koruyucu
tedbirler olarak adlandirlir. Bu iki kontrol yonteminde de temel Kkural,
tehlikenin ortadan kaldirilmasidir. Bunun mimkun olmadidi durumlarda riske
maruziyeti en aza indirecek tedbirler alinmalidir. Bu tedbirler su sekilde

siralanabilir.

Muhendislik ve revizyon calismalari

isyeri ve is ekipmanlarinin tasariminda mihendislik galismalarindan

yararlanilarak guvenli galisma ortaminin saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Egitim ve bilinclendirme calismalari

isyerinde calisan ve calisacak elemanlar glvenli calisma sartlari konusunda
eqitilip ogretiimeli ve isletmede bir glvenlik KkUltarinin olusmasi

saglanmalidir.

Ergonomi kurallarindan yararlanma

is ekipmanlari ve galigan arasindaki biitiin etkilesim noktalarinda ergonomik
prensipler uygulanarak c¢alisma ortam ve sartlart Uzerinde gerekli

iyilestirmeler yapiimalidir.

Disiplin calismalari

Muahendislik galismalari ile glvenli ¢alisma ortami olusturularak tehlikeli
ortamlar 6nlenmekte, ikna ve tesvik uygulamalar ile guvenlik Kkultdri
olusturularak tehlikeli davranislar dnlenmekte ve ergonomik uygulamalar ile
insan-makina arasinda guvenlik saglanmakta, butin bu uygulamalara
ragmen kurallara uymama ve tehlikeli davraniglarda bulunulma durumlari igin
disipin uygulamasi yoluna gidilmektedir. Disiplin sadece cezalandirma

anlamina gelmemektedir. Disiplin; kabiliyet bazli ¢alismalar igin iyi egitimli
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kadrolar ile 6rnekleme ve kural bazli galismalar i¢in organizasyonel disiplin, is
prosedurlerinin gézden gegcirilmesi ve prosedurlere baglihgin saglanmasi

olarak anlasiimalidir.

3.3.4. Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi (4. Adim)

Bu adimda belirlenen alternatifler arasindan secilen risk kontrol tedbirleri

isyerinde uygulanarak tamamlanir.

Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasindan sonra iletisim faaliyetleri
artirlmali, egitim faaliyetleri gercgeklestirimeli ve periyodik denetim ve

gOzetim galismalar yapiimalidir.

3.3.5. Uygulamalarin izlenmesi (5. Adim)

Son adim tedbirlerin etkinliginin izlenmesi ve tekrar edilerek gbézden
gegirilmesidir.

Bu adimda secilen kontrol tedbirlerinin planlandigi gibi tamamlanip
tamamlanmadigi, secilen kontrol tedbirlerinin uygulanabilirligi, uygulanan
kontrol tedbirlerinin dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigi ve risklerin
kabul edilebilir seviyeye indirilip indirilmedigi husulari gdézden gegirilmelidir.
Go6zden gecirmelere gore gerekli revizyonlar yapilmali ve sire¢ en dogru

¢6zUm bulunana kadar tekrarlanmalidir [16].
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4. RiSK DEGERLENDIRME METODLARI

Gunumuzde risk degerlendiriimesi galigmalarinda kullanilan 150’den fazla

risk degerlendirme metodunun varhidindan séz edilmektedir [6, 17].

Risk degerlendirme metotlari belirli 6zellikleri dikkate alinarak nitel (kalitatif),

nicel (kantitatif) ve karma yontemler olarak siniflandirilabilir.

Nitel (kalitatif) risk degerlendirme metodlari

Degerlendirmenin ¢ok — az, yuksek — algak, 6dnemli — dnemsiz, uygun —
uygun degil gibi niteleyici ifadelerle yapildigi bir degerlendirme metodudur.
Oldukga yaygin olarak kullaniimaktadir. Endustriyel tesislerde risk seviyesinin
yuksek ve is akis ile proses detaylarinin fazla oldugu isletmeler i¢in uygun ve
yeterli degildir. Bu tip tesislerde tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin

degerlendiriimesinde zayif kalabilmektedir.

Nicel (kantitatif) risk dederlendirme metodlari

Degerlendirmenin sayilar kullanilarak yapildigi bir metoddur. Kullanimi daha
cok endustriyel alanda tercih edilmektedir. Nitel metodlara kiyasla daha fazla
uzmanlik ve tecribe ister. EndUstriyel tesislerde risk seviyesinin yuksek ve is
akis ile proses detaylarinin fazla oldugu isletmeler igin uygundur. Bu tip
tesislerde tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin degerlendiriimesinde detayl bir
calisma yapma firsati verdigi icin tehlike ve risklerin buyuk cogunlugunu

tespit etme imkani verir, ancak ekip calismasi gerekebilir ve zahmetlidir.

Karma risk degerlendirme metodlari

Yukarida sayilan yontemlerin birlikte kullanildigi yontemlerdir. Bu yontemde

risk dizeyi hem nitel hem de nicel degerler ile belirlenmektedir.
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Risk degerlendirme metodlar Sekil 4.1‘de gdsterilmistir.

Risk Degerlendirme Metodlari

v

Nicel (kantitatif)
risk degerlendirme
metodlari

- Matris Metodu,

- Fine Kinney

Nitel (kalitatif) risk
degerlendirme
metodlari

- Kontrol listeleri,
- Mesleki guvenlik

Karma risk
degerlendirme
metodlari

- Hazop ile mesleki
guvenlik analizinin

Metodu, analizi, birlestiriimesi,

Sekil 4.1. Risk degerlendirme metodlari.

Asagida bazi risk degerlendime metodolojilerine érnekler verilmistir.
- Matris metodu,

- Fine — Kinney metodu,

- FMEA metodu (Hata Turleri Etkileri Analizi),
- Kontrol listeleri,

- Mesleki guvenlik analizi,

- Enerji analizi,

- HAZOP analizi,

- Hata agaci analizi,

- Olay agaci analizi,

- Olursa ne olur? Analizi,

- On tehlike analizi,

Risk degerlendirme metodlarindan en sik kullanilan Matris metodu, Fine —
Kinney metodu, FMEA metodu ve Kontrol listeleri hakkinda detayli agiklama

yapilacaktir.
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4.1. Matris Metodu

Bu metot diger bircok metodun temelini teskil eder. Kullanimi kolay ve
uygulamasi en yaygin metotlardan birisidir. Risk olabilirlik ve siddetin
derecesi olarak iki bilesene ayrilarak analiz edilir. S6z konusu olan her bir
risk (R) icin; riskin zaman iginde gerceklesme boyutu olan “olabilirlik” (O) ve
riskin gergeklesmesi halinde ortaya cikabilecek sonucun “siddet derecesi’ni
(S) belirleyebilmektir.

R = O x S seklinde elde edilir.

R = Risk Skoru
O = Tehlikenin Gergeklesme Olabilirligi

S = Sonucun Siddet Derecesi

Olabilirlik Tablosu
Bir olayin gerceklesme olabilirligini belirlermek igin Cizelge 4.1.’deki olabilirlik

tablosu kullanilir;

Cizelge 4.1. Olabilirlik tablosu

OLABILIRLIK - NICEL | OLABILIRLIK - NITEL | DERECELENDIRME

1 Cok kuguk Yilda bir
2 Kigik Ug ayda bir
3 Orta Ayda bir
4 Yiksek Haftada bir

5 Cok yuksek Her gin
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Siddet Derecesi Tablosu
Muhtemel bir olay sonrasi beklenen zararin derecesini belirlemek igin Cizelge

4.2.’deki siddet derecesi tablosu kullanilir.

Cizelge 4.2. Siddet derecesi tablosu

SIDDET - NiCEL SIDDET - NiTEL DERECELENDIRME

Is saati kaybi yok, ilkyardim

1 Cok hafif 3 saat kayblyor, TYY
gerektiren
Is glinii kaybi yok, ilk yardim

2 Hafif > Gl Kayblyer 1y
gerektiren

3 Orta Hafif yaralanma, tedavi gerekir
Olum, Ciddi yaralanma, meslek

4 Ciddi y
hastaligi
Birden ¢ok 6lum, surekli is

5 Cok ciddi . .
géremezlik

Sonuglarin  degerlendiriimesi  icin  Cizelge 4.3'deki Risk Matrisi

olusturulmustur.
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Cizelge 4.3. Risk Matrisi

Risk Matrisi SIDDET
OLABILIRLIK 1 2 3 4 5
Cok hafif
1 seviye
risk
1
Orta Orta
2 seviye seviye
risk risk
8 10
Orta Orta Yiksek
3 seviye seviye seviye
risk risk risk
9 12 15
Orta Orta Yiksek Yiksek
4 seviye seviye seviye seviye
risk risk risk risk
8 12 16 20
Orta Yiksek Yiksek ..QOk
. ) ) yuksek
5 seviye seviye seviye

risk risk risk _Seviye

risk
10 15 20 25

Olusturulan matrise gore kabul edilebilirlik isyeri sartlari dikkate alinarak
Cizelge 4.4'de tanimlanmistir. Bu tanimlama igletmeden isletmeye
degisebilir. 15 ve Uzeri dedere sahip riskler kabul edilemez, 12 ile 15 arasi
degere sahip riskler dikkate deger ve 6’dan klguk degere sahip riskler disuk

seviye risk olarak kabul edilebilir.
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Cizelge 4.4. Kabul edilebilir, dikkate deder ve kabul edilemez risk dereceleri

SONUC EYLEM

GOK YUKSEK - YUKSEK SEVIYE RiSK
15, 16, 20, 25 KABUL EDILEMEZ RiSK

Bu risklerle ilgili hemen ¢aligma yapilmali

ORTA SEVIYE RiSK

8,9,10,12 DIKKATE DEGER RiSK

Bu risklere miimkiin oldugu kadar gabuk miidahale edilmeli

4.2. Fine — Kinney Metodu

Kullanimi kolay ve yaygin olan bir risk degerlendirme metodudur. isyeri

bilgilerinin (istatistik vb.) kullanimina da imkan saglar.
Risk Degeri = O x F x $ olarak hesaplanir.
O = Olabilirlik, (0,2 — 10 arasi bir deger)

F = Frekans, (0,510 arasi bir deger)
S = Sonuglarin Siddeti



Olabilirlik: Zarar ya da hasarin zaman iginde gergeklesme olabilirligidir.

Cizelge 4.5. Olabilirlik tablosu
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OLABILIRLIK - NICEL OLABILIRLIK - NITEL
0,2 Pratik Olarak imkansiz
0,5 Zayf Olabilirlik
1 Oldukga Dustk Olabilirlik
3 Nadir fakat Olabilir
6 Kuvvetle Muhtemel
10 Cok Kuvvetli Olabilirlik

Frekans: Tehlikeye maruz kalma sikhgi.

Cizelge 4.6. Frekans derecesi tablosu

FREKANS - NICEL | FREKANS - NiTEL DERECELENDIRME
0,5 Cok Nadir Yilda bir ya da daha az
1 Oldukga Nadir Yilda bir ya da birkag kez
2 Nadir Ayda bir ya da birkag¢ kez
3 Ara sira Haftada bir ya da birkag kez
6 Siklikla Glnde bir ya da daha fazla
10 Sirekli Sirekli, saatte birden fazla
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Siddet: Tehlikenin gerceklesmesi halinde insan, isyeri ve ¢evre Uzerinde

olusturacagi zarar ya da hasarin giddeti

Cizelge 4.7. Siddet derecesi tablosu.

SIDDET - NiCEL

SIDDET - NiTEL

DERECELENDIRME

Dikkate Alinmali

Zararsiz veya dnemsiz

3 Onemli IDUsuk is kaybi, kiuglk hasar, ilk yardim
7 Ciddi [Onemli Zarar, Dis tedavi, isglinii kaybi
15 Cok Ciddi Sakatlik, uzuv kaybi, ¢evresel etki

40 Cok Kotu [Oliim, Tam maluliyet, Agir cevr. etkisi
100 Felaket

IBirden cok 6lim, 6nemli gevre felaketi

Cizelge 4.8. Kabul edilebilir, dikkate deger ve kabul edilemez risk dereceleri

RISK
DEGERI

KARAR

EYLEM

20'den az | Kabul Edilebilir Risk

Acil tedbir gerekmeyebilir

20ila70 Kesin Risk

Eylem planina alinmali

70ila 200 | Onemli Risk

Dikkatle izlenmeli ve yillik eylem planina
alinarak giderilmeli

200 ila 400 | Yuksek Risk

Kisa vadeli eylem planina alinarak giderilmeli

400’den
yuksek

Cok Yiksek Risk

Calismaya ara verilerek derhal tedbir alinmali
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4.3. Hata Turleri ve Etkileri Analizi (HTEA)

Hata Turleri ve Etkileri Analizi (HTEA) ilk olarak ABD ordusunda uygulanmig
ve literatirdeki yerini almistir. MIL-P-1629, 1949 tarihinde yayinlanarak

uygulanmaya baglamistir.

HTEA metodunun amaci ekipman, sidre¢ ya da drunlerin guvenligini
saglamak ve surdurmek icin muhtemel hatalari ve etkilerini turlerine goére
Oonceden belirlemek ve ortadan kaldirmaktir.

Hata Turleri ve Etkileri Analizi Cesitleri
* Tasarnm/Uriin HTEA

®* Proses HTEA

* Hizmet HTEA

® Sistem HTEA

HTEA Metodunun Unsurlari

Olabilirlik (O)

Hatanin zaman iginde gerceklesme sikhgini gosteren deger,
(1-10 arasi bir deger)

Siddet (S)

Hatanin gergeklesmesi durumunda sonuglarin derecesini gosteren deger,

(1-10 arasi bir deger)

Tespit Edilebilirlik (T)

Hatanin istenmeyen sonuclara sebep olmadan tesbit edilebilme derecesini

gOsteren deger, (1-10 arasi bir deger)
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Risk Oncelik Degeri (ROD) 0-1000 arasinda bir deger alabilir.
ROD=0xSxT

Olabilirlik: Zarar ya da hasarin zaman i¢inde gerceklesme olabilirligidir.
Olabilirlik, frekans derecesi, siddet derecesi ve risk dncelik degeri tablolar

siraslyla gizelge 4.9. — 4.12’de gosterilmektedir.

Cizelge 4.9. Olabilirlik tablosu.

DEGER KATEGORI
0,2 Pratik Olarak imkansiz
0,5 Zayif intimal
1 Oldukga Diisiik ihtimal
3 Nadir fakat Olabilir
6 Kuvvetle Muhtemel
10 Cok Kuvvetli intimal

Frekans: Tehlikeye maruz kalma sikhgi.

Cizelge 4.10. Frekans derecesi tablosu.

DEGER| AGCIKLAMA KATEGORI
0,5 Cok Nadir Yilda bir ya da daha az
1 Oldukca Nadir Yilda bir ya da birkag kez
2 Nadir Ayda bir ya da birkag kez
3 Ara sira Haftada bir ya da birkag kez
6 Siklikla Gilinde bir ya da daha fazla
10 Sirekli Sirekli ya da saatte birden fazla
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Siddet: Tehlikenin gerceklesmesi halinde insan, isyeri ve ¢evre Uzerinde

olusturacagi zarar ya da hasarin giddeti

Cizelge 4.11. Siddet derecesi tablosu.

[DEGER ACIKLAMA KATEGORI
1 Dikkate Alinmal | Zararsiz veya 6nemsiz
3 Onemli Dusuk is kaybi, kiguk hasar, ilk yardim
7 Ciddi Onemli Zarar, Dis tedavi, isgiinli kaybi
15 Cok Ciddi Sakatlik, uzuv kaybi, gevresel etki
40 Cok Kotu Olim, Tam maluliyet, Agir cevr. etkisi
100 Felaket Birden cok oliim, 6nemli cevre felaketi

Cizelge 4.12. Risk 6ncelik degeri

SIRA RiSK ONCELIK DEGERI KARAR
1 01 - 50 arasi Dusuk Riskli
2 50 - 100 arasi Orta Riskli
3 100 - 200 arasi YUlksek Riskli
4 200 - 1000 arasi Cok Yiksek Riskli

4.4. Kontrol Listeleri

Kontrol listeleri metodu ge¢gmisten gunumize kadar pek ¢ok alanda uygulana
gelmis risk degerlendirme yontemlerinden birisidir. Hazirlanmasi ve
uygulanmasi oldukga kolay olan metot baslica U¢ temel adimdan
olusmaktadir.

Hazirlik safhasi; Mevzuat ve isletme incelenerek kontrol listeleri hazirlanir.
Uygulama safhasi; Hazirlanan listeler isletmeye uygulanir.

Degerlendirme safhasi; Alinan sonuglar uygun, uygun degil kararlar ile

degerlendirilir ve uygunsuzluklarin giderilmesi saglanir.
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5. KONTROL LISTESi VE MATRiS METODLARININ ENTEGRASYONU VE
UYGULAMA

is saghgi ve givenligi risk degerlendirmesi metodlarindan yukarida
yontemleri agiklanan kontrol listesi metodu ve matris metodu entegre olarak
bir ingsaat santiyesinde uygulanmistir. Her iki metodunda tek basina
kullaniima alanlari vardir. Bu alanlarda risk degerlendirmesi yapilirken her ikKi
metod da birtakim avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Asagidaki 5.1. ve 5.2.
alt bagliklarinda kontrol listesi ve matris metodunun avantaj ve dezavantajlari

incelenmistir.

5.1. Kontrol Listesi Metodu — Avantajlar, Dezavantajlar

Oncelikle kontrol listesi metodunun hazirlanmasi  kolaydir.  Risk
deg@erlendirmesinin yapilacagi sektore ve igletmenin 6zelliklerine gbre sorular
olusturulur ve kolayca uygulanabilir. Uygulama safhasinda derin bilgi ve
tecribeye gerek yoktur, sorular tecribesiz ve sektdrde az deneyimi olan bir

calisanlar tarafindan bile cevaplanabilir.

Kontrol listesi metodu ile en temel tehlike kaynaklari rahatlkla belirlenip
riskler degerlendirilebilir. Bu sebeple matris metodu, Fine — Kinney Metodu,
hata tdrleri etkileri analizi ve diger nicel risk dederlendirme metodlari ile

birlikte kullanilarak galismaya katki saglayabilir.

Hazirlanma ve uygulama surecinde kalabalik bir ekip galismasina gerek
yoktur, bir veya iki muhendis ve teknik eleman tarafindan kontrol listesi

hazirlanip sahaya uygulanabilir.

Cesitli kaynaklarda hazir kontrol listelerinin olmasi, hazirlik asamasinda uzun
bir literatir taramasina gerek duyulmamasini saglar. Sorularin ne kadar
detaylandirilacagina karar verildikten sonra kontrol listesi kisa surede

olusturulabilir.
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Degerlendirme asamasinda toplam soru sayisi, uygunlugun saglandigi
sorular ve uygunsuzluk olan sorular toplu olarak incelenebilir ve duzeltici

faaliyetler hayata gecirilebilir.

Kontrol listesinin bu avantajlarinin yaninda dezavantajlarida s6z konusudur.
Risk grubu olarak tehlikeli ya da cok tehlikeli grupta yer alan isletmeler ve
sektorler icin yeterli seviyede degerlendirme yapma imkani olmayabilir. Soru
hazirlama agsamasinda gozden kagan konular olabilecegi ve sorularin
yetkinlikleri hazirlayanin yetkinligi ile dogru orantili oldugu icin tim tehlike ve
riskler kapsam igine alinamayabilir. Bu sebeple guvenilir bir risk

degerlendirmesi yapilamamis olur.

Risk degerlendirme kapsami hazirlanan sorular ile kisith oldugu igin sinirh bir
cercevede riskler degerlendirilmis olur. Sorular yol gosterici oldugu kadar
baglayicidir da. Risk degerlendirmesini yapan kisi, mevcut sorular haricindeki
tehlike kaynaklarini ve bu kaynaklardan olusabilecek riskleri géremeyebilir.
Bu sebeple kontrol listesine yeni soru eklenmesi veya sorularin sik sik

guncellenmesi gerekmektedir.

Yukarida siralanan avantaj ve dezavantajlar 1siginda kontrol listesi
metodunun; risk grubu ¢ok ylksek olmayan, prosesi bir ¢cok teknik eleman
tarafindan anlagsilabilir tesislerde, risk degerlendirmesine fazla kaynak
ayirmak istemeyen (insan, ekipman, uzmanlik bilgisi, zaman,vb.) orta 6lgekli
isletmeler tarafindan tercih edilmesi durumunda yeterli bir risk
degerlendirmesi galismasi gergeklestirilebilir. Diger yadan risk grubu yuksek,
prosesi karmasik ve detayli, risk degerlendirmesine kaynak ayirabilecek
tesislerde tek basina risk degerlendirmesi metodu olarak tercih edilmesi

durumunda gerceklestirilecek ¢alismanin yeterli olmasi pek mimkin degildir.
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5.2. Matris Metodu — Avantajlar, Dezavantajlar

Matris metodu diinya genelinde bir cok sektorde siklikla kullanilan nicel bir
risk degerlendirme metodudur. Bu denli yayginlagsmasinin sebebi risk
degerlendirmesinin temelinde yatan olabilirlik ve siddet degiskenlerini direkt

olarak icinde barindirmasidir. Bu sebeple anlasiimasi kolaydir.

Uzun yillardir tim dinya genelinde kullanilmasindan dolayi kaniksanmis ve
risk degerlendirmesi denilince akla gelen ilk metodlardan birisi haline
gelmistir. Risk degerlendirmesi egitimlerinde uzmanlar tarafindan anlatilan ve

sahada uygulanmasi tavsiye edilen bir metoddur.

Uygulamada zorluk ¢ekmemek igin risk degerlendirmesi 6ncesi literatir
taramasi yapmakta fayda vardir. O sektorle ilgili gegmis kaza ve olaylar,
istatistiki bilgiler, kullanilan is ekipmanlari, vb. incelenmelidir. Matris metodu
ile yapilacak risk degerlendirmesinin mutlaka bir ekip tarafindan
gergeklestiriimesi gerekir. Bu ekipte teknik elemenlar, idari personel, isgiler,
satinalma personeli, igyeri hekimi, sektdér uzmanlari gibi bir cok Uye
bulunmalidir. Bu uyelerin herbirinin bakis agisina goére gesitli tehlike
kaynaklari tespit edilecek, riskler dercelendirilecek ve kontrol tedbirleri
belirlenecektir. Ekibin risk dederlendirmesi konusunda uzmanligi ve tecribesi
ne kadar iyi olursa o denli detayli ve basarili bir risk degerlendirmesi

calismasi ortaya ¢ikmig olur.

Risk degerlendirmesi ekibinin uzmanlik ve tecrubesinin 6nemi risklerin
derecelendiriimesi safhasinda da ortaya c¢ikmaktadir. Olabilirlik ve siddet
degdiskenlerine beg Uzerinden verilecek skorlar ekibin yetkinligi ile dogrudan
ilgilidir. Olabilirlik, siddet ve risk matrisi igin Cizelge 4.1, Cizelge 4.2 ve
Cizelge 4.3 incelenebilir. Gecgmis kaza istatistiklerinin arastiriimasi

derecelendirme agsamasinda katki saglayacaktir.
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5.3. Kontrol Listesi ve Matris Metodunun Entegrasyonu

Kontol listesi ve matris metodlarinin ayr ayri avantaj ve dezavantajlari 5.1 ve
5.2 alt bdlimlerinde detaylica agiklanmigtir. Her iki metodun avantajl
yanlarinin bir araya getiriimesi ve dezavantajli yanlarindan kurtulmalari,
birbirlerinin eksik yanlarini kapatacak hale gelmeleri icin bir entegrasyon

yapimigtir.

Kontrol listesi metodu risk grubu yiksek sektorlerdeki isletmelerde sahadaki
tehlikeleri belirlemede eksik kalacagi ve detaylara yeterince giremeyecedi
icin  sahadaki tehlikelerin  belirlenmesinde  kullaniimamigtir.  Risk
degerlendirmesi yaparken dikkate alinmasi gereken ISG mevzuat
gereklerinin degerlendirilmesi igin kontrol listesi metodu oldukg¢a uygundur.
Risk degerlendirmesi yapilacak sektorle ilgili CSGB ve diger kamu
kurumlarinin ISG hususunda yayinlamis olduklari kanun, tiizik, yénetmelik
ve tebligler incelenerek ilgili maddeler bir kontrol listesi haline getirilmigtir. Bu

kontrol listesi ile mevzuat maddelerine uygunluk degerlendirilmistir.

Mevzuat maddelerinin gerekleri matris metodundaki risk derecelendirme
adimi ile degerlendirilecek olursa, yasal bir gerekliligin olabilirligine ve
siddetine sayisal de@erler verilmis olacak ve kimi yasal gereklerin risk skorlari
kabul edilebilir, kimilerinin skorlari ise kabul edilemez c¢ikacaktir. Yasal
gerekliliklerin her hal ve sartta saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple
olabilirlik ve siddet skorlamasina bagvurmadan ilgili her bir mevzuat

maddesinin gerekleri saglanmalidir.

Matris metodu sahadaki tehlike kaynaklarini belirlemede ve bu kaynaklardan
olusabilecek riskleri de@erlendirmede basarili bir metoddur. Tehlike
kaynaklarindan olusacak her bir tehlike ve bu tehlikelerden olusacak riskler
icin olabilirik ve siddet skorlamasi yapilmistir. Sahadaki bitin tehlike

kaynaklarindan olusan riskler bu sekilde degerlendirilmigtir.
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5.4. Kontrol Listesi ve Matris Metodunun Uygulanmasi

5.4.1. Kontrol listesinin olugturulmasi ve uygulanmasi

Oncelikle kontrol listesi metodu is sagligi ve glvenligi mevzuatinin kanun,

tuzik ve yonetmeliklerindeki insaat isleri ile ilgili maddeler belirlenerek bir

cizelge olusturulmustur. Bu gizelge 11 sutundan olusmaktadir.

ilk stitun degerlendirilen mevzuat maddelerinin cizelge igerisindeki sira
numarasini géstermektedir.

ikinci situn mevzuat maddelerinin konu basligini géstermektedir. Her
mevzuat maddesinin bir konusu vardir ve mevzuat maddesi okunmadan
bu konunun anlasilmasi mamkin degildir. Cizelgeyi inceleyen kisilerin o
maddenin hangi konu ile ilgili oldugunu ilk bakista anlamalari igin bu sutun
acilmistir. Ornek olarak birinci siradaki mevzuat maddesi 4857 sayil Is
Kanunu'nun 77. maddesidir. Bu maddenini konusu “is Saghgi ve
Gulvenligi Gozetimi ve Denetimi” olarak belirltiimistir.

Uglincl situn ilgili kanun, tiizik, ydnetmelik, teblig adini ve Resmi Gazete
(RG) yayim tarih ve sayisini gostermektedir. Bu sekilde hangi kanun,
tuzuk, yonetmelik veya tebligden bir maddenin uygunlugunun incelendigi
ve bu kanun, tuzuk, yonetmelik veya tebligin hangi tarih ve sayilh RG’'de
yayimlandidi takip edilebilecektir. RG tarih ve sayisinin bilinmesi glncel
mevzuatin takip edilmesini saglayacaktir.

Doérdincu sutunda kanun, tuzik, yonetmelik veya tebligden incelenen
madde numarasi verilmistir.

Besinci slUtunda ilgili maddenin hiukmd kanun, tlzik, yoénetmelik veya
teblig icindeki sekli ile aynen alinmistir.

Altinci situnda besici situndaki hikmUn yorumu yapilmis ve bu yorum bir
soru cumlesi haline getirilmigtir. Bu sayede mevzuat maddesinin hukmu
daha anlagilir ve basite indirgenerek bir soru cumlesi ile

sorgulanabilmektedir. Ornek olarak birinci siradaki mevzuat maddesi olan
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4857 sayil is Kanunu’nun 77. maddesinin konu bashg “is Saghg ve
Glvenligi Goézetimi ve Denetimi”, hiikmii ise “isverenler isyerinde alinan
is saghigr ve guvenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek,
iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli
is sagligi ve guvenligi egitimini vermek zorundadirlar.” seklindedir. Bu
konu bashgl ve hukim dikkate alinarak soru haline getirilecek hikmuin
yorumu “isveren is sagligi ve givenligi sorumluluklarini yerine getirirken
yeterli bir gdzetim ve denetim mekanizmasi kurmus ve calistiriyor
mudur?” seklinde olmustur.

Yedinci sutunda mevzuat hikmu karsisinda mevcut durumun ne oldugu
ve uygunlugun saglanip saglanamadigi incelenmektedir. Yine ayni 6rnek
Uzerinden gidecek olursak birinci siradaki mevzuat maddesine kargi
mevcut durum ve uygunluk su sekilde 6zetlenmistir. “isveren guinliik saha
turlar, calisma izinleri, saha giris kartlari ve ceza - &dullendirme
sisteminden olusan bir gbzetim ve denetim sistemi kurmustur. Bu sistemin
isleyisi ilgili dokimanlarin kayitlar ile belgelenmektedir. Buna ek olarak
bagdimsiz bir firmadan aylik merkezi denetim hizmeti satin alinmaktadir.
UYGUNDUR”

Sekizinci sutunda mevzuat maddesi ile uygunlugun kismen ya da
tamamen saglanamadigi durumlarda gergeklestirilecek duzeltici faaliyet
aciklanmaktadir.

Dokuzuncu sutunda duzeltici faaliyet sorumlusu belirtiimektedir.

Onuncu situnda duzeltici faaliyetin gergeklestiriimesi gereken en son
tarih, termin verilmektedir. Bu tarihe kadar dizeltici faaliyet sorumlusu
tarafindan gercgeklestiriimelidir.

On birinci ve son sidtunda duzeltici faaliyetin termin igerisinde
gerceklestirilip  gerceklestirimedigi  ve  gercgeklestirildi ise tarihi
sorgulanmaktadir. Dulzeltici faaliyetin termin sonuna gergeklestirimesi
durumunda uygunluk saglanmis olacak ve o madde ile ilgili duzeltici

faaliyet kapatiimis olacaktir. Dulzeltici faaliyetin termin sonuna kadar
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gerceklestiriememesi durumunda yeni bir degerlendirme yapilacak ve
gerceklestiriememe sebebi belirlenecektir. Bu sebebin sorumlu Kkisi,
faaliyet tipi ve termin kriterlerinden hangisinin yetersizliginden

kaynaklandigi belirlenecek ve gerekli revizyonlar yapilacaktir.

Bu kontrol listesinin 11 adet sttun bagliklari ile liste icerisinden secilen bir
adet rastgele érnek Cizelge 5.1’de gdsterilmektedir. Kontrol listesinin tamami

EK — 1’de verilmigtir.



Cizelge 5.1. Yasal mevzuat uygunluk degerlendirme kontrol listesi
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herhalde periyodik
olarak yilda bir yapilir.
Kontrol ve deney
sonuclarn, dizenlenecek
bir raporda belirtilir ve bu
raporlar isyerlerinde
saklanir.

Basinch kaplann hidrolik
basing deneyleri, en
ylksek calisma
basincinin 1, 5 kati ile
yapllacakiir.

kontrolu yapilarak
rapor dizenlenmis
midir?

UYGUN

"gl.ll.'ulgz:":n ’I GFaNEEt
= ! . ercekles-
Sira Keonu Yonetmelik / Madde e e Mevcut Durum / | Gergeklegtirilecek . e T —
No Bashigi Teblig Adi - RG No Mevzuat HUkmu Hiikmiin Yorumu Uyguniuk Diizeltici Faaliyet Sorumlu | Termin tirildi mi?
Yayim Tarih / Kapa_tn_m
Sayisi Tarihi
Basinch kaplarin kontrol
ve deneyleri, ehliyeti
hikdmet veya mahalli
idarelerce kabul edilen
teknik elemanlar
tarafindan, imalinin
bitiminden sonra ve
monte edilip
kullaniimaya
baslanmadan &nce, Kompresar, hava
veya yapilan degisiklik tanki, hidrofor, vb.
] ] ve blyuk onanmiardan basinch kaplarin Basinch kaplarin
Isci Saghdi ve s sonra, en az ug ay yetkili teknik yillik teknik
Teknik Givenligi kullaniimayip yeniden elemanlar periyodik
1 Periyodik Tiizaga 223 - 227 | servise girmeleri halinde | tarafindan yilda bir kontrolleri . - . -
Kontroller 11.01.1974 - ise tekrar kullanmaya hidrolik basing yaplimakta ve
14765 baslanmadan cnce ve deneyi ve periyodik | raporlanmaktadir
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5.4.2. Matris metodunun olusturulmasi ve uygulanmasi

Risk degerlendirmesi calismasi i¢in metod detaylarini 4.1 alt bashiginda
acikladigimiz matris metodu kullaniimistir. Matris metodu kullanilarak
gergeklestirilen risk degerlendirmesi galismasi iki safhadan olusmaktadir ve

her safha igin ayri bir gizelge olusturulmustur.

Matris metodunun birinci safhasi ana tehlike kaynaklarinin belirlenmesi, bu
ana tehlike kaynaklarindan olusan tehlikelerin tespit edilmesi, herbir
tehlikenin olusturacagi risklerin belirlenmesi, risklerin derecelendiriimesi ve
risk skorlarinin hesaplanmasindan olugsmaktadir. Bu safhaya kisaca risk

derecelendirmesi denmistir.

ikinci safha ise, birinci safhada hesaplanan risk skorlarina ve referans
numaralarina gore risklerin en blylkten en kiclUge dogru dnem sirasina
dizilmesi, 6nem sirasina dizilen her bir risk ile ilgili mevcut kontrol
onlemlerinin belirlenmesi, bu mevcut kontrol énlemlerinin risk skorunu hangi
seviyeye dusurdugu, mevcut kontrol dnlemlerine gore hesaplanan guncel risk
skorunu Cizelge 4.4’e gore kabul edilebilir olup olmadigi, gerekli ek kontrol
onlemlerinin belirlenmesi, bu faaliyeti gerceklestirecek sorumlu ve faaliyetin
tamamlanma tarihinden olusmaktadir. Bu safhaya kisaca kontrol énlemlerinin

belirlenmesi ve uygulanmasi denmistir.

Risk Derecelendirmesi

Risklerin analizi safhasinda kullanilan Cizelge 5.2, alti sltundan
olusmaktadir. Bu gizelgede ana tehlike kaynaklari belirlenmis, bu ana tehlike
kaynaklarindan olusan tehlikeler tespit edilmig, herbir tehlikenin olusturacagi
riskler belirlenmigtir.

e Ik siitun sahada belirlenen ana tehlike kayanaklarini géstermektedir.

e Ikinci siitun birinci siitundaki ana tehlike kaynaklarindan olusabilecek

tehlikeleri gostermektedir. Ana tehlike kaynaklarindan olusabilecek tehlike
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ve herbir tehlikeden olusabilecek riskler arasindaki iliski Sekil 3.2’de
aciklanmaktadir.

e Uciinci situnda riskler belirtiimektedir.

e Dordincli sutunda herbir risk igin 1 ile 5 arasindan segilecek Cizelge
4.1’deki olabilirlik (O) degerleri verilmistir.

e Besinci sutunda yine 1 ile 5 arasindan segilecek Cizelge 4.2'deki siddet
(S) degerleri verilmistir.

e Altinci sutunda Olabilirlik ve siddet degerleri belirlenen risklerin Cizelge
4.3'deki risk matrisinden faydalanilarak, olabilirlik ve siddet degerleri

carpilarak, risk skorlari (RS) tespit edilmistir.

Risk analizi gizelgesinin 6 adet sutun basliklari ile liste igerisinden segilen bir
adet rastgele 6rnek Cizelge 5.2'de gosteriimektedir. Risk analizi gizelgesinin

tamami EK — 2’de verilmigtir.



Cizelge 5.2. Risk analizi cizelgesi (risk seviyelerinin belirlenmesi)

seyyar yangin séndiriicl bulunmamas!.

Ana Tehlike Ana Tehlike Kaynagindan Olasi Sonug Olabilirlik | Siddet | Risk Skoru
Kaynag Olusgabilecek Tehlikeler (RISK) (0:1-8) | ($:1-5) | RS=0x$
1.1. ligisiz kisilerin santiye sahasina - Tehlikeli bélgelerde dolasma, takiima veya
ey . L Y 0=4 | $=4 | RS=16
girmesi. diisme sonucu yaralanma, 6lim.
1.2. Is makinelerinin santiye sahasinda park | - Calisanlarin; is makinelerinin manevrasi
¥ § y p (; % 1 § O — 4 s = 4 RS - .Iﬁ
1. Santiye edecedi yeterli alan bulunmamasi. esnasinda ezilmesi, adir yaralanma.
Sahasl Genel | 13 nsaat alanina arag inis yolunda yaya | - Insanlarin araglarin altinda kalmasi 04 5=5 I
Guvenlidgi | yolynun bulunmamasi
1.4. Ofis alanindaki ve is¢i yemekhanesi
yanindaki mazot tanklarinin yakininda - Yangina ge¢ midahale, yaralanma, &lim. 0=2 $=5 RS=10
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Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi Ve Uygulanmasi

Kontrol onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi safhasinda kullanilan
Cizelge 5.3, sekiz sutundan olugsmaktadir. Bu gizelgede derecelendirilen
riskler oncelik sirasinda goére listelenmistir. Her bir riskin basinda Cizelge
5.2°deki referans numarasi bulunmaktadir. Bu sayede iki ¢izelge arasinda

koordinasyon kurmak kolaylagsmistir.

Risk derecelendirmesi safhasinda mevcut kontrol Onlemleri dikkate
alinmadan risk skorlari hesaplanan risklerin, mevcut kontrol dnlemleri bu
safhada belirtilmistir. Mevcut kontrol énlemlerinin riski ne oranda azalttig1 ve
ne ylzdede bir digus sagladigi saha uygulamalari gézlemlenerek guvenilk
faktort (GF) ile belirlenmektedir. Mevcut kontrol énlemleri riskten korunmayi
ne kadar basarili sekilde gergeklestirebiliyorsa GF o kadar yuksek, mevcut
kontrol Onlemleri riskten korunmayi basaramiyorsa GF o kadar dusik
olacaktir. Risk derecelendirmesi safhasinda hesaplanan risk skoru ile glivelik
GF ve bu garpim risk skorundan cikartilarak gincel risk skoru (GRS)

hesaplanmaktadir.

(GRS) = (RS) - [(RS) * (GF)] * (5.1)

Hesaplanan GRS Cizelge 4.4’e gore kabul edilebilir sinirlarda ise bir kontrol
onlemi almaya gerek yoktur. Ancak GRS kabul edilebilir sinirin tstiinde ise
kontrol 6nlemleri alinmistir ve bu kontrol énlemlerinin faaliyet sorumlusu
belirlenmigtir. En sonda da Cizelge 5.1’in onuncu sutununda oldugu gibi

kontrol faaliyetinin hedeflenen tamamlanma tarihi belirtilmistir.

Bu safhada kullanilan Cizelge 5.3, sekiz situndan olugsmaktadir.
e Ik situn degerlendirilen mevzuat maddelerinin gizelge igerisindeki sira

numarasini gostermektedir.

' Guincel risk skoru (GRS), Risk skoru (RS), Risk skoru (RS), Guvenlik Faktori (GF)
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e Ikinci siitun Cizelge 5.2'de derecelendirilen ve biiyiiklik sirasinda konulan
risk skorlarini ve bunlarin referans numaralarini géstermektedir.

e Ucgiincli siitunda o risk ile ilgili sahadaki mevcut kontrol &nlemleri
belirtiimektedir.

e Dordincl sutunda mevcut kontrol énleminin sagladigi guvenlik faktora
(GF) % cinsinden verilmektedir.

e Besginci sutunda guncel risk skoru (GRS) verilmektedir. GRS’nin
hesaplamasi formul (5.1)’de gosterilmigtir.

e Altinci situnda kontrol ve ek kontrol dnlemleri belirtilmistir.

e Yedinci sutunda kontrol veya ek kontrol onlemlerini hayata gecirme
sorumlusu belirtiimektedir.

e Sekizinci ve son sltunda kontrol veya ek kontrol &nlemlerinin
gerceklestirimesi gereken en son tarih, termin verilmektedir. Bu tarihe

kadar faaliyet, sorumlusu tarafindan gerceklestiriimelidir.

Kontrol dnlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ¢izelgesinin 8 adet sutun
basliklari ile liste igerisinden segilen bir adet rastgele 6rnek Cizelge 5.3’de
gosteriimektedir.  Kontrol ~ dnlemlerinin  belilenmesi ve uygulanmasi

gizelgesinin tamami EK — 3’de verilmigtir.



Cizelge 5.3. Kontrol dnlemlerinin belilenmesi ve uygulanmasi
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ezmesi, agir
yaralanama, &lUm.
RS=20

periyodik olarak
bilinclendirme
ve egitime tabi

tutulmaldir.

Guvenlik . . Kontrol/ .
Sira Ref. No ve Meycut Kontrol Faktorii (%) | Coroel RISk SKOTU| gy ontrol Faaliyet Termin
No Risk Skoru (RS) Onlemleri | GRS=R$-(RS*GF) - i Sorumlusu
(GF) Onlemleri
Yaya yolu arag
. yolundan
1.1. Ingaat alanina
ayrimalidir,
arag inis yolunda yaya
Butln ¢alisanlar
yolunun .
. . yaya yolu ile ISG Uzmani,
bulunmamasi, Bariyer ve isaretlemeler . .
1 % 20 16 arag yolu ISG Saha 15 gln
araclarin yayalari mevcuttur. ) Co
ayrilana kadar | Iscileri.
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6. SONUG VE ONERILER

is sagligi ve glivenligi (iISG) risk degerlendirmesi Uzerine yapilan bu tez
calismasinda en sik kullanilan risk degerlendirme metodlarindan, nitel bir
metod olan kontrol listesi ve nicel bir metod olan matris metodu entegre hale

getirilmis ve bir ingaat santiyesinde uygulanmigtir.

ISG, is yerindeki calisanlarin veya diger iscilerin (gegici isciler ve yiklenici
personeli dahil), ziyaretgilerin ve ¢alisma alanindaki diger insanlarin saglik ve
glvenligini etkileyen veya etkilemesi mimkin olan sartlar ve faktorler olarak
tanimlanmaktadir [4]. iISG konularina sistematik bir yaklasim tarzi getirmek
icin isyerlerinde bir ISG yénetim sistemi olusturulmali ve bu sistem siirekli
iyilestiriimelidir. Bunun da temelini risk degerlendirmesi yaklagimi

olusturmaktadir.

Bu tez calismasinda gelistirilen risk degerlendirme metodunun bir insaat
santiyesinde uygulanmasinin temel sebebi surekli sakat kalma ve oOlumle
sonuglanan is kazalarinin ¢godunlukla ingaat sektorinde gorulmesidir. 2006
yill SGK istatistiklerine gore, meydana gelen 1 601 6lumli meslek hastaligi
ve is kazasindan 397’si ingaat sektdrinde meydana gelmistir. Bu 397 6lumlu
vakanin tamami is kazalarindan kaynaklanmaktadir. 85 adet sektdrde
meydana gelen meslek hastaligi ve is kazasi kayitlarinin derlendigi
disun0lurse, tek bir sektdorin 6limllu vakalarin toplaminin %25’ine sebep
olmasi insaat sektériindeki iISG uygulamalarinin zayifigini gostermektedir.
Buna ek olarak Unsar ve Sut'un degindigi gibi 2000 ve 2005 yillari arasinda
Tarkiye’de meydana gelen is kazalarinin buyuk c¢ogunlugu metal isleme,
ingaat, tekstil, kdmur madenciligi ve tasima araclari Uretimi sektorlerinde

meydana gelmigtir [18].

Bu iki risk degerlendirme metodundan kontrol listesi iISG yasal sartlarina
uygunlugun degerlendiriimesinde kullaniimistir. Risk degerlendirmesi

yapilacak ingaat sektoru ile ilgili CSGB ve diger kamu kurumlarinin iSG
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hususunda vyayinlamis olduklart kanun, tazuk, ydnetmelik ve tebligler
incelenerek ilgili maddeler bir kontrol listesi haline getiriimis ve mevzuat

maddelerine uygunluk degerlendirilmistir.

Matris metodu ise sahadaki tehlikelerin belirlenmesi ve risklerinin
degerlendiriimesinde kullaniimigtir. Tehlike kaynaklarindan olusacak her bir
tehlike ve bu tehlikelerden olusacak riskler igin olabilirlik ve siddet skorlamasi
yapilmistir. Skorlama sonucunda hangi risklerin kabul edilebilir, hangi
risklerin dikkate deder ve hangi risklerin kabul edilemez oldudu tespit
edilmistir. Kabul edilemez ve dikkate deger riskler igin kontrol dnlemleri, bu
Onlemleri gerceklestirmekten sorumlu kisi ve gergeklestirme tarihi
belirlenmigtir. Sahadaki butin tehlike kaynaklarindan olusan riskler bu

sekilde degerlendirilmigtir.

Nitel ve nicel iki ayr risk degerlendirme ydnteminin birlestiriimesi ile bu
metodlarin ayri ayri kullaniimasiyla gergeklestirilecek risk
degerlendirmelerinde metodlarin  zayif oldugu noktalarin doguracagi
eksiklikler - kontrol listesi metodunun risk grubu yuksek sektorlerdeki
isletmelerde sahadaki tehlikeleri belirlemede eksik kalmasi ve detaylara
yeterince girememesi, matris metodundaki risk derecelendirme adiminda her
hal ve sartta saglanmasi gereken yasal gereklerin olabilirligine ve giddetine
sayisal degerler verilmesinin kimi yasal gereklerin risk skorlarini kabul
edilebilir, kimilerinin skorlarini ise kabul edilemez c¢ikarmasi - bertaraf

edilmigtir.

Bu calismanin uygulandigi insaat santiyesinin ilk 4 aylik ¢alisma surecinde
meydana gelen is kazasi sayisi 3’tur. Bu kazalardan 2’si is ginU kayipsiz, 1’i
ise bes is gunu kayiphdir. Bu istatistikler entegre sekilde uygulanan kontrol

listesi ve matris metodlarinin sagladigi faydayi ortaya koymaktadir.

Gelecekte yapilacak calismalarda, iSG vyasal sartlarina uygunlugun

degerlendirildigi kontrol listesindeki kanun, tuzik, yonetmelik ve tebliglerin
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yayim tarihlerine dikkat edilmelidir. iISG mevzuati Tirkiye'de sik sik
degisebilmektedir. Bu sebeple resmi gazete periyodik olarak kontrol edilmeli
ve icerigi degisen veya iptal olan kanun, tuzik, yonetmelik ve tebligler kontrol
listesinden cikartiimali veya guncellenmelidir. Matris metodunda sahadaki
tehlikeler degerlendirilirken gelisen teknolojik imkanlar ve ISG alanindaki
calismalar g6z o6nunde bulundurulmali, kontrol ve korunma &nlemleri

konusunda ¢agin gerisinde kalinmamalidir.
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EK — 1 Yasal mevzuat uygunluk dedertendirme kontrol listesi
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OZGEGMIS
Kisisel Bilgiler
Soyadi, Adi : SAAT, Mehmet Burak
Uyrugu - T.C.
Dogum tarihi ve yeri : 01.01.1985 Ankara
Medeni hali : Bekar
Telefon :0(312) 490 22 02
Faks :0(312) 490 22 32
e-mail : saatburak@gmail.com
Egitim
Derece Egitim Birimi Mezuniyet tarihi
Lisans ODTU / Cevre Miihendisligi BéIUmii 2007
Lise Ataturk Anadolu Lisesi 2003
is Deneyimi
Yil Yer Gorev
2007 — Bugiin TeamPrevent is Sagligi ve Givenligi is Saghgi ve
Ltd. Sti. Gulvenligi Uzmani
Yabanci Dil

ingilizce (Akici)
Almanca (Orta)

Hobiler
Futbol (Lisansli kaleci, 1998 — 1999 Genglerbirligi), gokart, motorsiklet

surmek.





