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OZET

Bu tezin amaci, kurumsal kimligin mimari iizerinden irdelenerek kamu yapilariin kolektif
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donem mirast binalarin toplumsal bellekte yer edinemeyisi; kurumun tarihteki
devamliliginin okunamayist ve kurumsal kimliginin zayifladigi sonuglarina ulasilmasi
hedeflenmektedir.
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BiB Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1
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CB Cumbhurbagskanlig

GRW Alman Fiziksel Planlama Sehircilik ve Mimarlik

Alanlarinda Gegerli Yarisma ilke ve Yonergeleri






1. GIRIS

Bir devletin kurulusuna, bir kentin varolusuna ve gelisimine fiili olarak taniklik eden ve
bolgenin tarihini, ge¢cmisini, hikayesini anlatabilen en Onemli nesneler mimarlik
yapilaridir. Yapildiklar1 doneme 151k tutan bu yapilar ayn1 zamanda bolgede yasayan

insanlarin sosyal, kiiltiirel ve dini iligkiler gibi durumlarin1 da okumamiza yardimcei olur.

Bununla birlikte, mimari yapitlarin kentin ya da daha biiyiik 6l¢iide diisliniilecek olursa
tilkenin yasam Oykiisiinde 6nemli yer edinmesinin yani sira kolektif bellek olusumunda da
en Onemli unsur oldugu sOylenebilir. Madran, yapilar1 kent bellegi olusturmasindaki
rollerine gbre simge yapilar, an1 yapilari, tanik yapilar ve dénem (belge) yapilart olarak
siniflandirmistir (CSB, 2001:167-170). Insanlik tarihi boyunca dnceleri yalnizca barinma
ihtiyacina karsilamak amactyla kullanilan yapilar sonraki donemlerde farkli amaglara da
hizmet etmislerdir. Oyle ki; Kuban’ da, eski ¢aglardan sanayi devrimine kadar olan siirede,
biitiin toplumlarda mimarlik eyleminin iki 6nemli miisterisinin politik ve dini giicii elinde
tutanlar oldugunu ifade etmis; tapmak cevresinde geleneksel bigimlerin korundugunu,
saray c¢evresinde begenilerin 6n plana ¢ikarildigini, halk katinda ise katiliklarin ortadan
kaybolarak anonim yapiciligin egemen oldugunu ifade etmistir (Kuban, 2002).
Goriilmektedir ki, mimari yapilar; gerek sosyal, kiiltiirel, dini gerek dini ve gerekse idari ve

hakimiyet 6gesi olarak kullanilmistir.

Anadolu’da Tiirk uygarliginda insa edilen yapilarda bircok mimar ve ustanin galistigi
kaynaklarda yer almakla birlikte bu mimarlarin ve ustalarin bir teskilat dahilinde hizmet
verip vermediklerine dair net bilgiye ulagilamamaktadir. Anadolu Selguklu Devleti’nin
devletin imar ve insa faaliyetlerini Saray teskilati icinde bulunan ve “Emir-i Mimar”
tarafindan yiiriitiildiigli, emrinde bagska mimar ve sanatkarlarin g¢alistigi bilinmektedir.

Ancak bu yapilanmaya iliskin bilgiler yetersizdir.

16. yiizyila kadar Tiirk Islam mimarisinin nasil bir teskilatlanma ile olustugu bilgisine
ulasilmadigi bilinmekle beraber, sultanlarin egitimlerinde sanata 6nem verilmesi ve
sultanlarin yoneticilik yaptiklart donemlerde sanat ve mimariyi destekleyen tavirlar
icerisinde bulunmalar1 sebebiyle; biiyiik 6l¢ekli yapilarin saray ve saraya bagli teskilatlar

tarafindan yiiriitiildiigii bilinmektedir (Diindar, 1999).



Osmanli Devleti’'nin bir askeri imparatorluk olmasi sebebiyle fethedilen yerlerde
ihtiyaclar1 kargilamak, savunma tedbirleri almak i¢in her tiirlii yap1 insa etmek yani sira
ordunun hareket kabiliyetini artirabilmek adina yollar ve kopriiler yaptirmak i¢in Hassa
Mimarlik Teskilati kurulmustur. Hassa Mimarlik Tegkilat1 gérevini 19. Yiizyil baslarina
kadar slirdlirmiis olup sonrasinda devlet islerinde birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu
donemde mevcut resmi kurumlar birer bakanlik haline getirilmis ayn1 zamanda da cesitli
meclisler olusturulmustur. 24 Mayis 1839°da “Ticaret Nezareti”, ziraat ve ticaretin yani
sira sanat ve zanaatin de gelisebilmesi i¢in “Meclis-i ziraat ve sanayi” meclisi kurulmustur.
3 Eylil 1838°de adi meclis-i Umur-1 Nafi’a” olarak degistirilen bu meclis 20 Temmuz
1839°da Ticaret Nezareti’ne baglanmistir. 1848 yilina gelindiginde ise imparatorluktaki
tim imar, inga ve bayindirlik islerinin tek elden yiiriitiilebilmesi igin Nafi’a Nezareti

kurulmustur (Diindar, 1999).

Cumhuriyet’in kurulus ¢alismalari ile 1920°de Nafi’a Vekaleti olarak gorevine devam eden
bakanlik savag sonrasi yeniden kurulan devletin idari yapilar, okullar, hastaneler ve yollara

gibi ihtiyaglarina cevap verebilmek bir¢cok bina yapmis ve yaptirmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusu ve Ankara’nin baskent olusu ile birlikte Tirkiye’de yalnizca
toplumsal ve soysal degil ayn1 zamanda hizli bir kent degisimi ile savas yillarinda oldukga
zarar gormiis kentlerin ve 0zellikle bagkent Ankara’nin yeniden imar edilmesi konusuna
oncelik verilmistir (Cetin, 2005). 1927 Tesviki Sanayi Kanunun verdigi imkanlar dahilinde
iilkenin idari yapilarin1 yaptirmak ve egitim alaninda hizmet almak amaciyla tilkeye birgok
yabancit mimar ve kent plancilart davet edilmistir(Ural, 1974). Bu donemde yapilan yapilar
iilke mimarlik tarihi acisindan 6nemli bir yere sahip olmus ve donemin okunmasinda
yeterli olabilecek kadar fazla yapi insa edilmistir. Bu yapilarin ¢ogu ise Ankara’ya
biirokrasi kimligini kazandiracak ve iilke yonetiminde dnemli yer tutacak idari yapilardir.
Bu yapilardan biri Bayindirlik Bakanligi ve mimar1 Clemens Holzmeister’dir. Bayindirlik
Bakanligi, 1848 yilinda Umur-1 Nafi’a Nezareti’nin gelecegi; 2011 yilinda kurulmus olan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ise ge¢misidir (Bkz. Resim 3.1.) Geldigi bu aralikta ise

kurumsal yapisinda daha bir¢ok kez degisime ugramistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin pek ¢ok alanda Osmanli Devleti’nden devraldigi bir toplum
yapisina sahip oldugu tarih kaynaklarindan okunacagi gibi glinlimiize kadar ulagmis olan

mimari miraslarla da okunabilmektedir. Giliniimiize dek ulasmis olan Onemli mimari



yapilart diisiinecek olursak birgogunun rastgele olusmus yapilar olmadigi biiyiik bir

organizasyon lirliinii oldugu tahmin edilebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pek ¢ok alanda oldugu gibi mimaride de Osmanli Devleti’nden
devraldig: bir toplum yapisina sahiptir. Kalict kiiltiir mirasimizin olusmasinda da en aktif

rol ise ilk adiyla Nafi’a Nezareti son adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nindir.

Bu tez de ise; adeta bir “yer istii arkeolojik™ ¢alisma yapilarak kolektif bellekte yer edinen

mimari yapilar ve onlarin olugsmasinda etken idari kurum incelenecektir.

Bu ¢alismanin amaci, kurumsal kimligin kalict kiiltiir mirasimizi olusturan mimari yapilar
iizerinden irdelenerek kamu eliyle yapilmis yapilarin kolektif bellekte edindigi yeri ortaya

koymaktir.

Bu calisma ile deyim yerindeyse “yer lstii arkeolojik” ¢alisma yapilacak ve inceleme
sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler ile goriiniir bir harita ¢ikarilacak olup sonraki

arastirmacilara da kaynak olmasi hedeflenmektedir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinden giinlimiize dek olan siirecte kalici kiiltiir
mirasimizin olusmasinda aktif rol oynamis olan ilk adiyla Nafi’a Nezéreti son adiyla Cevre

ve Sehircilik Bakanligi’nin kurumsal kimligi incelenmistir.

Arastirmada ihtiyag duyulan verilerin olusturulmasi icin literatiir taramasiyla birlikte
tezler, makaleler, yaymlar ve kurumun yaptigi, yaptirdigi ve hizmet verdigi, yapilarin

mimari projelerine ulagilmistir.






2. KAMU YAPILARINDA KIMLIK VE YAPISAL OLUSUM
2.1. Kimlik Kavram

Kimlik, bireyin diger bireylerden aynilik ve ayriliklarini ifade eden bir olgudur. Her

bireyin taninma veya tanimlanmasini saglayan kimlik kavrami kisiye benlik kazandirir.

Avrupa sosyal bilim literatliriinde “self” ve “identity” olarak tanimlanan kimlik The
Oxford English Dictionary’de (2018) su sekilde tanimlanmistir: 1) Bir kimsenin ya da
nesnenin ne oldugu gercegi, kim ya da ne oldugunu belirleyen ozellikler; 2) Yakin

benzerlik veya yakinlik.

Eski Tiirkce’de “hiiviyet”, yeni dilde “kimlik” olarak gegcen bu kavram Tirk Dil
Kurumu’nun Genel Tiirk¢e So6zliigii’'nde ise kimlikle ilgili su tanimlara yer verilmistir: 1)
Toplumsal bir varlik olarak insanin nasil bir kimse oldugunu goésteren belirti, nitelik ve
ozelliklerin biitiinii; 2) Kisinin kim oldugunu tanitan belge, kimlik belgesi, tanitma karti,

hiiviyet 3) Herhangi bir nesneyi belirlemeye yarayan 6zelliklerin biitiinii.

Kimlik kavrami tarih boyunca psikoloji, sosyoloji, felsefe, antropoloji gibi farklh
disiplinlerin dikkatini ¢ekmis ve bu disiplinlerce farkli sekillerde tanimlanmistir. Bu da
kimlige farkli bakis acilari ile farkli anlamlar yiiklese de tamamen birbirinden ayirmamis;

farkli tamimlamalar ayniliktaki ayrilig1 ifade ederken adeta kimligi de “kimliklendirmistir”.

Kohn ve Roth’a (2002) goére Bati tarihinde kimlik kavrami aydinlanma cagindan
19.yiizyi1la kadar gecen siirede felsefenin; 20. Yiizyilda psikolojinin tanimlamalarini

icerirken sonraki siiregte ise sosyolojinin ilgi alanina girmistir (Oztiirk, 2007:5).

Kimlige kavramsal tanimlama ilk kez John Locke (1632—-1704) tarafindan getirilmistir.
Locke, kimligi hatirlama ve suurluluk hali olarak tanimlamistir. Kohn ve Roth’un ifade
ettigine gore Locke’un doneminde ve Gtesinde sosyal bilimcilerde bu tanimlamayr kabul
etmis ve Leibnitz (1646-1716), Kant (1724-1804) ve Kierkegaard (1813-1855) da kimligi
genel olarak Locke ile ayn1 yorumlamislardir (Oztiirk, 2007:5).



Felsefede 6zdeslik olarak ifade edilen kimlik kavrami, Hangerlioglu’na gore “Bir seyin
kendisi ile ayni olmasi ve kendisinden baska bir sey olamamasi... Bir sey neyse odur ve

kendisinden bagka bir sey olamaz” (Hangerlioglu, 1993:317).

Cevizci ise 6zdesligi “Aynilik, birlik, kendi kendisiyle ayni olma durumu. Oncelikle ve
temelde, bir seyin, baska her seyden farkli, fakat kendi kendisiyle ayn1 olmasi durumu.
Tam olarak, tiimiiyle ayn1 olmas1 durumu. ki sey arasindaki tam ve mutlak aynilik hali ya

da benzerlik iligkisi” olarak tanimliyor (Cevizci, 2013:797).

Heidegger’e gore, “Her A kendisinin aynisidir”. Bu tanima gore, 6zdeslik ilkesini bir
kisinin ya da nesnenin kendisiyle ayni oldugu dile getiren bir mantik ilkesi 6ne siirmiistiir

(Heidegger, 1997:12).

Kohn ve Roth’un (2002) calismalarinda ifade ettigi gibi 20. yilizyilda psikoloji bilim dali,
Kimlik kavramina yeni tanimlamalar yapmustir. William James (1842-1910), Sigmund
Freud (1856-1939) ve Erik Erikson (1902-1994) gibi bilim adamlar1 kimligi insanlarin
duygusal yapilar baglaminda incelemistir. Erikson, “kisideki ayniyetin daimiligi” olarak
tanimladig1 kimligi psikolojide mihenk tasi olarak kabul edilerek bu teori ile kimlik

yayginlasan bir kavram olmustur (Oztiirk, 2007:5) .

Gleason (1983), 1930’lu yillarda antropolog Margeret Mead’in (1901-1978) psikoloji ile
etnolojik gozlemleri birlestirerek kiiltiir ve kimlige iliskin arastirmalarinin  milli
karakterlerle ilgili oldugunu ifade ettigini ve calismalarinda kimlik kavrami daha ¢ok

“milli kimlik” olarak kullandigin1 ifade etmistir (Oztiirk, 2007:7).

1950’1lerde sosyoloji alanina onemli katkilarda bulunan Merton’un, 1960’larda sosyal
iliskide gelistirdigi sembolik etkilesim kavraminin merkezi olan “kimlik”, sosyal teorinin
de kilit kavrami oldu. Charles Horton Cooley, Erving Goffman, Peter L. Berger gibi
sosyoloji alaninin dahi isimleri de bu terimin yayginlagmasinda biiylik rol oynamislardir

(Oztiirk, 2007:7).

Psikolojide kisinin “biricikligi” iizerine durulmus bireyin tekil olarak toplumda var olusuna
vurgu yapilmis olmasina karsin sosyolojide kisinin benlik duygusu (a) baska herhangi bir

kiside tam olarak bulunmayan; kisinin biricikligini olusturan fiziksel ve psikolojik



ozellikler biitlinii, (b) sosyal ve kisileraras1 baglantilar ve sosyal roller ile tanimlanmustir.

Kimlik duygusunda siireklilik vardir.

Kimlik kavrami farkli disiplinlerce tanimlanirken farkli kategorilere de ayrilmistir. Deaux
(1993), Turner’in kimligi; birey, toplum ve insanlik olarak ii¢ temel sinifa ayirdigini ifade
etmektedir. Busekit (2004) ise fonksiyonalistlerin, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler

icinde birey ve toplumun ortak aidiyet duygusu altinda kaynastigini savunmustur (Oztiirk,
2007:8).

Zygmunt Bauman (2015) herkesin kendine “ben kimim, nasil yagamaliyim” sorusunu

sormasini ve bireyin kendi kendini insa etmesini bir zorunluluk olarak ifade etmistir
(Bauman, 2015:86).

Literatiir incelendiginde kimlik smiflandirmalarinin  benzer sekillerde kaydedildigi
gortilmektedir. Antropoloji ve sosyolojide kimligin sosyallik, kolektiftik ve kiiltiirlerle olan
iliskisi On plana ¢ikmistir. Bu tez kapsaminda kimlik kavrami bireysel kimlik, toplumsal
kimlik ve kurumsal kimlik olarak ii¢ baslik altinda ele alinacaktir. Kurumsal kimlik
kavrami ise tezin altligin1 olusturmasi sebebiyle kiiltiirel, orgiitsel ve mimari baglamda

incelenecektir.

2.1.1. Bireysel kimlik

Bakan kimligi sdyle tanimlamaktadir:

“Kimlik kavrami, her birey i¢in vardir. Kimligin zamanlanmasi basl basina bir ¢caligma
gerektirir. Zaman iginde cesitli nedenlerle calisan, arastirmalara konu olan kimlik
kavrami, bugilin tim modern toplumlarda 6nemli yer edinmistir. Artik bireyler ve
kurumlar kendilerini farkli kilmak ve degerleriyle etkin bir iletisim kurabilmek adina,
kendi kimliklerini yaratmaya ¢alismaktadirlar” (Bakan, 2005: 45).

Mussen’e gore:

“Kimlik, bireyin kendi kendisi, davranislari, ihtiyaclari, motivasyonlar: ve ilgileri belirli

bir ol¢iide tutarlilik gosteren, kendi kendine sadik, digerlerinden ayr1 ve farkli bir varlik



gibi algilanmasini igeren biligsel ve duygusal nitelikte bilesik bir zihinsel yapidir.” (Bilgin,
1996:182).

Bireyi bir digerinden ayirarak degismezligini ortaya koyan ve bireyi kendine 6zgii kilan
kavram kimliktir. Bireyin kendini baskalar1 karsisinda “ben” olarak konumlandirdigi ve
kisinin kendini ifade etme araci (Anik, 2012:21) olarak kullandigr kimlik kavramini

Assman (2001) su sekilde tanimlamamastir:

“Bireysel kimlik; bireylerin bilincinde kurulan ve saklanan, onu tiim (6neme sahip)
digerlerinden ayiran detaylarin yarattigi imgedir, bedensel varligin kilavuzlugunda
gelisen  kendilik  bilinci, onun indirgenemezligi, benzersizligi ve  yeri
doldurulamazhigidir. Kisisel kimlik ise bireyin, sosyal yapinin 6zel bilesimlerine dahil
olusu ile yiiklendigi roller, 6zellikler ve yetkilerdir” (Assman, 2001:141).

Mackerprang ise Mead’in kimlik kavramina “Me” ve “I” yani nesne olan “ben” ile 6zne
olan “ben” ile yaklastigini ifade ediyor. “Me” *den anlasilanin dis diinyanin bireye yonelik
beklentileri, “I” dan anlasilanin ise bireyin kendi “ben-kimligi” kendi olma durumudur.
Bireysel kimlik, bireyin degisen doniisen toplumsal kosullara ayak uydurmasini (Okay,
2018:23) saglayan dinamik bir kimliktir.

Felsefede 6zdeslik olarak ifade edilen kimlik kavramini, Hangerlioglu, bir seyin kendisi ile
ayni olmas1 ve kendisinden baska bir sey olamamasi olarak ifade ederek kimlik kavraminin
yeganeligini vurgulamistir(Hangerlioglu, 1993). Cevizci ise 6zdesligi benzer anlamda fakat
fakli bir bicimde aynilik, birlik, kendi kendisiyle aym1 olma durumu olarak ortaya
koymustur. Oncelikle ve temelde, bir seyin, baska her seyden farkl, fakat kendi kendisiyle
ayni olmasi durumu. “Tam olarak, tiimiiyle ayn1 olmas1 durumu. Iki sey arasindaki tam ve
mutlak aynilik héli ya da benzerlik iliskisi.” olarak tanimlamaktadir (Cevizci, 2013). Her
iki tamimda da goriilmektedir ki; kimlik tanimi, nesne ya da 6zne olarak tanimladigi
herhangi bir seyi dzellestirerek her seyden ayirmistir. Oztiirk, 1930°Iu yillarda antropolog
Margeret Mead’in (1901-1978) psikoloji ile etnolojik gozlemleri birlestirerek kiiltiir ve
kimlige iliskin aragtirmalarimin milli karakterlerle ilgili oldugunu ifade ettigini ve
caligmalarinda kimlik kavramini daha ¢ok “milli kimlik” olarak kullandigini ifade etmistir
(Oztiirk, 2007). 1950’lerde sosyoloji alanina &nemli katkilarda bulunan Merton ise,

1960’larda sosyal iligskide gelistirdigi sembolik etkilesim kavraminin merkezi olan
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“kimlik” kavrammin, sosyal teorinin de kilit kavrami oldugunu ifade etmistir (Oztiirk,

2007).

Literatiir incelendiginde, kimlik kavraminin farkli disiplinlerce tanimlanirken farkli
kategorilere de ayrilmis oldugu goriilmektedir. Felsefede ve psikolojide daha ¢ok
bireysellik iizerinden incelenen kimlik kavrami; sosyoloji alaninda sosyal bireyler
iizerinden toplumsal agidan, sosyal bireylerin davraniglar1 iizerinden kiiltlirel agidan,
sosyo-kiiltiirel yap1 iizerinden ise her iki durumun isleyisi agisindan incelenmistir. Bireysel
kimlik, bireyin kendisini ¢evresine nasil ifade ettigi ve ¢evresi tarafindan nasil anlagildigs,

nasil ayirt edildigi ile ilgilidir.

2.1.2. Toplumsal kimlik

Bilgin (1999:59), toplumsal kimligi; “belirli bir alanda (territoire) kok salmis birtakim
gruplarin (etnik topluluklarin) diger gruplardan farklarini ortaya koyma, vurgulama talebi”

olarak tanimlamaktadir.

Bireylerin kendi kimliklerinin ve kisisel ihtiyaglarinin oldugu yerde toplumsal kimlik
kavrami hissedilemezken bir gruba dahil olma ihtiyaci bireyleri bir araya getirmeyi

basarmuistir.

Birey, tarih boyunca hi¢bir zaman yalniz yasamamis, yasam sartlarini1 kolaylastirabilmek
adma bir gruba ait olmay1 se¢mistir. Bu aidiyet ise, kimi zaman dil, kiiltiir, din, tarih,
yasam alani, maddi kosullardan (Bilgin, 1999:59-62) kimi zaman savunma ihtiyaci gibi

faktorlerden kaynaklanmistir.

Toplum olmay1 kolaylastiran ya da anlamlastiran bu faktorler bireysel kimlikte oldugu gibi

toplumlarin da birbirlerine kars1 farkliliklarin1 ortaya dokmektedir.

Ozdemir (2001) ise toplumsal kimlik tanimin1 sdyle yapmustir:

“Bireyin ait oldugu toplumsal cevrenin degerlerine, normlarna, akil yiiriitmesine,
sanatina, diline, dinine, gelenek ve goreneklerine ve diger kurumlarina kars1 gelistirdigi
bir aidiyet bilincini ifade eder. Birey kendi toplumu ve diger toplumlar arasindaki
benzerlikleri, karsitliklari, catigmalari toplumsal kimligine yiikledigi anlam sinirlari
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cercevesinde tanir ve bu dogrultuda bir eylem stratejisi gelistirir. Birey, toplumsal
kimlik aracilifiyla yasam pratiklerine katilir. Toplumsal kimlik, ¢ogu zaman, biling
Otesinde bir islev yiiklenerek bireyin biitiin varligina hilkkmeder.”

Bilgin “Demek ki kolektif kimlik, belirli bir insan grubunun kendi hakkindaki bilinci ve
duygusuyla iliskilidir; toplulugun kendine 6zgii niteliklere sahip oldugu ve bir tekillik
tasidigr yoniindeki bilinci ve aidiyet duygusudur.” diyerek ortak bilincin aidiyet

duygusuyla pekistigini ifade etmistir.

Halbwash’a gore, “unutma” veya “hatirlama” donemleri, bireyde oOncelikle bir aidiyet
duygusu yaratmay1 kuvvetlendirir (Sargin, 2002:28). Unutma ve hatirlama dénemlerinin
etkin araci ise yasanilan mekanlardir. Tiirkiye Cumhuriyeti ‘nde ulus devlet kimliginin
insas1 donemi mekansal uygulamalarla siirekli bir unutma/hatirlatma eylemine dayanirken,
olugmasi istenen kamusal bellek lilke yoneticileri tarafindan kontrol edilmistir. Yeni inga
edilen kamu binalarinin anitsalligi ve bu anitsalligi modernizm ile yakalama cabalar1 yeni

bir ulusal kimlik olusturmanin en kalict yontemidir.

Bilgin (Bilgin, 1999:60)“Kolektif kimlikte gegmise doniik bir yan vardir; ¢linkii kolektif
kimlik, birtakim semboller, anilar, sanat eserleri, toreler, aligkanliklar, degerler, inanglar ve
bilgilerle yiiklii bir gelenekten, gegmisin mirasindan, kisacast kolektif bellekten hareketle
inga edilir.” derken toplumsal/kolektif kimligin, bir gruba ait toreler, degerler ve inanglarin
olusturdugu kolektif bellekten hareketle gegmisten beslendigini vurgulamaktadir. Dalbay
(Dalbay, 2018) ise, kolektif kimligin ingasinda toplumsal bellegin en azindan belli bir
oOlciide dolmasini saglayacak kadar bir zaman birikimine ihtiya¢ duydugunu sdyleyerek bu

yeni toplumsal kimlik ingasinin uzun vadeli bir proje oldugunu ifade etmektedir.

Michale Schudson’da (Dogu, 2017) “Bellek toplumsaldir. Toplumsaldir, ¢iinkii 6ncelikle
bireysel insan zihinlerinden c¢ok kurumlarda; kurallar, kanunlar, standartlagmis
uygulamalar, kayitlar halinde yani bir dizi kiiltiirel pratiklerle, kurumlara yerlesmis ve
yerlestirilmistir.” diyerek bellegin kolektif bir olgu oldugunu belirtmektedir. Gegmisi
birlikte yasayan insanlarin ortak hafizalar1 toplumun da ortak tarihini, ortak degerlerini

olusturmaktadir.

Bireylerin toplum olma bilinci ile olusan kolektif kimligi besleyen en 6nemli unsurun

toplumsal hafiza oldugu soylenebilir. Ortak tarih ve yasanmigliklara sahip topluluklarin
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zihinlerinde yer edinen olaylar, toplumu birbirine baglayarak aidiyet duygusunu 6n plana
cikarmaktadir. Ustelik, bu duygusal baglilik sadece zamani yasayan nesile ait degildir.
Ornegin, “Canakkale Savasi” denilince hepimizin zihninde, o yillarda yasamasak dahi,
benzer kareler canlanmaktadir. Nuri Bilgin’in de ifade ettigi gibi, kolektif kimlik insan

grubunun kendi hakkindaki bilinci ve duygusuyla iligkilidir(Okay, 2018).

2.1.3. Kurumsal kimlik

Bireylerin sosyal ortamda yasamlarini siirdiirmelerinde kolaylik olugmasi agisindan
kendiliginden bir araya gelerek grup, birlik ya da topluluk olusturmasi ile toplumlar
olusmussa da zaman i¢inde kitlelerin fizyolojik yasamsal ihtiyaglar1 disindaki ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in bilingli topluluklara da ihtiyagc duyulmus ve bu amag¢ dahilinde
kurum/sirket adi verilen yapilar olusmustur. Tezcan’a gore kurum; belirlenmis amaglar
gerceklestirmek i¢in, islevlerin ve sorumluluklarin dagitilmasi yoluyla personelin
diizenlenmesidir. Ya da ulusal ve bilingli bir liderlik altinda, belirli amaclara yonelmis,
planlanmis toplumsal birimlerdir (Erdem & Dikici, 2009). Bu yapilar en az iki kisginin bir
araya gelmesi ile birlikte bir aktiviteye hizmet ederken ulusal ihtiyaclara yonelik de benzer
sekilde daha biliyiik yapilanmalar olusturularak wulusal ihtiyaglarin karsilanmasi

saglanmustir.

Kurum kimliginin bireysel ve kolektif kimliklerin her ikisine de benzerlik gosterdigi
sOylenebilir. Her kurumun kurulus amaci ve bu amaca uygun felsefesi bulunur. Bu amag
ayn1 bireyde oldugu gibi kendini ifade etme big¢imi olarak degerlendirilebilir. Bunun yani
sira kurumlar da bireyler gibi yasanmislhiklardan etkilenebilir; kurumlarin da hafizas
olabilir. Roman Antonaff da higbir devletin, dinin, ordunun, partinin hatta higbir spor

kuliibiiniin kurum kimligi olmadan olusamayacagini sdylemektedir (Okay, 2018).

Sandler kurum kimliginin, ifade bi¢cimi dnemsenmeksizin, bir kurulusun tiim kamuya kars1
kendisini tanimlamak ve biitlinlestirmek i¢in yapilmas1 gereken tiim aktivitelerin toplamini
kavramasi gerektigini savunmaktadir (Okay, 2018). Bu sdylemden yola ¢ikarak kurum
kimliginin olusmasinda bir¢ok faktoriin ayr1 ayr1 dnemli oldugunu sdyleyebiliriz. Literatiir
incelendiginde, kurumsal kimlik yapisinin belirleyicileri olarak gdsterilen unsurlar
arasinda; kurumsal iletisim, kurumsal davranig, kurumsal yapi, kurumsal tasarim, kurumsal

kiiltiir ve kurumsal strateji gibi Ogelerle beslendigi goriilmektedir. Van Riel ve Balmer
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tarafindan da kurumsal kimlik gorsel tasarim, biitiinlesik iletisim ve orgiitsel davranis

olarak siniflandirtlmistir (Uzoglu, 2001).

Bu tez kapsaminda, kurumsal kimlik basligi; {i¢c baslik altinda toplanarak, kiiltiirel, orgiitsel

ve mimari baglamda incelenecektir.

Kiiltiirel Baglamda Kurumsal Kimlik

Stuart Hall (1998), kiiltiirel kimlik tanimini su sekilde yapmustir:

"Kiiltiirel kimlik, var olma kadar bir olma meselesidir. Gegmise oldugu kadar gelecege
de aittir. Kiiltiirel kimlik zaten var olan bir sey degildir; mekan, zaman, tarih ve kiiltiiriin
Otesine geger. Kiiltlirel kimlikler bir yerden gelir, tarihleri vardir. Ama tarihsel olan her
sey gibi, siirekli donilisiime maruz kalirlar. Sonsuza kadar koklesmis bir gecmise
sabitlenmis olmaktan ¢ok uzaktirlar, bitmeyen tarih, kiiltiir ve giic oyunlarina
bagimhidirlar. Bulunmay1 bekleyen, bulununca da benlik duygumuzu sonsuza kadar
giivence altina alacak, yalnizca gegmigin geri alinmasina dayanmaktan ¢ok uzaktirlar.
Kimlikler bizi konumlayan ve kendimizi konumladigimiz farkli durumlara verdigimiz
isimlerdir, ge¢misin dykiileridir”.

Bir¢ok platformda etkilesim halinde olan kiiltiir ve kimlik kavrami kurumsal ¢ercevede de
etkilesim halindedir. Downey kurum kiltliriiniin kurum kimliginin bir sonucu olarak

meydana geldigini savunmaktadir (Uzoglu, 2001).

Kurum kiiltiiriiniin zamanla degisip degisemeyecegi lizerinde farkli goriisler olsa da i¢ ve
dis ¢evre sartlarindan etkilenen bir kurumun degisime zorlanmasi kag¢inilmazdir. Akinci,
degisimi gerektiren cevresel faktorlerin rekabet, tiiketici ihtiyaglari, teknoloji, kamusal
uygulamalar ve ekonomik kosullar oldugunu; i¢ faktorlerin ise yeniden tanimlanan
firma/devlet hedef ve stratejileri, finansal durum, reorganizasyon ve sirket/devlet

birlesmeleri oldugunu ifade etmistir (Akinc1 Vural, 2016:120).

Orgiitsel Baglamda Kurumsal Kimlik

Giliniimiizde de toplumsal ihtiyaclar goz onilinde bulundurulacak olursa gelisen teknoloji,
politika ve ekonomik nedenler ile degisim ve doniisim bir¢ok alanda hizla devam
etmektedir. Bu degisimler orgiitsel baglamda ele alinacak olursa; zaman zaman kurumlarin

hedeflerini ve stratejilerini gézden gecirmeye, tamamen degistirmeye veya gelistirmeye
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zorlamaktadir. Bunun sonucu olarak orgiit kar amaci giiden bir kurum ise yeni pazarlarda
yer edinebilmek icin farkli sirketler olusturarak varligini stirdiirmektedir. Kamusal alanlar
diizenlemek ve kamunun ihtiyaglarina cevap vermek adma varligini siirdiiren kamu
kurumlarina bakilacak olursa, degisimin tek nedeninin kar amaci giitmek gibi ekonomik
nedenlere bagli olmadigi; kamu kurumlarinin da, kiiresellesme, degisen iilke sartlari,
tilketici ihtiyaglari, politika ve teknoloji gibi unsurlardan kaynakli, orgiitsel baglamda

degistirip doniistiirdiigii goriilmektedir.

Bu degisimler yalniz idari yapilanma, hedef ve strateji anlaminda yetersiz kalmakta;
ilerleyen teknoloji ile yeni mekanlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da kurumsal kimlik
olusturmada en 6nemli gorsel unsur olan mimari yapilasmaya vurgu yapma geregini ortaya

koymaktadir.

Mimari Baglamda Kurumsal Kimlik

Uludag’in ifade ettigine gore; mimarlik, tarih boyunca devletin giiciinii, egemenligini
temsil etmis ve bu temsiliyet yalnizca bulundugu toplumun ya da donemin ideolojisine
yonelik degil ayn1 zamanda o toplumun sosyal, kiiltiirel ve politik simgesi haline gelmistir
(Uludag, Z., 2009). Ulusun simgesi olarak degerlendirebilecegimiz mimari yapilar,
ozellikle de toplumun orgiitlenmesi ve devlet olarak ihtiyaglarini karsilamak i¢in insa ettigi
kamu yapilari ile bulundugu toplumun da yasadigi tiim evrelerin aynasi olmus ve toplumun

yapisinin, devletin tarihinin mimari kimlik {izerinden okunmasina olanak saglamistir.

Modern donemle birlikte mimari akimlarin tiim diinya iizerinde etkili olmasi ile birlikte
mimaride bolgeye aidiyet ve aynilik sorunu meydan gelmis ve bu da mimari kimlik {izerine

yapilan tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Mimari eylem, ilkel gé¢ebe toplumlarin toprag: islemeyi 6grenmesiyle baslamistir. Dogal
barmaklardan vazgecen insanlar “primitive house” olarak anilan ilk ilkel konutlarim

meydana getirerek barinma ihtiyaglarini karsilamaya baslamislardir.

Kuban (2002), barinaklarin kiigiik topluluklar: iklim sartlarina, vahsi hayvanlara ve farkli
insan topluluklarina kars1 gerceklestirirken degisik yapi tiplerinin toplumdaki islevsel

orgiitlenme sonucu ortaya ¢iktigini ifade etmektedir (Kuban, 2002:20). Toplumsal agidan
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bakildiginda, bireylerin kendi kimlikleri disinda bir araya gelerek toplum olabildikleri ve
kolektif ihtiyaglar1 dogrultusunda biitiin olarak ihtiyaglarimi karsiladiklarini goérebiliriz.
Ozetlenecek olursa toplumlarin gelismesi mimari ihtiyaglar dogurmus ve mimari yapilarda
bulundugu boélgenin toplumsal kimligi ile biitiinleserek mimari kimligi olusturmustur.

Dogan (2002), gelismis bir uygarlik ortaminda mimarligin gérevini sdyle 6zetlemistir:

1. Toplum olarak orgiitlenmis olan insanlarin karsilikli iligkilerinin gerektirdigi eylemler
yap1 gereksinimin niteligini belirlemektedir.

2. Toplum kiiltiiriniin  kendine 06zgii nitelikleri, yap1 bigcimlenmesini, niceliksel
gereksinimlerin Otesinde, saptayici, onemli bir etmendir.

3. Yapicinin yaratict kisiligi, icinde yetistigi toplum kiiltiirlinlin etkisi altinda olusur:

mimar, iginde yetistigi toplumun davranislarindan soyutlanamaz (Kuban, 2002:20-21).

Girsel (1993), kimligin bir var olug tarzinin {iriinii oldugundan ve kimligin olusumunun
belli kosullarin siirekliligi neticesinde gerceklestigini ifade etmektedir. Bu kosullardan

bazilar1 sunlardir:

1. Toplumun gereksinimlerinin nitelikleri ve karakteri

2. Cografya, topografya, iklim, doga ve doganin engebelerinden meydana gelen faktorler
3. Ulusun tirettigi teknoloji

4. Degisen sartlara uyabilme yetenegi (Giirsel, 1993)

Tim bu bilgiler 1s181inda, mimari kimligin, bulundugu toplumun kimliginden, kiiltiiriinden
beslendigini, ge¢misten gelecege topluma ait birikimleri gorsel olarak aktarirken kolektif

bellegin olusmasina da katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

2.2. Kamu Yapilarinda Kurumsal Kimlik

Tiirk Dil Kurumu’na gore, “Kamu” kelimesinin birinci
anlami, “Halk hizmeti goren devlet organlarimin timd”, ikinci anlami; “bir
iilkedeki halkin biitiinii, halk, amme” ve ii¢lincii anlam1 ise Osmanlica “Kamug” olarak

bilinen; “hep, biitiin” anlamlarina gelmektedir.

Yukarida anlamlarindan da bahsedildigi ilizere, kamunun direk karsiliginin “devlet”

olmadigim1 gorsek de “kamu” kelimesi glniimiizde devleti cagristinir sekilde
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kullanilmaktadir (Giirallar, 2009). Kamu yapilart denildigi zaman herkesin aklina devlete

ait ya da devlet i¢in ¢alisilan yapilar gelmektedir.

Jirgen Habermas, kamusalligin tanimimi yaparken kamu yapilarindan sOyle s6z
etmektedir,;

“Ancak salt bu “kamusal binalar” lafi bile, s6z konusu binalarin herkese agik olusundan
Ote bir seyi ifade ediyor; hatta bunlarin kamunun gidis gelisine ac¢ik olmalar1 bile zorunlu
degildir; bunlar devletin kurumlarini barindirirlar ve bizzat bu nitelikleri geregi

kamusaldirlar” (Habermas, 2000:58).

Habermas’1n ifadesi lizerine diisiiniirsek, kamu yapilar1 olarak nitelendirdigimiz devlete ait
bu yapilarin ulasilabilirliginde birtakim kistaslar olsa da toplumda olusturulan aidiyet hissi

ile erisimsiz ya da kisitli erisimi olan bir sahiplik durumu yadirganmamaktadir.

Higbir insanin kendi kendine yetmemesi iizerine toplum olma ihtiyacinin dogdugunu
“Toplumsal Kimlik” baslig1 altinda bahsedilmisti. Ayn1 bireyin kendi kendine yetmedigi
durumlar oldugu gibi, topluluklarin da bir ritim ile isleyecek bir orgiitsel diizenlemeye
thtiya¢c duymaktadir. Toplumun bu tiir ihtiyaclarini diizene sokmak icin isleyisi organize
eden bir giice ihtiyag¢ vardir. Iste bu ihtiyag icin eski caglardan beri her biri farkli sekilde
yonetilen devletler meydana gelmistir. Thtiya¢ duyulan bu isler igin ise, yasanilan dénemin
ve toplumunun sosyal, kiiltiirel, estetik anlayislarina iliskin izlerini tasiyan mekanlar
olusturulmustur. Bu yapilar, zaman zaman caglar1 asmis ve ge¢mis ile gelecek arasinda
kopri gorevi gorerek toplumsal bellekte yerini de almistir. Topluma ait olan bu yapilar

bolgenin uzak ve yakin tarihinin anlagilmasia hem kanit hem de taniktir.

2.3. Kamu Yapilarinda Kurumsal Kimligi Sekillendiren Faktorler

Kamu yapilar1 yapildiklart donemde oldugu gibi kalmayip donemler igerisinde yapisal,
yonetimsel ya da islevsel degisikliklere maruz kalabilmektedir. Bu baglikta, kamu
yapilarinin devletin i¢inde bulundugu denemden politik, ekonomik, teknolojik ya da sosyal

olarak nasil etkilendiginden bahsedilecektir.
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Politik Faktorler

Politika Tirk Dil Kurumunda soyle agiklanmaktadir: (politi'’ka) 1. Devletin etkinliklerini
amagc, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarmin biitiinii, siyaset,
siyasal. 2. Davranig bi¢imi, diislince yapist 3. mec. Bir hedefe varmak i¢in karsisindakilerin
duygularin1 oksama, zayif noktalarindan veya aralarindaki uyusmazliklardan yararlanma

vb. yollarla isini yiirtitme.

Baysoy (2012) ’a gore politiklik kavrami antik ¢cagda Platon’un ozan krallar yerine filozof
krallar yetistirmek i¢in kurdugu okula dayanmakta ve bu sayede bizler gibi duygulari ile
hareket eden tanrilar yerine akilci tanrilara yonelim oldugunu ifade eder (Koseoglu, 2013).

Ideoloji ve siyaset mimari ve sanati ydnlendirmede etkili ve baskin unsur olmustur.
Lefebvre’de mekan iiretiminin politik bir eylem oldugundan bahsetmis ve Lefebvre (1991)
“Mekan, bizi iktidara gotiiriir. O, yasanin temelidir. Daima bir buyruk, bir diizeni anlatir ve
dolayistyla bir o kadar da diizensizligi ve aykirilig1 anlatir. Ciinkii diizenin oldugu yerde
diizensizlik de vardir. Mekan, bedenleri yonetir. Bu, onun raison d'etre'si yani varlik

nedenidir” sozleriyle desteklemistir (Koseoglu, 2013).

Mimari eylemler siyasetin baskisi ve etkisi ile sekillenerek ulusal kimlik ve kolektif bellek

olusumunda en etkin faktorlerden biri olmustur.

Bu diistinceyi desteklemek gerekirse, Cumhuriyet’in ilani ile birlikte toplumun yeniden
kalkinip ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in yapilan kamu binalar aslinda tiim diinyaya varlig
ilan etmek olarak da yorumlanabilir. Bu amaca dyle 6nem verilmistir ki tilkede deneyimli
mimarlar c¢alistirmak ve iilkedeki mimarlar1 yetistirmek amaciyla yabanci mimarlar
getirilmistir. Ulkenin en 6nemli yapilar1 olan meclis ve bakanlik binalari tasarlanarak
mimariyi itibar sembolii olarak kullanmiglardir. Politik a¢idan baktigimizda ise, Erken
Cumhuriyet doneminde islevsel olarak ihtiyag duyulan bu yapilara yalin ve anitsal
ozellikler katilarak bir “donem mimarisi” olusmustur. Giiniimiizdeki mimari de politik
acidan kisaca degerlendirilecek olursa; ge¢mise Oykiinme hafizay1r canlandirma adina
yapilan adimlar yap1 cephelerinde Sel¢uklu-Osmanli motiflerini goérmekten oOteye
gidememektedir. Kiiresellesen diinyada tek tiplesen yapr anlayisi ile tarihi canlandirma

istegi ile tasarlana kamu yapilarinin sikisip kaldigi ve ne “o” ne de “o” oldugu

gbzlemlenebilmektedir.
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Fkonomik Faktorler

Kamu yapilar insa edilirken kamusal sermayenin verimli kullanilmasi kamu yapilarinin
olusumunda en oOnemli faktordiir. Yapilarin yalmizca ilk yapim maliyetleri degil ayni
zamanda yapmin kullandigi donemdeki maliyeti de mimarinin ekonomik boyutu ile
ilgilidir.

Giliniimilizde tiim diinyada yasanan ekonomik krizler ve enerji sikintis1 ongdriileri tiim
yapilarda olugu gibi kamu yapilarinda da enerjiyi etkin kullanmaya iliskin yap1
tasarimlarin1 6ne plana ¢ikarmis enerji tasarrufu mimari tasarimlarda 6nemli bir kistas

haline gelmistir.

Ornegin, bu amac¢ dogrultusunda, diinya ¢apinda LEED, BREEAM gibi yap: enerji
sertifikalar1 verilmeye baslanmis ve lilkemizde de bu sertifikalara ilgi gosterilmektedir.
Farkli iilkelerin enerji kimlik sertifikalar1 iilkemizde kullanilirken Cevre ve Sehircilik

Bakanligi tarafindan da “Binalar Ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeligi’
23/12/2017 tarihli ve 30279 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanmaistir.

Binanin ilk yapilma maliyeti ve ¢alisir hale geldigi donemlerdeki kullandig: biitge analiz

edilmeli ve kaynaklar dogru yonetilmelidir.

Teknolojik Faktorler

Lefebvre (1991), mekanin karmasik toplumsal iliskilerde ve iiretim bigiminde sadece
uzamsal bir nesne olarak anlagilmamasi gerektigi ve mekanin mevcut liretim bi¢cimine 6zgii
bilgi ve eylemlerle var oldugunu ifade etmistir (Lefebvre, 1991:103-104). Buradan
goriilecegi lizere mimarinin yalmzca tarih ve yasanmisliklardan, ideolojiden ya da
kavramsal cergeveden etkilenmedigi bunun yam sira teknolojik gelismelerin de mimariyi

onemli sekilde etkiledigi sdylenebilir.

Giliniimilizde hizla gelisen teknoloji birgok alanda oldugu gibi ingaat alaninda da etkili
olmus ve bunun sonucunda yeni malzemeler ve yeni yontemler mimarinin de gelismesine
katkida bulunmustur. Teknoloji ile gelisen malzeme ve sistemler ile birlikte daha genis
acikliklar gegilebilmekte ve elektrik ve mekanik gibi yardimci disiplinlerle de mimaride

farkli tasarimlarin yapilmasinin 6nii agilmistir.
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Bu gelisen teknoloji tiim binalar gibi kamu binalar1 da ¢alisanlarin ve diger kullanicilarin
ihtiyaclarina cevap verebilmek yeni teknolojileri yapilarina entegre edememe halinde
yenilenmeye devam etmektedir.

Sosyal Faktorler

Mekan iizerine yogun calismalar yapan Henry Lefebvre icin mekan; toplumsal bir {iriin
olmasiin yani sira toplumsal hayatin kendisiyle iiretilerek yeniden olusturuldugu bir
aractir. Buradan da okunabilecegi gibi mimari birebir olarak toplumdan ve toplumun

yapisal degisimlerinden etkilenmistir.

Tiim yapilarda oldugu gibi, kamu yapilarinda da i¢inde bulunduklar1 toplumun sosyal ve
kiiltiirel durumlar1 6nemli bir etkendir. Toplumun kabul ettigi deger yargilari, dini
inaniglari, ortak yasadiklar tarihin izleri ve onlarin kolektif bellekte edindikleri yer tiim
yapilart fiziksel, gorsel ve kavramsal olarak etkilese de kamu yapilarinda bu etki daha net

gozlemlenebilmektedir.

Toplumsal ihtiyaglara yonelik hazirlana kamu binalart zaman ilerledik¢e kullanici
ihtiyaclari ve ¢alisan sayilarindaki artisa iliskin olarak degisim istemektedir. Sosyal yonden
irdelenecek olursa bu degisimin en 6nemli faktoriinlin demografik yapidaki degisme ve bir

digerinin ise kiiresellesme oldugu sdylenebilir.

Ornegin, 6nceki yillarda tasarlanmig yapilar ¢alisan niifusun artmasi ile birlikte yetersiz
gelmeye ve kamu yapilarinda yer yer gecici ¢oziim olarak ek binalar kullanilmaya ya da
yeni yapilacak yapilarda kiiresellesmenin etkisiyle yiiksek katli kentten kopuk kamu

yapilar1 yapilmaya baslanmigtir.
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3. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGININ KURUMSAL
KiMLIiGi UZERINE INCELEME

3.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nin Tarihgesi

Bu tezde; gegmisi Umur-i Nafi’a Nezareti'ne kadar uzanan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin tarihi (Bkz. Resim 3.1), Ge¢ Osmanli, Erken Cumhuriyet Doneminden 1980
yilina kadar olan ki donem ve 1980 sonrasi donem olacak sekilde {i¢ donemde

incelenmistir.

Nafia Nezareti'nden Cevre ve Sehircilik Bakanhgrna

Urnur-1 Nafia Ticaret ve Nafia TicaretveNafia  Nafia imar ve Iskan Cevre
Nezareti Nezéreti Nezareti Vekaleti Bakanhg Bakanligi

o ° °
Nafia Nezéreti Néfia Nezareti Nafia Nezareti Bayindirlik Bakanligi  Bayindirk ve iskan  Gevre ve Sehircilik
Bakanligi Bakanhigi

Resim 3.1. Bakanligin zaman ¢izelgesi

Smirlar1 oldukca genis olan Osmanli Devleti’nin, hakimiyeti altina aldig1 topraklarda
sehircilik hizmetini nasil verdigine dair aragtirmalar farkli arasgtirmacilar tarafindan da
yapilmis; ancak, belli bir doneme ait belgelere ulagiimistir. Bu sebeple tezde ayrilan donem
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kokii olan Umur-i Nafi’a Nezareti’nden baslayan Geg
Osmanli Donemi’nden giiniimiize kadar gegen siirede hem faaliyet alanlarinda hem de

kurumsal yapisinda gegcirdigi degisim incelenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tarihi, II. Mahmud Doéneminde devlet yapilanmasinda
yapilan degisiklikler ¢ergevesinde 1848 yilinda kurulan Umur-1 Nafi’a Nezareti’ne kadar
uzanmaktadir. Sehircilik alaninda ihtiya¢ duyulan kopri, yol ve bina yapim gibi islerin Il.

Mahmud doneminden sonra kurumsallagsmis bir teskilat ile yapildig: arsivlerde yer alsa da
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yapilan literatiir taramalarinda, ¢ok genis bir cografyada hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin
ilk kuruldugu yillardan beri sehircilik alaninda yaptigi faaliyetlerin kurumsallagsma

cabastyla olusturulan bir yapi ile gergeklestirildigine dair ipuglar1 gérilmiistiir.

Erken Osmanli Doneminde, gergeklestirilen sehircilik faaliyetlerinin kurumsallagmig bir
yapt ile yapilip yapllmadlgl1 kayitlarda yer almamakla birlikte, Turan (1963), Osmanli
Devleti kurucusu olan Osman Gazi’nin 1289 yilinda Karaca-Hisarda yaptirdigi camiden
itibaren devlet hizmetlerinde mimar ve ustalarin istthdam edildigi ve Osmanli Devleti’nin
onemli kentlerinden olan Bursa ve Edirne’deki insa edilmis yapilarda isinde uzman ve

genis bir kadronun kullanildig1 konusunun su gétiirmez bir gergek oldugunu vurgulamistir.

Altar (1959), Fatih Sultan Mehmet’in 1453’ii takip eden yillarda, Istanbul’'un imarina
zellikle Gnem verdigini belirtmistir.” Osmanl Imparatorlugu’nun her déneminde
fethedilen topraklarda imar ve inga faaliyetlerine derhal baglanmaktaydi. Bir tiir varligini
ispatlama araci olarak kullanilan bu yapilasma hareketi kusatilan topraklarin hem
Tiirklesmesine hem de Islamlastiriimasina olanak sagliyordu. Kuskusuz ki, savastan sonra
harabe haline gelmis bir sehrin yeniden insa edilmesi rastlantisal olmayan, teskilatlanmis
bir yapinin iriiniiydii; ancak, oldugu varsayilan bu organizasyon yapisina iliskin XVI.

yiizy1l éncesi kayitlarinda herhangi bir bilgiye rastlanamamaktadir.?

Osmanli Devleti’nde mimari alanda teskilatlanmanin II. Bayezid Doneminde (1481-1512)
gerceklestigi tahmin edilmekte ve bu donemde saraya hizmet veren “Cemaat-i Mimaran-1

Hassa” (Can, 2018) ya da daha ¢ok bilindigi gibi “Hassa Mimarlar Ocagi” nin kuruldugu

! Osman Gazi’nin 1289 yilinda Karaca-Hisar’da yaptirdigi camiden itibaren, Osmanli Devletin’de
gergeklestirilen imar faaliyetlerinin igsinde ehil mimar ve ustalarca gergeklestirldigi kuvvetle tahmin
edilmekle birlikte 15. Yiizyilin ilk yarisina kadar insaat isleri ile ilgilenen bir teskilat kurulup kurulmadig:
kaynaklarda yer almamaktadir (Turan, 1963).

% Bu arada Avusturyali dogubilimei Josef von Karabacek (1845-1918), 1918 yilinda yayimladigi “XV. ve
XVI. aswrlarda Istanbul’da Banli Sanatkdrlar” adli eserinde, Fatih’in istanbul’a olan yakin aldkasindan
ehemmiyetle bahsediyor ve tarih¢i W. Zinkeisen’in goriisiine tamamen katildigimi ima ediyordu.
J.W .Zinkeisen ise eserinde, fethedilen Istanbul hakkinda kisaca soyle diyordu: “fakat Mehmet burasini,
Bizans devletinin tarihi ihtisamini gosteren bir tiirbe haline sokmak istemiyordu;... burada tarihin bin
senedir beraberinde getirdigi seylerin tamamen aksine olarak, ...yeni ve taze bir hayatin baslamast
lazimdy; iste simdi onun 0 muazzam zekdswni isgal eden ilk fikir, biiyiik fikir bu idi. Nitekim II. Mehmet’in
sarsilmaz enerjisi sayesinde yepyeni bir hayatin siiratle baslamis olmasi, ilim ve sanatin birdenbire
ronesanst idrak etmesi ne kadar sasilacak bir seydi... yalniz Istanbul’da yerden bitercesine yiikselen dini
ve sivil binalarin burada hepsini saymamiz imkdnsizdir.” (Altar, 1959).

%0cagin saray teskilatina dahil olusu ve saray teskilatimin da Fatih Dénemi’nde genisleyip detayli bir
yapilanmaya sahne olusundan dolayr XV. Yiizyilin ikinci yarisinda kurulmus olabilecegi, ihtimali {izerinde
durulmaktadir (Can, 2010:15).
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bilinmektedir. Arsivlerde yer almayan mimari hizmetlerin verildigi arsivlerde bulunmayan
teskilat yapilarinin yani sira; belgelenmis olan bu konudaki ilk kurum, saraya ait anlamina

gelen hassa kelimesiyle saraya hizmet verdigi bilinen “Hassa Mimarlik Ocagi” dir.

Aslanoglu’nun da ifade ettigi gibi (2010), on dordiincii ylizyilin ilk yarisinda olugsmaya
baslayip, devletin gecirdigi evreleri izleyerek gelisen Osmanli mimarliginin on altinci
ylizyilda tilkenin politik, askeri, ekonomik ve sosyal kurumlarda vardigi en {istiin diizeyle
birlikte klasik degerlere ulasmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde genisleyen
topraklarda inga edilen yol, koprii cami, medrese vb. yapilar, saraya bagli olarak

olusturulan hassa mimarlarinca projelendirilip insa edilmistir.

Ihsanoglu (ihsanoglu, 1999)’ nun ifade ettiine gére Osmanli imparatorlugu’nda hassa ve
sehir mimarlart olmak iizere iki ¢esit mimar bulunmaktadir. Sehir mimarlari, sehirdeki her
tirlii insaat ile ugrasan benna, neccar, tasci, horasanci, keresteci esnafina Nezaret eden
kimselerken hassa mimarlar1 saraya ve saray erkanina ait isleri yapmakla miikellefti. Ayn
zamanda, sehirlerde sehir mimarlarinca yapilan insaatlarin plan ve malzeme kontrolii de
hassa mimarlar1 tarafindan yapilmaktaydi. Bu da saraya bagli ¢alisan hassa mimarlari
araciligi ile sarayin merkezden tiim insaat iglerinin kontrol ettiginin gostergesi olarak kabul
edilebilir.

“Hassa Mimarlar Oca@1” tarafindan, Osmanli Imparatorluunda saraya ve saray
mensuplarina ait her tiirlii 6lgekteki ingaat isleri, tamirat isleri, insaat kesfi gibi isleri
yuritiiliir; bunun yani sira, sivil halkin kendi i¢in yapacagi her tiirlii insaatin kontrolii de
yine hassa mimarlar tarafindan yapilir ve yapilacak ingaata ruhsat verilirdi (Akozan,
1983:5). Giiniimiizde farkli kurum ve kuruluslarca yiiriitiillen “Yapim etkinliginin denetimi,
uygun olamayan yapilarin yikim, kent yollarinin yapimi ve bakimi, koprii yapimi, kente su
saglanmasi, kanalizasyon denetimi” (Ahunbay, 1989) gibi isleri yapan ocagin basinda
“Sermimaran-1 Hassa” olarak bilinen bag mimar bulunurdu (Can, 2018). Hassa Mimar
Bas’nin emrinde hassa mimarlar1 dairesi bulunur ve Vefa semti civarinda “Mimarbasi

Karhanesi” “adiyla amlan bu dairede (Can, 2018); bir adet kethiida (vekil), bir adet kalem

* Osmanl Devleti’nde mimarlik hizmetlerinin mimarbas1 ve emrinde ¢alisan mimar ve diger gorevlilerin
“Mimarbas1 Kéarhanesi” adiyla anilan bir atdlyede hizmet verdigi goriilmektedir. Sultan V. Murat Devri’'nde
(1624-1641) “Evsaf-1 Konstantiniye” adiyla yapilan emlak sayiminda mimarbasi, mermeritbast,
dogramacibasi ve kire¢cibast karhanelerinin tespit edildigi goriilmektedir (Yiiceulug, 1949).
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katibi, bircok mimar, minareci, mermerci, tas¢i, sivaci, neccar, nakkas bulunurdu. Hassa
mimarlar halife ve iistad olarak derecelendirilir, halife mimar tistadlardan daha tecriibeli

ve kabiliyetlilerden segilirdi.

III. Selim Doéneminde, sehircilik faaliyetlerinin siirdiiriildiigii hassa mimarlar ocaginin
giiclendirilmesi ve mimarlarin niteliklerinin arttirilmas1 amaciyla hassa mimarlar ocaginda
calistirilmak {izere ‘“Miihendishane-i beri hiimayun” adi verilen okul kurulmustur. Hassa
mimarlarin tayinleri mimar basi, miihendishane-i hiimayun nazir1 ve miihendishane-i

hiimayun hocasinin her iigiiniin de onay1 ile yapilmistir (Akozan, 1983:6).

Tanzimat 6ncesi doneme kadar, Osmanli Devleti hakimiyetindeki tiim cografyada sivil ve
askeri yapilagsmayla ilgili olarak her tiirli olcekte gerceklestirilen tiim insa faaliyetleri,
Yeniceri Ocagi’nin bir pargasit olarak kurulan “Hassa Mimarlik Ocagi” teskilati

biinyesinde yiiriitiilmiistiir (Ozcan, 2006).

1831 yilina kadar varligini siirdiiren “Hassa Mimarlar Ocagi”nin yapist degistirilerek
sehreminligi ve hassa basilik gorevlerinin birlestirildigi yeni kurulus olan “Ebniye-i Hassa
Midiirligi” kurulmustur (Akozan, 1983).

3.1.1. 1848-1923 yillar1 arasinda gecen donem

3 Kasim 1839’da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Himayun’u ile ilan edilen; askerlik, hukuk,
egitim, maliye, sanayi ve bayindirlik alanlarinda yenilik hareketleri, olusturulan meclisler
ve danigma kurullar1 yapilmaya baslanmistir. Bu donemde, gerekli goriilen konularin
¢dziime ulastirilmasi igin gegici olarak kurulan meclislerden biri Imar Meclisi (Meclis-i
I’'mariyye)

idi. Tanzimat reformlarinda basarili olunabilmesi adina iilke topraklarinda yasanan
sorunlarin ve taleplerin Ogrenilmesi amaciyla her bdlgeden miisliimanlart ve
gayrimiislimleri temsil edecek iki temsilci istenmistir. Bu temsilcilerin beyan ettikleri
hususlardan ilki vergilerin ¢oklugundan halkin rahatsiz olusu ise de ikincisi, nehirlerin
1slah edilmesi, kopriilerin tamir edilmesi ve yenilerinin yapilmasi, yeni yollarin insa
edilmesi ve igme suyunun saglanmasi gibi imara iligkin sorunlardir. Bolge ziyaretleri
yaparak yerinde tespitlerin yapildig1 ve halka tazimatin anlatildigi bu dénemde belirlenen

eksiklikler ya da sorunlar bir iist meclise ve Bab-1 ali’ye bildirilmistir. Ancak, yasanan
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siyasi i¢ ¢ekismeler ve ilgisizlik nedeniyle bu proje yarim birakilmigtir (Seyitdanlioglu,
1992).

1826 yilinda Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmas: ile saraya bagli olarak calisana Hassa
Mimarlik Ocagi’da o donemki hizmetleri artik karsilayamamasi ve problemler yasanmasi
dolayist ile kaldirilmis ve Hassa Mimarlik Ocagi’nin gorevleri agilan yeni kurumlarla ve
mevcut kurumlarda degisiklik yapilmasi ile olusturulan kurumlara paylastirilmistir. Bu
donemde, sehircilik faaliyetleri i¢in, Ebniye-i Hassa Miidiirliigii kurulmus; sarayda
bulunan “Tamirat Anbari”nin ismi “Ebniye-i Miriyye Tamirat Miidiirliigii” olarak
degistirilerek olusturulan bu yeni kurum saray ve kasirlarin tamiratiyla gérevlendirilmis;
Evkaf-1 Himayun Nezéreti'ne bagli olarak c¢alisan “Evkaf Tamirat Midirligi” ise

vakiflarin bakim, onarim ve ingasiyla ilgi olarak gorevlendirilmistir (Can, 2018).

[l. Mahmud’un devlet teskilatinda yaptigi yeniliklerin bir pargasi olarak (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi [CSB],2015b) 8 Ekim 1848 (9-10 Zilkade 1264)’de; bina, yol ve
kopriilerin bakimi, korularin muhafazasi gibi islere bakmak iizere ve Heyeti-1 Viikela’ya
(Bakanlar Kurulu’na) dahil olarak Umur-i Nafi’a Nezareti kurulmus ve Nezarete Ismail
Pasa atanmistir. Umur-1 Nafi’a Nezareti’ne ilk ¢alisma yeri olarak, eski Bab-1 ali’de,
Ticaret Nezareti’nin bir st katindaki dairenin tahsis edilmistir. (Mutlu, 2005:24) Ebniye
Miidiirligii’niin siirdiirdiigii insa faaliyetleri ile Nezaretin koordineli is yapilabilmesi igin,
Ebniye Miidiirliigii ve biinyesindeki Ebniye Meclisinin adi Ebniye Muavinligi olarak
degistirilmis ve bu yeni birim Nafi’a Nezareti’ne baglanmistir (Can, 2018).

Néfia Nezareti’nin gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi Osmanli Devleti doneminde
nizamname adi verilen ilk “teskilat ve gérev kanunu” 09.03.1849 tarihinde hazirlanmigtir
(Mutlu, 2005:24) . Organizasyon semasi tam olarak bilinmezken, faaliyet alanlarinda
beraber askeri, siyasi, ticari ve sosyal ihtiyaglarin 6nemli unsuru ulasim ihtiyacin
karsilayabilmek i¢in demiryollar1 ve karayollar1 insaatlarina 6nem verdikleri bilinmekte

ancak bir miidiirlik yapisinin olusturulup olusturulmadigi bilinmemektedir.

1848’de kurulan Nafi’a Nezareti’nin 9 Mart 1849 tarihli ilk kurulus ve gorev kanununda,
ziraat, ciftlik, sanayi ve zanaat konularmin gelistirilmesi ile mallarin ve {iriinlerin
arttirtlmasi ¢arelerinin arastirilmasi; tilkedeki dokuma sanayiinin kaliteli ve ehven fiyatla
lirlin vermesini saglayacak tedbirlerin alinmasi; iilke sathindaki devlet yapilarinin, kaliteli

ve uygun fiyatla yapilmasi i¢in gereken biitiin islemlerin ele alinmasi1 ve mevcut nizamlarin
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gelistirilmesi; tasradaki kopriilerin tamiri; ormanlarin teknik esaslara uygun olarak
isletilmesi ve yeni ormanlarin tesisi; Istanbul’un kaldirimlarmin yapim ve onarimlari;
Istanbul’a su temin eden bentler ve diger kaynaklarin tamir isleri, eskiden oldugu gibi,
Evkaf-1 Himayun Nezareti’ne ait olarak devam etmekle birlikte; ortaya ¢ikan su sikintisini
acilen gidermek icin, bu Nezarete yardimci olacak sekilde, bentlerin ve su yollarinin

temizlenmesi hususlarina yer verilmistir (CSB, 2015b:35).

Bununla birlikte; bina yapimu ile ilgili hususlara asagidaki gibi deginilmistir:

“En oOnemli konulardan birisi de binalardir. Yakin gegmiste, Ebniye (Binalar)
Nizamnamesi hazirlanmis ve uygulamaya konulmus idi. Binalar, nafi’a konusu oldugu
icin bu nizamnamenin yiriitillmesi, bundan sonra Nafi’a Nezareti ve Nafi’a Meclisi
vasitasiyla olmalidir. Bundan dnce, Devlete ait yapilarin ilk kesifleri ile kesin hesaplari
arasinda hayli farkliliklar ortaya ¢ikmakta idi. Ayrica, insaat mevsimine de dikkat
edilmedigi i¢in, bunlardan dolayi, Hazine kaybina sebep olunmakta idi. Bundan sonra
Devlet yapilari, bu konulara dikkat edilerek, Nafi’a Nezaretinin gozetiminde
yiiriitiilecektir. ...Binalarin yapim ve onarimi konusunda, malzeme se¢imlerinde kamu
yarari ile birlikte, Hazine yarar1 da goz Oniine alinacaktir. Binalar ile goérevli kisilerin
bilgisizliklerini gidermek ve bu suretle, ecnebi mi’mar ve kalfalara bagvuruyu azaltmak
icin egitim yolu tercih edilmeli iilkenin sehirlerinde yapimi egitimine 6nem verilmelidir.
Ulkenin muhtelif bolgelerindeki malzeme fiyatlarinin  belirlenerek, merkez
incelemesinde tek bir fiyat uygulamasi yerine mahalli fiyatlar kullanilarak kesifler
hazirlanmalidir. Binalarin ingaat mevsiminde yapilmalarini saglamak {izere, insaata
baslamak i¢in Nezaret’den emir almadan ise kalkilmamalidir.” (Mutlu, 2005:25)

Osmanli Imparatorlugu déneminde devletin biitiinliigiinii koruyabilmek 28 Subat 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermani bayindirlik ve imar konularinin yer almistir. Bayindirlik
konularina ilk kez bir Osmanli belgesinde yer verildigini ifade eden Karal, bu belgede

asagidaki ifadelerin gectigini de belirtmektedir.

“Baymdirlik isleri i¢in, Devletge ayrilacak para ile yapilacak olan kara ve deniz
yollarindan faydalanacak olan eyalet ve sancaklardan bu ise harcanmak tizere 6zel bir
vergi alimacaktir.

Memleketin servet kaynaklarin1 degerlendirmek ve artirmak i¢in ulastirmay1 daha kolay
hale getirecek yollar yapilacak ve kanallar agilacaktir.

Ticaret ve =ziraatin gelismesine engel olabilecek her tiirli zorluklar ortadan
kaldirilacaktir. Bunun i¢in de Avrupa’nin egitim, bilim ve sermayesinden ve
tekniginden faydalanma tedbir ve c¢areleri etrafiyla incelenerek peyderpey
yiriitiilecektir”(Karal, 2000:4).

Bu donemde, kurulus nizamnamesinde de belirtildigi gibi ulasima oncelikli olarak 6nem

verilmis olsa ve Uskiidar-Izmit, Trabzon-Erzurum, Gemlik-Bursa, Beyrut-Sam yollarinin
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yapilmasi planlansa da devletin imkanlarinda ki kisitlar sebebiyle hepsi yerine
getirilememigstir. Maddi problemler ve teknik personel eksikligi yasanan bu doénemde
yabanci sermayeye ve onlarin teknik bilgilerine bagvurulmak durumunda kalinmistir.
Karayolu yapiminda basarili olamayan devlet; Avrupa devletlerine uyum saglayabilmek
amaciyla, bir diger ulagim altyap1 olan demiryolu insaati yapimina yonelmek istemistir.
Karayollarinda kullanilan motorlu tasima araglarimin hizinin ve yiik tasima kapasitesinin
karayolu tasimacilifina gére avantajli olmasi Osmanli Imparatorlugu igin 6nemli bir
gerekge ise de demiryollarinin artmasi somiirgeci Avrupa devletleri i¢in 6nemli gerekge
olmustur. Birgok demiryolu insaati icin planlamalar yapildiysa da yalmzca Ingiliz menseli
olarak Kostence-Cernavo (Romanya), Izmir-Aydin, Varna-Ruscuk (Bulgaristan), Izmir-

Kasaba demiryolu hatlar1 insa edilebilmistir (CSB, 2015b:39-54).

Osmanli Devleti doneminden Cumbhuriyet’in kurulusuna kadar gegen siirede yapisinda
bircok kez degisim olan Nafia Nezareti, Osmanli imparatorlugu déneminde zaman zaman
Ticaret Nezareti’ne baglanarak onun biinyesinde gérevine devam etmis, birkag kez Ticaret

Nezareti ile birlesip ayrilmistir.

Nafi’a Nezareti’nin 1868 yilina kadar yine birka¢ kez kapat111p5 Ticaret Nezareti’ne
baglanmas1 gorev konularinda karmasaya sebep oldugundan ilk teskilat kanunun
kaldirilarak 1870 yilinda Ikinci Teskilat Kanun’unun hazirlanmasina karar verilmis 2
Subat 1870 yilinda “Nafi’a Nezaret’inin Suret-i Teskili ve Vezaifine Dair Nizamname”

yayimlanmustir.

Bu nizamnameyle teskilat yapisi; nazir idaresinde, miistesar ile muhasebeci ve bir
mektupgu, bir Turuk ve Ma’abir Midiirligii, bir Demiryollar1 Miidiirliigi, Posta ve Telgraf
Idaresi Miidiirliigii, Fabrikalar Memurlugu’ndan olusturulmustur (CSB, 2015b:72-73).

® Nezaretlerin kurulus, kapanis ve birlegsmelerinde ki sebepler; ticaret, ziraat ve nafi’ a gibi ii¢ onemli
konunun ayni idari birim tarafindan bir elden yonetilmesi, uygulamada her {igliniin de geregince ele
alinamamuig ve o yillarda yetismis elemanin azlig1 gibi unsurlar1 igermektedir(CSB, 2015b:37).
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Nazir
|

Mistesar |
— |

Mektupcu Muhasebeci
— | H |

| |
Turuk ve Ma abir De1111ryollar Posta ve Telgraf Fabrikalar
Miid. Miid. Idaresi Miid. Memurlugu
| — |

Sekil 3.1. 02/02/1870 tarihli Ikinci Teskilat Kanuna gére organizasyon semasi

1870 tarihli ikinci nizamnameye gore; yollar ve kopriiler, demiryollari, madenlerin
isletilmesi ve posta-telgraf isleri ile sanayi bakanligin gorevleri kapsamina alinirken birinci
teskilat kanunda yer alan gorevlerden; ziraat ve ciftligin gelistirilmesi, ormanlar,
Istanbul’un kaldirimlari, Istanbul’un su bentleri ev su yollarmin onarimi isleri ise baska

Nezaretlere ve belediye reisligine verildiginden yeni nizamnamede yer almamaktadir.

Bu kanun kapsaminda, donemin {iiniversitesi olan Dariilfunun’u Cedid’e bagl olaark
“Mekteb-i Hendese-i Miilkiye” 1874’de teknik eleman yetersizligini kapatmak {izere
kurulmussa da bes yil sonra kapatilmistir. Ayrica yine bu kanun kapsaminda, “muavin
miithendis” olarak isimlendirilen teknik elemanlar yetistirilmesi ve Nezaret ile is sahalari
arasinda baglant1 kurulmasi Ongoriilmiistiir (CSB, 2015b:73). Nezaret baglantili olarak
yiiriitiilmek istenen teknik okullar Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde oldugu gibi
Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra da denenmistir. Ancak, bu donemde miihendis ve

miithendis muavini yetistirme konusunda muhtemeldir ki, basar1 yakalayamamastir.

Ikinci Teskilat Kanunu’n ilan edilmesinden sonraki on sene iginde, Bakanhigin gérev
alanlarinda meydana gelen degisiklikler dolayisiyla, bu kanunun tekrar yenilenmesi
gerekmistir. Bu sebeple, 19/01/1880 tarihli, “Ndfi’a Nezdreti’nin Nizamname-i Dahilisi”

baslikli tigilincii teskilat kanunu yiiriirliige konmustur.
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Bu nizamnameye gore teskilat yapisi; nazir idaresinde, miistesar ile muhasebeci ve bir
mektupgu, bir Turuk ve Ma’abir Miidiirli, bir Demiryollar1 Miidiirii, Fen Miisaviri ve

Hukuk Miisavirinden olusmaktadir.

Nazir

| |

Mistesar |

—{ |

Mektupcu Muhasebeci
] | |
1 |
Turtk ve Ma abir J \—I‘)ennryollar Fen Hukuk
Miid. Mid Miisaviri Miisavir
] | 4 | |

Sekil 3.2. 19/01/1880 tarihli Ugiincii Teskilat Kanuna gore organizasyon semasi

On y1l 6nce yayinlanan ikinci teskilat yapisindan farkli olarak organizasyon yapisina Fen®
ve Hukuk Miisavirlerinin de katildigi goriilmektedir. (CSB, 2015b:82-83). Bu kanuna
gore; limanlar, rihtimlar ve doklarin ingasi ile, batakliklarin temizlenmesi, kanallar
acilmasi, arazinin sulanmasi, nehirlerin tagimaya elverisli hale getirilmesi, deniz ve
nehirlerde setler insa edilmesi, onemli devlet yollarmin yapilmasi, devlet yapilarinin

kontrolii’ gibi hususlar konusunda Nezaret gorevlendirilmistir.

Bu donemde yapilan bir yenilikte, baymdirlik islerinin artmasi sebebiyle bu islerin belirli
bir esasa oturtulmasi1 ongoriildiigiinden 29/11/1882 tarihinde Nezaret’ e tip s6zlesme ve
sartname yetkisinin verilmesi olmustur. (CSB, 2015b:90). Béylece, Cumhuriyet tarihinde
yetkinin farkli kurumlara verilene dek s6zlesme ve sartname hazirlama yetkisi Nezaret’ in

uzun soluklu sorumluluklar: arasinda olacaktir.

® Fen Miisavirligi bir 6nceki kanunla olusturulan teskilat yapisindaki “muavin mithendislik” kadrosunun
degistirilmesiyle olusturulmustur.

" Devlet yapilarimin kontrolii ve Nafia Nezareti biinyesindeki Turtik ve Ma’abir Miidiirliigii'ne verilirken
diger yapr islerine iliskin hususlar ise “Ebniye Kanunu” geregince belediyelerin yetkisi altindadir (CSB,
2015h:82).
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Gegen on senelik siire zarfinda giiniimiizde bayindirlik islerine ait olmayan madenler
konusu ve posta-telgraf isleri Bakanlik’in gorev ve sorumluluk kapsaminda alinarak farkli
Nezaretlere verilmistir. Sanayi konusunun ise bu siire i¢inde hala Nafi’a Nezareti gorev

alaninda oldugu goriilmektedir.

1874 yilinda kurularak devamliligini siirdiirememis olan “Miilkiye Miihendis ve Sanayi
Mektebi”” nden sonra okul agma gabalari yine devam etmis ve 1884 yilinda Miihendishane-
i Berri Hiimayun’a bagli olarak Hendese-i Miilkiye Mektebi® acilmis ve mektep yayinlanan
nizamnameyle Nafia Nezareti ve Tophane Misirligi’ nin  gozetimine verilmistir.
Geyrimiisliimlerin alinmadigi bu okuladan mezun olacak miihendisler sirasi ile; Nafia
Nezaretinde, tigiincii sinif mithendislik, birinci sinif miithendislik, birinci simif miithendislik,
bagmiihendislik, demiryollar-yollar ve kopriller ve vilayet Nafia Miidirlikleri ve
Komiserlikleri ile; istanbul ve diger biiyiik sehirlerde Belediye Miihendisliklerinde
gorevlendirilmislerdir (CSB, 2015b:92).

Bu donem faaliyetlerinde, Nezaret tarafindan, yine ulasim altyap1 ihtiyaglarinin
karsilanmasimna O6nem verilmis ve yabanci devletlerle verilen imtiyazlarla ve ihalelerle
asagida birkag1 listelenmis olan demiryolu insaati, batakliklarin kurutulmasi, su temininin
ve dagitiminin yapilmasi, sulama kanalinin yapilmasi, liman ve rihtim insaatinin yapilmast,
tramvay hattinin yapilmasi, havagazi ile aydinlatma yapilmasi ve nehir yataklarinin

temizlenmesi isleri yaptirilmistir (CSB, 2015b:107-136).

e Liman ve rihtim iler liman ve rihtim ingas1 (1887)

e [stanbul’da rthtim ve antrepolar yapilmasi (1890)

e Liibnan’da sulama kanali yapilmasi ((1889)

e Konya Ovasi’nin sulamasi (1907)

e [stanbul-Biiyiikada’daki su temin ve dagitim isi (1886)
e Selanik’e su temini ve dagitim isi (1888)

e Uskiidar ve Kadikdy’e su temini ve dagitilmasi isi (1889)
e izmir ve Civarina su temin ve dagitim isi (1893)

e izmit’teki batakliklarin kurutulmasi (1884)

e Selanik Siroz’ daki batakliklarin kurutulmas: isi (1884)
¢ Yanya’daki batakligin kurutulmas: isi (1885)

e Selanik/ Drama’ da batakliklarin kurutulmasi isi (1890)

® 1908 yilinda Miihendis Mektebi alinan bu okul Ticaret ve Nafia Nezareti’ne baglanmugtir. Cumhuriyet
tarihinde, 1928 yilinda Yiiksek Miihendis Mektebi 1944 yilinda sonrasinda ise istanbul Teknik Universitesi
olarak anilacaktur.
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e Selanik’te Vardar nehri yataginin ve civarimin temizlenmesi isi (1891)

e Menderes nehri yataginin temizlenmesi isi (1891)

e Beyrut’un havagazi ile aydinlatilmasi (1885)

e Selanik, Edirne ve Sam sehirlerinin havagazi ile aydinlatilmasi (1887-1888)
e [stanbul ve havalisinin havagazi ile aydinlatilmas1 (1887)

e istanbul tramvay hatlarinin giizergahlarmin arttirilmas: (1881)

e Beyrut-Sam arasi buharli tramvay hatt1 (1891)

e Eskischir’in Mihalgazi nihayesindeki sulama igleri (1910)

e Babaeski-Kirkkilise (Kirklareli) arasindaki demiryolu yapimi (1910)

e Samsun ve Trabzon limanlari i¢in proje ihalesi yapilmasi (1911)

Osmanli Imparatorlugu déneminde bir yandan bayindirlik isleri yapilmaya devam ederken
bir yandan da bu isleri yapabilecek Miisliman olan vatandasin yetistirilmesi
hedefleniyordu. Yabanci iilkelerde egitim alarak bu topraklara gelen gayrimislimler ve
yabanci devletlerin ingaat alanindaki proje ve yapim isleri egemenliginden kurtulmak
istendigi i¢in egitim alaninda g¢alismalar devam etmekteydi. Bu donem igerisinde, bu
kapsamda yapilan ¢alismalardan birisi, yardimci teknik eleman yetistirmek iizere Ticaret
ve Nafia Nezareti tarafindan 1911 yilinda agilan “Kondiiktér Mektebi” dir (CSB,
2015b:133). Digeri ise, kuruldugu donemden bu yana Nafia Nezareti ile yakin iliski
icerisinde olan Hendese-i Miilkiye Mektebi’nin adinin Miihendis Mektebi’ne cevrilerek
Ticaret ve Nafia Nezaretine baglanmasi ve 26/04/1913°de ¢ikarilan bir kanunla yatili olan
bu okulda okuyan Ogrencilerin Nafia Nezareti’nde zorunlu gorev yapmalaridir (CSB,

2015b:141).

II. Mesrutiyet’e kadar gecen bu donem islerine bakildiginda, Nezaret biinyesinde karayolu
ve koprii yapmakla miikellef bir birim olmasina karsin gerek teknik eksiklikler gerek
maddi imkanlar yoniinden yasanan kisitlardan &tiirlii herhangi bir karayolu veya koprii

ingasina rastlanilmamaktadir.

1887 yilinda, 1849,1863,1871 yillarindan farkl olarak, Nafi’a Nezareti Ticaret Nezareti ile
esit unvanla birleserek Ticaret ve Nafi’a Nezareti adim1 almistir. 1912 yilinda tekrar
bagimsiz hale gelen Nafi’a Nezareti Cumhuriyet’in  kurulusuna kadar varligini
siirdiirmiitiir. ° 1. Megsrutiyet ile birlikte milletvekili se¢imi yapilmaya baslanmis ve buna

bagli olarak Sadrazamin hiikiimet kurulmustur.

° 8 Ekim 1848 (Umur-i Nafia Nezareti’nin ilk kurulusu)
15 Mart 1849 (Ticaret Nezareti’ne baglanmasi)
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1887 yilinda Nafi’a Nezareti’nin Ticaret Nezaretiyle birlesmesinden sonra 1912 yilinda
tekrar miistakil Nezaret haline gelmesi 1870 tarihli Ugiincii Teskilat Kanunun tekrar
diizenlenmesi ihtiyacin1 giindeme getirmistir. 15/10/1914 tarihinde, “Ndfi’a Nezareti’nin
Dordiincii Teskilat Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu teskilat yapisi; Nazir, miistesar, bayindirlik
kurulu, Demiryollar1 ve Limanlar Genel Miidiirliigli, Yollar ve Kopriiller Midirligi,
Bayindirlik isleri Genel Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Personel

Miidiirliigii, Evrak Miidirligi ve Terceme Miidiirliigii’nden olugsmaktadir.

Baymdirlik
Kurulu

Miistegar

I 1 1 1 1 I 1 1 1
Turik ve Ma'dbir [Demiryollar ve Limanlar| Yollar ve Kopriller Bayindirlik Tsleri Muhasebe Personel Evrak Terceme Hukuk
Miid, | Umumi Mid Miid. Umumi Mad. Miid Miid. Miid Miid. Misavirligi

Sekil 3.3. Dordiincii Teskilat Kanunu'na gore hazirlanan organizasyon yapisi

Teskilat yapisinin biraz daha gelistirildigi goriilen bu kanuna gore; limanlar, rihtimlar,
demiryollarinin yapilmasi gorevleri tek bir Genel Midiirlikk ¢atis1 altinda toplanmis ve
tanimlanan gorevlerde tramvaylarin yapimi ve isletilmesine de yer verilmistir. Su isleri ise
daha once Yollar ve Kopriiler Genel Miidiirliigii gorevleri arasinda yer alirken bu konu
dordiincii teskilat kanunu ile yeni kurulan Baymdirlik Isleri Genel Miidiirliigii’ne
verilmistir. Bir degisiklik de yetkileri Turlik ve Ma’abir Idaresi’ne verilmis olan devlet

yapilar1 kontrolliiglinde olmustur.

I. Diinya Savasi’nin yasandig1 doneme denk gelen bu siire i¢inde;

e Eskisehir’in elektrikle aydinlatilmasi (1919)
¢ Antalya’nin elektrikle aydinlatilmas1 (1920)
e Bandirma’nin elektrikle aydinlatilmasi (1920)

12 Haziran 1863 (Nafia Nezareti ismiyle tekrar kurulmasi)

17 Haziran 1863 (Ticaret Nezareti'ne baglanmasi)

18 Haziran 1866 (Nafia Nezareti adiyla tekrar kurulmasi)

25 Subat-24 Mart 1868  (Umur-i Nafia Nezareti adiyla tekrar kurulmasti)

11 Eyliil 1871 (Ticaret Nezareti ile baglanmasi sonucu Ticaret ve Nafia Nezareti adiyla tekrar
kurulmast)

Mayis 1872 (Ticaret Nezareti’nin ayrilmasi sonucu Nafia Nezareti olarak devam edilmesi)

1887 (Ticaret ve Nafia Nezareti’nin yeniden kurulmasi)

1912-1922 (Nafia Nezareti olarak Cumhuriyet’in kurulusuna kadar devam etmesi), (CSB,

2015b).
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e [lica-Palamutluk arasinda demiryolu yapilmasi (1920)
e Aksehir kasabasinin elektrikle aydinlatilmasi (1920)
e Safranbolu kasabasinin elektrikle aydinlatilmasi (1921)

gibi igler yapilmistir (CSB, 2015b:167-170).

Dordiincii teskilat kanunu ile birlikte bu gorevin Nafia Nezaret’inde olmadig1 goriilmekte
ve gecen siire icerisinde Dahiliye Nezareti'ne ya da belediyelere verildigi tahmin
edilmektedir (CSB, 2015b:153). Osmanli Imparatorlugu’nun son nizamnamesi olan
“Dordiincii Teskilat Kanunu” 1922°ye kadar Osmanli Devlet-i Aliyyesi’'nde Nafi’a
Nezareti, 1920-1934 yillar1 arasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Nafi’a Vekaleti’nin teskilat
ve gorev kanunu olarak Bakanligin hizmet verdigi yapilar ve teskilat ve kurulus kanunlari
hakkinda detayli bilgiye dordiincii boliimde yer alan “Mevzuat Uzerinden Mimari

Kimligin Okunmas1” baslig1 altinda yer verilecektir.

3.1.2. 1923-1980 yillar1 arasinda gecen donem

Osmanli Devleti’nin bagkenti olan Istanbul’un itilaf devletlerince isgal edilmesi
sonucunda; meclisin, tehlike altinda olan Istanbul yerine Anadolu’da toplanmasina karar
verilmis ve milli hareketin Anadolu’dan yonetilmesi uygun goriilmiistiir. Bu karardan
sonra, lilkeyi diisman isgallerinden korumak i¢in yonetimin Ankara’dan yapilmasi igin, 23
Nisan 1920°de Ankara’da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kurulmustur (CSB,
2015b). 24 Nisan 1920’de Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis'e sundugu "Hiikiimet Tegkili"
hakkindaki teklifinde s6yle demektedir (Aslan, 2001):

"Reissiz bir hiikiimet viicuda getirmek zarureti i¢indeyiz. Ciinkii Padisah Halife, hem
Osmanlilarin hem de biitiin Miisliimanlarin basi olmakla beraber zor ve tehdit
altindadir. Bu sebeple, gecici olsa dahi, Anadolu'da bir hiikiimet reisligi veya padisah
kaymakamligi (vekilligi) kurmak dogru olmaz. Maksat Saltanat ve Hilafet makaminin
kurtarilmasidir. Bagka bir makama devlet reisligi yetkileri vererek, o makami gayri
mesul tanimakta felaketli netice dogurur."

Bu siiregte, Istanbul ve Ankara hiikiimetleri ayn1 anda gorev yapmakta ancak, Ankara
Hiikiimeti, Istanbul Hiikiimeti’'ni yurtici ve yurtdist hususlari igeren hicbir konuda

tanimadigini, yurtiginde taniyanlarinda hakkinda islem yapilacagini, yabanci devletlerin ise
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Istanbul Hiikiimeti ile belirli bir tarihten sonra yapacag: anlasmalarin hiikiimsiiz oldugunu

belirtmistir.

25 Nisan 1920°de de “Icra Vekilleri” adi verilen simdiki adiyla Bakanlar Kurulu, kurulan
yeni hiikiimettin aldigi 3 numarali kanun kabul edilmistir (CSB, 2015b). Bu kanunda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Bagkanligi’nda on bir bakandan olusan bir kabine
kurulmustur. Ankara Hiikiimetince Kurulan on bir bakanliktan biri ise; savastan ¢ikmis
iilkenin, harap olan kentlerinin imar ve sehircilik faaliyetlerinin yiiriitiilecegi Nafi’a

Vekaleti olmustur.

Istanbul’daki hiikiimetin de halen gorevde oldugu géz oniinde bulunduruldugunda es
zamanl olarak gorevde olan Nafi’a Nezareti’ne karsilik kurulan Nafi’a Vekaleti de Nafi’a

Nezareti’ne benzer teskilat yapilanmasiyla olusturulmustur.

Merkez ve tasra teskilati olusturulan bu yeni bakanligin merkez teskilati; Miistesar, Nafi’a
Meclisi (Bayindirlik Kurulu), Demiryollar ve Limanlar Midiirriyet-i Umumiyesi, Turuk ve
Ma’abir Miidiiriyet-i Umumiyesi (Karayollar1), Muamelatt-1 Zatiye Mudiirligii (Personel
Dairesi); tasra teskilati ise, Nafi’a Basmiihendislikleri, Demiryollar ve Miiesseseler
Komiserlikleri, Su  Miihensilikleri, Turuk-i  Umumiye Fen Me’murlarindan

olusturulmustur.

Elicin (1970:268),

“Imparatorluk’tan Tiirkiye’ye kalan varlik kaba ¢izgileriyle sdyle zetlenebilir: kirk iki
bin koyli, bin kasabasi, altmis yedi kenti ile yuvarlak yedi yiiz elli bin kilometre karelik
koskoca bir cografya parcasini kaplayan Tiirk yurdunda son derece ilkel gecim sartlari
icinde yasayan on iki milyonluk bir halk oturmakta, daha bir “mutlu azinlig1” bile yok,
daha kotiisii, bolgeler, yakin sehirler bile birbirine bagli degil; her yer daracik bir
cevrede kapali. Bir milli pazardan, bir milli ekonomiden eser bile yok. Ortak dili, 6z
yurdu, bagimsiz devleti, bir tarih ve kiiltlir gelenegi olsa bile ortada daha batili anlamda
bir ulus yok, olsa olsa Atatiirk reformlariyla costurulmus bir ulus potansiyeli var.”

sozleriyle Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklardan sonraki tilkenin halini 6zetledigi bu

satirlarda Nafi’a Vekaleti’ne diisen gorevin zorlugunu da gozler 6niine sermektedir.
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Resim 3.2. (a) Odunpazar1 / Eskisehir 1900’ler, (internet: URL-1); (b) Edirne 1900,
(Internet: URL-2); (c) Elazig 1905, (internet: URL-3); (d) Ankara kalesi 1905,
(Internet: URL-4); (e) Trabzon 1900, (internet: URL-5); (f) Ankara 1900,
(Internet: URL-6)

9 Mayis 1920°de TBMM’ye sunulan ilk hiikkiimet programinda baymdirlik ile ilgili

hususlardan asagidaki gibi s6z edilmistir.

“Baymdirlik islerindeki girisimimize gelince; memleketin ekonomi bakimindan g¢ok
gerekli olup da simdiye kadar yapimina baglanmamis olan ana hatlarinin, bilinen
sikintilar dolayisiyla, bu yil yapiminin siirdiiriilememesi zorunlulugu vardir. Ancak
mevcut olan yollarda halkimizin gegisine engel olan harap yol parcalar ile kopriilerin
onarimina ve bu yollarda yapimi bitmemis olan 6nemli boliimlerinin yapiminin
tamamlanmasina siiratle baslanacagi gibi; Ankara Sivas Demiryolu’ nun yapiminin,
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Yahsi Han duragina kadar tamamlanip isletilmesi ile ilgili tedbirler alinmistir” (CSB,
2015b).

Ali Fethi Bey hiikiimetine ait olan ikinci hiikiimet programinda ise bayindirlik ile ilgili

olarak asagidaki gibi bahsedilmistir.

“Savag yillarinda bayindirlik islerine pek az masraf edebildik. Yollarimiz, kopriilerimiz
tamire muhta¢ oldugu gibi, birgok limanimiz heniiz yapilmamis ve birgok nehrimiz,
yataklar1 civarindaki arazi i¢in servet kaynagi olacak yerde, bakimsizlik yiiziinden, o
arazi icin felaket sebebi olmustur. Bir¢ok yerde dyle batakliklar vardir ki; masraf edilip
kurutulursa, civar ahali i¢in feyiz ve bereket kaynagi olacaktir. Halbuki bu halleri ile
irkimizin saglhigina ve niifusumuzun artmasina diigman olan mikroplarin yatagidir.
Yasamak i¢in ve ekonomik gelismemizi temin etmek i¢in bayindirlik islerine dort elle
sarilmak mecburiyetindeyiz. Ancak biitiin bu ihtiyaglarin, biitceden teminine bugiin i¢in
imkan yoktur. Bugiin yapabilecegimiz azami fedakarlik; baymndirlik isleri igin 1922
yilinda konulan &denegi, atmis yedi katina yiikseltmek olacaktir. Bununla soseler ve
umumi kopriiler tamir olunacak, liman ve nehirler hakkinda fenni etiidler yapilacak ve
projeler hazirlanacaktir” (CSB, 2015b).

Hiikiimet programlarindan da goriildiigli lizere savastan ¢ikmis ve oldukca zarar gormiis
iilkenin ekonomisinin canlilig1 oncelikle baymndirlik islerine baglanmis ve baymdirlik
konularinda ise 6ncelik, ulasimi sorun olmaktan ¢ikarmak tizere, demiryolu ve karayolu
insa etmeye verilmistir. Savas sonrasi toparlanmaya calisan devletin, maddi anlamda
yetersiz olmasi yapilacak yatirimlar i¢in yabanci sermayeden yardim alinmasi egiliminde
olmustur. Bunu, Fethi Bey’in mecliste ifade ettigi “... biitgenin imkanlar1 disinda kalip da
yapilamayacak olanlarinin, yabanci sermayelerinden faydalanarak yerine getirilmesi, Yiice
Meclisge uygun Kkarsilanacak bir hareket kabul edilir, kanaatindeyiz.” so6zlerinden
cikarmaktayiz. Sonralari, yabanci yatirimceilarin yani sira, iilkenin ¢agdaslar1 gibi modern
islupta yeniden insa edilerek, yeni bir iislupta insa edilmesi i¢in yabanci mimarlara da

ihtiya¢ duyuldugu goriilecektir.

29 Ekim 1923’te yeni anayasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti resmi olarak kurulmus ve
artik kurulan bu yeni devlet i¢cin caligmalara siiratle devam edilmistir. Cumhuriyet’in
kurulusu ve Ankara’nin bagkent olusu ile birlikte Tiirkiye’de yalnizca toplumsal ve sosyal
degil ayn1 zamanda hizli kentsel degisimlerle savas yillarinda olduk¢a zarar gormiis
kentlerin ve 0Ozellikle baskent Ankara’nin yeniden imar edilmesi konusuna oncelik
verilmistir (Cetin, 2005). Bu dénemin mimarligi, insa edilmekte olan yeni sistemin bir

parcast olarak, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurumlarini da barindiran fiziksel mekdni
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yaratmakla yiikiimlidiir. Diger yandan, mimarligin etkili gorsel dili toplumsal doniisiim
icin bireyin egitilmesinde ve yonlendirilmesinde arag¢ olarak kullanilacaktir (Alpagut,

2010).

Mustafa Kemal Pasa, yurdun dort bir yaninda yaptigi konusmalarda ingaat ve isletme
yoniinden biiyiik maliyet isteyen konularda yabanci sermayeden ve yabanci uzmanlardan
yardim alinabilecegini ifade etmistir (CSB, 2015b). Saltanat ve ona bagimli halkin
zihninden eski yonetim bi¢imini ve tiim izlerini silerek yeni bir toplum insa etmek isteyen
Mustafa Kemal Pasa, toplumun yasamsal aktivitelerini de karsilayacak yapilar insa

ettirmek istemistir.

1926 yilinda yeni bagkent Ankara ile imara ihtiya¢ duyan diger sehirlerdeki insaat
faaliyetlerini desteklemek ve bu islere kredi temin etmek amaciyla Emlak ve Eytam
Bankasi kurulmus ve ilk yillar yapilan yardimlar Ankara’y1 insa etmek iizere olmustur.
Bunun yani sira, 1927 “Tesvik-1 Sanayiye Kanunu” nun verdigi imkénlar dahilinde iilkenin
idari yapilarini yaptirmak ve egitim alaninda hizmet almak amaciyla iilkeye bir¢ok yabanci
mimar ve kent plancilar1 davet edilmistir (Ural, 1974). Bu sayede, hedeflenen “muasir
medeniyet” seviyesine ulasma gayesi lilkeye gelecek olan yabanci uzmanlar araciligiyla

gergeklesecektir.

Almanya’nin 1930°1u yillarda, i¢cinde bulundugu siyasi durumdan kaynakli, birgok profesor
ve mimar llkelerini terk etmek zorunda kalmis ve baska {ilkelere go¢ etmek zorunda
kalmistir. Tiirkiye’de Universite Reformu yapilan bu yil, Cumhuriyet’in ilerlemeci ve
cagdas ilkeleri dogrultusunda {iiniversitelere yeni hocalarin alinmasina ve yurt digindan
ozellikle Almanya’dan bir¢ok profesor gelip goreve baslamasina olanak saglamistir

(Durukan Kopuz, 2018).

“Ziirih’te kurulmus olan “Yurtdisindaki Alman Bilim Adamlarma Yardim Orgiitii” adli
miilteci kurulugsunun girisimi, TC Berlin Biiyiikel¢iligi ve daha sonralar1 TC Viyana
Biiyiikel¢iligi’nin girisimleriyle, aralarinda 33 ila 45 kadar mimarin da bulundugu 200
de fazla siirgiin bilim adami da 1933’ten itibaren Tiirkiye’ye cagirilmistir... Bu
milteciler yalnizca tlniversitelerde degil, danisman olarak Bakanliklarda, sehircilik ve
saglik alanlarinda ve ayrica cesitli arastirma kurumlarinda calistirlar... Bu bilim

' Emlak ve Eytam Bankasi 22 Mayis 1926 yilinda 844 numarali kanunla kurulmustur. (Resmi Ceride ile
nesir ve ilam : 3/V1/1926 - Say1 : 389)
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adamlar1 ve sanatg¢ilar i¢in 1iilke disinda bir is bulmak hayati Onem arz
etmekteydi”(Erichsen, 1993).

Ancak, hayata gegirilecek bu yeni toplum diizenin batili ¢agdaslarinin yasam tarzinin,
diinya goriisiiniin gerisinde kalmasini istememistir. Ge¢ Osmanli Doneminin etkin
mimarlarindan Mimar Kemalettin Bey’in Klasik Osmanli Déneminin 6gelerini, Atatiirk’iin

olusturma gayreti gosterdigi modern Tiirkiye’de kullanmak istemesi Cumbhuriyet’in

kuruldugu ilk dénemlerde mimaride hizli bir modernlesmenin olmadigini gostermektedir.

Resim 3.3. (a) Mimar Kemalettin Bey, Gazi ilk Muallim Mektebi, 1926 (Internet: URL-7);
(b) Mimar Kemalettin Bey, Eski TCDD Genel Miidiirliik Binasi, 1925-1927,
(Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 [BIB], 2010:30)

Oyle ki, yabanct mimarlardan iilkemize gelerek projeciligin yam sira egitmenlik yapan
Egli Atatiirk’{in Kemalettin Bey’in tasarimi olan Gazi Ilk Muallim Mektebi (Gazi Egitim
Enstitiisii, Gazi Universitesi Rektorliigii) binasmin tamamlanmasi gorevini kendisinden

istedigini de anilarin1 kaleme aldig1 kitabinda bahsetmistir (Alpagut, 2010:133-134).

Yeni ulus devletin insasinda yapilarin tasarimlarinda, devlet kurumlarinda idarecilikte ve
egitim kurumlarinda aktif gérev yapan yabanci mimarlar donemin yerli mimarlarinin
elestirisine maruz kalmistir. Yeni yapilasma hareketlerinde tercih edilmeyen mimarlar bu
siirecte olduk¢a buhranli bir donem yasamis ve yabanci mimarlara gosterilen ilgiden ve
onlara verilen bu genis yetkiden rahatsizlik duymaktadirlar. Zeki Sayar yasadiklar1 bu

buhranli dénemi su sozleriyle anlatmustir:

“Her halde mimarimize, Tiirk karakterini, muhallebi kasiklarindaki ay yildiz motiflerini
taklit ile, kale duvarlar1 hacimlerini kopya ile, betonarme binalara ahsap sacak ve
medreselerin tugla ve tas isgiliklerini tatbik ile yaratmaga yeltenen ecnebi mimarlar
verecek degildir. Ecnebi mimarin Tirk mimarisi yapiyorum diye tetkik edemeden
projesine kondurdugu eski motifli her bina kotii bir denemeden bagka bir sey olamiyor!
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Sehirlerimizde ¢ogalan bu nevi binalar bize daima yabanci kalacaktir. Bugiin bir Sirkeci
garini, bir Dilyunu Umumiye’ yi ve Ziraat Bankasi’ni nasil benimsemiyorsak, yenilerini
de 6yle benimsemeyecegiz” (Sayar, 1938).

“Ankara’nin Ingas1” Erken Cumhuriyet Dénemi modernite projesinin énemli bir asamasini

olusturur. Bu donemde Ankara’da bakanlik binalarindan bankalara, okullardan hastanelere

kadar birgok yap1 Nafia Vekaleti’nin nezaretinde yapilmaya baglanmistir.

Resim 3.4. (a) Yahya Ahmet, Maliye Bakanligi, 1925, (Internet: URL-8); (b) Teodor
JOST, Saglik Bakanlig1 (Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti) Binasi, 1926-
1927, (internet: URL-9)

Resim 3.5. (a) Arif Hikmet KOYUNOGLU, Kiiltiir Bakanligi, 1927, (internet: URL-10);
(b) Clemens HOLZMEISTER, Genelkurmay Baskanligi, 1929-1930, (internet:
URL-11)

Mimari alanda 6ncii ve model olma roliinii iistlenen devlet, Tip Koy Evleri’nden Koy
Enstitiileri’ne, Yonetim Yapilarr’ ndan Kiiltiir Yapilari’ na kadar c¢esitlenen alanlarda

diizenledigi yarigmalarla da etkinligini belirginlestirmistir. (Bkz. Cizelge 3.1-3)
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Resim 3.6. (a) Yilmaz Sanli, Milli Egitim Bakanligi Mimari Proje Yarigmasi, 1962-1967,
(BiB, 2010); (b) Umut INAN, Yiiksel ERDEMIR, Edip Onder US, Can
AYNAGOZ ,Ankara Adalet Sarayr Mimari Proje Yarigmasi, 1978-1987,
(Internet: URL-12)

Bu donemde yapilan yapilar iilke mimarlik tarihi agisindan 6nemli bir yere sahip olmus ve
doénemin okunmasinda yeterli olabilecek kadar fazla yapi insa edilmistir. Dénemin 6nemli
yapilarinin insa faaliyetleri 1939 yilina kadar Nafi’a Vekaleti olarak anilan 1945 yilinda
dilde yapilan degisiklikler sebebiyle Bayindirlik Bakanligi olarak anilacak bu bakanlik
tarafindan yiiritiilmustir (CSB, 2015b:17).

1934 yilina kadar Osmanli Dénemi’nin son nizamnamesini kullanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakanligt olan Nafia Vekaleti artik giliniin sartlanisa uygun, modern Tirkiye’yi
olusturmaya zemin hazirlayacak sekilde tekrar yapilandirilmak istenmistir. Bu kapsamda
cikarilan 2443 sayili yeni teskilat kanunu ile memleketin imari, sosyallesme ve ticari
faaliyetlere hizmet edecek demiryollari, limanlar, sose ve kopriileri yapmak, karada ve
havada ulastirma ve haberlesmeye ait mimari yapilar yapmak, isletmek ve idare etmek,
cagdas ilerlemeleri takip ederek bunlari uygulamak, devlet daireleri ve kuruluslarina ait her
tiirlii bina ve Tiirk mimarisi tarzini belirleyip yiirlitmekle gorevlendirilmistir. Yani teskilat

kanununa gore bakanlik biinyesinde;

e Bakan,

e Miistesar,

e Yiiksek Fen Kurulu,

o Teftis Kurulu,

e Demiryollar ve Limanlar Insaat Reisligi,

¢ Miinakalat (Ulastirma) Reisligi,

e Sose, Kopriiler ve Bina Isleri Reisligi

e Sular Umum Miidiirligii,

¢ Nafia Sirket ve Miiesseseleri Umum Miidiirligi
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Yardimc1 Hizmetler i¢in;

e Hukuk Miisavirligi
e Tarife Miisavirligi,
e Muhabere ve Miirasele Miisavirligi,

Idari Hizmetler Igin;

o Zat Isleri Miidiirliigii

e Malzeme Miidiirliigi

e Terciime-Nesriyat-istatistik ve Miize Miidiirliigii
o Seferberlik Midirliigi

e Muhasebe Miidiirligi

¢ Evrak Miidiirligi

Bagli okullar olarak ise,

e Yiiksek Miihendis Mektebi Rektorliigii
¢ Nafia Fen Mektebi Midiirliigii

bulunmaktadir.

Gortilmektedir ki, Ge¢ Osmanli Doneminde de bahsedildigi gibi sehircilik faaliyetlerinde
yapilacak caligmalar ayn1 zamanda uzman yetistirmek {izere bu donemde de gerek yabanci
hocalar ile gerekse devlet kontroliinde agilan okullar ile yeni mimar/miihendislerin

yetistirilmesi konusu desteklenmektedir.

Genel ve 0zel idareler ile belediyelerin halkin ihtiyacini karsilamak i¢in gergeklestirmis
olduklar1 veya olacaklar1 tramvay, elektrik, havagazi, su, tiinel, telefon ve bunun gibi
bayindirlik eserlerinin, teknik ve ekonomik esaslara uygun, halkin yararina ve ihtiyacina
yetecek sekilde yapilmasi ve yonetilmesi hususlarimi izleyip kontrol etmekle
gorevlendirilen Nafia Sirket ve Miiesseseleri Genel Miidiirliigii glinlimiizde yok iken diger
bazi birimler farkli kurum  ve kuruluglarin biinyelerinde faaliyetlerine devam

etmektedirler.

2443 sayil1 teskilat kanunun bir yillik uygulamasindan sonra, 1935 yilinda, “Sose, Kopriiler
ve Bina Isleri Reisligi” nden Bina Isleri kismin ayrilmasi uygun goriilmiis ve 2443 sayili
teskilat kanununda degisiklik yapilarak 2799 sayili kanun ile Yapi Isleri Umum Miidiirliigii

kurulmustur. Bu zaman diliminde yapilan bu degisikligin {ilkede bina yapim islerinin
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artmasinin; 6zellikle, Ankara’da insa edilen yeni Tiirkiye insa faaliyetlerinin etkili oldugu

diistintilmektedir. 2799 sayili Kanunda ilgili madde soyle gegmektedir:

Madde-2- Yap: Isleri Umum Miidiirliigii: Miithendis veya mimar bir umum miidiiriin
idaresinde merkezde miihendis veya mimar bir muavinle sehircilik ve yap1 isleri ile
istigal eden iki fen heyeti ve bir muamelat midiirliigline ait vazifeler iiclincii maddede
yazili (Vilayet Nafia Miidiirliikleri) tarafindan yapilir.

Vazifesi: Yiiksek fen heyetinin miitalaas1 alinarak tespit edilecek esaslar dahilinde
sehircilik noktasindan yurdun imar islerini ve yap1 cihetinden mimari birligini tanzim ve
tesis ile her nevi ingaatta takip edilecek siklet ve mukavemet kaide ve usullerini
memlekette diistur olacak mahiyette tertip etmek.

Devlet daire ve miiesseselerine ve vilayet hususi idarelerine ait bilumum binalarin insa
veya esasli tamirleri icin iktiza eden proje ve kesifleri tanzim ve ihzar, isi idare ve
murakabe ve kabul muamelerini ifa etmek.

Miilhak biitgelerle idare olunan daire ve miiesseselerden Posta, Telgraf ve Telefon
Umum Miidiirliiglintin, Enstitlilerin, Ziraat Bakanligina bagl haralarin ve giftliklerin
yapt islerini Devlet daireleri yapi isleri gibi idare etmek.

Miilhak biitgelerle idare olunan diger bilumum dairelerle Devlete ait iktisadi ve sinai
miiesseselerin ve belediyelerin yaptiracaklar1 binalardan kesif bedeli elli bin liray1
gegenlerinin kesif, proje ve diger fenni evrakini tetkik ve tasdik etmek ve isin ikmalinde
kabulleri i¢in heyetler intihap ve tayin etmek.

2290 sayili Belediye Yol ve Yapt kanunun esaslari dahilinde belediyelerin
yaptiracaklar1 sehir veya kasaba halihazir haritalarmin tanzim ve tatbikinde takip
edilecek usulleri gosteren nizamnameler ve talimatlar yapmak.

Milli Miidafaa Bakanligina ait insaat Nafia Bakanliginin tertip ve tanzim edecegi
nizamname, talimatname ve sartnameler hiikiimlerine riayet edilmek tizere Milli
Miidafaa Bakanlig1 fen heyeti tarafindan yapilir.

Miilhak biitcelerle idare olunan Devlet Demiryollari ile Evkaf Umum Midiirligi yap1
isleri; Nafia Bakanliginin bu husustaki nizamname, talimatname ve sartnameleri
hiikiimleri dahilinde kendi fen heyetleri tarafindan yapilir.

Bu kanun kapsaminda; Yap: Isleri Genel Miidiirliigii Tiirkiye’de kamu eliyle yaptirilacak
binalarin neredeyse tamaminda yetkilendirilmis, ayrica, Tarim Bakanlii’na bagli hara ve
ciftliklerini idare etmek, katma biitgeli diger daireler ile devlete ait iktisadi ve sinai
kuruluslarin ve belediyelerin yaptiracaklart yapilarin kesif bedeli elli bin lirayr gegmesi
halinde kesif, proje, ve diger ihale belgelerini inceleyip, onaylamak ve kabullerini yapmak,
yapilasma yoniinden mimari alanda ortak bir dil olusturmak ig¢in teknik sartnameler

hazirlamak gibi 6nemli konularda da gorevlendirilmistir.

Milli Savunma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Genel Miidiirliigi ile Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve bunlara ait yapilar Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii'ne verilen bu genis

yetkiler diginda tutulsa da so6zii edilen kurumlar da Bakanligin hazirladigi mevzuat
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uymakla miikellef kilinmigtir. Bu da Bakanligin yapici, kontrol edici ve diizenleyici

roliiniin iist seviyede oldugunun kanitidir.

1935 yilinin Bakanlik i¢in bir diger énemli bir gelismesi ise 1933 yilinda Milli Miidafaa
Nezareti biinyesinde kurulan “Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi’nin 30/05/1935 tarih ve
2744 sayili Kanunla Nafia Vekalet’ine baglanmasidir (Resmi Gazete :5 haziran 11935
3020).

1937 yil1 i¢in 6nemli bir gelisme de 1927 Anayasa’sinda degisiklikler meydana gelmesidir.
Bu degisikliklerin Bakanliklar1 etkileyen kismi, Basbakanin TBMM f{iyeleri arasindan
secerek Cumhurbagkani’na onaylatarak bakanliklara atadiklar1 siyasi miistesarlardir. Turan
(M. Turan, 1999:33) siyasi miistesarliklarin kurulma gerekg¢esini vekillere yardimer olmak,
meclis caligmalarinda vekillere yardim etmek ve sayet yetenekli iseler ileride vekil
olmalari i¢in hazirlamak seklinde belirtilmistir. Siyasi Miistesarlik 8/02/1937 tarihli 3115
sayilt Kanun yasalagmis ve 11.02.1937 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bakan
yardimecisi olarak gorevlendirilecek bu miistesarlar herhangi bir bakanin yoklugunda yerine
vekalet edeceklerdir. Ancak, bu diizenleme kisa dmiirlii olmus ve yaklasik sekiz aylik bir
tecriibeye sahip olan ‘’Siyasi miistesarlik’” kurumunun 21 Aralik 1937°de Atatiirk'iin
baskanliginda yapilan kabine toplantisinda kaldirilmasi kararlastirilmis ve 29/11/1937°de
kaldirilmastir.

1938 yilinda, Nafia Vekaletinin yalmzca yapim isleri ile 1ilgili olmast uygun
gortildiiglinden vekaletin ulastirma ve haberlesmeye ait birimleri ile iktisat Vekalet’ine
bagli deniz nakliyat isleri alinarak Miinakale ve Muhabere Vekaleti kurulmustur
(Ulagtirma Bakanlig1). Bu degisiklikten sonra Nafia Vekaleti’nin gorev ve yetki alanlarinin

tekrar belirlenmesi gerekmistir.

Nafia Vekaleti’nin Cumbhuriyet tarihindeki ilk kanunu olan 2443 sayili kanun ile ekleri
2799,3074 ve 3476 sayili kanunlar yiriirlikten kaldirilmis ve 26/05/1939 tarihli 3611
sayili “Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifeleri” ne dair kanun yiirtirliige girmistir. Bu
kanun kapsaminda; vekalet, demiryollar1 ve limanlar insaati, su isleri, sose ve koprii isleri,
yapt ve imar isleri, bayindirlik ve sirket miiesseseleri isleri, genel ve 6zel kanunlarin
yiikledigi isler, ehliyetli fen adamlarinin yetistirilmesi ile yapilacak islere iligskin sartname,

sOzlesme, tliziik ve yonetmelik hazirlanmasinda gorevlendirilmistir.
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Bakanlik teskilat yapist ise,

Merkezde;

¢ Demiryollar ve Limanlar Reisligi

e Su Isleri Reisligi

e Sose ve Kopriiler Reisligi

e Bayindirlik Sirket ve Miiesseseleri Reisligi
e Yiiksek Fen Kurulu

Bagli Okul Olarak;

¢ Yiiksek Miihendis Mektebi
e Teknik Okul

Tasrada,

¢ Bayindirlik Miidiirliikleri

e Milli Sose ve Biiyiik Kopriiler Mintika Miidiirliikleri
e Demiryollari ve Limanlar Insaat Basmiidiirliikleri

¢ Bayindirlik Sirket ve Miiesseseleri komiserlikleri

e Su Isleri Miidiirliikleri’nden

olusmaktadir.

Iktisat Bakanligi’na ait “Elektrik Isleri Etiid idaresi” nin, “Su Isleri Reisligi” gorevlerinde
yer alan “yurt i¢indeki sularin vaziyet ve tabiatlar1 hakkindaki genel etiidler ve rasatlar
yapilmasi1” ve “su kuvvetlerinin, kendilerinden faydalindir hale getirilmesi” hususlarinda
Su Isleri Reisligi ile koordineli calismasinin daha yararli oldugu diisiiniildiigiinden bu

kanunla Nafia Vekélet’ine baglanmigstir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru, Amerika’nin Chicago kentinde yapilan kongrede
imzalanan “Milletleraras1 Sivil Havacilik Antlagmas1” esaslarina uygun olarak Tirkiye’de
milletleraras1 sivil havacilifa elverigli kapasitede havaalanlarinin ve tesislerinin yapimi
kararlastirll. Bu konu ayni zamanda yeni bir inga alamidir. O yillarda Istanbul-
Yesilkoy’deki bugiin askeri ucaklarin inis yaptig1 pist grubuna yabanci havayolu sirketleri
sefer yapmaktaysa da bu inisler tehditli inislerdir (CSB, 2015b:283). Ulkemiz igin yeni bir
konu olan bu mesele ile Ulastirma Bakanligi yetkilendirilir. Ancak, sonrasinda gerek

kamulagtirma gerekse yapilasma da sorunlar yagsaninca yanlis bir karar verildigi anlasilarak
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hava meydanlarinin yapimina iliskin bir kanun ¢ikarilarak Bayindirlik Bakanlig
gorevlendirilir. Bu gorev dolayisi ile kurulan Hava Meydanlar1 insaati Biirosunun is
sahasindaki artis sebebiyle yeterli gelmeyerek “Hava Meydanlar1 ve Akaryakit ve Tesisleri

Insaat Reisligi”11 ismini alir.

Aradan gecen zaman igerisinde hizmetlerin giderek artmasi, ¢esitlilik kazanmasi, iilke
ekonomisindeki gelismeler, bilim ve teknoloji alanindaki yenilikler sonucunda birtakim
hizmet birimlerinin kurulmasina ihtiyag duyulmustur. Ancak, kurulan yeni hizmet
birimlerine ragmen Bakanlik hizmetlerine beklenen etkili, siiratli ve verimli bir sonug
allmamamis, netice itibariyle yeni diizenlemeye ihtiyag duyulmustur. Bu kapsamda
14/05/1958 tarihinde yiiriirliige giren 7116 sayili Kanunla Imar ve Iskin Bakanlig: ise

kurulmustur.

09/05/1958 tarih ve 7166 sayili Kanunla 14/05/1958 tarih ve 9906 Resmi Gazete ile
yayimlanan kanun ile faaliyetine baslayan Imar ve Iskan Vekaleti Baymdirlik Vekalet’inin
birtakim gorevlerini almistir. Bu gorevler, genel anlamda yurdun bolge, sehir, kasaba ve
koylerinin harita ve imar planlarinin alinmasi ve uygulanmasi, memleketin biinyesine
uygun mesken politikasinin esaslarini tespit ederek uygulanmasina saglanmasi, memleket
sartlarina ve imkanlarina gore en lizumlu ve faydali olan yap1 malzemelerinin temininin
saglayacak tedbirlerin alinmasi, gerek yurtici niifus kaydirmalar1 ve gerekse yurtdigindan
gelmis ve gelebilecek go¢cmen ve miiltecilerin iskanlarimin saglanmasi gorevleri ile

sorumlu tutulmustur.

11950 nin baslarinda Sose ve Kopriiler Reisligi, bir kanun ile Karayollari Genel Midiirliigii’ne doniisiir. Bu
Genel Miidiirlige kanunen verilen gorevler iginde de hava meydanlari insaatin1 teknik yonden yiiriitmesi
gdrevi bulunmamaktadir. Bu durumda Hava Meydanlari Insaat1 Biirosu, 19/04/1950°de, Bakanligin bir baska
kurulusu olan Yapt ve Imar fsleri Reisligine baglanir; ancak yapilacak isler, Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanligi’nin teknik nezareti altinda yiiriitiilecektir. Hava Meydanlar1 Ingaat Biirosu’nun merkez ve tasra
teskilati, zaman iginde yeterli tecriibeye sahip olunca, 1953 yilinin sonunda, bu Reislik ’ten de ayrilir ve
Bakanliga dogrudan baglantili olan Hava Meydanlari Insaat Miidiirliigii” kurulur.

1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasii takiben, NATO Miisterek Altyap: Programi’na dahil olan
hava meydanlar1 ve akaryakit boru hatlarinin yapimi ile de Baymndirlik Bakanligi gérevlendirilince, Hava
Meydanlar1 Insaat Miidiirliigii’niin isleri hayli ¢ogalir. Bu durum karsisinda Hava Meydanlar1 insaat
Miidiirliigii, Bakan onay1 ile, 1 Nisan 1956’dan itibaren “Hava Meydanlar1 ve Akaryakit Tesisleri insaat
Reisligi” ismi altinda ve biitiin yurt sathinda olmak zere, yeniden teskilatlandirilir. 1971°de NATO
tesislerinin yapimi, bir Bakanlar Kurulu Karari ile Milli Savunma Bakanligi’na devredildikten kisa bir siire
sonra; Hava Meydanlar1 ve Akaryakit Tesisleri Insaat Reisligi, Ekim 1971°de yine bir Bakan onay1 ile
kaldirilmis ve Demiryollar1 ve Limanlar Insaat1 Reisligi ile birlestirilerek, yeni bir birim kurulmustur (CSB,
2015h:283-284).
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Teskilat yapisi;

Merkezde,

e Miistesarlik

¢ Hususi Kalem Miidiirligi

o Tetkik Heyeti Reisligi

e Teftis Heyeti Reisligi

e Hukuk Miisavirligi

e Planlama ve Imar Umum Miidiirliigii
e Mesken Umum Miidiirligi

¢ Yap1 Malzemesi Umum Miidiirligi
e Zatigleri Mudurligu

e Levazim ve Evrak Isleri Miidiirliigii

Vilayetlerde;

e Vekaletce gerekli goriilen yerlerde kurulacak bolge midiirliikleri, imar midiirliikkleri ve
imar sefliklerinden

olusmaktadir.

Bayindirlik Bakanliinca yiiriitiilen Imar Plan1 yapimi, imar uygulamalari ve dogal afetler
konularindaki gérevler Imar ve Iskdn Bakanhigina devredilmistir. Yine o tarihe kadar
Bagbakanliga bagl olarak calisan Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, imar ve iskan
Bakanligina baglanmis, boylece bu Genel Midiirliigiin kirsal iskan diye 6zetlenebilecek
gorevi Imar ve Iskan Bakanlifia ge¢mistir. Bunlara ilave olarak o yillarda artik agirligini

iyice hissettiren gecekondu sorununun ¢oziimii gorevi de bu Bakanliga verilmistir.

Bu arada Bakanligin gorevlerini yerine getirebilmesine yardimci olmak tiizere Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi Genel Miidiirliigii ile iller Banaks1 Genel Miidiirliigii ve daha sonra
kurulan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigli Bakanlik ile ilgilendirilen kuruluglar olmuslardir.
Koyisleri Bakanligiin kurulmast ile Toprak ve Iskan Isleri Genel miidiirliigii 1964 yilinda
Imar ve iskan Bakanligindan alinarak bu Bakanliga baglanmistir. Imar ve Iskan Bakanligs,
afet uygulamalarinin disinda, belediye ve miisavir alan simirlari iginde sehirlesme ve

meseleleri ile ugrasir bir 6zellik kazanmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Imar ve Iskdn Bakanligmin sehirlesme meselesine

sahip ¢ikmasi ev bliyiik sehirlerin Belediyeleri yaninda onlara ek sorumluluk ve gorevler
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almasi i¢in yeniden diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Buna gore Bakanlik Merkez Teskilatt

1970 yilinda yeniden diizenlenmistir.

1958 yilindan sonra Bakanliga gorevler veren, 775 sayili Gecekondu Yasasi, 7269-1051
sayili Afetler Yasasi, 1163 sayili Kooperatifler Yasast ¢ikmis ve bu yasalar Bakanligin

baz1 gorevlerinin kapsamlarini genisletmistir.

16/07/1965 tarih ve 673 sayih Kanun ile “3611 Sayili Bayindirlik Bakanlhigr Teskilat
Kanununda Degisiklik Yapimasi” 24/07/1965 tarih ve 12057 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanarak ylrtirlige girmistir. Bu kanun kapsaminda, Baymndirlik Kurulu’nun kurulus

sekli ve gorevlerinde degisiklik yapilmistir.

3611 sayili Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunun yiiriirlilkte oldugu 33 yil
icinde; Bakanlik biinyesindeki bazi kuruluslarin ve gorevlerin diger bakanliklara
aktarilmasindan dolay1 ¢esitli kanunlarla bakanliga verilmis ve bakanliktan alinmis
gorevleri'® bir mevzuatta toplamak gayesiyle 16/07/1972 tarih ve 1609 sayili son

Bayindirlik Bakanligi Kurulus ve Gérev Kanunu yiirtirliige girmistir.

Bu kanunla Bakanliga, yapi islerini, demiryollar1 insaatini, limanlar ve kiyi tesisleri insaati,
hava meydanlar1 ingaati, akaryakit ve dogal gaz boru hatlar1 ve tesisleri ingaat1 ve esash
onarimlar1 yapmak veya yaptirmak, 5539 sayili Kanun esaslar1 dairesinde karayollarinin
yapim ve bakimim saglamak; bu islerle ilgili tiizikk, yonetmelik, tip sozlesme, sartname,
rayi¢, fiyat analizleri ve birim fiyatlar1 hazirlamak ve yayinlamak; miiteahhitlerle ilgili
gizli sicilleri tutmak ve miiteahhitlik karnesi vermek, 6zel idarelere ait yap1 ve tesisleri
yapmak ve yaptirmak; bu kanunla verilen proje onama ve denetleme hizmetlerini ve diger

kanunlarla verilen isleri yapmak gorevleri verilmistir.
Kanuna gore teskilat yapist;

Merkezde,

12 “Hava Meydanlar1 ve Akaryakat Tesisleri” nin yapimina iligkin 6zel kanun ¢ikarildigi ve Bakanlik Kurulus
ve Gorev Kanuna eklenmedigi bilinmektedir.



46

e Bakan

e Miistesar,

¢ Bayindirlik Kurulu,

e Yiiksek Fen Kurulu,

e Yapi Isleri Genel Miidiirliigii,

e Demiryollar1 Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel Miidiirliigii

Tasrada,

e Yapi Isleri Bolge Miidiirliikleri
e Makine ve Ikmal Grup Amirlikleri ve Kontrol Amirlikleridir.

1609 sayili Bayindirlk Bakanligi Kurulug ve Gorevleri Kanunu ile belirlenen
Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaat: Genel Miidiirliikleri 30/09/1977 tarihli
Bayindirlik Kurulu ve Bakan onay:r ile; 1983 yili sonunda tekrar birlesinceye kadar,
Demiryollar1 insaati Genel Miidiirliigii, Limanlar Insaati Genel Miidiirliigii, Hava
Meydanlar1 ve Akaryakit Tesisleri Insaati Genel Miidiirliigii olmak {izere ii¢ Genel

Miidiirliige boliinmiistiir (C$SB, 2015b:338).

Gelinen asamada Baymdirhk ve Imar Iskdn Bakanliklarmin birlestirilmesi giindeme
gelmistir. Kanun Hiikmiinde Kararname Tasaris1 hazirlanirken bir yandan 1958 yilindan
bugiine kadar Bakanligin goérev alanlarinda ortaya ¢ikan yeni durum ve ihtiyaclar goz
onlinde bulundurulmus, 6te yandan “Bakanliklarin Merkez Tegkilatinin Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile getirilen esaslara uyulmustur.

1958 yilinda 7116 sayili kanun ile yeni bir bakanlik olarak Imar ve Iskan Bakanlig
kurulmus (CSB, 2015a:24); yurdun bolge, sehir, kasaba ve koylerinin harita ve imar
planlarimin hazirlanmasi, imar igin her tirlii tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasinin
saglanmasi, Mmemleketin biinyesine uygun mesken politikasinin tespit edilerek
uygulanmasinin saglanmasi, memleket sartlarina ve imkanlarmma goére en liizumlu ve
faydali olan yap1 malzemelerinin teminini saglayacak tedbirlerin alinmasi, gerek yurtici
niifus kaydirmalar1 ve gerekse yurtdisindan gelmis ve gelebilecek gogmen ve miiltecilerin
iskanlarinin saglanmasi konularinda gorevlendirilmistir(CSB,2015b). Boylece yeni kurulan
bu bakanlik ana hatlartyla imar planlama, mesken politikasi, yapt malzemesi konularinda

yetkilendirildiginden Imar ve iskAn Bakanligi iilkenin sehircilik ve konut politikasini
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belirleyen bir kurum olunca, ardindan Bayindirlik Bakanligi’nin da gérev tanimlarinin
yeniden olusturulmasi durumu ortaya ¢ikmaistir.

1972 yilinda 1609 sayili “Bayindirlik Bakanlhigi Kurulus ve Gorevleri Kanunu™® ile
yeniden diizenlenen Bakanlik, kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi ile gorevli bir
bakanlik haline gelmis ve bu Kanun ile ismi degisen Yiiksek Fen Heyeti de “Yiiksek Fen

Kurulu” olarak yeniden teskilatlanmis ve 6nemli gorevler listlenmistir.

3.1.3. 1980 sonrasi1 donem

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarihinin incelendigi; 1980 ve sonrasi olarak belirlendigi
iiclincli boliim, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12 Eyliil 1980°de, emir ve komuta zinciri
icinde idareye el koydugu donemden baglatilmaktadir. Bu yeni donemde 1961 Anayasasi

basta olmak iizere hemen hemen biitiin mevzuat yeniden ele alinarak diizenlenmistir.

Askeri darbeden sonra yapilan ilk secimler sonrasinda kurulan hiikiimet bu zaman
diliminde bir¢ok diizenleme yapmistir. Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin bakanliklarin yeni kurulmasi, bazi
bakanliklarin birlestirilmesi gibi hususlar giindeme gelmistir. Bu kapsamda, Ticaret,
Giimriik ve Tekel, Imar ve Iskan, Koy Isleri ve Kooperatifler, Genglik ve Spor ve Sosyal
Giivenlik Bakanliklar1 kaldirilmis ve gorevlerine baska bakanliklarin biinyesine katilarak

devam etmistir.

Ulkenin alt yapr ihtiyacim karsilamak iizere, yapi isleri, karayollar1, demiryollari, limanlar
ve kiy1 yapilari, hava meydanlar1 akaryakit ve tabii gaz boru hatlar1 ve tesisleri ingaat1 ile
esasli onarimlarmin yapilmasi ve yaptirilmasi; fiziki planlama, imar planit uygulamasi,
konut, yap1 malzemesi, afet uygulamasi hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesi amaciyla; 14/12/1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete’de, 180 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bayindirbk ve Iskan Bakanhigi’nin kuruldugu

belirtilmektedir.

320 Temmuz 1972 Sayili Resmi Gazete
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Bu birlesmede, daha 6nce tek bir bakanlikta olan bazi yetkilerin bagka bir bakanliga tekrar

verilmesinin ardindan, bu birlesmenin igleri aksattig1 gerekgesiyle tekrar birlestirilmesi

biirokratik siireglerin azaltilarak yapilacak yapilasma islerinde hiz istenmesi olabilir.

Bu Kanun’a gore Bakanligin gorevleri;

“Milli Savunma Bakanliginin ingaat, milli ve NATO alt yap1 hizmetleri ile Ulastirma
Bakanligina bagli genel miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel
ihtisas isleri harig, sunlardir:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

)

K)

Yapr isleri, demiryollari, limanlar ve kiyr yapilari, hava meydanlari, akaryakit ve
tabil gaz boru hatlar1 ve tesislerinin ingaat ve esaslt onarimlarini yapmak veya
yaptirmak,

16.2.1950 tarih ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki kanun esaslarma gore karayollarinin yapim ve onarimint
saglamak,

Bu islerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip sdzlesme, sartname, rayig, fiyat analizleri ve
birim fiyatlar1 hazirlamak ve yayimlamak,

Yurt i¢cinde kamu kurum ve kuruluslarina is yapan ve faaliyet gdsteren her cesit
miiteahhitlerle ilgili gizli sicilleri tutmak ve belirlenecek gerekli nitelikleri
tagtyanlara miiteahhitlik karnesi vermek,

Yurtdisinda is yapmak isteyen miiteahhitlerle ilgili olarak mevzuatin gerektirdigi
islemleri yapmalk, sicillerini tutmak,

Ozel idarelere ait yap1 ve tesisleri yapmak veya yaptirmak,

Bu kanunla verilen proje tasdik ve teftis hizmetlerin ve diger kanunlarla verilen
isleri yapmak,

Ulkenin bdlge ve kdylerinin harita ve imar planlarmi hazirlamak, hazirlatmak ve
belediyelerce hazirlanan veya hazirlatilan imar planlarini, onaylamak, imar i¢in her
tiirlii tedbiri almak ve bunlarin uygulanmasini saglamak, takip etmek,

Belediyelerin imar isleri ilgili teknik calismalarini denetlemek, yonlendirmek ve
mali destek saglamak, cevreyi korumak ve ¢evre diizenlemelerini yonlendirmek, alt
yap1 tesis projeleri icin standartlar1 gelistirmek ve bu projeleri gereginde yapmak,
yaptirmak ve onaylamak,

Ulkenin biinyesine uygun konut politikas: ilkelerini tespit etmek, konut yapmak,
yaptirmak ve hizli konut insaati i¢in gerekli uygulama ve tesvik tedbirleri ile ilgili
caligmalar1 yapmak,

Ulkenin sart ve imkanlarina gore, en gerekli ve faydali yap1 malzemesinin ucuz ve
standartlara uygun imalini ve kullanilmasini saglayacak biitiin tedbirleri almak,
Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢181 ve benzeri afetlerden
evvel ve sonra meskiin alanlarda alinacak tedbirlere, yapilacak yardimlari tespit
etmek ve bunlarin uygulanmasimni saglamak, bu konularda Igisler i Bakanligi ve
diger Bakanlik ve kuruluslarla a is birligi yapmak,

m) Yukaridaki bentlerde yazili gérevlerin en iyi sekilde yerine getirilmese igin gerekli

etliid, planlama ve arastirmalarla, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

olarak belirlenmistir.
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Gorlilmektedir ki, iki bakanligin gorevleri birlestirilmis ve donemin ihtiyaglar
dogrultusunda bu gorevler detaylandirilmistir. Teskilat yapisi da onceki donemlerde

kurulan yapilardan daha detayli olarak ele alinmistir.

Bu kanunda gore teskilat yapisi,

e Bakan
e Miistesar
e Miistesar Yardimcilari (4 adet)

Ana Hizmet Birimleri

e Yapi Isler i Genel Miidiirliigii,

e Planlama ve imar Genel Miidiirliigii,

e Demiryollar1 Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii,
¢ Belediyeler Teknik Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Mesken Genel Miidiirligi,

¢ Yap1 Malzemesi ve Deprem Arastirma Genel Miidiirliigii,

o Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Danisma ve Denetim Birimleri

e Teftis Kurulu Bagkanlig:

e Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1

¢ Arastirma, Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi
e Hukuk Miisavirligi

¢ Bakanlik Miisavirleri

Yardimci Birimler

e Personel Dairesi Bagkanlig1

e Komptrolliikk Dairesi Bagkanligi

¢ Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
o Genel Sekreterlik

e Savunma Sekreterligi

e Ozel Kalem Miidiirliigii’nden

Olusmaktadir.

Bunlarin yani sira, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin siirekli kurullar1 olarak;
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¢ Bayindirlik Kurulu

e Toplu Konut Yiiksek Kurulu
e imar Koordinasyon Kurulu
e Imar ve Iskan Surasi

Kurullar1 da olusturulmustur.

Ayrica, “genel c¢ergeve kanunu” kapsaminda her Bakanligin, ana hizmet birimlerinin yani
sira “bagl” ve “ilgili” kuruluslart olusturulmustur. Bayindirlik Bakanligi’nin Karayollari
Genel Miidiirliigii ile imar ve Iskdn Bakanligi’nin Arsa Ofisleri Genel Miidiirliigii yeni
bakanhigm bagl kuruluslar;; Emlak Kredi Bankasi Anonim Ortaklig1 ile Iller Banaksi
Genel Miidiirliigii ilgili kurumlar olarak Baymndirlik ve Iskdn Bakanhigi’nin biinyesine
alimmustir.

Gegen alt1 aylik siirede Bakanlik teskilat yapilari ile ilgili olarak yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmus ve c¢ikarilan 209 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bakanligin
gorevleri tekrar belirlenmistir. Bu yeni diizenlemede Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

amaci;

“Ulkenin alt yap1 ihtiyacini karsilamak iizere; kamu yapilari, karayollari, demiryollari,
limanlar ve kiyr yapilari, hava meydanlari, akaryakit ve dogal gaz boru hatlar1 ve
tesisleri ingaati ile esasli onarimlarinin yapilmasi ve yaptirilmasi, yapt malzemesi,
deprem arastirmasi, afet uygulamasi hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesi”

olarak ifade edilmistir. Bu amag¢ 180 sayili KHK ile kiyaslandiginda yapr isleri ifadesinin
kamu yapilari olarak degistirildigi gdzlemlenmektedir. Bunun yani sira, Imar ve Iskan
Bakanligi’'nda alinmis olan birimlerden Afet Isleri Genel Miidiirliigii disindaki; Planlama
ve Imar, Belediyeler Teknik Hizmetleri, Mesken, Yap: Malzemesi ve Deprem Arastirma
Genel Midiirliikleri yeni kurulan Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii catisi

altinda toplanmistir. Bu durumda yeniden diizenlenen teskilat yapisindaki hizmet birimleri;

e Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii

¢ Demiryollar1 ve Limanlar Genel Miidiirliigii

o Afet Isleri Genel Miidiirliigii

e Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nden

olusturulmustur.
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180 sayili KHK ile imar konulari ile ilgili olarak kurulan Toplu Konut Yiiksek Kurulu,
Imar Koordinasyon Yiiksek Kurulu ile Imar ve Iskan Surasi’mmn 209 sayili KHK ile

belirlenen teskilat yapisinda olmadigini gérmekteyiz.

BAYINDIRLIK VE 1SKAN BAKANLIGI MERKEZ TESKILATI

Mistegar Miwstegar Yard. Ana Hizmet Birimleri Danmgma ve Denetim Birimleri Yardima: Birimler
Mistegar Moistegar Yard. 1. Yap: Igleri Genul Md Teftis Kurulu Bgk. Personel Daires! Bgic |
Milstegar Yerd. 2. Dmy. Lim. ve Hava Myd in- Ylksek Fen Kurulu Bgk. tdarl ve Mall lgler Dal. Bgk.
gaat: Genel Md. O
Mistegar Yard. 3. Afet Igierl Genel Ma Aragtuma, Planlama ve Koordl- Savunma Sekreterligi l
nasyon Kurulu Bgk.
Miustegar Yard 4. Teknlk Aragtirma ve Uygulama Hukuk MGgaviriigt Ozel Kalem Mddriiga
Genel Midirligu Bakanhk MUgavirler{
Bamn ve Halkla tligkiler
Migavirligi

Resim 3.7. 209 sayili KHK ile belirlenen teskilat yapisi, (Resmi Gazete, 1984)

17.10.1986 tarihinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Bayindirlik ve Iskan Bakanligina,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin hizmet birimlerinden olan Demiryollari, Limanlar ve
Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigii 26.11.1986 yilinda Ulastirma Bakanligina;
ilgili kuruluslarindan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi (sonradan Emlak Bankasi adi
verilmistir) 20.12.1987 tarihinde Basbakanliga; bagli kuruluslarindan olan Arsa Ofisi
Genel Midiirliigii 11.9.1989 tarihinde Maliye ve Gilimriikk Bakanlifi’na devredilmistir.
(BiB,1983) 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigrnin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla Afet Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilmistir. (CSB, 2015b:19)

1991 yilinda ise, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal
bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirli
cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla 443 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile
“Cevre Bakanligi’'nin Kurulus ve “Gorevleri 9/8/1991 yilinda kurulmustur. Bu Kanunla,

ileride Bayindirlik Bakanligi’nin yapisinin degismesinin ilk adimlart da atilmistir.

06/04/2011 tarih ve 636 sayili “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yayimlanmis ve Cevre ve Orman
Bakanligi ile Baymndirlik Bakanligi birlestirilmis ancak, iki bucuk ay kadar sonra

vazgecilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak tekrar bir bakanlik kurulmustur.
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29/6/2011 tarih ve 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile tanimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
teskilat yapisi; Mekansal Planlama Genel Miudiirliigii, Cevre Yonetimi Genel Miidirligi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Yap1 Isleri Genel
Midirligi, Altyapr ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigli, Mesleki Hizmetler Genel
Midiirligii, Cografi Bilgi sistemleri Genel Miidiirliigii, Tabiat Varliklarint Koruma Genel
Miidiirliigii; bagh kurulus olarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliig; ilgili kurulus olarak

ise Iller Bankas1 Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii’nden olusmaktadir.

BAKAN
BAKAN YARDIMEISI MOSTESAR
MUOSTESAR
YARDIMCILARI
VKSEK CEVRE KURULY |—] ;EVRE;\LERiESI;iR:‘iLiK MEKAChEi.:IL I:\"LEIEI..AMA | ] _|MESLEKI HIZMETLER GEN|

TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA GENEL MOD.

| vaFisLeri GEN. MDD

MAHALLI GEVRE OZEL KALEM
KURULLARI MODORLIED

ALTYAFI VE KENTSEL GEVRE YONETiMI GEN.
DOM. HIZ. GEN. MUD. nlio.
BAKAN DANISMANLARI
_ GEVRESEL ETKi COGRAFI BiLGi
DEGERLENDIRMES] iZIN g  SISTEMLERI GENEL
VE DENETIM GEN. MOD. MODORLOED
YUKSEK FEN KURULU DESTEK HIZMETLERI
BASKANLIGI DAIRE BASKANLIGI

BASIN VE HALKLA
1 iLiSKILER DAIRE
BASKANLIG!

EGITIM VE YAYIN DAIRE
BASKANLIGI

STRATESN GELISTIRME

HUKUK MUSAVIRLIGI [=—g—i BASKANLIE!

PERSCNEL DAIRES] AVRUPA BIRLIGI VEDIS

r 1 iLiSKILER DAIRE
KANLIGI p
i BASKANLIGI
DONER SERMAYE | |
iSLETMEST MODORLOED
ILBANK A5 GENEL TAFU KADASTRC GEN.
MODORLIED nlio.

Sekil 3.4. 644 sayili KHK ile belirlenen teskilat yapisi
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“Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile tanimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorevleri,

“Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin goérev alani ile ilgili
mesleki hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini
saglamak ve ilgililerin kayitlarin1 tutmak; ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile ¢evre
kirliliginin onlenmesi ig¢in prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve Olgiitler
gelistirmek, programlara hazirlamak”

seklinde 6zetlenebilir (CSB, 2015b:19) .

16 Nisan 2017 yilinda gergeklestirilen referandum ile Tiirkiye Cumhuriyeti parlamenter
sisteminde degisiklik yapilmasi kabul edilmis ve 24 Haziran 2018 giinli diizenlenen
Cumbhurbaskanlig1 ve parlamento secimleri ile Tiirkiye’nin yonetim seklinde degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklik sonucunda bakanliklarin  gorev ve yetki ve
sorumluluklarinin belirlendigi 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanmis ve 97.
maddede Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da gorev, yetki ve sorumluluklar

aciklanmustir.
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BAKAN

BAKAN YARDIMCILARI

MEKANSAL PLANLAMA

GENEL MDD

MESLEKI HIZMETLER GEN,

TOPLU KONUT iDARESI
BASKANLIGI

LEANK AS GENEL
MODORLIED

TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA GENEL MOD.

YAFI ISLERT GEN. MOD.

TAFU KADASTRC GENEL
MODORLIED

OZEL KALEM
MODORLIED

ALTYAPI VE KENTSEL

DOM. HIZ. GEN. MUD.

GEVRE YOMETiMI GEN.

REHBERLIK TEFTiS

iG DENETIM BiRimMi

_ GEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRMEST iZiN
VE DENETIM GEN. MOD.

COGRAFI BiLGI

MODORLOED

BASKANLIGI BASKANLIGI
OZEL KALEM
BAKAN DANISMANLARI MODIRLIED

MiLLI EMLAK GENEL
MODORLIED

YEREL YONETIMLER
GENEL MOUDORLIED

YUKSEK FEN KURULU

DESTEK HIZMETLERI

BASKANLIGI DAIRE BASKANLIGI

BASIN VE HALKLA
—1— iLiSKILER DAIRE
BASKANLIG!

EGITIM VE YAYIN DAIRE
BASKANLIGI

STRATESN GELISTIRME

HUKUK MUSAVIRLIGI [=y= BASKANLIE!

AVRUPA BiRLIGi VEDIS
—t—1 iLiSKILER DAIRE
BASKANLIG!

FERSONEL DAIRES]
BASKANLIGI

DOMER SERMAYE | |
iSLETMEST MODORLOED

Sekil 3.5. 1 no.lu CB Kararnamesiyle olusturulan teskilat yapisi

Nafi’a Nezaretinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gelinen 169 yillik siiregte 7 farklh
isimde, 3 farkli ana hizmet binasinda, 226 bakanla (Mevcut Cevre ve Sehircilik Bakan1 Sn.

Murat Kurum) hizmet vermis ve vermeye devam etmektedir.

3.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’min Faaliyetleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, gecmisten giinlimiizii yap1 sektoriinii en 6nde temsil eden ve
aktif rol oynayan bir kurumdur. Bu agidan degerlendirildiginde iilkemiz mimarlik tarihi

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.
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Tim kamu kurumlarina gerek idari bina gerekse kamuya hizmet edecek okul ve hastane
gibi yapilarin projelendirilmesinde, insaat islerinin yiiriitiilmesinde, yapilasma ve c¢evreye
iliskin konularda mevzuat olusturulmasinda, mesleki kontrolliiklerinin yapilmasinda kilit

kurumdur.

Bakanlik kuruldugu ilk donemden giiniimiize kadar gegen siire zarfinda faaliyet alanlar1 ve
teskilat yapist ile ilgili olarak birgok degisiklik yasadigindan proje elde etme

yontemlerinde ve uygulama yontemlerinde de degisimler s6z konusu olmustur.

Bakanligin yiiz yetmis yil1 asan bu siire iginde etiit proje isleri, kurumun kendi ya da diger
kurumlarda ¢alisan yani kamu calisani olan mimarlarca ve disaridan hizmet aldig
mimarlarca yiiriitiilmiistiir. Disaridan aldig1 proje hizmetleri, Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemlerinde 6zel biirolardan alinan hizmet ile karsilanmistir. Erken Cumbhuriyet
Donemi’nde ise yine kamu-0zel sektor is birligi ve ihale ve yarigma yontemleri ile

yapilmis ve/veya yaptirilmistir.

Bu béliimde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin donemler i¢inde farklilasan proje elde etme

yonetmelerini siniflandirilarak incelenmistir.

3.2.1. Etiid Proje Isleri

Donemler icerisinde mimarlik hizmetlerinin, kurumlarca ne sekilde verildigi; o donem
icerisinde hizmet veren kurumun organizasyon yapisina, mevzuatina, donemin mimari
ihtiyaglarina ve yapilan insaat faaliyetlerini ¢akistirarak yapilabilir.

Osmanli Doneminden giiniimiize mimari projelerin iiretilmesinde ve uygulanmasinda
etken rol oynamis olan; ilk adiyla Nafia Nezareti ve varligin1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olarak siirdiiren, kurum proje elde etme yontemi olarak asagidaki {ic metottan faydalandigi

tespit edilmistir.

1. Kendi biinyesindeki mimar ve miihendislere proje hazirlatarak
2. Hizmet satin alma yontemi ile 6zel ofislere proje hazirlatarak (fhale)
3. Yarisma diizenleyerek
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Kendi biinyesindeki mimar ve muhendislere proje hazirlatarak

Diindar (2002),0Osmanli devletinde faaliyet gisteren biitiin mimarlarin, imparatorluktaki
imar, insa, tamir ve bayindirlik hizmetlerini yiiriiten merkezdeki Hassa Mimarlar Ocagi ile
bir tagra mimarlik teskilati olan Eyalet Mimarliklarina bagli olmadigini; saraya bagli olan
Hassa Mimarlar Ocagi’nda gorev yapan mimarlarin bilgi, beceri ve deneyimlerine gore
secildiklerini ve devlete ait yapilarin proje ve uygulama samalarinda calistiklarini

belirtmistir.

Hassa Mimarlar1 Ocagi’nin yapisinin; hassa mimarbasi onderliginde, bir adet kethiida
(vekil), bir adet kalem katibi, bircok mimar, minareci, mermerci, tas¢i, sivaci, neccar,
nakkas bulundugundan bahsedilmisti. Bu yapiya bakildiginda saraya ait yapilarin proje,
tadilat ve uygulama sathalarmin devlet kontrolinde yapildigi ¢ikarimini yapmamiz
miimkiindiir. Ayrica, hassa mimarlarinin sivil yapilarin yapimindan 6nce projelerinin
kontrollerini yaptiktan sonra ruhsat verdiklerini bilmekteyiz. Hassa mimarlar ocaginin
kapanmasiyla kurulan Ebniye Miidirliigli'niin sonraki zamanlarda kurulan Nafia
Nezareti’nin biinyesine girmesi, kurumlarin da adeta bireyler gibi kazandiklar1 deneyimleri

sonrakilere aktardig1 ve kurum isleyisinde benzerlik olabilecegini diisiindiirtebilir.

Nafia Nezareti’nin kurulmasiyla iilkede yapilasma faaliyetlerinin kontrol yetkisi Nafia
Nezaret’ine verilmistir. Bu donemde yapilan isler devlet kontroliinde Ebniye islerinin
Nafia Nezareti idaresine girmesiyle Ebniye Miidiirii, Ebniye Mimarlari, Ebniye Meclisi
gibi kurum ve memurlarin Nafia Nezareti’nin idaresine geg¢mistir. Bu sebeple Ebniye
Midiirliigii, Ebniye Muavinligi’ne doniistiiriildiikten sonra bina insalar1 i¢in Nafia
Nezareti’ne basvurulmasi kararlastirilmistir. Bdylece baskent Istanbul ve Istanbul disindaki
imar faaliyetlerinin ortak hareket edilmesi ve merkezi bir organizasyon yapisiyla idare

edilebilmesi i¢in kanunlara gore yapilmasina karar verilmistir.

Ebniyeye iligkin yapilmasi beklenen hususlar Babiali’den Nafia Nezareti’ne havale edilir;
Ebniye Meclisince incelenen konu Nafia Meclisi’'ne raporlanir Nafia Meclisi’nce
degerlendirilen konu Nafia Nezaret’i tarafindan tekrar Babiali’ye sunulmaktadir.
Sonrasinda ise en iist merci olan Babiali tarafindan Nafia Nezareti’ne yapilmasi gerekenle

bildirilir ve isleyis baslatilmaktadir (Tekdemir, 2011:118-120).
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Baskent Istanbul’da yer alan bu teskilat yapisi, projelendirme islerini kendi biinyesindeki
mimarlar ile; insa faaliyetlerini merkezden tasraya gonderdigi biinyesindeki mimarlari ile
yapiyor ve kontrol yetkisini elinde bulunduruyordu. Bunun yan1 sira, Akyiirek, Istanbul’da
daha yetkin mimarlarca yapilan kamu yapilarinin 6zellikle askerlerin etkin oldugu
tagradaki uygulamalara ornek teskil etmesi ve teknik basvuru kitabi olmasi adma pratik
tasarim ve insaat rehberi olarak tanimlan teknik el kitaplarinin basildigini da belirtmektedir
(Akytirek, 2009). Bu kitapla yapi iiretiminin projelendirilmesinden insasina kadar denetim

altina alan bir devlet yapisi olusturuldugu goériilmektedir.

Boylece, donemin yetigsmis mimar sikintis1 ¢ektigi géz oniinde bulunduruldugunda, kisla
hastane gibi nitelikli yapilarin tasarim asamasindan, yapit malzemelerine, plan tipleri ve
maliyet hesaplarina kadar oOrnekleyerek anlatan bu kitaplar donemin insaat islerini

kolaylastirmaya yonelik 6nemli bir adim olmustur.

Gec¢ Osmanli Donemi olarak nitelendirilen bu donemde Onceleri proje ve insaat devlete
bagl yapi icerisinde yapiliyorken once insaat ihale yontemi ile bir nevi 6zel sektor olarak
adlandirabilecegimiz sektore verildi. Sonrasinda ise, projelendirme isleri de agilan 6zel
biirolara verilebilmektedir. Bu donemde 6zel sektorde ¢alisan mimarlar biiro mimari olarak
gecerken, devlette c¢alisan mimarlar ise daire mimar1 olarak anilmaktadir. Daire

mimarlarinin da 6zel biiro agma konusunda kisitlanmadigi bilinmektedir'* (Yildiz, 2018).

Cumhuriyet’in kuruldugu yillara kadar Osmanli Imparatorlugu uzunca bir siiredir yoniinii
batiya cevirmis ve bu batililasma c¢abasiyla Avrupa’nin etkisinde kalmis ve o donem
yabanci mimar kalfalarin etkisiyle de Barok, Rokoko ve Ampir gibi isluplar yapi
tasarimlarinda etkili olmustur.”® Osmanli imparatorlugu smurlari igerisinde bulunan

topraklarda insa edilmis bir¢ok kamu kurumunun yani sira yine batinin 6rnek alinmasiyla

“ {1k biiro sahibi diplomali mimar Gaspare Fossati’dir (Yildiz, 2018).

> Mimari bilinmeyen Hirka-i Serif Cami’sinin (Bkz. Resim 3.8.c) ingaatina 1847’de baglamis ve 1851
yilinda tamamlanmistir. Ampir, barok ve rokoko iisluplarinin karigimiyla olusturulan caminin girisinde antik
Yunan tapmaklarini ammsatan dor siitunlarmma yer verilirken cephelerinde Osmanli siislemeleri
goriilmemektedir (Tanman, 1994:68-69).

1848'de Mimar Garabet Amira Balyan'a yaptirilan Mecidiye Cami (Bkz. Resim 3.8.a), mimarindan da
anlagilacagi iizere Osmanli Imparatorlugu modernlesme arzusuyla bati tarzi eklektik iislupta insa edilen
yapida neo-klasik siislemelerin yami sira gotik kemerler de bulunmaktadir (Batur, 1994).
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toplumun da batililagsmasina imkan verecek banka, sigorta sirketleri, is hanlari, oteller,

liman, rithtim antrepo ve posta binalar1 gibi binalar da projelendirilmistir.

Resim 3.8. (a) Garabet BALYAN, Mecidiye Camii, 1849, (Batur, 1994); (b) Ortakdy
Camii, 1854, (Internet: URL-13); (c) Hirka-i Serif Camii,1847-1851, (Internet:
URL-14); (d) Pertevniyal Valide Sultan Camii, 1869-1871, (Internet: URL-15)
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Resim 3.9. (a) Dolmabahge sarayr 1856, (Internet: URL-16); (b) Ciragan Sarayi,
1863-1871, (internet:URL-17)
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Resim 3.10. Harbiye Mektebi,1846, (Internet:URL-18); Sultanahmet Sergi Binasi, 1863,
(Internet: URL-19)
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Resim 3.11. Tophane Saat Kulesi, 1848, (internet: URL-20)

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, savastan ¢ikmis lilkenin savasa dair izlerini silmek igin
ulagim ag1 ve ulagim yapilarina verilen 6énem sonrasinda 1930'larda Ankara'nin imar1 ve
devlet islerinin yiiriitiilebilmesini saglayacak resmi kurum binalarmin yapimima 6nem
verilmistir. Bu ¢ercevede, 1927 Tesviki Sanayi Kanunu'nun verdigi olanaklarla Tiirkiye’ye
mimarlik faaliyetlerinde ve mimarlik egitiminde bulunulmasi amaciyla yabanci uzmanlar
davet edilmistir (Ural, 1974). Bu uzmanlar hem egitim alaninda hem de devletin
kurumlarinda yer almis ve aktif projecilik hayatlarina devam etmisler ve doneme oldukca

zengin mimariler birakmiglardir.



Resim 3.13. Clemens HOLZMEISTER, (a) Yargitay binas1, 1932-1934, (BIB, 2010:59);
(b) Yargitay ek binasi, 1934-1935, (internet: URL-22)

Resim 3.14. Clemens HOLZMEISTER, (a) Icisleri Bakanhgi, 1932-1934, (internet: URL-
23); (b) Baymndirlik ve iskan Bakanligi (Nafia Vekaleti), 1934, (Internet:
URL-24)
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Resim 3.15. (a) Hermann JANSEN, Genglik Parki, 1943, (internet: URL-25); (b) Theo
LEVEAU, Cubuk Baraji Gazinosu ve Cevre Diizenlemesi, 1937-1938,
(Internet: URL-26)

Resim 3.16. (a) Sedad Hakki ELDEM, Istanbul Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi, 1942,
(Internet: URL-27); (b) Emin ONAT, Sedad Hakki ELDEM, Ankara
Universitesi Fen Fakiiltesi, 1945, (Internet: URL-28)

Resim 3.17. (a) Paul BONATZ, Ankara Saragoglu Mahallesi, 1946, (internet: URL-29);
(b) Riikneddin GUNEY, Hayati TABANLIOGLU, Istanbul Atatiirk Kiiltiir
Merkezi, 1946-1969, (Internet: URL-30)
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Resim 3.18. (a) Nevzat EROL, Istanbul Belediye Sarayi, 1953, (Internet: URL-31); (b)
Enver TOKAY, Behruz CINICI, Teoman DORUK, DSI Genel Miidiirliigii,
1959, (Internet: URL-32)

Resim 3.19. (a) Sandor HADI, Istanbul Universitesi Merkez Kitapligi, 1970, (ipternet:
URL-33); (b) ismail UTKUBIR, Dogan ERGINBAS, Omer GUNAY, istanbul
Radyo Evi, 1945, (internet: URL-34)

Resim 3.20. Turgut Cansever, Tiirk Tarih Kurumu, 1951-1967, (internet: URL-35)
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Resim 3.21. Cengiz Bektas, Tiirk Dil Kurumu, 1974, (internet: URL-36)

Osmanli’nin etkilerinin mimari yapilarda da izlendigi Erken Cumhuriyet Doénemi’nde
savagin izlerinin toplumsal hafizadan silinmesi ve yeni modern bir toplumun olusturulmasi
yeni mimari fonksiyonlarin iiretilmesinin yani sira mimarilerde estetik kaygilarin
degistirilerek de halkin bu konuda da gelisiminin saglanmasinin istendigi diisiiniilebilir.
Modern anitsal kamu yapilar ile yeni ulusun mimarinin de katkilar1 ile yeni bir kimlik
kazanmasi istenmistir. Bu gegis elbette ki kolay olmamis ve Ge¢ Osmanli déneminden
Cumhuriyet’e koprii gorevi géren mimarlardan olan Mimar Kemalettin Bey igin de
modernlesme ¢abasinda olunan bu donem zor bir dénem olmustur. Ancak dénemin lideri
Atatiirk’in ve iilke biirokratlarinin da gayreti ile mimari alanda da istenen modernlesme
cabalar1 ozellikle yabanci mimarlarla olusmaya baslamistir. Alsag (1976), bu donemin
mimari islubunu yorumlarken, Cumhuriyet dénemi mimarhiginin da yine bati
mimarhigindaki gelismelere paralel olarak ilerledigini, birinci ulusal mimarlik diisiincesinin

bati1 se¢gmeci mimarlik diislincelerinin etkisi altinda gelistigini; ilerleyen donemlerde ise
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batiya daha bilingli bakilmasiyla Tiirk mimarlik diinyasina Bauhaus etkisiyle rasyonel-

fonksiyoncu diigiincelerin girdigini ifadelerini kullanmistir.

Mimarlik dergisi, 27/10/1965-03/04/1967 tarihleri arasinda Bayindirlik Bakani olan
Ibrahim Etem Erding ile yaptig1 roportajda donemin mimari proje elde etme yontemleri

hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamaktadir. Bu roportaj sdyledir:

“Mimarlik Dergisi: Baymndirhk Bakanligi Yapr ve Imar Isleri Reisliginin Insaat
Sektoriiniin  Sosyal Yapilar Boliimiinde en biiylik yatirnmi yapmasi nedeni ile
karsilastig1 zorluklar var midir? Yatirnmlar aksamakta midir? Aksamakta ise sebepleri
nelerdir?

Erding: Bayindirlik Bakanligi Yap: ve Imar Isleri Reisliginin insaat sektoriiniin Devlet
Yapilar1 bolimiinde, en biiyiikk yatirimi yapmasi sebebi ile, karsilastigi zorluklar
bulunabilir. Biitiin Yurt sathina yayilmis 4000 santiyede tatbikat yapan bu Reisligin,
baslica karsilastigt zorluk, yetismis, tecriibeli teknik personel bulunamamasidir.
Memleketimizdeki calisma ve yasama sartlar1 degisiktir. Batida daha ¢ok miiteahhit
bulmaktayiz, doguda miiteahhit bulamamaktayiz. Bu, biiyiik aksaklik dogurmaktadir.
Bu durum Sosyalizasyon Bolgesinde 6nemle ortaya ¢ikmaktadir.

Planli bir devrede olmamiza ragmen, bu tatbikata derhal gecilmistir. Ayn1 yil i¢inde
projeden baglayarak yapiyr bitirmeye imkan olmamaktadir. Bu nedenle yeterli proje
yapma stiresi verilememekte, proje yapimi aksamaktadir.

(Coziim yolu olarak, 6lii yatirim yapilmamasi bdylece proje yapma siiresi kazanilmasi
diistiniilmektedir.

Mimarlik Dergisi: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Yillik programlarinda Insaat
Sektorti aksakliklarinin giderilmesi amaci ile 6n goriilen tedbirler yeterli midir? Bu
tedbirler uygulanabilmekte midir? D.P.T. 1 bu tedbirlerin uygulanmasina ne o6l¢iide
yardimc1 olmaktadir?

Erding: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve yillik programlarda, insaat sektoriindeki
baz1 aksakliklarin halli icin, gerekli tedbirler Bakanligimizca izhar edilmis ve D.P.T.
mca da, yillik programlarda belirtilmistir. Arsa temini konusu biiylik aksamalar
yaratmaktadir. Istimlak konular1 da insaat siiresini uzatmaktadir. Devlet Planlama
teskilatinin 1963 yili tutumu ile 1966 yili tutumu degisiktir. Projelendirme sorununa
yeterli 6nemi vermemektedirler.

Mimarlik Dergisi: Projelendirme isleminin eksiksiz olarak gergeklestirilebilmesini ve
komple projeler olmadan ingaat ihalesine gidilememesini temin amaciyla 6zel sektérden
yararlanilmasi1 diisiiniilmekte midir? Diisiiniilmekte ise, bu yararlanma hangi statii
icinde yapilacaktir?

Erding: Bakanligimizca, tatbikat projeleri hazirlanmadan ingaat ihalesine gidilmemesi,
esasen prensip olarak kabul edilmistir. Ancak, komple projelerin elde edilmesi i¢in, 6zel
sektordeki teknik giicten faydalanmak elbette diisiiniilmektedir. Ozel sektoriin giiciinden
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yararlanma, tabiatiyla, Bakanligimizin Kurulus Kanunu ve bu Kanun geregince tanzim
olunmus mer'i mevzuata gore miimkiin olabilecektir.

Proje yapiminda 6zel sektorden yararlanilmasi zorunludur. Bu konuda avan proje ile
ihale edilerek diger projelerin yapilmasi miiteahhitten istenen islerde, idari elemanlarin
bu projeleri yaptiklarina dair sikayetler olmakta ve bu durum miisahede edilmektedir.
Bu durumun istiinde durmaktayim. Miiteahhitge yaptirilan projelerde kazangh
kalemlerin biiyiitiilmesi esas olmaktadir.

Bu sorunun ¢dziimii, komple projenin, ihaleden once tamamlanmasidir. Bayindirlik
Bakanlig1 yeni teskilat kanunu Meclise sunulmustur. Ozel sektdre proje yaptirma
esaslar1 ¢ikacak bu kanuna bagli olarak, bir tliziikle tespit edilecektir.

Mimarlik Dergisi: Bitmemis projelerle ingaatlarin ihale edilmesi ve yerine uymayan tip
projelerle ingaatlarin gerceklestirilmesi konusunda ne diistinmektesiniz?

Erding: Yukarida da belirttigim gibi, insaatlarin bitmis projelerle ihaleye vazi esastir.
Bir¢ok yerde, ayni siirede tatbiki sebebi ile, tip haline gelen projenin tatbikatinda, tahsis
edilen arsanin yol, topografik durum, jeolojik durum sebepleri ile, tatbikatta bazi
zorluklar tevlit ettigi diislintilebilir. Mali portesi biiylik olan binalarda, her mahal igin
0zel proje hazirlanmasi, herhalde en iyi ¢6ziim yoludur. Ancak, yillik programlara
alinan bu konular i¢in, kafi proje siiresi ayrilamadig1 hallerde, tip projelerin zemine
tatbiki icin, lizumlu tedbirler alinmaktadir.

Mimarhik Dergisi: Insaatlarm yeterli olarak gergeklestirilmesinde diger sorunlarmn
onemi nedir? Mevcut statiiler aksamakta midir? Aksiyorsa diizeltilme careleri nelerdir?

Erding: Serbest proje biirolarinin teknik giiclinden faydalanma yoniinden, mevcut
statiide bir aksaklik miisahede edilmemektedir. Ancak, bir aksaklik diisiiniiliiyorsa,
bunun, Bakanligimiz Teskilat: ile, Miithendis ve Mimar Odalarinin miisterek mesaisi ile
tashihi g¢arelerinin aranmasi miimkiindiir. 2490 sayili kanunu degistirmek zorunludur.
Yeni tasar1 hazirlanmistir. Bu tasar1 Basbakan'in takibi ile bu meclis devresinde
kanunlastirilacaktir. Ehil olan ve olmayan miiteahhitler vardir. Miiteahhitlerin
diizenlenmesi, gerekli kanunun c¢ikartilarak, Miiteahhitler Odasinin kurulmasi ile
miimkiin olacaktir. Miiteahhit karneleri, dikkatsizce verilmis ve sahte karneler ortaya
cikmistir. Oniimiizdeki 6 ay icinde biitiin eski karneler iptal edilerek, yeni soguk
damgal1 karneler verilecektir. Bu hazirlik gelismistir” (Mimarlik, 1967).

Bu roportaja gore, bu donemde heniiz 6zel sektoriin kamu yapilarinin olusturulmasinda
etkin olmadigi; siire¢ i¢inde hacmi artan is sahasi ve ihale kanunu geregince bakanlik
tarafindan hazirlanan avan projelerin ihaleyi alan miiteahhit tarafindan uygulama projesi
olarak hazirlatildigi, ancak miiteahhittin bu siiregte bakanlik personeli ile is yapmasindan
otirii sorunlarin ¢iktigr anlagilmaktadir. Bu sebepler dogrultusunda ise, uygulama
projelerinin tamamlanmasi ardindan ingaat ihalelerine ¢ikilmasinin ve islerin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in 6zel sektdor mimarlarindan faydalanilmak tizere gerekli ¢aligsmalarin

yapilacagi ifade edilmektedir. Ayrica, ihale kanunundaki bu madde sebebiyle mimari proje
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iretiminin hizlandirilma kaygisiyla tip proje iiretim yontemiyle mimari yapilarin inga

edildigi; ancak, sektoriin bu yontemden memnun olmadigi anlagilmaktadir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda gegen; “Tiim projeleri hazir olmadan insaat ihalesi
yapilamaz” ve “Insaat sektorii, programlama, etiid, projelendirme ve insaat olarak bir
biitiindiir. Birbirinden ayrilamaz ve biitiin ise ait para bir elden bir defada ayrilir”
ifadelerinden kaynakli bakanlik maddi sebepler ve zaman yoniinden de tercih ettigi
diisiintilen tip projeler ile bir¢cok egitim ve saglik yapisi elde etmis ve uzunca bir siire bu

sistemin etkisinde kalmaistir.

Andag (1987), mimarlar odasinin diizenledigi programda bayindirlik bakanliginin proje
elde etme yOntemini anlatirken; son zamanlarda, “kendi okulunu kendin yap” gibi
kampanyalarla okul, hastane, saglik ocagi ya da daha biliyiik projelerin yapilmak
istendigini; ancak, gercek ya da tiizel kisiler tarafindan kamu yararina yapilmak istenen bu
yapilarin yarida kalabildigi ve bakanlifin programma giren yapilarin %99’unun da
sorunlar oldugundan bahsetmis ve projelendirme ve insaat siirecinde yasanan bu sorunlarin
oniine gecgebilmek adina diger bakanliklarla protokol imzalandigini ifade etmistir. Bu
protokolle, kamu yararina proje yaptirmak isteyen kisi, kurum ya da kuruluslarin bakanliga
projesiz basvurulmasi halinde tip proje verilerek, proje ile basvurulmasi halinde ise
uygulanmasi istenen projelerin kontrolii yapilarak siirecin yonetildigini de konugmasina
ekleyen Andag¢’in bu ifadeleri, bakanligin dénem i¢inde mimari proje liretme, iirettirme ve

uygulama da ne kadar etken hale geldigini géstermektedir.

Gegen zaman iginde, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanlig1 gibi daimi
yap1 iiretme potansiyelindeki kurumlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi Kamu ihale
Kurumu’na tabi olarak benzer sekilde insaat yaptirabilmekte ya da Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile  protokol yaparak isin  bakanlik  tarafindan  ylriitiilmesini

saglayabilmektedirler.
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Resim 3.22. (a) Ercan Coban Mimarlik, Antalya Adalet Sarayi, 1986-1990, (Internet:
URL-37); Mustafa AYTORE, Orhan AKYUREK, Izmir Adalet Sarayi, 1990-
2004, (Internet: URL-38)

Resim 3.23. (a) Yalgin SAGLIK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1985, (BIB,
2010:75); (b) A. Ragip BULUC, Ziya TANALIL Ercan YENER, Abdi
Ipekei Spor Salonu, 1989, (internet: URL-39)

Resim 3.24. Orhan AKYUREK, inal USAKLI, Unal DEMIRASLAN, Demir GOKMEN,
Milli Kiitiiphane, 1983, (Internet: URL-40)

Hizmet satin alma yontemi ile 6zel ofislere proje hazirlatarak (Ihale)

Ge¢ Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde insa faaliyetleri icin miinakasa (agik
eksiltme) sistemi ihale ile yiiklenici belirleme ve emanet usuliiyle insaat yaptirildigi

bilinmekle beraber proje isleri i¢in herhangi ihale bilgisine ulagilmamistir. Bu dénemde
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daha ¢ok saray hiikiimetine bagli Nafia Nezareti ve ona bagl calisana tasra teskilat: ile
yiiriitilen mimari projeler daha sonra 6zel biirolarin agilmasiyla devlet-6zel karma

yapisiyla yapilmaya devam etmistir.

Erken Cumhuriyet Donemi’ne bakildiginda ise, dnceleri yetismis eleman azligi sebebiyle
ihale yontemi gibi bir tiir yarisma olan sisteme ihtiyag duyulmadigr ve lilkeye gelen
yabanct mimarlar ve ekipleri ile proje liretme islerinin gergeklestirildigi diistiniilmektedir.
llerleyen yillarda niifusun ve sosyal ihtiyaclarin artmasi okullarin artik daha ¢ok mezun

vermesiyle gelisen miihendislik-mimarlik sektoriinde bakanligin yonetmeliklerde “proje

eh

yapmak veya yaptirmak” olarak gegen ifadeleri ¢ercevesinde daha c¢ok Ozel sektore is

verdigi goriilmektedir.

Andag (1987), bakanligin proje liretme faaliyetlerini anlattig1 bir seminerde ihale ile proje

satin alma yontemlerinden su sekilde bahsediyor:

“Bir de programa etiit proje olarak girmis konular var. Bu etiit proje konularinin
biitgelerini ihtiya¢ programlarina gore, bakanlikta tespit ediyoruz ve On proje
formlarina, bunlari intikal ettiriyoruz. Bu etiit proje miktarlarinin yeterli olup olmadigi,
o yilin birim fiyatlariyla bir kere de proje hesaplar1 yapilarak kontrol edilir. Eger
yetersiz geliyorsa, o zaman maliyet artisi i¢in Devlet Planlama Teskilati'na bagvurulur.
Simdi etiit proje deneyiyle programda yer almis olan konularin genelde, dis biirolar
tarafindan yapilmasi diisiiniilmektedir. Bunlarin da mubhtelif yollar1 var. Bir; yarisma
yoluyla proje elde ediyoruz. Ikincisi, pazarlik usuliiyle. Ihale Kanunu'na gore bir de
kapal1 teklif alma usulilyle pazarlikla ihale etmek yontemi de mevcut. Biz, bu tarifte
kadar bu yontemi, hi¢ kullanmamistik, ama bu sene ilk defa, Genel Midiirliik, bir kere
denenmesinde fayda gordii. Deneyecegiz, bakalim sonu¢ nasil olacak? Genel
Miidiirliiglimiiz bunu, su bakimdan denemek istiyor; pazarlikla yapilan ihalelerde kamu
tarafi olmakla birlikte, bizleri bile lirkiiten indirimler yapiliyor, rekabet giriyor araya.
Genel Midiirliikte, bu kadar indirimle, saglikli bir proje alinip alinmayacag konusunda
bir endise beliriyor. Bu bakimdan bu yil, bir de kapali teklifle pazarlik usuli
deneyecegiz.

Pazarlikla proje elde ettigimizi sOyledik. Pazarlikla ihale edecegimiz konularda da
konunun iki sekilde ele alinmas1 miimkiin. Bir, ihtiya¢ programi ile dogrudan pazarliga
cikabiliyoruz. Bir de avam projeyi, biz, kendimiz merkezde veyahut tasrada
hazirlattiktan sonra, pazarlikla dis biirolara verebiliyoruz. Burada da tabii proje
licretlerinin hesaplanmasinda, Mimarlik Miihendislik Hizmetleri Sartnamesindeki
maddelere uyarak hesaplamalar yapiliyor. Sonra belirli firmalar, ihale icin, pazarliga
davet ediliyor. Bunlarin arasinda en fazla indirim yapan biiroya, bu hizmet yaptiriliyor.
Avam projeyi biz hazirlamigsak, bu hizmetin iicretini "licte hesabindan diisiiyoruz.
Diger hizmetleri, projeyi, hizmetine alan proje miiteahhidine yaptirtyoruz. Avam proje
ile konuyu vermissek, yarismalarda nasil bir fikir projesi elde ediliyorsa, bu yontemle
de bir fikir projesi elde etmek zorunlulugu vardir. O zaman, proje miiteahhidinden iki
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tane eskiz proje hazirlamasi istenir. Bu eskiz projelere, takdiren bir {icret verilir. Bu
eskizler icinden uygun goriillen bir tanesi secilir veya her ikisinin iyi olan taraflari
birlestirilerek bir tglincii teklif getirilmesi istenebilir. Onun {izerinde mutabakat
saglandiktan sonra, diger hizmetler bu eskiz proje lizerinden devam ettirilir. Bildiginiz
iizere, proje hizmetleri, belirli kademelerden ge¢mektedir. 1/200 6lgekli proje safthasi,
1/100 olcekli proje sathasi, kesin proje safhasi, detay ve uygulama safhasi, kesif ve
ihale evrakinin hazirlanmasi ve orijinal sathalar1™.

Andag’1n ihale ile proje elde etme yontemine bakilacak olursa, 6nceki donemlerde teknik
eleman yetersizligi ile yabanci mimarlarin i giicline bagvuran bakanlik, zaman ig¢inde
sektordeki rekabetin ortasinda kalmis ve ihaleyi kazanabilmek adina firmalar tarafindan

yapilan indirimler neticesinde is kalitesinde diismeler yasanmaya baslamistir.

Gilinimiizde ise, Cevre ve Sehircilik Bakanligi adiyla hizmet veren bakanlik diger
kurumlar gibi Kamu ihale Kurumu’nun sorumlulugunda olan ihale Kanunu’nun imkan
verdigi sekilde; farkl kriterlere sahip acgik ihale, pazarlik usulii ve davet usulii olan ihale
yontemleriyle proje elde etmeye devam etmektedir. Bakanligin 1 no.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 105 inci maddesinin d bendinde “5543 sayili Kanun uyarinca daimi iskan
igin kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak her tiirlii yapilara ve konutlara iliskin etiit
ve planlama iglerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasint saglamatk,
daimi iskan i¢in yaptirilacak her tiirlii yapilarin insaatlarint yapmak veya yaptirmak” ifade
edildigine gore bakanlik proje yapmakla gorevlendirse de sektoriin getirdigi sartlar
nedeniyle daha c¢ok, 0Ozel sektore yaptirilan islerin kontrol mekanizmasi olarak

calismaktadir.



70

Resim 3.25. istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi'®, (Internet: URL-41)

Yarisma

Kaynaklarda Tiirkiye’ye ait rastlanan en eski proje yarigmasi 1867 yilinda Tarabya’da
yapilacak olan Ingiliz Sefarethanesi yazligi icin diizenlenen proje yarismasi oldugu
bilgisiyle karsilasilmaktadir (Cezar, 1991). Osmanli Imparatorlugu doneminde denenmeye
baslayan yarisma ile proje elde etme yontemi Cumhuriyet doneminde giiglii bir yontem
olarak kullanilmis ve ¢okga tercih edilmistir. Tanali” da tlilkemiz mimari yarisma projesi

seriivenini s0yle ifade etmektedir:

“Yarigmalarin varligi, Tiirk mimarligin1 uzun yillar ayakta tuttu. Neredeyse hepimiz
kazandigimiz bir yarigmadan sonra yiirliylip ¢iktik diinyaya... Cok elestirildi, ¢ok
hirpaland1 sonlara dogru da elestiriler, “akli basinda” olmaya basladi, ama “hig
olmamas1” olasilig1 akla bile getirilmedi. Biz bir yandan, ilgili kesimler diger taraftan,
yedik bitirdik! Dayanamadi, bir giin ¢ekip gitti aramizdan. Baslangigta fark edemedik
yoklugunu. Sonralari, “isverenler” degistiginde, Istanbul’da kiiciik ve seckinler arasinda
oynanan simirli bir oyun olarak goriildiigli soylendi. Yeni yeni de “misafir sanatg1”

' istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi projesi alaninda birgok kamu kurumu ve ozel sektdre ait olan
parsellere iliskin hazirlanan projeler Bakanlhigin kontrolii altinda &zel sektér proje firmalar ile
ylriitiilmektedir.
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olarak Ankara’da tekrar sahne aliyor... Kendini yenilemeden, bu haliyle hayatin1 daha
ne kadar siirdiirebilecegi de merak konusu...” (Tanali, 2009).

Erken Cumhuriyet doneminde yabancit mimarlara duyulan giiven yerli mimarlara duyulan
giiven yerli mimarlarin is alaninin gelisememesi ve varliklarini duyuramamalaria sebep

olmustur. Yerli mimarlar bu durumla uzun siire boyunca miicadele etmislerdir.

Nitelikli ve farkli tipteki mimari projelerin devlet tarafindan yaptirildigi ve bu projelerde
modern ve yeni Tiirkiye’yi insa etmekte yalnizca yabanci mimarlara giivenildigi
diisiiniiliirse yerli mimarlarin is alanlarinda sadece konut projeleri kalmistir. Konut

projelerinde ise kalfalarin yerli mimarlarin is alanin1 daralttigi sdylenebilir.

Yeni modern Tiirkiye insa edilirken; yerli mimarlar, iilkenin yabanci mimarlarin
tasarimlariyla millilestirilemeyecegi ve Tiirk kimligi kazandirilamayacagini, bunu ancak
kendilerinin basarabilecegini savunmuslar ve siirekli giindemde tutmuslardir. Mimar
dergisinde yer verilen “Ankara’da insa edilecek Vekalet binalari projelerinin Tiirk
mimarlarinin  da istirak edebilecegi bir miisabaka neticesinde tespitini memleket
sanatkarlar1 kuvvetle ve hakli olarak temenni etmektedir” ifadeleri bunun kanitidir. Yerli
mimarlarin bu ¢abasi 1933 yilinda Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan agilmis
olan Sergi Evi projesinin Tiirk mimar Sevki Balmumcu tarafindan kazanilmasiyla yerli
miamrlar i¢in bir doniim noktasi olmus ve Tirk mimarlar da artik devlet yapilarinin
yapilagsma serilivenine katki saglayacak duruma gelmislerdir. Ancak, iilkenin yeni meclisi
olacak III. TBMM projesinin yarismayla yapilacagi ve yarigmaya yalnizca yabaci
mimarlarin katilim saglayacagi yerli mimarlar i¢in yine umut kirici olsa da verdikleri
miicadeleye devam etmisler ve yarismaya yerli mimarlarin da katilmalarini saglamislardir.
. TBMM yarnigsma jiirisinin yabanct mimarlardan olustugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda yerli mimarlarin tasarim yetilerinden ve bilgilerine hala kusku ile

yaklasildiginin gostergesi olabilir.

Konut sektoriinde “yarigtiklar1” kalfalarla ve devlet yapilarinin mimari projelerinde
“yarisamadiklar1” yabanci mimarlara karst verdikleri miicadelede nispeten basarili
olmuslar; kalfalar1 mevzuatin sagladigi hiikiimler cercevesinde diplomayla, yabanci
mimarlarla ise kismen de olsa esitligi yakalayabilmis onlarin katilm sagladiklar

yarigmalara katilabilmislerdir.
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1950°’1i yillara gelindiginde ise diinya genelinde yasanan degisimler Tiirkiye’yi de
etkilemis ekonomik gelismelerin katkisiyla 6zel sektor de yeni yapi tiplerine ihtiyag
duymaya baglamistir. Bu olay ise, lilkenin biiyiik projeler i¢in tek isvereni olan “devlet” in
“Ozel sektor” ile ingsaat sektoriinii paylasmasini saglamistir. Bunun yani sira, gecen siire
icinde tilkede yerli-yabanci fark etmeksizin bircogunun kamuda calistig1 mimarlar i¢in 6zel

mimarlik biirolarinin a¢ilmaya baslamasi da mimarlar i¢in 6nemli bir degisim olmustur.

Bayindirlik Bakanligi onciiliigiinde 27/01/1954 yilinda Tirk Miihendis ve Odalar
Birligi’nin Kurulusu ile meslegin uygulamasina iliskin bir¢ok diizenlemeler yapilmistir.
Kanunun 34. Maddesine gore; yabanci miiteahhitler veya yabanci kuruluglar, Tiirkiye’de
devlet daireleri ile resmi ve 6zel biitliin kuruluslara ve sahislara karsi, dogrudan veya yerli
kuruluslarla ortak olarak taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlik ile ilgili islerde
yalniz o ise ait olmak ve bu kanunla kurulan birligin goriisiinii almak, Baymdirlik
Bakanligi’nin onaymndan ge¢mek sarti ile; yabanci uzman c¢alistirabilmekteydi. Bu
diizenlemeyle yabancit mimarlarin sektordeki ezici istiinliikleri kirilmaya basladiginin ve

mimarlik sahnesinin yerli mimarlara birakildigini sdyleyebiliriz.

Yarigmalara iligkin diizenlemelerin de devam ettigi bu siiregte mimarlar odasi ve bakanlik
bir siire ortak c¢aligsalar da, sonrasinda aralarinda siirtiismeler baslamistir (Sentek, 2013).
1960’1 yillarin sonlar1 olan bu doénemde mimarlar odasi lyelerini bakanligin actigi
yarigmalara girmemeleri konusunda uyararak bakanligi protesto etmis; bakanlik da
mimarlar odasini konunun disinda birakarak yarigmalar agmaya devam etmistir. On yil
kadar siiren oda ve bakanlik anlagsmazlii son bulmus ve ortak diizenlemeler ile yarisma

yapmaya devam etmislerdir.

Tiirkiye tarihinde yasanan ihtilaller sonrasinda devletin tekrar tekrar yapilanmaya ihtiyag
duymast sebebiyle kamunun bina ihtiyaglari uzun miiddet giindemde olmus ve ihtiyag
duyulan projeleri elde etme yoOntemlerinden olan yarigmalar da tercihler arasinda

bulunmustur.

Ancak, bakanligin 1970’ten sonraki sert tutumu yarismalarda dahi malzeme ve tasarim
kistaslar1 getirmek iizerine olmus ve yarigmalar yeniliklere kars1 kapatilmis, adeta “tip

proje” olusturulurcasina yonlendirilmistir. Baymndirlik Bakanligi, enerji tasarrufu igin
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yapilardaki pencerelerin boyutlarinin kiiciiltiilmesini, diisiik maliyetli malzeme se¢ilmesini,

diiz ¢at1 yerine kirma ¢at1 kullanilmasini istemistir (Zahra, 2009).

1970’1i yillarda Tiirkiye’nin ekonomik sartlarindan dolay1 yarismalara da kisitlamalar

getirilmistir. Karaaslan, yazisinda donemde yasananlart su sozleriyle ifade etmistir:

“1970'ten sonra Bakanlik yonetiminde mimarlara bir tepki olustu. ve "iilke kosullarina
uygun bina yapmak" gibi hakli bir tezden, Bakanlik prensipleri adi altinda yanhs bir
politika olusturuldu. Sonugta "kokusuz bulasmaz proje", "dokme mozayik", "kiremit
cat1", "disarida ¢inko oluk", "d6kme muntabik pencere", gibi prensipler yazili ve sozli
belgeler halinde resmi devlet goriisleri oldular. Yarigmalarla elde edilen binalar da bu
prensiplerden nasiplerini aldilar” (Karaarslan, 1987).

Alman Fiziksel Planlama, Sehircilik ve Mimarlik Alanlarinda Gegerli Yarisma ilke ve
Yonergeleri (GRW 95) girisinde Yakut’un sdyle bir ifadesine yer veriliyor: “Yarigsmalar
yolu, karmagiktan baglayarak giindelige kadar inen planlama gorevlerini ekonomik ve
yenilik¢i ¢Ozlimlere baglayabilen en uygun yontemdir. Uzmanlik dallar1 arasinda
esgiidiimii sagladig: olclide toplumdaki kalite bilincinin yiikselmesine de katkida bulunur”

(Meltem, 2010).

Mimarlar Odast yarigmalar dizinine gore Bayindirhk Bakanlhigi’nin tespit edilen ilk
yarigmasinin 1945 yilinda yapilan Adana Adalet Sarayi’nin proje yarismasi oldugu ve
erken Cumhuriyet donemi ve sonrasinda bayindirlik bakanligi ve diger kurumlar i¢in proje
elde etmede tercih edilen bir yontem oldugu 0 dénemde ilan edilen yarisma sayilarindan
anlasilmaktadir. Bakanligin yarigmalari tecriibeli mimarlardan edindikleri bir¢ok proje elde
etmenin getirdigi faydanin yani sira sektdre yeni atilan mimarlarin da camiada yer

edinmeleri ve tecriibe saglamasi yoniinden degerli bir yontem oldugu diisiiniilmektedir.
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Resim 3.26. H. OZBAY, T. Basbug, T.C Islamabad Biiyiikelgiligi, 1984, (Internet: URL-
42); UZ Mimarlik, Gaziantep Hiikiimet Konagi, 1987, (Internet: URL-43)
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Resim 3.27. Filiz ERKAL, Coskun ERKAL, Atatirk Kiltir Merkezi, 1981-1987,
(Internet: URL-44)

Resim 3.28. Taylan BAYKARA, Adnan Menderes Anit Mezari, 1990, (Internet: URL-45);
Mustafa Aslan ASLANER, Salih Zeki SALALI, Fatih ACIKLANI, Turhan
CETIN, Celal Bayar Anit Mezar1, 1991-1993, (Internet: URL-46)



Resim 3.29. (a) MONO Mimarlik, Anayasa Mahkemesi Hizmet Binasi, 2008-2009,
(Internet: URL-47); Baraka Mimarlik, Kamu binalar fikir yarismasi, 2017,
(Internet: URL-48)

Resim 3.30. Mahalle tasarimi fikir yarismasi, 2017; (a) MimLab, (Internet: URL-49) (b)
Ozan GURSOY ve ekibi, (Internet: URL-50); Serdar KAYA ve ekibi,
(Internet: URL-51)

b) £

Resim 3.31. Cami projesi fikir yarismasi, 2018; (a) Emrah Bal ve ekibi, (Internet: URL-52)
(b) Biinyamin ATAN, (internet: URL-53)

Andag¢ (Andag, 1987), 1983 yilinda kabul edilen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nda,
yarisma usuliiniin de ihale usulii olarak yer aldigindan birtakim sorunlar ortaya ¢iktigini
belirtmektedir. Diger ihale yontemlerinde oldugu gibi katilimcilardan teminat bedelleri
alimmasi gerektiginin ve bunun uygulamada yapilamaz bir durum oldugunu konusmasina
ekleyen Andag 2886 sayili kanunun yeniden goézden gecirilerek degistirilmesi s6z konusu
oldugunu ancak bu siirecte yarisma c¢ikarma imkanlarinin olmadigmi da belirtmistir.
10/9/1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan kanun degisikliginin iki
aylik bir siire i¢inde tamamlanarak “Mimarlik, miihendislik proje yarigmalartyla ilgili
yonetmelik Baymdirlik Bakanliginca hazirlanir” hiikmiiniin eklenmesinin bakanlikg¢a

yarigma elde etme yontemlerine bakanligin yetkili oldugu yonetmelikle devam edilmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin farkli donemlerinde ¢ikarmis oldugu yarigmalara
bakildiginda egitimden, sagliga, kamu hizmet binalarindan saglik yapilarina kadar birgok
farkli tiirde yarisma agildigi goriilmektedir. Dénemler arasinda politik, teknolojik ya da
maliyete iliskin unsurlar dolayisi ile ne tiir degisikliklerin oldugu tablolardan (Cizelge. 3.1-
3) okunabilmektedir.



Cizelge 3.1. Bayindirlik Bakanlig1 yarisma dizini (1923-1983)
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1 1945 | Adana Adalet Saray1

2 1946 | Trabzon Sergievi

3 1947 | istanbul Adalet Saray1

4 1948 | izmit Belediye Binast ile Otel (ILBANK)

5 [1951 |Izmir Sehir Imar Plam (Uluslararas1) (ILBANK)

6  |1952 | Eskisehir Imar Plami (ILBANK)

7 1953 | Malatya Imar Plan1 (ILBANK)

8 1955 | Antalya Imar Plam (ILBANK)

9 1955 | Elaz1g Hiikiimet Konag1

10 | 1955 | Erzurum Atatiirk Universitesi (Uluslararasi)

11 |1956 | Briiksel Sergisi Tiirkiye Pavyonu

12 | 1957 | Cankaya Okul Sitesi

13 |1957 | Adapazari Imar Plam (ILBANK)

14 1958 | Adana Devlet Hastanesi (425 Yatakli)

15 |1958 | Diyarbakir Koleji

16 | 1958 | Istanbul Moda Koleji

17 |1958 | Kirsehir Hiikiimet Konagi

18 |1958 | Urfa Hiikiimet Konag1

19 1959 | Ankara Maliye Bakanlig1 Sitesi Yarigma Projesi

20 | 1960 | Ankara Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu Ogrenci Kiiltiir ve Dinlenme Merkezi

21 1960 | Aydin Hiikiimet Konagi Mimari Yarisma Projesi

22 |1960 | Karadeniz Teknik Universitesi Kampiisii

23 [1961 | Adana Sosyal Sigortalar Kurumu Hastanesi (400 Yataklr)

24 | 1961 | Ankara Atatiirk Tlkdgretmen Okulu

25 [1961 | Ankara Ev Ekonomisi ve Tarim Okulu (Sinurlr)

26 1961 Ankara Test ve Arastirma Egitsel araglar1 Gelistirme Merkezleri, Milli Egitim Bakanligi’na ait Arastirma
Binalar1 Grubu

27 | 1961 | Ege Universitesi Tip Fakiiltesi ve Hastanesi

28 1961 | Erzincan Erkek Teknik Tarim Okulu (Sinirl)

29 [1961 | Malatya Erkek Teknik Tarim Okulu (Sinirli)

30 | 1961 | Yalova Bag-Bahge Arastirma Enstitiisii

31 1962 | Adana Devlet Hastanesi (400 Yatakli)

32 1962 | Ankara Giilhane Askeri Tip Akademisi

33 | 1962 | Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Ek Binasi (Sinirli)

34 1962 | Denizli Kiz Ogrenci Ziraat ve Ev Ekonomisi Okulu

35 |1962 | Karadeniz Teknik Universitesi

36 |1962 | Mardin Teknik Bahg¢ivanlik Okulu (Sinirlr)

37 11962 | Milli Egitim Bakanlig:

38 11962 | New York Diinya Fuar: Tiirkiye Pavyonu

39 [1962 | Trabzon Teknik Bahgivanlik Okulu

40 |1962 | T.C. Yeni Delhi Biiyiikel¢iligi

41 |1963 | Ege Universitesi Fen Fakiiltesi

42 |1963 | Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

43 | 1963 | T.C. Bonn Delhi Biiyiikelgiligi

44 1963 | T.C. Kabil Delhi Biiyiikel¢iligi

45 |1963 | T.C. Lizbon Delhi Biyiikel¢iligi

46 | 1963 | Zeytinburnu Merkezefendi Ogrenci Yurdu

47 |1964 | Mersin Sehrinde Mevzii Imar Plam (ILBANK)

48 1964 | Antalya Bolge Miizesi

49 1964 | Edirne Hiikiimet Konagi

50 |[1964 |istanbul Beykoz Ortaokulu

51 |1964 |T.C. islamabad (Pakistan) Biiyiikelgiligi

52 | 1965 |Istanbul Beyoglu ilk Yardim Hastanesi (200 Yataklr)

53 | 1965 | Erzurum Imar Plani (ILBANK)

54 1965 | Konya Imar Plam (ILBANK)

55 |1966 |Istanbul Sisli Cocuk Hastanesi

56 |1966 | Adana Kent imar Plan1 (ILBANK)

57 |1966 | Erzurum Yonetici Merkez Diizenlemesi ve Belediye Sitesi (ILBANK)

58 11966 | T.C. Brezilya (Brasilia) Biiyiikel¢iligi

59 [1966 | T.C. Varsova Biiyiikelciligi

60 |1967 |Edirne Selimiye Camii Cevre Diizenlemesi (ILBANK)
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Cizelge 3.1. Bayindirlik Bakanligi yarisma dizini devami (1923-1983)

61 |1967 | Ankara Polis Egitim Sitesi

62 |1967 | Ankara Refik Saydam Merkez Hifzissihha Enstitiisii

63 | 1967 | Ankara Sivil Savunma Koleji Idare ve Egitim Tesisleri

64 | 1967 | Basbakanlik istanbul bdlge Binasi

65 | 1967 | Erzurum Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi ve Arastirma Hastanesi
66 |1967 | Erzurum Devlet Hastanesi Kadin-Dogum, Cocuk Servisleri Ek Binasi
67 |1967 | Isparta Egirdir Kemik Hastaliklar1 Hastanesi

68 | 1967 | Istanbul Ayazaga Harp Akademileri ikinci Etab1

69 | 1967 |Istanbul 1. Ordu Karargah Tesisleri

70 |1967 | Izmir Devlet Hastanesi

71 |1967 | Karadeniz Teknik Universitesi Makine ve Elektrik Fakiilteleri
72 |1967 | Tarim Meslek Okullar1 (Smirlr)

73 1967 | Tokat Devlet hastanesi (Sinirli)

74 1967 | Zonguldak Kiz {1k gretmen Okulu

75 | 1967 | Zonguldak Teknik Okulu

76 |1967 | Sivas Ana Imar Plam (ILBANK)

77 |1968 | Trabzon Imar Plam (ILBANK)

78 1968 | Ankara Numune Hastanesi Tevsii

79 [1968 | Artvin Hiikiimet Konag:

80 |1968 | Bakirkoy Ihtiyarlik Bakim Yurdu

81 |1968 | Basbakanlik Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 Sitesi

82 |1968 | Corum Devlet Hastanesi

83 [1968 | Diyarbakir Devlet Hastanesi (500 Yatakli)

84 |1968 | Karadeniz Teknik Universitesi Akademik Merkezi

85 |1968 | Karadeniz Teknik Universitesi Spor ve Sosyal Tesisleri

86 | 1968 | Karadeniz Teknik Universitesi Yer Bilimleri ve Orman Fakiiltesi
87 [1968 | Mus Gogiis Hastaliklart Hastanesi (200 Yatakli)

88 [1968 | Ordu Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi (200 Yatakli)

89 [1968 | Samsun Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi (400 Yataklr) (Sinirl)
90 |1968 | Sayistay ilave Binasi

91 |1968 | Trabzon Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi (Sinirli)

92 | 1968 | Zonguldak Toplum Polisi Sitesi

93 [1969 | Adana Ruh Saglig: Sitesi (500 Yatakli)

94 ]1969 | Adana Kiiltiir Sitesi

95 [1969 | Ankara DGSA ve Devlet Konservatuari

96 [1969 | Ankara Milli Kiitiiphane Binasi

97 1969 | Ankara Ortopedik Sakat Cocuklar Okulu

98 [1969 | Bolu Kiiltiir Sitesi

99 1969 | Expo ’70 Japonya-Osaka Diinya Sergisi Tiirkiye Pavyonu
100 | 1969 | istanbul Egitim Enstitiisii

101 [ 1969 | Izmir DGSA ve Konservatuari

102 | 1969 | izmir Rehabilitasyon Merkezi

103 | 1969 | izmir Toplum Polisi Sitesi

104 | 1969 | Kars Hiikiimet Konag1

105 | 1969 | Kastamonu Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi (200 Yataklr)

106 | 1969 | Trabzon Egitim Enstitiisii

107 1970 | izmit imar Plan1 SILBANK)

108 | 1970 | Ankara Bahgelievler Kiz Sanat Enstitiisii ve Ankara Kiz Sanat Ogretmen Okulu
109 | 1970 | Ankara Gdlbast Ruh Saglig: Sitesi (Sinirli)

110 |1970 | Ankara Telekomiinikasyon Binasi

11 |1970 | Ankara 1000 Kisilik Toplum Polisi Sitesi

112 | 1970 | Nigde Devlet Hastanesi (200 Yataklr)

1131971 | Ankara Devlet Arsivi Sitesi

114 | 1971 | Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Ek Tesisleri
115 | 1971 | Edirne Kapikule Smir Kapisi Giimriik Tesisleri

116 | 1971 | Erzurum Atatiirk Universitesi Isletme Fakiiltesi ve Temel Bilimler Yabanci Diller Yiiksek Okulu
117 [1971 | Glimiishane Hiikiimet Konagi

118 | 1971 | istanbul Adli Tip Enstitiisii

119 1971 | istanbul Bakirkdy Ruh Saghg Sitesi (1170 Yataklr)

120 | 1971 | istanbul Yedikule Saglik Sitesi

121 | 1971 | Mersin Devlet Hastanesi (400 Yatakli)
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122 1972 | Zonguldak-Kozlu-Kilimli-Catalagzi Metropolitan Alan Planlamas1 (ILBANK)

123 [ 1972 | Erzurum Atatiirk Universitesi 200 Kisilik Laborant ve Tibbi Teknisyen Okulu ve Dis Hekimligi Fakiilteesi

124 1972 | Erzurum Atatiirk Universitesi Mithendislik Mimarlik Yiiksekokulu

125 | 1972 | Erzurum Atatiirk Universitesi Ziraat Teknolojisi ve Ev Ekonomisi Binast

126 | 1972 | Hatay Hiikiimet Konag1

127 [1972 |Igisleri Bakanlig

128 | 1972 |Istanbul Cevizli Onkoloji Hastanesi

129 [1972 |Izmir Hiikiimet Konag:

130 | 1972 | Kocaeli Hiikiimet Konag1

131 | 1972 |Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi ve Arastirma Hastanesi

132 | 1973 | Aksehir Nasrettin Hoca Tiirbesi ve Cevre Diizenlemesi (ILBANK)

133 | 1973 | Gaziantep Kent Biitiinii Imar Plan1 (ILBANK)

134 | 1973 | Ankara Adliye Saray1

135 | 1973 | Ankara Saraykoy Cocuk Bakim ve Yetistirme Yurdu

136 | 1973 | Antalya Hiikiimet Konag1

137 [ 1973 | Erzurum Atatiirk Universitesi Islami Ilimler Fakiiltesi

138 | 1973 | Kiitahya Hiikiimet Konag1

139 | 1973 | Mus-Malazgirt Zafer Anitt

140 | 1973 | Sinop Hiikiimet Konag:

141 | 1973 | Sivas Hiikiimet Konag1

142 | 1974 | Antalya Turizm ve Otelcilik Meslek Lisesi

143 | 1974 |Pamucak Mevkii Turistik Planlamas1 (ILBANK)

144 | 1974 | Elaz1g Hiikiimet Konagi

145 | 1974 | Kursehir Devlet Hastanesi (200 Yataklr)

146 | 1975 | Trabzon Kemik Hastaliklar1 Hastanesi (200 Yatakli)

147 | 1975 | Ankara Geri Zekalilar Bakim ve Egitim Merkezi

148 | 1975 | Bingol Hiikiimet Konag:

149 | 1975 | Cankirt Hiikiimet Konagi

150 | 1975 | Caykur Genel Midiirliigii ve Sosyal Tesisleri

151 [1975 |Erzurum Atatiirk Universitesi Akademik Merkezi

152 [1975 | Erzurum Atatiirk Universitesi Spor Salonu ve Kapali Yiizme Havuzu

153 [ 1975 | Erzurum Atatiirk Universitesi Yemekhanesi

154 | 1975 | Hava Kuvvetleri Karargah Binasi

155 | 1975 |Istanbul Zeytinburnu 12.500 Kisilk Kapali Spor Salonu

156 | 1975 |Kiitahya Devlet Hastanesi (200 Yatakli)

157 | 1977 | Urfa DSI XV. Bélge Tesisleri

158 [1977 |Izmit K1yt Kesimi Kiiltiir, Fuar ve Rekreasyon Alanlari Planlamasi (ILBANK)

159 | 1978 | Ankara Emniyet Genel Miidiirliigii

160 | 1978 | Aydin Devlet Hastanesi

161 | 1978 | Bayindirlik Bakanligi Genel Miidiirliikleri

162 | 1979 |Istanbul Emniyet Miidiirliigii

163 | 1979 | Trabzon Hiikiimet Konag1

164 | 1980 | Afyon Hiikiimet Konag1

165 [ 1980 | Erzurum Hiikiimet Konag:

166 |1981 |Eskisehir Fuari ve Dinlence Eglence Kiiltiir Alanlari Kentsel Tasarimi ( ILBANK)

167 | 1981 | Anayasa Mahkemesi

168 | 1981 | Atatiirk Kiiltiir Merkezi

169 | 1981 |Basbakanlik ve Bagl Kuruluslar, Disisleri, imar Iskan Bakanhklar1 (Smirli)

170 | 1981 |Isparta Devlet Miithendislik Mimarlik akademisi Kampiisii (Sinirli)

171 |1981 |istanbul Yiiksek Denizcilik Okulu

172 [1983 | 200 Uniteli Ankara Devlet Mahallesi (Sinirli)

173 | 1983 | Antalya Adliye Binasi

174 | 1983 | Cezayir Subay Milli Merkezi

175 | 1983 | Cumhurbagkanlhigi Hizmet Binast

176 | 1983 | Calisma Bakanligi Binasi

177 | 1983 | Izmir Aliaga Hiikiimet Konag

178 | 1983 | Nevsehir Hiikiimet Konagi

179 |1983 | Samsun Hiikiimet Konag1
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Cizelge 3.2. Bayindirlik Bakanligi yarisma dizini (1983-2011)

1 1984 | 60-80-100 Yatak Kapasiteli Degisken Yaslilar Huzurevi Tip Proje Yarigmasi
2 1984 | Anayasa Mahkemesi Binas1 (Sinirlr)

3 | 1984 | Aydin Ikinci Hiikiimet Konag1

4 1984 | Aydin Kusadasi Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi

5 1984 | Emniyet Genel Miidiirliigii Soke- Didim Egitim Tesisleri

6 1984 | Eskisehir Kiiltiir Tesisleri

7 1984 | Gaziantep Hiikiimet Konag1

8 1984 | TC. Islamabad Biiyiikelgiligi

9 1984 | Istanbul Gaziosmanpasa Hiikiimet Konag1

10 | 1984 | istanbul Magka Teknik Lise ve Endiistri Meslek Lisesi Ek Tesisleri

11 | 1984 | Mardin Hiikiimet Konag1

12 | 1984 | Mersin Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi

13 | 1984 | Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Hizmet Binas1

14 | 1984 | Samsun Devlet Hastanesi Reorganizasyonu ve Tevsii (415 Yatakli)

15 | 1984 | Zonguldak Hiikiimet Konag1

16 | 1985 | Ankara Esenboga Havalimani Ust Yapi Tesisleri

17 | 1985 | Ankara Golbasi Polis Okul Ek Tesisleri

18 | 1985 | Ankara Polis Akademisi Kampiisii

19 | 1985 | Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi Hizmet Binasi
20 | 1985 | Bolu Devlet Hastanesi (250 Yatakl)

21 | 1985 | Erzincan Hiikiimet Konagi

22 | 1985 | Istanbul Camlica Dinlenme Merkezi ve Rekreasyon Alani

23 | 1985 | izmir Bornova Fen Lisesi

24 | 1986 | Adana Hiikiimet Konag1

25 | 1986 | Bursa Adliye Binasi

26 | 1986 | Giresun Hiikiimet Konag1

27 | 1989 | Celal Bayar Anit Mezart ile Yakin ve Uzak Cevre Diizenlemesi

28 | 1989 | Gaziantep 100. Y1l Atatiirk Kiiltiirparki ve Cevresi Kentsel Tasarimi (ILBANK)
29 | 1990 | Istanbul Bakirkdy (Surdis1) Adalet Binalar

30 | 1990 | Sanlwrfa Devlet Hastanesi (500 Yatakli)

31 | 1992 | Ankara Cocuk Hastanesi (250 Yataklr)

32 | 1992 | Atatiirk Kiiltiir Merkezi Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi Konser Salonu ve Koro Calisma Binalar1
33 | 1992 | Bursa Hiikiimet Konagi

34 | 1992 | Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi Tip Proje Yarismasi (100 Yatakli)
35 | 1992 | Goz Hastanesi Tip Proje Yarismasi (100 Yatakli)

36 | 1992 | Ruh Saghig1 ve Rehabilitasyon Merkezi Tip Proje Yarigsmasi (200 Yatakli)
37 | 1993 | Devlet Hastanesi Tip Proje Yarismasi (250 Yataklr)

38 | 1993 | Istanbul Kadiksy Hiikiimet Konagi

39 | 1993 | Izmir- Buca Dogum ve Cocuk Bakimevi (125 Yataklr)

40 | 1993 | Konya Onkoloji Hastanesi (200 Yataklr)

41 | 1995 | Ankara Kongre ve Kiiltiir Merkezi (Opera-Bale, Tiyatro ve Toplanti Salonu)
42 | 1995 | Ankara Trafik (Acil Yardim ve Travmatoloji) Hastanesi (400 Yatakli)

43 | 1995 | Devlet Hastanesi Tip Proje Yarismasi (400 Yatakl)

44 | 1995 | Devlet Hastanesi Tip Proje Yarismasi (500 Yataklr)

45 | 1995 | Istanbul Gaziosmanpasa Devlet Hastanesi (300 Yatakli)

46 | 1995 | Kastamonu Guatr Merkezi (100 Yatakli)

47 | 1995 | Konya Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi (250 Yatakli)

48 | 1995 | Samsun Onkoloji Hastanesi (100 Yataklr)

49 | 1995 | Tekirdag Devlet Hastanesi (250 Yatakli)

50 | 1997 | TBMM Milletvekili Caligma Binasi

51 | 2001 | Cevre Bakanlig1 Hizmet Binasi

52 | 2008 | Bitlis Merkez Hiikiimet Konagi

53 | 2008 | Danistay Baskanligi Hizmet Binas1 Mimari Proje Yarismasi

54 | 2008 | Anayasa Mahkemesi Binasi Mimari Proje Yarigmasi
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Cizelge 3.3. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yarisma dizini (2011 ve sonrasi)

2016 | I. Ekolojik Kentsel Tasarim Yarismast (Ogrenci)
2017 | Kisa Film ve Fotograf Yarigmasi (Ogrenci)

2017 | II. Ekolojik Kentsel Tasarim Yarismast (Ogrenci)
2017 | Mahalle Tasarimu Fikir Yarismasi (ILBANK)

2017 | Kimlikli Kent Mobilyalar: Fikir Yarigmasi

2017 | Enerji Verimli Bina Tasarim Yarigmasi

2018 | Kamu Binalar1 Tasarimi Fikir Yarigmasi (ILBANK)
2019 | Cami Tasarimu Fikir Yarigmasi

XN O B|W|IN| -

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin Cumhuriyet tarihindeki mimari projeleri yarismalarla
elde etme yontemi degerlendirilecek olursa; 1923-1983 yillarinda Bayindirlik Bakanlig:
ismiyle hizmet veren kurumun yiiz yetmis dokuz proje yarismasi actigi-1, 1983-2011 yillar
arasinda Baymdirlik ve Iskan Bakanligi olarak hizmet veren kurumun elli dort proje
yarigmasi actigl, 2011 yilindan giiniimiize kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak
hizmet veren kurumun ise iki adeti mimari proje olmak {izere toplam sekiz proje yarigmasi

actig1 gozlenmektedir.
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m BAYINDIRLIK BAKANLIGI BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Sekil 3.6. Bakanligin donemler igerisindeki agtig1 yarisma sayisini gosterir grafik

Bakanligin Cumbhuriyet’in kurulusundan bugiine gegen doksan alt1 yillik tarihinde toplam
iki yliz kirk bir adet yarisma agtifi goriilmektedir. Birgok iilkede mimari projelerin
yarismalarla elde edildigi bilinmekle beraber Tuna’nin (2007), Ulusal Mimarlik
Yarigmalar1 Sempozyumu’nda Finlandiya’nin yiiz otuz yillik yarisma grafigini
“Finlandiya’daki mimarlik yarigsmalarmin 130. Yili kutlanirken hazirlanan sergide, 10’ar

yillik dénemlere ayrilmis halde diizenlenen panolarda, 130 yilda gerceklestirilen yaklagik
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2000 mimarlik yarigmasinin sonuglarini, mimarlik egilimlerini izleyebiliyoruz.”

Ifadeleriyle 6zetmesi iilkemizin giderek diisen grafigini daha da carpici hale getirmektedir.

2010--2019 8
2000-2009 4
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1980-1989 44
1970-1979 57
1960-1969 106
1950-1959 15
1940-1949 4
1930-1939
1923-1929
0 20 40 60 80 100 120

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI'NIN CUMHURIYET TARIHINDEKI YARISMA GRAFIGi
Sekil 3.7. Bakanligin on yillik periyotlardaki agtig1 yarisma sayisin1 gosterir grafik

3.2.2. Insaat/Taahhiit isleri

Osmanli devletinin mimarlik hizmetlerini ylriittiigli hassa mimarlik ocaginin basinda yer
alan mimarbasi, yapilarin hem projelendirilmesi ile hem de insa edilmesiyle ilgileniyordu.
Sonraki donemlerde mimarbasilardan insa gorevi alinmis; padisahin itimat ettigi ve hali
vakti yerinde kisilerden secilen “bina eminleri” ne verilmistir. Bina eminleri hazirlanan
projeler lizerinden kesif ve metraj hazirliklarini yaparak devlet biitgesininim dogru
kullanmakla yiikiimliiydiiler. XVIII. Yiizyila kadar devam eden bina eminligi, bina
eminlerinin adlarinin karistigi  yolsuzluk ve projelere uygun insaat yapmama gibi
sorunlardan kaynakli olarak yerini ihaleyle ingaat yapma sistemine birakmistir. Osmanl
Devleti’nde yeni bir donem baglatan bu ihale sisteminde, ebniye miidiirliiglince hazirlanan

projeye gore belirlenen bedel iizerinden “miinakasa”’’ denilen eksiltme yontemiyle en

1723 Eyliil 1863 tarihli nizamnameye gore;
e Devlete ait binalar ile vakif yapilarmin insa ve tamiri i¢in diizenlenen miinakasaya katilacak
kalfalar7miiteahhitler isin toplam miktarinin binde on besi kadar har¢ yatiracaklardir.
e Yapilacak insaat ve tamiratin yerinde kesfi ve muayenesi igin ebniye (binalar) idaresinden
gonderilecek mimarlara mevsime gore belirlenecek miktarda yevmiye vereceklerdir.
e Binalarin tamir ve ingasinda gerek goriildiigii takdirde ihaleye gidilmeden emaneten tercih edilen
birine de is teslim edilebilir. Emaneten insa edilen yapilara bina emini atanir.
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diisiik fiyat1 veren yeterlilik belgesi olan yiiklenici ile sézlesme yapilarak insa faaliyetleri
baslatilmigtir (Can, 2010:67).

Osmanl1 Imparatorlugu Dénemi’nde insaat sektdriinde kullanilan “kalfa” nin anlami siireg
icinde degisime ugramistir. Tanzimat siirecinde, planlama ve inga faaliyetlerinde ¢alisan
yabanci ve gayrimiislimler “mimar” ya da “kalfa”, miislimanlar “mimar” ya da “halife”
seklinde tanimlanmistir (Yazici, 2007). Sonraki zamanlarda ise daha ¢ok “miiteahhit”
olanlar1 kalfa olarak anilmaya baslanmistir. Can, ihaleye giren yabanci ve Tirk
yiiklenicilerin ayirmaksizin kalfa olarak adlandirildigini belirtmektedir. Yapinin hem

mimar1 hem miiteahhidi olanlar ise yazismalarda kalfa mimar unvanini kullanmaktadirlar.

Osmanli Devleti’nde Istanbul ve tasrada yapilacak olan devlet binalarmin ingalari igin
gerekli malzemenin hile karigtirlmadan temin edilmesi ve yapilacak olan yapilarin
saglamligl, cevreye zarar vermemesi ve uygun maliyetlerle yapilmasi esas alimustir.
Tasrada yapilacak olan yapilar i¢in ise Ebniye Meclisi’'nden mimar ve miihendisler
gonderilerek kesif yapmalart istenmistir. Tasrada olan kopriilerin, ana yol {izerinde
olanlarinin tamiri gerekli ise giderlerinin Nafia Hazinesi’nden karsilanmasi, olmayanlarin
ise sirastyla vakif, hayir sahipleri, ya da o bolgenin vatandasi tarafindan yaptirilmasi uygun

goriilmektedir (Tekdemir, 2011).

Bu donemde, miinakasa ile ihale yapilmasinin yami sira isin niteligine gore ihale
yapilmaksizin bilgi ve deneyimi yeterli goriilen miiteahhitlere aylik 6deme yapilmak
suretiyle insa isleri verilmekte ve bu sisteme emanet usulii (Can, 2010:67) denilmektedir.

Bu yontemle is alan bir¢ok kalfa zaman icinde birikim yaparak bazi yapilarda yiiklenici

e Yetimlere ait yapilarin kesiflerinde bin kurustan yirmi bin kurusa kadar olanlardan yirmi bes kurus ve
yirmi binden yukari olanlardan binde elli para alinacaktir.

e Sivillere ait insaatlarda kafalar tarafindan hazirlanacak olan kesiflerin toplamindan her bin kurusta on
kurus harg alinacaktir.

e ihtilafli insaatlar icin yapilacak incelemelerde gorevlendirilecek miihendislere elli kurus, ebniye
miibasirine yirmi bes kurus 6deme yapilacaktir. Bu iicretler davalarin goriilmesinden 6nce pesin olarak
alinacaktir.

e Sahislar arasinda sorun yasanan insaatlarda sinirlarin ¢izimi ve planlarin hazirlanmasi i¢in gonderilen
mithendise her bir arsin i¢in ii¢ para ebniye veznesine ddeme yapilacaktir.

e Binay1 yaptiran ile kalfa/miiteahhit arasinda anlasmazlik ¢ikip insaat tatil oldugu takdirde durumun
¢ozlimii igin devletin gonderecegi miibasire iddiac1 tarafindan pesin olarak yirmi bes kurus ddeme
yapilacak ancak dava sonunda bu ticret haksiz ¢ikan tarafa ait olacaktir.

e Vakif ve devlet yapilarin kesfine gidecek olan mimarlara sur disinda Bogazigi ve Uskiidar gibi uzak
mahallelere gittikleri takdirde binek hayvan, kayik ve vapur ticreti ddenecektir.
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olma imkan1 kazanmislardir. Tanzimat’m ilaniyla, Osmanl Imparatorlugu yénetiminde
yagsayan gayrimiislim halkin ekonomik durumlarinin iyi olmasi sebebiyle, yapilan
ihalelerde gayrimiislimler proje ve insaat alaninda aktif rol iistlenmislerdir. Bu dénemin
parlayan kisileri olan gayrimiislim kalfalarin aym1 zamanda ebniye meclisinde (Can,

2018:51) ve giivenilir olanlarinin ihale miinakasalarinda yer aldiklari da bilinmektedir.'®

Geg¢ Osmanli Doneminde baslatilan batililasma hareketi dolayisi ile yap tiirleri de ¢esitlilik
kazanmaya baslamis ve toplumsal doniisiimiin de saglamasina yonelik inga faaliyetleri
stirdiirilmistiir. Tekeli (1998), kamusal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik insa edilen
yap1 tiplerinin; sosyo-ekonomik degisimle ortaya g¢ikan bankalar, sigorta sirketleri, is
hanlar1 ve oteller ve degisen ulastirma ve haberlesme sisteminin isleyebilirligini saglamak

i¢in liman, rthtim, antrepo ve posta binalari oldugu ifade etmistir (Kiirk¢ii, 2009).

Erken Cumhuriyet Donemine bakildiginda ise, yine bir kirilma noktasindan gegen ulusun
yeniden ingas1 s6z konus olmus ve bu kez yapilagsma faaliyetlerinin ana merkezi bagkent
ilan edilen Ankara olmustur. Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda askeri, siyasi, sosyal ve
ticari hayatin gerekleri sebebiyle 6ncelik ulasim konularina verilse de yeniden insa edilen
toplumun belleginden savasin izlerini silmek ve yeni modern bir ulus insa etmek
gerektiginden bu donemde de saglik yapilarindan egitim ve kiiltiir yapilarina kadar
topluma c¢ok cesitli alanda hizmet verecek bircok yapi tipi insa edilmistir. Osmanh
Devleti’nin teskilat yapisindan ve kanunnamelerinden faydalanan yeni devlet de imar ve

ingaat faaliyetlerinin kontrolii elden birakmamuistir.

Ulkede kentsel doniisiimiin yapildigi bu dénemde nitelikli egitim yapilar1 yaparak
toplumun da hizlica doniislimiin saglanmasin1 saglamak amaciyla Maarif Vekaleti
blinyesinde de insaat dairesi kuruldugu ve Ernst Egli 1927 yilinda bu dairenin basina
“danigman mimar” olarak atandigir bilinmektedir. Danigman olarak c¢alisan ilk yabanci
mimar olan Egli’nin 1936 yilinda istifa etmesinden sonra kisa bir siire Robert Vorhoelzer
ve daha sonra 1936-38 yillar1 arasinda Bruno Taut damigmanlik gorevini tistlendikleri

bilinmektedir (Tongug, 1947:352). Ayrica, Tiirkiye Miihendislik Haberleri dergisinde yer

18 1848’de, Ebniye Miidiirii Abdiilhalim Efendi baskanhginda kurulan ve 13 asil, 2 yedek tiyeden olusan
Ebniye Meclisi’'nde gayrimiislim mimar ve kalfalar da istihdam edilmistir.583 Bunlar Ermeni milletinden
Kirkor Kalfa, Ermeni milletinden Menas Kalfa, Ermeni milletinden Kiigiik Ohannes Kalfa, Rum milletinden
Panayot Kalfa, Rum milletinden Todori Kalfa, Rum milletinden Onikos Kalfa’dir. Ohannes Kalfa ve
Stefan/Istefan Kalfa meclisin yedek iiyeleridir (Yazici, 2007).
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verilen su sozler Baymdirlik Bakanliginin planlama ve karar vermede yetkili oldugunun ve
ingaat islerinde teknik birimi olan kurumlarin kendi alanlarina giren yapilari insa

edebildiklerini géstermektedir.

“1923’te baskent olan Ankara’nin niifusu hizla artmis, konut ve isyeri ihtiyaci bas
gostermis, ulasim aginin odak noktasi haline gelen kentin ana giris kapisi olan eski gar,
artan yolcu kapasitesi karsisinda yetersiz kalmaya baglamistir. Bu nedenle yeni bir
merkez garinin yapilmasi karar altina alinmistir. Kararin altinda déonemin Bayindirlik
Bakani1 Ali Cetinkaya’nin imzas1 bulunmaktadir. Jansen Plani ¢ercevesinde Bayindirlik
Bakanlig1 tarafindan, Almanya’dan Profeséor Blum Ankara’ya davet edilir, yapilan
goriismelerde yeni gar binasinin anilan yerde olmasi gerektigi lizerine anlasma saglanir
ve yeni gar i¢in proje hazirlama gorevi Bayindirlik Bakanliginin gen¢ mimarlarindan
Sekip Sabri Akalina verilir.

Insaat1 Abdurrahman Naci Demirag, kontrolii Devlet Demiryollar1 Yol Dairesi Reis
Muavini Alaettin Arisan istlenir” (TMH, 2006:32).

Bu bilgiler neticesinde Bayindirlik Bakanligi, Saglik, Tarmm, Milli Egitim, I¢ Isleri ve diger

yatirimei bakanliklarin yiiklenicisi olarak galistigi anlasilmaktadir.

1934 yilinda ¢ikarilan “Nafia Vekaletinin Teskilati ve Vazifelerine Dair Kanun” la
Bayindirlik Bakanligi “...Devlet daire ve miiesseselerine ait her tiirlii bina ve ingaatin Tiirk
mimarisinin tarzini tayin ile birlik temin ve vasita ve unsurlarini yetistirme” goérevlerini
ustlenmigtir. Kanunda, Milli Miidafa Vekaleti’nin askeri ihtiyaglar dogrultusunda insa
ettirecegi yapilar1 yapmakta yetkili oldugu ihtiyaci oldugu takdirde goriis verilebilecegi;
0zel idareler ve belediyelerin yaptiklar1 projelerin kontrollerinin yapilacagr ifade
edilmektedir. Bu sebeple, Maarif Vekaleti gibi iilkenin bir¢ok yerinde vatandasa hizmet
vermesi gereken kurumlarin bakanlhigin ilgili biriminin (giiniimiizdeki ad1 Yapi Isleri Genel
Midiirliigii) izni ve kontrolii dogrultusunda, kendi yapilarin tasarlama ve insa etmesine
izin verildigi anlasilmaktadir. Kul (2011) da ¢alismasinda, 1935 yilindan sonra da Maarif
Vekaleti etkin bi¢cimde okul binalarmmin tasarim ve insasiyla ugrastigini ve Nafia
Vekaleti’nin daha ¢ok iist kademelerdeki egitim yapilarini tasarladigini ve insa ettigini; az
sayida inga ettigi ilkogretim yapilarini insa ettigini ve Maarif Vekaleti’nce tasarlanan

ilkokullarin projelerini onayladigini belirtmistir.

1972 yilinda 1619 Sayili Baymdirlik Bakanhigi Kurulus ve Gorev Kanunu'nda Yapr Isleri
Genel Midirligi’nlin gorevleri “Katma biitceli idareler ve belediyelerin; yillik icra

programlarina giren ve kesif bedelleri Baymndirlik Bakanliginca her yil tespit ve ilan
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edilecek iist sinir1 gecen her tiirlii binalar ile tesisatin proje ve kesiflerini incelemek, tasdik
etmek ve kabul heyetlerinde liye bulundurmak”™ hiikmii Bayindirlik Bakanliginca yeterli
teknik teskilat1 oldugu tespit edilen kuruluslara uygulanmayacagi konusunda esnetilmis ve
bu sayede teknik hizmet birimlerini biinyelerinde bulunduran kurumlara mimari projelerini
yapma yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Ayrica, bakanlik her tiirlii kurulus, gercek ve tiizel
kisilerce kamu yararinda yaptirilacak bina ve tesislerin, talep edildigi ve Bakanlik¢a uygun
goriildiigi takdirde; etiit, proje ve kesifleri ile insaatlarin1 yapmak veya yaptirmakla da
gorevlendirilirmistir. Bu madde ile de Bayindirhk Bakanligi’nin proje {iiretme ve

uygulamada yonlendirici ve listiin bir kurum oldugu sdylenebilir.

1980 yilindan sonra ayri iki bakanlik olan Bayindirlik Bakanligi ile Imar ve Iskan
Bakanligi’nin birlestirilmesiyle olusturulan yeni adiyla Bayindirlik ve iskan Bakanli1’nin
tkurulug ve gorev kanunu yeniden belirlenmistir. 180 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yine 1972 yilinda yayimlanan kanundaki hususlar gegerli olmus; ilaveten, “Milli
Savunma Bakanligi’nin insaat, milli ve NATO alt yap1 hizmetleri ile Ulastirma
Bakanligi’na bagli genel miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas
islert harig,...” hiikmii ile Bayindirlik Bakanligi’nin yetkisi disinda kalan ingaat alanlar da
belirlenmistir. Bu donemde de, Cumhuriyet’in ilk yillar1 kadar olmasa da bir¢ok yapinin

insa faaliyetleri yine Bayindirlik Bakanlig: tarafindan yapilmistir.

Andag¢ (1987) bakanhigin insaat alaninda yirittigii gorevleri; genel biitgeye dahil
kuruluglara ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarin1 hazirlamak, proje ve kesiflerini,
ingaatlarini, tadillerini bakimlar1 hari¢ esash biiylik onarimlarini yapmak ve yaptirmak
oldugunu ifade ederken soyle “soyle ki bakanlik kendisi de ingaat yapabilir. Mesela, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi birtakim turizm isletmelerinin insaatin1 yapiyor. Ancak Kiiltlir ve
Turizm Bakanligimin bakanlik binasmin yapilmasi gorevi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nindir” diyerek bakanligin diger bakanliklar lizerindeki insaat yapma goérevini

orneklemistir.

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye capinda biiyiiklii kiiciiklii cok cesitli yapi
yapilmaktadir. Bunlarin bir kismu, tip proje olarak uygulanmak zorundadir. Aslinda goniil
ister ki her arsa i¢in ayr1 bir proje elde edilebilsin. Ama buna elemanlarimizin sayis1 ve
nitelikleri imkan vermemektedir. O nedenle, Ozellikle kiicliik projelerde tip proje

uygulamasina gidiyoruz. Tip proje uygulamasinin kendine gore bazi 6zellikleri var.
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Yapilarin, Tirkiye'nin her yerinde, en niteliksiz is¢i ve en niteliksiz malzeme kullanilarak
yapilabilecegi géz Oniine alinarak, miimkiin oldugu kadar basit formlarla ¢éziimlenmesi
gerekiyor. Ancak fonksiyonu da bu asgari standartlar igerisinde yerine getirmek
mecburiyeti vardir, Ornegin, okullarimizda, ilkokullarimizda teneffiishane yeri
ayiramiyoruz. Bunu ayirmayt arzu ederiz. Ancak, her bir okulda yapacagimiz bir
tenefflishane, o yil iki bin tane ilkokul yapilacaksa bunun bin bes ylize inmesi neticesini"
dogurabiliyor. Bu nedenle, her tiirli tip projemizde asgari standartlarda kalmak
mecburiyetindeyiz. Ancak, higbir zaman kullanissiz, ise yaramaz binalar yapmayi
amaclamiyoruz. Projelerimizde g6z oniinde bulundurdugumuz hususlar ise 6zellikle hava
almayan hacimlerin olmamasi ve 1s1 yalittimi sartlarina uyulmasidir. Afet yonetmeligi
sartlarina uyulacaktir. Cok giindem egelen bir konu, "teras cat1" yapilmayacaktir. Bakanlik
kanaliyla, yillar evvel yapilmis olan teras cati uygulamalarindan maalesef ¢cok olumsuz
sonug¢ alindigr i¢in (hepsinin zaman iginde ¢atilar1 degistirilerek ya metal ¢atiya yahut
kiremit catiya doniistiiriilmek zorunda kalinmustir). Tiirkiye ikliminin sartlar1 da ve ayrica
teras catinin zaman zaman yeniden yenilenmesi, sik sik onarim goérmesi ihtiyaci
gostermesi, ancak devletin mevcut sartlarinda bu onarim &deneklerinin, yenileme
Odeneklerinin temin edilememesi nedeniyle teras catidan, ¢ok 6zel durumlar disinda

kaginilmaktadir.

3.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nin Osmanh Devletinden Giiniimiize Kadar
Kullandig: Yapilar

Nezaretin, kuruldugu yilda (1848) Bab-1 Ali’deki Ticaret Nezareti’nin bir {ist katini
kullandig1 bilinmektedir. 1876 yili civarinda ise, Cengeloglu Tahir Pasa Konagi’nda, geg
donemde ise Rauf Pasa Konagi’nda faaliyetlerine devam etmistir (Celik, 2007). Nezaret
’in, Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar kullandig1 yapilar iki ayr1 doneme ayrilarak

incelenecektir.

3.3.1. Osmanlh doneminde kullandig1 yapilar

Nafi’a Nezéreti’nin kuruldugu ilk yillarda Bab-1 ali’de bulunan ve ¢ok defa birlesip

ayrildigi Dbilinen Ticaret Nezareti’nin {ist katindaki daireyi kullandigi bilgisine
rastlanilmaktadir (Akyildiz, 1993:141-144).



88

II. Mahmud doéneminde kurulmus olan nezaretlerin nazirlarina devlet hazinesinden
karsilanarak konaklar yaptirildigini ifade eden Sehsuvaroglu (Sehsuvaroglu, 1958), insa
edilen bu konaklarin nazirlar tarafindan hem ikametgah adresi olarak kullanildigini hem de
nezaret islerinin goriisiildiigiinii kaydetmistir. Ayrica, konaklarin sahiplerinin 6liimii veya
baska sebeplerle el degistirmesi sonucunda konaklarin devlet tarafindan kiralanarak ya da
satin alinarak devlet dairelerinin kullanimina verilmesi (Celik, 2007) sebebiyle genisleyen
devlet teskilatinin calisma mekani sorunu yasadigi ve bu ihtiyaglarinin karsilanmasi icin

giliniimiizdekine benzer ¢zlim arayislarinda oldugu anlasilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde insaat yapim tekniginde daha ¢ok ahsabin kullanilmasi
sonucu ¢ikan yanginlardan korunmak ve batililagsma ¢abasiyla yeni tekniklerin denenmek
istenmesi sebebiyle yayinlanan nizamname ile halk kagir yapim teknigine yonlendirilmis
bu donemde yapilan konaklarin birgogu kagir olarak insa edilmistir. Celik (2007), bu
donemde kurulan Nafia Nezareti’nin 1876 civarinda, Cengeloglu Tahir Pasa Konagi’'nda,

ge¢ donemde Rauf Pasa Konagi’nda ¢alistigini yaptig1 calismasinda belgelemistir.

Bab-1 ali’deki Ticaret Nezareti
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Resim 3.32. Babiali binasi (14 Kanun-1 Sani 1867 tarihli Ayine-i Vatan Dergisi), (Celik,
2007)
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Onceki dénemlerde sadrazamlarin ikametgdhi olarak kullanilan Babiali’de 1826°da
yenigeriligin kaldirilmasiyla daha 6nce ayri1 daireleri olmayan nazirlara Babiali’de yer
verilmis ve Tanzimat’in ilanindan sonra Babiali devlet islerine hizmet eden bir yap1 olarak
kullanilmaya baslanmistir. Tanzimat’in ilaniyla olusturulan ve sonraki donemlerde zaman
zaman Ticaret Nezareti ile birlesip ayrilan Nafia Nezareti’nin de Ticaret Nezareti’nin bir
iist katinda hizmet verdigi bilinmektedir.

Tarihinde bir¢cok kez yanmis olan ve sonrasinda tamirat ya da yeniden insaya maruz kalan
Babiali kompleksi, 1839 ‘da gecirdigi yanginla biiyiik bir degisim gecirmis ve daha once
sadrazam gibi iist diizey yoOneticilerin ikametgah adresi olan bu yapi Tanzimat’in da
ilantyla birlikte nezaretlerin yer aldigi bir yap1 olmustur. 1839 yanginindan sonra Ebniye-i
Hassa Miidiirii Abdiilhalim Efendi’nin kontrol ve sorumlulugunu ve Istefan kalfanin

yapimini listelendigi (Glindogan, 2011) Babiali kagir yap1 olarak yeniden inga edilmistir.

1844 yilinda agilis1 yapilan yapiy1 kullanan birimlerin orta kisminda Sura-1 Devlet Miilkiye
dairesi, iki yan kisimda bulunan kurumlarin igerisinde Ticaret Nezareti ve Nafia
Nezaret’inin adinin ge¢gmemesinin sebebi olarak nezaretlerin burada gegici olarak
caligmast ya da yasanan yanginlar sonucunda yerlerinin degistirilmesi olarak

diisiiniilmektedir (Glindogan, 2011).

Neo-klasik cephe anlayisiyla yanginlara karst mukavemeti arttirmak amaciyla kagir yapi
olarak yeniden insa edilmesi, Osmanli Devleti’nin bir¢ok konuda batiya yoneldigi bu
donemde mimari Uslup ve yapim teknigi ve yapt malzemeleri konusunda da batiya
yonelmesinin kanitt olarak goriilebilmektedir. Ancak, yapmin malzemesi degistirilerek
yangina karsi dnlem alinmaya calissa da Babiali 1878 yilinda ve onarimindan sonra 1911
yilinda tekrar yangin atlattig1 bilinmektedir. Bu yangindan sonra Babiali’nin orta kismi bir
daha insa ettirilememis diger kisimlar tamir ve restorasyon gormiistiir. Boylece bu biiyiik
yap1 birbirinden bagimsiz iki ayri bina haline gelmistir. Gegirdigi yanginlara karsi
giiniimiize ulasmayr basarmis olan yapi Istanbul Defterdarligi olarak kullanilirken
Cumhuriyet’in kurulmasindan ¢ok uzun siire sonra (1972) tekrar yangin gecirmis ancak
Tanyeli (1993), yapmin basarisiz bir restorasyon ile tekrar kullanilir hale getirildigini;
1930’larda cephelerindeki neo-klasik bezemeler soyularak yalin bir bi¢imde sivandig;
1980’lerin sonlarinda ise eski goriiniimiine kavusturulmak tizere tekrar yenilendigini ifade

etmektedir. Osmanli Devleti’nin ilk kamu binasi olan Babiali yapisi ¢ok defa gecirdigi
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yanginlar neticesinde gerek yeniden insa edilerek gerekse onarilarak giiniimiize kadar

varligint stirdiirmiistiir (Giindogan, 2011).

Ticarethane

Ergin’in ifade ettigine gore; Maliye Nezareti 1839°da Istanbul’da ilk Miilkiye Mektebi
olarak agilan “Mekteb-i Maarif-i Adliyye” yapilmak iizere tamir edilmisken Babiali’de
cikan yangin neticesinde Babiali bu binay1 gecici olarak kullanmig; Babiali yenilenince
bina Ticarethane olarak kullanilmaya devam etmistir. Ticarethane’ nin binay1
bosaltmasiyla yerine Zaptiye’nin gectigi ve Ticarethane’nin 1849 tarihli bir belgeye® gore
bir donem Nafia Nezareti ve Ebniye Meclisi’nce de kullanildig1 belirtilmektedir (Celik,
2007).

Resim 3.33. Ticarethane binasi cephe goriiniisii ve kat planlari, (Celik, 2007)

19 Belgedeki “...Nafia Nezdireti igin ticarethanede miindsib mahal bulunarak tesviye olunmakta ise de
ebniye-i meclis dahi oraya nakl ettirileceginden zikrolunan mahallerin bazi mertebe tamiri icdp edip terkim
kalinan kesif defteri iktizasinca Nafia Nezareti i¢in tensib olunan mahallin ti¢ bin ii¢ yiiz on alti ve ebniye-i
hassa memurlar: ikdmeti igin tayin kilinan mahallin dahi alti bin sekiz yiiz altmis yedi kurus masrafla tamir
ve tecdidi viiciida gelecegi anlasilmis...” ifadelerden Nafia Nezareti’nin Ticarethane binasini kullandigi ve
Ebniye Meclisi’nin de gerekli tadilatlardan sonra buraya tasinacagi anlagilmaktadir (Celik, 2007).
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Resim 3.34. Ticaret binasinin Ayverdi Haritas1’ nda belirtilen yeri, (Ayverdi, 1958)

Tahir Pasa Konagi

Resim 3.35. Zabtiye olarak kullanilan Tahir Pasa Konogi, 1880-1893, (Internet: URL-54)

Akyildiz (1993), 1839°da bagimsiz olarak kurulan Ticaret Nezareti’ne galisma yeri olarak
Bahgekapi’daki (Sirkeci) Tahir Pasa konaginin verildigini belirtmistir. Yine Akyildiz’in
ifade ettigine gore Nafia Nezaret’in kuruldugu 1848 yilinda Babialide’ki Ticaret
Nezaret’inin bir iist katinda oldugunu belirtmektedir 1839 yilinda Babiali’de gergeklesmis
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olan biiyiikk yangin sonrasinda gecirdigi tadilat sonrasinda artik devlet islerinin goriildiigii
bir yap1 haline gelen Babiali’de 1844 ‘den sonraki bir tarihte Ticaret Nezareti ile Nafia
Nezaret’inin yine gecici olarak calistii tahmin edilmektedir®®.

(Akyildiz, 1993, 128-129).

Osmanli imparatorlugu déneminde gerileme déneminin iistesinden gelmek icin batililasma
cabalariyla devlet teskilatinin yenilendigi ve yonetimde nezaretlere yer verilmesi; bu
nezaretlerin zaman icinde gelismesi, genislemesiyle personel sayisinin artmasi gibi
nedenlerin bu donemde devlet daireleri igin mekan arayisina sebep olmustur. Bu sebeple,
devlet hazinesinden karsilanarak yapilan konaklar nazirlarin hem ikametgah adresi hem de
devlet islerinin goriildiigii yer olarak belirlenmistir. Celik (2007)’in ¢alismasina gore, Tahir
Pasa Konag1’ nin Nafia Nezareti’ne verilis tarihinin bilinmedigi 1875-1882 yillar1 arasina
tarihlenen Ayverdi Haritasi’nda belgelendigi belirtilmektedir. Bir miiddet Zaptiye Dairesi
olarak Tahir Pasa Konag1’ nin giiniimiize ulagsmadigini ve su an konagin bulundugu arsada

Sirkeci’de bulunan Merkez Postane’sinin yer aldigi bilinmektedir?.

Rauf Pasa Konagi

Resim 3.36. Rauf Pasa Konag, (Internet: URL-55)

% Giindogan’in calismasinda Babiali’nin 1839 yangimndan sonra yapiyr kullandigim belirttigi devlet
daireleri arasinda Ticaret veya Nafia Nezareti’ne rastlanilmamistir (Giindogan, 2011).

2! Bir miiddet Zaptiye Dairesi olarak Tahir Pasa Konag1® nin giiniimiize ulasmadigim kaydeden Celik, yaptig1
¢ikarimlara gore Zaptiye binasi olarak kullanilan yapi ile Ayverdi haritalarini gakistirarak konagi tespit
etmigtir ancak fotograftaki yapinin Zaptiye binasinin Ticarethane binast da kullandigindan fotografin Eski
Ticarethane binasi olabilecegini ifade etmistir (Celik, 2007).
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1865 tarihli Hocapasa yangininda yanan Rifat Pasa’nin ahsap konaginin yerine kagir
olarak yaptirilan bu konak, Eminénii Ilgesi’nde, Sirkeci’yi Cagaloglu’na baglayan Babiali
Yokusu (Ankara Caddesi) ile Prof. Kazim Ismail Giirkan Caddesi’nin kesistigi kosede,
33/21 parselde bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Nafia
Nezareti “olarak kullamilan bu yapimin daha dnce 1. Mahmud Vakfina ait oldugu ve ayni
bahcede yer alan iki konakla beraber Maliye Hazinesine gecirilerek kamu kurumlarinin
kullannmina tahsis edildigi bilgisiyle karsilagilmistir. Maliye Hazinesi’ne ait bu yapi,

giiniimiizde Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii olarak kullanilmaktadir (Celik, 2007).

“Ug katli olarak Avrupa Neo-klasigi tarzinda insa edilmis olan konakta, ampir {islubun
on plana ¢ikarildig1 goriilmektedir. Disa tagkin bir sekilde tasarlanan orta boliim, zemin
katta dort ayak tizerine oturmaktadir. Cephelerde, yatay silmeler ve plasterler ile
vurgulanan kat ayrimlar1 yarim daire ve basik kemerli pencereler ile
belirginlestirilmistir. Konagmn giris katinda yer alan merdivenlerin 6n kismina
yerlestirilen dort adet piyedestalli siitun ile bu bolim vurgulanmigtir. Siitunlarin bashk
kisminda bulunan palmet tarzindaki siislemeler ise oldukga dikkat ¢ekicidir. Ust katlara
cikist saglayan {i¢ kollu merdivenler ile gorkemli bir hal kazanan konaktaki tcli
pencere dizileri, ayn1 zamanda merdiven ve sofalarin bol aydinlikli birer mekan
olmasini saglamistir. Odalarda sade bir siisleme anlayisinin hakim oldugu konakta, tiim
katlarda zeminlerin farkli desenler igeren yer karolari ile kapl oldugu goriilmektedir”
(Internet: URL-55).

Resim 3.37: Ayverdi Haritasinda Nafia Dairesi Olarak tanimlanan Tahir Pasa Konagi ile
Rauf Pasa Konagi, (Ayverdi, 1958)

22 Celik, 1880-1893 yillar1 arasina tarihlenen II. Abdiilhamid Fotograf Albiimleri'nde , konagn Ticaret ve
Nafia Nezareti olarak adlandirildigini ifade etmektedir.



94

3.3.2. Cumhuriyet doneminde kullandig: yapilar

Apartman Dairesi/ Ulus Karaoglan Caddesi

1920°de Osmanli Hiikiimeti’nin Istanbul’da olan Nafiz Nezareti ile es zamanli olarak
kurulan TBMM Hiikiimeti’nin bakanligi olan Nafi’a Vekaleti’nin ilk yillarinda
faaliyetlerine Ulus Karaoglan Caddesi’nde bir apartman dairesinde® devam ettigi
arsivlerde yer almakla birlikte detayli bilgiye erisilememistir. Bunun sebebinin de durumun
gecici olmast ve apartman dairesinin yeni sekillenen Ankara’da varligini siirdiirememesi

olarak tahmin edilmektedir.

Bayindirlik Bakanlig1 Binasi/ Vekaletler Caddesi

“...Yeni islupta, aydinlik, tertemiz, yenilik ve tazelik kokan bir saray:
Nafr’a”.
(Aslanoglu, 2010:130)

Resim 3.38. Clemens HOLZMEISTER, Nafia Vekaleti (Bayindirlik ve Iskan Bakanligy),
1934, (Internet: URL-56)

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yeni bir devlet yapilanmasina giren Tiirkiye’nin baskenti
olarak Ankara ilan edilmistir. Ulkede ulasim sorununun ilk anda gerekli ihtiyaclari

karsilayacak sekilde c¢oziimlenmesi ardindan, 1930'larda Ankara'min imari1 ve devlet

26 Arahik 1930-26 Ekim 1933 tarihleri arasinda Baymdirhk Bakanligi yapmis olan Sn. Hilmi URAN’n
yazmis oldugu “Hatiralarim” adli eserinde ... Nafia Vekaleti binasinin ingasina zamaninda baslanmis; fakat
bina, tabii benim Vekaletten ayriligimdan sonra bitirilerek, Vekalet daireleri Karaoglan’daki apartmandan
oraya tasinmist1” olarak bahsettigi hatiralarindan anlasilmistir (CSB, 2015b:236).
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islerinin yiiriitiilebilmesini saglayacak resmi kurum binalarmin yapimina 6énem verilmistir.
Bu cergevede, 1927 Tesviki Sanayi Kanunu'nun verdigi olanaklarla Tiirkiye’de Tesviki
Sanayi Kanunu'nun verdigi olanaklarla gerek mimarlik faaliyetinde gerekse egitiminde

bulunulmasi amaciyla yabanci uzmanlar davet edilmistir (Ural, 1974).

1927-1940 yillar1 arasinda, Birinci Ulusal Mimarlik Dénemi’nin kapanmasi ardindan,
Tirkiye’ye cagirilan Guilio Mongeri, Ernst Arnold Egli, Theodor Jost, Clemens
Holzmeister, Jansen, Gustav Oelsner, Bruno Taut, Paul Bonatz, Hans Polzig ve Henri
Prost... gibi kent plancist ve mimarlar egitim ve uygulama alaninda etkin rol almislardir.
(Saraslan, 2005:76) ismi gegen mimarlar arasinda bulunan Clemens Holzmeister’a Ankara
devlet Mabhalllesi, Vekaletler Caddesi’nde -o zaman ki adi Nafi’a Vekaleti-Baymdirlik
Bakanlig1 mimari projesinin hazirlanmasi isi verilmistir. Holzmeister Ankara’da yapmis
oldugu yonetim yapilarinda, i¢inde bulundugu modern mimarlik tislubunun gelistigi
donem dolayisi ile, yalin cephe arayislarinda bulunurken diger bir yandan da geleneksel
Tirk Evi’nde gergek bir fonksiyonu bulunan ¢ikmayi bina girislerinde kullanarak bir
sentez gerceklestirmistir (Erkmen, 2003).

Yapinin temelleri, Devlet Mahallesi'nin zeminini olusturan kil tabakasina betonarme
someller lizerinde oturtulmus; bodrum katta tas, diger katlar ise tugla malzeme kullanilarak
yapilmistir. Kat dosemeleri ve cati betonarme ve c¢ati lizeri riiberoit ve kursunla
kaplanmistir. Ana girisin bulundugu orta akstaki ¢ikmanin ilk katinda yatay derzli tas
kaplama ve binanin diger yiizeylerinde ise siva lizeri boya uygulamasi yapilmistir.
Bahgenin diizenlemesi mimar ve bahge tasarimcisi olan Fransiz Theo Leveau tarafindan

yapilmistir (Aslanoglu, 2010:130).

Baymdirlik Bakanligi i¢in projelendirilen yapi; zemin lizerinde dort katli, bina girisinin
oniinde bulunan caddeye dik iki blok ve bu bloklar birlestiren zemin ve iki katiyla bir
yatay blok ve ana girisin bulundugu orta kiitleden olusturulmustur.®* One ¢ikan orta

merdivenli ana giristen, yapiya yanlarda bulunan bloklardan da girigler vardir.

# Sonradan, caddeye dik olan bloklarin tizerine bir kat daha ilave edilmistir.
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Resim 3.39. Baymdirlik ve iskin Bakanhig cephe ve i¢ mekéan fotograflari, (Internet:
URL-56)

Orta giris kiitlesi yan cephelerde disa tasan ve koselerde balkon olusturan ¢ikmalart ve 6n
cephesinin bes akshi girinti ve ¢ikmalariyla diger kisimlara goére daha hareketli bir
bicimlenmeye sahiptir. Orta giristen sonra mermerle kapli antreden mermer bir merdivenle
bakanlik makamina ve toren salonuna ¢ikilir. (Bkz. Resim 3.39) Yiiz yetmis bes oda
(Aslanoglu, 2010:130) yan bloklarda koridorlarin her iki tarafina, orta blokta ise koridorun
tek bir yanina dizilmistir (Erkmen, 1998).

Yapr bloklarinda, pencereler tek diize yerlestirilmis ve cikintili tas cerceveler icinde
alinmiglardir. (Bkz. Resim 3.39) Holzmeister’in binaya ait eskizlerinden bir 6n goriiniis-
perspektif ciziminde cephe boyunca dikilecek, iizerlerinde rolyefler olan alti adet kare
kesitli siitun Onerdigi goriilmekte olup, uygulamada bunlarin gergeklestirilmedigi

anlagilmaktadir (Aslanoglu, 2010:130).
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Ikamet Sitesi/ Kumrular Sokak

Resim 3.40. Teknik Arastirma Uygulama Genel Midirlugii olarak hizmet veren Ikamet
Sitesi (Internet: URL-57)

1956 yilinda, Emlak ve Kredi Bankasi’nin Ankara’da konut iiretimi i¢in ortak oldugu
Ankara Imar Limited Ortaklig1 tarafindan Mimar Orhan Bolak, Mimar Orhan Bozkurt ve
Mimar Gazenfer Beken hazirlatilan Kumrular Ikamet Sitesinin konut fonksiyonunda
tasarlanmis olup; 1961 yilinda projede tadilat yapilarak sergi salonu ve konferans salonu
islevleri de eklenmistir. Zemin ve iki bodrum kath {i¢ ayr1 kiitlenin ortak kullanim
mekanlari ile birlestirildigi Kumrular ikamet Sitesi’nde {i¢ normal kattan olusan iki blok ile
sekiz normal kat ve projede gazino olarak kullanimi Onerilen bir teras kattan olusan bir

blok bulunmaktadir (Bayraktar, Ayhan, Uysal ve Sumnu, 2014).

Kumrular Tkamet Sitesi {i¢ yatay prizmatik kiitlenin, lokanta ve gece kuliibii olarak
tasarlanan, ancak sonraki yillarda konferans ve sergi salonlarina doniistiiriilen ortak
kullanim mekanlarinin bulundugu bir ara kiitle ile birlestirilmesinden olusan “U” plan
semasina sahiptir. Bu sema yerlesimin kullanicilarina 6zel bir i¢ bahgenin ortaya
cikartilmasina olanak vermistir. Kumrular Ikamet Sitesi dort ayri plan semasimna sahip
dairelerden meydana gelmis olup; A Blok iki merkez c¢ekirdek sirkiilasyon etrafina
yerlestirilen iki ayri tipteki dairelerden olusmaktayken, B ve C Bloklar tek bir merkez
sirkiilasyon etrafinda yer alan ayr1 ayr1 plan semalarina sahip dairelerden olugsmaktadir.
Her blogun c¢ekirdek sirkiilasyonlarinda dairesel formda merdivenler kullanilarak, ferah

sirkiilasyon alanlar1 tanimlanmistir (Bayraktar ve arkadaslari, 2014 :97).
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Uzun yillar Baymndirhik ve Iskin Bakanligi Teknik Uygulama Arastirma Merkezi binasi
olarak kullanilan yap1 kompleksi (Bayraktar ve arkadaslar1,2014 :97) 2015 aralik ayinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin aldigi karar ile yikilmistir. Gliniimiizde hala bos olan

parselin ne amagla kullanilacagi bilinmemektedir.

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii/ Cetin Emec Bulvari
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Resim 3.41. Abdullah Demir, 1988, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, (Internet: URL-58)

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii Binas1 Cetin Eme¢ Bulvar iizerinde miilkiyeti Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na tahsis olan bir yapidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi personelinden
edinilen bilgiye gore; bakanligin kapanan birimlerinden Arsa Ofisi Genel Miidiirligii i¢in
Mimar Abdullah Demir tarafindan projelendirilen yap1 1988 yilinda kullanima alinmustir.
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’nlin kapatilmasiyla bosalan yapi, o zaman Vekaletler
Caddesindeki Bakanlik merkez binasinda hizmet veren Yapi Isleri Genel Miidiirliigi,
gerekli i¢ mekan diizenlemelerini yaptiktan sonra Cetin Eme¢ Bulvarinda bulunan bu

binaya taginmustir.

Zemin ve 7 kattan olusan bu yap1 avlulu bi¢cimde tasarlanmis ve avlu etrafindaki
koridorlara dizili ofislerden olusmaktadir. Yap: Isleri Genel Miidiirliigii’'niin uzun yillar
hizmet verdigi bu yap1 2019 yili mart ayi itibari ile bosaltilacagi ve Polis Vakfi tarafindan
kullanilacag: bilgisi Bakanlik yetkilileri tarafindan sifahi olarak edinilmistir.

Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii’niin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tiim birimlerinin
Mustafa Kemal Mahallesi’nde bulunan ana hizmet binasina tasinmasi ile birlikte
Bakanligin Goélbasi ilgesinde laboratuvarlariin yer aldigi binasindan bagka ek hizmet

binas1 olmayacaktir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi/ Mustafa Kemal Mahallesi

Resim 3.42. Mim Mimarlik, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2015, (Internet: URL-59)

Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz Hizmet Binas1 insaat1 Ankara ili, Cankaya il¢esi Mustafa
Kemal Mahallesinde {izerinde insa edilmistir. Bakanlik binasi biinyesindeki 8 Genel
Miidiirliige hizmet tlizerek tasarlanmis; 3 bodrum kat, zemin ve 18 kattan olusan yaklasik

142.500 m? ingaat alanina sahiptir.

Dort cepheli, dikdortgen formlu olarak tasarlanan bu yap: 3 katli baza tlizerinde 16 kat
olarak insa edilmistir. Projede makam girisi, ziyaretci ve personel girisi ile sosyal tesisler
girigi olmak tizere toplam ii¢ adet giris bulunmaktadir. Bodrum katlarda, sigiak, otopark,
ve teknik hacimler; zemin kat, 1.kat ve 2. katlarda, Bakanlik Makami, Rehberlik ve Teftis,
Personel Daire Bagkanligi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetler Daire
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, i¢ Denetim, Yiiksek Fen Kurulu, kres, konferans salonu,
egitim Salonlar1, ¢cok amaglh salon, saglik birimi, 6zel yemek salonu, kafeterya, yemekhane
ve laboratuvar yer almaktadir. 3 ve lizeri Katlarda ise genel miidiirliikler hizmet birimleri
bulunmaktadir. Dénemin alisagelmis planlamasiyla olusturulan kat planlar1 ortada asansor,
yangin merdiveni, toplanti salonlar1 ve tuvalet gibi birimlerin bulundugu ¢ekirdek
etrafindaki koridora dizilmis cogunlukla camekanli ofislerin oldugu bir bina olarak
tasarlanmigtir. Donemin diger yapilarinin etkilendigi gibi yine kendisine ait olan
yonetmeliklerden etkilenen bu yapi da makam kati haricinde, yangin merdiveni disinda bir

merdiven bulunmamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr Hizmet Binas1 Enerji Verimligi Performansi Yonetmeligine

gore c¢evre dostu bina olarak tasarlanmis olup, yagmur suyu ve gri suyun tekrar
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kullanilabildigi projede, gilines panelleri de yer verilen yapida yenilenebilir enerji

kaynaklar1 kullanildig1 bir bina elde edilmistir.

Bina cephesi, aliminyum silikon giydirme cephe ve cam elyaf takviyeli beton kaplamadan
olusmaktadir. Ayrica, yine donemde popiiler olan eskiye Oykiinme arzusuyla kullandigi

Selguklu donemine ait motifler CNC lazer kesimli cephe elemanlari ile kullanilmistir.

2018 yilinda degisen sistem ile Bakanligin teskilat yapisina ilave olan Milli Emlak Genel
Mudiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii’niin de binaya taginmasi ile artan niifusa
hizmet edebilmek amaciyla, bir takim kullanici1 degisiklikleri yapilmis ve ofislerin tasarim
asamasinda belirlenen kisi sayisinin iizerinde kullanim saglanmasi suretiyle yeni gelen

Genel Midiirliiklere yer acilmistir.
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4. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI'NIN MIiMARI KiMLiGi
UZERINE

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar teskilat yapisi
ve teskilat kanunundaki ge¢irdigi degisiklikler ile ¢cok defa yeni bir yapilanma igerisine
girmistir. Bu degisiklikler zaman zaman goérev ve sorumluluk alanlarinin farkli kurumlara
vermesine zaman zaman ise farkli kurumlarin gorevlerini iistlenmesine neden olmustur.
Bakanlik, 6zellikle Ge¢ Osmanli Déneminde sik araliklarla Ticaret Nezareti biinyesine
alinmis ve tekrar miistakil hale getirilmistir. Gegirdigi bu degisiklikler sonucu, yenisine
ihtiyag duyulan kurulus kanunlariyla, gorev tamimlar1 ve organizasyon yapisinda

yapilanmalar geg¢irmistir.

Neredeyse iki yiizyilla yakin siiredir varligini siirdiiren Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar sehircilik ve insa faaliyetlerinde 6nde gelen
kurum olmustur. Kendi i¢inde gecirdigi bu degisiklikler, yapilagsmaya iliskin s6z sahibi
etken bir kurum olmas1 dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu déneminde ya da yeni ulus
devletin kuruldugu Erken Cumhuriyet Donemi ve sonrasinda da devlet iizerinde etkili
olmustur. Kurumsal kimligi sik degisen bu yap1 ayni zamanda var oldugu dénemi de hi¢

stiphesiz ki etkilemistir.

Tezin diger bolimlerinde Bakanligin kurumsal kimlik okumasinin yapilabilmesi adina
tarihgesi, faaliyet alanlar1 ve kullandigi yapilar anlatilmigtir. Bu boliimde ise, kurumsal
kimliginin degisikligine altlik hazirlayan mevzuat ilizerinden ve mimari olarak da

kulland1g1 ve kamu adina yaptirdig1 yapilar tizerinden kimlik okumasi yapilacaktir.
4.1. Mevzuat Uzerinden Mimari Kimligin Okunmasi

Osmanli Doneminden giinlimiize ulagmis olan en eski bakanliklarimizdan biri olan
Bayindirlik Bakanligi’nin temel amag ve gorevleri; giiniimiize kadar sirasi ile ¢ikarilmis
olan Kurulus ve Gorev Kanunlari; Osmanli Donemi i¢in, 09/03/1849 tarihli Kurulus ve
Gorev Kanunu, 02/02/1870 tarihli “Nafi’a Nezareti’nin suret-i teskili ve vezaifine dair
Nizamname”, 19/01/1880 tarihli “Nafi’a Nezareti’nin Nizamname-i Dahilisi”’ olarak anilan
tictinci teskilat kanunu, Osmanli Devleti’nin Bakanlik icin son kanunu ve Erken

Cumhuriyet Donemi’nde de kullanilmasi sebebiyle yeni donemle bag kuran 15/10/1914
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tarihli Nafi’a Nezareti’ nin Dordiincii Teskilat Kanunu; Erken Cumhuriyet Donemi igin
ise, 26/05/1934 tarih ve 2443 sayili; 26/05/1939 tarih ve 3611 sayili, 09/05/1958 tarih ve
7116 sayii “Imar ve Iskdn Bakanhgi’nin Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun”,13/07/1972 tarih ve 1609 sayili “Baymndirlik Bakanligi Kurulus ve Gorevleri
Kanunu”, 06/06/1991 tarih ve 3755 sayili Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ardindan 29/06/2011 tarih ve 644 sayili “Cevre
ve Sehircilik Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”dir. Bakanlik yapisi son olarak 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
degisiklik gostermis; Tiirkiye Cumhuriyeti bilinyesindeki tiim bakanliklar1 kapsayan
kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da teskilat yapisi ile gorev ve sorumluluk

alanlarinda degisiklikler yapilmistir.

Giderek degisim gosteren bakanlik yapist “yapi igleri, iilkenin ulastirma ihtiyacini
karsilayan karayollari, demiryollari, limanlar ve kiy1 yapilari, hava meydanlari, dogal gaz
boru hatlar1 ve tesisleri insaatin1 ve esasli onarimlarim1 yapmak ve yaptirmak” gibi
kapsamli is sahalarindan bazilarin1 farkli kurumlara vermis ve gilinlimiizde cevre ve
sehircilik (insaat, mimari proje, kentsel tasarim, imar planlama, kentsel doniigiim, mevzuat
diizenleme, harita, yer bilimsel etiit ¢aligmalar1 ve cografi bilgi sistemleri vs.) konularinda
faaliyetlerine devam ederken hazirladigi, kanun, yonetmelik gibi mevzuatla da

iilkemizdeki mimari gelismeleri olumlu ya da olumsuz yonde bir hayli etkilemistir.

Tezin bu boliimiinde gegmisten giinliimiize kadar yayimlanmis 6nemli goriilen mevzuattan

kisaca bahsedilmistir.

Tiirk Mithendis ve Odalar Birligi’nin Kurulusu /1954

Bayindirlik Hizmetlerine iliskin mevzuatin 6énemli bir parcasi olarak, 27/01/1954 tarihli
6235 sayili Tiirk Miihendis ve Odalar Birligi’nin Kurulus Kanunu 04/02/1954 tarih ve
8625 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige girmistir. Bu Kanuna gore, Tiirkiye’de miihendislik
ve mimarlik mesleklerini yerine getirmek isteyenler, mesleklerini yapabilme sarti olarak

odaya liye olmakla miikellef kilinmistir.

Kanunun 34. Maddesine gore; yabanci miiteahhitler veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’de

devlet daireleri ile resmi ve 0zel biitlin kuruluslara ve sahislara karsi, dogrudan veya yerli
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kuruluslarla ortak olarak taahhiit ettikleri miithendislik veya mimarlik ile ilgili islerde;
yalniz o ise ait olmak ve bu kanunla kurulan birligin goriisiinii almak, Bayindirlik
Bakanligi’nin onaymdan ge¢mek sart1 ile; yabanci uzman c¢alistirabilmekteydi. Bu kanunla,
Erken Cumbhuriyet Donemi’nde yabanci mimarlarin egitim ve proje yapimi alanlarinda
etkin olduklar1 donemden sonra bir kontrol mekanizmasinin kurulmak istedigini

sOyleyebiliriz.

3194 Savili imar Kanunu / 1956

1956 yilinda cikarilan 6785 sayili Imar Kanun’un ve imar konusundaki diger mevzuati

yiiriirliikten kaldiran yeni imar Kanunu,

Bu kanunla, mahalli idarelere imar konularinda yetki verilmis ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi, belediyeler tarafindan yaptirilan imar planlarin birer 6rneginin gonderildigi
veya mahalli idareler ve merkezi devlet teskilatinin birimleri arasindaki koordinasyonun

saglandig1 birim haline gelmistir.

Bu iki kanunda yapilan bir de8isim de yap1 ruhsatina iliskindir. Ruhsat verilmesi sarti;
6785 sayili Imar Kanununun 4 iincii maddesine gore “Yap: ruhsatiyesi alma k igin
belediyeye bir dilekg¢e ile miiracaat edilmesi, tapunun ve varsa ¢apinin gosterilmesi ve
dilek¢eye bu kanuna uygun olarak hazirlanmis mimari , statik ve tesisat plan, proje resim
ve hesaplarindan gerekli olanlarinin eklenmesi lazimdir.” isleme alinirken, 3194 sayili
Imar Kanunun 21 nci maddesine gore * Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26
nc1 maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden veya yeminli serbest
mimarlik ye miihendislik biirolarindan yap1 ruhsatiyesi alinmast mecburidir.” Olarak
degistirildiginden serbest mimarlik ve miihendislik odalarinin da kontrol altina alindigini

gormekteyiz.

2490 Sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi / 1979

Yatirimlar i¢in 6nemli bir kanun olan 2490 sayili Kanun’da 1979 yilinda degisiklik

yapilmistir. Bu kanununa gore Emanet Usulil baglhiginda soyle ifade etmektedir:
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“Madde 50- Asagidaki isler bir miiteahhit araya girmeksizin dairesi tarafindan veya
daire namina resmen teskil edilecek mes'ul heyetler ehile emaneten yaptirilabilir:

A) Kesif bedeli (on bin) lirayr gegmemek- lizere resmi dairelerin binalari, yollari,
kopriiler inga veya tamiri

B) Kesif bedeli (bes yiiz bin) lirayt gegmemek tizere harp gemileri (onarilmasi)
tamirlerti;

C) Mevadd infildkiye imali ve istihkdmlarin inga ve tamiri ile yasak mintikalar igindeki
arazi ve meyve agaglan hasilatinin toplattirilmast;

D) Tuz ¢ikarma isleri;

E) Eksiltme veya pazarlik suretiyle ihalesi miimkiin olmayan diger insa, tamir ve imal
isleri (Bunlarin tahmin veya kesif bedelleri on bin liray1 gectigi takdirde icra Vekilleri
Heyetinden karar alinmasi sarttir).”

Buna gore, bir miiteahhit olmaksizin kuruluslarinca olusturulacak sorumlu kurullar ile
emaneten is yapilabilmesinin 6nli acilmistir. Ancak, dénemin siyasi ve sosyal sartlari

geregi herhangi bir emanet calismasinin yapilmadigi bilinmektedir (CSB, 2015b:341).

2981 Sayili Imar Affi Kanunu / 1984

Ulkenin hemen her tarafinda vatandasin kendi ydntemleri ile yapmus oldugu yiiriirliikteki
mevzuata ayikir yapmis oldugu yapilar iilke genelinde dnemli bir sorun haline gelmis ve
bu durumun 6niine gecilememesi sebebiyle 24 Subat 1984 yilinda Imar Affi Kanunu
8/03/1984 tarih ve 18335 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu
kanuna amaci, “Imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 olarak insa edilmis ve insa halindeki
biitlin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat,
tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve ilgili diger hususlar1 belirlemek”
olarak belirlenmis ve tespit ve degerlendirmeler i¢in yeminli 6zel teknik biirolar
kurulmustur. Gecekondulasma ve mevzuat disi uygulamalar iilke genelinde bir sorun
haline gelmigken {istii kentlesme i¢in bliylik sorun olan kontrolsiiz yapilasmanin isti

yenileri yapilincaya kadar ortiilmiistiir.

2982 Savili Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda
Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklar1 Taninmasi Hakkinda Kanun / 1984

Doénemin konut ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla konut insaati ile kalkinmada
oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarin, vergi, resim ve harg istisna ve muaflik vererek
konut yapimina tesvikin saglanmasi amaciyla yoluyla tesvikinin saglanmasi igin

24/02/1984 tarih ve 2982 sayili “Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
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Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg istisna ve Muafliklari Taninmasi: Hakkinda
Kanun” 01/03/1984 sayili ve 18328 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu / 1984

“Konut ihtiyacinin kargilanmasi, konut ingaati yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin
diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile ara¢
ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler i¢cin Toplu Konut Fonunun
meydana getirilmesi ve kullanilmasi” amaciyla 02/03/1984 tarih ve 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu 17/03/1984 tarih ve 18344 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

Bu Kanunla, yine sehirlerde yasanan konut agiginin kapatilmasi hedeflenmis ve Merkez
Banaksi1 nezdinde kurulan bir “Toplu Konut Fonu” nun baglica kaynaklar1 tekel maddeleri,

akaryakit ve yurtdisi ¢ikis harglari olarak belirlenmistir.

Ferdi ve toplu konut kredisi, konut kredisi faiz siibvansiyonu, toplu konut iskan sahalarina
arsa temini, aragtirma, turizm alt yapilari, konut alt yapilar1 veya okul, karakol, ibadethane,
saglik tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢cocuk parklar1 ve benzeri tesisler ile konut sektorii
sanayiini tesvik icin yatirim ve isletme kredisi alanlarinda kullanilacak toplu konut fonu;
Bagbakanliga bagli olarak 29/02/1984 tarih ve 2983 sayil1 “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirnmlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda kurulan, Toplu Konut ve

Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanligi’nca yiiriitiilecektir.

Istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflar1 tesvik ederek saglanacak ek
finansman kaynaklan ile kamu yatirnmlarint hizla gerceklestirmek iizere hazirlanan 2983
sayill kanunla koprii, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon
sistemleri ile sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 gibi kamusal ihtiyaglarin da

karsilanmasi i¢in yine Merkez Bankasi’nda “Kamu Ortaklig1” fonu olusturulmustur.

Birbirini besleyen bu iki kanun yalniz konut ihtiyacin1 degil ayn1 zamanda donati alanlari
olarak adlandirilan diger kamusal alan fonksiyonlarin1i da konutlarla beraber arttirmayi

hedeflemektedir.
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3086 Sayili Kiy1 Kanunu /1984

Deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilan ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinde, bu yerlerin 6zelliklerini gozeterek korum a ve
kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla 27/11/1984 tarih ve 3086 sayili Kanun
1/12/1984 tarih ve 18592 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu

kanunla, kiy1 seritlerdeki 6zel miilkiyet hakki kontrol altina kamu yarar1 gozetilmistir.

3996 Savyili Bazi Islerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasina Dair Kanun
/1994

“Kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji
ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli
cergevesinde yaptirilmasini saglamak” amaciyla 08/06/1994 tarih ve 3996 sayili “Bazi
Islerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasina Dair Kanun” 13/06/1994

tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu kanun, koprti, tlinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, enerji iretimi, iletimi, dagitimi, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri
tesisler, ¢evre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otoparki
ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 ve benzeri yatirnm ve hizmetlerin
yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde

sermaye sirketlerinin veya yabana sirketlerin gorevlendirilmesine olanak saglamaktadir.

595 Savili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname /1999

17 Agustos 1999 tarihinde Adapazari-Golciik-Yalova hattindaki fayda gergeklesen
kirillmadan dolayr yasanan deprem felaketi bolgede binlerce can kaybina ve yapilarin
yikimina sebep olmustur. Giivensiz ve kontrolsiiz yapilagsmanin hat sathalara g¢ikmasi
nedeniyle bundan sonra yapilacak yapilar iizerinde kontrol mekanizmasi olacak yap1
denetim firmalarinin olusturulmasi i¢in diizenleme baglatilmistir. “Yapida. can ve mal
giivenligini saglamak, kaynak israfina sebep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz
yapilasmay1 onlemek, cagdas norm ve standartlarda yapi iiretmek ve bunun icin yapi

denetimini saglamak, yap1 hasar1 nedeni ile zarara ugrayan kisilerin haklarin1 korumak ve
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dogabilecek zararlarin tazminini” saglamak amaciyla 595 sayili “Yap1 Denetimi Hakkinda
KHK” 10/04/2000 tarih ve 24016 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu veya bu konuda 6zel kanunlara tabi kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar1 veya yaptiracaklart yapilar ve bodrum katlar1 harig, tek katli ve
yap1 insaat alan1 180 m2'yi gegmeyen miistakil yapllar25 kanun kapsami haricinde tutulmus
ve bundan sonraki uygulamalarda Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nin yetkilendirildigi
firmalarin yapilan ingaatlar iizerinde etkinligi baslatilmistir. Ancak, bazi hiikiimlerin
anayasaya aykir1 olmasi gerekgesiyle bu KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan 24/05/2011
tarih ve 2001/90 sayili karar ile iptal edilmistir. Bunun iizerine s6z konusu KHK’da gerekli
diizenlemeler yapilmis ve sonra 29/06/2001 tarih ve 4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun 13/07/2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirlige
girmistir. Sonrasinda zaman zaman uygulama yonetmeliklerinde degisiklikler yapilan bu
kanun giiniimiize dek kullanilmistir. Son olarak, “Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 29/12/2018 tarih ve 30640

sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu Thale Kanunu / 1999

Ulkede gerceklesmis ve bilyiik kayiplara neden olmus deprem felaketlerinden sonra,
ozellikle 17/08/1999 tarihli depremden sonra, sivil yapilarin yani sira kamu yapilart da
biliyiik hasarlar gérmiistiir. Kamu yapilarindaki bu hasarlar teknik zayifligin ve ihale
kanunlarin yetersiz oldugu kanisi uyandirdigindan, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak {iizere siniflandirilmis ve

kriterleri belirlenmistir.26

2 30/06/2014 tarih ve 5205 Sayili “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Kanun” ile “tek parselde, bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve toplam iki yliz metrekareyi gegmeyen
miistakil yapilar” olarak degistirilmistir.

% 2886 sayih Devlet Thale Kanuna gore; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik
teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii olarak uygulanan ihale usullerinin tekrar belirlendigi ve yarisma
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Bu kanunla, daha énce sartname ve tip sdzlesme hazirlama yetkisi Baymdirlik ve iskan

Bakanligi’ndan alinarak Kamu Thale Kurumu’na verilmistir.

Konut Miistesarligi’nin Kurulmasi / 2001

Kalkinma planlarma ve yillik programlar ile bolgesel ve yerel planlar arasinda uyumu
saglayarak saglikli ve diizenli yapilasmayi olusturmak tiizere, yatirnm sektorleri, kamu
tesisleri ve her ¢esit konut i¢in ihtiya¢ duyulan arsa iliretimini saglamak, konut ihtiyacini
gidermeye yonelik alternatif finansman modellerini gelistirmek, arsa ve konut politikalar
iiretmek ve bu politikalarin uygulanmasini saglamak amaciyla kurulan 28/06/2001 tarih ve
4698 sayili Konut Miistesarligi Kurulmasi Kanunu 07/07/2001 tarih ve 24455 sayilt Resmi

Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bagbakanliga bagh olarak kurulan bu miistesarlik i¢in, daha 6nce Baymdirlik ve iskan
Bakanligi’na bagli olan “Toplu Konut Idaresi Baskanlig1” ve Basbakanligin bagh kurulusu

olan “Arsa Ofisi Genel Miidiirligii” bagl kurulus olarak belirlenmistir.
Ayrica, ayn1 kanunla “Konut Koordinasyon Kurulu” ve “Konut Yiiksek Kurulu” adlarinda
iki kurul olusturulmustur. Konut miistesarlig1 ve soézii gecen diger iki kurul 27/11/2002 ‘de

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na baglanmis; 31/07/2003° de ise tamamen kaldirilmistir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun / 2012

6306 sayili kanun ile afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslart belirlemek amaglanmis; deprem tehlikesi altindaki iilkemizde ¢ogalan

kontrolsiiz ve sagliksiz yapilasma sonucu olusan yapilarin doniistiiriilmesi hedeflenmistir.

usuliiniin ise kaldirildigi goriilmektedir. Ancak, siniflamadan kaldirilan bu madde “Tasarim yarigmalar1”
olarak ayr1 bir madde olarak kanunda korunmustur.
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Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi / 2014

Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma
dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek,
yasam kalitesi yliksek, saglikli ve gilivenli c¢evreler olusturmak {izere hazirlanan, arazi
kullanim ve yapilagma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

Surdirilebilir Yesil Binalar ile Siurdirilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair
YoOnetmelik / 2014

Binanin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullanarak ¢evresel etkilerini azaltmak i¢in
stirdiiriilebilir yesil binalar ile siirdiiriilebilir yerlesmelerin degerlendirme ve belgelendirme
sistemlerinin olusturulmasi, belgelendirme siireglerinde rol alacaklarin gorev, nitelik ve
sorumluluklarinin  belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

hazirlanmstir.

Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeligi / 2017

Binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullanarak c¢evreye olan
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in degerlendirme ve belgelendirme sistemlerinin
olusturulmasina, degerlendirme ve belgelendirme siirecinde rol alacaklarin gorev, nitelik
ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

hazirlanmstir.

4.2. Kullandig: Yapilar Uzerinden Mimari Kimligin Okunmasi

Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize dek varligimi 170 yili agkin siirdiirmekte
olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul doért adet
binay1; Tirkiye Cumhuriyet’inin bagkenti Ankara’da iki adet binay1 ana hizmet binasi, alt1
adet binay1 ise ek hizmet binasi olmak iizere, toplam dokuz adet binay: kullandig1 tespit

edilmistir. (Bkz. Sekil 4.1)
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Tez kapsaminda ise; Ankara’da kullandig1 yapilardan So6giitézii Ek Hizmet Binasi kiralik
bina olmasi sebebiyle; Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi tarafindan kullanilmig ve sonrasinda
Sosyal Giivenlik Kurulu’na verilen arsada bulunan yapi, giiniimiizde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ana hizmet binasmin insa edildigi arsada bulunan Afet isleri Genel Miidiirliigii
binasi ile giiniimiizde Altindag Tapu Ilge Miidiirliigii olarak kullanilan ek hizmet binalari
kisa siireli ve ana hizmet birimleri tarafindan kullanilmamis olmasindan dolay1 incelemeye

alinmamustir.

4 N [ )
ISTANBUL ANKARA

APARTMAN DAIRESI (KARAOGLAN
BABIALI CADDESI/ULUS)

NAFIA VEKALETI BiNASI

. . | IKAMET SITES] |
TICARETHANE BINASI ( YUKSEK FEN KURULU BINASI ]
J TAPU KADASTRO MUDURLUGU BINASI
N (ETLIK)
TAHIR PASA KONAGI | sOGUTOZU EKHiZMET BINASI |

| AFET iSLERI GENEL MUDURLUGU BINASI |

YAPI ISLERI GENEL MUD. BIiNASI

RAUF PASA KONAGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI BINASI

\_ 2N J

Sekil 4.1. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Osmanli Imparatorlugu doéneminden
giinlimiize kullanmis oldugu yapilarin isimleri

Bakanligin kullandig1 yapilar mimari anlamda incelendiginde; Osmanli Imparatorlugu
déneminde kullanilmis olan yapilarin donemin ingaat malzeme ve teknik bilgisinden
kaynakl1 olarak ahsap ve kagir yap1 olarak insa edildigi; batililagsma cabalar1 sonucu daha
cok gilivenilen yabanci mimar ve kalfalar dolayisi ile neo-klasik, barok ve ampir iislubuyla

insa edilen konaklarda ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Ankara’da ise Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin agilmasiyla birlikte kurulan Nafia

Vekalet’inin 1934 yilina kadar 6zel bir yapida hizmet vermedigi ve Ulus Karaoglan
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Caddesinde bir apartman dairesinde calismalarmi siirdiirdigi kaynaklarda karsimiza

cikmugtir.

Baskent ilan edildigi donem, Anadolu kasabasi olarak adlandirilan ve doénemin
yayimlarinda da bagkent Ankara’nin adeta gelismis bir kdy oldugundan sik sik
bahsedilmesi, donemin sartlarinin ve bakanligin ozellikli bir binada hizmet verememe
sebebini aciklamaktadir. Insaat alaninda sosyal, siyasal, askeri ve ticari amaglar
dogrultunda oOncelik verilen ulagim aglarinin olusturulmasi ardindan, siranin toplumun
sosyal doniigiimiine ve topluma hizmet verecek devlet yapilarinin inga edilmesine geldigi
donemlerde, 1934 yilinda iilkeye gelen yabanct mimarlardan Clemens Holzmeister’in
Vekaletler Caddesindeki Nafia Vekaleti binasini tasarlamasiyla, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarihinde ilk kez kendisi i¢in tasarlanan bir yapida hizmet vermeye baglamistir.

Birinci ulusal mimarlik akimiyla baglayan Ankara’nin yeniden insa edilme siireci, Egli,
Clemens Holzmeister gibi mimarlarin modern mimari ¢izgileriyle yeni bir ¢ehre
kazanmaya baslamistir. Donemin devlet yapilar1 genel olarak anitsalligin gii¢lendirilmesi
icin simetrik, yatayda uzun mimarilerdir. Sihhiye’den Vekaletler Caddesine kadar uzanan
diger bakanlik binalar1 ve bir sonraki adiyla Bayindirlik Bakanligi, bakildiginda devlete ait

bir kurum oldugun hissettiren yapilar olmustur.

Zaman igerisinde genisleyen teskilat yapisi1 nedeniyle artan hizmet birimleri ve personel
sayistyla 1934 yilinda ihtiya¢ duyulmus alandan daha genis bir alana ihtiya¢ duyulmus,
ancak uzun yillar boyunca gerek maliye hazinesinin kendisine tahsis ettigi gerek 6zel miilk

sahiplerinden kiraladig1 yapilarla hizmetlerine devam etmistir.

Bakanlik genisleyen teskilat yapist ile farkli hizmet binalarinda pargali hizmet verdigi
yillarda; Yiiksek Fen Kurulu gibi miistakil baskanliklarin oldugu birimleri Mithatpasa
Caddesinde SGK’nin yanindaki binayi; ayrica, Turgut Ozal Bulvari’ndaki Altindag Tapu
flge Miidiirliigii binasin1 kullanmistir.

Bakanligin tarihine taniklik eden ve aslinda siirecteki tiim yapilagsmalara imza atan Yapi
Isleri genel Miidiirliigii ise; yine bakanlik birimlerinden biri olan Arsa Ofisi Genel
Midiirligi icin insa ettirilen birimin kapanmasiyla, Vekaletler Caddesindeki binadan

tasinmis ve Cetin Eme¢ Bulvari’nda giiniimiizde de yer alan binada hizmet vermektedir.
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Bakanlik ¢aliganlarindan edinilen bilgiye gore 1988 yilinda projelendirilmis yapinin kiigiik
pencere acikliklar ile donemi yansittigi okunabilmektedir. Bakanlik personelinden alinan
bilgiye gore; 2019 yil1 subat aymnda Cetin Eme¢ Bulvari’nda bulunan Yapi Isleri Genel
Miidiirliigii binasmnin da Polis Vakfi’na satildigi ve YIGM’'nin de Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ana hizmet binasina tagmacaktir. Bdylece aslinda YIGM denince akla gelen ve
bakanligin 6zellikle mimarideki yiizli olan bu genel miidiirliigiin de kentteki izi bir miiddet

sonra silinecektir.

Cumhuriyet’in sivil mimari bellegini olusturan Orneklerden biri olan Necatibey
Caddesindeki Ikamet Sitesi de bakanligm ek hizmet binalar1 arasinda yerini almistir.
Bayindirhk Bakanligi ile Imar ve Iskdn Bakanliginin birlesmesi ardindan Imar Iskan
Bakanliklarinin birlestirilen genel miidiirliikleri Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii olmus ve uzun yillar Ikamet Sitesinde hizmet vermistir. 2011 yilinda
bakanliklarin tekrar birlesip ayrilmasinin mevzu oldugu zamanlarda Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’ da Cevre Bakanlig ile birlestiginden; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin daha
fazla ¢alisma alanina ihtiyaci olmustur. Bunun iizerine, bakanlik Cankaya Ilgesi, Sogiitozii
Mahallesi’nde bulunan binaya tasinmistir. Simdiye kadar goriilenlerden farkli olarak bu
bina maliye hazinesine ait degil 6zel miilkiyettir. Yaklasik bes yil ¢alisilan bu yapidan
sonra bakanlik ikinci kez binasin1 yenileme karar1 almis ve Mustafa Kemal Mahallesi’nde
eski birimlerinden Afet Isleri genel Miidiirliigii binasmin oldugu yere tiim hizmet

birimlerini tasimak {izere yeni bir bina insa ettirmistir.

2016 yilinda, Mustafa Kemal Mahallesi’nde eski Afet Isleri Genel Miidiirliigii binasinin
oldugu arsada insa edilen yapiya Yapi Isleri Genel Miidiirliigii haricindeki birimlerini
tasimistir. Mustafa Kemal Mabhallesi’'nde ki bu yapt mimari olarak incelendiginde;
giinlimiizde cokca kullanilan bir yapi tiirii olan baza istii kule olarak tasarlanmistir. Geg
Osmanli ve Erken Cumhuriyet donemindekine benzer anlayisla fakat farkli yontemle
yapildigi Osmanli-Selguklu canlandirmaciliginin  6rnekleri cephede kullanilan CNC
motiflerde goriilmektedir. Ayrica, yine giiniimiizde cephelerde giydirme cam cephelerin
fazlasiyla kullanilmas1 ve kisithh agilir kanatli pencerelerin yapilmasi; 1sitma-sogutma
sistemlerinin mekanik olarak ¢éziimlenmesi, binanin ¢ekirdeginde wc, yangin merdivenleri
ve teknik hacimler gibi birimlerin ¢ozlilmesi de bakanlik binasinin mimari tasariminda
kullanilmistir. 2018 yilindaki sistem degisikligi ile 1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile bakanlik biinyesine dahil olan maliye Bakanlig1 biinyesindeki Milli Emlak Genel
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Miidiirliigii ve I¢ Isleri Bakanligi biinyesindeki Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’ niin
katilmastyla bakanligin 6ngordiigii personel sayisinin ve dolayisi ile mekan ihtiyacinin

arttig1 sOylenebilir.

Bakanligin uzun tarihinde kullandig1 yapilara bakilacak olursa, Nafia Nezareti iken
Osmanl1 imparatorlugu i¢in birgok yap1 insa edilmesini saglayan bu bakanligin kendisi igin
0zel olarak bir bina insa ettirmedigi goriilmektedir. Bakanlik, maliye hazinesinde baska
devlet kurumlarinin da zaman zaman kullandig1 binalar1 yapilan tadilatlarla gegici siire ile
kullanmigtir. Erken Cumhuriyet donemine bakildiginda ise, yine oncelik tilkenin insasi
olmus ve Ulus’ta yer alan bir apartman dairesinde bir miiddet ¢alismistir. 1934 yilinda ise,
modern Tiirkiye’nin olusturma cabalar1 ile insa edilenlerden birisi de Nafia Vekaleti
olmustur. Kullanilan malzemelerden mimari ¢izgilerine kadar donemin kimligini yansitan
bu yapinin genisleyen yapisina karsilik vermemesi sebebiyle gegici degisken binalarda
hizmet birimlerini parcalayarak caligmalarint siirdiirmiistiir. Sonrasinda yine kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda yaptirdigl; donemin olmayan mimari tarzini yansitan ikinci binasi

ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi binasidir.

Bakanlik Ankara i¢in 6nemli yapilardan ikisini kendisi kullanmis bir tanesini de ilgili
birimi olan Iller Bankas1 AS. Genel Miidiirliigii kullanmigtir. Bu binalar, Yargitay’a satilan
Vekaletler Caddesindeki Bayimndirlik Bakanligi Binasi, varligini siirdiiremeyen Kumrular
Ikamet Sitesi ve Ulus’ta yine varligini siirdiiremeyen Ilbank binasidir. Bakanligin genel
biitceye tabi olmas1 nedeniyle kendi tasarrufunda olmayan kararlarla kullandig1 ve bosa
cikan yapisinin bagka bir devlet kurumu tarafindan kullanasi tabii karsilanabilir olsa da
yillarca emek vererek kurdugu kentin bugiine yansimalarin1 yitkmak tabii kargilanamaz olsa

gerek.

4.3. Kamu Admna Yaptigi Yapilar Uzerinden Mimari Kimligin Okunmasi

XIX. ylizyil’imm son donemindeki se¢mecilik iizerine dayanan mimari anlayis Osmanli
Devleti’ni de etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun bu déneminde mimari; yabanci ve
levanten mimarlarin da etkisiyle hem batinin klasik cephe figiirleri hem de Osmanli-
Selguklunun kullandig1 Islami 6gelerin kullanilmasiyla eklektik bir hal almaya baslamustir.
Doénemde kullanilan bu mimari Gslup devlet yapilarindan mimari yapilara kadar bir¢cok

alanda kendini gostermeye devam etmistir.
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Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde yasamis ve Erken Cumhuriyet doneminde
de devam eden Mimar Kemalettin Bey ve Vedat Tek ise bu iki donemde adeta bag
kurmuslardir. Atatiirk’in yeni modern Tiirkiye’yi c¢agdaslarindan hicbir sekilde geri
kalmak istemeyerek kurmak istemesi Erken Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ¢ok da

kolay olmadig1 yine donemin mimarilerinden anlagilmaktadir.

Yavuz (Yavuz, 1981:16), Mimar Kemalettin dénem ig¢indeki mimari anlayisini su sekilde

aktarmaktadir.

“...Kemaleddin Bey, bir mimar olarak, giiclinli yitirmis imparatorlugun gec¢misteki
gosterisli yasantisina 6zlem duymakta, c¢okiintiiniin nedeninin, o yillarda birgok
Osmanli aydininin yaptigi gibi, kiiltiir yozlasmasinda aramakta, bu nedenle, Bati
mimarisiyle ge¢misteki Tiirk mimarisini karsilastirmak geregini duyarak, artik giiniin
kosullarina ters diisen bu mimariden yalnizca bigimsel olarak yararlanip yeni bir sentez
olusturmaya c¢abalamakta, boylece ulusguluk akimina kosut bir ulusal mimarlik anlayist
yaratmaktaydi”

Geg¢misin kotii izlerini o giine tasimak istemeyen ve modern ¢izgileri olan bir mimariyle
yeni Tiirkiye’nin baskentini insa etmekte kararli Atatiirk’iin Tesviki Esasiye Kanunu ile
yabanct mimarlarin iilkeye gelmesi ile mimari alanda farkli iislupta yapilarin ortaya ¢iktig

goriilmektedir. Atatiirk’{in ise modern mimari istegi Egli’ nin su anisindan anlagilmaktadir.

“Ayrica Bakan, Kemaleddin Bey’ in yaptig1 plana gore insaat1 baglamis olan 6gretmen
okulunu ertesi giin ziyaret ederek, detayli bir incelemede bulunmamu istedi. Ertesi giin
incelememi tamamladim. Ayni giin Bakan’dan Ankara Palas’taki resmi baloya katilma
davetini aldim...Maarif Bakan1 yanima geldi ve beni Kemal Pasa’nin bulundugu locaya
gotlirerek kendisi ile tanistirdi. Kemal Pasa beni sdyle bir siizdii ve selamladiktan sonra
hemen konuya girerek ,,Sayin Profesor, ingaatina yeni baslanan Ogretmen Okulu ve
ingaat planlari size gosterilmis, ne dersiniz, gordiikleriniz sizde modern bir okul izlenimi
uyandirdi mi1 acaba? dedi. Kisa bir duraksamanin ardindan séyle dedim: ,,Ekselanslari,
Kemaleddin Bey ile birlikte calisirsak, insaati elbette modern bir okul haline
getirebiliriz. Bunun tlizerine Kemal Pasa: “Size bunu sormadim, sadece gordiigiiniiziin
sizde modern bir okul izlenimi uyandirip uyandirmadigint sormustum” dedi. Anlasilan
gercek diisiincelerimi sdylemek zorundaydim ve de bu yap1 ve planlarin modern bir
okulu yansitmadigini agik¢a belirttim. Kemal Pasa, Maarif Bakani1 Necati’ye donerek
“planlar1 rafa kaldirin, okulun Profesor Egli tarafindan insa edilmesini istiyorum” dedi.
Pasa’nin verdigi bu karardan sonra, nazikge miisaadelerini isteyip, karmakarigik
diisiincelerimle bag basa kalmistim. Salonda bir asag1 bir yukar1 gezinirken Kemaleddin
Bey’i diisliniiyordum...Ayagimin tozuyla, daha yeni geldigim Ankara’da kendimi iste
boyle bir olayin iginde bulmustum” (Alpagut, 2010:133-134).
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Yabanci mimarlarin hem idari alanda hem faaliyet hem de egitim alaninda agirlikli olarak
calistigt bu donemde mimari yapilarin ¢ehresi degismeye baslamistir. Clemens
Holzmeister, Ernst Egli, Bruno Taut gibi mimarlarin ¢okca eser biraktigi Ankara’da,
ilerleyen zamanlarda konut mimarisi disinda is yapamadiklari i¢in sikint1 yasayan yerli
mimarlar Sevki Balmumcu’nun Sergi evi yarisma projesini kazanmasiyla yavas da olsa

goriiniir hale gelmeye baslamislardir.

Sanayi yatirnmlarmin gergeklestigi, kent, kdy ve kasabalarda planlama caligmalarinin,
ulagim yapilarinin, devlet kurumu binalarinin, konutlarin yapildigi 1930 ile 1940
arasindaki donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yap1 {iretiminin yap1 tiretimindeki en yogun

donemlerindendir.

Ozellikle yarisma projelerinin arttigi 1940’lardan sonraki dénemlerde, dénemin mimarlari
icin hem is alan1 hem de sektorde kendilerini duyurma imkani dogmus ve Bayimndirlik
Bakanligi’'nin ve diger kurumlarin actigi yarismalar sonucunda bir¢ok mimari eser
iiretilmeye baslanmistir. Bayindirlik Bakanligi’'nin mevzuat hazirlama, projelendirme ve
inga etme siirecinde Tiirkiye’nin yapilasma gilicii oldugu bu siire¢ uzun yillar devam

etmistir.

1960’tan sonra iilkede nerdeyse her on yilda yasanan ihtilaller Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
pek ¢ok alanda bir degisim yasamasina sebep olmustur. 1960’11 yillardan sonra yasanan
ekonomik gelismeler sebebiyle daha once biiyiik anlamda devlet tekelinde olan insaat
sahasi 6zel sektore kaymis ve kentlerde is sahalar1 genislemistir. Kentlerdeki is sahalariin
artmastyla kdyden kente baslayan niifusun konut sorunu ile planl olarak bas edilememis
ve ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde gecekondulasma siirecini
hizlandirmistir. Gecekondu probleminin oniine gegilebilmesi amaciyla, 1965 yilinda kabul
edilen Kat Miilkiyeti Kanunu kentlerde giiniimiizii de etkileyen rantlarin ¢ogaldig: yeni bir

donem baglamustir.

1960 yilindaki askeri miidahaleden sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi devletin kurumlarina
da yenilikler getirilmis ve kurumlar tarafindan yapilacak yatirmalarin planlandigi bir

donemin Oniine agacak olan Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.
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1970’11 yillara gelindiginde yap1 sektoriiniin Onciisii olan baymdirlik bakanligi bir siire
sonra gerek teknolojik gereksinimlerin karsilanamamasi gerekse maddi sikintilardan Gtiirii
hazirlanan yonetmeliklerle ya da sartnamelerle yapi iiretimine agilan yarismalarda dahi
kisitlamalar getirilmistir. Modern mimarinin kazandirdig1 teras catilarda akma, genis
yiizeyli pencere bosluklarinin 1s1 problemi olusturmasi gibi gerekgelerle catilar kirma
catiya, pencere bosluklari ise ritmik kii¢iik pencereler doniismiistiir.

12 Eylil 1980°deki askeri miidahale sonrasinda kurulan ilk hiikiimet tarafindan devlet
teskilatinda koklii bir yenilik yapilmis ve ayrilip birlesen bakanliklar ve yeni bakanliklarin
kurulmas1 Tiirkiye icin yeni bir donemi baslatmistir. Imar ve Iskdn Bakanlig1 ve
Bayindirlik Bakanligi’nin birlegsmesi sonrast iilke genelinde yapi sektorii ve imar
sisteminde degisimlerin baslangici olmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan Toplu Konut Yasasi ile
Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin kurulmas: ile iilkenin bircok yerinde iiretilen toplu
konut projeleri ile konut eksikligi devlet-6zel sektor is birligi ile kapatilmaya ¢alisilmistir.
Bu donemde baglayan bu hareket giiniimiizde halen devam etmekte ve ilkenin yedi

bolgesinde de birbirine benzer tip projeler iiretilmektedir.

2011 yilma kadar gegen siire zarfinda, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin ydnetiminde
olan proje liretme ve insaat yapma gibi 6nemli faaliyetler; kurumlarin kendi biinyelerinde
kurduklar1 teknik birimlerdeki yetkin personel sayisinin artmasi sebebiyle, her kurumun
kendi projesini ve ingaatin1 6zel sektdre ihale kapsaminda verilerek yaptirilmasi suretiyle

devam ettirilmistir.

2011 yilinda, eski etkinligi olmayan Baymdirlik ve iskAn Bakanligi ve Cevre ve Orman
Bakanligi’nin Cevre kismu birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak kurulmustur.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak yeni politikalarla kurulan bakanlik giiniimiizde
yasanan deprem felaketlerinden sonra iilkenin riskli binalarini yeniletmek amaciyla afet
riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi icin yetkilendirilmis ve 6306 sayili kanunun
verdigi yetki ile de bu igleri yapmak {izere teskilat yapisina Altyap1 ve Kentsel Doniisiim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ismiyle yeni birim kurmustur. Kurulan bu yeni birim ve tagra
teskilatlar1 ile iilke genelinde riskli yapr ve riskli alan tespitleri yapilmakta ve Istanbul
basta olmak iizere kentsel doniisiim devam etmektedir. Bunun yani sira Yapr Isleri Genel
Miidiirligii de yine talep eden kurumlarin proje ve ingaat isleri i¢in yiiklenici pozisyonunda
caligmakta ve 2015 yilinda Tiirkiye’nin dogusunda yasanan terér olaylarinda zarar gormiis

Diyarbakir Suri¢i’ ni yeniden yapilandirmaktadir.
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2011 yili ile baslayan bu doniisimden ne yazik ki sadece kimliksiz olarak
nitelendirebilecegimiz sagliksiz ve kacak yapilagsma iiriinii olan mimariler etkilenmemistir.
Osmanli Imparatorlugu doneminden giiniimiize kadar olan siiregte etkin olarak
yapilasmanin Onciisii Cevre ve Sehircilik Bakanligi, zaman i¢inde kendisinin yaptigi,
yaptirdig1 ya da kullandig1 Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi (Bkz. Resim 4.1), Kumrular
Ikamet Sitesi (Bkz. Resim 4.2), Ulus Iller Bankas1 binas1 (Bkz. Resim 4.3), Etibank (Bkz.
Resim 4.4), Marmara Koskii (Bkz. Resim 4.5) , Cubuk Baraji Gazinosu (Bkz. Resim 4.6),

Abdi Ipek¢i Spor Salonu yapimmin yikimina engel olamamis ve hatta yikimina karar

vermistir.

Resim 4.1. (a) Hayati TABANLIOGLU, istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi, 1969, (Internet:
URL-60); (b) Yikilan AKM, 2018, (internet:URL-61); (c) Murat
TABANLIOGLU, yikilan AKM’ nin yerine yapilan yeni AKM binasi,
(Internet: URL-62)



€)

Resim 4.2. Orhan Bolak, Orhan Bozkurt ve Gazenfer Beken, Kumrular ikamet Sitesi,
1956, (a) ve (b) (Internet: URL-57); (c) Kumrular Ikamet Sitesi’nin yikimi
(Internet: URL-63)

Resim 4.3. (a) Mimar Seyfi Arkan, iller Bankasi binasinin yikim goriintiisii, (Internet:
URL-64) 1937; (b) Iller Bankasi binasinin yapildigi déneminden goriiniisii,
(Internet: URL-65); (c) Iller bankasmin sonraki dénemlerinden goriiniisii,
(internet: URL-66)
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Resim 4.4. (a) Etibank'm yikim anmin goriintiisii, (Internet: URL-66) (b) Etibank'in
Cumhuriyet'in ilk yillarindaki goriiniisii, (c) Etibank'in yikimindan sonraki
fotograf, (Internet: URL-67)

Resim 4.5. (a) Marmara Koskii’niin yikilmadan 6nceki ve yikildiktan sonraki goriintiisii,
(Internet: URL-68); (b) Erken Cumbhuriyet déneminde Marmara Koskii’niin
AOC’ deki goriintiisii, (Internet: URL-69); (c) Erken Cumhuriyet doneminde
Marmara Kskii’niin perspektif goriiniisii, (Internet: URL-68)
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Resim 4.6. (a) Théodore Leveau, Cubuk Baraji Gl Gazinosu,1937-1938 (internet: URL-
70); (b) Cubuk Baraji Gol Gazinosu’nun bakimsiz birakildigr donem fotografi,
(Internet: URL-71); (c) Cubuk Baraji Go6l Gazinosu’nun bulundugu ve
bulunmadig1 alandaki fotografi, (Internet: URL-72)
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5. SONUC

Tarihin ilk donemlerinden itibaren mimari yapilar, ortak kiiltiiriin ve toplum aidiyetinin
olusmasinda ©6nemli bir unsur olmustur. Osmanli Imparatorlugu  déneminden
Cumbhuriyet’in kurulmasina ve sonrasindaki siire¢te de mimari hem toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasima yonelik hem de toplumun sosyal yapisinin iyilestirilmesine yonelik
kullanilan en temel aragtir. Osmanli Imparatorlugu doneminde sefer yapilacak iilkelere
oncelikle yol koprii gibi yapilarin yapilmasi, bolgenin fethedilmesi ardindan ise bir tiir
varligini beyan etme yontemi olarak cami, medrese, kamu binalari, kigla ya da saray gibi
farkli fonksiyonlara sahip mimarilerin yapilmasi1 énemli iken Cumhuriyet doneminde ise,
yeni ulus devletin insast i¢in ortak bir benlik olusturma ve devletin giiclini mimari

iizerinden yansitmak gibi ¢abalar oldugu yapilan arastirma sonucunda goriilmiistiir.

Ulkemiz tarihi icinde her iki doneme bakildiginda, kalict kiiltiir mirasimizin olusmasinda
en Oonemli etkenin devlet imkaniyla ve yetkisiyle yapilan yapilar oldugu ve bu yontemin
zaman i¢inde kurumsallasan bir teskilat yapisiyla strdirildiigi goriilmiistiir. Osmanl
Imparatorlugu déneminden giiniimiize dek iilkenin birgok yap1 ihtiyacini karsilamak adina
varligimi siiren kurum ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin kurulus yilmin 2011 yili oldugu diisiiniilecek olursa Osmanli imparatorlugu
donemi ile iliski kurulamamas1 ge¢irdigi yapisal ve kurumsal degisiklikler neticesinde

normal karsilanabilir.

1848 yilinda Umur-i Nafia Nezareti olarak kurulan bakanligin ilk yapisi zaman iginde
kapatilarak birka¢ kez Ticaret Nezareti’nin biinyesine katilarak ya da esit unvan alarak
Ticaret ve Nafia Nezareti ismiyle 1920 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde
ziraat, ¢iftlik, sanayi ve zanaat konularinin gelistirilmesi ile mallarin ve iriinlerin
arttirtlmasi, ¢arelerinin arastirilmasi; tilkedeki dokuma sanayiinin kaliteli ve ehven fiyatla
iirlin vermesini saglayacak tedbirlerin alinmasi; iilke sathindaki devlet yapilarimin, kaliteli
ve uygun fiyatla yapilmasi i¢in gereken biitiin islemlerin ele alinmasi ve mevcut nizamlarin
gelistirilmesi; tagradaki kopriilerin tamiri; ormanlarin teknik esaslara uygun olarak
isletilmesi ve yeni ormanlarin tesisi; Istanbul’un kaldirimlarinin yapim ve onarimlari gibi
cok genis bir gorev tanimiyla hizmet verse de donem i¢in gecirdigi dort teskilat kanunuyla

organizasyon semasinda ve gorev tanimlarinda farkliliklar meydana getirilmistir.
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Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi olarak nitelendirebilecegimiz Ge¢ Osmanli
Donemi’nde devletin bayindirlik faaliyetleri ilk teskilat kanunuyla TurGk ve Ma’abir
Miidiirliigii blinyesinde siirdiiriiliirken gecen zaman ig¢inde devletin ihtiyaglarinin artmasi
sebebiyle Baymdirlik Isleri Umum Miidiirliigii biinyesinde siirdiiriilmiistiir. Bu dénemde
ihtiya¢ duyulan teknik personel yetersizligi ayni zamanda bakanlhifa bagli egitim
birimlerinin olusturulmasma ve buradan mezun olanlarin derecelendirilerek devletin
belirledigi yerlerde zorunlu hizmet vermelerine olanak verse de Ge¢ Osmanli Donemi’nde
ki Avrupali Devletler ’den geri kalmama arzusuyla gergeklestirilen batililagma g¢abalar1
yabanci ve Levanten mimarlarin donem iginde faaliyet alaninin daha genis olmasi
kendilerine daha ¢ok gilivenildigi ve firsat tanindiginin gostergesidir. Donem yapilari
incelendiginde de neo-klasik, ampir, barok, rokoko &gelerin yapilarin cephelerinde

kullanildig1 ve devletin kendi politikasiyla klasik mimarisinden uzaklastig1 goriilmiistiir.

Osmanli Devleti’nin baskenti olan Istanbul’un itilaf devletlerince isgal edilmesi
sonucunda; meclisin, tehlike altinda olan Istanbul yerine Anadolu’da toplanmasia karar
verilmis ve milli hareketin Anadolu’dan yonetilmesinin uygun goriilmesiyle iilkeyi diigman
isgallerinden korumak i¢in 23 Nisan 1920’de Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) kurulmustur. Cumhuriyet’in kurulmasindan &nceki bu adim Istanbul ve Ankara
hiikiimetlerinin ayn1 zaman diliminde var oldugu bir donem olmustur ve savas iginde yeni
devletin yapilanmas1 ile ilgili detayli c¢alismalar yapilamayacagi i¢in Osmanl
Imparatorlugu Dénemi deneyimlerinde faydalanilarak bakanlik yapilar1 olusturulmustur.
Bu bakanliklardan bir de Nafia Nezareti ile benzer teskilat ve gorev tanimina sahip Nafia
Vekaleti olmustur. 1934 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nin Nafia Nezareti
icim yaymmladig1 son nizamnameyi kullanan Nafia Vekaleti 2443 sayili teskilat ve gorev
kanunu ile Cumhuriyet tarihi i¢inde ilk kanunu ile memleketin imari, demiryollart,
karayollari, limanlar, devlet kuruluslarina ait her tiirlii binanin yapilmasi ve Tirk mimarisi
tarzim belirleyip ylriitmekle gorevlendirilmistir. Bakanligin yine genis gorevlere sahip
oldugu bu teskilat kanununa bakildiginda Yiiksek Miihendis Mektebi Rektorliigli ve Nafia
Fen Mektebi Miidiirligii gibi egitim birimlerinin Cumbhuriyet tarihi i¢inde de teknik
personelin yetistirilmesinin 6nemini siirdiirdiiglinii gostermektedir. Bunun yami sira, bu
kanunda dikkati ¢eken bir gorev de bakanligin Tiirk mimarisi tarzini belirleyip yiiritmekle
gorevlendirilmesidir. Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan ulus ve ulusu insa eden
Mimar Kemalettin, Vedat Tek gibi mimarlarin Erken Cumhuriyet Doneminde tasarladig:

yapilarin 6zellikle cephelerinde Osmanli canlandirmaciliginin  yapildigi goriilmiistiir.
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Atatiirk’lin geng bir devlet olan Tiirkiye i¢in toplumsal, sosyal, ekonomi ve egitim gibi
konularda cagdaslarinin gerisinde kalmamasi arzusu mimari yapilarda da kendini
gostermis, yeni ulus devletinin yapilarinin yeni Tiirkiye’nin {islubunda modern ve anitsal
cizgilerle tiretilmesi tizerine calisilmistir. Erken Cumbhuriyet doneminde ise, Tesvik-i
Esasiye Kanunu cergevesinde iilkeye gelerek devletin idari ve egitim kadrolarinda yer
bulan yabanct mimarlarin etkisiyle yeni modern mimariler insa edilmistir. Donem
icerisinde yabanci mimarlara gosterilen bu itimat yerli mimarlarin faaliyet alanlarinin daha
cok apartman mimarileri tizerine olmasina yol agmis ve yeni devletin yapilasma siirecinde
kendilerinin de var oldugunu devletin ileri gelenlerine ispat ¢abasina girmelerine sebep
olmustur. Bu c¢aba ilk olarak Ankara Sergi Evi yarigsmasmnin Sevki Balmumcu’nun
kazanmasiyla meyvesini vermigse de Oncelik bir siire daha yabanci mimarlarin yaptig

projelerde olmustur.

1950°’1i yillara gelindiginde ise diinya genelinde yasanan degisimler Tiirkiye’yi de
etkilemis ekonomik gelismelerin katkisiyla 6zel sektdr de yeni yapi tiplerine ihtiyag
duymaya baglamistir. Bu olay ise, lilkenin biiyiik projeler i¢in tek isvereni olan “devlet” in
“0zel sektor” ile ingaat sektdrlinii paylasmasini saglamistir. Bunun yani sira, gegen siire
icinde tilkede yerli-yabanci fark etmeksizin bircogunun kamuda calistig1 mimarlar i¢in 6zel
mimarlik biirolarinin agilmaya baslamasi da mimarlar i¢in 6nemli bir degisim olmustur.
Erken Cumhuriyet Dénemi’nde, devlet proje elde etmede Oncelikle kendi biinyesindeki
mimarlardan faydalansa da zaman i¢inde durum degismis ve 6zel mimarlik biirolarinin
kurulmasiyla is alaninin ve teknik personel sayisinin artmasiyla devlet biinyesinde calisan
mimarlart daha ¢ok kontrol mekanizmasi olarak gorevlendirirken 06zel biiro sahibi
mimarlar ¢esitli ihale yontemleri ile hizmet satin alarak proje yapilmasina olanak

saglamigtir.

1954 yilinda bayindirlik hizmetleri kapsaminda Tiirk Miihendis ve Odalar Birligi kurulmus
ve Erken Cumhuriyet Donemi’nde yabanci mimarlarin egitim ve proje yapimi alanlarinda
etkin olduklar1 donemden sonra bir kontrol mekanizmasinin kurulmustur. Bu
diizenlemeyle yabanci mimarlarin sektdrdeki ezici istiinliikleri kirilmaya baslanmis ve

mimarlik sahnesinde yerli mimarlara yer agilmaya baglamstir.

Tiirkiye tarihinde yasanan ihtilaller sonrasinda devletin tekrar tekrar yapilanmaya ihtiyag

duymas1 sebebiyle kamunun bina ihtiyaglar1 uzun miiddet giindemde olmus ve ihtiyag
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duyulan projeleri elde etme yoOntemlerinden olan yarigsmalar da tercihler arasinda
bulunmustur. 1950°li yillarda yiikselen grafigiyle bircok mimari proje yarigmasi agilarak
hatr1 sayilir derecede mimar kendini tanitmis ve bu yontemle de bir¢ok nitelikli proje elde
edilmesi saglanmistir. Cumhuriyet tarihinden giintimiize dek ¢ok sayida kamu kurumu ig¢in
acilmis olan iki yiiz atmig adet yarismanin en ¢ok 1960-1969 yillar arasinda yiiz alt1 adet
yarisma ile yapildigi ve son on yila bakildiginda ise bakanligin ilgili kurulusu olan ilbank
AS Genel Miidiirliigii ile sekiz adet yarisma projesi agtigi goriilmektedir. Grafik (Bkz.
Sekil 3.11) incelendiginde, bakanligin Cumhuriyet tarihinde var etmis oldugu yarigsma ile

proje elde etme yonteminin bir hayli zayifladig: goriilmektedir.

Politik, ekonomik ve teknolojik faaliyetlerden olduk¢a etkilenen mimari, ekonomik ve
teknolojik etkiler sebebiyle bakanligin olusturdugu kistaslara takilmigtir. Isitma-sogutma
problemlerinin Oniine gegilebilmesi amaciyla pencere boyutlari, ekonomi boyutuyla
malzemeler sinirlandirilmis ya da teknolojiyi kullanamama gerekgesiyle akan catilar teras
catilardan tekrar kirma catilara doniistiiriilmiistiir. Yarismalarda dahil kullanilan bu kati

iislup donemin mimari yapilarini sekillendirmis ve tek tiplige zemin hazirlamistir.

Ayrica, bakanlhigin diger bakanlik yapilarimin da mimari ihtiyaclarim1 karsilamada soz
sahibi olmasi sebebiyle, bakanliklarin artan insa ihtiyag¢larinin projelendirilmesinde kontrol
mekanizmasini rahatlatmak i¢in tek tip proje iiretimine gidildigi ve iilkenin farkli bir¢ok
sehrinde birbirinin ayn1 yapilar yapildig: bilinmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarda agilan tip

hastane yarismalar tip proje ile kontrol mekanizmasi kuruldugunun gostergesidir.

Bunun yam sira, bakanhigin once kendine bagli olarak kurulan Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig’ da iilkenin konut agiginin tamamlanmasi i¢in tip konut ve sosyal donati
projeleri gelistirmistir. 2018 yilina kadar Bagbakanlik’a bagli olarak hizmet veren bu
kurum 2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmis ve benzer politikalarla

faaliyetlerini siirdirmeye devam etmektedir.

1923-1980 yillar1 arasinda gegen donemde Onceleri Nafia Vekaleti olarak anilan bakanlik
dilde yapilan degisimler neticesinde Bayindirlik Bakanligi olarak anilmis ve 1958 yilinda
gorev ve faaliyet alanlarinin bir kismmin devredilmesiyle Imar ve Iskin Bakanligi’nmn
kurulmasina vesile olmustur. Imar faaliyetleri, afetle miicadele ve konut politikalarinin

yiiriitiildiigii Imar ve Iskan Bakanlig1 1980 ihtilali sonrasinda yapilan ilk segimlerle kurulan
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yeni hiikiimetin aldig1 kararlar neticesinde Bayindirlik Bakanligi ile yeniden birlestirilmis
ve Bayindirlk ve Iskdn Bakanligi olarak yine imar ve yapilagsma faaliyetlerinin
yuriitildiigl, projelendirildigi ve mevzuatinin gelistirildigi bir bakanlik olmustur. 2011
yilia gelindiginde ise bakanlik yapilarinda tekrar degisiklikler s6z konusu olmus ve Cevre
ve Orman Bakanligi’'nin gevre kismu ile birlesen Bayindirlik ve Iskin Bakanlig: Cevre ve
Sehircilik Bakanligr adin1 almig ve gilinlimiizde de ayni isimle devam etse de cevre

kisminin ayrilmasi durumu bakanliklarin birlestigi 2011 yilindan beri giindemdedir.

Ortak tarihi ve yasanmislhiklarin gelecege gozle goriilebilir, elle tutulabilir bir bigimde
taginmasina olanak saglayan mimarlik yapilart {ilkemiz tarihinde de gerek hatirlanma
gerekse unutma mekanlar1 olarak ¢ok¢a kullanilmistir. ki yiizyila yaklasan tarihi ile
mevcudiyetini devam ettiren Cevre ve Sehircilik Bakanligs; siyasi, ekonomik ve teknolojik
sebeplerle ¢okca isim ve gorev tanimi degistirmistir. Bu isim degisikliklerinin yani sira,
iilke tarihinde yapilasmayi ve yapilasmay1 yonlendiren mevzuat gelistirmeyi tekelinde
bulunduran bakanlik, tarihinde bir¢ok yapinin hayat bulup giliniimiize ulasmasina katki
saglamistir. Son gorev tanimiyla, giiniimiizde etkin bir bicimde devam eden kentsel
doniisiim faaliyetleri kapsaminda ise yine kendisi tarafindan yapilmis, yaptirilmis ya da
kullanilmis olan Ulus ilbank Genel Miidiirliigii binasi, Kumrular ikamet Sitesi, Abdi Ipekgi
Spor Salonu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Etibank binasi gibi yapilarin yikimina imkan
vermistir. Halbwas’in bahsettigi “unutma” ve “hatirlama” donemlerinin olusmasinda insa
edilen yapilar ve mekanlar araciligi ile uygulayicist roliinde olan bakanlik toplumsal

bellegi pozitif ve negatif yonde kontrol etmistir.

Tiim bu arastirmalar neticesinde anlasilmistir ki; bakanlhigin ge¢misten giiniimiize kadar
toplumun her tiirlii ihtiyacin1 karsilarken aym1 zamanda toplumu ortak gegmiste ve
gelecekte birlestirme amaciyla kimlik olusturma misyonu bulunmaktadir. Gegen zaman
icinde iilkenin ge¢irdigi zor sartlar1 yonetmekte dnemli bir rol iistlenen Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 bu stirecte yer yer degistirdigi kurumsal kimligi ve zaman zaman gergeklestirdigi

eylemler ile kamuya kars1 kendini tanimlamakta zayiflamistir.

Cumhuriyet donemine dair ortak aidiyet ve bellek olusturulmasini saglayan Nafia
Nezareti’'nin, nasil ki Osmanli Imparatorlugu dénemindeki ismi, hizmet vermek igin
kullandig1 yapilar1 ve donemler i¢inde olusturdugu yapilari hatirlanmiyor ya da bilinmiyor

olusu, Bayindirlik Bakanligi, Baymdirhik ve Iskdn Bakanlign veya Cevre ve Sehircilik
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Bakanligin yakin tarih i¢indeki bu izlerinin de uzak ya da yakin gelecekte hatirlanmama

tehlikesi altinda oldugunun gostergesi olabilir.
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