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Bu aragtirmanin amaci, Milli Egitim Bakanligi Tasra Teskilatinda Gorevli Yoneticilerin
Cumhuriyet déoneminden bu yana atama, yer degistirme ve gorevde yiikselmelerinin nasil
yapildigint ve gilinlimiize kadar gegen siire¢ igerisinde meydana gelen yonetmelik
degisiklikleri ve bu degisikliklerin sebeplerini ortaya koymaktir. Bu amagla ilgili literatiir
taranmis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan giiniimiize kadar yasal diizenlemelerde yer
alan egitim yoneticilerinin atanmasi, yer degistirmesi ve yiikseltilmesine iliskin mevzuat
hiikiimleri ve tarihsel gelisimi irdelenmistir. Dokiiman inceleme yontemi ile gergeklestirilen
bu ¢alismanin temel verilerini arastirma konusu ile ilgili olan yazili ve basili belgeler
olusturmaktadir. Yapilan literatiir taramasi kapsaminda okul ve kurumlara yonetici se¢me,
atanma siireclerinin diizenlendigi 2 yonerge ve 28 yonetmelik incelenmistir. 2013 yilina
kadar olan yasal mevzuatlarin yoneticilik gorevine atanma, 2013 yilindan sonraki
mevzuatlarin ise yoOnetici olarak gorevlendirilme seklinde diizenlendigi saptanmistir.
Arastirma sonucunda genel olarak yapilan mevzuat degisiklikleri ile yonetici atama
stirecinin belirli standartlara kavusturulmasinin, kariyer ve liyakat ilkeleri yoniinde yonetici
se¢cme ve atama silirecinin iyilestirilmesinin amaglandig1 gozlenmistir. Bu kapsamda yonetici
atama siirecinde atilan bazi 6nemli adimlar su sekilde ozetlenebilir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, 1928 yilinda Gazi Egitim Enstitiisiinde acilan Pedagoji Bolimii ile egitim
orgilitlerinin yonetici, miifettis ve 6gretmen ihtiyacini karsilamak iizere; meslekte tecriibeli,
basarili, yonetici ve miifettis olma yetenegine sahip olan ilkokul 6gretmenleri Pedagoji
boliimiine alinmis ve yetistirilmiglerdir. 1960 yillarina kadar egitim yoneticiliginde
ogretmen egitimi temel alinmig, her 6gretmenin egitim yoneticisi olabilecegi inanciyla
hareket edilmistir. 1964 yillarina gelindiginde Tiirk egitim sisteminin ihtiyaci olan yonetici,



denetici ve uzman ihtiyact egitim fakiilteleri tarafindan karsilanmistir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 kanununun kariyer ve liyakat ilkelerinin yonetici atama, yer degistirme ve
gorevde yiikkselme yonetmeliklerine dayanak olusturdugu goriilmiistiir. 1999 yilinda
cikarilan Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik ile
daha 6nce herhangi bir standarda tabi olmaksizin yiiriiyen kurum i¢i yiikkselme uygulamalari
belirli standartlara baglanmis olup bu genel yonetmelige istinaden Milli Egitim Bakanligi
kendi gorevde ylikselme yonetmeligini hazirlamistir. Bu kapsamda hazirlanan Milli Egitim
Bakanligi Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 6 kez
degistirildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler  : Egitim kurumu yoneticisi, gorevde yiikselme, atama ve

gorevlendirilme.
Sayfa Adedi 1114
Danigsman . Prof. Dr. Murat Giirkan Giilcan
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ABSTRACT

The aim of this study is to determine how the executives in the provincial organization of
the Ministry of National Education have been appointed since the Republican era, to be
replaced, to change their positions in the office, and to revise the changes in the regulations
that have occurred up to the present day and the reasons of these changes. For this purpose,
relevant literature has been scanned, the establishment of the Republic of Turkey until today
the appointment of field training manager in place regulatory, and legislative provisions
relating to the relocation and upgrading of historical development have been discussed. The
basic data of this study, which is performed with document review method, consists of
written and printed documents related to the subject of research. Within the scope of the
literature review, 2 directives and 28 regulations have been examined in which schools and
institutions have been selected as managers and appointing processes. It was determined that
the legislative regulations until 2013 were assigned to the managerial position, and that the
legislation after 2013 was arranged as the manager. As a result of the research, it has been
observed that it is aimed to improve the manager selection process with certain legislative
amendments in general and to improve the manager selection and appointment process
towards the principles of career and merit. In this context, some important steps taken in the
appointment process can be summarized as follows. In the first years of the Republic, in
1928, the Department of Pedagogy opened at the Institute of Gazi Education and the
educational organizations to meet the needs of managers, inspectors and primary school
teachers who were experienced, successful, managers and supervisors in the profession have
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been taken to Pedagogy department and trained. Until the 1960s, teacher education was taken
as the basis of education management, and every teacher was taken as the education
manager. In 1964, the education and training needs of the Turkish education system were
met by the education faculties. It is seen that the Law No. 657 on Civil Servants constitutes
the basis for the rules of career appointment and merit. The General Regulation on the
Principles of Promotion of the Civil Servants in 1999 and the in-house promotion practices,
which are not subject to any standards before, are bound to certain standards. In this context,
it has been determined that the Ministry of National Education's personnel has been amended
6 times with respect to the Rise in position and Title Change Regulation.

Key Words - Director of educational institution, promotion, appointment and
assignment
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BOLUM |

GIRIS

Bu bélimde “Problem Durumu”, “Arastrmanin Amact”, “Arastirmanm Onemi”,

“Varsayimlar”, “Sinirliliklar” ve “Tanimlar” basliklarina yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Egitim yoneticilerinin atama, yer degistirme ve gorevde yiikselmesi konusu Tiirkiye’de
egitim sisteminde uzun yillardir en ¢ok tartigilan konularin basinda gelmektedir. Bunun ana
nedenlerinden birinin egitim yoneticileri performansinin, onlarin atanma ve yiikseltilmesi
stirecleriyle iligkili goriilmesine bagli oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de oOzellikle 1928
yilindan bu yana egitim yoneticilerinin atanmasi siirecine iliskin bir¢ok diizenlemenin

yapildig1 gozlenmektedir.

Egitim yoneticilerinin atama, yer degistirme ve gorevde yiikselmesi konularina iliskin
Tiirkiye'de yapilan ¢esitli arastirmalar mevcuttur (Kayikei, 2001; Isik, 2003; Cemaloglu,
2005; Tas ve Onder, 2010; Celikkol, 2010; Recepoglu ve Kiling, 2014; Dag, 2015; Arabaci,
Sanli ve Altun, 2015; Tiirkmenoglu, 2015; Tiirkoglu, 2016; Konan, Cetin ve Yilmaz, 2017;
Sir Balmuk, 2018). Bu arastirmalarin sonuglari, iilkemizde egitim yoneticilerinin atanma,
yer degistirme, gorevde yiikselmelerinde ve yetistirilmelerinde Cumhuriyet doneminden bu
yana halen standart kriterlerin olusturulamadigi, acik ve belirgin bir ¢erceve cizilememis
oldugu, mevcut mevzuat hiikiimlerine ragmen uygulamalarda keyfi tutumlara rastlandig ve

bu durumun tartismalara ve catigmalara sebebiyet verdigi belirtilmistir.

Yonetim bilimi ve egitim yonetimi alanlarinda gerek diinyadaki gerekse Tiirkiye’de yapilan
bilimsel ¢aligmalarin Milli Egitim Bakanligina 6nemli yansimalari olmustur. Milli Egitim

Bakanliginin yonetici yetistirme ve atama anlaminda 30.04.1999°da Milli Egitim Bakanlig:
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Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligini
¢ikarmasinin bu anlamda atilan 6nemli bir adim oldugu soylenebilir. 1999 yilinda ¢ikarilan
bu yonetmeligin Tiirkiye’de egitim yoneticiliginin dgretmenlikten ayri, profesyonel bir
meslek haline getirilmesi amaciyla atilan ik ve ¢ok Onemli adim olarak

degerlendirilebilecegini belirtmistir (Kayike¢i, 2001).

Istk (2003), Okul Miidiirlerinin Yetistirilmelerinde Yeni Bir Model Onerisi baslhikli
arastirmasinin sonucunda mevcut programlarin okul miidiirii yetistirmeye yeterli olmadigini;
bu programlarin amacinin, i¢eriginin ve yapisinin okul miidiirleri i¢in miidiirliik formasyonu
kazandirmaktan uzak oldugunu belirtmekte, bununla birlikte Egitim Ynetimi, Denetimi ve
Planlamas1 Tezsiz Yiiksek Lisans Programlarinin, olumlu bir baslangi¢ olabilecegini dile

getirmektedir.

Tiirkiye’de egitim yoneticisi yetistirmeyle ilgili onemli goriis ve tartigmalara ragmen okul
yoneticisi yetistirme ve atamayla ilgili kayda deger bir uygulamanin bulunmadigi,
yoneticilerin ‘Meslekte asil olan 6gretmenliktir’ teziyle 6gretmenler arasindan segilmesi ve
atanmasinin bigim degistirerek devam ettigi belirtilmistir. Okul yoneticisi yetistirme
programinin da sorunlu oldugu ve bunun da okul yoneticilerinin mesleki kalitesini olumsuz
yonde etkiledigi vurgulanmaktadir. ihtiya¢ analizleri yapilmadan yonetici yetistirme
programi hazirlanmasinin ve gelecekteki egilimlerin goz ardi edilmesinin kaliteyi olumsuz
yonde etkileyen en 6nemli sorunlar arasinda siralanmigtir. Tiirkiye’de okul yoneticiliginin
mesleki gilivencesinin bulunmamasinin iktidarlarin tasarrufuna gore keyfi miidahalelere
sebebiyet verdigini belirterek, okul yoneticiligi ve egitim yoneticiligi i¢in meslek glivencesi
saglanmasi, yoneticilere kendi yardimcilarini segme hakki verilmesi ve merkezde toplanan
yetkilerin bir kisminin okul yo6neticilerine devredilmesi oOnerilerinde bulunulmustur

(Cemaloglu, 2005).

Tas ve Onder (2010) yaptiklari arastirmanin sonucunda “2004-2010 yillar1 arasindaki tiim
bu cabalara ragmen yonetici yonetmeliklerindeki degisikliklerin konulara dair gelgitleri
ortadan kaldiramadig1, bu nedenle, 2004 ve sonrasi yillarda yiirtirliikkte olan egitim kurumlari
yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iliskin yonetmeliklerin yonetici atamada
getirdigi ortak ve farkli Olgiitlerin neler oldugunun belirlemesi 6nemlidir.” diyerek

goriislerini belirtmislerdir.

Tiirkiye'de egitim yoneticileri, atama yoluyla gorevlendirilmekte, atamalar1 yonetmeliklere

gore Bakanlikca yapilmaktadir. 2009 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle egitim ydneticilerini
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atama yetkisi valiliklere devredilmis, 1990'l: yillarda egitim ydnetimi atamalarinda
standartlagsma egilimine girilmis, 1998 ve 1999 yillar1 yonetmeliklerinde yonetici
yetistirmek amaciyla hizmet i¢i egitim sart1 getirilmistir. 2004 ve 2009 yillar1 arasindaki
yonetmeliklerde ise bu sarttan vazgegilmis, egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans veya
doktora yapmis olmak tercih nedeni olmaktan ileri gidememistir. Yonetici yetistirmek igin
Milli Egitim Bakanliginca olusturulan Milli Egitim Akademisi projesine 1990’11 yillardan
bu yana islevsellik kazandirilamamstir. “Milli egitim hizmetlerinde asil olan 6gretmenliktir
ve devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevini lizerine alan 6zel bir ihtisas
meslegidir." Varsayiminin bu siirecte hep etkisini korudugu anlagilmaktadir. 2009 yilindaki
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Yer Degistirmelerine Iliskin
Y onetmelik ile egitim kurumlari yoneticiliklerinin ikinci gorev kapsaminda tanimlanmasi da
egitim yoOneticiliginin ayr1 bir ihtisas meslegi olarak algilanmamasi diisiincesi pekismistir.
Egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi konusu; 7, 11, 14 ve 16. Milli Egitim Stralar diginda,
hi¢bir gsiranin ana giindemine alinmamis, mevcut kanun ve yonetmeliklerde yoneticilige
atanabilmek igin egitim yoneticiligi egitiminden ge¢mis olmak gibi bir yasal zorunluluk
konulmamaistir. Bu sebeple egitim yoneticisi yetistirmeye yonelik bir programin olmadigi,
kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda egitim yoneticisi yetistirilmeye yonelik
herhangi bir politika kararma rastlanmadigi goriilmektedir. 1. ve 5. bes yillik kalkinma
planlarinda dahi egitim yoneticilerinin yetistirilmesinin ciddi bir konu oldugu ifade
edilmistir. Ulkemizde yonetici yetistirme uygulamasina Cumhuriyetin kurulus déneminden
beri li¢ temel modelin hakim oldugu, bunlarin da "Ciraklik Modeli”, “Egitim Bilimleri
Modeli” ve “Hizmet i¢i egitim gerekliligi ile yonetici atamalarinda bazi ek niteliklerin
atamalarda tercih nedeni olarak kullanilmasi” modelleri oldugu belirtilmistir (Celikkol,

2010).

Recepoglu ve Kiling (2014) arastirmalarinin sonucunda son 15 yilda c¢ikarilan egitim
kurumlari yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iligkin yonetmelik degisikliklerinin
yonetici atamalarina iliskin belirsizlikleri ve tutarsizliklar1 ortadan kaldiramadigi ve
tilkemizde yoneticilerin se¢imi, egitimi ve atamalari ile ilgili silire¢ icerisinde degisik
uygulamalar, diizenlemeler yapilmasina ragmen egitim yoneticisi yetistirme politikasinin da
bilimsel bir temele oturtulamadigini belirtmislerdir. Arabaci, Sanli ve Altun (2015) okul
yoneticilerinin yetistirilme ve atama yoOntemlerine iliskin sendika temsilcilerinin, maarif
miifettislerinin  ve okul ydneticilerinin  gorlislerinin  degerlendirilmesi  konulu

arastirmalarinda okul yoneticilerinin hizmet dncesi bir yoneticilik egitimi almadiklari, hatta
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goreve basladiktan sonra bile gereken hizmet i¢i egitimi bireysel, bazen de kurumsal
nedenlerle yeterli diizeyde alamadiklari, okul yoneticilerinin sadece gorev yaptiklar siirede
kazanacaklar1 tecriibe ile okul yonetimi, denetim, degerlendirme, yonetim hukuku, liderlik,
etkili iletisim, insan kaynaklar1 yonetimi, biitge yonetimi gibi konular ve mevzuata hakim
olmalarmin beklenmemesi gerektigi sonuclarma ulasmiglardir. Dag (2015)’in yaptigi
arastirma sonucunda yonetici atamalarinin veya gorevlendirmelerinin Bakanlik¢a yapilmasi,
milakat yapilmamasi ve yoneticilik gorevinin aynmi kurumda belirli bir siireyle

sinirlandirilarak yapilmasi gibi goriislere ulasilmistir.

Tiirkmenoglu (2015) okul yoneticilerinin goreve gelis bicimleri ve okul kiiltiiriine etkisi
konulu ¢alismasinda aragtirmasina katilanlarin cogu okul yoneticilerinin sinavla ve yonetim
alaninda lisansiistli egitim alarak goreve gelmeleri gerektigi goriisiindedir. Arastirmaya
katilan yoneticilerin ¢ogu, okul ydneticilerinin gorevlendirilmesi uygulamasini olumsuz
olarak degerlendirmistir. Okul yoneticileri; okul yoneticilerinin sinavla, egitim yonetimi
alaninda lisansiistii egitimle ve gorevlendirilme ile goreve gelmelerinin okul kiiltiiriine

bir¢ok agidan etkileri oldugunu diisiinmektedir.

Tiirkoglu (2016) tarafindan yapilan aragtirmada Milli Egitim Bakanliginin yapisinda zaman
zaman bazi1 degisiklikler yapildigt ve bu degisikliklerin genelde Bakanlik merkez
teskilatindaki birimlere eklemeler, birimlerin ¢ikarilmasi ve birlestirilmesi seklinde oldugu
gorlilmiis, ayrica merkez teskilatindaki yetkilerin bazilarinin tasra orgiitiine devredilmesinin
Milli Egitim Stralari, Kalkinma Planlar1 ve hiikiimet programlarinda sik sik tavsiye edildigi
belirtilmistir. Egitim yoneticiliginin bir meslek dali olmasi, yoneticilerin hizmet 6ncesinde
yetistirilmesi Milli Egitim Stralarinda dile getirilse de genelde atama yonetmeliklerine gore
hizmet i¢i egitimden gegirilme seklinde uygulandigi ifade edilmistir. Arastirmasinin
sonucunda Tiirkoglu (2016) egitim kurumu yoneticilerinin atama, yer degistirme ve gérevde
yiikselme stirecini diizenleyen 14 yasal diizenleme hazirlandigini, 2013 yilina kadar olan
diizenlemelerde yoneticilerin bu gorevlere atanma, 2013 yilindan sonra ise gorevlendirilme
seklinde oldugunu belirtmistir. Sir Balmuk (2018) tarafindan yapilan arastirma sonucunda
ise Tiirkiye'de egitim yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesinde
Milli Egitim Suralarinda alinan kararlarin etkili oldugu, buna karsilik arastirmada belirli bir

egitim yoOneticisi yetistirme politikasinin olmadig1 vurgulanmistir.

Konan, Cetin ve Yilmaz (2017) yaptiklar1 aragtirma bulgularinda yonetici gorevlendirmede

yazili sinava ilaveten yonetici adaylarinin bagsart ve performansini belirleyen, kurum



standartlarin1  artiracak kriterler belirlenip, bu kriterlerin temel alinarak yapilan
degerlendirmelere gore daha objektif ve adilane sonuglara ulasilabilecegini ortaya

koymuslardir.

Tiirkiye’de egitim alanin1 kapsayan egitim yonetimi ve nitelikli egitim yoneticisi atama, yer
degistirme ve gorevde ylikselmelerini belirleyen yonetmelikler ile bu yonetmeliklere
kamuoyu ve ilgili cevrelerce getirilen elestiriler, degerlendirmeler hatta yonetmelik
maddelerine agilan yiiriitmeyi durdurma, iptal davalar1 sz konusudur. Bu nedenlerle sik sik
yapilan degisikliklerin sz konusu olmasi bu arastirma kapsaminda Milli Egitim Bakanligina
bagli egitim kurumlari yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iligkin yonetmelikler ile
Milli Egitim Bakanlig1 personelinin gérevde yiikselme, unvan degisikligi ve yer degistirme
suretiyle atanmasi hakkinda yonetmeliklerin incelenmesi ve degerlendirilmesi ihtiyacini

ortaya ¢ikarmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci; Milli Egitim Bakanligi tasra teskilatinda gorevli yoneticilerin
Cumbhuriyet doneminden bu yana Anayasa, Kanunlar, Hiikiimet Programlari, Kalkinma
Planlar1 ve Milli Egitim Stra kararlar: gibi yasal hiikiimlere istinaden atama, yer degistirme
ve gorevde ylikselmelerinin nasil yapildiginin incelenmesi ile siire¢ icerisinde degisen
mevzuat (yonerge ve yonetmelik) ve degisme sebeplerini arastirip kaynak ve belgelerle
ortaya koymak, literatiire katkida bulunmaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in su sorulara

cevaplar aranmistir.

1. Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize Milli Egitim Bakanligi okul ve kurum

yoneticiligine atanma, yer degistirme ve gorevde yiikselme nasil bir siire¢ izlemistir?
2. Yonetici atama uygulamalari donemsel olarak farkliliklar gostermekte midir?

3. Yonetici atama konusundaki hilkumet uygulamalar1 ile mevzuat hiikiimleri arasinda

uyumsuzluklar var midir?

4. Yonetici atama iglemleri kronolojik olarak nasil bir seyir izlemistir?



1.3.  Arastirmanimn Onemi

Yonetim; insan ve madde kaynaklarinin etkili, verimli bir sekilde kullanilmasi siireci olarak
tanimlanirken, Cemaloglu (2005) yonetimi; orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesi igin egitim
calisanlarina yasami kolaylastirabilme sanat1 olarak tanimlamaktadir. Yonetime iliskin bu
paralelde ¢esitli tanimlamalar vardir. Bu amaglar1 gergeklestirmek gii¢lii yonetim bilgisini,
liderlik vasiflarini ve etkili iletisim becerilerine sahip olmayi1 gerektirir. Bu niteliklere sahip

yoneticileri segme, egitme ve istihdam etme 6nemli bir husustur.

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi tasra teskilati yoneticilerinin atama, yer degistirme ve
gorevde yilikselme yonetmeliklerinde sik sik yapilan degisiklikler ile sebeplerinin
aragtirilmasina yonelik ¢esitli ¢alismalar yapilmig ve belirli donemler arasindaki
yonetmelikler incelenmistir. Bu alandaki arastirmalarin ilk yonerge ve yonetmelikten
itibaren son yonetmeliklere (2019) kadar tiimiiniin degerlendirildigi bir calisma yoktur. Bu
acidan Cumhuriyet doneminden bugiine kadar olan yonetmelikler ve bu konuda yapilan
aragtirma sonuclarinin da incelenip bir kaynakta toplanmasi ve bundan sonra yapilacak
aragtirmalar ile yonetmelik hazirlama ¢alismalarina kaynaklik etmesi, katki sunmasi 6nem

arz etmektedir.

1.4. Arastirmanin Varsayimmlari

Yapilan ¢aligma igin ilgili arastirmalarin ve basili kaynaklardan elde edilen bilgilerin yeterli

oldugu varsayilmistir.

15. Arastirmanin Smmirhhiklar

Bu arastirma; Cumhuriyet doneminden bu yana, Milli Egitim Bakanlig: tasra teskilatinda
gorevli yoneticilerin atama, yer degistirme ve gorevde yiikselmelerine iligkin mevzuatin

(yonerge, yonetmelik) incelenmesi ile sinirlidir.

1.6. Tammlar

Yeterlik: Bir davranig1 ortaya koymak igin gereken bilgi ve beceriye sahip olmaktir.

Bursalioglu (1981) yeterligi, bir kisiye belirli bir rolii oynayabilme ve oynayamama gibi
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ozelliklerin varlig1 ya da yoklugunu belirten alanlar biitiiniinden meydana gelmesi olarak
tanimlamistir. Yonetici yeterlikleri de orgiitlerin amacina ulasabilmek adina yoneticilerden

bekledigi bilgi, beceri, tutum, deger ve davranislardan olusan bir performans kriteri olarak
ifade edilebilir.

Kariyer: Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflar1 i¢cinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini

saglamaktir.

Liyakat: Yeterlilik, ehliyet, elverislilik kavramlari ile ifade edilebilir. Bir seyi hak etme, bir
seye deger olma, ehil olma ve layik olma anlamlarina gelir. Liyakat, verilen gorevi basariyla
yapabilme giiciidiir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda, “Devlet kamu hizmetlerine
girmeyi, siiflar i¢cinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarini1 giivenlige

sahip kilmaktir.” seklinde ifade edilmistir.

Egitim Yonetimi: Egitim Orgiitlerini saptanan amaglara ulastirmak {izere insan ve madde
kaynaklarin1 saglayarak ve etkili bicimde kullanarak, belirlenen politikalar1 alinan kararlari

uygulama seklinde ifade etmektedir (Taymaz, 2003).

Egitim Yoneticisi: Agikalin (1998) orgiitsel yapi1 iginde egitim yonetimi ile okul yonetimi
ayrimini; okullar hari¢ Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatlarini egitim yonetimi,
buralarda gorev yapan yoneticileri de egitim yoneticisi olarak tarif etmistir. Aydin (2003)
egitim yoneticiliginin 6zel uzmanhik bilgisiyle becerisi gerektirdigini ve okul miidiirliigi,
il/ilge milli egitim miidirliigi ya da diger alanlar1 kendi i¢inde barindirdigini dile

getirmektedir.






BOLUM II

KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlhigin iki kisinin bir arada yasamasi ile basladigini, birinin ydneten, digerinin ydnetilen
konumunda oldugu kavrama yonetim, adin1 veren Giinay (2004) orgiitler i¢in insan
unsurunun en 6nemli faktér ve yonetim ile insan unsurunun birbirinin ayrilmaz parcalari
oldugunu dile getirmis, Orgiitte insan unsuru olmazsa yonetimin fonksiyonlarini yerine

getirmesinin miimkiin olamayacagini ifade etmistir.

Bursalioglu da (2011) yonetimi, orgiitiin 6nceden belirlenen amaglarini gerceklestirmek igin
madde ve insan kaynaklara yon veren, bunlar1 kullanan ve kontrol eden bir siire¢ olarak
tanimlamakta, Grglitii amaglarina uygun olarak siirdiirmenin de insan ve madde kaynaklarini

en verimli bi¢imde kullanarak gergeklesecegini soylemektedir.

Taymaz (2003) egitim yOnetimini; egitim Orgiitlerini saptanan amaglara ulagtirmak iizere
insan ve madde kaynaklarini saglayarak ve etkili bigimde kullanarak, belirlenen politikalari
alman kararlar1 uygulama seklinde ifade etmektedir. Kaya (1986) egitim yonetiminin temel
amacini, ilgili oldugu egitim orgiitiinii egitim politikalar1 ve orgiitiin amaclar1 dogrultusunda
yasatmak, etkili bir bigimde igler durumda tutmak olarak belirtmis, Eren (1991) ise yine
benzer bir ifade ile insanin egitim yonetiminin de en 6nemli konusu oldugunu, egitim
yonetimi ile daha sinirl alanda okul yonetiminin temel amacinin her yonden insanlar1 ve
toplumu gelistirip zenginlestirmek, egitim politikalar1 ve orgiitiin amaglar1 dogrultusunda

egitim Orgiitiinli yasatmak ve diri tutmak oldugunu sdylemistir.

Acikalin (1998) orgiitsel yap1 i¢inde egitim yonetimi ile okul yonetimi ayrimini okullar harig
Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatlarini egitim yonetimi, buralarda gérev yapan
yoneticileri de egitim yoneticisi olarak tarif etmistir. Akyiiz (2001) 789 Sayili Maarif
Teskilatina Dair Kanuna gore ‘maarif hizmetlerinde aslolan muallimliktir’ hiikiimlerine
istinaden dgretmenligin devletin bir kamu gorevi olan 6gretim ve egitimi tistlenen bir meslek
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oldugunu, 6gretim ve egitim hizmetleri arasinda dnceligi ve lstlinligii oldugunu, yonetici
olmak icin 6nce 6gretmen olmak gerektigini, 6gretmenlikten farkli olan yoneticiligin gegici
bir gorev oldugunu, 6gretmenligin asil gorev ve bunun sonucunda dgretmenlikten gelmeyen
Bakanlar hari¢ hangi diizeyde olursa olsun yoneticilik gérevine getirilenlerin istemeleri ya
da gerektigi takdirde eski haklariyla eskiden gorev yaptiklar1 derecedeki bir okula tekrar
atanabileceklerini belirtmistir. Aydin (2003) egitim yoneticiliginin 6zel uzmanlik bilgisiyle
becerisi gerektirdigini ve okul midiirliigi, il/ilge milli egitim miidirligi ya da diger alanlari

kendi i¢inde barindirdigini dile getirmektedir.

Egitim yonetimi ve okul yoneticiliginin ayri birer meslek alani oldugunu belirten Agikalin
(1998) yakin zamana kadar one siiriilen “Yoneticiligin okulu olmaz.” fikrinin giin gegtikce
degistigini sdyler. Okullara gore egitim yonetimi kapsamindaki kurumlarin yap: ve isleyis
acisindan daha yogun biirokratik 6zellikler gosterdigini de ifade eder. Okul yoneticilerinin
yeterliklerinin, hiyerarsik konumlarinin, statiilerinin ve rollerinin, diger egitim

yoneticilerinden farkli oldugunu belirtir.

Bursalioglu (2002) bilimsel sistemleri yaratan ve iyi isleten yoneticileri basarili yoneticiler
olarak dile getirir. Egitim yonetiminin okulda uygulanmasindan okul yonetiminin, meydana
geldigini savunur. Orgiitii amaglarina uygun olarak yasatmak ydnetimin gorevidir. Okul
yoneticisi yonetim alaninda akademik bir egitim gormiis olmak zorundadir. Orgiitiin bir
yap1, yonetimin tiimiiniin de bu yapiyi isleten bir siire¢ oldugunu vurgulamistir. Kalkandelen
(1985), kamu yonetiminin ¢agdas fikirler ve yaklasgimlara uygun olarak gelismesine
yardimci olacak yOnetim sanatina eleman yetistirmeyi ve bunlarin ydnetim alaninda
olgunlagip uzmanlagsmasini saglamayi, egitim yoneticilerini egitmenin amact olarak ifade

etmistir.

Bas, Sentiirk (2017) esas ilke olarak; insani ve teknik 6zellikler ile kavramsal diizeydeki
yeterliklerin yaninda, kendini tanima, elestirel diisiinme, siyasi, toplumsal ve ekonomik gii¢
alanlarinin etkisine Orgiitsel, yonetsel segenekler iiretecek kisisel takdir alanlari agarak,
liderlik becerisi gosterebilecek okul yoneticilerini atamanin benimsemesi gerektigine dikkat

¢cekmislerdir.

Kayik¢1 (2001) mevcut insan kaynagir ve maddi kaynaklarin etkili, verimli bir sekilde
kullanim1 egitim Orgiitlerini amaglarina ulastirmak icin egitim yoneticilerinin bir gérevi

olarak kabul etmekte, yetismis insan giicii ile maddi kaynaklarin sinirh oldugu iilkemizde
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egitim yoneticilerinin yetistirilmesinin ¢ok 6nem tasidigini ve yoneticiligin profesyonel bir

meslek olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Egitim yoneticiliginin mesleklesmesi ve kurumsallasmasinin oniindeki en biiyiik engelin,
ogretmenlik ile yoneticilik gorevi ve degerlerinin karistirilmasi oldugunu ve bu karistirma
ile dgretmen-yonetici tipinin ortaya ciktigini, tek kisinin farkli iki ayr1 deger sistemi
gerektiren rolleri oynamasina yol a¢tigini ifade etmistir. Bu rollerin ters diistiigi hallerde
ortaya ¢ikan rol catismalarinin, egitim yoneticisinin giiciinii azaltarak yiprattigini dile
getirmistir. Ogretmenlige ek bir gorev olmaktan kurtarilamayan egitim yoneticiliginin, bu
sisteme etkisi ve veriminde yilikselme saglayamayacagini belirtmistir. YOneticilik
mesleginin gereklerine gore yetistirilemeyen, gelistirilemeyen egitim yoneticileri ile verimi
artirmak amaciyla yapilan model ve yapi degismelerinde basariya ulasilamayacagini

vurgulamistir (Bursalioglu, 2003; aktaran Akbasl ve Balik¢1, 2013).

Okul basaris1 i¢in egitim yoneticilerinin yetistirilmesi gerektigi ve bunun 6neminin ¢ok fazla
olmas1 bu konu tizerinde durmay1 artirmis ve yonetici atanmasi ve yetistirilmesi hususundaki
en dogru yaklasimin ne oldugu sorusu aranmaya baslanmustir. Ulkelerin 6nemle iizerinde
durdugu bir husus olmasina ragmen egitim yonetimi hazirlama programlarina temel
olabilecek ve herkesge kabul edilen egitim yonetimi kurami halen gelistirilememistir (Balci,
1999). Egitim yoneticisi yetistirme konusu akademik ¢evrelerce de halen tartisilmakta, bazi
cevrelerce bireyleri dogrudan dogruya yonetim goérevi i¢in hazirlamanin {iniversite i¢in
olanaksiz oldugu savunulmakta, yoneticilik ile {iniversitelerin farkli nitelikte oldugunu dile
getirmektedir. Yoneticiligin uygulamali programlarla gelistirilebilecek bir alan oldugu ve
tiniversitelerde bu programlarin uygulanabilirligi olmadigi belirtilmistir. Baz1 gevreler de
egitim yoneticiliginin profesyonel bir meslek oldugunu ve hizmet dncesi formal bir hazirlik
gerektirdigini  savunmaktadir  (Sezgin, 2007). Yonetici, Orgiitin  amaglarinin
gergeklesmesinde ve etkili bir okulun olusturulmasinda anahtar rol oynamakta olup okulun
etkililigi ile basarisi, biiyiik dl¢iide yoneticinin yetkinligi ve niteligi ile ilgilidir. Egitimde
kalitenin gelistirilmesinde en 6nemli rol okulu yonetenlerindir (Karip, 2004).

Milli Egitim Bakanliginin egitim uzmani ve egitim yoneticisi yetistirme konusunda stirekli
ve kalict bir personel politikasinin olmadigini, egitim yoneticilerinin genellikle geleneksel
yontemlerle uygulama icinden yetistigini kariyer basamaklarinin liyakat esasina gore
planlanamadigini ifade eder. Planli bir gelisim i¢in oncelikle egitim yonetiminin nitelik ve

nicelik ihtiyacinin belirlenmesi, is ve gorev tanimlarinin her diizeydeki egitim yoneticiligi
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icin ayr1 ayr1 yapilmasit ve planlamaya uygun personel yetistirilmesi gerektigini, bunu
saglamak icin de bilimsel yeterligi onanmis bir akademi (Milli Egitim Akademisi) kurulmasi

gerektigini vurgular (Giilcan, 2018, s. 244).

Cemaloglu ve Giilcan (2018) okul yoneticisini tanimlarken; okuldaki amaclar1 yerine
getirebilmek i¢in personelini Orgiitleyen, emirler vererek yonlendiren, koordine eden ve
denetleyen kisiler olarak ifade etmisler, Bakanligimizin egitim politikalar1 ve amaglarina
gore egitim kurumlarmi yasatmayi ve etkili bir sekilde isler durumda tutmayi1 her okul
yoneticisinin amact olarak belirtmiglerdir. Yonetici-Ogretmen iletisiminin kalitesinin,
okulun amagclarinin gergeklestirilme oranini ve 6gretmen-ogrenci iletisimini de dogrudan ya
da dolayli olarak etkiledigine vurgu yapmuslar, bir orgiitte farkli gruplarin iletisiminin,
orgiitiin genel iletisim yapisindan bagimsiz tutulamayacagini, egitim orgiitiinde demokratik
bir hava yaratilmasim1 ve amaglarin etkili bicimde gerceklestirilebilmesini ¢ift yonlii
iletisime (yOnetici-6gretmen, dgretmen-yonetici) baglamislardir. Buna goére okul yoneticisi
gorevini yerine getirebilmek i¢in baz1 yeterliliklere sahip olmali, statiisiiniin geregi rollerini
iyi tanimali ve bu rollere uygun davranislar gostermelidir. Ulkemizdeki mevcut sisteme gore
okul yoneticilerinin herhangi bir egitimden gecirilmedigini daha c¢ok kisisel tecriibelerle isi
ogrendiklerini  yonetim hakkinda higbir bilgiye sahip olmayan yoneticilerin
gorevlendirilmelerinin de hem zaman kaybina hem de hatali kararlara sebebiyet

verebildigini dile getirmislerdir.

Tas ve Onder (2010) belirtilen siireler kadar 6gretmenlik yapmis olmay1 ve yiiksekdgrenim
goérmiis olmay1 yoneticilige basvuru yapabilmenin temel sartlarindan kabul edildigini,
yonetici niteligine dair baska bir sart aranmadigini dile getirmigler, ayrica “Tecriibe iyi
olabilir ama ¢ok pahal1 bir yeterliktir.” ilkesinden hareketle yoneticilerin 1998 yilinda segme
siavina tabi tutulmasiyla birlikte hizmet iginde yetistirilmeleri amaglansa da zaman zaman

yapilan yonetmelik degisiklikleri ile bu uygulamalarin sekteye ugradigini belirtmislerdir.

Gilinay (2004) iilkemizde egitim yoneticilerinin, yoneticiligin gerektirdigi on bilgiler ile
yonetim siire¢lerinden faydalanabilme yetkinliklerinden yoksun olduklarini ve bu durumun
da egitim yoneticilerinin, egitim siirecini iilke ¢ikarlar1 ve cagdas egitim anlayigina uygun
olarak yiiriitebilmeleri asamasinda basar1 gosterebilmelerini zorlastirdigini belirtmektedir.
Egitim yoneticisi atamalarinda hizmet oncesi egitimin aranilan bir nitelik olmadig: (ancak
bir tercih sebebidir) i¢in, egitim yoneticilerinin egitilmesine iliskin programlar olmasina

ragmen boliim mezunlarinin degerlendirilemedigine dikkat ¢ekmistir. Egitim yoneticisi
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adaylarinin degerlendirilmesinde objektif kriterlerin biiylik 6nem arz ettigini, kayirmaci
duygularla verilen bazi odiillerle sigirilen degerlendirme puanlari ve bir iist amirin
inisiyatifine bagli olan sicil notlar1 gibi, yonetici adaymnin elinde olmayan olgiitlerin,
degerlendirmenin seffafligina golge disiirdiigiinii ifade eder. Ayrica egitim yOneticiSi
adaylarin1 degerlendiren komisyon iiyelerinden ¢ogunun, egitim yoneticisi adaymin egitim

diizeyi gibi yeterliklerine sahip olmamasinin “yeterlik” ilkesi ile ¢elistigini soyler.

2.1.  Milli Egitim Bakanhginin Tarihcesi ve Yapisi
Milli Egitim Bakanligi, Cumhuriyetimizin kurulusundan bugiine kadar agagida belirtilen;
o 1923-1935 yillar arasinda “Maarif Vekaleti”
e 1935-1941 yillan arasinda “Kiiltiir Bakanlig1”
e 1941-1946 yillan arasinda “Maarif Vekilligi”
e 1946-1950 yillart arasinda “Milli Egitim Bakanlig1”
e 1950-1960 yillar arasinda “Maarif Vekaleti”
e 1960-1983 yillar arasinda “Milli Egitim Bakanlig1”

o 1983-1989 yillar1 arasinda “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1”

1989 yilindan giiniimiize kadar da “Milli Egitim Bakanlig1”
isimler ile galismalarini siirdiirmiistir.

Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi ¢esitli yasal diizenlemelerle degisikliklere ugramas,
3797 Sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun vatandas
yetistirme ilkeleri "Atatiirk Milliyet¢iligine bagh, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, manevi,
tarthi ve kiiltlirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yliceltmeye calisan, insan haklarina ve anayasanin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine
kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis vatandas" iken,
farkli bir vatandas ideali 14 Eyliil 2011 tarihinde yiiriirliige giren 652 Sayili Milli Egitim
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile "Okul
oncesi, ilk ve orta d6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve

kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve kiiresel
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diizeyde rekabet gliciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak
gelecege hazirlayan..." seklinde diizenlenmistir
(https://Websitem.Gazi.Edu.Tr/Site/Mgulcan/Files). 3797 Sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 14 Eyliil 2011 tarihli 652 Sayili Milli Egitim
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiirtirliikkten

kaldirilarak giiniimiizdeki yapis1 belirlenmistir.

652 Sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin getirdigi en 6nemli karar “Personele Dair Gegis Hiikiimleri” olarak ifade
edilen gegici 3. maddeyle diizenlenmistir. Bu maddeye gore, bu kanun hiikkmiinde kararname
yirirliige girer girmez, miistesardan sube miidiiriine kadar tim birim amirlerinin gorevi,
baska hi¢bir isleme gerek kalmadan sona eriyor ve yerlerine keyfi atamalar yapiliyor. Benzer
uygulama, torba yasalarla okul miidiirlerine de uygulanmistir. Tim bu diizenleme ve
uygulamalar, iktidara dikensiz giil bahgesi yaratmay1 hedefliyor. Bu konuda destekgi bir
sendikanin da bulundugu belirtilmistir (Altunya, 2015).

Tabak ve Giiclii (2017) Milli Egitim Bakanliginda Yeniden Yapilanma: Merkez Teskilat
Yoneticilerine Gore Bir Degerlendirme adli arastirmalarimin bulgularinda Milli Egitim
Bakanligi merkez teskilatinin 652 sayili kanun hitkmiinde kararname ile dikey yapidan yatay
bir yapiya doniistiigii, teskilat yapisindaki degisim gerekcelerinin basinda biirokrasi ve
bakanligin hantal yapisinin oldugu, gerek benzer is sorumlulugu bulunan hizmet birimleri
birlestirilip gerekse bazi birimlerdeki is sorumluluklarmin benzer birimlere devredilip
kapatilarak, Bakanlik teskilat yapisinda kiiciilme ve yeniligin gerektigi sonucuna ulagmiglar
arastirmaya katilanlar karar verme ve iletisim siirecinin eski yapiya oranla daha hizli
oldugunu biirokratik yapiya islerlik kazandirildigini ifade etmislerdir. Bakanligin yeniden
yapilandirilmast siirecinde ortaya ¢ikan degisime, arastirmaya katilanlarca bazen Bakanligin
timiinii bazen de gorevli olduklart birimleri dikkate alarak Oneri niteliginde gorislerin
belirtildigini vurgulamiglardir. Bakanligin tamami1 g6z oniine alinirsa bazi birimlerin ve grup
bagkanliklarinin sorumlu oldugu konularin dagilimimda yeniden bir ¢alisma yapilmasi
sonucuna ulagmiglardir. Genel olarak arastirmaya katilanlarin ¢ogu yeni yapilanma
asamasinda sorumluluk dagilimi hususunda olumlu gortis belirtseler de bazi birimlerin ilgili
olduklar1 alanlarda sikintilarin yasandigini belirtmislerdir. Katilimcilardan bir kismi da
yeniden yapilanma ¢alismalarinin Bakanligin merkez teskilatiyla simirli kaldigini dile

getirmislerdir.
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Yildirim ve Carik¢r (2013) yaptiklart aragtirmada Milli Egitim Bakanligi tasra teskilati
yoneticilerinin; Milli Egitim Bakanlig1r teskilat yapisinda bir degisiklige ihtiyag
duyuldugunu istatistiksel verilerle kabul ettiklerini, Milli Egitim Bakanlig1 teskilat yapisinda
baslatilan degisiklik ile ilgili temel hazirliklarin yapildig1 fakat degisiklikle ilgili olarak
paydaslarin bu siirece dahil edilmediklerini, degisiklikle ilgili diren¢ diizeyinde bireysel
kaygilar1 olmasina ragmen, degisikligin sonucundan umutlu olduklariin tespit edildigini
dile getirmislerdir. Kamu tegkilatlarinin yasanilan c¢agin kosullar1 géz Oniine alinarak
yeniden yapilandirilmalarinin gerekli oldugu ancak yapilacak degisiklik siirecinde planlama
ve gergeklestirilme asamasinda ilgili paydaslar ile ¢alisanlarinda tamami siirece dahil
edilmeleri, gergekei bir degisim vizyonu zorunlulugu ile degisim hedeflerinin kamuoyu ile
paylagiminin degisim siirecinde kamuoyunun da desteginin alinmasini saglayacagi sonucuna

ulasmislardir.

14 Mart 2014 tarihinde 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklikler yapilmis ve iilkemizde
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecisle birlikte 02.07.2018 tarihli 703 Sayili
Cumhurbagkanligi Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile 652 Sayil1 Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adi Ozel Barinma
Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

olarak degistirilmis, teskilat yapisi ile ilgili birgok maddesi de miilga haline getirilmistir.

Cumhuriyetten giiniimiize kadar egitimin ve personel atama rejiminin anayasalarimizdaki

durumuna bakarsak;

1924 Anayasas: egitim hakkinda diizenleme yapilan ilk anayasa olup ilgili maddeleri 87.
maddedir. Egitim hakkinin diizenlendigi 87. maddede “Kadin, erkek biitiin Tirkler
ilkogretimden gegmek 6devindedirler, ilkdgretim devlet okullarinda parasizdir." seklinde
yerini almistir. Yine 1924 yilinda Tevhidi Tedrisat Kanunu ¢ikartilmig, bu kanunla yapilan
degisiklikler Tiirk egitim sisteminin bugiine kadar gelen merkeziyetci ve tek tipgi yapisini
olusturmasinda 6nem arz etmistir. Gorildigi lizere 1924 yilinin sartlar1 ve zihinsel
atmosferi ile olusturulan bir egitim politikas1 olan “Tiirkiye dahilinde biitiin miiessesati
ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekaletine merbuttur.” denilerek kabul géren ve hala mevcut
anayasanin 174. maddesiyle koruma altina alinan Tevhid-i Tedrisat Kanunu halen
gecerliligini siirdiirmektedir. Egitim Birligi - Tevhid-i Tedrisat kanununa gore, biitiin okullar

devletin denetimine girmis olup askeri okullar bu kanun kapsami disinda tutulmustur. Bu
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kanunla Tirkiye'de etnik ve dini okul agilamaz denilerek yapilacak inkilaplara da temel
olusturulmustur. 1924 anayasasinda devlet hizmetine girme ile ilgili maddeler 92, 93 ve 94.
madde hiikiimleri ile diizenlenmistir. 92. madde “Siyasi haklar1 olan her Tiirkiin, yeterligine
ve hak edisine gore, devlet memuru olmak hakkidir.”
93. madde “Biitiin memurlarin nitelikleri, haklar1, gorevleri, aylik ve 6denekleri, goreve
alinmalar1 ve gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir.” 94.
maddede “Kanuna aykir1 islerde iistiin emrine uymus olmak memuru sorumdan kurtarmaz.”
seklinde belirtilmesine ragmen Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte tek partili sisteme
gecilmis, 1923-1950 yillari arasi iktidar olan parti, memur atanmalarini elinde tutarak, bazi
(politik ve toplumsal) tutumlarmi begenmedigi kisileri kamu gorevine almamis, st
gorevlere yiikselme, disiplin cezasi, isten atilma gibi siiregleri parti inisiyatifiyle

yurutmustur.

1961 Anayasas: egitim hakkini Kisinin Haklar1 ve Odevleri béliimii 21. maddesi ile Bilim
ve Sanat Hiirriyeti baghigi altinda diizenlemistir. 21. maddede “Herkes, bilim ve sanati
serbest¢e 6grenme ve dgretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina
sahiptir. Egitim ve dgretim, devletin gdzetim ve denetimi altinda serbesttir. Ozel okullarm
bagli oldugu esaslar, devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla
diizenlenir. Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykiri1 egitim ve 6gretim yerleri acgilamaz.”;
50. maddede “Halkin &grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama devletin basta gelen
odevlerindendir. ilkdgrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve devlet
okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili Ggrencilerin, en
yiiksekdgrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma
yararli kilacak tedbirleri alir. Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini
saglar.” denilmistir. Din egitim ve Ogretimi ile ilgili bir diger husus 19. maddenin 4
fikrasinda “Din egitim ve 6grenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigliklerin de kanuni

temsilcilerinin istegine baghdir.” seklindedir.

1961 Anayasasinin 58. maddesine gore “Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayrim gozetilmez.” hiikiimleri 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
dayanagini olusturmus liyakat ve kariyer sistemi benimsenmis olmasina ragmen iilkemizde
personel rejimi sorunlari devam etmektedir ve personel yonetimi en ¢ok diizenleme yapilan

alanlarin baginda gelmektedir.
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1982 Anayasas: egitim hakkim1 42. madde de Egitim, Ogrenim Hakki ve Odevi baslig
altinda “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi altinda
yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz. Egitim ve dgretim hiirriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin baglh
oldugu esaslar, devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
diizenlenir. Devlet, maddi imkéanlardan yoksun basarili 6grencilerin, &grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet,
durumlar sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.
Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez. Tiirk¢eden
baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve dgretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile
yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.

Milletlerarasi antlasma hiikiimleri saklidir.” seklinde diizenlenmistir.

1982 anayasasimin 10. maddesinde Kanun Oniinde Esitlik basliginda “Herkes, dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” ve
70. maddesi Hizmete Girme bashginda “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi

niteliklerden bagska hig¢bir ayirim gozetilemez.” denilmistir.

Milli Egitim Bakanliginin yapisi ve personeline iliskin 6zel hiikkiimlerin belirtildigi ve bu

arastirmaya esas olan yonetmeliklerin dayanagini olusturan yasalar sunlardir:

- 789 Sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun,

- 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu,

- 3797 Sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

- 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

- 4359 sayili 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili, 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayil
53.1964 tarihli ve 439 sayili, 30.4.1992 tarihi ve 3797
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sayili, 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili kanunlarin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmast ve 5.1.1961 tarihli ve 222 sayili,
24.11.1994 tarihli ve 4048 sayili kanunlarin bazi maddelerinin yiirtirliikten

kaldirilmasi hakkinda kanun.

3797 Sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Atama
baslikl1 61. maddesinde:

“b) (a) fikrasinda belirtilen okul ve kurumlardan lise ve dengi okullar ile

kurumlara miidiir atamalar1 Bakan tarafindan, bunun disinda kalan okullara

miidiir atamalart ise il milli egitim miidiirliniin inhasi tizerine valiler tarafindan

yapilir.” denildigi goriilmistiir.

4359 Sayili kanunun gegici 3. maddesinde:

“9, 10, 11 ve 12. maddeleri ile degistirilen 3797 sayili Kanunun 53, 56, 61 ve

62. maddelerinde belirtilen islemler bu kanunun yayim tarihinden itibaren en

gee bir yil icinde sonuglandirilir. Bu siire igerisinde mevcut hiikiimlerin

uygulanmasina devam olunur.” denildigi gériilmistiir.

652 Sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Atama baslikli 37. maddesinde:

“(7) 11 milli egitim miidiirii, ilge milli egitim miidiirii, okul ve kurum miidiirii

olarak gdrev yapanlarin yer degistirmeleri, hizmet siireleri, performans ve

yeterlikleri dikkate alinarak bolge hizmeti ve rotasyon esasina gore yapilir.

Bunlarin yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(8) Okul ve kurum miidiirleri; yazili ve/veya sozlii olarak yapilacak okul veya

kurum miidiirliigli sinavinda basarili olmak kaydiyla, hizmet siireleri,

performans ve yeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklifi

tizerine vali tarafindan atanir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

yonetmelikle diizenlenir.” denildigi goriilmistiir.

Yonetici Atama Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyet doneminden bu yana Milli Egitim Bakanligi tasra teskilati yoneticilerinin

atama, yer degistirme ve gorevde yilikselme siireci incelenirken c¢esitli kaynaklara

rastlanmistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarina dayanan Tirkiye’de egitim y0neticisi yetistirmeye yonelik
girisimlerin, 1924’ten sonra John Dewey tarafindan hazirlanan raporda Tiirk Egitim
Sistemine okul yoneticisi yetistirmek igin ders ve programlarin agilmasi onerileri olarak
belirtilse de kayda deger bir uygulama asamasina ge¢cemedigi goriilmiistiir (Cemaloglu,
2005).

“Meslekte asil olan 6gretmenliktir.” denilerek 1926°da 789 Sayili Maarif Teskilatina Dair
Kanun maddesiyle, yonetim gérevlerini 6gretmenlerin yiiriitiilebilecegine isaret edilmistir.
1928 wyili Gazi Egitim Enstitiisiinde agilan Pedagoji Bolimii ile yonetici yetistirme
konusunda ilk somut adim atilmistir. Yeni olusturulan egitim orgiitlerinin yonetici, miifettis
ve 0gretmen ihtiyacini karsilamak tlizere; meslekte tecriibeli, basarili, yonetici ve miifettis
olma yetenegine sahip olan ilkokul 6gretmenleri yazili ve sozlii sinavlardan sonra Pedagoji
boliimiine alinmis ve yetistirilmislerdir. Adaylara egitim 6gretim meslegi, yoneticilik ve

miifettiglik konularinda temel bilgiler hazirlik siirecinde verilmistir (Can & Celikten, 2000).

1953 yilinda kamu ve okul yéneticisi yetistirmek icin TODAIE nin kurulmasi, Tiirkiye’de
kamu yOnetiminin ve onun bir alt alani olan egitim yOnetiminin ayr1 bir alan olarak ele
alindigin1 gostermektedir. 1960 yillarina kadar egitim yoneticiliginde 6gretmen egitimi
temel alinmis, her 6gretmenin egitim yoneticisi olabilecegi inanciyla hareket edilmistir.
Egitim yoneticiliginin 6zel bir uzmanlik alan1 olmasinin ve bu alanda yoneticiler yetistirmek
iizere iiniversitelerde boliimler agilmasinin 1962 yilinda hazirlanan MEHTAP raporlarinda

onerildigi goriilmiistiir (Cemaloglu, 2005).

Ankara Universitesi Senatosu, 4936 sayili Universiteler Kanununun ikinci maddesini
dayanak gostererek Egitim Fakiiltesini kurmus Milli Egitim Bakani da onaylanmistir. 1964
yilinda kurulan bu fakiilte ile egitim ydneticilerinin yliksekogretim bazinda egitimi soz
konusu olmustur. 1965-1966 egitim-6gretim yilinda dgretime baslayan bu fakiilte, alaninda
ve tiiriinde siiresi dort yil olan donemin tek fakiiltesi olup 1979-1980 &gretim yilindan
itibaren egitim yonetimi uzmanlik programlari agilmistir. Egitim fakdiltesinin ad1 1982

yilinda degistirilerek Egitim Bilimleri Fakiiltesi olmustur.

Tiirk Egitim sisteminin ihtiyact olan yonetici, denetici ve uzman ihtiyac1 bu fakiilteler
tarafindan karsilamistir. 1997 yilinda YOK’iin teklifi iizerine egitim fakiiltelerinin bu
boliimleri kapatilmis, sadece lisansiistii (yiiksek lisans ve doktora) egitim veren kurumlar

olarak varliklar1 halen devam etmektedir (Cemaloglu, 2005).
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Kaya (1996) Tiirkiye’de Milli Egitim Stralar1 basta olmak {izere bir¢ok yasal metinde okul
yoOneticisi yetistirme konusunun bulundugunu, 5-15 Subat 1962 yilinda 7. Milli Egitim
Strasindan itibaren egitsel temel bir konu olarak, egitim yoneticilerinin 6zellikle de okul
yoneticilerinin yetistirilmesinin ele alindigini, ama en kapsamli egitim yoneticisi yetistirme

kararinin 27-29 Eylil 1993 yilinda 14. Milli Egitim Surasinda dile getirildigini belirtmistir.

Celenk (2002) 6zellikle 1993 yilinda gergeklestirilen 14. Milli Egitim Stirasinda Tiirk Egitim
Sisteminde yOnetim stratejilerine yonelik ¢alismalarin 6nemle ele alindigini ve Milli Egitim
Bakanligi kurum yoneticilerinin atanmasinin nihayet 23.09.1998 tarih ve 23472 sayili atama

yonetmeligi ile son seklini aldigini ifade etmistir.

Tas ve Onder (2010) 1998 yonetmeligini egitim ydnetimi yonetici atamalarinda
profesyonellesmenin baglangici olarak degerlendirmekle birlikte Tirk Egitim tarihinde
egitim yoneticilerinin hizmet Oncesi yonetim alaninda yetistirilmesini Ongoren ilk

yonetmelik olma 6zelligini de dile getirmislerdir.

Simsek (2002) Tiirkiye’de egitim yoneticisi yetistirme uygulamasina Cumhuriyetin kurulus
yillarindan itibaren ii¢ temel modelden bahsederek: ¢iraklik modeli, egitim bilimleri modeli
ve smav modeli gibi donemlerin hakim oldugunu ifade eder. Balc1 (2008), simnav
uygulamasinin kaldirilmasi ile dordiincii bir model olarak bu siireglere eklenen keyfilik
donemini belirtmistir. Keyfilik modelini 2004 yilindaki yonetmelik ile okul miidiirligii giris
smavinin ardindan 120 saatlik yetistirme programinin kaldirilmasina ve 2007 yilindaki
yonetmelikle de okul miidiirligii giris sinavinin kaldirllmasina baglayarak, okul miidiirleri

atanmasina bir kural, standardin getirilemedigini donem olarak tanimlamustir.

Recepoglu ve Kiling (2014) arastirmalarinda okul yoneticisi gérev tanimlarmin net bir
sekilde yapilmasi, gereksinim duyulan okul yoneticilerinin hizmet 6ncesi ve sonrasinda
yetistirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi, okul
yoneticisi yetistirmek amaciyla Universitelerle Milli Egitim Bakanlig1 isbirligi iginde teorik
ve uygulamali yetistirme programlarini agmasi, yoneticilerin liderlik ve iletisim gibi
alanlarda egitim almalarinin saglanmasi, okul yoneticisi segme ve atama siirecinde tutarli
objektif politikalarin izlenmesi, keyfi uygulamalardan uzak her kesimce fikir birligi
saglanarak olusturulan bir yonetmelikle keyfilik doneminin sona erdirilmesi, yazili ve sozli
degerlendirme sinavlarimin objektif, bagimsiz ve tarafsiz bir kurulca yapilmasi, yonetim
alaninda en az tezli ya da tezsiz yiiksek lisans egitimi almis olma sart1 sonrasinda lider

yonetici yetistirme programlart agilarak en fazla 1 yillik ve 30 kredilik yoneticilik
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egitiminden sonra basarili olanlarin yoneticilik kadrolarina atanmasi gibi sonug ve onerileri

dile getirmiglerdir.

21



22



BOLUM 111

YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, veri toplama araglari ve verilerin ¢oziimlenmesinde

kullanilacak yontem ve teknikler belirtilmistir.

3.1.  Arastirmanin Modeli

Bu arastirma nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak
yapilmis bir ¢alisma olup Foster' i belirttigi bilgi toplama yontemi olarak da kullanilan
dokiiman inceleme yontemi; dokiimanlara ulagma, orijinalligi kontrol etme, dokiimanlari

anlama, verileri analiz etme ve veriyi kullanma seklindedir (Yildirim ve Simsek, 2008, s.

193).

Dokiiman incelenmesi, hemen hemen arastirmalarin ¢ogunda kullanilan bir arastirma
yontemidir. Belgelerin bulunmasi kadar, onlardan faydalanabilmek de ¢ok onemli olup
dokiiman incelemesi geleneksel olarak tarihgiler, antropologlar ile dilbilimciler tarafindan

kullanilan bir yontemdir.

Nitel aragtirmalarda etkili bir sekilde kullanilan dokiimanlar 6nemli bilgi kaynaklarindandir.
Arastirmacinin ihtiya¢ duydugu veriyi, gézlem veya goriisme yapmaya gerek kalmadan elde
edebilmesini saglar. Bu bakimdan dokiiman incelemesi aragtirmacinin zaman ve para

hususunda tasarruf etmesine katkida bulunur.

3.2.  Verilerin Toplanmasi

Bu arastirma nitel bir arastirma olup nitel arastirmalarda arastirmacinin rolii nicelden farkli
olarak aragtirmaci nicel arastirmadaki gibi belli yontemlerle yalnizca arastirma konusunu

gozleyen, bu konuya dair veriler toplayan ve bu verileri sayisal analizlere tabi tutan kisi
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degildir. Alanda zamanini harcayan, deneklerle dogrudan goriisen ve gerektiginde
deneklerin tecriibelerini yasayan, alanda kazandigi bakis agisi ile tecriibeleri topladigi
verilerin analizinde kullanan kisiye de nitel arastirmaci denilir. Bilgi kaynaklarina yakinlik,
ilgililerle konugmak, gozlem yapmak, konuya iliskin dokiimanlar1 analiz etmek, arastirilan
konuyu yakindan bilmek ve anlamak nitel arastirmada olabildigince onemlidir. Nitel
arastirmact, bu yoniiyle aragtirma siirecinin dogal bir parcasidir ve zaman zaman da bilgi

toplama aracina doniisiir (Yildirim, 1999).

Var olan kaynak ve belgeleri inceleyerek veri toplamaya literatiir tarama denilmektedir.
Akademik alanda, bir bilim dalinin gesitli konularinda kitap, dergi, makale vb. cesitli
bi¢imlerde ulasilan yapitlarin tamamini ifade eder. Arastirmaci, arastirmasina baslarken o
konuda yapilan 6nceki arastirmalar1 ve kavramsal literatiirii bilmelidir. ‘Bu konuda kim, ne
zaman, neyi arastirdi, hangi bulgulara ulast1?’, ‘Bu konuda arastirilmayan noktalar nelerdir?’
gibi sorularin cevabiin bilinmesi gerekir. Aksi takdirde arastirmaci ‘aradigini bilmeyen,
buldugunun farkina varamaz’ konumuna diiser. Arastirma verileri nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi, literatiir taramasi Yyoluyla toplanmistir. Dokiiman
incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda bilgi igeren yazili
materyallerin analizini kapsamaktadir. Dokiiman analizi, bir arastirma problemi hakkinda
belirli zaman dilimi igerisinde tretilen dokiimanlar ya da ilgili konuda birden fazla kaynak
tarafindan ve degisik araliklarla iiretilmis dokiimanlarin genis bir zaman dilimine dayali

analizini olanakli kilmaktadir (Y1ldirim ve Simsek, 2011, 5.140-143).

3.3.  Verilerin Analizi

Arastirmada verilerin ¢ozlimlenmesinde betimsel analiz ve igerik analizi kullanilmustir.
Yildirnm ve Simsek (2011) betimsel analizde dogrudan alintilara sik¢a yer verilerek,
gorlisleri garpici bir bigimde sunmak gerektigine dikkat gekerler. Birbirine benzeyen veriler;
belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirilerek okuyucunun anlayabilecegi
bir sekilde icerik analizinde diizenlenip yorumlanir. Veriler analiz asamasinda, agik bir
bicimde betimlenerek yorumlanip, neden-sonug iliskileri irdelenerek birtakim sonuglara

ulasiimstir.

Dokiimanlar ek veri kaynagi olmaktan ziyade, tek basina da bir aragtirmanin tiim verilerini
olusturur. Bu durumda dokiimanlarin, arastirmanin amacma gore kapsamli bir igerik
analizine tabi tutulmasi gereklidir. Dokiimanlar1 bdyle bir amag¢ i¢in kullanacak
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aragtirmacilar, dokiimanlar1 dort asamada analiz edebilirler; Analize konu olan veriden
orneklem se¢me, Kategorileri gelistirme, Analiz birimini saptama (sozciik, tema, karakter
veya kisi, climle veya paragraf, madde ve igerik), Sayisallastirma (var veya yok, yiizde
dagilimi, kapsanan alan) (Foster, 1994; aktaran Basa, 2019)

Bu arastirmada veri analiz asamalar1 dikkate alinarak elde edilen veriler mantikli ve anlasilir
bir sekilde betimlenip, bulgular diizenlenmis ve yorumlanmistir. Elde edilen bulgular
kapsamli bir sekilde icerik analizi ile isleme tabi tutulmus, yorumlanmis ve bulgulara dayali

olarak olusturulan sonuglar ortaya konmustur.
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BOLUM IV

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu bolimde arastirma bulgular1 amaglarda belirtilen “Cumbhuriyetin - kurulusundan
giintimiize Milli Egitim Bakanlig1 okul ve kurum yoneticiligine atanma, yer degistirme ve
gorevde yiikselme nasil bir siire¢ izlemistir, yonetici atama uygulamalart donemsel olarak
farkliliklar gostermekte midir, yonetici atama konusundaki hiikumet uygulamalar ile
mevzuat hiikiimleri arasinda uyumsuzluklar var midir, yonetici atama islemleri kronolojik
olarak nasil bir seyir izlemistir?” sorularina cevaplar arayacak sekilde olusturulmustur. Buna
gore arastirma bulgular1 geleneksel donem, kariyer ve liyakate dayali donem, sinavlara

dayali donem ile keyfilik donemi olarak dort doneme ayrilmistir.

4.1. Geleneksel Donem (1926-1960 Yillar: Arasi)

Cumhuriyetten 1960’1 yillara kadar olan yoOnetici atamalar1 geleneksel donem olarak
adlandirabilecegimiz sekildedir. Geleneksel donemin de bazi kaynak ve arastirmalara gore
kendi icinde ikiye ayrilip Ciraklik Modeli ve Egitim Bilimleri Modeli seklinde ifade
edilebilecegi goriilmiistiir. Ciraklik Modeli olarak ifade edilen siirecte yonetici atamalar
“Meslekte asil olan d6gretmenliktir.” denilerek 1926°da 789 Sayili Maarif Teskilatina Dair
Kanun maddesiyle, yonetim gorevlerini 6gretmenlerin yiirlitebilecegine isaret edilmistir.
1928 yili Gazi Egitim Enstitiisinde agilan Pedagoji Bolimil ile yonetici yetistirme
konusunda ilk somut adim atilmistir. Yeni olusturulan egitim orgiitlerinin yonetici, miifettis
ve Ogretmen ihtiyacini karsilamak iizere; meslekte tecriibeli, basarili, yonetici ve miifettis
olma yetenegine sahip olan ilkokul 6gretmenleri yazili ve sozlii sinavlardan sonra Pedagoji
boliimiine alinmis, yetistirilmislerdir. Adaylara egitim ogretim meslegi, yoneticilik ve

miifettiglik konularinda temel bilgiler hazirlik siirecinde verilmistir (Can & Celikten, 2000).
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1953 yilinda kamu ve okul yéneticisi yetistirmek icin TODAIE nin kurulmasi, Tiirkiye’de
kamu yonetiminin ve onun bir alt alan1 olan egitim yonetiminin ayr1 bir alan olarak ele
alindigimi gostermektedir. 1960 yillarina kadar egitim yoneticiliginde 6gretmen egitimi
temel alinmis, her 6gretmenin egitim yoneticisi olabilecegi inanciyla hareket edilmistir.
Egitim yoneticiliginin 6zel bir uzmanlik alan1 olmasinin ve bu alanda yoneticiler yetistirmek
iizere Uiniversitelerde boliimler agilmasinin 1962 yilinda hazirlanan MEHTAP raporlarinda

onerildigi goriilmiistiir (Cemaloglu, 2005).

Gelencksel donemde ikinci model olarak Egitim Bilimleri modelinin alt yapisin1 Ankara
Universitesi Senatosu, 4936 sayili Universiteler Kanununun ikinci maddesini dayanak
gosterip Egitim Fakdiltesi kurarak olusturmustur. 1964 yilinda kurulan bu fakiilte ile egitim
yoneticilerinin yliksekdgretim bazinda egitimi s6z konusu olmustur. 1965-1966 6gretim
yilinda 6gretime baglayan bu fakiilte, alaninda ve tiiriinde siiresi dort yil olan dénemin tek
fakiiltesi olup 1979-1980 6gretim yilindan itibaren de egitim yonetimi uzmanlik programlari
acilmistir. Egitim fakiiltesinin ad1 1982 yilinda degistirilerek Egitim Bilimleri Fakiiltesi
olmustur. Bu fakiiltede Egitim Yonetimi, Teftisi, Ekonomisi ve Planlamasi Anabilim
Dalinda Egitim Yonetimi ve Teftisi Bilim Dal1, Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Bilim Dal1
kurulmustur. Daha sonra sirastyla su fakiiltelerde de kurulmustur: Gazi Universitesi Egitim
Fakiiltesi, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi, Istanbul Universitesi Egitim Fakiiltesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesi, 100. Y1l Universitesi Egitim Fakiiltesi,

Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi.

Geleneksel donemde yonetici atamalarinin yukarida belirtildigi sekillerde yapildigi

gorilmiistiir.

4.2.  Kariyer ve Liyakate Dayali Donem (1985 — 1998 Yillar1 Arasi)

1985 yonergesiyle baslayan 1986 yonergesindeki bazi degisikliklerle devam eden kariyer ve
liyakate dayali donem olarak adlandirabilecegimiz bir donem baglamistir. Bu doneme bu
adin verilmesinde 1985 yoOnergesinin de dayanagini olusturan ve 1965 yilinda yiiriirliige
konulan 657 Sayili Deviet Memurlart Kanunun kariyer ve liyakat ilkeleri etkili olmustur.
1990 y1l1 bagindan itibaren ¢ikarilan yonetmeliklerle yonetici atama ve gorevde yiikselmenin
yasal dayanaklart olusturularak, 1990 yilinda Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurum
Y oneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalar1 Hakkinda Yonetmelik, 1993 yilinda Milli Egitim
Bakanligina Bagli Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi, 1995 yilinda Milli Egitim
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Bakanligina Bagli Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi gibi yonetmeliklerle egitim
yOneticisi yetistirme ve atanmasi hiikiimlere baglanmistir (Camur,2003; aktaran.

Tiirkmenoglu ve Biilbiil, 2015).

06.05.1985 tarih ve 2187 sayii Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanlhigina Bagl Okul
Yoneticilerinin Atanmalarina ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonergenin amaci, “Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki okullarin yoneticiliklerine,
mesleki bilgi ve beceriye sahip, tecriibeli ve kurumunu yeterlikle yonetecek nitelikte
Kisilerin atanmalarin1 ve bunlarin yer degistirmelerini objektif esaslara baglamak.” olarak

belirlenmistir.

Yonerge kapsamina giren okul miidiirliiklerine (ilkokullar, ilkogretim okullari, ilkdgretim
yatili bolge okullari, ortaokullar, liseler, mesleki ve teknik 6gretim okullar1 ve 6zel egitim
okullar1 miidiirliikleri) halen Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda ¢aligmakta olanlardan
atama yapilmasi esas olmakla birlikte gerekli goriilen hallerde ve belirtilen esaslar dahilinde
A tipi okullara Bakanlik merkez ve tasra teskilati disindan da atama yapilabilecegi hiikkme

baglanmustir.

Bu yonerge ile okul miidiirliiklerine teskilat i¢cinden ve disindan atanacaklarda aranan genel
sartlar ile okul tiplerine gore 6zel sartlar belirlenmistir. Okul tiplerine gore olusturulan 6zel
sartlar arasinda bulunan yas sinirlamasina (25 ve daha yukari olmasi) bundan sonraki higbir
yonerge ve yonetmelikte rastlanmamis olmasi bu yonergenin en belirgin farkliligi olarak
karsimiza ¢ikmigtir. Bunun yaninda yine A, B, C tipi okul midiirliikleri i¢in aranan 6zel
sartlarda bulunan “Hizmet siiresinin en az A tipi i¢in 10 y1l, B tipi i¢in 8 y1l, C tipi igin 5 y1l
olmas1 ve bunun A tipi i¢in 5 yilinin, B tipi i¢in 3 yilimin, C tipi i¢in 1 yilinin Bakanlik
merkez, tasra teskilati ile diger kurum ve kuruluslarda yoneticilikte gegmis olmasi.” sart1 da
ilk bu yonergede getirilmis olup sonraki yonerge ve yonetmeliklerde siirelerle ilgili azaltilma

yoniinde degisiklikler yapilmistir.

Yonergede belirtilen okul midiirliiklerine atanacak adaylarin, yapilacak degerlendirmenin

yani Sira;
“l. Atamaya yetkili amirlerince veya Valilik ve Kaymakamlarca takdirname veya tesekkiirle
taltif edilmis olmasi,
2. Yiiksek lisans veya doktora yapmis olmas,
3. Mezun oldugu okulun ve branginin atanacagi okulun hizmet 6zelligine uygun olmasi,

4. Yoneticilik alaninda 6grenim gormiis veya bu konuda en az 4 ay siireli hizmetigi egitim
kursunu bitirmis olmast,

29



5. Egitim, yonetim, isletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yayimlanmis eserinin
bulunmasi,

6. Yabanci dille egitim yapilan okullar i¢in yabanci dil bilmesi,
7. Tlkdgretim okullar1 igin, ilkokul dgretmenligi yapmis olmast,
8. Yatili ve pansiyonlu okullar i¢in, evli olmasi,

9. Ozel egitim okullar1 i¢in, bu alanda dgrenim, kurs, seminer, vb. gdrmiis veya ilgili okulda
en az 1 yil 6gretmen olarak ¢aligmis olmasi.”

gibi hususlar tercih sebebi olarak dikkate alinmistir.

Yonergede okul miidiir bagsyardimciligina atanacaklarda genel niteliklerin yaninda, en az 2
yil miidiir yardimcilig1r yapmis olmasi ve okul miidiirliiklerine atanacaklarda aranan tercih
sebeplerine yakin nitelikler tagimasi, miidiir yardimciliklarina atanacaklarda da yine genel
niteliklerin yaninda en az 3 yil basarili 6gretmenlik yapmis olmasi sart1 ile kendi i¢inde

kariyer basamaklar1 olusturulmustur.

Yoneticilikleri acik olan okullar i¢in yeri, tipi, tiirli ve en son basvuru tarihi belirtilerek;
Bakanlik¢a yapilacak atamalar tebligler dergisinde, valiliklerce yapilacak atamalar il milli
egitim miidiirliikkleri tarafindan bir genelge ile tiim okullara, Nisan ve Kasim aylarinda olmak

iizere iki donemde duyuruya ¢ikarilir.

Bu yonerge ile okul tiplerinin tespiti yapilmis, il degerlendirme ve miilakat komisyonlari,
bakanlik degerlendirme komisyonu ve bakanlik merkez miilakat komisyonunun gorev, yetki
ve sorumluluklari belirtilmistir. “Yo6nergede belirtilen genel ve 6zel sartlar1 tasiyanlardan
Bakanlik¢a uygun goriilenler; degerlendirme esaslarina bagli kalinmaksizin dogrudan
yonetici olarak atanabilirler.” maddesi ile Bakanligin bazi atamalar1 dogrudan yapabilecegi

mevzuat hiikmiine baglanmistir.

24.03.1986 tarih ve 2207 sayili Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Tasra Teskilati
Yoneticiliklerine Atanma ve Bunlarin Gérevden Alinmalart Hakkinda Yénerge ile Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren her derece ve tiirdeki
okullarla kurumlara mesleki yonden bilgili, becerili ve gorevin gerektirdigi niteliklere sahip
yOnetici atanmasi ve bunlarin yer degistirmesi, gerektiginde gérevden alinmasina iligkin esas
ve usulleri belirlemek amaclanmigtir. 1985 yonergesinden amag olarak farki gdrevden
alinmalarin da amagcta belirtilmis olmasidir. Halbuki 1985 yonergesinin amacinda gorevden

alinmalar belirtilmemesine ragmen yonergede bu duruma iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Yonerge 6grencisi olmayan aksam sanat okullar1 harig, her derece ve tiirdeki okullarla, halk

egitim merkezleri, ¢ciraklik egitim merkezleri, hastaneler ve saglik egitim merkezleri, devlet
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memurlari yabanci diller egitim merkezi, 6gretmen yetistirme (hizmet i¢i egitim) merkezleri,
egitim araglar1 merkezleri, rehberlik ve aragtirma merkezleri, gen¢lik merkezleri, genglik ve
izcilik kamp tesisleri ile 6gretmenevleri ve lokalleri yoneticiliklerine atanma ve bunlarin yer

degistirmeleri ile gérevden alinmalarina iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

1985 yonergesi okul yoneticilerine iligkin hiikiimleri kapsarken, bu yonerge ile okullar
haricindeki kurumlarin yoneticilerinin atanma, yer degistirme ve gérevden alinmalarini da
iceren hiikiimlerle kapsami genisletilmistir. Yine 1985 yonergesinden farkli olarak bu
yonergede yoOnetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar, dikkate alinacak tercih
sebepleri ile okul midiirliiklerine, miidiir bagyardimciliklarina, miidiir yardimciliklarina
atanacaklarda aranacak 0zel sartlarin yaninda diger kurum miidiirliiklerine atanacaklarda

aranacak 6zel sartlar da ayr1 ayr1 belirtilmistir.

1985 yonergesindeki tercih sebeplerinden olan; “Y6neticilik alaninda 6grenim gérmiis veya
bu konuda en az 4 ay siireli hizmet igi egitim kursunu bitirmis olmasi.”” maddesindeki “en az
4 ay” ifadesi bu yonergede kaldirilarak hizmet i¢i egitim gormiis olmasi yeterli goriilmiistiir.
1985 yonergesinde olmayan tercih sebeplerine, 1986 yonergesinde asagida belirtilen tercih

sebepleri eklenmistir:

“1- Beden egitimi ve spor liseleri i¢in; beden egitimi 6gretmeni olmasi, spor dalinda milli
miisabakalarda derece almasi veya milletlerarasi miisabakalara katilmig olmasi,

2- Egitim araglar1 merkezi baskanlig1 i¢in; fizik, kimya, biyoloji veya fen bilgisi 6gretmeni
olmasi,

3- Hastane bastabipligi i¢in; uzman hekim olmasi,

4- Rehberlik ve arastirma merkezleri, halk egitim merkezleri, ¢iraklik egitim merkezleri, egitim
araglar1 merkezleri, genclik merkezleri, genglik ve izcilik kamp tesisleri, 6gretmenevleri ve
lokalleri yoneticilikleri i¢in; alanlarinda egitim, kurs ve seminer gormiis olmasi veya bu alanda
mesleki tecriibesi bulunmasi.”

1986 yonergesi ve 1990 yonetmeliginde ilkokullar, anadolu ve fen liseleri, halk egitim
merkezleri, ¢iraklik egitim merkezleri, film-radyo-televizyon ile egitim merkezleri ve
mesleki ve teknik agik 6gretim okulu vb. kurum midirliikleri i¢in, 6zel sartlar ayri ayri

belirtilmis, diger yonerge ve yonetmeliklerde bu kurumlara ayrica deginilmemistir.

05.10.1990 tarih ve 20656 Sayili Milli Egitim Bakanhigina Bagh Okul ve Kurum
Yoneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalari Hakkinda Yonetmeligin ¢ikarilmasi ihtiyacini
doguran sebep, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligimin 1989 yilinda isminin
degistirilerek Genglik ve Spor hizmetlerinin Milli Egitim Bakanlig1 blinyesinden ayrilmasi
olmustur. Bu yonetmeligin yiirtirliige girmesiyle birlikte 24.03.1986 tarih ve 2207 sayili
Tebligler Dergisinde yayimlanan "Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Tasra Tegkilati
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Yoneticiliklerine Atanma ve Bunlarin Gorevden Alinmalari Hakkinda Yonerge" ve

degisiklikler ile diger mevzuatin bu yonetmelige aykirt maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

1990 yonetmeliginin amaci; Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki okul ve
kurumlara gorevin gerektirdigi niteliklere sahip yoOneticilerin atanmasi ve gorev yerinin

degistirilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu yonetmelik ile okul ve kurum miidiirliiklerine atamalar i¢in asagidaki sekilde yonetim
kademeleri belirlenmis:
“a. Birinci kademe; okul ve kurum miidiir yardimecist,
b. Tkinci kademe; C tipi okul miidiirii, miidiir bagyardimcisi, bastabip yardimcist,

c. Ugiincii kademe; B tipi okul ve kurum miidiiri,

d. Dordiincti kademe; A tipi okul ve kurum miidiirii, bastabip.”
Yonetim gorevine baslangi¢ atamalari birinci kademe olarak, ikinci, tigiincii ve dordiincii
kademe yoneticilikleri i¢in atama da, bulunulan kademenin bir altindaki kademe olarak esas
alinmistir. Fakat bos bulunan yoneticilik gorevi i¢in bir alt kademede istekli bulunmadig:
durumlarda diger sartlar1 tasimak kaydiyla diger kademelerde bulunan yoneticilerden de
atama yapilabilecegi ve yonetim kademelerinin her birinde en az {i¢ yil ¢alisma siiresi

gerektigi belirtilmistir.

Bu yonetmelik kapsamindaki okul/kurum yoneticilerinin, merkez ve tasra teskilatinda gorev
yapan yiiksek 6grenimli personel arasindan atanmasi esas alinmistir. 1986 yonergesinde
bulunan hastane ve saglik egitim merkezi bastabipligi, miidirligii ile saglik meslek lisesi
midiir ve miidiir bagyardimciligr hakkindaki maddeler adaylarda aranacak genel sartlardan
cikarilmis, “Kalkinmada oOncelikli iller disinda kalan yerlerdeki okul ve kurum
yoneticiliklerine atanacaklar i¢in zorunlu hizmetini yapmis olmak.” genel sarti yeni

konulmustur.

1990 yonetmeliginde adaylarda aranacak tercih sebeplerinde baz1 degisiklikler yapilarak;
“Milli Egitim Akademisi mezunu olmak.”, “Alanlarinda egitim, kurs ve seminer gormiis
olmak.” maddeleri eklenmis, “Yoneticilik alaninda egitim ve Ogretim gérmils olmak.”
maddesinden “Hizmet i¢i egitim kursunu bitirmis olmak.” ifadesi ile “Yatili ve pansiyonlu
okullar i¢in evli olmasi.” maddesi ¢ikarilmis, “Egitim araglar1 ve donatim merkezleri (aksam
sanat okullar1) i¢in fizik, kKimya biyoloji, fen bilgisi, atélye ve meslek dersleri 6gretmeni

olmak.” maddesi bu sekilde degistirilmistir.
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Bu yonetmelik kapsamindaki okul/kurumlara miidiir basyardimcist olarak atanacaklarda;
“En az ii¢ y1l hizmetinin bulunmasi, bunun en az iki yilinin yonetim kademelerinde ge¢mis
olmas1.”, miidiir yardimcis1 olarak atanacaklarda ise; “En az iki yil 6gretmenlik veya

alanlarinda gorev yapmis olma.” sartlar1 aranmustir.

1990 yonetmeliginde de 1986 yonetmeligindeki sekilde il degerlendirme ve miilakat
komisyonlart ile bakanlik degerlendirme ve miilakat komisyonlarinca yapilan
degerlendirmeler sonucu atamalar yapilir. Bu yonetmelikte gegen “A tipi okul ve kurumlarda
bir aday da olsa miilakat yapilmasi esastir. B ve C tipi okul ve kurum miidiirliigii igin
adaylarin birden fazla olmasi halinde miilakat yapilir.” ifadesi ile miilakatin O6nemi

vurgulanmugtir.

07.06.1993 tarih ve 21600 say:li Milli Egitim Bakanlhigina Bagli Kurum Yéneticilerinin
Atama Yonetmeligi ile 1990 yonetmeliginin ismi degistirilerek “Kurum” tanimi genisletilip;
“Milli Egitim Bakanligina baglh orgilin ve yaygin egitim kurumlar1” olarak belirlenmis ve
1990 yonetmeliginin muhtelif yerlerinde gegen okul vb. birgok ifade yerine sadece “kurum?”
ifadesine yer verilmistir. 1990 yonetmeliginde, ikinci yonetim kademesinde belirtilen
“bastabip yardimeis1” ve dordiincii yonetim kademesinde belirtilen “bastabip” ifadeleri 1993

yonetmeliginde kaldirilmistir.

1993 yonetmeliginde, 1990 yonetmeliginin 6. maddesinde belirtilen “Bos bulunan
yoneticilik gorevine bir alt kademeden istekli bulunmamasi halinde diger sartlar1 tasimak
kaydiyla bir alt kademede gérev yapmamis olanlardan da atama yapilabilir.” ifadesi “Bos
bulunan yoneticiliklere bu esasa gore aday bulunamamas: halinde, diger sartlar1 tasimak
kaydiyla adaylardan bir alt yonetim kademesinde gorev yapmis olma sartt aranmaz.”

seklinde diizenlenmistir.

1993 yonetmeliginin yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlarinda 1990
yonetmeligindeki “Yonetim kademelerinin her birinde ¢aligma Siiresi en az ii¢ yildir.” ve
“Bu yonetmelik kapsamina giren okul ve kurumlarin yoneticiliklerine; Bakanlik merkez ve
tasra teskilatinda c¢alisan yiiksek 6grenimli personel arasindan atama yapilmasi esastir.”
sartlar1  kaldirilmig, “Olaganiistii hal bdlgesi kapsamina dahil illerdeki kurum
yoneticiliklerine atanacaklar i¢in, olagantistii hal bdlgesi valiligince uygun bulunmak.” sarti
eklenmistir. Bu olaganiistii hal ile ilgili madde; o yilki sartlara gére konulmus bundan 6nceki

ve sonraki hi¢bir yonerge ve yonetmelikte bulunmamaktadir.

1993 yonetmeliginin kurumlara miidiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlart:
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“a) A tipi kurum midiirligii i¢in belirtilen 12 yillik hizmet siiresi ve bu hizmetin en az 8 yilini
yonetim kademelerinde gecirmis olmak isteri 8 yillik hizmet siiresi ve bu hizmetin en az 4
yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis olmak,

b) B tipi kurum miidiirliigii i¢in belirtilen 9 yillik hizmet siiresi ve bu hizmetin en az 3 yilim
yonetim kademelerinde gecirmis olmak isteri 6 yillik hizmet siiresi ve bu hizmetin en az 2
yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis olmak,

¢) C tipi kurum miidiirliigii i¢in belirtilen 6 yillik hizmet siiresi ve bu hizmetin en az 3 yilin
yonetim kademelerinde gegirmis olmak isteri en az 4 yil hizmeti bulunmak,

d) Diger okul ve kurum miidiirliikkleri i¢in ayr1 ayr1 belirtilen isterler birlestirilerek genel bir
madde yazilmis ve bu kurumlarda en az bes y1l 6gretmenlik yapmis olmak.”

olarak diizenlenmis, “Bunlardan B tipi ilkokul miidiirliiklerine (b) bendinde belirtilen
niteliklere sahip aday bulunamamasi halinde, sinif 6gretmenlerinden meslekte en az on iki
yil hizmeti bulunanlar i¢in, yonetici olarak gegirilmesi gereken siireler aranmaz.” istisnasi
getirilmistir. 1993 yonetmeliginin kurumlara yonetici olarak atanacaklarda aranacak tercih
sebeplerine; “Yapilan yiiksek lisans (Master), doktoranin yonetim alaninda yapilmisg
olmasi.”, ayrintisi getirilip “Takdirname veya aylikla ddiillendirme ile taltif edilmis olmak.”

sart1 ile ddiiliin kim tarafindan verildigi detaylar1 da tercih sebeplerinden ¢ikarilmistir.

1993 yonetmeliginin miidiir bagyardimcis1 veya midiir yardimcisi olarak atanacaklarda
aranacak ozel sartlari; 1990 yonetmeliginde “Miidiir bagyardimcisi olarak atanacaklarda; en
az Ui¢ yil hizmetinin bulunmasi, bunun en az iki yilinin yonetim kademelerinde geg¢mis
bulunmasi, miidiir yardimcisi olarak atanacaklarda ise; en az iki yil 6gretmenlik veya
alanlarinda gorev yapmis bulunmalari.” seklinde iken, “Miidiir basyardimcist olarak
atanacaklar miidiir yardimcili§i yapmis olmasi, miidiir yardimciligina atanacaklarda ise

ogretmenlikte adayliginin kalkmis olmasi sartlari aranir.” seklinde degistirilmistir.

1993 yonetmeligi ile Bakanligin merkez ve tasra teskilati genel idare hizmetler sinifinda
gorev yapan yoneticilere iilke genelinde kurum miidiirliikleri i¢in miiracaat edebilme hakki
getirilmistir. Onceki yOnetmelikte il degerlendirme ve miilakat komisyonu, bakanlik
degerlendirme ve miilakat komisyonu olarak olusturulan komisyondan miilakat ifadesi
kaldirilmis ve bakanlik degerlendirme komisyonu ile il degerlendirme komisyonunda gorev

alacak personel listesi diizenlenmistir.

1990 yonetmeliginde il miilakat ve degerlendirme komisyonlar1 ve bakanlik miilakat ve
degerlendirme komisyonlarinin gorevleri ayri ayri diizenlenerek il komisyonunun aday
listelerini hazirlaylp bakanlik komisyonuna gondermesi seklinde isleyen siireg, tek
degerlendirme komisyonu tarafindan “Adaylardan durumlart genel ve 6zel sartlara uygun

olanlari degerlendirme formuna (Ek-2) goére, toplant: tarihinden itibaren bes is glinii iginde
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degerlendirmenin yapilarak en yiiksek puan alan ii¢ adayin yonetici tespit formu (Ek-3) ile
sunulacagi ve ilgili birim amiri veya il milli egitim miidiirii bu yonetmeligin 9. maddesinde
belirtilen tercih sebepleri ¢ergevesinde bu ii¢ adaydan birinin atamasina esas teklifini
gerekceli olarak hazirlar. Teklif ilgili birimce atama yapilmak iizere personel genel
miidiirligiine gonderilir veya milli egitim miidiirliiglince atamaya yetkili makama sunulur.

Atama islemi bakanlik¢a veya valilikge on bes giin i¢inde yapilir.” olarak diizenlenmistir.

1990 yonetmeliginde zorunlu yer degistirme sebebi; hakkinda yapilan adli, idari ve inzibati
sorusturma olanlar olarak diizenlenmisken, 1993 yonetmeligi zorunlu yer degistirme sebebi
ve yer degisikligi yapilma sekli “Kurum miidiirlerinden ayn1 kurumda sicil raporlarina gore
son iki yil st iiste iyi dereceden daha asagi derecede basari gosterenlerin gorev yerleri
herhangi bir sarta bagli olmaksizin durumlarinin gerektirdigi sekilde degistirilir.
Bulunduklar1 kurum yoneticiliklerinde en az 4 yil siire ile yoneticilik yapanlarin bu siireye
ait genel denetim sonuglari ile sicil basar1 ortalamalari dikkate alinarak, gerekli goriilmesi
halinde atamaya yetkili makamlarca gorev yerleri il ig¢inde degistirilebilir.” hiikmiine

baglanmustir.

1990 yonetmeliginde bulunan ‘Yoneticilik Gorevinden Ayrilma’  bashg, 1993
yonetmeliginde “Yoneticilik Gorevinden Cekilme ve Ayrilma’ olarak diizenlenmis ve
“Kurum miidiirlerinden sicil raporlarina gére son iki yil iist liste iyi dereceden daha asagi
derecede basar1 gostermeleri sebebi ile gorev yerleri degistirilenlerden ikinci gérev yerinde
de sicil raporlarina gore iki yil {ist iiste iyi dereceden daha asag: sicil alanlarin; kurum
yoneticilerinden sorusturma sonunda yetersizlikleri tespit edilenlerin ve gérevin gerektirdigi
sartlar1 sonradan kaybettigi gerekceli olarak anlasilanlarin yoneticilik gorevleri tizerlerinden

aliir.” maddesi eklenmistir.

Bu yonetmelige eklenen gecici 1. maddeye gore “Yiriirliige girdigi tarihten 6nce Milli
Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurum Yoneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalar
Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesi ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore tespit edilen
kurumlarin tipleri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu yonetmelik hiikiimlerine gore
tespit edilmis sayilir. Aynt maddenin diger fikra ve bentleri uyarinca tiplerinin tespiti
ongoriilen kurumlarin bu yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde tipleri

yeniden belirlenir.”

Bu yonetmelige eklenen gecici 2. maddeye gore “Yirirlige girdigi tarihte kurumlarda

yonetici olarak gorev yapanlar, durumlari bu yonetmelik: ile belirlenen esaslara uygun olup
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olmadigina bakilmaksizin gorevlerine devam ederler ve yoneticilik hizmetleri bu
yonetmelikle belirlenen kariyer basamaklarindan es deger yonetim kademelerinde gegcmis
sayilir. Ancak, bunlardan yoneticilik gorevinden ayrilanlarin yeniden yoneticilik gérevine

atanmak istemeleri halinde, haklarinda bu yonetmelik hiikiimlerine gére islem yapilir.”

Bu yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 05.10.1990 tarih ve 20656 sayili Milli
Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurum Ydoneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalar

Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

27.09.1995 tarih ve 22417 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurum Yoneticileri Atama
Yénetmeliginin yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlarina “Atanacagi kuruma
brang1 itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak.” maddesi eklenmis,
“Olaganiistti hal bolgesi kapsamina dahil illerdeki kurum yoneticiliklerine atanacaklar igin,

olaganiistii hal bolgesi valiligince uygun bulunmak.” maddesi genel sartlardan ¢ikartilmistir.

1993 yonetmeliginin kurumlara miidiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlarindaki
“Ozel Egitim kurum miidiirliigii i¢in 5 yillik 6gretmenlik yapmis olmak.” maddesi 1995
yonetmeliginde 3 yil olarak degistirilmis, “Atanacagi okula bransi itibariyle 6gretmen olarak
atanabilecek nitelikte olmak.” maddesi 6zel sartlardan ¢ikarilarak genel sartlar altinda

listelenmistir.

Yonetici olarak atanacaklarda dikkate alinacak tercih sebeplerinde; 1993 yonetmeliginde
sadece “Anadolu ve fen liseleri ile yabanci dil agirlikli egitim ve dgretim yapan kurumlara
miidiir olarak atanacaklar i¢cin Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
en az C diizeyinde basarili olmak veya sayilmak.” sart1 1995 yonetmeliginde Anadolu ve fen
liseleri ile yabanci dil agirlikli egitim ve dgretim yapan kurumlar i¢in yapilan siirlama
kaldirilarak, biitiin kurum yoneticiliklerinde tercih sebebi olarak “Kamu Personeli Yabanci
Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavinda en az C diizeyinde basarili olmak veya sayilmak.*
hiikkmii aranmaya baslanilmistir. 1993 yonetmeliginde “Ilkdgretim okulu miidiirliigiine
atanacaklar i¢in brans 6gretmeni olmak.” sarti 1995 yonetmeliginde “ilkdgretim okulu
midiirliigline atanacaklar i¢in lisans diizeyinde Ogrenim gormiis olmak.” olarak revize

edilmistir.

1985 yonergesinde, belirtilen okul tipleri i¢in belirli siirelerde ¢aligmis olmak seklinde bir
kidem onceligi ve kendi i¢inde bir kariyer basamagi olusturulmus, bazi ek tercih nedenleri
de degerlendirilip, valiliklerce atama yapilmis, “Yonergede belirtilen genel ve 6zel sartlari
tastyanlardan Bakanlik¢a uygun goriilenler; degerlendirme esaslarina bagli kalinmaksizin
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dogrudan yonetici olarak atanabilirler.” hiikmii geregince de dogrudan bakanlik¢a atamalar
yapilmigtir. 1986 yonergesinde atama sartlarini tasiyan adaylar arasindan degerlendirme
formuna gore en yiiksek puan alanlar miilakata ¢agrilir. 11 degerlendirme ve miilakat
komisyonu degerlendirmesini yaparak atanacak kisileri belirler. 1990 ve 1993
yonetmeliginde de ayni siiregler izlenmektedir. 1995 yonetmeliginde ise farkli olarak il
degerlendirme komisyonu miilakat yapmadan en yiiksek puan alan ilk ii¢ ismi belirleyerek
il milli egitim miidiiriine goénderir. 1995 yonetmeliginin, 1993 yonetmeliginden ¢ok farki

olmamakla birlikte birka¢ maddede ufak degisikliklerle devam ettigi goriilmiistiir.

4.3. Simava Dayah Donem ( 1998 — Halen Devam Edilen)

1998 yilinda egitim kurumlar1 yoneticiligi igin iki asamali sinav sistemi getirilmistir. Bu
sistem bir kirilma noktasi olup kariyer ve liyakate dayali donemi bitirmis bundan sonraki

atamalarda se¢gme sinavi uygulamasina gegilmistir.

23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Milli Egitim Bakanhigina Bagl Egitim Kurumlan
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmeligin hedefi, Milli Egitim
Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinin yoneticilerini
belirleme standartlarini1 ve bu kurumlarin yoneticilerini atama, degerlendirme ve yer
degistirmelerine iliskin ilkelerini, hizmetin geregi, kariyer, liyakat, sicil, kidem ve diger
olciitleri goz Oniine alarak diizenlemektir. Bu yonetmelikteki temel ilkeler;

“a) Kurumsal verimlilik ile yonetim bilgi olusumu, géreceli sadakat, is tatmini ve personelde

yiiksek moral saglanmasi,

b) Terfi ve yer degistirmelerde, kariyer, liyakat, sicil, hizmet i¢i egitim ve kidem agisindan
uygunluk,

¢) Yonetimde kariyer firsatlar saglamak ve gelistirmek,
d) Hizmet 6ncesi egitim saglamak,

e) Tarafsizlik, giivenilirlik, gecerlik ve netlik ilkelerine dayali personel degerlendirmesi
yapmak.”

seklinde belirtilmistir.

Bu diizenlemede kurumlar dort kademeye ayrilmistir;

“a) 1. Kademe: Okul/Kurum Miidiir Yardimeisi, Miidiir Yetkili Ogretmen,
b) 2.Kademe: Okul/Kurum Miidiir Bagyardimcisi, (C) Tipi Kurum Miidiri
¢) 3.Kademe: (B) tipi Okul/Kurum Miidiiri,

d) 4. Kademe: (A) tipi Okul/Kurum Miidiiriidiir.”

Bu yonetmelik kapsamindaki okul/kurumlara yapilacak atamalarda;
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“a) Yiiksekdgrenimden mezun olmak,

b) Egitim ve Ogretim Hizmetlerinde olan veya bu sinifta istihdam edilecek nitelikleri tasimak,
¢) Okula/kuruma 6gretmen olarak atanabilme kistaslarina sahip olmak,

d) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifinda adayhig1 kaldirilmis olmak,

¢) Hapis cezasina carptirilmamak (Memuriyeti engellemeyen suclar hari¢) ve bes yillik hizmet
siiresince maas kesintilerinden daha agir disiplin cezasi almamig veya adli veya idari
sorusturmalarda idari gorevden el ¢ektirilmemis olmak,

f) Kurumlarin 6zel mevzuatinda belirtilen sartlara sahip olmak,
g) Sicil durumu: son ii¢ yilin ortalama puani iyi olmak,

h) Zorunlu hizmet alaninin digindaki yerlerde okul/kurum miidiirliigiine atanabilmek igin,
mevzuatla diizenlenen zorunlu hizmeti bu hizmetten muaf tutulmus ya da tamamlamis olmak.”

gibi genel sartlar aranmaktadir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine gore kurumlara miidiir olarak atanacaklarin; degerlendirme

sinavlarinda basarili olanlar arasindan seg¢ilmesi esastir. Degerlendirmenin sonunda;
(C) tipi kurumlar igin 70,
(B) tipi kurumlar i¢in 75,
(A) tipi kurumlar i¢in en az 80 puan almis olmak gerekmektedir.

Ozel egitim kurumlarma yapilacak atamalarda ise ayrica 6zel egitim alaninda en az ii¢ yil
gorev yapmis olma sart1 aranir. Bos bulunan kurum miidiirliiklerinden duyuru yetkisi;
valiliklere ait olanlar igin ikinci duyuru, Bakanliga ait olanlar igin birinci duyuru ve
degerlendirme sonuglarina gore uygun aday bulunamamasi durumunda da bakanlik¢a
yapilacak duyuruya gore daha az Olgiitlere sahip yonetici adaylarinin atanabilecekleri

belirtilmistir.

Bu yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde kurum yoneticiliklerine atanacak adaylar
degerlendirilirken esitlik olmasi halinde, lisansiistii diizeyde egitim almak (tercih egitim
yonetimi, kamu yonetimi ve diger alanlarda), ilkogretim kurumu miudiirliigiine
atanacaklarda lisans diizeyinde egitim almis olmak, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Imtihaninda C seviyesinde basarili olmak, takdirname ya da aylikla 8diil almus
olmak, yonetim alaninda en az 120 saatlik kursa katilmis olmak, egitim araglari ve donatimi
merkezleri icin; fizik, kimya, biyoloji, fen, is teknik egitimi, atélye ve meslek dersleri
ogretmenligi yapmak, mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarina miidiir olarak atanacaklar
icin; atdlye, laboratuvar veya meslek dersi 6gretmenligi, gibi kriterlere sahip adaylar

oncelikli olacaktir.
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Sec¢me sinavi igin ilgili yonetmelikte belirtilen genel sartlar1 saglayan yonetici adaylarindan
meslekte en az bes yil hizmeti bulunanlar , “Se¢me Sinavi Bagvuru Formu” ile il veya ilge
milli egitim midirliklerine basvurur. Bu basvurular, 6zliikk dosyalarimin tutuldugu
birimlerde incelenmekte ve gerekli sartlar1 saglayanlarin bagvurular1 kabul edilmektedir.
Incelemenin uygun gériilmesi halinde, degerlendirme ve yerlestirme imtihaninin yeri ve
saati ile imtihanla ilgili diger konular sinav tarihinden en az on bes giin 6nce ilan edilir.
Bununla birlikte, miidiir gereksinimi yerine getirilemiyorsa, kurumun bagli bulundugu ana
hizmet biriminin teklifi iizerine segme simavi Komisyonu tarafindan yeniden bir sinav ilan1

gerceklestirilebilmektedir.

1998 yilinda ¢ikarilan yonetmelik ile okul midiirligi i¢cin iki asamali sinav sistemi
getirilmistir. Miidiir adaylar1 ilk asamada hizmet igi egitime katilabilmek i¢in segme
siavina, ikincisi asamada da hizmet i¢i egitimin sonunda yapilacak degerlendirme sinavina
tabi tutulacak olup, her iki sinavdan basarili olan adaylarin atanabilmesi miimkiin olmakla
birlikte; egitim yonetimi alaninda lisans ya da lisansiistii 6grenimi veya Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisi Kamu Yonetimi Lisansiisti Uzmanlik Programini
bitirenlerden 6gretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti bulunanlar, segme sinavina

girmeden hizmet i¢i egitim programina katilabileceklerdir.

Olgme, degerlendirme ve yerlestirme merkezince yonetmelikle kurulan segme inceleme
komisyonu tarafindan belirlenen Olgiitlere ve gorevin ozelliklerine gore siavlar yapilir.
Se¢me smavi 100 tam puan tizerinden yapilir. Bu imtihanda en az 70 puan alanlar basarili
sayilir. Segme sinavini kazananlar, basari siralamasina gore hizmet igi egitime davet edilir.
Kurum yoéneticiligine aday olacaklarin; yonetim nitelikleri, icerigi ve teknikleri alaninda
bilgi sahibi ve donanima sahip olmalarinin saglanmasi amaglanir. Bakanligin hizmet igi
egitim mevzuatinda belirtilen hedefler dogrultusunda, Hizmet igi egitim birimi ile
koordineli olarak, bagli olduklar1 ana hizmet birimlerinin egitim ihtiyaclarmi karsilamay1
amaglayan hizmet i¢i egitim faaliyetlerine alinirlar. Hizmet i¢i egitimin sonunda, adaylar
degerlendirme smavina alinir. Sinavlar; 08.04.1995 tarih ve 22252 sayili Milli Egitim
Bakanligi Hizmet-igi Egitim Yonetmeligine gore yapilir. Hizmet ici egitimler, bakanlik
veya valilik tarafindan belirlenecek siireler boyunca yapilir. Hizmet i¢i egitim
faaliyetlerinin, hizmet i¢i egitim merkezleri veya bu amagla isbirligi yapilan tiniversitelerde
yiriitiilmesi esastir. Hizmet i¢i egitimin sonunda, degerlendirme imtihanina gore ikinci veya

tiglincii kademe yoneticilige atananlardan, bulunduklar1 yonetim kademesinde en az iki
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yillik ¢alisma siiresini, sicil raporlarina gore ¢ok iyi derecede tamamlamig olanlar: hizmet
ici egitim programina katilmadan bir {ist yonetim kademesi i¢in diizenlenen degerlendirme
siavlaria girme bagvurusunda bulunabilirler. Bunlarin iginden degerlendirme imtihaninda
basar1 saglayanlara, girdikleri degerlendirme imtihani ile ilgili egitim programlarina gore

sertifika verilir.

Hizmet i¢i egitim programlari, kurum tiirleri agisindan yonetsel gorevlerin gorev tariflerine
dayanilarak en az 120 saat olacak bigcimde farkli igeriklerle diizenlenebilir. Egitim
programlarinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve benzeri konularla ilgili esas ve usuller
komisyon tarafindan belirlenir; uygulanmasi ve diger hizmetler, Hizmet i¢i Egitim Dairesi
Baskanliginda her yil diizenli olarak yapilmasi planlanan egitim planina dahil edilir. Adaylar
kurum tiiriine gore alinacaklar1 egitim programini, segme sinavi bagvuru formunda tercih
ederler. Degerlendirme smavi, Milli Egitim Bakanhig Hizmet Ici Egitim Yonetmeligine
gore hizmet i¢i egitim etkinliklerinin yiiriitiilebilecegi belirtilen yerlerde yapilir.
Degerlendirme imtihani, 100 tam puan iizerinden degerlendirilerek, bu imtihanda en az 70
puan alanlar basarili sayilir. Kurumlarin agik pozisyonlarina basvuranlar, yonetmelik eki
degerlendirme formundaki kistaslara gore degerlendirilirler. Ilgili ydnetmelige gore
yapilacak degerlendirme sonucunda, yatili ilkogretim bdolge okullar1 ve pansiyonlu
ilkdgretim okullar1 digindaki ilkogretim okullari, anaokullari, egitim araglar1 ve donatim
merkezleri, rehberlik ve aragtirma merkezleri, pratik kiz sanat okullari, (C) tipi 6gretmenevi
ve aksam sanat okullari, halk egitim merkezleri ve ¢iraklik egitim merkezlerinin miidiirleri
il milli egitim midiriniin teklifi tizerine valilikge; bunlarin diginda kalan kurum

midiirlerinin atamalar1 bakanlik¢a yapilmaktadir.

Duyuru yetkisi valilikte olanlar valiliklerce atanirken, atama yetkisi bakanliga ait olan
kurum miidiirliiklerine atanmak {izere bagvuruda bulunan ve degerlendirme sonucunda,
aday sira tespit formunun ilk iki sirasinda yer alan adaylardan, atama yetkisi valilige ait olan
kurum miidiirliiklerine o kurumun bulundugu il disindan basvuruda bulunan ve
degerlendirme sonucunda, aday sira tespit formunun ilk iki sirasinda yer alan adaylardan
birisinin midiir olarak atanmak {izere yer degistirme suretiyle atamalar1 bakanlik¢a

yapilmaktadir.

Kurum miidiirliikleri i¢in tiim duyuru sonuglarina goére uygun aday bulunamamasi
durumunda; degerlendirme komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeye goére, daha

once Onerilen ve kurum yoneticisi olarak atanmamig, mevzuat uyarinca yonetici aday1 veri
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tabaninda kayitli olan adaylar arasindan atama yetkisi valilige ait olanlar i¢cin milli egitim
midiiriiniin Onerisi lizerine valilikge, atama yetkisi bakanlikta olanlar i¢in ise milli egitim

midirligiiniin 6nerisi tizerine Personel Genel Midiirligiince atama yapilir.

Sonug olarak; yonetmelige gore miidiir olarak atanmak isteyenler dncelikle yazili imtihana
(secme simavina) alinmakta yazili imtihanda 70 ve tizeri puan alinanlar basaril
sayllmaktadir. Yonetim alaninda lisans ya da yiliksek lisans egitimine sahip olanlar bu
imtihandan muaf tutulmaktadirlar. Yazili imtihandan basarili olanlar iiniversitelerle yapilan
isbirligi ile diizenlenen en az 120 saatlik hizmet i¢i egitimlere alinmaktadirlar. Hizmet igi

egitimden sonra yapilan degerlendirme imtihanindan;
e Enaz 70 puan alanlar (C) tipi kurum miidiirligii
e En az 75 Puan alanlar (B) tipi kurum midiirligii

e En az 80 Puan alanlar (A) tipi kurum midirliigiine atanmak {izere yoneticilik

sertifikasina sahip olurlar.

Yapilan duyuru tizerine adaylar 3 okul tercih ederek basvuruda bulunduktan sonra
degerlendirme Ol¢iitlerine gore atamaya esas degerlendirme puanlari hesaplanir. Her kurum
icin en yiiksek puana sahip ilk iki aday atamaya yetkili amirlere teklif edilir ve atamalar
gergeklestirilir. Bu yonetmeligin en 6nemli 6zelligi hizmet i¢i egitime dayali olmasi ve
miidiir olarak atanacaklarin atamadan oOnce egitimden gegirilmesidir. Yonetmelik
kapsaminda yapilan segcme ve degerlendirme sinavlar ile ilgili; tarih, bagvuru sayisi, katilan

sayis1 ve basarili olanlara yonelik veriler asagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1

Yénetici Secme ve Degerlendirme Sinaviar: Ile Ilgili Sayisal Veriler

No  Sinavin Adi Tarih Bagvuran  Katilan  Basarili %
1 Secme Sinavi 14.11.1998 35.367 30.880  1.558 5

2 Degerlendirme Sinavi 27.02.1999  1.553 1.553 1.553 100
3 Secme Sinavi 10.10.1999  26.335 24568 5.204 21
4 Degerlendirme Sin-1 11.12.1999 1.404 1.400 1.386 99
5 Degerlendirme Sin-2 22.07.2000 3.645 3.640 3.604 99
6 Se¢me Sinavi 02.06.2001  32.212 30.214  5.922 19
7 Degerlendirme Sinavi 06.10.2002  5.595 5.477 3.643 66
Se¢cme Siavi Toplam 93.914 85.662 12.684 14
Degerlendirme Sinavi Toplam 12.197 12.070  10.186 84

Kaynak: Giinay, E. (2004), Milli Egitim Bakanhifma Bagli Okul ve Kurum Yé&neticilerinin Segimi,
Yetistirilmesi ve Atanmalar1 Uzerine Arastirma. Milli Egitim Dergisi, Say1:161, Ankara.

Milli Egitim Bakanligma Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Y&netmelige gore bagvuran sayis1 93.914 kisi, sinavlara giren sayisi
85.662, 70 puan istii alip basarili sayilan aday sayis1 12.684. basarili olanlardan 12.197si
degerlendirme imtihanina bagvurmus, 12.070’1 imtihana katilmis ve 10.186 aday 70 ve iistii
puan alarak atanabilecek yonetici konumuna ge¢mistir. Bu adaylardan 764’1, atama yetkisi

bakanliga ait olan kurumlara miidiir olarak atanmistir (Giinay, 2004).

30.04.1999 tarih ve 23681 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi Basbakanlik¢a 18.04.1999 tarih ve 23670
saylli Resmi Gazete ile ylriirliige konulan Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselme
Esaslarina Dair Genel Y6netmelik hiikiimlerine istinaden Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
hazirlanmis ve bu yonetmelik ile “Milli Egitim Bakanlig1 merkez, tagra ve yurt dis1 teskilati
yonetim kademelerini ve bu kademelerde yer alan yonetim gorevlerine atanacaklarda aranan
nitelikleri belirlemek; bunlarin atama, degerlendirme ve yer degistirmeleri; gorevden alinma
ve ayrilmalar ile bu yonetmelik kapsamindaki gorevler arasinda gecisleri hizmet gerekleri,
kariyer, liyakat, sicil, kidem, sinav ve benzeri dlgiitleri dikkate alarak diizenlemek, hizmette

etkinlik ve verimliligi artirmak.” amaglanmistir.

1999 yonetmeliginin kapsaminin oldukg¢a detayli bir sekilde ele alindig1 goriilmiis, merkez,

tagra ve yurtdis1 teskilatinda bulunmasi gereken yonetim kademeleri ve esdeger gorevler
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yine ayr1 ayr1 detaylariyla olusturulmustur. 11 ve ilgeler siiflandirilip, iilkemiz birinci ve
ikinci hizmet bolgelerine ayrilarak bu hizmet bolgeleri EK-2 Cizelgede gosterilmis, EK-1
(Es Deger Gorev Cizelgesi) ile bakanlik merkez teskilatindaki kadrolar ile tasra
teskilatindaki kadrolara atanma hakkinda detaylar belirtilmistir. 1999 yonetmeligi asagida
belirtilen basliklar altinda 58 madde ve 6 gegici maddeden olusan ¢ok ayrmtili bir

yonetmeliktir. Bu yonetmeligin madde basliklari sunlardir:

1- Amag, 2- Kapsam, 3- Dayanak, 4- Tanimlar, 5- Temel Ilkeler, 6- Yonetim Kademeleri,
7- Es Deger Gorevler, 8- il ve Ilgelerin Siiflandirilmasi, 9- Hizmet Bolgeleri, 10-
Atanacaklarda Aranacak Kosullar, 11- Yonetim gorevinde gecirilecek en az hizmet siiresi,
12- Degerlendirme, 13- Yonetici degerlendirme komisyonlari, 14- Degerlendirme sonuglari
ve yonetici degerlendirme komisyonlarinin gérevleri, 15- Atamalarda uyulacak hususlar, 16-
Sinavla atama yapilacak goérevler, 17- Grup hizmetinde yiikselme, 18- Bir alt grup hizmeti
gorevine atama, 19- Tekrar atama, 20- Yonetim gorevlerine gegis, 21- Atama yetkisi, 22-
Ayni1 grup hizmetinde istege bagl yer degistirme, 23- Ozre bagh yer degistirmeler, 24- Ay
grup hizmeti ig¢inde hizmet geregi yapilacak yer degistirmeler, 25- Atama ve yer
degistirmelerde basvuru, 26- Zorunlu ve istege bagli yer degistirme ve yoneticilik
gorevlerinden alinma, 27- Se¢me sinavi i¢in duyuru ve bagvuru, 28- Se¢me sinavi, 29-
Se¢me sinavi konular1 ve puan degerleri, 30- Se¢me Sinavi Komisyonu ve gorevleri, 31-
Se¢me sinavinin degerlendirilmesi ve Sinav belgelerinin saklanmasi, 32- Se¢me sinavi
sonuglarinin duyurulmasi, 33- Se¢gme sinavi sonucuna itiraz, 34- Yurt dig1 yonetim gorevleri
icin hizmet i¢i egitime katilma kosulu, 35- Mesleki yeterlik sinavi, 36- Mesleki Yeterlik ve
Temsil Yetenegi Sinav Komisyonu ve gorevleri, 37- Mesleki yeterlik sinavi konulari ve puan
degerleri, 38- Temsil yetenegi miilakati, konular1 ve puan degerleri, 39- Yurt dis1 yonetim
gorevlerine atanacaklar i¢in sinav bagisikligi, 40- Basar1 siralamasi, 41- Hizmet igi egitim,
42- Hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlenmesi, 43- Degerlendirme sinavi ve sertifika,
44- Grup hizmetinden sayilacak stireler, 45- Goreve baglama siiresi, 46- Gorev tanimi, 47-
Diizenleme gorev ve yetkisi, 48- Yurt dis1 yonetim gorevlerine atama, 49- Yurt dis1 yonetim
gorevlerinde hizmet stiresi, 50- Yurt dis1 yonetim gorevlerine atananlarin geriye ¢ekilmesi,
51- Yoneticilik formasyonu kazandiran diger programlar, 52- Yo6netim gorevlerinden diger
gorevlere gegis ve atamalar, 53- Tesis midiirligiine atama, 54- Giivence, 55- Bilgisayar

egitimi ve yabanci dil kursu, 56- Hiikiim bulunmayan haller, 57- Yiirtirliik, 58- Yiiriitme.
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Yukaridaki madde basliklarinin verilmesinde yonetmeligin ne kadar ayrintili bir sekilde

olusturulduguna dikkat ¢ekmek amaglanmustir.

11.06.2003 tarih ve 25135 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama ve Goérevde
Yiikseltme Yonetmeligi ile basta 1999 yonetmeliginin amacindan farkli olarak “Merkez ve
tagra teskilatina ait yonetici kadrolarina atanacaklarda aranacak nitelikler, bunlarin atanma
yer degistirmeleri ile gorevler arasinda gecislerde uygulanacak usul ve esaslart belirlemek.”

amag edinilmistir.
1999 yonetmeligi;

“a. Miistesarlik, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Teftis Kurulu Baskanligi, Miistesar
Yardimciligi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Genel Miidiirliik ile 1.
Hukuk Miisavirligi gorevlerine atanacaklarda aranilacak en az mesleki deneyim diizeyini,

b. Milli Egitim Bakanlig1 merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatinda (a) bendi disinda kalan Genel
Idare Hizmetleri Sinifi kadrolarindaki yéneticilerin atama, degerlendirme ve yer
degistirmelerine esas olacak kosullan, yonetim kademelerini, il ve ilgelerin siniflandirilmasi ile
hizmet bolgelerinin tespitini, hizmetlerin gruplandirilmasint ve bu gruplar ile ydnetim
gorevlerindeki en az caligma siirelerini, il ve ilgeler ile es deger gorevler arasinda atama, yer
degistirme, gorevden alma ve ayrilmalara iliskin esas ve usuller ile yoneticilik formasyonu
kazandiran diger programlarin tespiti ve bunlarla ilgili diger hiikiimleri,

c. Talim ve Terbiye Kurulu iiyeligi, Bakanlik miifettisligi, Bakanlik miisavirligi, hukuk
miigavirligi, ilkogretim miifettisligi, egitim ve kurul uzmanligi ile okul ve kurum midirligi
gibi gorevlerden bu Yonetmelik kapsamindaki Bakanlik merkez ve tasra teskilati yonetim
gorevlerine; bu Yonetmelik kapsamindaki Bakanlik merkez ve tasra teskilati yonetim
gorevlerinden belirtilen gorevlere gegisler ile egitim miisaviri, egitim atasesi ve egitim atase
yardimciligi gorevlerinden Bakanlik merkez ve tasra teskilati yonetim gorevlerine gegiste
uyulacak esas ve usulleri.”
kapsar iken, 2003 yonetmeliginin kapsami ise “Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra

teskilatinda sef ve daha iist kadrolara atanacaklari.” ifadesiyle daraltilmistir.

1999 yonetmeliginin dayanagi 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu ve 3797 sayili Milli
Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun degisik 56’nc1 maddesi
hiikiimleri iken 2003 yonetmeliginin dayanagina bunlara ek olarak 2451 sayili Bakanliklar
ve Bagli Kuruluslarda Atanma Usuliine Iliskin Kanun ile 15/3/1999 tarihli ve 99/12647
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarinin Gorevde
Yiikselmelerine Dair Genel Yonetmelik de eklenmistir. 1999 yonetmeliginde yonetim
kademeleri merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olarak belirlenmis iken 2003 yonetmeliginde
yurtdist teskilati ¢ikarilmis ve asagidaki sekilde yonetim kademeleri tekrar belirlenmistir.
“a) Birinci kademe: Sef,

b) ikinci kademe: Tlge ve il milli egitim miidiirliigii sube miidiirii,

¢) Ugiincii kademe: ilge milli egitim miidiirii, il milli egitim miidiir yardimcis1, Bakanlik sube
miidiiri,
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d) Dérdiincii kademe: i1 milli egitim miidiirii, daire baskan1 (bagimli), daire bagkani (bagimsiz),
genel miidiir yardimcist, 1. hukuk miisaviri, genel miidiir, aragtirma planlama ve koordinasyon
kurulu bagkani, teftis kurulu bagkani, Talim ve Terbiye Kurulu bagkani, miistesar yardimcis,
miistesar.”

2003 yonetmeligi ile 30.04.1999 tarih ve 23681 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirlirliige giren Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme
ve Yer Degistirme YoOnetmeligi yiirtirliikten kaldirilmig olup bu yonetmelik ile Milli Egitim
Bakanligi merkez ve tasra teskilatina ait yoOnetici kadrolarma atanacaklar hakkindaki
nitelikler, esas ve usuller yeniden belirlenmistir. 2003 yonetmeliginde Sef ve Sube Miidiirti
kadrolar i¢in, gorevde ylikselme egitimi alma ve bu egitim sonunda sinavda basarili olma
sart1 getirilirken; ilge milli egitim mudiird, il milli egitim midiir yardimcisi, il milli egitim
miidiirii ve daha st kadrolara atanmada ise belirli gorevde bulunma sart1 getirilmistir. 2003
yonetmeligi ile 1999 yonetmeligi yiiriirliikkten kaldirilmasina ragmen 2003 yonetmeligine
eklenen gegici 2. madde ile 1999 yili Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama,
Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligine dayali olarak

kazanilmis haklar sakli tutulmustur.

11.071.2004 Tarih ve 25343 Sayili Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ile okul yoneticisi atamalarinda hizmet igi egitim
zorunlulugunun kaldirildigi, midir yardimcihigina atanmak icin segme sinavi getirildigi
goriilmistlir. Bu yonetmelige gore yoneticilik sinavinda en yiiksek puan alan 5 kisi miilakata
alinarak, miilakat sonucu en yiiksek puan alan aday atanir. 2004 yonetmeligi ile okul
yoneticiligine giris, miidiir yardimcihgr kademesinden baslamistir.  “Temel Ilkeler”
bashg altinda  “Siireklilik ilkesi cercevesinde egitim wvermek.” bir ilke olarak
benimsenmistir. Ancak yonetmelikte atama 6ncesi ve sonrasi verilecek egitim tiirii ve
niteligi hakkinda hiikim yer almamistir. Ayrica egitim zorunlulugu da getirilmemis, okul
mudiirligiine dogrudan atama yerine mudiir yardimcilig: igin bir segme sinavi getirilerek
belirli bir yonetim deneyiminden sonra okul midiirligiine atanma miimkiin kilinmistir (Tas
& Onder, 2010).

Ozmen ve Yoriik (2004)’ de 11.01.2004 tarihli yonetmelik ile okul y®neticilerinin
atanmasinda, belirli slirelerde yonetici yardimcist olarak ¢alismis olma zorunlulugunun
getirildigine ve buna gore, bos kurum miidiirligi igin yapilacak duyuru sonucunda,

Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilen genel sartlari tasimak kaydiyla;

“a) En az bir y1l miidiir yardimcist olarak gorev yapmis olanlar, (C) tipi egitim kurumu
midiirliigiine,
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b) En az iki y1l miidiir yardimcisi veya en az bir y1l miidiir bagyardimciligi ya da (C) tipi kurum
miidiirliigii yapmis olanlar; (B) tipi egitim kurumu miidiirliigiine,

¢) En az iki y1l (B) tipi egitim kurumu miidiirligii veya toplam 3 y1l miidiir basyardimciligi ve
(C) tipi kurum midiirliigii ya da 4 y1l midiir yardimeilig1 veya toplam 5 y1l miidiir yardimciligy,
miidiir bagyardimeiligi ve (C) tipi kurum miidiirliigii yapmis olanlar; (A) tipi kurum miidiirligi
icin bagvuruda bulunabileceklerdir.”

diye belirtilmistir.

1998 yonetmeligine gore Miidiir basyardimeisi ve yardimeilart okul miidiiriiniin istegine
gore sinav yapilmadan segilirken, 2004 yonetmeligine gore miidiir bagyardimeisi ve miidiir
yardimcisi sinavla secilecek belirli bir yonetim tecriibesinden sonra performans oOlgiitlerine
gore miilakatla okul miidiirliigiine atama yapilacak olup, 1998 yonetmeliginde ortadgretim
kurumlart midirliigli i¢in aranan smav sarti da bu yonetmelik ile kaldirilmistir. 2004
yonetmeligi ile getirilen sinava aday 6gretmenligi kalkmuis, 2 yillik 6gretmenlik hizmetinde
bulunan tiim 6gretmenler bagvurabilecek, adaylar sinavdan aldiklar1 puanlara ve yapacaklari
tercihlere gore (A), (B) ve (C) tipi okullarin miidiir yardimciligina atanacaklardir. Fen Lisesi,
Anadolu Lisesi ve Yatili [Ikogretim Bolge Okulu (YIBO) Miidiirliikleri hari¢ diger lise ve
dengi okul miidiirlerini atama yetkisi, Bakanlik tarafindan Il Milli Egitim miidiirliiklerine
devredilmis olup, il Milli Egitim miidiirliikleri tarafindan olusturulacak komisyonla adaylar
bir iist amirin degerlendirmesi, sicil notu, hizmet yili, basar1 Olgiitleri (Takdirname,
tesekkiir), 6diil, ceza, doktora ve yiiksek lisans gibi performans odlgiitlerine gore puanlama
sistemine tabi tutulacak, okul midirligi i¢in basvuran adaylar (midiir yardimcilari)
arasindan en yiiksek puan alan 5 aday miilakat i¢in ¢agrilacaktir. Miilakat sonucuna goére
adaylar, tercih ettikleri (A), (B) ve (C) tipi okullara Okul Midiirii olarak Vali onayi ile

atanacaklardir.

2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelik tiim ¢evrelerce takdirle karsilanan en objektif yonetmelik
oldugu halde, atama konusunda "takdir puanmi" uygulamasi biitiin objektif kistaslarin
gecerliliginin uygulamada yok edilmesine neden olmus, Danistay’in hukuka aykirilik
gerekgesiyle takdir puanini igeren bu maddeyi iptal etmesi ilizerine tamaminin yiiriirlilkten
kaldirilmast biitiin giizel gelismelerin ve kat edilen mesafenin fiyaskoyla sonu¢lanmasina

sebep olmustur.

Gergekgei bakis acistyla kurumun her tiirlii isleminden yasal olarak sorumlu bulunan yiiriitme
organinin, kismen takdir yetkisi olmasi1 demokrasi, hukuk ve de yetki-sorumluluk dengesi
acisindan makul oldugu savunulsa da bu yetkinin kimler eliyle, nasil kullanildigi konusu
makul gerekceyi suiistimal noktasina tagimis ve tartigmalara yol agmistir. 2004 yilinda
takdir yetkisi 1l Milli Egitim miidiirliiklerinde olusturulan komisyonlara verilmis, yandas
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eksenli inisiyatifin devreye girerek objektif kriterleri yok ettigi uygulamalarla da goriilmiis
ve yargl karartyla tescillenmistir. Ek-2 Degerlendirme Formuna gore yapilan
degerlendirmede yazili sinav puaninin % 10'unun degerlendirmeye alinmasina karsilik
ornegin; smav puani 70 olan aday 7 puan alirken, takdir puani direk 5 puan olarak verilmis
olup bu da yaklasik yazili sinavi degerinde bir takdir hakk: tanimaktadir ve neredeyse sinavin
etkisini yok etmektedir. Ayrica degerlendirmede ¢esitli sekillerde alinan Odiillerin (bu
odiillerin hakkaniyet Olgiileri g6z Oniine alinarak verildigi tartisilirken) de puan getirmesi

yazil1 sinavin etkisinin en aza inmesine sebebiyet vermistir.

Yonetmelikteki onemli diger bir degisiklik ise, bir 6nceki yonetmelikte egitim yonetimi ve
yonetim bilimleri alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlara taninan bazi istisna ve
onceliklerin kaldirilmis oldugudur. Yoénetmeligin 19. maddesine gore “Lisansiistii diizeyde
egitim gormiis olmak.” bir tercih nedeni olarak tanimlanmis fakat puan esitligi durumunda
s6z konusu lisansiistii egitimin egitim yonetimi alaninda ya da yonetim bilimleri alaninda
yapilmis olmasi adaya higbir oncelik kazandirmamistir. Kisacasi bu yonetmelik ile yonetici
yetistirmeye deneyim boyutunda yeni bir uygulama getirilse de egitim boyutunda yeni
bosluklar ortaya ¢ikmistir (Tas & Onder, 2010).

Ayrica “Egitim, yonetim, isletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yayimlanmis eserinin
bulunmasi.”, “Takdirname veya aylikla ddiillendirme ile taltif edilmis olma.” 2004 yilina
kadar bir tercih sebebi olmus, ancak sonraki yonetmeliklerde yer almamistir. 11.01.2004
tarih ve 25343 sayili yonetmelik, 13.04.2007 tarih ve 26492 sayil1 Milli Egitim Bakanlig:

Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

02.12.2004 Tarih ve 25658 Sayili Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik ile
miilakat kaldirilmis yonetmeligin miidiir atamaya iliskin hiikiimleri korunarak sadece
yonetmelik ekinde yer alan Degerlendirme Formu iizerinden en yiiksek puana sahip 5 adayin
atanmak tizere teklif edilmesi hiikmii getirilmistir. Yani miilakat kaldirilmisg atama yetkisi
olan makama teklif edilerek bu makam tarafindan atama yapilmasi diizenlenmistir. Ayrica,
atama yetkisi Bakanliga ait olan kurumlar i¢in Tiirkiye genelinde Bakanlik¢a, atama yetkisi
valiliklerde olanlar i¢in ise il genelinde valiliklerce duyuru yapilmasi diizenlenmistir.
Adaylar, en ¢ok 3 egitim kurumu tercih ederler. Bagvurular atamayr Bakanligin yapmasi
gereken kurumlar icin valilikler aracilifiyla Bakanliga, atamay: valiliklerce yapilmasi

gereken kurumlar i¢in valiliklere bagvuruda bulunmalari gerektigi yonetmelikte yer alirken,
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bagvuranlarin degerlendirmeleri yonetmelik ekinde yer alan yonetici degerlendirme formuna
gore yapilarak, en yliksek puana sahip bes aday, atamaya yetkili makama atamayi yapmasi
icin sunulur (Madde 3). Atamaya yetkili makam da bes adaydan herhangi birinin atamasini
yapabilir. Diizenleme sonrasinda yapilan atamalarla ilgili olarak en yiiksek puanli adaylarin
atanmamasina iligkin uygulamalar TBMM’de de konu olmustur

(http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-11968s.pdf)

04.03.2006 Tarih ve 26098 Sayili Milli Egitim Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeliginin amaci, “Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatina
ait kadrolara gorevin gerekleri ile liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak atanacaklarda aranacak nitelikler, bunlarin atanma,
gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve gorevler arasi gecislerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.” 2003 yonetmeliginde merkez ve tasra teskilatindaki yonetim
kademeleri yeniden diizenlenmisken 2006 yonetmeligi ile bu yonetmelik kaldirilmis ve yeni
yonetmelikte yonetim kademelerinden bahsedilmemis, gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolar ve bu kadrolara atanmak icin gerekli sartlar detaylariyla
belirtilmistir. 2003 yonetmeliginde genel sartlardaki “Son yila ait sicil notu olumlu olmak
kaydiyla son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi olmak.” sart1 2006 yonetmeliginde “Son
sicil notu olumlu olmak kaydiyla son {i¢ yillik sicil notu ortalamasi 70 puandan asagi

olmamak.” seklinde degistirilmistir.

2003 yonetmeliginde gorevde yiikselme sinavinda bagarili olma sartt 2006 yonetmeliginde
genel sartlar boliimiine alinmis ve gorevde yiikselmeye tabi kadrolarin tamamu i¢in sinavda
basarili olma sart1 getirilmistir yani 2003 genel sartlarinda bulunan “Dérdiincti kademe
yoneticilik gorevlerine atanacaklarda ayliktan kesme veya maas kesimi cezasi dahil daha

ag1r bir disiplin cezas1 almamis olmak.” sartinin ve 6zel sartlarda bulunan;

“a) ikinci kademe yoneticilik gorevlerinde en az iki y1l hizmeti bulunanlar ile (A) tipi egitim
kurumlarinda miidiir olarak en az {i¢ yil hizmeti bulunanlar {igiincii kademe yoneticilik
gorevlerine atanabilirler.

b) (A) tipi egitim kurumlarinda miidiir olarak en az sekiz y1l hizmeti bulunanlar il milli egitim
miidiirligii gérevine atanabilirler.

c) (B) tipi egitim kurumlarinda miidiir olarak en az bes y1l hizmeti bulunanlar ilge milli egitim
mildiirliigi gorevine atanabilirler.

d) Ikinci kademe yoneticilik gérevlerinde en az bes yil, iiglincii kademe yoneticilik
gorevlerinde en az {i¢ y1l veya her iki kademe yoneticilik gorevlerinde toplam en az bes yil
hizmeti bulunanlar dordiincli kademe yoneticilik gorevlerinden daire bagkanligi (bagimli) ve
il milli egitim mudiirligi gorevlerine atanabilirler.

e) 11 ve ilge milli egitim miidiirliigii gdrevine atanacaklarda, yukarida belirtilen sartlarin
yaninda en az iki y1l 6gretmenlik yapmis olma sart1 ayrica aranir.”
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hiikiimlerinin 2006 yénetmeliginden ¢ikarilmis olmasi bu iigiincii kademe (Ilge milli egitim
miidiirt, il milli egitim midiir yardimcisi, Bakanlik sube miidiirii) ve dordiincii kademedeki
(i1 milli egitim miidiirii, daire baskan1 (bagiml), daire baskani (bagimsiz), genel miidiir
yardimcisi, I. hukuk miisaviri, genel miidiir, aragtirma planlama ve koordinasyon kurulu
baskani, teftis kurulu baskani, Talim ve Terbiye Kurulu baskani, miistesar yardimcisi,
miistesar) yoneticiliklere artik gorevde yiikselmeye gore atama yapilmayacagini

gostermektedir.

2003 yonetmeliginde gorevde yiikselme egitimine alinacaklarin sayisi ilan edilen bos kadro
sayisinin iki kati tizerinden degerlendirilirken, 2006 yonetmeliginde ilan edilen kadro
sayisinin ii¢ katin1 gegemez olarak degistirilmesi gorevde yiikselme egitimine bagvuruda
bulunacaklarin atanma sansini artirmistir. Gorevde yiikselme egitiminin konular1 arasina
2003 ydnetmeliginden farkli olarak 2006 yonetmeliginde Mesleki Etik Ilkeleri konusu
eklenmistir. 2003 yonetmeligindeki smav kurullar1 ile 2006 yonetmeliginin sinav
kurullarinin yapisinda degisiklikler yapildigi 2006 yonetmeliginde kurullarin yapisinin daha
detayl bir sekilde belirtildigi goriilmiistiir. 2003 yonetmeliginin gérevde yiikselme egitimine
almacaklarda aranan O6zel sartlar bolimiinde bulunan igiincii, dordiincii kademedeki
yoneticiliklere atanma konusundaki hiikiimler, 2006 yonetmeliginin 24. Maddesi olan gorev
gruplari arasinda gegis boliimiinde yer aldigi goriilmiistiir. 2006 yonetmeligi ile 11.06.2003
tarih ve 25135 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici Atama

ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmistir.

13.08.2009 tarih ve 27318 sayili Milli Egitim Bakanhg1 Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik bakanlik agiklamasinda da ifade edildigi
iizere 2004-2009 wyillar1 arasinda istikrarli bir atama siireci yasanamamis, c¢ikarilan
yonetmelikler sendikalarin bagvurular lizerine yarg: tarafindan, hukuka aykirilik, kariyer,
liyakat, hizmetin geregi ve kamu yararinin gozetilmemesi gibi gerekgelerle iptal edilmistir.
2009 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yonetmelik i¢in yeniden caligmalar
baslatilmistir. 2004 yilindan itibaren yonetici atamasi yapilamayan ve her defasinda yargidan
donen egitim kurumlar1 yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iliskin yonetmelik
yeniden diizenlenerek 13.08.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Lakin bu yonetmelik de
egitim boyutundaki bosluklart dolduramamistir. Yonetmeligin hedefi; “Milli Egitim
Bakanligina bagli egitim kurumlari yoneticiliklerini ikinci gorev olarak yiiriitecek personelin

belirlenmesine iliskin usul ve esaslar’” agiklamaktir. Yonetmelikte yer alan temel ilkeler;
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atamalarda, kariyer ve liyakatin esas alimmmasi, norm kadro esaslari gbz Oniinde
bulundurulmast ve puan istinliigii dikkate alinmasi seklindedir. Yonetim kademeleri
24.04.2008 tarihli yonetmelikte oldugu gibi aynen devam etmis herhangi bir degisiklige

gidilmemistir. Yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranacak genel sartlar:

“ Yiiksekodgretim mezunu olmak, okul dncesi egitim kurumlar1 i¢in okul dncesi veya cocuk
gelisimi ve egitimi &gretmeni, rehberlik ve arastirma merkezi yoneticilikleri i¢in rehber
Ogretmen veya Ozel egitim 6gretmeni, mesleki ve teknik egitim okul ve kurum midirlikleri
i¢in at6lye, laboratuvar ya da meslek dersleri 6gretmeni olarak atanabilecek nitelikte olmak;
turizm egitim merkezlerine atanacaklarda otelcilik ve turizm meslek liselerine atdlye
laboratuvar veya meslek dersleri 6gretmeni olarak atanabilecek nitelikte olmak, halk egitimi
merkezi ile 6gretmen evi ve aksam sanat okulu yoneticilikleri i¢in herhangi bir alan 6gretmeni
olmak, mesleki ve teknik egitim okul/kurum miidiir yardimcilig1 ve miidiir bagyardimeiligi ile
diger egitim kurumlarinin her kademedeki  yoneticiliklerine  atanacaklarda ise TTK
Kararlarina atanacagi okul ya da kurumda aylik karsiliginda okutabilecegi dersinin bulunmast,
MEB’de en az {i¢ y1l 6gretmen olarak gdrev yapmis olmak, varsa son ii¢ yillik sicil notu
ortalamasi olumlu olmak, yoneticilik gdrevi son ii¢ yillik hizmet siiresi i¢cinde adli veya idari
sorusturma sonucu iizerinden alinmamis olmak, zorunlu ¢alisma yiikiimliiligi 6ngoriilen
yerler disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine atanacaklar i¢in ilgili mevzuatina goére zorunlu
calisma yikiimliiligiinii tamamlamis, bu yiikiimliiliikten muaf tutulmus ya da saglik veya es
durumu 6zriine dayali olarak bu yiikiimliliigii ertelenmis olmak, varsa atanacagi gorev i¢in
Ongoriilen segme sinavinda basarili olmak. Fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, bilim sanat
merkezleri, giizel sanatlar ve spor liseleri ile her tiirdeki Anadolu liseleri yoneticiliklerine bu
egitim kurumlar her biri kendi i¢inde olmak {iizere, ilgili mevzuatina gore segilerek 6gretmen
olarak atanip, gorev yapan ya da bu egitim kurumlarinda gorev yaptiktan sonra herhangi bir
nedenle ayrilmis olmakla birlikte yeniden bu egitim kurumlarina sinavsiz atanabilecek nitelikte
olmak, Fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, bilim sanat merkezleri, giizel sanatlar ve spor
liseleri ile her tiirdeki Anadolu liseleri yoneticiliklerine belirtilen sartlarda aday bulunamamasi
halinde diger egitim kurumlarina iliskin sartlari tasiyan adaylar arasindan da atama
yapilabilmesi.”

seklinde belirlenmistir.

Miidiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar ise; C tipi egitim kurumlari i¢in; en az bir
yil egitim kurumu yoneticiligi, B tipi egitim kurumlar i¢in; en az iki yil egitim kurumu
yoneticiligi, A tipi egitim kurumlari i¢in; en az {i¢ y1l egitim kurumu yoneticiligi yapmis
olmaktir. Bu yonetmelige gore egitim kurumlarina miidiir ve miidiir yardimcisi olarak
atanacaklar icin se¢me smavi Ongoriilmektedir. Bu durum sendikalarin da ortak talebi
oldugu gibi yargi kararlarinda da imtihan gibi objektif Sl¢iitlerin 6ngoriilmesi yoniindeki
vurgular da etkili olmugtur. Boylece egitim kurumu miidiirliigii icin 1998 yonetmeliginde
yer alan ve 2006°da etkisi olmayacak sekilde konulup hi¢ uygulanamayan merkezi se¢me
siav1 bir kez daha geri gelmis ve imtihandan 60 ve {izeri puan alanlarin basarili sayilmasi
yonetmelikte yer almistir. Yonetmelige gore atama yetkisi 24.04.2008 yonetmeliginde de
oldugu gibi tiim kurumlar icin valiliklere birakilmistir. Atamalara iliskin hiikiimler ise;
se¢me sinavi sonuglar1 agiklandiktan sonra yapilacak duyuru iizerine adaylar 10 egitim

kurumu tercih edebileceklerdir. Tercihlerden sonra yonetmelik ekinde yer alan yonetici

50



degerlendirme formundan elde edilen puan ile imtihandan alinan puanin toplanmasi
sonucunda olusacak atamaya esas puana gore puan istiinligine gore atamalar

gergeklestirilecektir.

Y 6netmelikte yer alan en 6nemli maddelerden birisi de ilk kez okul miidiirlerine zorunlu yer
degistirme getirilmesidir. Buna gore okul/kurum midiirlerinden gérev yaptiklart egitim
kurumunda en az bes yillik calisma siiresini dolduranlarin ayni1 i1’ de ayn tip ya da daha iist
tipteki egitim kurumlarina kendi tercihleri de dikkate alinarak yonetmelik ekindeki yonetici
degerlendirme formuna gore yapilacak degerlendirme sonucu puan iistiinliigiine gore gorev
yerleri degistirilecektir. Bu degisiklik hizmet icinde rotasyonun gerekliligine isaret
etmektedir. Ancak; gecici 1. madde ile ‘Bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte egitim
kurumlarinda asaleten yonetici olarak gorev yapanlar bu gérevlerine devam ederler. Ancak,
farkli kurumlara ya da yonetim kademelerine atanmak isteyenler bu yonetmelik
hiikkiimlerine tabidir’ denilerek mevcut durum disina c¢ikilmasi halinde yonetmelik
hiikiimlerinin 6nceki yoneticilere de gegerli olacagi ortaya konulmus, gegici 2. madde ile de
‘Bu yonetmeligin 34. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilan yonetmelik ¢ergevesinde miidiir
yardimciligt segcme smavinda basarili olanlardan herhangi bir egitim kurumu miidiir
yardimciligina atanamayanlarin kazanilmis haklari saklidir’ denilerek kazanilmis haklar

korumaya alinmistir.

Bu yonetmelikte yer alan ve daha 6nce bulunmayan 6nemli bir madde de yoneticilerin iller
aras1 yer degistirmelerine olanak vermesi idi. Yonetmelikte yer alan maddeye gore;
bulundugu ilde en az ii¢ y1l yoneticilik yapmis olanlar gorev yaptiklar1 yonetim kademesine
iller aras1 yer degistirme isteyebilmeleri diizenlenmistir. Bu madde de ¢ok dnemsenmesine
ragmen hicbir atama doneminde uygulanamamistir. Atamalarda etkisi olacak yonetmelik
eki yonetici degerlendirme formunda yer alan puanlamalarin 24.04.2008 yonetmeligine
yapilan elestirileri de géz Oniine alarak diizenlendigi goriilmektedir. Odiillere verilen
puanlar bir nebze diisiiriiliirken yoneticilik kidemine iliskin puanlarda artis s6z konusudur.
Yonetmeligin yayimlanmasinin ardindan gelen ilk elestiri; 24.04.2008 tarihli yonetmelikte
yer aldig i¢in Danistay tarafindan durdurulan vekaleten/gérevlendirme seklinde yapilan
yoneticiliklere puan verilmesine olmustur. Bu konuda yarg:i karar1 ve tepkiler olmasina
ragmen yonetmelikte yer almasi egitim camiasinda yargi tarafindan yeniden iptal edilecegi

ve atama siirecinin yeniden kaotik bir duruma girecegi kaygisini yaratmistir.
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29.08.2009 tarih ve 27334 sayili Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile yapilan elestiri ve tepkileri g6z Oniine alan bakanlik yonetmeligin sadece yonetmelik
ekindeki yonetici degerlendirme formunu degistirmis, yapilan bu degisiklik
vekaleten/gorevlendirme seklindeki gorevlere verilen puanlarin kaldirilmasi ile sinirl

kalmagtir.

10.09.2009 tarih ve 27345 sayili Milli Egitim Bakanlhig Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
ile de bakanlik 29.08.2009 tarihli degisikligi yaparken yonetmelik ekindeki yonetici
degerlendirme formunda yer alan; “Yoneticilikte asaleten/vekaleten/gecici gorevlendirme
olarak gegen siireler ile ayliksiz izinli ve 6zel 6gretim okullarinda 6gretmenlikte gegen
stireler hari¢ olmak tizere Ogretmenlikte gegcen her yil igin” seklindeki ciimleyi
degistirmemis, 29.08.2009°da yapilan degisiklik sonrast bu hitkkmiin uygulanmasi miimkiin
olmadigindan yonetici degerlendirme formuna olumsuz etki eden bir durum ortaya ¢ikmis
ve bu konuda yapilan uyarilar neticesinde 10.09.2009 tarih ve 27345 sayili Resmi Gazete’
de bir degisiklik yayimlanarak yonetici degerlendirme formundaki bu boliim; “Y oneticilikte
asaleten gecen siireler ile ayliksiz izinli ve 6zel 6gretim okullarinda 6gretmenlikte gecen

stireler hari¢ olmak tizere 6gretmenlikte gecen her yil i¢in” seklinde degistirilmistir.

13.08.2009 tarihli yonetmelik sendikalarin da goriisleri1 dogrultusunda hazirlandigindan
sendikalar tarafindan genel bir dava agilmamis atama siirecini etkileyecek bir yarg: siireci
ile karsilasilmamistir. Acilan davalar genellikle disiplin cezalarindan puan diisiilmesi, iki yil
iist liste olumlu sicil alamayanlarin atanamamasi ve zorunlu yer degistirme maddeleri gibi
bazi ayritilarla smirli kalmistir.  Yonetmeligin  yayimlanmasimin ardindan egitim
kurumlarma miidiir yardimecilig1 imtihani 31.10.2009' da, miidiirliik imtihani ise 01.11.2009
tarihinde diizenlenmistir. Bu sinavlarla ilgili TBMM’ye verilen soru 6nergesine cevaben
yazilan Strateji Gelistirme Bagkanliginin 09.03.2010 tarih 1641 sayili yazilarinda
01.11.2009 tarihinde diizenlenen egitim kurumu miidiirliik sinavina 40.219 kisinin katildig1
bunlardan 21.391 kisinin 60 puan {stliinde alarak bagsarili olduklart belirtilmektedir
(http://lwww2.tbomm.gov.tr/d23/7/7-12315c.pdf).

Milli Egitim Bakanlig1 2009 i¢ Denetim Faaliyet Raporu incelendiginde;

Egitim kurumlar1 ve okullardaki yoneticilik gorevleri igin siirekli degisiklikler yapilan,

bazen ise hi¢ uygulanmadan yiiriirliikten kaldirilan, siirekli miidahaleler yapilan yonetmelik
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diizenlemeleri s6z konusu olup stireklilik bulunan oturmus bir diizenleme bulunmadigindan
kurumlarin yaklagik olarak yiizde 50’sinde vekil ya da gorevlendirme yoneticiler gorev
yaptig1 tespiti yer almaktadir. Tiirkiye genelindeki egitim kurumu sayisi 32.785’dir. Bu
kurumlardan 26.635 adedinde miidiirliik normu vardir. Bu kadronun 13.708’ininde asil
miidiir gérev yapmakta ve iilke genelinde asil miidiir oran1 yaklasik yiizde 50°dir. Bu oran
illere gore farkliliklar gostermekte olup asil yonetici orani yiizde 5 olan Sirnak asil
yOneticinin en az bulundugu il iken, Erzincan yiizde 86" lik oranla asil egitim yOneticisinin
en fazla oldugu ildir. Ug biiyiiksehirde ise oranlarin; Ankara % 65, Istanbul ve Izmir’de ise

% 59 seklinde oldugu goriilmiistiir (MEB 2009 i¢ Denetim Raporu).

2009’da yapilan smavlar sonrasinda bakanlik 05.01.2010 tarihinde Milli Egitim Bakanligi
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Kilavuzunu yayimlayarak atama siirecini
baslatmistir

(http://personel.meb.gov.tr/kilavuz/y%C3%B6netici%20atama.2010%20KILAVUZU.pdf)
. Kilavuzda yer alan takvime goére miidir atama siirecinin 28.01.2010 tarihinde
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu takvime uyarak bir¢ok valilik atamalar1 gergeklestirmis

ve boylece yillar sonra ilk kez asaleten atamalar yapilmistir.

15.05.2010 tarih ve 27582 sayili Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile birlikte Anadolu liselerine gergeklestirilen atama islemlerinde Anadolu Lisesi statiisiinde
gorevli 6gretmenlere tercihte 6ncelik saglanmasina son verilmekte, Anadolu lisesine idareci
olarak atamasi yapilacak farkli tiirdeki lise Ogretmenleri ayn1 esit olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle Anadolu Lisesi 6gretmenleri arasindan imtihan kazanan ya
da bagvuru yapan sayisi sinirli oldugu ve tiim liselerin Anadolu statiilii liseye doniistiiriilmesi
calismalar1 basladigindan boyle bir degisiklik de zaten beklenmekteydi. Bu degisiklik ile
Anadolu liselerinde ¢aligmakta ya da ¢alismis olan 6gretmenlerin 6nceligi kaldirilirken fen
ve sosyal bilimler liselerine yapilacak atamalarda oncelik devam etmektedir. Yani fen ve
sosyal bilimler liselerine yonetici olmak isteyen bir genel lise 6gretmeni ile fen lisesi
ogretmeni basvurdugunda Oncelik fen ve sosyal bilimler lisesi 6gretmeninin olmaktadir.
Ayrica, yiiksekdgrenim gormiis olmak yiiksekdgrenim bitirmis olmak olarak degismis, bu
yonetmelikle 6gretmenlikte en az 3 yil kidem siiresi zorunluluguna yoneticilik goérevi de
eklenmis, yoneticilikte gecen siire dahil ii¢ yil olarak diizenlenmistir. Anadolu imam hatip

liselerine meslek dersi 6gretmenlerinin atanabilmesi seklinde miidiir atamalarina etkili
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olacak bazi degisiklikler yapilmistir. Milli Egitim Bakanlig1; bu degisiklikten sonra yeniden
siavli sisteme gegip 02.10.2011 tarihinde Milli Egitim Bakanlig1 egitim kurumu mudiir ve

miudiir yardimciligi sinavi yapilmistir.

09.08.2011 tarih ve 28020 sayili Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair
Yonetmeligin ¢ikarilmasimin nedeni 4+4+4 egitim sistemine gecilmesi ve bu sistemin
getirdigi problemlerden biri de ilkdgretim okulu iken yeni sistemle birlikte ilkokul, ortaokul
ve imam hatip ortaokuluna doniistiiriilen kurumlardaki yoneticilerin durumunun ne

olacagidir.

Bu yo6netmeligin 27. maddesinin degistirilen 3. fikras1 ve eklenen 4. fikrasina gére norm
fazlasi olan yoneticilerin avantaji 2 yil norm fazlasi pozisyonda bekletilerek, bu siire iginde
bosalan durumuna uygun egitim kurumlarina oncelikle atanma hakkina sahip olmalaridir.
Eger 2 yil norm fazlasi olarak kalmaya devam edip, durumuna uygun bir kuruma
yerlestirilememiglerse yoneticilikleri sona erdirilip, re’ sen o&gretmen olarak yer
degisikliginin yapilabilecegi dezavantaj olarak yoruma aciktir. Doniistliriilen kurum
yoneticilerinden norm problemi bulunmayanlarin yoneticiliklerinin devamina bir engel
gozikkmemekte olup, sinif 6gretmeni olan bir miidiir yardimcist ortaokul ve imam hatip
ortaokuluna doniisen bir egitim kurumunda yoneticilige devam edebilecegi gibi, alan
ogretmeni olan bir miidiir yardimcisinin da ilkokula doniisen bir egitim kurumunda
yoneticilik gorevine devam edebilecektir. Bu durumda bulunan yoneticilerin sadece istege
bagli veya zorunlu olarak yer degistirmeleri gerektigi hallerde kendi pozisyonuna uygun

egitim kurumlaria yer degistirme zorunlulugu bulunmaktadir.

Yani 26. maddeye eklenen 3.fikraya gére (b) bendi kapsaminda doniistiiriilen okullarin
yoneticileri norm kadroya gore fazlalik duruma diisenler hari¢, doniistiiriilen okullara
yonetici olarak atanacak ancak; daha sonra farkli kurumlara ya da yonetim kademelerine
atanmak isteyenler ve herhangi bir nedenle gorev yeri degistirilmesi gerekenler yonetmeligin
7. ve 8. maddelerindeki sartlara tabi olacaklardir. Degisiklige gore genel sartlarda; “Basvuru
yapilacak kuruma TTK kararlarina gore alanina gore dgretmen olarak atanabilecek bir
alanda Ogretmen olmak.” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bu hiikkme gore ozellikle
sadece meslek dersi 6gretmenlerinin midiir olarak atanabildikleri meslek liselerine; fizik,
kimya, biyoloji, Tirk dili ve edebiyati, matematik, tarih, cografya, din kiiltiirii ve ahlak

bilgisi, Ingilizce, miizik, beden egitimi, gorsel sanatlar, gibi alan ogretmenleri de
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atanabilecekler fakat Tirk dili ve edebiyati, fizik, kimya, biyoloji, matematik, cografya
ogretmenleri ilkogretimde maas karsilig1 derse girebildikleri halde ilkdgretim kurumlarina
yonetici olarak atanamayacaklardir. Boylece meslek liselerinde neredeyse tiim kiiltiir dersi
ogretmenlerine atanabilme hakki getirilirken, fizik, kimya, biyoloji, matematik, Tiirk dili ve
edebiyati, cografya, dersi Ogretmenlerinin ilkogretimlere atanmalarina kisitlama
getirilmistir. Yine degisiklikle 657 sayili yasanin 6111 sayili yasa ile degistirilerek sicil
notunun kaldirilmasinin yonetmelige islenmesine iliskin diizenlemeye gidilmistir. Yine
yapilan diizenleme ile egitim kurumu yoneticiliklerine atanmak isteyenlerde “Basvuru tarihi
itibariyle egitim Ogretim hizmetleri smifi kadrolarinda gorev yapiyor olmalari.” sarti
getirilerek il/ilge milli egitim midiirliikklerindeki sube miidiirlerinin okul midiirligiine

gegcislerine iliskin mevzuat ac1g1 kapatilmistir.

Ayrica; segme sinavlarinin 100 tam puan tizerinden degerlendirilecegi, bu sinavlarda basarili
sayllmak i¢in baraj puanin 70 oldugu hiikiim altina alinmig bdylece puan 60’dan 70’e
¢ikarilmistir. Bagvuruda tercih edilecek kurum sayisi da 10 ‘dan 25’e ¢gikarilmis, yonetmelik
eki yonetici degerlendirme formunda da diizenleme yapilmis 6zellikle egitim bdliimiindeki
puanlar arttirllmistir. Buna gbre yonetim alanindaki yiiksek lisans puan1 5’ten 8’e, diger
alanlardaki yiiksek lisans puani 3’ten 4’e, yonetim alaninda doktora puani 8’den 12’ye, diger
alanlardaki doktora puani 5’ten 8’e ¢ikarilmistir. Odiiller degerlendirme olarak yine yer
almis fakat 6111 sayili kanunla degisen odiil sistemi tesekkiir ve takdir belgesinin
kaldirilmast, basar1 ve iistiin basar1 belgelerinin islenmesi seklinde diizenlenmistir. Odiillerle
ilgili olarak ayrica sadece birinden puan almabilmesi getirilmistir. Ayrica yoneticilik

gorevlerinde gegirilen siirelerin puanlarinda yar1 yariya diisiis oldugu goériilmektedir.

21.07.2012 tarih ve 28360 sayili Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar: Yéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
6287 sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun yonetmelige uyarlanmasindan ibaret oldugu yani kamuoyunda 4+4+4 sistemi
seklinde telaffuz edilen kanun degisikliginin, ilkogretim okullar1 yerine ilkdgretim
kurumlari, ilkokul ve ortaokullarin yonetmelige islenmesinden ibarettir. 13.08.2009 tarihli
yonetmeligin bu ve daha 6nce yapilan degisikliklere ragmen yonetici atamalarinda istikrarin
yeniden insasi, yargiya tasinmamasi, kamuoyu nezdinde kabul edilebilir olmasi gibi yararl
sonuglar1 da olmus yillarca vekaleten yiiriitiilen egitim yoneticiligi gorevlerine asaleten

atamalar yapilmstir.
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13.08.2009 tarihli yonetmeligin 6mrii de diger yonetmelikler gibi ¢ok uzun olmamis ve
29.08.2009 tarih ve 27334 sayili, 10.09.2009 tarih ve 27345 sayili yonetmeliklerle iki ay
gibi kisa bir zaman diliminde iki defa degistirilmistir. Yonetici istek formunun hizmet
bolimiinde ilk degisiklik yapilmis, miidiir yetkili 6gretmenlikteki hizmet stiresi ile
ogretmenlikte gecen hizmet siiresi (yoneticilik hari¢) formdan cikarilmistir. Ydnetici
degerlendirme formundaki atanmak istenilen kurum tercihi 5’ten, 10’a ¢ikarilarak ikinci
degisiklikte yapilmistir. Yine bu yonetmelik 15.05.2010 tarih ve 27582, 09.10.2010 tarih ve
27724, 09.08.2011 tarih ve 28020 sayili resmi gazetelerle de 28.02.2013 tarihinde

yiirlirliikkten tamamen kaldirilana kadar 5 kez degistirilmistir.

28.02.2013 tarih ve 28573 sayili Milli Egitim Bakanlhig Egitim Kurumlar: Yoneticileri
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ile 13.08.2009 tarih ve 27318 sayili Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin
Yonetmeligin uygulamasina son verilmistir. Boylece daha once giindeme gelen sozli
imtihan mekanizmasi yeniden giindeme gelecek ve bundan sonraki yonetmeliklerin 6zellikle
okul miidiirligii i¢in s6zlii imtihana dayali oldugu goriilecektir. Bu Yonetmeligin gayesi;
okul idareciligini ikinci gorev seklinde ifa edeceklerin se¢ilmesi, gérev degisikligi, tayini ile
ilgili kurallar1 ortaya koymaktir. Bu yonetmelikte atanmak i¢in degil yazili imtihana bagvuru

icin sartlar ongoriilmiis. Bu sartlar yonetmelikte:

“Yonetici adaylarinda; yiiksekdgrenim mezunu olmak, &gretmen olmak, atanmak igin
bagvurulacak egitim kurumuna alanina gdre 6gretmen olarak atanabilme ya da atanacagi
kurumda aylik karsiligi okutabilecegi dersin bulunmasi, yonetmelige gore yapilacak yazili
siavda bagarili olmak, yazili sinavin son basvuru tarihi itibariyle miidiirliige atanacaklar igin
en az bes yil, miidiir yardimciligina atanacaklar i¢in en az ii¢ yil 6gretmen kadrosunda ¢alismis
olmak, son dort yil iginde adli veya idari sorusturma sonucu yoneticilik gérevine son
verilmemis olmak.”

seklinde belirlenmistir.

Bu yonetmelikte daha once karsilasilan kurum tipi uygulamasinin olmadigi gortliirken,
yonetim kademeleri de yer almamaktadir. Hatta miidiir basyardimciligi yonetmeligin
tanimindan c¢ikarilmas: yeni bir tartisma konusu olarak yerini almistir. Ayrica egitim
kurumu yoneticilik smavinin, yazili ve sozlii asamalardan olusacagi, sinavin bakanlik
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliiglince merkezi sistemle yapilacagi, 100 tam
puan fiizerinden degerlendirme yapilip 70 ve iistii puan alanlarin basarili sayilacagi

yonetmelikte yer almistir. S6z1i sinav icin de baraj 70 olarak belirlenmistir.

Yine yonetmelikte; valiliklerin, agik bulunan yoneticilik kadrolarini duyuracaklari,

adaylarin bu kurumlari istedikleri oranda tercih edecekleri yer almaktadir. Tiim adaylarin
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yazili sinav puanlarinin yani sira yonetmelik ekindeki yonetici degerlendirme formundaki
kriterelere gore hesaplanan puanlart duyurulacak, her bos egitim kurumu yoneticiligi i¢in
yazil1 siav puan ustiinliigiine gore ilk alt1 aday sozlii sinava ¢agrilacak. Yazili stnavdan
alian puanin %50’s1, sozlii sinavdan alinan puanin %30°’u, yonetici degerlendirme formuna
gore hesaplanan puanin %20’sinden olusan puanlamaya gore puani en yliksek ii¢ aday
valilik makamina teklif edilecek ve valilik makami bunlar arasindan uygun gordiigiinii
atayacaktir. Yine yonetmelikte yer alan gegici maddeye gore daha dnce kullanilamayan 1-2
Ekim 2011 tarihlerinde yapilan yonetici segme simavinda basarili olanlarin aldiklari puanlar,
yapilacak ilk yazili sinava kadar, bu yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak sozlii sinava

katilabilmek i¢in yazili sinav puani olarak kabul edilecektir.

Dogan, Demir ve Pmar (2014) 2011 yilindaki yonetmelikte bulunan (A), (B) ve (C)
seklindeki kurum tiplerinin kaldirilarak, 2013 yilinda yiiriirliige giren yonetmelige gore tim
egitim kurumlarinin tek tip egitim kurumu olarak degerlendirilmesinin esas alindigini ifade

etmislerdir.

Bu yonetmelikle beraber kurum tipi ile yonetim kademelerinin kaldirilmasinin yani sira
daha 6nce 6rnegin Tiirk dili edebiyati, cografya, tarih, matematik, fizik, kimya, biyoloji, ...
ogretmenleri sadece ortadgretim kurumlarina (liselere) atanmalart miimkiin iken bu
yonetmelige gore ilkdgretimlere de atanmalart miimkiin olabilmektedir. Yani atanmak
istenen kurumda TTKB’ye gore maas karsiligi dersinin bulunmasi yeterli sart olarak
diizenlenmistir. A tipi egitim kurumlarinin miidiirliigii icin daha 6nce en az ii¢ y1l yoneticilik

sart1 getirilmisken bu yonetmelikte bes y1l 6gretmenlik yapmak seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelikte bos olan kadrolarin tamaminin duyurulup duyurulmayacagi yer almazken
yazili sinavda basarili olup basvuru yapmak isteyenler duyuru listesini inceledikten sonra
tercih formlarna duyurulan okullardan hangilerini tercih ettiklerini belirteceklerdir.
Boylece belirleyici olan sozlii sinav olacaktir. Yonetmelik eki degerlendirme formunun yani
liyakate iliskin bilgi ve belgelerin hi¢bir anlami kalmamaktadir. Ciinkii yazili sinav 100
puan, sozlii smav 100 puan olarak degerlendirilirken, degerlendirme formundan

alinabilecek puanin 100 puana ulagmast miimkiin olmamaktadir.
Yonetmelik ekindeki Degerlendirme Formuna gore adaylar:

- Lisans egitiminin her bir y1l1 1 puan yani 4 yilda 4 puan,

- Doktora egitimi yonetim alaninda ise 10 puan,

- Aday 6 seminer belgesine sahip ise toplam 3 puan,
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- Basar1 Belgesi i¢in 1 puan,

- Ustiin Basar1 Belgesi i¢in 4 Puan,

- Basgogretmenlik unvanina sahip olanlara 5 puan,

- Ogretmenlikteki her kidem y1l1 i¢in 0,48 Puan,

- Miidiir yardimciliginda her kidem yili igin 0,72 Puan,

- Miidiir bagyardimciliginda her kidem yil1 i¢in 0,96 Puan,

iizerinden degerlendirilmektedir.

Bu yonetmelige gore de tim kurumlara atama yetkisi valiliklerde olup sistem daha ¢ok
iiniversitelere rektér atamalarini ¢agristirmaktadir. Burada rektorliikle ilgili en 6nemli
farklardan birisi rektorliikte 6 adayin se¢imle belirlenmesi digeri ise rektorliikte tek makam
icin aday olunmasi. Iste bu husus yonetmeligi uygulanamaz hale sokmustur. Ciinkii
atanabilecek ve tercih edilebilecek kurum sayisina sinirlama getirilmemistir. Bir aday
istedigi kadar kurumu tercih edebilecektir. Boyle olunca da valilige sunulacak isimler birgok
kurum i¢in ayni kisiler olacagindan atama sistemi kilitlenecektir. Yazili, sozli ve
yonetmelik eki degerlendirme formu puanlarindan olusan puan belirlendikten sonra en
yiiksek puana sahip 3 aday valilik makamina sunulacaktir. il genelinden en yiiksek puana
sahip li¢ aday tercih yaptiklari tiim kurumlarda en yiiksek puana sahip ti¢ aday olacagindan

bir¢ok kurum i¢in bu ii¢ aday teklif edilecek ve sadece 3 kuruma atama yapilabilecektir.

Iste bu teknik sorun nedeniyle bu yonetmelik hi¢ uygulanamamistir. Uygulama yapmak igin
duyuruya ¢ikan ilk Rize valiligi olmus fakat o da uygulayamamistir. Sonug olarak bu
yonetmelige gore yOnetici atamasi yapilamamis ve yonetmelik 04.08.2013 tarih ve 28728

sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanan yeni yonetmelikle yiiriirliikten kalkmistir.

04.08.2013 tarih ve 28728 sayili Milli Egitim Bakanlhig Egitim Kurumlar: Yoneticileri
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde miidiirliik i¢in kurum tipi uygulamasi ya da
yonetim kademeleri olmamakla beraber bu yonetmelikle yiirtirliikkten kaldirilan 28.02.2013
tarthli ve 28573 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde yer alan 5 y1l 6gretmenlik
sart1 okul miidiirligii i¢in miidiir bagyardimciliginda veya miidiir yardimeilhigy/miidiir yetkili
ogretmenlikte en az bir yi1l gorev yapmis olmak seklinde degistirilerek en az bir yil

yoneticilik sart1 konulmustur.

Bu yonetmelikte de onceki yonetmelikte oldugu gibi yoneticilik i¢in yazili ve miilakattan
olusan imtihan yapilacagi ve degerlendirmenin yiiz tam puan lizerinden yapilarak 70 ve {istii
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puan alanlarin basarili kabul edilecegi belirtilmektedir. Tayin yapilirken yazili imtihanin
yiizde yetmisi ile s6zIii imtihanin yilizde otuzu ve degerlendirme formundaki diger puanlar
toplanmak suretiyle tayin i¢in gereken puan tespit edilecektir. 04.08.2013 tarihli yonetmelik
ekindeki yonetici degerlendirme formuna bakildiginda bu yonetmelikle yiiriirliikten kalkan
28.02.2013 tarihli yonetmelik ekinde yer alan yonetici degerlendirme formu arasinda biiyiik
bir fark olmadigi goriilmekte, yiirlirlikten kalkan yonetmelikte yer alan yonetici
degerlendirme formunda miidiirliik gorevi i¢in puan bulunmazken bu yonetmelikte her yil

icin 0,96 puan verilmektedir.

Yonetmelige gecici madde eklenmis ve daha dnceki yonetmeliklere gore 1-2 Ekim 2011
tarihlerinde gergeklestirilen yoneticilige iliskin segme sinavinda basarili olanlardan bu
sinavdaki puanlarina gore bir egitim kurumu yoneticiligine bagvurmadigi i¢in ya da
basvurdugu halde atanmamis olanlarin bu puanlari, yeni yonetmelige gore yapilacak ilk
siava kadar gegerli olacak ve yapilacak atamalara bagvuru da yazili imtihan sonucu olarak
degerlendirilecektir. Yani 1-2 Ekim 2011 tarihlerindeki sinavlarda basarili olanlarin
kullanamadiklar1 bu puanlarin1 kullanmalar1 saglanmistir. Atama puani belirlendikten sonra
adaylar en fazla 20 tercih yaparak puan istiinliigiine gore atanirken, sorusturma sonucunda
ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarin gorevlerine son
verilmektedir. Bu yonetmelige gore de gerek ilk atama gerekse yer degistirmelerde tiim
kurumlara atama yetkisi valiliklere verilmektedir. Atanma sartlarinda genel bir degisiklige
gidilmemis atama sisteminde tiim kurumlarin yerine 20 kurumun tercih edilmesi, miidiirlilk

icin yoneticilik sart1 getirilmesi gibi degisiklikler yapilmustir.

12.10.2013 tarih ve 28793 sayili Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme,
Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin amaci,
“Milli Egitim Bakanliginin merkez ve tasra teskilatina ait kadrolara, liyakat ve kariyer
ilkeleri cergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi ile yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda uygulanacak
usul ve esaslar1 belirlemektir.” 2006 yonetmeligi 2013 yonetmeliginin zeminini olusturan en
kapsamli yonetmeliktir. 2013 yonetmeliginde gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi
kadrolara atanmak i¢in 2006 yonetmeliginde ayr1 ayri belirtilen genel ve 6zel sartlar, bu
yonetmelikte birlestirilerek hizmet siiresi ve egitime iliskin sartlar bashigl altinda
diizenlenmistir. 2006 yonetmeliginin genel sartlar1 altindaki “Son sicil notu olumlu olmak

kaydiyla son tii¢ yillik sicil notu ortalamasi 70 puandan asagi olmamak.” sart1 2013
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yonetmeliginde bulunmamakta olup, olumlu sicil notu ortalamasi atanma sartlarindan

cikarilmistir.

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atanabilmek i¢in bazi unvanlarda calisilmasi gereken
hizmet siireleri 2006 yonetmeligine gore arttirilmis Ornegin sube midirii kadrosuna
atanabilmek icin; “Sef, 6gretmen, mimar ve miihendis kadrolarinda en az ii¢ yil gorev
yapmis olmak.” sart1, “Talim ve Terbiye Kurulu uzmani, egitim uzmani, uzman, raportor,
sivil savunma uzmani veya sayman kadrolarinda iki, okul miidiirii gérevinde iki, miidiir
basyardimcis1 veya midiir yardimcist gorevlerinde ayri ayri veya toplamda iig, sef
kadrosunda dort veya 6gretmen kadrosunda bes ya da bu alt bentte sayilan kadrolarda
toplam dort yildan az olmamak iizere asaleten gorev yapmis olmak.” seklinde

degistirilmistir (MEB, 2013).

2006 yonetmeliginde gorevde ylikselme smavina girecek adaylar gorevde yiikselme
egitimine alindiktan sonra yapilan sinavdan basarili olmalar1 halinde yiiksek puandan
baslanarak bos kadro kadar atanmalar1 yapilirken 2013 yonetmeliginde gorevde yilikselme
egitimi kaldirilarak sartlar1 tasiyan herkesin gorevde ylikselme sinavina almip yiiksek
puandan baglanarak bos kadronun ii¢ kat1 kadar aday miilakat sinavina alinarak sézlii sinav
puant yliksek olandan baslayarak bos kadro kadar atama yapilmistir. Ancak daha sonra
sadece soOzlii sinav puanina gore atama yapilmasina agilan davalar sonucu yonetmelikte
degisiklige gidilerek atamalarin yazili ve sozlii sinav puanlarinin aritmetik ortalamasina
gore atanma hiikiimleri getirilmistir. 2006 yonetmeliginde il degerlendirme ve smav
kurullart varken 2013 yonetmeliginde yazili sinav kurullari, sozlii sinav ve degerlendirme
kurullar1 seklinde kurullarin yapisinda degisiklikler yapilmistir. Gorev gruplari arasinda
gecisler 2006 yonetmeliginde daha detayli bir sekilde ele alinmisken 2013 yonetmeliginde
hizmet gruplar arasinda gecisler seklinde daraltilarak, sube miidiirii tistli kadrolara atama

seklinde ayr1 bir madde eklenmistir.

2006 yonetmeliginde bulunmayan bolge hizmeti siireleri ve puanlar ile bolge hizmetine
bagl yer degisiklikleri ile mazeret, istege bagli, sorusturmaya bagh yer degisikliklerine
iliskin hiikiimler 2013 yonetmeliginde yeniden ele alinmigtir. 2013 ydnetmeligine, 2006
yonetmeligindeki (Ek-1) degerlendirme formundan farkli olarak; (Ek-1) gorevde yiikselme
sozli sinavi degerlendirme formu, (Ek-2) performans ve yeterlik degerlendirme formu ve
(Ek-3) hizmet bolgeleri ¢izelgesi eklenmistir (MEB, 2013).
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Bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren de 04.03.2006 tarih ve 26098 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Milll Egitim Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yo6netmeligi ile 04.07.2013 tarih ve 28697 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Tasra Teskilat1 Yoneticilerinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

06.10.2015 tarih ve 29494 sayili Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik yOnetici olarak atanacak genel ve 0zel sartlar bir
onceki yonetmelikle ayn1 olmakla beraber asaleten 6gretmen olarak 8 yil goérev yapmak
miidiirlik i¢in 6zel sartlar arasindan ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige goére, miidiir olarak
gorevlendirileceklere sozlii sinav, miidiir basyardimcisi ve miidiir yardimcist olarak

gorevlendirileceklere ise yazili sinav sart1 getirilmistir. Yazili sinav komisyonu;

“Bakan onayiyla gdrevlendirilecek Miistesar, miistesar yardimcist veya Insan Kaynaklari
Genel Miidiiriiniin bagkanliginda; iki daire bagkani, bir hukuk miisaviri veya maarif miifettisi,
bir il milli egitim miidiirii veya ilge milli egitim miidiiriinden”

olusmakta ve yazili sinav komisyonu, liye tam sayisi ile toplanmaktadir (MEB, 2015).

Sozli sinav komisyonu bir 6nceki yonetmelikte oldugu gibidir. Bu komisyonun goérevleri
yonetmelikte; “Sozlii sinav sorularint hazirlamak veya hazirlatmak, sozlii sinavlart Ek-2’de
yer alan Sozli Sinav Formuna uygun yapmak ve degerlendirmek, sozlii sinav duyurusu

yapmak ve itirazlar1 sonuglandirmak.” seklinde belirtilmistir (MEB, 2015).

Miidiir bagyardimciligi veya midiir yardimeiligina dort yillik ya da ayni egitim kurumunda
miidiir bagyardimciligi ile miidiir yardimeiliginda toplam sekiz yillik gorev siiresi dolanlar
ve gerekli sartlar1 saglayanlar arasindan miidiir bagyardimcisi veya miidiir yardimcisi olarak
gorevlendirilecekleri belirlemek i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan veya Olgme, Segme
ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginca test usuliiyle yazili sinav yapilacaktir. Yapilan bu
sinavda 100 puan iizerinden 70 ve iizeri puan alan basarili sayilacaktir. Bu sinav sonuglari
en cok bir yil olmak sartiyla bu kapsamda yapilacak bir sonraki sinava kadar gegerli
olacaktir (MEB, 2015).

Yazili smav konulari; “Tiirkce- dil bilgisi, genel kiiltiir, resmi yazigma kurallari, halkla
iligkiler ve iletisim becerileri, okul yonetimi, yonetimde insan iligkileri, okul gelistirme,
egitim ve 6gretimde etik, Tirk idare sistemi ve protokol kurallar’” ve mevzuattan meydana
gelmektedir. SozIii sinav ise; “mevzuat, analitik diisiinme ve analiz yapabilme kabiliyeti,
temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi, muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi, iletisim becerileri,

Ozgiiven ve ikna kabiliyeti, genel kiiltlir” konularindan olusmaktadir (MEB, 2015).
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13.01.2016 tarih ve 29592 sayili Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme,
Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 12.10.2013 tarihli yoOnetmeligin bazi maddeleri

degistirilmistir. Anilan yonetmelikteki degisikliklere gore;

Sef, koruma ve giivenlik sefi olarak atanacaklarda istenen sartlara ek olarak "Bakanlik
teskilatinin yardimer hizmetler sinifi disindaki kadrolarinda gorev yapiyor olmak." hiikkmii
ilave edilmistir. Bu hiikiimle yardimci hizmetler smifinda gorev yapanlarin memur

kadrosuna yiikselmeden, direk sef kadrolarina yiikselmesi uygulamasi son bulmustur.

2013 yonetmeliginde; teknisyen yardimcisi, ase¢i, bekei, terzi ve kaloriferci kadrolarina
atanacaklarda sadece 6grenim sart1 aranirken, 2016 degisiklik yonetmeligi ile birlikte anilan
kadrolar i¢in “Atama yapilacak kadronun gerektirdigi alanlarda belge sahibi olmak.” sarti
da getirilmistir. Ayrica, bilgisayar isletmenligi kadrosuna atanacaklar i¢in aranacak belgenin
ad1 belirlenmis “bilgisayar isletmenligi belgesi” seklinde diizenlenmistir. Tekniker, teknik
ressam kadrolar1 i¢in aranan mezuniyet sartt “iki yillik yiiksekokul” iken “en az iki yillik
yiiksekokul” olarak degistirilmis, boylece mezuniyet sartinin kapsami genisletilerek daha {ist
ogrenim diizeyindekilerinde bu kadrolara atanabilmeleri saglanmistir. Avukat kadrosuna
atanabilmek icin aranan Ogrenim sartina, ilaveten avukatlik ruhsatinin da bulunmasi
istenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68. maddesinin (B) bendinde 6ngériilen sartlara
ilaveten ilge milli egitim midiirii kadrolarina atanacaklar igin yargi kararlart geregince bazi
olgttler getirilmis olup asagida belirtilen sartlardan birisi aranir denilerek:

“a) Okul miidiirii olarak ikinci gorev kapsaminda en az iki yil asaleten gorev yapmis olmak,

b) Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda, Talim ve Terbiye Kurulu uzmani, egitim uzmani,
hukuk miisaviri, sube miidiirii, tesis miidiiri, basimevi miidiirii kadrolarinda ayr1 ayr1 veya
toplamda en az bir y1l olmak iizere asaleten gorev yapmis olmak.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Ilge milli egitim miidiirii ve daha iistii unvanl bakanlik kadrolar1 ile milli egitim uzmani ve
maarif miifettisi kadrolarinda asaleten gorev yapmis olanlardan ilge milli egitim midiiri
kadrolarina atanacaklarda ise, sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68.
maddesinin (B) bendinde 6ngoriilen sartlar aranir.” hitkmii yeterli kalmistir. Bolge hizmetine
bagl yer degistirmelerle ilgili 29. maddesinde bulunan “Bu yonetmelikte hizmet bolgeleri
icin belirlenen siirelerde gorev yapmis olanlar, halen bulunduklari hizmet bdlgesinin
disindaki hizmet bolgelerinin tamami igin tercihte bulunabilirler.” ifadeleri yarg: kararlari
62



sonucunda “Bu yonetmelikte hizmet bolgeleri i¢in belirlenen siirelerde gorev yapmis olanlar,
halen bulunduklar1 hizmet bolgesindeki diger iller dahil hizmet bolgelerinin tamami igin
tercinte bulunabilirler.” olarak degistirilmistir. Ayni maddenin devaminda bulunan
“Tercihlerine gore atamas1 yapilamayan veya tercihte bulunmayan yoneticilerin atamalari,
elektronik ortamda Bakanlik¢a gerceklestirilecek kura sonucuna gore dncelikle alt bolgelere

ve resen yapilir.” ifadelerinden “Oncelikle alt bolgelere ve” ifadesi ¢ikarilmistir.

27.01.2016 tarih ve 29606 sayili Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar: Yéneticilerinin
Gérevlendirilmelerine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yéonetmelik
degisikligiyle 06.10.2015 tarih ve 29494 sayili Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmeligin 6. maddesine 2. fikra olarak
“Miidiir olarak gorevlendirilmek tizere bagvuruda bulunan yeterli sayida aday bulunamamasi
halinde, bu maddenin birinci fikrasinda aranan hizmet siireleri ihtiyag karsilanana kadar birer
yil distirtiliir.” ile 24. maddesine 5. fikra olarak “Dort yillik gorev siiresini dolduran miidiir
basyardimcilar1 ve miidiir yardimcilarinin gorev siireleri, egitim kurumu miidiiriintin inhast,
il milli egitim miidiiriiniin teklifi ve valinin onayi ile dort yil siireyle uzatilabilir.” ifadeleri
eklenmistir. Ayni1 yonetmeligin 26. maddesinin 3. fikrasi “Kurucu midiir olarak goérev
yapmakta olduklari egitim kurumuna, bu kuruma miidiir normunun verildigi ilk déonemde
miidiir olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlar ile miidiirliikkte dort yillik gorev siiresini
tamamlayanlardan halen miidiir olarak gorev yaptiklari egitim kurumuna yeniden miidiir
olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlara, s6z konusu egitim kurumlart ile sinirlt olmak
tizere, bu maddenin birinci ve ikinci fikralarina gore belirlenen puanlara 8 puan daha ilave

edilir.” olarak degistirilmistir.

13.01.2018 tarih ve 30300 say:lt Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme,
Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 12.10.2013 tarih ve 28793 sayili Milli Egitim Bakanligi
Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkindaki Yo6netmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (j) bentlerinde degisiklik
yapilmistir. 13.01.2018 tarihli bu yonetmeliginde asagida belirtilen maddelerine Tiirkiye

Egitim Sendikasi tarafindan yliriitmeyi durdurma davasi agilmistir:

“1.maddesiyle, 12.10.2013 tarihli ve 28793 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin; 4. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendinde yer alan “ve szIii” ibaresi ile (j) bendine eklenen “ve sozlii sitnavi” ibaresinin;
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5. maddesiyle, ayn1 yonetmeligin 8. maddesinde; “Merkez Sinav Kurulu iiyeleri, gorevde
yiikselme sinavina alinacak personelden fiilen yiiriitilmekte olan kadro unvani ve lisansiistii
6grenim hari¢ olmak iizere 6grenim itibariyle daha diisiik seviyede olamazlar.” ibaresi ile “
Merkez Smav Kurulu iiyeleri, esleri ile ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin
hisimlarinin katilacagi yazili siavlara iligkin is ve islemlere dahil olamazlar. Bu durumdaki
asil liyelerin yerine yedek iiye gorevlendirilir.” ibaresine ve “Sinav kurullarinda sinav yapilan
kurumda en fazla liyeye sahip ti¢ sendikadan birer temsilci bulunmasi” na yer verilmemesine
iligkin eksik diizenlemenin,

6. maddesiyle, ayn1 yonetmeligin degistirilen 9. maddesinde yer alan; e) Gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi yoluyla yapilacak atamalara iliskin sozlii sinav tarihlerini belirlemek, f)
Sozli sinav ve degerlendirme komisyonunun kimlerden, ne sekilde ve hangi merkezlerde
olusturulacagini belirlemek, g) Sozlii sinav sorularini hazirlamak veya hazirlatmak, §) Sozli
smavlarin yapilmasini ve degerlendirilmesini saglamak, h) So6zli sinavlarin sonucuna gore
basar1 listelerinin diizenlenmesini ve ilanimi saglamak, 1) SozIlii sinava iliskin itirazlarin
sonuglandirilmasini saglamak." ibarelerinin;

8. maddesiyle degistirilen, ayn1 yonetmeligin “So6zlii Siav ve Degerlendirme Komisyonu”
baglikli 14. maddesi ile 9. maddesiyle degistirilen “So6zlii Sinav ve Degerlendirme
Komisyonunun Gorevleri” baglikli 15. maddesinin,

10. maddesiyle degistirilen, ayn1 yonetmeligin “S6zI1ii Sinav” baslikli 16. maddesinin,

11. maddesiyle ayni1 yonetmeligin 18. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda yer alan “duyuruda
belirtilen siire” ibarelerinin,

12. maddesiyle ayni yonetmeligin 21. maddesinde yer alan “ve sozlii ” ibaresinin ve “bosalan
kadrolara atama yapilmasina yer verilmemesine” iliskin eksik diizenlemenin,

14. maddesiyle degistirilen, ayn1 yonetmeligin 23. maddesinde, “ilge milli egitim miidiirliigiine
atanacak olan sube miidiirlerinin se¢iminde somut 6lgiitlere yer verilmemesine” iliskin eksik
diizenlemenin,

18. maddesiyle, degistirilen aym1 yonetmelik eki Ek-1 Gorevde Yiikselme So6zlii Sinavi
Degerlendirme Formunun.”

Goriilen o ki bu maddelerle ilgili davanin sonucuna gore bir degisiklik daha yapilacaktir.

21.06.2018 tarih ve 30455 sayili Milli Egitim Bakanlhig Egitim Kurumlarina Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi Egitimciler Birligi Sendikasi (2018) tarafindan yapilan
degerlendirmeye gore egitim kurumlarina yonetici gérevlendirme yonetmeliginde 6gretmen
tanim1 yapilarak bu tanim i¢ine alinan sézlesmeli 6gretmenlerin de egitim kurumu ydneticisi
olarak gorevlendirilebilmelerine iliskin diizenleme saglanmistir. Bu yonetmelik; miidiir
olarak gorevlendirilmek isteyenlerin “Daha 6nce miidiir olarak gérev yapmis olmak, kurucu
miidiir, miidiir bagyardimeisi, miidiir yardimcist ve miidiir yetkili 6gretmen olarak ayr1 ayri
veya toplam en az bir yil gérev yapmig olmak veya bakanhgmn sube miidiirii veya daha {ist
unvanli kadrolarinda gorev yapmis olmak.” gibi sartlardan en az birine sahip olmasi
gerektigini, miidiir yardimcis1 olarak gorevlendirilmek isteyenlerin ise “Miidiir, kurucu
midiir, midir bagyardimcisi, miidiir yardimcist veya miidiir yetkili 6gretmen olarak gérev
yapmis olmak, bakanligin sube midiirii veya daha ist unvanli kadrolarinda gorev yapmis
olmak veya adaylik dahil en az iki y1l 68retmen olarak gérev yapmis olmak.” gibi sartlardan

en az birine sahip olmasi gerektigini belirterek miidiir basyardimciligi gorevlendirmelerini

64



tamamen kaldirmigtir. Yoneticilik gorevine ilk defa yapilacak gorevlendirmeler igin yazili
sinav ve sozlii sinav sonucu, yeniden gorevlendirilecekler i¢in de EK-1 form’ a gore
yapilacak degerlendirme puaninin sonucu puan istiinliigii dikkate alinacaktir. Bakanlik
Olg¢me, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak olan test
usulii yazili sinav ile ilk kez midiir ve midiir yardimcisi olarak gorevlendirilecekler
belirlenecektir. Yazili sinavda 100 puan iizerinden 60 ve iizeri puan alabilenler bagarili kabul
edilecek, simav sonuglari agiklandig tarihten itibaren 3 yil gegerli olacaktir. Yazili ve sozli
sinavda basarili olup ilk kez miidiir veya miidiir yardimcis1 olarak gorevlendirilmek isteyen
adaylarin gorevlendirmeye esas puanlari; yazili sinavin %60°1, s6zIi sinavin %40°1 seklinde
belirlenecektir. Yoneticiler 4 yil siireyle gorevlendirilecek, ayni unvanla ayni egitim
kurumunda 8 yildan daha fazla gérev yapilamayacaktir. 21.06.2018 yonetmeliginde yazili
sinav konularinin agirligi asagidaki gibidir;

“a) Okul yonetimi ve halkla iliskiler: %10.

b) Tiirkge ve dil bilgisi: %10.

¢) Genel kiiltiir: %10.

¢) Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi: %10.

d) Resmi yazisma kurallar1 ve protokol kurallart: %5.

e) Degerler egitimi: %5.

f) Egitim ve ogretimde etik: %5.

2) Yasam becerileri ve sosyal etkinlik: %5.

&) Mevzuat (T.C. Anayasasi, 5/1/1961 tarihli ve 222 say1li {lkdgretim ve Egitim Kanunu, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1lt
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih 11 idaresi Kanunu,
652 sayill Milli Egitim Bakanlhigimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname): %40.”

21.06.2018 tarih ve 30455 sayili Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarma Yonetici

Gorevlendirme Yonetmeligi ile 22.04.2017 yonetmeligi tamamen yiiriirlilkten kaldirilmstir.

12.01.2019 tarih ve 30653 sayili Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlarina Yénetici
Gorevilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik ile 21.06.2018
tarihli yonetmeligin sinav agirhigr oranlart hakkindaki 15, 16, 24 ve 25. maddeleri
12.01.2019 tarih ve 30653 sayili degisiklik yonetmeligi ile degistirilerek 15. maddeye
sinavin Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlifinca da yapilabilecegi ifadesi

eklenmistir.
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Yonetmeligin 16. maddesinde bulunan yazili sinav konular1 ve agirhigi asagidaki sekilde
degistirilmis ;

“a) Genel kiiltiir ve genel yetenek: %35.

b) Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi: %10.

c) Degerler egitimi: %5.

¢) Egitim ve 6gretimde etik: %5.

d) Egitim bilimleri: %35.

e) Mevzuat (T.C. Anayasasi, 5/1/1961 tarihli ve 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu, 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun,
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10/6/1949 tarihli
ve 5442 sayih 11 Idaresi Kanunu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin Milli Egitim Bakanlig1 baslikli Onuncu Bdéliimiinde yer
alan hiikiimler): %10.”

24 ve 25. maddelerde gegen yazili sinav agirlik orani bu yonetmelik ile %60’ dan %80’ e

cikarilmis, s6zli sinav agirlik orani da %40’ dan %20’ ye diisiiriilmiistiir.

12.01.2019 tarihinde yonetmelikte yapilan bu degisiklikler Milli Egitim Bakanliginin 2023
Vizyon Belgesine istinaden egitim yoneticileri ile ilgili caligmalarint uygulamaya koymak
icin yasal c¢ergevenin uygunlastirilmast seklinde yorumlanmig artitk miilakatin  etkisi
diisiiriilerek yazili sinavin etkisinin yiikseltildigi bundan sonraki atamalarda goriilecek olup,
farkli ¢evrelerce de bu degisikliklerin mevcut yoneticileri kapsamayip sadece ilk kez

gorevlendirilecekleri kapsamasinin yanlis oldugu savunulmaktadir.

Asagidaki tabloda sinava dayali donem olarak adlandirdigimiz donemdeki yonetmelikler
yazili sinavina dayali, s6zlii sinava dayali ve yazili + s6zlii + degerlendirme formuna dayali

olmak iizere kendi arasinda ii¢ sekilde degerlendirilmistir.
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Tablo 2

Yazili Stnava Dayali Yonetmelikler Tablosu

Yonetmelik Tarihi Yazili Sinav SozIi Sav Degerlendirme Formu
23.09.1998 \ - \
30.04.1999 \ v \
11.06.2003 \ - \

\/
11.01.2004 (Miidiir \ \
Yardimciliklari i¢in)

02.12.2004 v - N
04.03.2006 v - N
13.08.2009 v - \
29.08.2009 N - N
10.09.2009 v - \
15.05.2010 v - \
09.08.2011 N - N
21.07.2012 v - N
28.02.2013 N v N

\/
04.08.2013 v (Sadece Miidiirliik icin) v
12.10.2013 N v N

\/

(Miidiir Bagyardimcist/ )

06.10.2015 Midiir Yardimecist v

icin)

13.01.2016 \ v N
13.01.2018 \ v N

N N
21.06.2018 (ilk gorevlendirilen) (ilk gérevlendirilen) v
12.01.2019 (ilk gorevlendirilen) (ilk gorevlendirilen) v

Not : Tablo 2 arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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4.4.  Keyfilik Dénemi ( 2007, 2008, 2014 ve 2017)

Bu doénemde egitim kurumlar1 yoneticileri i¢in yapilan se¢gme sinavlarinin kaldirilmasi yine
bir kiritlma noktas1 olup yeni bir donem baslangict olarak yorumlanmistir. Bu donemde

atamalar teklif usuliine gore yapildigindan keyfilik donemi olarak adlandirilmistir.

13.04.2007 tarih ve 26492 sayili Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Atama Yonetmeligine gore bulunduklari kurumda 5 yilin1 dolduran okul
midiirlerinin zorunlu yer degisikligi uygulamasi, okul midiir yardimciligi sinavi ve
miilakat1 kaldirilmistir. Teklif usulii atamay1 getiren ve daha Onceki tiim objektif atama
bi¢imlerini devre disi birakan bir yonetmelik olarak yiiriirliige girmis ancak egitim
sendikalarinca agilan davalar neticesinde Danigtay bu yonetmeligin ylriirliglini
durdurmustur. Bu sonucla birlikte sendikalar Milli Egitim Bakanligina basvuru yaparak,
yiirlirliigi durdurulan yonetmelik hiikiimlerine gore atanan egitim kurumu yoneticilerinin,
atama iglemlerinin iptalini istemistir. Tagra teskilatinda da bireysel davalar agilmis ve davaci
lehine sonuglanmigtir. Bakanlik atamalarin iptaline iliskin yapilan bagvurulara olumsuz
cevaplar vermis ve atama islemlerinin geri alinmayacagi belirtilmistir. Egitim-Sen, Bakanlik
tarafindan verilen olumsuz cevaplara 11.06.2007°’de dava agmis, 27 Agustos’ da
sonuglanarak Danistay 2. Dairesi de Egitim-Sen'e verilen cevabin hukuka uygun olmadigi
kararin1 vermistir. Kararin, Milli Egitim Bakanligina teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde uygulanmasi gerekmektedir. Danistay verdigi kararla; verilen cevabin hukuka
uygun olmadigina, atama iglemlerinin iptaline hitkkmetmis ve Milli Egitim Bakanliginin
yiriirligii durdurulan yonetmelik hiikiimlerine gére egitim kurumlarina yaptig1 atamalarin

iptal edilmesini gerektirmistir.

Milli Egitim Bakanligi 2004, 2005 ve 2006 yillarinda egitim kurumlarina yonetici atamak
icin yazili smav yapmis fakat yonetmeligin bazi maddelerinin hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle Danistay tarafindan iptal edilmesi bu ydnetmeligi tamamen yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu yonetmelik 2004 ve 2005 yilinda yapilmis olan sinavi kazandigi halde
atanmay1 bekleyen 6gretmenlerin sinavin iki yillik gecerlilik siiresi doldugu i¢in hak kaybina
ugramalaria neden oldugu gibi, 2006 yilinda yapilmis olan sinavi kazananlar da ayni sorun
ile karsilagsmustir. Dolayisiyla o tarihte yiiriirliikte olan yonetmelik hiikiimlerine gore sinavi
kazanmakla atanmay1 hak etmis olan d6gretmenlerin kazanilmis haklari ortadan kaldirtlmis
oldu ve atanmayr bekleyenler i¢in de haksizlik durumu olustu. Oysa yoOnetmelik

cergevesinde sinav yapilmis olup yapilan bu sinavda istenilen diizeyde basar1 gosterenlerin
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atanmay1 hak edeceklerini de yine ayni yonetmelik diizenlemis olsa da, basarili olup
atanmamis olanlarin yonetmelige gore elde ettikleri haklari bir nevi verilmemis oldu.
Yonetici atama konusunun her tiirlii siyasi etkiden arindirilmasi egitimin gelismesi ve
gelecegi igin ayn1 zamanda Ogretmenlerin bu alanda kendilerini yetistirebilmeleri adina
onem arz etmektedir. Her tiirli siyasi etkiye zemin hazirlayan takdir puani yetkisinin
kaldirilmast bu alanda atilmis en Onemli adimlardan birisidir. Nihayet biitiin bu
olumsuzluklara sebep olan takdir puani uygulamasinin son bulmasi ve yazili sinav sonucuna
gbre puan Ustiinliigii esasiyla atama yapilmasi saglanarak, kayirmaciliga zemin olusturan
biitiin siipheler ortadan kaldirilmistir. Bakanlik bu yonetmeligin uygulama siirecinde bir
aksakliga meydan verilmemesi, uygulamada birligin saglanmasi adina agiklamay1 gerekli
gorerek asagidaki konulara iliskin 9 maddelik 2007/32 numarali genelgeyi yiriirliige

almustir:

“1- Yonetmeligin 7'nci maddesinde; yoOnetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar
belirlenmis, bu maddenin (b) bendinde; “halk egitim merkezi ile 6gretmen evi ve aksam sanat
okulu yoneticiliklerine atanacaklarda herhangi bir alan 6gretmeni olmak, rehberlik ve arastirma
merkezi yoneticiliklerine atanacaklarda rehber 6gretmen veya 6zel egitim dgretmeni olmak,
turizm egitim merkezlerine atanacaklarda turizm otelcilik grubu ya da muhasebe grubu
Ogretmeni olmak; diger egitim kurumlarina atanacaklarda ise atanacagi egitim kurumunda
aylik karsiligi okutabilecegi ders bulunmak.” hiilkmiine yer verilmistir. Buna gore, egitim
kurumu yoneticiliklerine atama yapilirken Talim ve Terbiye Kurulunun degisik 119 sayili
kararmin esas alinmasi gerekmektedir. Ayn1t maddenin (f) bendinde de; “Zorunlu c¢aligma
gerektiren yerler disindaki kurum yoneticiliklerine atanacaklar igin ilgili mevzuatina gore
zorunlu caligma yiikiimliliglinii saglik veya es durumu &zriine dayali olarak erteletmis,
tamamlamis ya da bu yiikiimliiliikten muaf tutulmus olmak.” hiikmiine yer verilmistir. Bu
hiikmiin uygulanmasinda saglik veya es durumu Ozriine dayali olarak bu yilikimliligi
erteletmis olanlarin erteleme siiresinin ne kadar olduguna bakilmaksizin atamalar
yapilabilecektir.

2- Yonetmeligin yonetici olarak atanacaklarda aranacak ozel sartlar1 belirleyen 8 inci
maddesinde; miidiir yardimciligina atanacaklarda aranacak 6zel sartlar belirlenirken (C) tipi
egitim kurumu miidiir yardimciliklarina atanacaklarda &gretmenlikte adayligr kaldirilmis
olmak, (B) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda adaylik dahil 6gretmenlikte
en az ii¢ yil gérev yapmis olmak, (A) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda
adaylik dahil 6gretmenlikte en az bes yil gorev yapmis olmak 6zel sart olarak aranmuistir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, her tipteki egim kurumu miidiir yardimciliklarina farkli
hizmet siirelerinin aranmasidir. Bir bagka anlatimla her tipteki okul miidiir yardimeiliklar
bakimindan 6gretmenlikteki hizmet siireleri bakimindan kademelendirilmistir.

3-Yonetmeligin 9'uncu maddesinde atama yetkisi diizenlenmistir. Bakanliga bagli egitim
kurumlari ile dogrudan Bakanliga bagli egitim kurumlarinin karistirillmamas: gerekmektedir.
Ornegin, Anadolu Liseleri atama yetkisi Bakanlikta olan egitim kurumlar1 arasinda yer almakta
ancak, dogrudan Bakanliga bagl egitim kurumu niteligi tasimamaktadir. Ya da hizmet igi
egitim enstitiileri tasra teskilatinda bulunmakla birlikte dogrudan Bakanliga bagli egitim
kurumu niteligi tasimaktadir. Atama yetkisi bakimindan yetki karmasasi yasanmamasi
bakimindan bu hususun g6z oniinde tutulmas1 gerekmektedir.

4- Midiir yardimeiliklarma atama, yonetmeligin 7 ve 8'inci maddelerinde yer alan sartlar
dahilinde oncelikle egitim kurumunda goérev yapan dgretmenler arasindan okul miidiiriiniin
aday hakkindaki goriislerini bildirerek varsa ilge milli egitim miidiiriiniin teklifi, il milli egitim
miidiiriiniin uygun goriisii ve valinin onayi ile atama yapilacaktir. Buna gore, ilge milli egitim
midiiri de atama siirecinde yer almasidir. Bu nedenle, okul miidiiriince dnerilen aday, egitim
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kurumunun bagli bulundugu ilge milli egitim miidiiriiniin uygun bulmasi héalinde teklif valilige
gonderilmek iizere il milli egitim midiiriine génderilecektir. Egitim kurumunun dogrudan il
mill egitim midiirligiine baglt olmas: durumunda, okul miidiiriiniin teklifi dogrudan il milli
egitim miidiiriine gdnderilecektir.

5- Midiir bagyardimeciligina atamalar en az bir y1l yoneticilik yapmis olmak kaydiyla, atama
yapilacak tarih itibariyle gérevde bulunan yoneticiler arasindan yonetmeligin 11 inci
maddesindeki esaslara gére yapilacaktir. Burada dikkate alimmasi gereken husus midiir
bagyardimciligina atama siirecinde egitim kurumunun ilgeye bagli olmasi hélinde, ilge milli
egitim miidiirliniin bu stirece dahil olmasidir.

6- Egitim Kurumu miidiirliiklerine atama yonetmeligin 7 ve 8'inci maddelerinde aranan sartlari
tagiyan yoneticiler arasindan atama yetkisi valiliklerde olanlar bakimindan, egitim kurumunun
ilceye bagli olmasi halinde ilge milli egitim miidiiriiniin teklifi tizerine, dogrudan il milli egitim
miidiirligiine baglt olmast durumunda il milli egitim miidiiriiniin teklifi ile vali tarafindan,
atama yetkisi Bakanliga ait olanlar bakimindan ise valiligin teklifi ilgili 6gretim dairesince
uygun bulunmasi halinde bakanlik¢a atama yapilmak iizere Personel Genel Miidiirliigiine
gonderilecektir.

7- Yonetmeligin 19'uncu maddesinde kurum tiplerinin her 2 yilda bir yenilecegi hiikme
baglanmistir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle kurum tipi belirleme siiresi olan
iki y1ili dolduran egitim kurumlarinin tiplerinin tespitinin yeniden yapilmasi, iki yillik siiresi
dolmayan egitim kurumlarinin tiplerinin tespitinin bu siirenin dolmasindan sonra yapilmast
gerekmektedir.

8- Bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 11/01/2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoéneticilerinin Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi” ek ve degisiklikleri ile birlikte yiirtirliikten kaldirildigindan, bu
Yonetmelige dayanilarak c¢ikarilan genelge, genel yazi, miinferit agiklama ve miitalaalar
yiiriirliikten kaldirilmastir.

9- Egitim Ogretimin olumsuz etkilenmemesi bakimindan; gerek yiiriirliikkten kaldirilan
yonetmelikle ilgili yargilama siireci, gerekse yeni yonetmeligin hazirlik ¢aligmalarinda gegen
stireler dikkate alinarak, yonetici atama islemlerinin en kisa siirede baglatilarak
sonuglandirilmasi, bu siireci olumsuz yonde etkileyecek tutum ve davranislardan
kaginilmasi hususunda geregini rica ederim.”

Bu maddelerle ¢ikarilan genelgeye ragmen Egitim-Sen'in davasi lizerine Danistay 2. Dairesi
27.08.2007 tarih ve 2007/2076 esas numarastyla bundan sonraki tiim davalara emsal teskil
edecek c¢ok Onemli bir karar vermistir. Damistay bu karar ile ylrirliigli durdurulan
yonetmelik hiiklimlerine gore yapilan tiim yonetici atama islemlerinin iptaline hiitkmetmis
ve bir ilk niteligi tagiyan bu karar biitiin egitim camiasini ilgilendirmekte olup, zira bundan
onceki yonetmeliklere acilan biitlin davalar, idare mahkemelerinden agilan bireysel
davalardir. Bu karara gore Milli Egitim Bakanligi 2007/75 numarali genelge ile 13.04.2007

tarth ve 26492 sayili yonetmelik kapsaminda yapilan biitiin atamalar1 geri almstir.

Idare mahkemesince yiiriirliigii durdurulan 2007 ydnetmeligine gore ilge ve il milli egitim
miidiirliklerinin goriigleri dogrultusunda atamaya yetkili amirlerce egitim kurumlar
yoneticiliklerine atama yapilmasi planlanmistir. Miidiir yardimcisi atamasi yapilabilmesi
icin 6gretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak yeterli olup, okul miidiirliigli icin kurum tipine
gore bir, iki veya li¢ yil miidiir yardimeciligi yapmis olanlar arasinda ilge milli egitim

miidiiriiniin teklifi, il miidiiriiniin inhas1 ve atamaya yetkili amirin uygun goriisiiyle atama
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yapilacagi hiikkme baglanmistir. Sinav sisteminin kaldirildigi bu yonetmelige gore milli
egitim st diizey yoneticilerin gorlis ve Onerilerine dayanarak okul ve kurumlara yonetici
atanmas1 uygun goriilmiis ancak, bu yonetmelik de lizerinden birkag ay gectikten sonra idare

mahkemesince iptal edilmistir (Dogan, Demir ve Pinar, 2017).

Milli Egitim Bakanlig1 2007 Ekim ayinda sendikalara gondererek goriis istedigi Milli Egitim
Bakanligi, Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin,
Danistay kararlarina uygun yeni halini yayimlamayi geciktirmis ve nitekim 24.04.2008 tarih
ve 26856 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirlige giren “Milli Egitim Bakanlig
Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Yonetmeligi” ile 13.04.2007 yonetmeligi ve buna gore

hazirlanan genelge, eklerini ytirtirliikten kaldirmistir.

24.04.2008 tarih ve 26856 sayili Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoneticileri
Yonetmeligi yargi karar1 ve bakanligin genelgeleri sonrasinda yayimlanmistir. Bu
yonetmelikte amag, Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlar1 yoneticiliklerini ikinci
gorev olarak yliriiteceklerin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek seklinde
belirlenmistir. Yonetmeligin temel ilkelere iliskin maddeleri ise atamalarda kariyer ve
liyakatin esas alinmasi, norm kadro esaslarinin, puan ustiinliigiiniin dikkate alinmasi
seklinde diizenlenmistir. Yonetim kademeleri daha onceki yonetmeliklerde C tipi egitim
kurumu midiirligi ile miidiir basyardimciligi ikinci kademe olarak goriiliip dort kademeden
olusurken bu yonetmelikte kademeler;
“1.Kademe: Egitim kurumu miidiir yardimeiligi,
2.Kademe: Egitim kurumu miidiir bagyardimciligi,
3.Kademe: C tipi egitim kurumu midiirliigi,

4 Kademe: B tipi egitim kurumu midiirligi,

5. Kademe: A tipi egitim kurumu midirligi

seklinde bes kademeye cikarilmistir.

Atama yetkisi; onceki yonetmeliklerde bakanliga dogrudan bagli kurumlar ile anadolu, fen
ve sosyal bilimler liselerine atamalar bakanliga; diger kurumlara ise valiliklere verilmisken
bu yonetmelikte bu ayrim kaldirilarak tiim kurumlara atama yetkisi valiliklere verilmistir.
Atamada aranacak genel sartlar:
“Yiiksekogrenim mezunu olmak, halk egitimi merkezi, 6gretmen evi, aksam sanat okulu
yoneticiliklerine herhangi bir alan O6gretmeni olmak, rehberlik ve arastirma merkezi

yoneticilikleri i¢in 6zel egitim veya rehber 6gretmen, turizm egitim merkezlerine atanacaklarda

muhasebe ya da turizm otelcilik grubu dgretmenligi yapiyor olmak; diger egitim kurumlarina
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atanacaklarda ise atanmak istedigi kurumunda aylik karsilig1 okutabilecegi dersinin bulunmast,
ogretmenlikte adayligi kaldirilmis olmasi, disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya maas
kesiminden daha agir bir disiplin cezas1 almamis olmak, son yil sicil notu iyi derecede ve varsa
son {i¢ yillik sicil ortalamasi en az iyi derecede olmak, son ii¢ yilda yoneticilik yapmis ise bu
stire i¢inde adli veya idari sorusturma sonucu yoneticilik gorevi iizerinden alinmamig olmak,
zorunlu ¢aligma kapsami digindaki egitim kurumlarina atanacaklar icin mevzuata gore zorunlu
calisma ylkiimliligini erteletmis (saglik veya es durumu Ozriine bagli olarak), zorunlu
hizmeti tamamlamis ya da muaf edilmis olmak. Halk egitimi merkezi ile 6gretmenevi ve aksam
sanat okulu yoneticilikleri i¢in herhangi bir alan 6gretmeni, rehberlik ve arastirma merkezi
yoneticilikleri i¢in 6zel egitim dgretmeni ya da rehber 6gretmen, turizm egitim merkezlerine
atanacaklarda otelcilik ve turizm meslek liselerine atdlye laboratuvar veya meslek dersleri
Ogretmeni olarak atanabilecek nitelikte olmak; diger egitim kurumlarina atanacaklarda ise
atanacagi egitim kurumunda TTK kararlarina gére atanmak istedigi kurumda aylik karsilig:
dersi bulunmak, Anadolu statiilii egitim kurumlari, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, spor
liseleri ve bilim sanat merkezleri yoneticiliklerine atamalarda 6ncelikle bu egitim kurumlarinda
calismis ya da ¢aligmakta olanlarin atanmast, bu sekilde aday yoksa diger egitim kurumlarinda

gorev yapan adaylar arasindan da atama yapilabilmesi.”

seklinde olusturulmustur.

Miudiirliige atanma icin ayrica 6zel sartlar da diizenlenmistir. Egitim kurumlarinda en az bir
yil yoneticilik yapanlar C tipi, egitim kurumlarinda en az iki y1l yoneticilik yapanlar B tipi,
egitim kurumlarinda en az ii¢ yil yoneticilik yapanlar ise A tipi egitim kurumlarina miidiir
olarak atanabilirler. Bu kosullara sahip olan ve atanmak isteyen yonetici adaylari,
valiliklerin ilan edecegi duyuruya gore azami bes egitim kurumunu tercih ederler. Atama
i¢cin puanlar, bagvuru lizerine ve yonetmelikte belirtilen yonetici degerlendirme formu ile
hesaplanir. Atamalar tercih 6nceligi ve puan istiinliigiine gore yapilacaktir. Degerlendirme
formu {izerinden yapilan puanlama sistemi, bu yonetmeligin 6zellikle 6diil odakli bir
yonetmelik olduguna iligkin elestirilere yol agmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi
de idarenin takdiri ile verilen li¢ takdir belgesinin puan olarak karsiligi 15 iken, yonetim
alaninda doktora egitimine 8 puan verilmesi gibi ¢eliskili durumlardir. Ayni sekilde 15 puan
alan bir kisinin aldig1 15 puana yetismek i¢in asaleten okul miidiirii olarak ¢alisan bir kiginin
(her y1l1 1,3 oldugundan) en az 12 yil asaleten miidiirliik yapmis olmasi gerekmektedir. Yine
ayni (15 puana) puana erismek i¢in 6gretmen olarak tam 150 yi1l gérev yapmis olmak

gerekmektedir.
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Tablo 3
Verilen Odiillerle Ilgili Bilgiler

Tarih Aralig Verilen Tesekkiir + Takdir Belgesi Sayisi
24.4.2008-15.8.2008 65.168
24.4.2007-15.8.2007 47.360

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligimin 03.09.2008 tarih ve 4532 sayili soru onergesi konulu yazisi
(http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-4650c.pdf).

Odiillerin 6n plana ¢ikt1g1 bu yonetmelik sonrasi Tiirkiye genelinde dagitilan ddiillerde artis
oldugu da gozlenmistir (Tablo 3). Bir baska elestiri konusu da vekaleten yapilan gorevlere
puan verilmesi ve asaleten yapilan gorevlerin puanlarina ¢ok yakin olmasi noktasinda
olmustur. Bu konudaki elestirilerin en biiylik dayanagi da 2005 yilindan bu yonetmeligin
yayinlanmasina kadar yonetmelik degisiklikleri ve yargi kararlari nedeniyle asaleten atama
yapilamamasi ve vekaleten gorevlendirmelerin de hicbir kistas olmaksizin idarenin takdirine
gore yapilmasi noktasindadir. Bu yonetmelikle ilgili ¢ikan yargi kararinda da o6zellikle
vekaleten yapilan gorevlere puan verilmesinin daha dogrusu asaleten gorevlere es deger
sayilacak sekilde puan verilmesinin hukuka aykir1 oldugu yoniindedir. Bu durum; Egitim ve
Bilim Is Gérenleri Sendikasi (EGITIM-IS) tarafindan agilan ve Damistay 2. dairesinde

2008/3799 esas no ile goriilen davanin kararinda;

Yonetmelik ekinde yer alan ve atamaya esas olacak degerlendirme formunda yoneticilikte
“vekaleten ve gorevlendirme” seklinde gecirilen siirelere verilen puanlar ile “asaleten”
yoneticilikte gecen siirelere verilen puanlar arasinda ¢ok az fark olmasinin, vekalet veya
gorevlendirmeyi, hem midiir olarak atanmada hem de yoneticilerin gorev yerlerini
degistirmelerinde, diger kisilerin Oniine gecirecek sekilde ve vekaleten/gorevlendirme
miiessesini tesvik edecek anlamda kullanmaya miisait kildigindan; vekaleten ve
gorevlendirme siirelerine verilen puanlar ile asaleten atananlara verilen puanlar arasindaki
puan farkinin az tutulmus olmasi nedeniyle hukuka uygun olmadigina, yine ayn1 formdaki
ogretmenlikte gegen siirelere her yil i¢in (0,1) puan verilmesinin, yonetici belirlemede
meslekteki kidem ve deneyimin Formun diger maddelerinde yer alan kistaslar ile onlara
verilen puanlar karsilastirildiginda davalinin mesleki deneyimi ihmal edecek seviyeye
indirdigi anlasilmaktadir. Formda yer alan maddeler bir arada ele alindiginda, bir tesekkiir

belgesine verilen puanin 30 yillik mesleki deneyimle es deger hale getirilmesi de; 6lgme ve
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degerlendirmenin yonetmelikte de belirtilen amag ile egitim yoneticiliginde esas alinmast
gereken kariyer ve liyakat ilkelerine de aykir1 diizenleme yapildigini gostermektedir. Bu
nedenle dava konusu yonetmelik ekindeki form bu haliyle yukarida belirtilen hususlarda g6z
Ontine alindiginda hukuka uygunlugundan s6z edilemez niteliktedir. Bu gerekgeler ile (Ek-
2) form disinda yonetmelikte yer alan bazi maddelerin de yiiriitmesi durdurulmustur. Bu
karardan sonra yonetici atamalarina iliskin yonetmelik uygulamas: bir kez daha yargi
tarafindan durdurulmustur. 24.04.2008 tarihli yonetmelik ekinde yer alan yonetici
degerlendirme formunda 08.08.2008 tarihinde degisiklige gidilerek sadece 24.04.2008
tarihli yonetmelik ekinde yer alan degerlendirme formunda bulunan “Atamaya Yetkili
Amirlerce Verilmis Olan Her Takdir Belgesi I¢in” ifadesindeki “Atamaya Yetkili Amirlerce
Verilmis Olan” ibaresi kaldirilmaktadir. Mahkeme kararlar1 geregi bu yonetmelik de genel
anlamda uygulama imkéani bulamamis, bu yonetmeligin mahkeme tarafindan durdurulan

maddelerine gore atanan yoneticiler gérevden alinmislardir.

Mahkeme kararlar1 sonrasinda yonetmeligin en tartigmali noktasi olan yonetmelik ekindeki
yonetici degerlendirme forumunda 15.10.2008 tarih ve 27025 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan degisiklik yapilmasina iliskin yonetmelikle degisiklige gidilmistir. Bu
degisiklikle sadece atamaya yetkili amir (vali, bakan) tarafindan verilen takdir ve tesekkiir
belgelerinin kabul edilmesi ayrica vekaleten/gorevlendirme ile yoneticilik yapanlarin
asaleten yoneticilik yapanlarla arasindaki puan farki asaleten gorev yapanlar lehine
degistirilse de aradaki fark ¢cok agilmamas, kiiciik bir degisiklik yapilmistir. Bu degisikligin
ardindan Bakanlik 31.10.2008 tarih ve 2008/74 sayili genelge ile atamalarin tekrar
baslatilmasini istemistir. Ancak bu degerlendirme formu da dava edilmis ve Danistay
2008/7402 esas numarali karar ile vekaleten/gorevlendirme yonetici olarak gecirilen
stirelere form iizerinde verilen puanlarin yiiriitmesini durdurmugtur. Bakanlik da bu karar
iizerine 15.04.2009 tarih ve 2009/36 sayili genelge ile atamalar1 tamamen durdurmus,
yapilan atamalarinda yargi kararlar1 ¢ergevesinde tekrar degerlendirilip bu degerlendirmeye
gore atamalarin yenilenmesini istemistir. Bu donemde birgok il ve ilgede ddiillerle ilgili
tepkiye yol acacak haberler basinda yer almis, yonetmelikte 6zellikle ddiillerin bu kadar

belirleyici olmasi tartigmalara yol agmustir.

10.06.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina
Bagli Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Iliskin Yonetmelik yiiriirliige

girmis, boylece 04.08.2013 tarihli yonetmelik yiiriirliikkten kalkmistir. Bu degisiklige sebep
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olan en 6nemli etkenlerden bir tanesi 14.03.2014 tarihinde yiirtirlige giren Milli Egitim
Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 652
sayilt KHKde yapilan degisiklikler olmustur. Bu degisiklikle beraber okul miidiirliigii 4 yil
siire ile gorevlendirme yoluyla ikinci gorev kapsaminda yapilan gorev haline
dontistirilmistir. Boylece mevcut okul miidirlerinden 4 yillik ¢alisma siiresini

dolduranlarin gorevleri 2013-2014 egitim 6gretim y1l1 sonu itibariyle sona ermistir.

Egitim yoneticiliginde atama donemi bodylece sona ermis gorevlendirme donemi
baslamistir. Bu yonetmeligin amaci, mevzuata gore ikinci gorev olarak kabul edilen Milli
Egitim Bakanligina baglh egitim kurumlar1 yoneticiligi gorevlerini yiiriiteceklerin
gorevlendirilmeleri i¢in gerekli usul ve esaslar1 belirlemektir. Yonetmelikte iki énemli
asama vardir. Birincisi, mevcut yoneticilerin gorev siirelerinin uzatilmasina iligkin
hiikiimler, digeri ise ilk kez ya da yeniden yoOnetici olmak isteyenlerin gdrevlendirme
stirecidir. 652 sayili KHK’de yapilan diizenleme geregi ¢ikarilan bu yonetmelige goére kanun
hilkmiinde kararnamede de yer aldif1 ilizere bir kurumda maksimum 8 yil yoneticilik
yapilabilmektedir. Yonetmelikte yer alan yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak
genel sartlar; yiliksekdgretim mezunu olmak, bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak
calistyor, bagvuracagi egitim kurumuna, alani itibartyla 0gretmen olarak atanabilme
niteligine sahip olmak, son dort yil i¢inde adli veya idari sorusturma sonucu yoneticilik
gorevine son verilmemis olmak. Egitim kurumu miidirliigi gérevi igin aranacak 6zel sartlar
ise; miidiirliik gorevi yapmis olanlar, en az 2 y1l miidiir bagyardimcisi olarak gérev yapmis
olanlar, kurucu miidiirliik, miidiir yardimeilig1 ve miidiir yetkili 6gretmen olarak en az 3 yil
ya da bu gorevlerin toplam siiresi 3 yil olanlar seklindedir. Ayrica, e8itim ve 6gretim
hizmetleri sinift disindaki sube miidiirii veya daha iistii kadrolarda gorev yapmis olanlar ile
bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak en az sekiz yil 6gretmenlik yapmis olanlar da
basvurabilirler. Midiirliige; gorev siiresinin uzatilmasi, ilk defa veya yeniden gorevlendirme

olarak gorevlendirmeler yapilmaktadir.

Yonetici gorevlendirmede esas alinacak hususlar ise, yoOneticilige yapilacak
gorevlendirmenin 4 yillik oldugu, ayn1 kadroda aym1 kurumda en c¢ok sekiz yil gorev
yapilabilecegi hiikiim altina alinirken mevcut yoneticilik kadrolarinda 4 ile 8 y1l araliginda
caligmakta olanlarin gorevlerinin, 8 yilin doldugu tarih itibartyla 6gretim yili sonunda
sonlandirilacagi, yoneticilik gorev siiresi uzatilmayanlarin istemeleri halinde yeniden

gorevlendirilmek {izere bagvuru haklar1 oldugu fakat bunlarin en son gorev yaptiklari egitim
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kurumlarini isteyemeyecekleri, tiim O6grencileri kiz olan kurumlarin miidiirlerinin kadin
olmas1 gerektigi, 4 yilin1 yonetmelik yiiriirliik tarihinde doldurmus olanlardan o kuruma
atanma sartt tasimayanlarin gorevlerinin sona erecegi, bu kurumu yeniden tercih
edemeyecekleri, gorev  siirelerinin  bu  kurumda uzatilamayacagi, yOnetici
gorevlendirmelerine iliskin takvimin her yil bakanlik tarafindan belirlenerek elektronik

ortamda duyurulacagi, ayn1 zamanda valiliklere yazi ile bildirilecegi diizenlenmistir.

Bir egitim kurumunda miidiirliik yapmakta iken 4 yillik gorev siiresi dolanlarin gérev
stirelerinin uzatilmasi ile ilgili siirecin; gorev siirelerinin uzatilmasmi isteyen okul
miidiirlerinin elektronik sistem {izerinden bagvuru yapmalar1 gerektigi, okul miidiirliiglinde
dort yili tamamlayanlar ile gorev yaptiklari okulda sekiz yilin1 tamamlayan miidiirlerin
yonetmelik ekinde yer alan “Gorev Siireleri Uzatilacak Egitim Kurumu Miidiirleri
Degerlendirme Formu” iizerinden degerlendirecegi, yapilacak degerlendirmenin miidiirliik
gorev siiresinin sona erecegi ilgili ders yilinin son giinii itibariyle li¢ ay Oncesinden
yapilacagi, formun degerlendirilme siireci ile ilgili is ve islemlerin, il milll egitim
miidirliiklerinin koordinasyonunda egitim kurumunun bagli oldugu ilce milli egitim

miidiirliiklerince yiiriitiilmesi gerektigi diizenlenmektedir.

Midiirlik gorevinde 4 yillik siiresi dolan miidiirlerden halen gorev yapmakta olduklari
kurumda devam etmek i¢in siirenin uzatilmasini isteyenlerin gorev siireleri, form iizerinden
yapilacak degerlendirmede 100 {izerinden en az 75 puan almalar1 halinde uzatilacaktir.
Miidiirliik gorev siiresini bagka bir kurumda uzatilmasi ise mevcut kurumda uzatilacaklara
iligkin islemler tamamlandiktan sonra, kadrosu bos olan egitim kurumlari, mevcut kurumda
gorev siiresi uzatilmayan midirlerin kadrolari, gorev siirelerinin mevcut kurumda
uzatilmasmi istemeyen midiirlerin kadrolari, mevcut kurumda sekiz yillik miidiirliik
stiresini doldurdugu icin yeniden gorev alamayacaklarin kadrolari ilan edilir ve form
iizerinden 75 ve lizeri puan alanlarin tercihlerine agilir. Tercihleri de dikkate alinarak il milli
egitim miudiriniin valilige teklifi {izerine valilik onay1 ile gorevlendirmeleri
gergeklestirilecektir. Bu gorevlendirmede adaylarin puanlarimin esit ¢ikmasi halinde
sirasiyla; 6gretmenlik hizmet puan1 yiliksek olan, o da esit ise yoneticilik hizmet siiresine o

da esit ise 6gretmenlik hizmet siiresine bakilir ve fazla olan aday gérevlendirilir.

Yonetmelik ekinde yer alan “Gorev Siireleri Uzatilacak Egitim Kurumu Miidiirleri

Degerlendirme Formu” na gore degerlendirme yapacak olanlar ve verecekleri puanlar ise:
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“Ilge milli egitim miidiirii 50 puan, insan kaynaklarindan sorumlu ilge milli egitim sube miidiirii
20 puan, degerlendirilecek egitim kurumlarindan sorumlu ilge milli egitim sube midiirii 15
puan, egitim kurumunda en kidemli ile kidemi en az olan 6gretmenlerin degerlendirmesinin
aritmetik ortalamast 10 puan, O&gretmenler kurulunca segilecek iki Ogretmenin
degerlendirmesinin aritmetik ortalamasi 10 puan, okul aile birligi baskani ve bagkan
yardimcisinin degerlendirmesinin aritmetik ortalamasi 10 puan, 6grenci meclis basgkaninin
degerlendirmesi 10 puan”

olarak diizenlenmektedir.

Yonetmelik ilk giindeme geldiginde 6gretmenlerin, velilerin ve 6grencilerin okul miidiirii
belirlemekte etkili olacaklar1 bakanlik¢a kamuoyu ile paylasilmis ve demokratik bir yontem
belirlendigi duyurulmustur. Kamuoyunda oncelikle olumlu tepki alan uygulamanin igerigi
belirlendikten sonra bu tepkiler olumsuza doniismiistiir. Yonetmeligin uygulanmasina
iliskin olarak Milli Egitim Bakanligi Insan Kaynaklari Genel Miidiirliiii tarafindan
17.06.2014 tarih ve 28892082/10.07/2479897 sayil1 bir yazi ile kilavuz yayimlanarak siire¢
baslatilmistir (http://ikgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014
06/17121642_etmkurumuynetclergrevlendrmekilavuzuustyazi.pdf).

Form ve degerlendirmede etkili puanlara bakildiginda ilge milli egitim miidiirligi
bilinyesinde bulunan ilge milli egitim ve sube miidiirlerinden olusan dis paydaslarin 60
puana, okul i¢i paydaslar olan O6gretmen, veli ve Ogrencinin degerlendirmelerinin ise
toplamda 40 puana sahip olduklart goriilmektedir. Bu durumda bir¢ok kurumda okul i¢i
(6gretmen, veli ve 6grenci) paydaslardan 40 tam puan aldiklart halde dis paydaslarin diisiik
puan vermeleri nedeniyle toplamda 75 puan alamayip gorev siiresi uzatilmayan yoneticiler
oldugu gibi, okul ici paydaslardan 40 puanin sadece 15 puanimi alip dis paydaslardan 60
puanin tamamini alarak 75 puan barajin1 asan yoneticiler de olmustur. Bu konuda bir¢ok
tartigma yagsanmig ve basina yansiyan rakamlara gore sekiz bin civarinda egitim kurumu
miidiiriiniin gérev siiresi uzatilmayarak gorevlerine son verilmistir. {lk defa miidiir olacaklar
ile daha 6nce miidiirliik yapip yeniden miidiir olarak gorev yapmak isteyenlerle ilgili siireg;
midiirliik gorev siiresinin uzatilmasi ile ilgili stirecin tamamlanmasinin ardindan miidiirliik
kadrosu bos kalan okullar il milli egitim miidiirliikleri tarafindan duyurularak baslayacaktir.

Bu siirecte;
- Miudiirliik gorev stiresi uzatilmayanlar,
- Daha 6nce miidiirliik gérevinde bulunmus olanlar,

- Duyurunun yapildig1 tarihten 6nce miidiirliik goérevinde hi¢ bulunmamis olup

duyurunun son giinii itibariyla yonetmelikte yer alan egitim kurumu miidiirliigii i¢in
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aranan sartlara sahip olanlar bagvurabileceklerdir.

Bunlarin bagvurulari da elektronik sistemde alinacaktir. Bagvuruda bulunanlarla ilgili olarak
yonetmelik ekinde yer alan egitim kurumu midirligine ilk defa ve yeniden
gorevlendirileceklere iliskin degerlendirme formu tizerinden yapilacak degerlendirmede
hesaplanan puanlara bakilacak, olusan puan sirasina istinaden en yiiksek puan alan adaydan
basglamak iizere, bos egitim kurumu midiirligii sayisinin {i¢ kat1 kadar aday (son siradaki

adayla ayn1 puana sahip olan adaylar dahil) sozlii sinava ¢agrilacaktir.

Egitim kurumu mudiirliklerine ilk kez ve yeniden gorevlendirileceklere ait degerlendirme
formunda; diger alanlarda yiiksek lisans i¢in 3 puan, yonetim alaninda yiiksek lisans igin 5,
diger alanlarda doktora icin 8 puan, yonetim alaninda doktora i¢in 10 puan verilirken,
tesekkiir veya basar1 belgesi igin 1 puan (en ¢ok 1 adet), takdir ve listiin basar1 belgesi igin
2 puan (en ¢ok 1 adet), aylikla 6diil i¢in 3 puan, 6diil i¢in toplamda 5 puan verilmektedir.
Burada 6diil puanlarinin yani sira hizmet puanlarinda da ge¢mis diizenlemelere gore diisiis
oldugu goriilmektedir. Adaylar s6zlii sinava alinarak yonetmelik ekinde yer alan sozlii sinav
degerlendirme formuna gére 100 tam puan {izerinden degerlendirilmektedir. S6zIii sinavda
baraji asan her adayin gorevlendirmeye esas puanlari; egitim kurumu midiirliigiine ilk defa
ve yeniden gorevlendirileceklere iliskin degerlendirme formuna gore bulunan puanin %50’si
ile sozli smav sonucunda aldiklart puaninin  %350’si toplanarak bulunacaktir.
Gorevlendirmeye esas puanlarin ilanindan sonra adaylar en ¢ok 10 egitim kurumu tercih
edebilecek ve tercihleri dogrultusunda puan istlinliigline gore il milll egitim miidiiriiniin

valilige teklifi izerine valinin onayi ile gorevlendirme yapilacaktir.

Daha 6nceki yonetmeliklerde de yer alan sozlii sinav uygulamasi ile ilgili olarak; kayirmaya
yonelik elestiriler bu donemde de giindeme gelmistir. TBMM genel kurul tutanaklarinda da
goriilecegi lizere yonetmelige gore gorev siiresi sona eren egitim kurumu miidiirii sayisi
yaklasik on alti bin olup bunlardan yaklasik sekiz bininin gérev siiresi uzatilmamistir
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic
?7P4=22263&P5=H&PAGE1=90&PAGE2=91).

22.04.2017 tarih ve 30046 sayili Milli Egitim Bakanlhigina Bagh Egitim Kurumlarina
Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 88. maddesi ile 652 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 36 ve 37. maddeleri

dayanak kabul edilerek hazirlanmistir.

Miidiir olarak gorevlendirileceklerin asagidaki 6zel sartlardan en az birini tagimalari gerekir:
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“a) Miidiir olarak gérev yapmis olmak.

b) Kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimeis1 ve miidiir yetkili 6gretmen olarak
ayr1 ayr1 veya toplam en az bir y1l gérev yapmis olmak.

¢) Bakanligin sube miidiirii veya daha {ist unvanli kadrolarinda gérev yapmis olmak.”

Miidiir basyardimcist veya miidiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerin asagidaki

sartlardan en az birini tagimalar1 gerekir:

“a) Miudiir, kurucu midiir, miidiir basyardimcisi, miidiir yardimecist veya miidiir yetkili
Ogretmen olarak gorev yapmig olmak.

b) Bakanligin sube miidiirii veya daha {ist unvanli kadrolarinda gérev yapmis olmak.

c¢) Adaylik dahil en az dort y1l 6gretmen olarak gérev yapmis olmak.”
Bos bulunan egitim kurumlarina miidiir basyardimcisi veya miidiir yardimcist olarak
gorevlendirilmek i¢in yapilan bagvurunun bos kontenjanin ii¢ katin1 bulmamasi durumunda,

ilgili maddenin birinci fikrasinin (¢) bendindeki siire iki yila diisiiriilir (MEB, 2017).

Miidiir basyardimecisi olarak gorevlendirileceklerde ayrica;

“a) Fen Lisesi miidiir bagyardimciligina gorevlendirileceklerde matematik, fizik, kimya veya
biyoloji alan 6gretmeni olmak,

b) Sosyal bilimler lisesi miidiir basyardimciligina gérevlendirileceklerde Tiirk dili ve edebiyati,
tarih, cografya, felsefe, psikoloji veya yabanci dil alan 6gretmeni olmak,

¢) Giizel sanatlar lisesi miidiir basyardimciligina gorevlendirileceklerde gorsel sanatlar/resim
veya miizik alan 6gretmeni olmak,

¢) Spor Lisesi miidiir bagyardimciligina gorevlendirileceklerde beden egitimi alan 6gretmeni
olmak,

d) imam hatip lisesi miidiir basyardimciligina gorevlendirileceklerde imam hatip lisesi meslek
dersleri alan 6gretmeni olmak,

e) Mesleki ve teknik egitim kurumlar1 miidiir basyardimciligina gorevlendirileceklerde atélye
ve laboratuvar 6gretmeni olmak.”

sart1 aranir. Midiir, miidiir bagyardimcis1 veya miidiir yardimcist olarak gorevlendirilmek
icin bagvuruda bulunanlar, olusturulan degerlendirme komisyonunca (EK-1) degerlendirme
formuna gore degerlendirilir. Yapilan sozlii sinavda 60 ve tizerinde puan alanlar basarili
kabul edilerek degerlendirme bagvurusunda belirttigi yoneticilik gorevi i¢in egitim kurumu
tercihinde bulunabilir. Yoneticilerin gorevlendirilme siiresi 4 yildir. Yoneticiler ayni
unvanla ayni egitim kurumunda en ¢ok 8 yil gorevlendirilebilir. Yoneticilik gorevine
atanabilmek icin 2004, 2009 yonetmelikleri ve 2013’teki her iki yonetmelikte yazili sinav
sart1 konulmus, 2014’ teki yonetmelik ile adaylar yazili sinav sart1 yerine degerlendirmeye
ve sozlii sinava tabi tutularak segilmeye baglanmis, 2015 yonetmeliginde ise hem yazili, hem
degerlendirme hem de sozIi siava tabi olunmus, 2017 yonetmeligi ile tekrar yazili sinav

sart1 kaldirilarak degerlendirme ve s6zlii sinav seklinde devam edilmistir.
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Asagidaki tabloda yazili sinav sarti bulunmayip keyfi bir atama siirecinin yansitildig

yonetmelikler belirtilmistir.
Tablo 4

Yazili Sinav Bulunmayan Yonetmelikler Tablosu

Yonetmelik Tarihi Yazili1 Sinav So6zli Sinav Degerlendirme Formu
13.04.2007 - - -
24.04.2008 - - V
10.06.2014 - V V
22.04.2017 - \ \

Not : Tablo 4 arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

4,5.  Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliklerinde On

Plana Cikan Bulgular ve Tartisma

Yonetici atama siirecindeki etkenler; atamada aranan genel ve 6zel sartlar, tercih nedenleri
atamada bicimleri, hizmet i¢i egitim ve yonetmeligin getirdigi sorunlar olarak asagidaki

tabloda da bir degerlendirilmesi yapilmustir.
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Tablo 5

Yonetici Atama Yonetmeliklerindeki Degisimler ve Yenilikler

Donemi Genel Sartlar
= ) g =
i g g g s 5 £ 2 £ " . . - o
e 2z 8 = = g S O El 350 Ozel Sartlar Tercih Nedenleri Atama Bi¢imi Getirdigi Sorunlar Aciklama
- - (=} un
3 23 2z 5 & 5% £E 2 3%
£ g E = £ E 9 g o 3 =} =
2 £ 8 £ 3 e O g © E o g
. 3 B e 5 S 5 E £ E g £
= £ ® £§ 3 5 << £< & 3
=N =
A tipi okullara Bakanlik
merkez ve tasra teskilati
disindan da  atama
yapilabilecektir.
1. A tipi i¢in 5 yih o o o
yonetimde 10 yil hizmet ~ Takdir/tesekkiir Degerlendirme Sicil amlrler.!nce_ sicil 1985 Yonergesinin amact
. ve en az 35 yas siniri; aIEnak, . Formu puarilarl {izerinden yalniz her derece ve tiirdeki
Kariyer 2. B‘ tipi igin 3. yili Yukse'k.ll'sans/doktora7 5 ) yaptian - okullarin yoneticilikleri
0 ve yonetimde 8 yil hizmet Yoneticilik alaninda Dege_rlendlrme o degerlendirmelere olarak sinirlandirilmis
S Liyakate ve en az 30 yas siniri; Ogrenim gbrmiig  Komisyonu (A.“l?l agilan  davalar  ve kurum yoneticiliklerine
g_ Dayali 3. C tipi i¢in 1 yihi olmak/yadaenaz4 01(}111ar 1¢m mavhkemel'e“n ) atamada da objekif
8  Dénem yonetimde 5 yil hizmet ay siireli kurs, miilakat) dggelil?dlmermzj esaslarin olusturulmast
. objekti olmadigi o . .
ve en az 25 yas simir Yayimlanmis eser. il MEM teklifi ile lJ) biv] bi %{ geregi ile yonerge 1986
olmas1 sarti da ilk bu o sebeblyle 1r¢O) lind &1 desistirilerek
. d rilmisti valilik  /bakanlik islemi gecersiz yilinda ad1  degistirilere
yonergede getirl mlstl'r.' atamasi al yiriirliikten kaldirilmistir.
Ozel egitim okullar igin 1imasi.
en az 1 yil &gretmen
olarak ¢aligmis olmasi,
yatili  ve pansiyonlu
okullar i¢in, evli olmasi.
\__{ﬁksek lisans/doktora, B .
I A tipi icin 4 wihi Odil alms olmak, E()ergnfl‘:e“dme Bu yonerge 1990 yilina
3 Kariyer yonetlmfie@yl} hizmet, Yvonet.wmk ale{nm(‘i.,a kadar kullamilmis, 1989
3 ve 2'“ B tipi i¢in 3 yili  Ggrenim gOrMus  peserlendirme yilinda Bakanhk adimin
Q  Liyakate yonetimde 6 y1l hizmet, olmak / ya da bu Komisyonu ( A tipi degismesi vb. gerekgelerle
s Dayali 3:. C tipi igin 1 yii  konuda HIE kursu  opjjar icin 05.10.1990 yilinda yeni bir
Dénem yonetimde 3 yil hizmet  bitirmis olmak, . miilakat) yonetmelik ile yiiriirliikten
sart1 olmast. Yayimlanmig eseri kaldirilmustir.
bulunmak.
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Donemi Genel Sartlar
= g E =
E é T % « 2 E B =
: - =} = . . . .. e ysxe
: 3 g % = £ «'8 o § o0 Ozel Sartlar Tercih Nedenleri Atama Bicimi Getirdigi Sorunlar Aciklama
- - (=]
e $Z =z 5 » g o ZE B Z
E s E T £ s 8 E 5 5 0 2
2 s = £ £ € © 5 % £ F
S T = ° e S =g g E =) <
g :: £ 2 3 22 £z2 & §
S = S B
P =N =
Yiiksek lisans/doktora, Milli Egitim Genglik ve
Milli egitim akademisi Spor Bakanhigmin 1989
mezunu olmak, _ y111r_1de_1 _ igminin
1. A tipi igin 6 yih  Tesekkiir, takdir, ~Degerlendirme degltstlrll_erek Cfer}(;hk ve
S Kariyer yonetimde 12 yil hizmet,  ayhkla &diil almak, Formu, Spor  hizmetlerinin  Milli
3 ve 2. B tipi i¢in 3 yili  Yoneticilik alaninda Miilak Miilakatin objektiflik Egitim Bakanlig
S i onetimde 9 yil hizmet gitim-6gretim ulakat, N biinyesinden ayrilmasi
S Liyakate v yonetimde 2y e, - eglim-ogre esaslaria gdlge
o 3. C tipi igin 3 yili  gormi olmak - o olmustur. Bu sebep 1990
Iy Dayali p1 1§ Yy g $ > Vali/Bakanlik diisiirmesi ! A
°  Dénem yonetimde 6 yil hizmet Yayimlanmis  eseri  atamasi. yiinda ~ yeni bir
sart1 olmast. bulunmak,  Yabanci yonetmelikle 1986
dil, Alanlarinda yonergesinin  yiiriirlikten
egitim, kurs ve kéldlrllargk g"glc;l bir
seminer gérmiis olmak yonetmelik geregini ortaya
cikarmistir.
Kurum tanimmin kapsami
genisletilerek yonetmeligin
Yiiksek lisans/dok adi degistirilmis ve
Tuks? lsaI;S 11 ltora, Degerlendirme yonetmeligin icerisinde
- axdimame/aylia Formu okul ya da kurum olarak
o odil almis ~ olmak, belirtilen  biitiin  ifadeler
. I. A tipi i¢in 4 yii  Yoneticilik alaninda  Ygnetici Tespit “arum” olarak
§ Kariyer yonetimde 8 y1l hizmet, egitim, - kurs . V& Formu (EK-3) en degistirilmis, kurum tipleri
g "y 2. B tipi i¢in 2yt seminer gormus  yiiksek puanli g yeniden tespit edilmistir. Bu
& Liyakate v yénetltn}dvev6 yil hizmet, olmak, Yaymmlanmis adaydan birinin yonetmeligin genel
S Df'iyah 3. C tipi igin 4 y1l hizmet  eseri bulunmak,  tercih gerekgeleri ile sartlarma Olaganiisti hal
Donem sart1 olmas. Anadolu/Fen/Yabanct i MEM/birim amiri

dil agirlikli okullar i¢in
Yabanci1 Dil KPDS C
seviyesi

teklifi ile
vali/bakanlik
atamasi.

bolgesi ile ilgili bir sart
eklenmesi digerlerinden
farkli bir uygulama olup,
1995  yonetmeligi ile
kaldirilmig ve baska higbir
yonetmelikte

goriilmemistir.
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Donemi Genel Sartlar
= = ‘E =
E 3 FRE « 2% B =
= £ = = < Q= = = o . . s e o s gexe
9 2 g = = g O O El o0 Ozel Sartlar Tercih Nedenleri Atama Bicimi Getirdigi Sorunlar Aciklama
- - (=]
= gz = = 7 g S = g E-
£ = & > o = S 3 ) =
b= £ g 3] g = o £ =]
s = = = 5 c s oS E z ot
= ° = ki =t S 5 E g £ g £
S £2 £ 8 8 22 £2 2 §
- = = £
. . Degerlendirme
o Yuks.ek lisans/doktora,  gormu Y énetici
o Kariver 1. A ftipi i¢gin 4 yili  Takdimame/aylikla Tespit Formu (EK- 1995 yonetmeliginin, 1993
ey vey yonetlm(.ie.S yﬂ hizmet, odiil almig olmak, 3) en yiiksek puanh yonetmeliginden ¢ok farki
i Livakate v Y 2. B ftipi icin 3 yili - Yabanct Dil KliDS.C iic adaydan birinin olmamakla birlikte birkag
N D); al yonetimde 6 yil hizmet, seviyest, Yonetim tercih gerekgeleri ile maddede kiigiik
I 3. Ctipi i¢in 4 yil hizmet  alaninda  kurs  ve | MEM/birim amiri degisikliklerle devam
onem sart1 olmasi. seminer gormis  taklifi ile etmistir.
olmak, vali/bakanlik
atamast.
. itlisi i 5 yil 6gretmenlik, .
Iki agamal1 sinav sistemi, E’uan. esitligi halinde Y e Okul yonetim
dncelik sirast, segme sinavi en az lamal
segme sinavindan en az . . o 70 Siti uygulamalarinin
Lisansiistii egitim puan (egitim K 1
70 puan alanlar arasindan o Lo Snetimi i s 8CIGe yasamia
. T (Egitim Yonetimi, yOnetimi lisansiistii tori
hizmet i¢i egitime davet, <o Brenim eorenler ile Yoo INce
d Kamu Yonetimi, ~Oremm. gorenier 1€ 4, o dirilemedigi . .
=SS sonrasinda diger), KPDS de C TODAIE kamu e Bu  yonetmelik  genis
> Degerlendirme b P ve egitimde uygulama
= Sinava g sevivesinde  basarili  yonetimi mezunlari < ... kapsamli olup
! dan: 4 . vay boyutunun  eksikligi, .
=23 Dayali N N Smavindan, olmak. Takdirname ya  sinavdan muaf), 120 AT rofesyonellesmede ilk
: 4 ! Y Oneticilik p Y
% Donem 1. A tipi icin en az 80 " 1 adiil al saat  hizmet igi  Sonoicl adim olarak
Ql a aylidl odul almiy . deneyiminden yoksun L
puan, olmak Yonetim  egitim, degerlendirilmistir.
2. B tipi igin en az 75 ’ deserlendi yalniz sinav puanina
puan alaninda 120  saat feger endirme 0 gore atanma
L stireli kurs gormig ~Tormu 1 Uvoulamada
an t1lpl 1(;lln el? e olmak, Yaymlanmis ~ MEM/birim  amiri p?gblemlere yol
puan almig olmax. eseri bulunmak. teklifi ile Vali
agmugtir.
atamast.
L. C tipi okul i¢in en az 1 o 2004 yilinda gikarillan 2004 ydnetmeligine gére
yil miidiir yardimenlig, Puan esitligi halinde yonetmelik tim  miidiir bagyardimcist ve
2. B tipi okul i¢in en az2 oncelik sirast, . cevrelerce  takdirle miidiir yardimcisi smavla
g il midiir yardlmc:l}lg.}/ Lisanstistii egitim, karsilanan en objektif  secilecek belirli bir yonetim
Q&  Smava Iyl 5 miidiir - Hizmet i¢i  egitim, Degerlendirme yonetmelik  oldugu  tecriibesinden sonra
a Dayali v v basyarq.lrr.l.cﬂ"lgl /€ tipi Yayimlanmig esen fongnu sozlii smav halde, atama  performans 6lgiitlerine gore
o Donem okul rpqdurluguf bylunrn_ak, _ i : konusunda  "takdir  miilakatla okul
3_. A tipi Ok'l.ll }q:l{x% yil B chnetlclhk_teh .kldem, puan"  uygulamast midirligine atama
tipi (.>'kul mudurlugu/?i yil ogretmeflllktek‘ biitiin objektif  yapilacaktir. Okul
miidiir bagyardimetligi C - kidem, 6dil. kistaslarm miidiirliigii i¢in yazili siav

tipi okul midiirliigi/4 yil

gecerliliginin

sart1 kaldirilmustir.
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miidiir yardimeili§1- uygulamada yok
midiir bagyardimciligi- edilmesine neden
toplamda 5 yil midir olmustur.
yardimeilig1-miidiir -
bagyardimciligi-C  tipi Ayrica miilakat
okul miidiirligii sistemine _ da_yah
olmasi, yazili imtihan
o6ngormemesi millakat
sonrasinda dahi ilk 5
adaydan herhangi
birinin secilmesi.
1. C tipi okul i¢in en az 1
yil yoneticilik, Okul miidiir
2. B tipi okul igin en az 2 flce MEM’ niin yafdlmmllgl sinavi ve
5 y!l ydneticilik, teklifi il MEM" niin ~ Mulakatinin Sendikalar tarafindan agil
S it ’ eklifi 11 M ' niin Kaldirilms tekiif  Sendikalar tarafindan agilan
Q Keyfilik 3. Atipi okul'i¢in en az 3 uygun gormesi ile " atamanm bireysel agilan davalar
S Dénemi v v yil yonevtvlc‘:lllk. L Vali tarafindan ctirilmis  ve daha  SOmucU yonetmelik
) 4'“ Egl}lm . kamptisii atama  /  Valilik £ i A biektif uygulanmadan yiirtirliikten
muduriluigu icin en az 2 teklifi ile Bakanhk OnCe! tum objekti kaldirildi.
yil A tipi okul miidiirliigii tarafindan atama. atama  bigimlerinin
veya toplam 5 il devre dis1 birakilmis
yoneticilik yapmak. olmas.
o o E’uan. esitligi halinde Vekileten yapilan
© 1.C 't'1p1 okul igin en az 1 opcellli i} sirasl, gorevlere puan
S yil yoneticilik, - Lisansiistii  egitim, Degerlendi verilmesi ve asaleten  Degerlendirme formundaki
S Keyfilik v v 2. B tipi okul i¢in en az 2 ?e}sogretmen, uzman foifnﬁ; on Lr:ﬁ e Yapilan  gorevlerin  odillerin puan degerinin
g Donemi yil yopevtlcﬂlk3 . ogretméq, ) Valilik P find puanlarina ¢ok yakin  yiikseltilmesi adaletsiz 6diil
Q 3.A .t.1p1 okul icin en az 3 Yonetlcﬂlk_tekl .kldem, alilik tarafindan. olmast, 6dill  dagitimma sebep olmustur.
yil yoneticilik. ogretmenlikteki verilmesinde adaletsiz
kidem. uygulamalar.
1. C tipi okul iginenaz 1~ Puan_esitligi halinde  gecme ginavi en az Y onetmelikte yeralan
% yil yoneticilik, oncelik siasl, g puan, en '01_15?11111
S ]S)l:avla v v 2.Btipi okuli¢inenaz2  Lisansisti  egitim,  geseriendirme Tka ddelelr(den b|r|S|kdeI Segme  smavi  yeniden
2 ayal yil yoneticilik, bagbgretmen, uzman gy puan, toplam kK OKu getirilmistir.
it Dénem 3. Atipiokulicinenaz3  ogretmen, puan iizerinden miidiirlerine  zorunlu
1 yéneticilik. oneticilikteki kidem yer degistirme
iy y > atama.

getirilmesidir. Bu
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ogretmenlikteki degisiklikle  hizmet
kidem. icinde rotasyonun
gerekliligine  isaret
edilmektedir.
Puan esitligi halinde o
1.Ctipiokuliginenazl oncelik sirast, Sadece yonetmeligin
=3 Sneticili i fistii 5iti Segme sinavi en az ekindeki Onetici
S yil yoneticilik, Lisansiistii egitim, g puan 1 ] y
Q Sinava 2.Btipiokuliginenaz?2 bagbgretmen, uzman degerlendirme ' degfrlendlrme . fomu_mda
3 D.z.iyah v yil yoneticilik, Sgretmen, formu puant, toplam yekaleten .{gorevlend1.r1ne
g Dénem 3. Atipiokulicinenaz3  yoneticilikteki kidem, puan iiz,erinden ile yapilan gorevlere verilen
yil yoneticilik. ogretmenlikteki atama. puanla_rm kaldirlmasmdan
kidem. i ibarettir.
_— . Yonetici degerlendirme
o o ?uan_ esitligi halinde formunda yer alan ifade;
® 1.C fipt okul i¢in en az | opcehli . SIASL  Segme sinavi en az “Yoneticilikte Asaleten
S yil yoneticilik, Lisansiistii egitim, g puan, Gegen Siireler ile Ayliksiz
S SDmavIa Y 2. Btipiokuliginenaz2  bagbgretmen, uzman jeserlendirme izinli ve Ozel Ogretim
2 ayall vl YOP?“‘“hkg ) oOgretmen, formu puant, toplam Okullarinda Ogretmenlikte
=1 Dénem 3. Atipiokulicinenaz3  yoneticilikteki kidem, puan {izerinden Gegen Siireler Hari¢ Olmak
yil yoneticilik. ogretmenlikteki atama. Uzere Ogretmenlikte Gegen
kidem. Her Yil Icin” seklinde
degistirilmistir.
Anadolu liselerine
e . gergeklestirilen atama
o o E’uan. esitligi  halinde islemlerinde Anadolu Lisesi
o I.C tipt okul igin en az 1 or}cehli . SIASl,  Segme sinavi en az statiisiinde gorevli
b= yil yop§t1c111k3 . Llsz.a.risustu egitim, g puan, dgretmenlere tercihte
o lS)maVla v 2. B tipi okul i¢in en az 2 l.?z}sogretmen, uzman - deserlendirme oncelik  saglanmasma son
8 ayall yil yO?l?thlllkf ) ogretr.ne_nf ) formu puani, toplam verilmekte, Anadolu
=t Dénem 3. Atipiokulicinenaz3 yoneticilikteki kidem, puan iizerinden lisesine  idareci  olarak
yil yoneticilik ogretmenlikteki atama. atamast yapilacak  farklt
kidem. tiirdeki lise ogretmenleri
ayni esit olarak
degerlendirilmektedir
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YIBO harig diger egitim
kurumlarinin;
1.Miidiir  bagyardimcisi
icinen az 1 yil, Puan esitligi halinde . . .
2.(C) tipi egitim kurumu  &ncelik sirasi, 4+4T4 ‘eflgltll;r‘l 1.k51stem1ne
miidiirliigii igin en az 1  Lisansiistii egitim, Yénetim gegimesiyle birlikte ortaya
1 basodretmen.  uzman . ¢ikan problemlerden biri de
w, o 04508 > kademelerinde farkli ilkogretim  okulu  iken
S(B ) Up! egitim kurumu ogretmen, siireler, zorunll jjokyl, ortaokul ve imam
miidiirliigii igin en az 2 yoneticilikteki kidem, calisma  ve YU pati ' ortaokuluna
n, ogretmenlikteki Secme smavi en az  degistirmeye iliskin d"nE) tiiriilen kurumlardaki
o 4.(A) tipi egitim kurumu  kidem, Mesleki ve 7 puan, (EK-2) siire 0 ut$‘ gue ur:ix a
R S et ' dneticilerin urumuna
Q Sinava midirligi igin en az 3 tev]fmk egitim - veren  jeserlendirme hesaplamalarindaki ﬂi§kin belirsizliklerin
®  Dayal v yil asaleten yoneticilik. — egitim . kurumu oy puani, (EK-4)  Kararlar, smavla giderilmesi.
S Dénem YIBO . Mudir mu‘iur}‘{{éu 160 yoneticilik Ek Puan  atamanin  tek  sart
bagyardimeistiginenaz 1 alan/blim,  atdlye  pormy toplam puan  olmamast, EK-2 de 6111 sayih yasa ile 657
n, . I lab?ratuvar sefi  jizerinden atama. yénetim sayih  yasada degisiklik
I(C) tl?ffg_lt_lm kurumu  olarak gdrev yapmis kademelerinde yapilarak  sicil notunun
miidiirligii i¢in en az 2 olmak, B gecirilen her yilin  kaldirilmasi, odiil
nl, . 1.2 fikralara ragmen puan degerinin yartya  sistemindeki  degisiklikler
2.(B) tipi egitim kurumu - esitlik hahn‘de indirilmesi, bu yonetmelikle islenmistir.
miidiirliigii igin en az 3 adaylarinda katilimi ile
yil, kura.
3.(A) tipi egitim kurumu
miidiirliigii igin en az 4
yil asaleten yoneticilik.
4+4+4  sistemi  seklinde
N telaffuz  edilen  kanun
Q&  Smava degisikliginin, ~ [lkogretim
5 Dayali Okullar1 yerine Ilkogretim
r\'; Doénem Kurumlar;, flkokul  ve

Ortaokullarin  yonetmelige
islenmesinden ibarettir
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Puan esitligi halinde Yazilisinaven az 79
Kurum tipleri  6ncelik sirasi, 6grenim ~ puan (%50), sozlii Miidiir
™ lizeyi 68 i sinav en az 70 puan <
§ Simava Eygulalmastl kkﬁldmkn_ls, ﬁuz_eyl, ogLetmenhvk 30) p Basyardimcihig
N8 D urumlar tek tip egitim - Kariyer - basamag o tammi  kaldilmasi,  Hig uygulanmadan
b ayal v kurumu seklinde  Ustinlagi, degerlendirme egitim kurumu  kaldirildi
@ Donem 5 iri oneticili i formu puani (%20) gitm - kdram ’
Q degerlendirilmeye }.Ionet1c1hk_tek1 .kldem, formu p ) yoneticiliginin ikinci
baslanmustir. ogretmenlikteki ilk ti¢ adaydan biri 5 1
. gorev olmast
kidem. Vali tarafindan
atanir.
N . Yo6netmelik
?uanl'ke$ltllgl "Izalm_de Yazili sinav enaz 70 maddelerindeki  eksik
™ Miidiirlik smavi igin 1~ ODCCHLC Sirast, ogrenim %70). sizlii tammlamalar,  sdzli
o o dizeyi, ogretmenlik puan (%70), sozli navin biektif
S  Smava yil miiddr o 5 %30), 1Y oole Bir degisiklik yonetmeligi
3] . N kariyer basamag ~ Swav (%30), 1 ddii ir degisiklik yonetmeligi
© Daval J bagyardimcihgy miadir 7L deserlendi olmamast, mudur lup dnceki vonetmelikt
s y: ¢ SO Gistiinlig, egerlendirme I3 olup onceki yonetmelikten
< D6 yardimeilign  / midir P . fi il bagyardimeiligia K farkli desildi
S onem e . yoneticilikteki kidem, ormu  puani, 1 kriterlerini ¢ok Tarkli degildir.
yetkili 8gretmenlik. . S MEM teklifiiile Vali 2tanma  kriterlerinin
6gretmenlikteki eitinie Vall - net olmamasi, agir
tarafindan atanir. > 88
kidem. ceza almamis olmak
gibi hususlar.
Miidiir olarak, en az 2 yil
miidiir  basyardimciligi,
kurucu miidiir, miidiir :
< N s . Ilk kez atamada;
yardimeiligt ve midir Puan esitligi halinde ~ .
e PR degerlendirme
yetkili &gretmen olarak  oncelik suast, g (%50) . o .
g ayri ayrt veya midir degerlendirme formu miilakat en ao 70’ Mglakgtl_arm _Oklﬂ fnudurlugu 4 yil siire
N Keyfilik basyardimciligi déhil en  puani, sozli  smav uan (%50) z objektiflik esaslarmg }lff gorevlendlrme yoluyla
8 Dénemi v az 3 yil gorev yapmis puani, yoneticilikteki P e gélge diigiirmesi  ikinci gérevh kapsamlr.lda
S olmak, sube miidiirii ya kidem, Gorev siiresinin  (Millakatla Y’fl.Plnlaf{. _ gorev haline
da daha iist kadro gorevi,  ogretmenlikteki uzatilmasmda kayirmacilik) dontistirilmistir.
Bakanlik kadrolarinda en  kidem. degerlendirme
az 8 yil Ogretmenlik formu.

kosullarindan en az
birine sahip olmak.

87



Donemi Genel Sartlar
= g E =
E é z % « B E B =
: - =} = . . . .. e ysxe
: 2 g % = g 3 o § By Ozel Sartlar Tercih Nedenleri Atama Bi¢imi Getirdigi Sorunlar Aciklama
- - (=]
e $Z =z 5 » g o ZE B Z
E s E T £ s 8 E g 8 B0 =
2 s = £ £ € © 5 % £ 2
S T = ° e S =g g E =) <
S EE £ 8 3 22 £=2 & §
S B B
P =N =
Miidiir ~ olarak  goérev
yapmis olmak, en az 2 y1l Miidiirliik icin
kmglrﬁg; ?ﬁjﬁiﬁdlmnclﬂ;ilr’ Puan esitligi halinde Degerlendirme
0 yardimeilig ve midir 'c')ngehk . SHast, fotmu (%50), Yonetmeligin 2., 3.,
= e degerlendirme formu miilakat en az 70
o yetkili Ogretmen olarak e 24. ve 26.
I Smava . .. puani, sOzli  sinav  puan (%50). ddeleri 1
o ayrt ayrt veya miidir DT . maaddelerine  acilan
=1 Dayali v b A puani, yoneticilikteki L davalarm  sonucunda
© Dénem asyardimciligi dahil en Kdem Miidiir
° az 3 yil gorev yapms 6gretrr’1enlikteki basyardimcist  ve uygulamada
olmak, sube miidiiri ya Kidem miidiir  yardimcisi problemler olmustur.
da daha tist kadro gorevi, ’ i¢in yazili smav 70
kosullarindan en az ve {izeri puan
birine sahip olmak.
Miidiir  olarak  gorev
yapnus olmak, en az 2 }:11 Miidiirliik icin
Eﬂlrﬁlclﬂ lﬁjgiidlmnclﬂ:ﬁ:; Puan esitligi halinde Degerlendirme
dimeth R dii oncelik sirasi,  formu (%50),
3 yardimerngt ve mucur degerlendirme formu miilakat en az 70 Milakatlarm Bu degisiklik ile 06.10.2015
& Smnava yetkili 6gretmen Oliir"ik puam, sozli smav  puan (%50). objektiflik esaslarma  yonetmeliginin 6., 24., 26.
o  Dayal v ayrt ayri veya midir puani, yoneticilikteki o golge diisirmesi ~ maddelerinde degisiklikler
r;  Dénem bagyardimeihigr dahil en kidem, Miidiir (Miilakatla yapilarak bazi problemler
az 3 yi gorev. yapmiy gretmenlikteki bagyardimeist  ve  kayirmacilik) kaldirilmaya c¢alisilmustir.
olmak, sube miidiirii ya kidem miidiir  yardimecist
da daha {ist kadro gorevi, ’ igin yazili smav 70
kosullarindan en az ve iizeri puan
birine sahip olmak.
e e s Puan esitligi halinde, Ek-1°de yer alan
ﬁﬁgﬁimk;ﬁxk Srev sirastyla Ek-1 forma  form tizerinden
s olmak Kg gore  degerlendirme  verilen
yapmig - oima, urucu puani, Ek-2 forma gére  degerlendirme
miidiir mudiir g . T .
~ b a i sbzli  smav  puani, puanmm ve sozli Miilakatlarin Yoneticilik 4  yilligina
< Keyfilik agyardimcist, — MUCUr oy oicilikteki hizmet  gmay (60 ve iizeriy objektiflik esaslarma  géreviendirme  seklinde
g Doénemi v yard'lr.nclsvl ve  mudur Sﬁresi’ 6gretmen]ikteki puaninin aritmetik golge dusurmem ayni egitim kurumunda en
& Z;ﬂ( 12111yr10 %;?;nf:plzgrzl; hizmet puam fazla ortalamasi almarak ~(Milakatla fazla . 8 vl
¢ ¢ olan adaym puan  distiinliigiine kayirmacilik) gorevlendirilebilir.
az bir yil gorev yapmus gorevlendirmesi gore yapilir.
olmak, Bakanligin sube apilir. Esitligin
midiiri veya daha st gevam.l halinde
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Yonetmelik Tarihi

Donemi

'Yonetim Kademeleri

Uygulamasi

Genel Sartlar

'Yoneticilik Denevimi

Ogretmen olmak

Olumlu Sicil

Agir Ceza

Almamis Olmak

Yoneticilik Gorevi

Almmmamig Olmak

Bransg Uygunlugu

Hizmet ici Egitim

Ozel Sartlar

Tercih Nedenleri

Atama Bicimi

Getirdigi Sorunlar

Aciklama

unvanli kadrolarinda
gorev yapmis olmak.
Miidiir
bagyardimcisy/miidiir
yardimcisi i¢in sartlardan
en az birinin;

Miidiir, kurucu miidiir,
miidir  basyardimcist,
midiir yardimcisy/ midiir
yetkili Ogretmen olarak
gorev, Bakanligin sube
midiri veya daha st
unvanl kadrolarinda
gorev, Adaylik dahil en
az dort yil Ogretmen
olarak gbrev yapmis
olmak. ti¢ kat1 kadar aday
bulunmamasi halinde
ogretmen olarak iki yil
yeterlidir.

Miidiir  basyardimcilig
i¢in ayrica lise tiirlerine
gore brans sartlari aranir.
Belirtilen niteliklerde
aday bulunmamasi
hélinde, diger alan
Ogretmenlerinden de
gorevlendirme
yapilabilir.

gorevlendirilecek aday
kura ile belirlenir.

21.06.2018

Sinava
Dayali
Donem

Miidiirliik i¢in en az biri;
Miidiir olarak  gorev,
Kurucu midiir, midiir
bagyardimcisi,  miidiir
yardimeist  ve  miidiir
yetkili Ogretmen olarak
ayr1 ayri veya toplam en
az bir yil  gorev,
Bakanligin sube miidiirii

Puan esitligi halinde;
sirayla yazili puani,
50zl puant,
yoneticilikteki kidemi,
ogretmenlikte hizmet
puant fazla olan aday,
esitlik devam ederse
kura ile
gorevlendirilir.

Goérevlendirmeye
esas puan= (yazili
puaninin (%60") +
s0zIi puaninin
(%40')) +
alanindaki  egitim
kurumlarmm
yoneticiligini tercih

Yoneticilik
kademelerinden olan
Miidiir
bagyardimeiligit  bu
yonetmelikle
kaldirilmasi eksik bir
diizenleme  oldugu
gerekcesi ve farkli

Yoneticilik gorevine ilk
defa yapilacak
gorevlendirmeler i¢in yazili
sinav ve sozlii sinav sonucu,
yeniden

gorevlendirilecekler igin de
EK-1 Form’” a gore
yapilacak  degerlendirme
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veya daha st unvanh ederse 5 puan ilave, gerekgelerle davalarin  puaninin  sonucu  puan
kadrolarinda gorev kurucu miidir ag¢ilmast problemini  Ustiinligi dikkate
yapmis olmak. olarak gérev yapilan  getirmistir. alinacaktir.
Midiir yardimeihigr igin kuruma norm
en az biri; verilmesi ve ayni Yazili smay. som}glan,
Miidiir, kurucu miidiir, yere miidiir atanmak ?Qlklandigl tarihten 1t%baren
midir  bagyardimcisi, istenilmesi halinde ue yil siireyle gec{‘erh olup
miidiir yardimcis1 veya 4 puan ilave yukgeltmek isteyenler
miidiir yetkili dgretmen edilerek y?nld_e_n }./.azlh smnava
olarak gorev, Bakanligin gorevlendirilir. girebilir. Gorev?endlrmeye
sube miidiirii veya daha esas puetnlar,’ y"f‘.Zﬂf
iist unvanl kadrolarinda puanlnlno @60 1, _sozl_u
gorev, Adaylhk dahil en puaninin %40 ”1‘? bellrle.:mr
az iki y1l 6gretmen olarak ve kesin sonuglar ilan edilen
gorev yapmis olmak. tarihten itibaren bir sonraki
yazili smav basvuru
tarihinin ilk giiniine kadar
gecerlidir.
Midiirliik i¢in en az biri;
Miidiir olarak  gorev, Gérevlendirmeye
Kurucu miidiir, midiir esas puan= (yazili
bagyardimcisi,  miidiir puanimin (%80') +
yardimeist  ve  miidiir szlii puaninin
yetkili retmen olarak oo patinge: (%200 si))  + Yoneticilikte ilk defa
ayn ayn veya mplarP on sirayla yazill puam, alanindaki  efitim  gdrevlendirileceklere . .
o az blf yil gorev, st puani,  kurumlarmm Sinav yapilmas 21.06.2018 yon:etr?ehgmm
= Bakanligin $lfbe midiiri yoneticilikteki kidemi,  yoneticiligini tercih meveut yoneticilerin }/agl_h siav ve sozli sinavla
N Smaa veya daha {st unvanh % o T Sderse 5 puan il i ¢ ilgili 15, 16, 24. ve 25.
d ) dgretmenlikte hizmet ederse 5 puan ilave, ~ smavdan mua ' T Ve
o Dayali v kadrolarinda gorev puant fazla olan aday, ~kurucu miidiir  tutulmas: bu Maddelerinde degisiklikler
N 0 bl
S Donem yapmig olmak. _ .. esitlik devam ederse olarak gorevyapilan  degisiklik yapilmistir.
Midir yardimeihg igin -\ ile kuruma norm  yénetmeliginin
en az biri; gorevlendirilir. verilmesi ve aym  getirdigi

Miidiir, kurucu miidiir,
miidiir  bagyardimcisi,
miidiir yardimcist veya
midir yetkili 6gretmen
olarak gorev, Bakanligin
sube miidiiri veya daha

yere miidiir atanmak
istenilmesi halinde
4 puan ilave
edilerek
gorevlendirilir.

problemlerdendir.
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Not: Tablo 5 arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Okul yoneticilerinin se¢ilme, atanma ve yer degistirmeleri ile ilgili yonerge ve
yonetmeliklerde yer alan maddeler, okul yoneticiliklerine yapilan atamalarda adaylarda
aranacak genel sartlar, 6zel sartlar, tercih sebepleri, duyuru yapilma sekli, basvuru siireci,
atama yetkisi ve yonetim kademeleri olarak gruplandirilabilir. Bu konularda yonerge ve

yonetmeliklerde yapilan degisiklikler incelenmistir.

1926 yilinda yayimlanan 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunda yer alan “Okul
miudiirleri yalnizca Ogretmenlerden atanabilir.” ifadesine son yoOnetmelik dahil biitiin
mevzuat hiikiimlerinde yer verilmistir. 1985 yilindaki yonergede atama sartlarinda yas sarti
bulunmakta, ancak sonraki yonerge ve yonetmeliklerde yas ile ilgili herhangi bir sart

bulunmamaktadir.

1990 yonetmeliginde ilkokullar, anadolu ve fen liseleri, halk egitim merkezleri, ¢iraklik
egitim merkezleri, film-radyo-televizyon ile egitim merkezleri ve mesleki ve teknik agik
ogretim okulu miidiirliikkleri i¢in, 6zel sart istenmis, diger yonerge ve yonetmeliklerde bu
kurumlara ayrica deginilmemistir (Tiirkoglu, 2016). Adaylarda aranacak genel sartlarda en
cok tekrar edilenin 1993°te yonetmelige giren ve sonraki tiim yonetmeliklerde tekrar eden
“Yiiksek Ogrenimli olmak.” kosulu oldugu belirlenmistir. Sadece 1993 yonetmeliginde
bulunan, diger yonetmeliklerde olmayan sart ise “Olaganiistii hal bolgesi kapsamina dahil
illerdeki kurum yoneticiliklerine atanacaklar i¢in, olaganiistii hal bolgesi valiligince uygun
bulunmak.” sartidir. Okul yoneticiligine yapilacak atamalarda 6gretmenlikteki gorev siiresi
2004 ve 2013’te en az iki y1l, 2009°da en az ii¢ y1l olarak belirtilmis ancak mevcut 2015 ve
2017 yonetmeliginde bir kidem yili smirlamasina gidilmemis, bakanlik kadrolarinda
ogretmen olarak gorev yapmak yeterli kabul edilmistir. Yonergeler ve yonetmelikler

arasinda en kapsamli hazirlanmis yonetmeligin 1998 yonetmeligi oldugu goriilmektedir.

23.09.1998 tarihli Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama
ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik ile birlikte ilk defa egitim kurumlar: yoneticileri
icin uzmanlagsma ve smav uygulamasi, getirilmistir. Diger bir bakis acisiyla 1998
yonetmeligi ile Tiirk egitim sisteminde, okul yoneticilerinin atanmasi siirecindeki ¢esitli
siyasi baski ve tercihlere neden olan geleneksel ¢irakliktan yetistirmeden ziyade sinavla
se¢cime dayanan daha objektif kriterler igeren ¢agdas bir yonetici degerlendirme sistemi
getirilmistir. Bu yonetmelik ile iki asamali sinav sistemine gecilmistir. IIk asamada sinavi

kazanan adaylara 120 saatlik hizmet i¢i egitim programina katilma zorunlulugu getirilmis ve

92



bu egitim sonrasi degerlendirme smavinda 100 puan tizerinden en az 70 puan alan adaylar

yoneticilik sertifikas1 almaya hak kazanmistir.

Yonetici yetistirme konusunda uzun yillar kullanilan ¢iraklik modeli uygulamadan
kaldirilmistir. Bu agidan bakilinca 1998 yonetmeligi, egitim yonetimi yonetici atamalarinda
profesyonellesmenin bagslangici olarak kabul edilebilir. Tiim iyilestirmelere ragmen,
bunlarin yaninda kurs sonucunda okul midiirligiine atamalarinin
yapilmamasi/yapilamamasi ya da atamalarda beklentilerin 6tesinde bir gecikme yasanmasi
basarili olan adaylarin bu uygulamadan yakinmalarina sebep olmustur. Ayrica 120 saatlik
hizmet i¢i egitim programinin igerigi de, okuldaki ger¢ek yasam ve uygulamalarla tam
olarak iliskilendirilmedigi i¢in okul yoneticilerinin egitimde uygulama boyutunun eksik
kaldig1 ve daha onceden higbir yoneticilik deneyimi olmayan adaylarin sadece sinav
puanlarina gore atanmasi gorev asamasinda g¢esitli problemlere sebep olmustur (Karip,

2004: aktaran Tas ve Onder, 2010).

1998 yilinda hapis cezasi alanlar yonetici olamazken diger yillarda bu sart kaldirilmistir.
Disiplin cezasi1 alanlarin yonetici olamamalarina iligskin diizenlemeler bazi1 yonetmeliklerde
yer almazken bazilarinda yer almistir. Sorusturma sonucu idarecilik gorevi ilizerinden
alinanlara yoneticilik yolu her yonetmelikte kapatilmig fakat genellikle slire sinirlamasi
getirilmistir (son 4 yil gibi). 2011 yilinda kanun ile kaldirilan sicil notu ile ilgili sart 2011
yilina kadar cikarilan her yonetmelikte yer almistir. Zorunlu hizmete tabi 6gretmenlerin
sadece bu bolgelerde yonetici olabilmeleri sart1 her yonetmelikte yer almistir. 1998 yilinda
miidiir olarak atanabilmek igin hizmet i¢i egitim sart1 bulunmakta iken diger yillarda boyle
bir sart yoktur. 2004, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda ¢ikarilan

yonetmeliklerde miilakat/s6zlii imtihan sart1 yer almaktadir.

Ogretmenlik yonetici olmanm 6n kosuludur. 1998 den itibaren bugiine kadar biitiin
yonetmeliklerinde 6n kosulu olmustur. 1939’dan 2014’¢ kadar toplanan Milli Egitim
Stralarinda 6gretmenlik sarti esas alinmustir. 2014 yilinda toplanan 19. Milli Egitim
Surasinda ise okul yoneticisi atamalarinin, herhangi branstan bir 6gretmenin degil, 6zellikle
atanacag1 okul tiirline uygun branstan yapilmasina 6zen gosterilmesi tavsiye edilmistir.
Miidiir olarak atanabilmek icin; 1998 ve Subat 2013 yonetmeliklerinde hi¢ yoneticilik
kidemi olmadan 5 y1l 6gretmenlik 2014 yilinda ise 8 yi1l 6gretmenlik yeterli goriilmekte iken
2004 ve 2006 yonetmeliklerinde 5 yila kadar yoneticilik sart1 aranmakta, 2007, 2008, 2009
yonetmeliklerinde ise 3 yila kadar yoneticilik sartinin 6zel sart olarak yer aldig:
goriilmektedir.
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Ogrenim durumuna verilen puanlarin stabil olmadig: siirekli bir degiskenlik gosterdigi,
ogrenim durumuna 6zellikle yiiksek lisans ve doktora egitimlerine en yiiksek puanlarin 1998
yonetmeligi ile verildigi, ayn1 yonetmelige gore yonetim alaninda lisans ve yiiksek lisans
egitimi almis olanlarin se¢gme imtihanindan muaf olduklari, 2007 yonetmeliginde egitim
durumunun atamada etken olmadigi, ISBN normuna uygun eserlere, Milli Egitim
Bakanliginca tavsiye edilen ders kitab1 yazan, meslege iliskin eserler ortaya koyan, ders arag
ve gereglerini planlayip programlayan 6gretmenlere 1998, 2004 ve 2006 yonetmeliklerinde
puan verilirken, bilimsel arastirmalara en yiiksek puanin 1998 y6netmeliginde 6’sar puan
olarak verildigine (ii¢ adede kadar) rastlanmakta, 2004 yonetmeliginde ise 2’ser puan (ii¢
adede Kkadar) oldugu daha sonraki yillarda ise kaldirildigi goriilmektedir. Ogrenim
durumuna iligkin veriler tablonun grafiksel incelemesinde kriterlere gére en yiiksek puanin
1998 yonetmeliginde goriildigii 2007 yilinda ise higbir kriterin (diger kriterler gibi 6diil
kriteri dahil) yer almadig1 goriilmektedir.

Arastirmada da yer aldig1 tizere 1998 yonetmeliginde hizmet i¢i egitimin 6nemi biiyiiktiir.
Clinkii midiir olarak atanabilmek i¢in segme imtihanindan sonra hizmet i¢i egitime katilmak
ve egitim sonunda yapilacak imtihanda basarili olarak sertifika alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Hizmet i¢i egitime 2006 yilina kadar 2 puan verilirken 2006’dan sonra
2013’e kadar puan degerlendirmesine alinmamig 2013’te 0,5 puan olarak yer almistir. Daha
sonra yeniden degerlendirme disina ¢ikarilmistir. Sadece 2006 yilinda 6gretim gorevlisi
olarak yapilan gorevlere 3 puan verilmistir. Diger yillarda boyle bir uygulama s6z konusu

olmamustir.

Ogretmenlikte kariyer basamagi olan ve sadece bir kez uygulanabilen Basdgretmenlik ve
Uzman 6gretmenlik ile idarenin takdir puani durumu incelendiginde takdir puaninin 1998
de 4 puan 2006’ da ise 5 puan oldugu kariyer basamaklarina ise en ¢ok puanin 2008 yilinda
verildigi ve zaman zaman puanlarda oynamalar oldugu i¢in takdir puaninin 2008

yonetmeliginden sonra yonetmeliklerden ¢ikarildigi goriilmektedir.

Y oneticilik (miidiirliik, midiir basyardimeiligi, miidiir yardimciligi, kurucu miidiirliik...) ve
ogretmenlikte gegen gorev siirelerine verilen puanlara bakildiginda puanlarin degiskenlik
gosterdigi, 28.02.2013 yonetmeliginde miidiirlilk gorevine puan verilmezken kurucu
midiirliige en yliksek puanin verildigi, kideme esas puanlamada genel anlamda en yliksek
puanin 1998 ve 2009 yonetmeliklerinde yer aldigi, 6gretmenlige verilen en diisiikk puana
2008 yonetmeliginde rastlanirken 1998 de yurt disi gorevlere ve 1998 ile 2006
yonetmeliginde zorunlu hizmet kapsamindaki kurumlarda yapilan gorevlere puan verildigi,
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gecici gorevlendirme/vekaleten yoneticiliklerin 2008 ve 2009 yonetmeliklerinde puan
olarak degerlendirildigi goriilmektedir. A tipi egitim kurumu midirligli, midir
basyardimciligi, miidiir yardimciligi ve 6gretmenlikte gecen siirelere verilen puanlar tarihsel
sira esas alinarak yonetmeliklere gore incelendiginde en yiiksek puanin midirlik i¢in

verildigi 2007 yonetmeliginde hicbir kideme puan verilmedigi goriilmektedir.

Cezalara iliskin olumsuz (-) puanlar incelendiginde 1998’ de boyle bir kriterin yer almadigi
en yiiksek olumsuz puanlarin odiile dayali seklinde elestiri konusu olan 2008

yonetmeliginde verildigi goriilmektedir.

23.09.1998 yonetmeliginde yazili imtihan sartinin olmasi, hizmet i¢i egitimin olmasi,
egitim, mesleki ve bilimsel yayinlarin 6n plana ¢ikarilmasi olumlu goriiliirken, 5 yil
ogretmenlik yapmis olmanin miidiirliik i¢cin se¢gme imtihanina girme sartlarindan olmasi
elestiri konusu olmus ve degisiklik yapilarak A tipi kurum miidiirliikleri i¢in 1 y1l miidiir
yardimcilig sart1 getirilmistir. Tiim asamalardan sonra en yiiksek puanlinin degil en yiiksek

puanlt iki kisi arasindan tercihle atama yapilmasi elestirilere yol agmustir.

11.01.2004 tarihli yonetmeligin miilakat sistemine dayali olmasi, yazili imtihan
ongdrmemesi miilakat sonrasinda dahi ilk 5 adaydan herhangi birinin se¢ilmesi yine tepki
alinan hususlar olarak tespit edilmistir. 2004 yil1 “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile okul yOneticisi atamalarinda
hizmet i¢i egitim zorunlulugu yirirlikten kaldirilmig, miidiir yardimeiligina atanmak igin
segme sinavi getirilmistir. Bu sinavin bakanlik¢a veya bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde
valiliklerce yapilabilecegi bigiminde diizenleme yapilmistir. Smav konularinda bazi
degisikliklere gidilmesine ragmen bir dnceki yonetmelikle benzerlik gostermektedir. 2004
yonetmeliginde 6gretmenlikte istenilen en az iki yillik deneyim sartt 2007 yonetmeliginde
degistirilerek 6gretmenlikte adaylifinin kaldirilmis olmasi seklinde diizenlenmistir. Milli
Egitim Bakanligina baglh okul miidiirliikklerine yapilacak atamalarda adaylarda dikkate
aliacak tercih sebepleri incelendiginde yonetmeliklerde genel olarak en ¢ok dikkate alinan
tercih sebebinde “Yiiksek lisans ve doktora yapmis olmasi.” hiikkmii oldugu goriilmekte,
ancak 2015 ve sonrasindaki yonetmeliklerde bu hiikkiim yer almamaktadir. 2007
yonetmeliginde miidiir bagyardimciligina atanabilmek i¢in en az 1 y1l midiir yardimeiligi,
en az 2 yil miidiir yardimciligi, en az 3 yil hizmet siiresi gibi sartlar aranirken, 2008
yonetmeliginde hizmet siiresine bakmadan miidiir yardimciligt yapmis olmak, miidiir

bagyardimciligina atanabilmek i¢in yeterli olmustur.
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2007, 2008 ve 2009 yonetmeliklerinde midir yardimciligina atanabilmek igin,
ogretmenlikte adayliginin kalkmis olmasi, en az 2 yil hizmetinin olmasi, en az 3 yil
ogretmenlik yapmis olmasi gibi sartlar aranirken, 2014 yonetmeliginde en az 4 yil asaleten
Ogretmen olarak gorev yapmis olmak miidiir yardimcilifina atanabilmek i¢in 6nkosul
sayilmigtir. 2007, 2008 ve 2009 yonetmeliklerinde yonetici atamalari, genel ve 6zel sartlari
tastyan adaylarin bagvurusu iizerine, yonetici degerlendirme formunda en yiiksek puani alan
adaym il veya il¢e miidiriiniin teklifi iizerine valilikce atanmasi seklinde olmaktadir

(Tiirkoglu, 2016).

13.04.2007 tarihli yonetmeligin, duyuru dahi yapilmadan higbir kriter (atanma sartlar harig)
olmaksizin ilge milli egitim midiirii teklifi ile atama yapilmasi uygulamanin olumsuz
yonlerinden biridir. 24.04.2008 tarihli yonetmeliginde de yazili imtihan 6ngdriilmemesi,
degerlendirme formu kriterlerinin agirlikli olarak ddiile dayali olmasi. Odiil puanlarmin;
doktora ve yiiksek lisans egitimlerine, yoneticilik kidemine ve diger kriterlere gore
belirleyici olmasi da negatif diislincelere yol agmis ve tepki toplayarak, 2008 yilinin Agustos
ve Ekim aylarinda iki kez degistirilen Nisan 2008 yonetmeligi yaklasik bir yil gibi kisa bir
stire sonra, 13.08.2009 tarih ve 27318 sayili Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Sicil notlarina iliskin degerlendirme formlarinda sicil notuna en yiiksek puanin 2008
yonetmeliginde yer aldigi, 25.02.2011 tarihinde yayimlanan 6111 sayili kanun ile tiim
memurlara sicil notu uygulamasi kaldirildigindan bu tarihten sonra sicil notuna puan

verilmedigi goriilmektedir.

2011 yilma kadar “Tesekkiir, Takdir, Aylikla Odiil” seklinde olan &diillerin adlar1 2011
yilindan sonra “Basari Belgesi, Ustiin Basar1 Belgesi, Odiil” seklinde degistirilmistir.
Odiiller 2007 hari¢ her donemde degerlendirme kriteri olarak yer almis en yiiksek puan
degerine de 2008 yil1 yonetmeliginde ulagsmistir. Bu yonetmeligin 6diile dayali oldugunun
tartisma konusu oldugu arastirmada da yer almistir. Odiil tiirlerine gore puan durumu ve
tarih sirasit esas alinarak yonetmelikler karsilastirildiginda ddiillere en yiiksek puanin 2008

yilindaki yonetmelik eki degerlendirme formunda verildigi goriilmektedir.

13.08.2009 tarihli yonetmeliginde yazili imtihani esas almasi, degerlendirme formunun etkin
olmasi, degerlendirme formu kriterlerinin daha makul kabul edilmesi, yoneticilik

kidemlerinin degerlendirilmesi basarili olarak degerlendirilmesini saglamistir. Yani
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yonetmelik i¢in yarg: kararlarina ragmen vekaleten yapilan yoneticilik gorevlerinin puan
olarak degerlendirilmesi (ki yarg: karar1 geregi kisa siirede bu kriterler kaldirilmistir). Bunun

disinda genel bir elestiri s6z konusu olmamastir.

28.02.2013 tarihli yonetmelik de elestiriler dogrultusunda, Rektorliik secimlerini andiran bir
yapida olmasi ve uygulanma olanagi bulunmamasi gibi nedenlerle kisa siirede yiiriirliikten
kaldirtlmistir. 04.08.2013 tarihli yonetmelikle birlikte yazili imtihanin geri gelmesi olumsuz
olarak degerlendirilmistir. Yazili imtihandan sonra soOzlii imtihanin O6ngoriilmesi de
elestirilerin odagi olmustur. 10.06.2014 tarihli yonetmeligin ise sozlii imtihan esasina gore
atamay1/gorevlendirmeyi Ongdérmesi olumsuz diisiincelere sebebiyet verdiginden tepki

almistir.

2013 yonetmeliginde zorunlu yer degistirmeler ve ilk kez yapilacak olan yonetici atamalar:
icin yeniden sinav sart1 getirilmistir. Yazili smnavdan puan {stlinliigiine gore belirlenen
adaylar sozlii sinava alinirlar. Yazili sinav, sozlii sinav ve degerlendirme formundan alinan
puanlarin ortalamasi ile adayin atama puani belirlenir. 2013’te yayimlanan ilk yonetmelikte
atama puanina gore en yiiksek puan alan ilk iic aday valilige sunulur ve valinin onayi ile
atamasi yapilir. Ayn1 y1l yayimlanan ikinci yonetmelikte ise atama puani en yiiksek olan kisi
valilik onay1 ile atanir (Tirkoglu, 2016). 2014 yonetmeliginde ilk defa atanacaklar ve
yeniden atanacak adaylar, genel ve Ozel sartlar1 sagladiktan sonra degerlendirme
komisyonunca miilakata ¢agirilir. Sozlii sinavdan basarili olan adaylar puan istiinliigiine
gore il milli egitim miidiiriiniin teklifi iizerine valinin onayr ile atanirlar. 2015
yonetmeliginde okul miidiirliigii ve miidiir bagyardimciligina gérevlendirmede yonetmelikte
belirtilen yazili sinav, okul miidiirliigiine gérevlendirmede ise degerlendirme komisyonunun

degerlendirmesi ve sozli sinav esas alinmaktadir (Tiirkoglu, 2016).

4.6. Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Yonetmeliklerinde On
Plana Cikan Ozelliklere iliskin Bulgular ve Tartisma

Milli Egitim Bakanligina bagli okul miidiirligii, midiir basyardimciligi ve miidiir
yardimcilig1 disinda kalan tiim egitim yoneticilerinin se¢ilme, atanma ve yiikseltilmesi ile
ilgili iki yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1999 yilinda yayimlanan Milli
Egitim Bakanlig1 Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi cok kapsamli bir ydnetmeliktir. Ikincisi ise, 2003 yilinda yayimlanan Milli
Egitim Bakanlig1 Yonetici Atama ve Gorevde Yiikseltme Yonetmeligi olup 2006 yilinda
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yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
seklinde adi degistirilen yonetmelik ile bu yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmigtir. 2006
yonetmeligi unvan degisikliklerinin de diizenlendigi halen yiiriirlilkte olan 2013
yonetmeliginin temelini olusturan bir yonetmelik olarak anilmaktadir. 12.10.2013 yilinda
yayimlanan yonetmelik; 2006 ve 04.07.2013 tarihinde yayimlanan yonetmelikleri tamamen
yiiriirlikten kaldirdiktan sonra son olarak 13.01.2018 tarihinde yapilan degisiklikle halen
uygulanmaya devam edilen bir yonetmeliktir. Gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve yer

degistirme yonetmeliklerinin 6n plana ¢ikan 6zellikleri asagidaki tabloda belirtilmistir.

98



Tablo 6

Gorevde Yiikselme Yonetmeliklerin On Plana Cikan Ozellikleri

Yonetmelik Tarihi

Y énetmelikte On Plana Cikan Konular

30.04.1999

Milli Egitim Bakanlig1 merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindaki yonetim kademelerini ve bu
kademelerde yer alan yonetim gorevlerine atanacaklarda aranan nitelikleri belirlenmis,
hizmet bolgeleri olusturulmus, hizmet gruplari, es deger gorevler, atanma ve yer
degistirmeler, gorevden alinma ve ayrilmalart detayli bir sekilde ele alan genis kapsamli ve
secme ve degerlendirme sinavi esasina dayali kariyer ve liyakatin 6n plana alindigi bir
yonetmelik olmasi.

11.06.2003

Yurtdis1 teskilatinin ¢ikarildigi, yonetim kademelerinin yeniden belirlendigi, Sef ve Sube
Miidiirii kadrolart igin, gorevde yiikselme egitimi ve sonundaki sinavda basarili olma sarti
getirilirken; ilge milli egitim miidiirt, il milli egitim miidiir yardimcisi, il milli egitim miidiirii
ve daha iist kadrolara atanmada ise belirli gorevde bulunma sartinin getirildigi kapsaminin
1999 yonetmeligine gore daraltildigi bir yonetmelik olmasi.

04.03.2006

Degerlendirme formu toplam puaninin %20°’si atamada etkilidir. Yazili sinav puanmin
%350'si SozIii imtihan puaninin %30'u Degerlendirme formu puaninin %20'si Ek-Puan:
Takdir puani (5 puan)t+Atanmak istedigi kuruma ogretmen olabilenlere verilen puan (10
Puan) toplanarak atama puani belirlenir ve en yiiksek puanli olan atanir. 2003
yonetmeliginde yOnetim kademeleri, genel sartlarda bulunan dordiincti kademe
yoneticilerine iliskin hiikiim ile 6zel sartlarda tiglincii ve dordiincii kademe yoneticiliklerine
atanacaklara iliskin hiikiimlerin bulundugu maddelerin kaldirildig1 bir yénetmelik olmasi.

12.10.2013

Gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolara atanmak igin gereken genel
sartlardan olumlu sicil notu ortalamasi alt bendi bu yonetmelikte kaldirilmis olup, 2006
yonetmeliginde ayr1 ayri belirtilen genel ve 6zel sartlar birlestirilmistir. Baz1 kadrolarda
bulunma siireleri arttirilmig, gorevde yiikselme egitimi kaldirilmis, gérev gruplar arasinda
gecislerde degisiklikler yapilmig, bolge hizmeti siireleri, puanlari ve bunlara bagh yer
degisikligi hiikiimlerinin yeniden ele alindig1 bir yonetmelik olmasi.

10.01.2014

Yonetmeligin 14. Maddesinin birinci fikrasindaki S6zlii sav ve degerlendirme kurullari ile
ilgili hususlarda ve EK-3 Hizmet Boélgeleri Cizelgesinde ekleme, degisiklikler
yapilmasindan ibaret bir degisiklik yonetmeligidir.

10.12.2014

Bu degisiklik yonetmeligindeki en dnemli husus sozlii sinava gore yapilan atamalara agilan
davalar neticesinde 21. maddenin 1. fikrasi degistirilerek sonraki atamalarda yazili ve sozlii
sinavin aritmetik ortalamasina gore islem yapilmasidir.

13.01.2016

Bu yonetmelik degisikligi ile bazi kadrolara atanma sartlarina ilave maddeler getirilmis, bazi
kadrolar i¢in gereken sartlara netlikler kazandirilmis ve bazi maddelerde degisiklikler
yapilarak yonetmelikteki agikliklar giderilmeye ¢aligilmistir.

13.01.2018

Yonetmeligin 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda gegen “30 Haziran” ibaresi “30 Eyliil”
ve “kesintisiz en az bes yi1l” ibaresi “kesintisiz en az li¢ y1l” olarak degistirilmistir. Ek-1
Gorevde Yiikselme Sozlii Sinavi Degerlendirme Formu degistirilmistir. Basar1 puani, yazili
ve soOzIli sinavda bagarili olanlarin smav puanlarinin aritmetik ortalamasi esas alinmak
suretiyle belirlenir.

Not: Tablo 6 arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

1999 yonetmeliginin dayanagina ek olarak 2003 yonetmeliginin dayanagina 2451 sayili

Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atanma Usuliine iliskin Kanun ile 15.03.1999 tarihli ve

99/12647 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan Devlet Memurlarinin Gérevde

Yiikselmelerine Dair Genel Yonetmelik eklenmistir. 1999 yonetmeliginin genis kapsamina

ragmen, 2003 yonetmeliginin kapsami “Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda

sef ve daha iist kadrolara atanacaklari.” ifadesiyle daraltilmistir. 11.06.2003 tarihli
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yonetmelikte, 1999 yonetmeliginde bulunan yurtdist teskilati ¢ikarilmig ve yoOnetim
kademelerinin tekrar belirlendigi gortilmistiir. 04.03.2006 tarihli yonetmelik i¢in yazili
imtihanin yeniden getirilmesi ve degerlendirme formunun da etkili olmas1 olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 yonetmelik ig¢in sozlii imtihan ile takdir puaninin etkinligi
olumsuz yonlerini ortaya ¢ikarmaktadir. 12.10.2013 yonetmeliginde gorevde yiikselme ve
unvan degisikligine miiracaat edebilmek i¢in bazi kadrolarda bulunma siiresinin arttirilmast
bazi ¢evrelerce bu yonetmeligin olumsuz yonlerinden biri olarak degerlendirilmekte ise de
alt basamakta bulunan kadrolardaki ¢alisma siiresi “tecriibe iyi bir yeterliktir” ilkesince

olumlu oldugu degerlendirilmelidir.

2006 yilinda yayimlanan yonetmelik ile kapsami daha net bir sekilde belirtilmis olup, 2013
yonetmeliginin zemini olusturmustur. 2006 yonetmeliginin bazi maddelerinde 2008-2010-
2012 yillarinda degisiklikler yapilmis ve 12.10.2013 yilindaki yonetmelikle tamamen
yiriirliikten kaldirtlmistir. 2013 yonetmeliginin baz1 maddelerinde de 2014 yilinda 2 kez
2016 ve son olarak 2018 yilinda degisiklikler yapilmistir. Ancak ayni yonetmeligin son
degisikligi olan 13.01.2018 yoénetmeligine de Tiirk Egitim Sen tarafindan yiirlitmeyi
durdurma davasi agilmistir. Bu maddeler ile ilgili davanin sonucuna gore ilerleyen siirecte

yeni bir degisiklik daha dngoriillmektedir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, arastirma bulgularina dayali olarak ulasilan sonuglar ve Onerilere yer

verilmistir.

5.1.  Sonuclar

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize Milli Egitim Bakanligi okul ve kurum yoneticiligine
atanma, yer degistirme ve gorevde yiikselme siireglerinin asagida belirtilen sekilde
sonuclandigr goriilmiistiir. Cumhuriyetten 1964 yillarina kadarki geleneksel donemde
yonetici atamalariin arastirilan kaynaklarda ¢iraklik modeline (kidem, belirli siireler kadar
belirli gorevlerde bulunmus olma) gore yapildigi, 1964-1985 yillarina kadar cesitli
kaynaklarda egitim bilimleri modeli seklinde adlandirilan egitim bilimleri fakiiltelerinden
mezun olanlarin egitim yOneticisi olarak atandigi, 1985-1998 yillar1 arasinda kariyer ve
liyakat ilkeleri benimsenerek Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilan yonerge ve yonetmeliklere
gbre yonetici atamalart yapildigi, 1998 itibariyla se¢gme sinavina dayal yazili, sozlii ve
degerlendirme formlarinda belirtilen Sl¢iitlere gore daha objektif olarak adlandirilan sinava
dayali yonetmelikler doneminde yonetici atamalar1 yapildigi, 2007, 2008, 2014 ve 2017
yillarindaki egitim kurumlarina yonetici atama ve yer degistirme yonetmeliklerinden yazili,
sozli smav sartlarinin  kaldirilarak  kayirmaci uygulamalarla atamalarin  yapildig:
goriilmiistiir. Egitim kurumlar1 yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iliskin
yonetmelik Milli Egitim Bakanlhiginin en fazla degisiklik yaptigi yonetmeliklerdendir.
Tirkiye’de egitim yoneticisi atamada tarihi siirece bakildiginda genel olarak okul

yoneticilerinin 6gretmenler arasindan Kariyer ve liyakat ilkesince atandiklar1 sdylenebilir.

Y dnetici atama uygulamalarinda arastirmanin bulgular béliimiinde geleneksel donem olarak
adlandirdigimiz donemde ¢iraklik modeli olarak belirtilen kidem ve belirli siirelerde belirli

tip okul ve kurumlardaki caligma siireleri baz alinarak yonetici atamalarinin yapildigi,
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kariyer ve liyakate dayali donem olarak adlandirdigimiz dénemde belirli nitelik ve sartlara
gore hazirlanan yonerge ve yonetmeliklere gore yonetici atamalar1 yapildigi, sinava dayali
donemde daha objektif kriterler ile yazili ve sozlii segme sinavlarin1 kazananlarin atandigi,
keyfilik donemi olarak adlandirilan donemde ise yonetici atamalarinin; {ilkemizde egitim
yonetimi ve egitim yoneticiligi i¢in gelismis tilke 6rneklerinde basariyla uygulandig goriilen
liyakat ve kariyer sistemi yerine, geleneksel kayirmaciligin modern ve post modern
yontemlerinin uygulandigi, sendika ve siyaset gélgesinde kayirmacilik ile vekaleten
gorevlendirmeler seklinde yapildigi goriilmiistiir. Belirtilen donemler itibariyla yonetici

atamalarinda donemsel farkliliklarin oldugu sonuglarina ulasilmaistir.

Kanun ve yonetmeliklerde, egitim yonetiminin insan kaynagini 6gretmenlerin olusturdugu
egitim yonetiminin mesleklesemedigi goriilmiistiir. Egitim yonetimi alani ile ilgili daha
onceki yasantisinda ve egitiminde, higbir 6grenim gérmemis olan basarili 6gretmenler
yonetici olarak atanabilmekte ve basarili bir 6gretmen kaybedilip, onun yerine basarisiz,
verimsiz bir yonetici elde edilerek adeta sistemin isleyisine ¢omak sokulmaktadir. Bu
nedenle ilgili yasalar ve yonetmeliklerde degisiklikler yapilarak egitim yoneticiligi ayr1 bir
meslek olarak belirlenmeli 6gretmenlerin ikinci bir gérevi seklinde goriillmemelidir nitekim
ogretmenlerin lisans egitimi siirecinde aldig1 bilgi ve formasyon egitimi yoneticilik icin

yeterli degildir.

Yonetmeliklerin sik sik degismesine, ¢agin gereklilikleri, toplumun gereksinimleri hatta
iktidardaki siyasi partinin degismesi ve aymi iktidar doneminde bile kabinedeki ve
biirokrasideki degisiklikler ile yonetmeliklerin baz1 maddelerine agilan davalarin sonucunda

yapilan degisiklikler gibi bir¢ok etken sebep olmustur.

Ulkemizde halen egitim yoneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesinde objektif, demokratik
esaslara dayali her kesimce kabul edilen atama standartlarinin olusturulamadig: ve egitim
yoneticiliginin mesleklesemedigi i¢in yonetmelik degisikliklerinin ¢ok sik ve konulan

olgiitlerin kisa dmiirlii olmasina sebebiyet vermektedir.

Bu degisikliklerle getirilen biitlin 6l¢iitlere, mevcut siav sistemlerine ragmen yapilmasi
gereken egitim yoneticiligi atamalar1 merkez yoneticilerinin her tiirlii istegini kosulsuz hizli
bir sekilde yerine getirecek memur zihniyeti ile egitim yoneticiliginin %50 ye yakini
mevcut yonetmelikleri bir kenara birakarak 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76.

maddesine gore yapilan atamalar ve vekaleten gérevlendirmeler ile devam etmektedir.
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Egitim kurumu yoneticiligine atama islemlerinin siyasi kayirmaciliga gore kolay ve
zahmetsiz olmasi, yoneticilerin kendilerini 6zel segilen bir meslek grubu mensubu olarak
gérmeyecegi i¢in egitim yoneticiligi siradan bir gérev olmaktan 6teye gegmeyecektir. Egitim
yoneticiligine en iyilerin atanmasi, meslege bir statii kazandirilmasi, maas ve diger
ozellikleri ile g¢ekici hale getirilmesi gerektigi sonucglarina ulagilmig, yonetici atama
konusunda hiikumet uygulamalar1 ile mevzuat hiikiimleri arasinda uyumsuzluklar oldugu da

gorilmiistiir.

Yonetici atama islemlerinin asagida belirtilen kronolojik siraya gore bir seyir izledigi
goriilmiistiir. Egitim Kurumlar1 yoneticilerinin se¢ilme, atanma ve yiikseltilmeleri ile ilgili,
2 yonerge ve 34 yonetmelik hazirlanmistir. Bu yasal diizenlemelerle ilgili en 6nemli bulgu
yonetmeliklerde sik sik degisiklikler yapilmis olmasidir. 1985, 1986°da yayinlanarak
ylrlirlige giren yonergeler 05.10.1990 tarih ve 20656 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan
yonetmelik ile yiirtirliikten kaldirilmis olup, 07.06.1993 tarih ve 21600 sayili Resmi Gazete’
de yayinlanan yonetmelik ile de bu ydnetmelik (05.10.1990 tarih ve 20656 sayili)
ylrtrlikten kaldirilmigtir. 27.09.1995 tarih ve 22417 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan
yonetmelik ile 2 yil kullanilan bu yonetmelikte (07.06.1993 tarih ve 21600 sayili)
yiriirliikten kaldirilmistir. 23.09.1998 tarih ve 23472 sayili yonetmelik okul yoneticilerine
iki asamal1 sinav sistemi ve hizmet igi egitime alinma sart1 getirilmesi gibi 6nemli bir adim
atilmasin1 saglayarak 2004 yilina kadar kullanilmis 11.01.2004 tarih ve 25343 sayili
yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu arada 30.04.1999 yilinda gérevde yiikselmeyi
de igeren ¢ok detayli bir yonetmelik daha hazirlanmig ve 11.06.2003 yilina kadar da 1999
yili gorevde yiikselme yonetmeligi hiikiimlerince islemler yapilmistir. 26.02.1999 tarih ve
99/12654 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanlig
Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yo6netmeligi (1999
yilt yonetmeligi) ek ve degisiklikleri ile birlikte 01.07.2003 tarih ve 25155 sayili Milli Egitim
Bakanligt Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin Yiirirlikkten Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik ile yiirtirliikten kaldirilmistir.
11.06.2003 gorevde yiikselme yonetmeligi de yapilan itirazlar neticesinde yaklagik 3 y1l gibi
bir siire kullanilarak 04.03.2006 yilinda c¢ikarillan goérevde yiikselme yonetmeligi ile
yiiriirliikten kaldirilmastir.

11.01.2004 yilinda c¢ikarilan egitim kurumlar1 yoOnetici atama ve yer degistirme
yonetmeliginde miidiir atamalart igin smav sartinin kaldirilmast sadece miidiir

yardimciliklart i¢in smnav sartinin  aranmast midiirliik i¢in  yonetmelik ekindeki
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degerlendirme formunda bulunan takdir yetkisinin devreye girmesi bu yonetmelige karsi
biiyiik tepkilere neden olmus, acilan idari davalar neticesinde 13.04.2007 yonetmeligi ile
yirtirliikten kaldirilmistir. 13.04.2007 tarih ve 26492 sayili yonetmelik de tiimden sinav
sartinin  kaldirilmas1 atamalarda keyfiyet olarak yorumlanmis bu yoOnetmelige de
sendikalarca ve bireysel davalar seklinde ¢ok fazla itiraz yapilmig Danistay 2. Dairesince
verilen karar neticesinde 24.04.2008 yilindaki yonetmelikle 2007 yoOnetmeligi de
yirtirliikten kaldirilmistir. 13.08.2009 tarih ve 27318 sayili yonetmelik ile yonetici segme
smavinin tekrar uygulanmasi ve en az sekiz yillik 6gretmenlik sartinin getirilmesi gibi
degisiklikler yapilarak 2008 yonetmeligi de yiirlirlikten kaldirilmistir. 13.08.2009
yonetmeliginin maddelerine ve eklerine yapilan itirazlar nedeniyle bu yonetmelik farkli
tarihlerde 5 kez degisiklige ugradiktan sonra 28.02.2013 tarih ve 28573 sayil1 yonetmelik ile
yiirlirliikkten kaldirilmigtir. 28.02.2013 tarihli bu yonetmelik tekrar 04.08.2013 tarihinde
yapilan yeni diizenleme ile en kisa siireli yonetmelik olarak yiiriirlikten kaldirildig
goriilmistiir. Yine bu arada 04.03.2006 tarihli gorevde yiikselme yonetmeligi de 12.10.2013
tarihinde ki diizenleme ile yaklasik 8 y1l gibi bir siire kullanilarak yiiriirliikten kaldirilmistir.
12.10.2013 tarihli gorevde yiikselme yoOnetmeligi 13.01.2016 ve en son 13.01.2018
yillarinda yapilan degisikliklere ragmen halen yiirtirliiktedir.

Bir meslek kolu olarak egitim yoneticiligine iligkin Milli Egitim Stiralarinda alinan kararlar
uygulamaya gecirilememis, her diizeydeki egitim yoneticiligine atanma ile ilgili standartlar
olusturulup devam edilememistir. Ulkemizde yonetici atamasina dair yapilan degisiklikler
ile 21. yiizyilda ihtiya¢ duyulan yonetici yetistirme programlari ve etkili okullar1 yonetecek,
etkili okul yoneticilerinde bulunmasi gereken niteliklere uygun atamalarin yapilmasi
hedeflenmis ancak, 2007, 2008, 2009°da ve 2013, 2014 ve 2015°te arka arkaya her y1l, 2013
yili igerisinde ise iki kez yonetmelik degisikligi yapilmasi yoluna gidildigi, 2016 yilinda
2015 yonetmeliginin bazt maddelerinde degisiklik, 2017 yilinda ise 2015 yonetmeliginin
tamamen kaldirildig1, en son olarak da 2018 yonetmeligiyle 2017 yonetmeliginin tamamen
kaldirildigr goriilmiistiir. 21.06.2018 tarith ve 30455 sayili egitim kurumlarina yonetici
gorevlendirme yonetmeliginin en son 12.01.2019 tarihinde yapilan degisiklikle halen

yiriirligiiniin devam ettigi gorilmustiir.

Egitim kurumlar1 yonetici atama yOnetmeliklerinde ¢ok sik degisiklikler olmasi ve bu
yonetmeliklerin incelenmesine yonelik literatiir taramasi sonucunda ¢ok sayida arastirmaya

rastlanmistir. Ancak gorevde yiikselme yonetmeliklerindeki degisikliklerin sinirli olmasi
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nedeniyle literatiir taramasinda gorevde yiikselme yonetmeliklerinin incelendigi

arastirmalara da az rastlanmistir.

5.2.

Oneriler

Egitim yoneticiligine atama konusundaki sartlarin agilan davalar sonucunda yapilan
degisikliklerle birlikte gozden gegirilip yonetmeliklerde tekrar degisiklige meydan
verilmeyecek sekilde standartlar olusturularak, uygulamaya konulmasi ve sik sik
degisiklik yapilmamasi,

Ust yoneticilerin her tiirlii istegini kosulsuz hizli bir sekilde yerine getiren
yoneticileri atamak adina, her kademedeki yoneticilige vekaleten ve gorevlendirme
seklindeki atamalarin miimkiin oldugunca yapilmamasi,

Kariyer basamaklarin tek tek gecilmesinin saglanmasi ve liyakat ilkelerinin
gozetilerek yapilacak atamalarla iilkemizin her alanda kalkinacagi bilinciyle hareket
edilmesi ve olusturulan yonetmelik hiikiimlerine her ne olursa olsun mutlaka
uyulmasi,

Bakanligimizin uygulamaya koydugu 2023 Vizyon Belgesine gore egitim
yoneticiligi hakkindaki kararlarinin objektif ve adil bir se¢me sinavina gore
ilerleyerek ve yonetmeliklerin daha da gelistirilerek kararli bir sekilde devam
ettirilmesi,

Hatta yoneticiligi diizenleyen yasa ve yonetmeliklerde gerekli degisiklikler yapilarak
yoneticiligin 6gretmenlerin ikinci gérevi kapsamindan ¢ikarilip egitim yoneticiligine
ayr1 bir meslek statlisii kazandirilmasi, maas ve diger nitelikleri ile cazip hale
doniistiiriilmesi,

Egitim yoneticilerinin atanma Oncesi ve sonrasinda mutlaka hizmet i¢i egitimden
gegcirilmesi,

Bu caligma mevzuat ile ilgili literatiire dayali olarak yapilmistir. Dogrudan ilgili
yoneticilerin ve yonetici adaylarmin katilimiyla gerceklestirilen nicel veya nitel
desenli aragtirmalar yapilabilecegi,

Son olarak da Bakanligimizca ¢ikarilan yonetmeliklere en basta Personel Genel

Midiirliigiince uyulmasi ve siyasetin bu kararlara karistirllmamasi nerilmektedir.
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