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OZET

II. Diinya Savasi’ndan gilinlimiize kadar gegen siirecte yasanan en biiyiik zorunlu gog
hareketi, Suriye’den gerceklesmistir. Yasanan go¢ hareketinden en ¢ok etkilenen iilke olan
Tiirkiye’ye 2011 yilinda yaklasik 252 kisi gelirken, bu say1 2020 yili1 sonunda yaklasik 3,6
milyona ulagsmigtir. Bu ¢alisma, yuksek Suriyeli malteci niifusunun entegrasyon sirecleri ile
barmma arasindaki iliskiyi ortaya koymay1 amaglamaktadir. Caligma kapsaminda Suriyeli
miiltecilerin yogun olarak yasadig1 Altindag ilgesi -Onder, Ulubey ve Alemdag mahalleleri-
secilmistir. GO¢ ve miilteci entegrasyonu kavramlarinin yani sira, miiltecilerin
entegrasyonunun gostergelerinden biri olan barinma konusuna odaklanilarak, Suriyelilerin
gdgii ve onlara yonelik uygulanan entegrasyon siirecleri incelenmistir. Ornek mahallelerde
18 Haziran-16 Temmuz 2020 tarihleri arasinda 77 hane halkina anket uygulanmis, 4 Suriyeli
kanaat Onderiyle de derin goriismeler gergeklestirilmistir. Anket sonuglart ve derin
goriismelerden elde edilen bulgular {izerinden, egitim, saglik ve istihdam konular ile
iligkilendirerek barmma sorununun Suriyeli miiltecilerin entegrasyon siireglerine etkisi
tartistlmistir. Sonug olarak tez; multecilerin Ankara iline ve incelenen mahallelerine
yerlesmelerinin en 6nemli nedenlerini ortaya koymustur. Bu mahalleler, miltecilerin saglik
ve egitim hizmetlerine ¢ok iyi derecede erisim saglamalarin1 kolaylastirmistir. Istihdam
konusunda da miiltecilerin %75'i is bulabilmis olup mahallelerin yakinindaki Siteler Sanayi
Bolgesi bircok kayit disi istihdamin olugmasina yardimci olmustur. Barinma acisindan
sonuclar ise, multecilerin kaliteli ve yeterli konutlara erisimde karsilastiklar1 zorluklara 151k
tutmustur. Ancak mahallenin fiziksel yapisinin eski olmasi nedeniyle miiltecilere diisiik
maliyetli konutlarin saglanmasinda yardimci olmustur. Sonug olarak, bu mahallelerin énceki
i¢ gogleri de barindirma ve entegre etmede rolii oldugu gibi, Suriyeli miiltecilerin Ankara
kentine entegrasyonu anlaminda olumlu bir ge¢is oldugu diistiniilmektedir.
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ABSTRACT

Since the end of the Second World War, the largest forced migration movement was due to
the war in Syria. Turkey was the most affected country by the migration that began with the
arrival of 252 refugees in 2011 and increased considerably to nearly 3.6 million by the end
of 2020. This study aims to study the relationship between the integration processes of the
high Syrian refugee population and the housing problem. The Altindag district -Onder,
Ulubey, and Alemdag neighborhoods- where Syrian refugees live densely were selected
within the scope of the study. Besides the concepts of migration and refugee integration, the
immigration of Syrians and the integration processes applied to them were examined,
focusing on housing, which is one of the indicators of the integration of refugees. Between
18™ June-16" July 2020, 77 households were surveyed and in-depth interviews were
conducted with 4 Syrian opinion leaders in the sample area. Based on the findings got from
the survey and in-depth interviews, the effect of the housing problem on the integration
processes of Syrian refugees was discussed by associating it with the issues of education,
health, and employment. As a result, the thesis reveals the most important reasons for settling
refugees in Ankara and the studied neighborhoods. These neighborhoods have facilitated
very good access to health and education services for refugees. Regarding employment, 75%
of the refugees could find jobs, and Siteler Industrial Zone near the neighborhoods helped
create much informal employment. In terms of housing, the results shed light on the
difficulties refugees face in accessing quality and adequate housing. However, the old
physical structure of the neighborhood helped to provide low-cost housing for refugees. On
the other hand, just as these neighborhoods played a role in hosting and integrating previous
internal migrations, these neighborhoods are considered a positive transition to integrate the
Syrian refugees into the city of Ankara.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu






1. GIRiS

Gog, insanlik tarihini sekillendiren en Onemli etkenlerinden biridir. Giiniimiizde gog,
uluslarin ve toplumlarin giindeminden neredeyse hi¢ diismeyen 6nemli bir konu olmaya
devam etmektedir. Birlesmis Milletler raporlarinda gégmenlerin, miiltecilerin ve tilkelerine
geri donenlerin sayilar slirekli giincel olarak yayinlanmaktadir. Bu verilere gére bugiin
diinya ¢apinda 271,6 milyon gogmen vardir (Migration data portal, 2019). Zorla yerinden
edilenlerin sayisi ise 79,5 milyona ulagmis durumdadir. Ancak asil sorun gd¢menlik
sorununu kapsamak ve ele almaktir. Zorunlu go¢e maruz kalmis olan 80 milyon kisi
arasindan resmi olarak miilteci statiisli alanlar yalnizca 26 milyon civarindadir (UNHCR,

2019).

Zorunlu gogln Ulke degistirme asamasinin zorluklari ve tehlikelerinden bahsetmenin Stesine
gecersek, asil sorunun go¢ hareketinden sonra basladigini sdyleyebiliriz. Zorunlu go¢ s6z
konusu oldugunda, uluslararasi dlgekte {i¢ yontemden biri uygulanmaktadir: Goniillii geri
donis, yeni (liglincii) bir lilkeye yeniden yerlestirme ve bagvurulan iilkede yerel entegrasyon.
Go¢ terminolojisinin ve siiflandirmalarin uygun ¢éziimler bulmak icin bir baglangi¢ noktasi
olarak 6nemi nedeniyle, arastirmaci bu ¢alismanin ilk bolimiinii go¢ ve miiltecilik ile ilgili
en onemli uluslararas1 s6zlesmeleri ve ulusal mevzuati incelemenin yani sira; gog, goc
istatistikleri, go¢ nedenleri ve siiflandirmalart ile ilgili literatiirii incelemeye ayrrmstir. Ote
yandan Tirkiye'ye gelen gog¢ dalgalar1 basta olmak tizere en 6nemli kiresel ve yerel gocler

Ozetlenmistir.

"Miiltecilerin yeni topluma entegrasyonu" konusu, gé¢ sorununu ele almanin en 6nemli
yollarindan biridir. S6z konusu go¢ hareketinde miilteciler, uzun yillar ana vatanlarinin
disinda ikamet etmeye mecbur kilmaktadir. Erdogan'in (2019) belirttigi gibi, "Gogiin
fitratinda ‘kalicilik’ var”. Bu durumda entegrasyon ¢oziimii, bu duruma uyum saglamak,
onunla bir arada var olmak ve toplumlarin huzurunu siirdiirmek i¢in mevcut tek ¢oziim
olabilir. Calismanin ikinci boliimii "miilteci entegrasyonu” ile ilgili literatlir 0zetinden
olugsmaktadir. Yontem olarak entegrasyon terimi, onemi ve ilkeleri tanimlanmistir.
Entegrasyon kavraminin degerlendirilmesini saglayan en 6nemli belirleyiciler arastirilmigtir.
Bu belirleyiciler (Ager ve Strang, 2008)’e gore egitim, istihdam, saglik ve barinma

kategorilerinden olusmaktadir. Ayrica bu bolimde, Tiirkiye'deki en Onemli miilteci



entegrasyon politikalarinin yani sira, karsilagtirma olanagi sunmasi bakimindan Almanya ve

Isvec'teki miilteci entegrasyonu alanindaki iki 6nemli 6rnek incelenmistir.

Suriyeli miiltecilerin gogii, icinde bulundugumuz ¢agin en biiyiik zorunlu gogli haline
gelmistir. Suriye i¢inde yerinden edilmis Suriyelilerin sayis1 6,2 milyona ulagsmistir (I Go¢
Izleme Merkezi, 2019). Suriye disina gé¢ eden Suriyeli sayis1 ise 6,7 milyona ulagmigtir
(Migration data portal, 2018). Tiirkiye’nin Suriye sinirina yakinligi nedeniyle en ¢ok Suriyeli

gdcmen alan lilke Tiirkiye olmustur.

Suriyeli miilteciler gociin ilk yillarinda misafir olarak anilmis, ardindan miilteci sayisindaki
artisla birlikte Tiirk hiikiimeti 2013 yilinda I¢ Isleri Bakanlig1 biinyesinde Go¢ Idaresi Genel
Midiirligi’nii kurmus ve ardindan 2014 yilinda Suriyeli miiltecileri kayit etmek ve
Tiirkiye'deki durumlarini diizenlemek i¢in Gegici Koruma Kanunu ve Yonetmeligini kabul
etmigtir. Suriyeli miilteciler, sayilar1 25.11.2020 tarihinde 3.638.288'e¢ ulasana kadar
Tiirkiye'ye gelmeye devam etmistir. Bu artisla birlikte yasalar giincellenmeye devam etti ve
Tiirk hiikiimeti gegici koruma altindaki miiltecilerin ¢aligmalarini organize etmeye yonelik
dizenlemeler ekledi. Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani da gegici koruma altindaki

miiltecileri organize etmeye yonelik yapilan ¢aligmalardan biridir.

Daha sonra detayli olarak agiklanacagi tizere Tiirkiye, Cenevre Miilteci Sozlesmesi'ne
1951'de katilmistir. Ancak sozlesmede yalniz "Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle”
gelecek olan miiltecilerin kabul edilecegi ifade edilmistir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016).
Bugiine kadar bu cografi kisitlama devam ettigi icin Suriye’den gelen
gocmenler/siginmacilar miilteci olarak tanimlanmamis olup “Gegici Koruma” altindaki
kisiler olarak adlandirilmistir. Ancak, tez calismasinda kolaylik saglamak amaciyla "Suriyeli

milteciler” teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Arastirmaci, calismanin T{igiincii boliimiinde, agik kapi politikasinin uygulanmasinin
baslangicindan bugiine kadar Suriyelilerin gé¢li konusunu mevcut say1 ve istatistiklerden
yararlanarak aktarmistir. Ardindan aragtirmaci, Suriyeli miiltecilere yonelik entegrasyon
stireglerini Ozellikle dort temel belirleyici (egitim, istihdam, saglik ve barinma) diizeyinde

incelemektedir.



Barinma gostergesi araciligiyla Suriyeli miiltecilerin uyum siireglerini incelemek igin
aragtirmanin 4. boliimiinde bu konuya daha ayrintili olarak deginilmistir. Temel insan
haklarindan biri olan ve Maslow'un insan ihtiyaclari hiyerarsisinin temelinde yer alan

barinma konu (Maslow, 1943) daha ¢ok ayrintilandirilmstir.

Bu calisma, Ankara’nmin Altindag ilgesinde konumlu Onder, Ulubey ve Alemdag
mahallelerindeki  miiltecilerin  barnma konusuna odaklanarak entegrasyonunun
Ol¢iilmesinin ayrintili bir agiklamasini sunmaktadir. Ayrica barinma ve entegrasyonla ilgili
dil yeterliligi, yeni sosyal iliskiler kurma, egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine erisim ve
isglicii piyasasina erigim gibi cesitli ek goOstergeler arasindaki iliskiyi de incelemeye
caligmaktadir. Bu baglamda, aragtirmanin temel varsayimi, Suriyeli miiltecilerin ¢ogunun
saglik, egitim ve istihdam hakkina erisiminin oldugu ve bu mahallelerde barinmaya erigimin

de topluma entegrasyonu olumlu etkiledigi yoniindedir.

Arastirmanin amaci

Tez arastirmasmin temel amaci, Suriyeli kent miiltecilerinin uyum siireglerini barinma
konusunu odaga alarak incelemektir. Arastirmaci, Ankara'daki Suriyeli miiltecilerin en
yogun olarak yerlestigi bolgeleri ¢alisma 6rneklemi olarak ele almistir. Altindag ilgesindeki
Onder, Ulubey ve Alemdag mahalleleri bu nedenle secilmistir. Bu mahallelerde dncelikle
bir anket uygulamas1 yapilmis, siginmacilarin barinma kosullar1 ile ilgili gesitli veriler
toplanmistir. Anket uygulamasi kapsaminda; mahalle se¢imi, saglikli bir konuta erigim,
mabhallelerle ve gevre ile sosyal iligkiler, hane halki sayisi, altyapr hizmetlerinin kalitesi, vb.

gibi barinma ile ilgili bir¢ok konu incelenmistir.

Arastirmanin 6nemi

2011 yilinda baglayan i¢ savas sonrast Suriyeli gd¢cmenlerin Tiirkiye’ye gelmeye
baslamalarinin iizerinden neredeyse on yil gegmis durumdadir. Gog ettigi iilkede bu denli
uzun siire yasayan miilteciler i¢in entegrasyon siireclerinin énemi artmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, arastirmanin hem yerel halk hem de miilteci toplumlarin refahi i¢in ¢ok acil
bir konuya dayandigi s6ylenebilir. Miilteci entegrasyon slire¢lerinde Barinma gostergesinin
calisilmasinda konunun uzmanlagmasi ise arastirmanin 6nemini artiran bir diger sebeptir.

Ciinkii kaliteli konut, 1yi bir yagam i¢in bir 6n kosuldur. Barinma sadece barinak saglamakla



kalmaz, ayn1 zamanda kisisel ve aile gelisimi i¢in bir alan ve yerel toplulukla etkilesimi

gelistirme firsat1 sunar (NIEM, 2019).

Arastirmanin kapsaml

Arastirmada, 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin baslamasiyla Tiirkiye'ye gelen ve gegici
koruma kapsaminda Turkiye'de ikamet eden Suriyeli multecilerin zorunlu gocu konusuna
odaklanilmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda entegrasyon ile ilgili politikalar hakkindaki
literatQr egitim, istihdam, saglik ve barinma olmak iizere dort temel belirleyici dizeyinde
irdelenmistir ve Suriyeli kent miiltecilerinin barinma konusundaki entegrasyonuna
odaklanilmistir. Suriyeli miiltecilerin Ankara ili Altindag ilgesinde (Onder, Ulubey ve

Alemdag mahalleleri) yogunlagmasi nedeniyle bu alan 6rneklem alan olarak belirlenmistir.

Arastirmanin yontemi

Tezin kuramsal ¢ergevesini olusturan boliimlerde, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gocii ve
onlar i¢in gelistirilen entegrasyon siiregleri ve politikalarina vurgu yapilarak gé¢ ve miilteci
entegrasyonu ile ilgili kavramlar gézden gegcirilmistir. Daha 6nce bu konuda yapilmis
caligmalar ve benzer 6rnekler incelenmis ve entegrasyonu ortaya koyan dort belirleyiciye
(egitim, istthdam, saglik ve barinma) odaklanilmistir. Barinma baslig1 altinda entegrasyon
stireclerinde tezin uzmanlagsmasina bagl olarak miiltecilerin ikamet ettigi konutlar hakkinda
bilgi toplamak amaciyla bir anket hazirlanmistir. Dogru bir &rnekleme ulagmak igin
Ankara'daki miilteci sayisinin (95.933 kisi) dagilimindan yararlanilmistir. Buna gore
Ankara'da Suriyeli miltecilerin %43'lint (41.660 kisi) barindiran Altindag ilgesi segilmistir.
Bu ilgeden ise, yaklagik 16.700 niifusa sahip (Onder, Ulubey ve Alemdag) mahalleleri

secilmistir.

Arastirmaci, miiltecilerin %5'ine (100 Anket) esdeger bir ornege ulasmaya calismistir.
Ancak COVID-19 salgimina kars1 alinan 6nlemler nedeniyle sadece 77 ankete erisebilmistir.
Bu goriismeler 105 aileden (491 miilteci) elde edilen verilerle sonuglanmistir. Anket sayisi
ile bolgedeki konut sayis1 karsilagtirilarak incelenen Orneklem biiyiikliigiiniin calisilan
toplulugun %3,77'sine esdeger oldugu sdylenebilir. Ayrica ¢aligma alaninda ikamet eden

Suriyeli kanaat 6nderleri ile derin goriismeler gergeklestirilmis ve bu gériismeler arastirma



konusu ile ilgili baz1 ayrintilarin daha detayli aciklanmasina ve anlasilmasina yardime1

olmustur.

Veri toplarken, arastirmaci, kapali uclu sorular, ¢oktan se¢meli sorular ve yapilandirilmis bir
anket formunu esas almistir. Ancak konu ile ilgili detayl bilgi alabilmek i¢in bazi sorular
acik uglu olarak sorulmustur. Ayrica katilimeilarin cevaplarint dogrudan otomatik olarak
girmek i¢in veri toplama araci Google Formlar1 kullanilmistir. Veriler, Microsoft Excel ile
grafiklere ve oranlara aktarilmistir. Daha sonra aragtirmaci bu sonuglar1 yorumlamis ve
bunlar1 teorik ¢aligmalarla karsilastirmistir. Anket sayilari, goriisiilen kisiler ve derin

goriismelerle ilgili ayrintilar, alan ¢alismas ile ilgili boliimde (Besinci Boliim) agiklanmastir.
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2. GOC VE MULTECILIK KAVRAMLARI VE TARIHSEL GELISIM
SURECI

Gog; sosyal, ekonomik ve/veya fiziksel nedenlerden dolay1 herhangi bir iilke i¢indeki birey
ya da gruplarin ayni lilke i¢inde farkli noktalara veya farkli bir iilkeye tasinmasidir. Bu farkli
nedenler ve bunlarin etkileri nedeniyle kiiresel dlgekte yapilan go¢ c¢alismalari; ekonomi,
sosyal bilimler, beseri bilimler gibi gesitli bilim alanlar1 tarafindan incelenmektedir. Bu
nedenle go¢ konusu kiiresel 6lgekte farkli bilim alanlarinda ¢alisan akademisyenlerin bir

araya gelerek ¢6ziim iiretmesi gereken karmagik bir problemdir.
2.1. Goc ve Mltecilik Kavramlari

Go¢ kavrami genel olarak “insanin ekonomik durumunu iyilestirmek ya da koti iklim
kosullar1 veya farkli doga olaylarindan kagmak i¢in bir bolgeden baska bir bolgeye intikal
etmesi” olarak tanimlanmaktadir (Ali, 2016, s. 18).

Bu kavramin, mekansal ve cografi kriterler, istek kriteri, zaman kriteri ve yasallik kriteri

acisindan incelendiginde farkl tiirlere sahip oldugu goriilmektedir.

Mekansal ve cografi kriterlere gore goc, i¢ goc ve dis gbc olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ gog,
“bir bireyin veya grubun ayni iilke sinirlari igerisinde farkli idari birimlere tasinmasi”, dis
g0¢ ise “bir bireyin veya grubun mesafe gozetmeksizin kalici bir istikrar veya istihdam igin

bir iilkeden farkli bir iilkeye tasinmas1” olarak tanimlanmaktadir (Saglam, 20006).

Istek kriterine gdre gdg, zorunlu go¢ ve gonullli go¢ olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Zorunlu gég¢, “bir bireyin veya grubun ekonomik veya politik nedenlerden dolay1 ikamet
ettigi yerden tasinmak zorunda olmasi olarak tanimlanmaktadir. GOnulli go¢ ise yine
ekonomik nedenler veya farkli nedenlerden dolayr bir bireyin veya grubun ikamet ettigi

yerden istekli olarak tasinmasi anlamina gelmektedir (Elsayed, 2017; Shaaban, 2009).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Go¢menlik Terminolojisi Sozliigiine gore zorunlu gog,
“cevresel veya dogal afetler, kimyasal veya niikleer felaketler, aclik, insan ticareti, savas,
silahl1 catigmalar, kamu diizeninin bozulmasi veya devletin vatandaslarinin insan haklarini
koruma konusundaki isteksizligi veya buna gili¢ yetirememesi gibi nedenlerle bir bireyin

veya grubun zorla evinden ya da tilkesinden ayrilmasi” olarak tanimlanmaktadir ve yasal



degildir. Goniillii goc ise kisilerin kendi 0zgiir iradeleri ile evinden ya da iilkesinden

ayrilmasidir (ILO, 2017, s. 7-8).

Zaman Kkriterine gore go¢, gegici gog ve kalic1 gé¢ olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Gegici
gb¢, “turizm, ticaret veya egitim disindaki bir amagla bireylerin ikamet ettigi yerden farkli
bir yerde belirli bir siire yagamak i¢in taginmasi1” olarak tanimlanirken, kalict gog, bir birey
veya grubun kalici olarak yerlesmek {izere ikamet ettigi yerden farkli bir yere tasinmasi”

olarak tanimlanmaktadir (Elsayed, 2017).

Son kriter olan yasallik kriterine gore gog, yasal go¢ ve yasal olmayan gog¢ olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Yasal gog, “llkelerin hukuk gereklilikleriyle ¢elismeyip resmi usul ve
kontrollere uygun olarak gerceklestirilen yer degistirme” olarak tanimlanmaktadir. Yasal
olmayan go¢ ise “bir birey veya grubun iilkeler tarafindan belirlenen alanlar disinda farkli
bir yerden, mesru kosullar ve diizenlemeler ile sinirlandirilmadan ikamet ettikleri {ilkeden

farkl1 bir iilke sinirlarina yasadisi olarak giris yapmasidir” (I0M, 2013, s. 37,91).

Gogmen kavramin resmi bir tanimi olmamasina karsin uluslararasi literatiirde “gd¢ nedeni
veya yasal statlisii ne olursa olsun olagan ikamet {ilkesini degistiren birey” olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 2017, s. 13). Ayrica gogmen kavrami gegici isgiler, kacak

gocmenler ve uluslararas1 6grenciler gibi kategorileri de igermektedir (IOM, 2015).

Gocmen kavrami TDK’de “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye giden”
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Bu tanima gore gogmenin kendi tilkesindeki yasam
sartlarin1 yeterli bulmamasindan dolay1 farkli bir iilkeye daha iyi bir yasam standardi
amaciyla yerlesen kisi oldugu sdylenebilir (Keklik ve Onal, 2016, s. 133). Bu baglamda
zorlama olmadigr ve daha iyi yasam icin goniillii olarak go¢ edildigine dikkat etmek
gerekmektedir. Bu tanimdan anlasilacagi iizere go¢men kavrami da gogiin nedenleri
temelinde farkli acilardan ele alinabilmekte ve nedensellik iliskisi c¢ercevesinde

tanimlanabilmektedir.

Bir bireyin veya grubun ekonomik veya politik nedenlerden dolay1 ikamet ettigi iilkeden
baska bir iilkeye isteksiz olarak gd¢ etmesi iltica kavrami ile agiklanmaktadir. Gog ve iltica
kavramlar1 bir lilkeden baska bir iilkeye gecisi tanimlamasi agisindan benzerdir fakat gog

goniillii olarak da yapilabilirken iltica zorunludur.
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Ikamet ettikleri iilkeden farkl1 bir iilkeye iltica eden bireyler, iltica ettikleri iilkedeki yasal

statlilerine gore siginmaci veya miilteci olarak bulunurlar.

Gog¢ Terimleri Sozligi’ne (2013, s. 74) gore siginmaci, “zuliim veya ciddi zarardan
korunmak amaciyla, kendi tilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal
ya da uluslararast belgeler cergevesinde miiltecilik statiisiine iligskin yaptig1 basvurunun
sonucunu bekleyen birey”dir. Dolayisiyla siginma kavrami bireyin iradesi ile ilgilidir ve

bireyin siginmaci sifatin1 kazanmasi i¢in siginma basvurusunun kabul edilmis olmasi

gerekmez (Taneri, 2012, s. 3-5).

Siginma bagvurusu kabul edilmeyen bireyler siginma talebinde bulunduklart {ilkeyi terk
etmek zorundadirlar ve bu bireyler iilkede diizensiz veya kanuna aykir1 bir durumda bulunan

herhangi bir yabanci gibi sinir dis1 edilebilirler (I0OM, 2013, s. 74).

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore ise miilteci “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi gorisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili tilkenin korumasindan

yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (UNHCR, 2011).

TDK’ye gore miilteci sdzctigiiniin karsilig1 olarak siginmaci sozciigii yer almaktadir. Fakat
siginmaci kavrami hem miiltecileri hem de miilteci tanimi1 disinda kalan fakat siginma arayan
bireyleri kapsayan genis bir kavramdir. Miilteci, siginma aradigi lilke tarafindan resm1 olarak
miilteci statiisii taninmis olan bireylerdir. Miiltecilik statiisii taninmis bireylerin tanimi

yasalar tarafindan belirlenir ve miilteciligin uluslararas1 hukukun biitlinlince taninmis genel

kurallar1 bulunmaktadir (Taneri, 2012, s. 3-5).

Bu noktada giinlimiiz olusumlar1 yeni bir kavrami dogurmaktadir. Mltecilerin iltica ettikleri
tilkede kirsal alan ve kamplarda degil de kentsel alanlarda yasamayi tercih etmesi ile birlikte
kentsel miilteci kavrami1 6nem kazanmistir. 1950 yilinda kiiresel 6l¢ekte miiltecilerin
yalnizca %30’u kentsel alanda yasamayi tercih ederken 2018 yilina gelindiginde bu oranin
%61’e ¢ikt1g1 tahmin edilmektedir (UNHCR, 2019, s. 57). Tiirkiye Go¢ Idaresi Miidiirliigii
raporlarina gore Tirkiye’de yaklasik 3,69 milyon siginmaci kentsel alanda ikamet ederken
yaklagik 64.000 gée¢men de gecici barinma merkezlerinde (kamplarda) yasamaktadir
(GIGM, 2019).
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Bu kavramlarla birlikte, gogiin nedenleri ve go¢ edilen lilkeye etkileri siklikla sorgulanan
konulardir. Go¢ nedenleri go¢ edilen iilke kosullariin kiiresel dlgekte degerlendirilmesi
sorunsalin1 dogururken, gogiin varis noktasinda mekan ve yasamsal verilere hem gocer hem
de yerlesik halk agisindan etkileri ayr1 bir problem niteli§i kazanmakta ve c¢oziim
beklemektedir. Bu ¢ozumlerin ilki siginmacilarin ikamet ettikleri iilkeleri gruplar halinde
terk etmesi durumunda iltica edilen iilkenin acil ¢6ziim liretmek amaciyla gelistirdigi koruma

sekli “gecici koruma” olarak tanimlanmaktadir. Iltica edilen iilke smirlarma ulasan

siginmacilarin gruplar seklinde kabul edilerek bireysel sorunlara bakilmaksizin zaman

kaybetmeden uygulanan pratik bir ¢oziimdiir (GIGM, 2019).

Her bir miiltecinin durumunun bizzat tanimlanarak ¢6ziim iiretilmesi gerektiginin
vurgulandig1 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin aksine gegici koruma sistemleri, gruplar halinde
iilke sinirlarina ulasan siginmacilara acil miidahale olarak uygulanmaktadir. Ayrica gegici
koruma durumu ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan yalnizca resmi statii kazanmig
siginmacilarin yani miiltecilerin korunmasi anlayisinin degistigi ve resmi statii kazanmamais
siginmacilarin da gegici koruma kapsaminda korunabildigi gorilmektedir (Beirens, Maas,

Petronella, ve Velden, 2016, s. 4).

Bu kapsamda, Tiirkiye sinirina grup halinde siginan Suriyeli miiltecilere Gegici Koruma
saglanmistir. Suriyeli miiltecilere gecici koruma uygulanmasmin bir baska nedeni de
Tiirkiyenin 1951 Cenevre So6zlesmesi'ndeki cografi sinirlama maddesine gore, yalnizca
Avrupa'daki olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye gelenleri kabul etmesi ve onlart miilteci olarak
tamimasidir. Tiirkiye Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne gore, Suriyeli miiltecilere saglanan
koruma, gecici koruma hiikmii kapsamina girip, Ulkeye kabul, ikincisi mense iilkeye geri
gbndermeme ilkesi ve tiglinciisii gelen insanlarin temel ve acil ihtiyaglarini karsilamasidir

(GIGM, 2019).

Yapilan literatiir taramasina gore ayni lilke sinirlar1 igerisinde farkl idari birimlere yerlesen
bireyler durumunda “go¢men veya illkesinde yerinden edilmis kisi” olarak
tamimlanmaktadir. Bir birey veya grup, ikamet ettigi iilkeden farkli bir lilkeye yerlesmesi
durumunda ise yerlesilen iilkede “gd¢men, miilteci veya siginmaci” olarak bulunmaktadir.
Gogmen, siginmaci, miilteci ve iilkesinde yerinden edilmis birey veya gruplar; cografya,

istek, zaman ve yasallik kriterleri acisindan degerlendirildiginde farkli statiilere sahipler.



11

Gogmen, siginmaci, miilteci ve iilkesinde yerinden edilmis kisi arasindaki statii farklari

Cizelge 2.1°de verilmektedir.

Cizelge 2.1. Gogmen, siginmact, miilteci ve tilkesinde yerinden edilmis kisi arasindaki statii
farkinin 6zeti (arastirmaci tarafindan hazirlanmistir)

Cografya Istek Zaman Yasallik
Kisi Kriteri Kriteri Kriteri Kriteri
Statisu Ic Dis | Zorunlu | Gondlli | Gegici | Kalict | Yasal | Yasadi
Goc | GOg Go6c¢ GOc¢ Go6c¢ GOc¢ GoOc | s1Gog
Gogmen ° ° ° ° ° °
Siginmaci ° ° ° ° °
Milteci ° ° ° ° °
Ulkesinde
yerinden ° ° ° ° °
edilmis
kisiler

2.2. Uluslararasi1 Go¢ ve Miilteci Sozlesmeleri

Ekonomik veya politik nedenlerden dolay1 ikamet ettigi iilkeden bagska bir iilkeye isteksiz
olarak go¢ eden miiltecilerin iltica ettikleri tilkelerdeki hukuki statiilerini ve sahip olduklar
yasal haklar1 tanimlamak amaciyla 20. yilizyildan itibaren uluslararasi diizenlemeler
yapildig1 bilinmektedir. Bu boliimde miiltecilerin uluslararasi platformda sahip olduklari

haklari tanimlamak amaciyla yapilan go¢ ve miilteci sdzlesmeleri anlatilacaktir.

2.2.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokoli

1951 Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi diizeyde miilteci sorunlariyla ilgilenen en 6nemli
uluslararasi anlagma olarak kabul edilmektedir. 1951 Ceneviz S6zlesmesi’nin halen birgok
yeni protokol ve anlagsmada temel referans olarak alinmasinin nedeni miilteciye yardim ve

koruma saglama ¢abalarinin temeli olmasidir (UNHCR, 2005).

Sozlesme, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ikamet ettikleri iilkeden bagska bir iilkeye
iltica etmek zorunda olan Avrupali miiltecilerin hakkini korumaktaydi. Fakat bir birey veya
grubun yerinden edilme sorunu kiresel 6lgekte bir sorun haline geldikten sonra 1967
protokolii ile yalmizca Avrupali miiltecilerin degil kiiresel Ol¢ekte biitiin miiltecilerin

haklarinin koruma altina alindig1 bilinmektedir (OHCHR, 1967).
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So6zlesme kapsaminda miiltecinin kim oldugu ve haklari, miiltecilerin yasal haklarinin nasil
korunmasi gerektigi ve miiltecilerin sézlesmeyi imzalayan iilkelerden alinmasi gereken
sosyal yardimlar agik¢a belirtilmektedir. Ayrica sézlesmede miiltecilerin ev sahibi iilkeye

kars1 yiikiimliiliikleri de tanimlanmaktadir (OHCHR, 1951).

Sozlesmeye gore miiltecilerin inang 6zgiirliigii, bir yerden baska bir yere taginabilme, kimlik
kart1 ve seyahat belgesi alma hakki, egitim hakki, ¢alisma hakki, dava agma hakki ve idari
yardim hakki bulunmaktadir. Ayrica s6zlesmeyi imzalayan ulkelere yasal olmayan yollarla

giren siginmacilara cezai islem uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’nin 1961 tarihinde sdzlesmeye taraf olurken cografi sinirlama serhi koydugu ve bu
siirlamay1 giiniimiize kadar da muhafaza ettigi soylenebilir. Ayrica Tiirkiye nin 1967 tarihli
New York Protokolii'ne de 1968 yilinda katildigi bilinmektedir (Uluslararast Af Orgiitii,
2016).

2.2.2. 2016 yih New York milteciler ve gogmenler bildirgesi

II. Diinya Savas1 sonrasinda ikamet ettikleri lilkeden bagska bir iilkeye iltica etmek zorunda
olan miiltecilerin haklarinin korunmasi i¢in imzalanan 1951 Cenevre Miilteci
Soézlesme’sinden sonra kiiresel 6lgekte yer degistirme hareketlerinin devam etmesi (izerine
Birlesmis Milletler'in 193 iiye iilkesi tarafindan New York Miilteciler ve Gogmenler
Bildirgesi’nin kabul edildigi bilinmektedir (UNHCR, 2018).

New York Multeciler ve Goégmenler Bildirgesi, mevcutta yasanan sorunlara ¢dziim
liretmenin yani sira kiiresel dlgekte karsilasilmasi muhtemel sorunlarin da ¢éziimiine iliskin

bazi taahhiitler igermektedir:

1. Durumlarina bakilmaksizin tiim miilteci ve gd¢menlerin insan haklarinin tam olarak
korunmasi,

2. Miilteci ve gogmen cocuklarin iltica veya go¢ ettikleri Glkede egitim almalarinin
saglanmasi,

3. Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve bunlara miidahale edilmesi,

4. Cok sayida miilteci ve gogmen alan veya barindiran iilkelerin desteklenmesi,
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5. Irkeilik, irk ayrimeiligi, yabanci diismanligi, miilteci ve gogmenlere karsi hosgoriistizliik
gibi eylemlere kars1 uluslararas1 kampanyalarm yuruttlmesi,

6. Miulteci ve gocmenlerin ev sahibi Ulkelerde ekonomik ve sosyal kalkinmaya olumlu
katkilarin tesvik edilmesi,

7. Multeci ve gégmenlere nakdi ve insani yardimin verimli bir sekilde saglanmasi,

8. Ozellikle biiyiik ve uzun siireli iltica ve go¢ hareketleri durumlarinda e devletler, sivil
toplum kuruluslar1 ve Birlesmis Milletler Orgiitiiniin sorumluluklarini dzetleyen yeni
bir ¢erceveye dayanarak miilteci sorununa kapsamli ¢ozimlerin Uretilmesi,

9. Birlesmis Milletler Orgiitii sistemine Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'nii ekleyerek kiiresel go¢

yoOnetisimin giiclendirilmesi.

Iltica hareketleri kiiresel 6lcekte incelendiginde 6zellikle kendi zorluklariyla miicadele eden
diisiik ve orta gelir seviyesine sahip tlkelerin miiltecilere ev sahipligi yaptigi fakat
multecilerin ihtiyaglar1 ve mevcut kaynaklar arasindaki bosluk biiylimeye devam ettigi
gorulmektedir. Bu kapsamda buyik ol¢ekli niifus hareketleri sonrasinda ikamet ettigi
iilkeden bagska bir tilkeye iltica eden bireylerin durumu uluslararasi giindemde goriisiilmeye
bagladiktan sonra bir¢ok iilkede kapsamli miilteci miidahalesi gergevesi baslatildigi ve

uygulamaya konuldugu bilinmektedir (UNHCR , 2020).
Kapsamli Miilteci Miidahale Cercgevesinin dort ana hedefi bulunmaktadir:

Ev sahibi iilkeler tizerindeki baskiy1 azaltmak,
Miiltecilerin kendilerine olan giiven ve dzgiivenlerini artirmak,

Ugtincti tlkeler icin ¢dziimlerin kapsamini genisletmek,

el

Miiltecilerin kendi iilkelerine giivenli ve onurlu geri doniisii icin iilkelerdeki giivenlik

kosullarin1 desteklemek.

2.2.3. 2018 yih giivenli, diizenli ve legal goc icin kiiresel sozlesmesi

18 Aralik 2018 Diinya Gé¢menler Giinti'nde ilan edilen Glvenli, Duzenli ve Legal G6¢ icin
Kiiresel Sozlesmesi, New York Miilteciler ve Gog¢menler Bildirgesi’nin en 6nemli
sonuclarindan biridir. Yasal olarak bir baglayiciligi olmayan soézlesme, blylk milteci
hareketlerine daha gu¢lu ve daha adil bir yanit verilmesi ve sorumluluklarin kiiresel 6lgekte

adil bir sekilde paylasilmasi gerektigini savunmaktadir (UN, 2018).
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Mevcut uluslararas: miilteci sistemi temel alinarak olusturulan Giivenli, Diizenli ve Legal
Gog¢ icin  Kiresel Sozlesmesi’nin insan haklar1 ve insancil hukuk baglaminda
degerlendirildiginde miilteci haklarim1 tiim uluslararas1 yasal belgelerden daha fazla

savundugu goriilmektedir (UN, 2018).

[ltica ve gog siireglerini diizenli ve giivenli bir sekilde ydnetmek i¢in olusturulan sézlesme

kapsaminda 23 tane hedef belirlendigi bilinmektedir. Bu hedeflerin en énemlileri ise:

1. Bireyleri kendi tilkelerini terk etmeye zorlayan olumsuz sartlar ve faktorleri azaltmak,

2. Tim miilteci ve gd¢menlerin yasal kimlige ve uluslararas: baglamda korunmak i¢in
yeterli belgelere sahip olduklarindan emin olmak,

3. Diizenli gé¢ yontemlerinin kullanilabilirligini ve esnekligini artirmak,

4. Esitlik¢i ve etik istihdami kolaylastirmak ve insana yakisir istihdam kosullarini
saglamak,

5. Smuirlan giivenli, koordineli ve entegreli bir sekilde yonetmek,

6. Uygun tarama, degerlendirme ve sevk i¢in go¢ prosediirlerinde kesinlik ve
ongoriilebilirligi artirmak,

7. Multeci ve gocmenleri haciz etmemek ve alternatif yollar izlemek,

8. Miilteci ve gogmenlerin temel hizmetlere erisimini kolaylastirmak,

9. Miilteci ve gogmenlerin topluma sosyal entegrasyon saglamalari igin desteklemek,

10. Halkin gog algilarini etkilemek icin her tiirlii ayrimciligr ortadan kaldirmak ve kanita
dayali kamu sdylemini yaymak,

11. Milteci ve gogmenlerin tiim {ilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya tam katkida
bulunmalarina yardimci olan kosullar saglamak,

12. Guvenli, dizenli ve legal iltica ve gogii saglamak igin uluslararasi is birligi ve kiiresel

ortakliklart giiclendirmek,

seklinde siralanmaktadir.

Sozlesme kapsaminda belirlenen hedefler g6z onlinde bulunduruldugunda sézlesmenin
miltecilik sorununu yalnizca insani yardim perspektifinden degil de “kalkinma is birligi”
perspektifinden ¢ozmeye calistigi goriillmektedir (Migration In The 2030 Agenda, 2017). Bu
da miiltecilik ve go¢ olgularinin kiiresel dlgekte yonetilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigini

goOstermektedir.
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2.3. Tiirkiye’nin Kiiresel Go¢ Hareketleri I¢indeki Konumu

Kiiresel go¢ hareketleri incelendiginde Tiirkiye’nin bulundugu konum ve kiiltiirel mirasinin
da etkisiyle en fazla gé¢ alan iilkeler arasinda yer aldigi gérilmektedir (Kaya ve Erdogan,
2015).

Miilteci ve gogmenlerin Tiirkiye’ye hareketlerinin hem Osmanli Devleti déneminde hem de
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde devam ettigi bilinmektedir. Tiirkiye’de bulunan miilteci ve
gocmenlerin durumu, 1923 yilindan Suriyelilerle baslayan biiyiik goc¢ dalgasina kadar

incelendiginde miilteci ve go¢men sayisinin 1.8 ile 2 milyon arasinda degistigi tahmin

edilmektedir (Erdogan, “Kopus”tan “Uyum”a Kent Miiltecileri, 2017, s. 16).

Osmanli Devleti doneminde miilteci veya go¢menlerin ¢esitli etnik kdkenlerden geldigi ve
Devletin kapilarinin herhangi bir ayrim yapmaksizin herkese acik oldugu bilinmektedir.
1492 yilinda on binlerce Yahudi gemiler ile Ispanya’dan Osmanli Devleti topraklarina
getirilmesi, 1709 yilinda Isve¢ krali Sarl ve yanindaki 2000 kisinin Osmanli Devleti’'ne
siginmasi, 1718 yilinda Basarova Antlasmasi’ndan sonra Macar kral1 II. Rakoczy Ferenc’in
Osmanli Devleti’ne siginmasi ve 1830'da gergeklesen Polonya devriminin liderlerinden
Prens Adam Czartorski’nin 1841 yilinda Osmanli Devleti’ne siginmasi Osmanli Devleti’nin
tiim miilteci ve gd¢menlere kapilarinin agik oldugunu gostermektedir (TBMM - Insan

Haklarini Inceleme Komisyonu, 2018, s. 242-243).

Osmanli Devleti doneminde Tiirkiye topraklarina yapilan en 6nemli gé¢ler sunlardir:

Kirim gogu

10. yy’da Kirim’a yerlesmeye baglayan Tiirkler 15. yy’da bolgede Rus isgalinin genislemeye
baslamasiyla kendi iilkelerine yani Osmanli Devleti topraklarina go¢ etmek zorunda
kaldiklar1 bilinmektedir (Mccarthy, 2016, s. 16). Tirklerin Kirim’dan Osmanli Devleti
topraklarina gocler lizerine yapilan arastirmalar, 15. yy’da 200.000-470.000 civarinda, 1878
déneminde yaklasik 1,4 milyon ve 1783-1922 yillar1 arasinda yaklasik 1,8 milyon Kirim
Tiirkii’niin Osmanli Devleti topraklarina gog ettigini gostermektedir (Karpat, 2013, s. 163).
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Kafkas goci

Kafkas gocl 1862-1865 déneminde yani Kirim Tiirklerinin Osmanli Devleti topraklarina ilk
kez zorla goc ettirilmesinden sonraki donemlere denk gelmektedir. Kafkas gocl ile
Kafkasya’da yasayan Cerkez, Cecen ve Abhazlar gibi ¢esitli etnik gruplarin Osmanli Devleti
topraklarina geldigi bilinmektedir. Tarih kaynaklarinda 1856-1864 yillar1 arasinda Rus
ordusundan kagan yaklasik 1,5 milyon Kafkasyalinin Osmanli Devleti topraklarina kabul
edildigi ve Balkanlar ile Anadolu’da iskan edildigi yazmaktadir (GIGM, 2019). Baz tarih
kaynaklarinda ise 1859-1879 yillar1 arasinda yaklagik 2 milyon Kafkasyalinin Osmanh
Devleri topraklarina sigindigr ve bunlarin 1.5 milyonunun isk&n edildigi yazmaktadir
(Karpat, 2013, s. 170).

Balkan gocii

19. yy’da Avrupa’da yasanan milliyet¢ilik akiminin etkisi ve Osmanli Devleti’nin
Balkanlarda olan hakimiyetinin zayiflamasiyla birlikte Balkanlarda yasayan Tiirk ve
miislimanlar {izerinde baskinin arttigi ve Balkanlarda yasayan Tirklerin Anadolu
topraklarina go¢ etmeye basladig1 bilinmektedir (Mccarthy, 2016, s. 104-105). 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi ve 1912 Balkan Savaslarina gegen siirede yasanan gogler Balkanlardan
Anadolu topraklarina yapilan gociin biiylik bir kism1 olusturmaktadir. Bu siirede yasanan
gogler hicri takvime gore 1293 yilina denk gelmesi sebebiyle 93 Gogii ya da 93 Savasi olarak
da bilinmektedir. Balkan gogiinde 1 milyondan fazla insanin Balkan topraklarindan Anadolu
topraklarina gog ettigi tahmin edilmektedir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 55; Karpat,
2003, s. 118).

Osmanl1 Devleti’nin sona ermesinin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de etnik
kokenine bakilmaksizin miilteci ve gogmenlere ev sahipligi yapmaktadir. 1960 ve 1970
yillarinda gé¢ veren iilke konumunda olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1990 yillarinda
Irak ve Afgan gibi Ortadogu iilkelerinden Avrupa’ya geg¢mek isteyenler icin transit bir
tilkeye doniistiigii ve 2011 yilindan itibaren de yaklagik 3,6 milyona ulasan Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yaptigi bilinmektedir. Ayrica kurulusundan itibaren Balkan

iilkelerinde yasayan Tiirkler i¢in de hedef iilke olma 6zelligini siirdiirmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde Tiirkiye topraklarina yapilan en 6nemli gocler

sunlardir:

Tirk Yunan niifus degisimi ve zorunlu gocler

Tarih kaynaklarina gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde Tiirkiye’ye yapilan ilk
biiytlik go¢ hareketinin nedeni 1923 yilinda Lozan Barig Antlagsmasi’na ek olarak Yunanistan
ile yapilan sozlesmedir (Disisleri Bakanligi, Tarihsiz). Yaklasik 1,2 milyon Ortodoks
Hristiyan Rum’un Tiirkiye’den Yunanistan'a ve yaklasik 500.000 Miisliiman Tirk(n de
Yunanistan'dan Tiirkiye'ye go¢ etmek zorunda kaldigi bu s6zlesme sonucunda yapilan gogler
Tirkiye-Yunanistan Nifus Mlbadelesi olarak bilinmektedir (Ates, 2008; Erdal, 2006). 1949
yilina kadar devam eden miibadele sonucunda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden kisi
sayisinin 384.000-475.000 kisi arasinda oldugu ve Tiirkiye’den Yunanistan’a gé¢ eden kisi
sayisinin da yaklasik 1,1 milyon oldugu belirtilmektedir (Aganoglu, 2001, s. 306; Ipek,
2000, s. 161).

Bulgaristan goci “Yiiz Yilin Gocii”

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde Tiirkiye’ye yapilan 6nemli go¢ hareketlerinden biri
de Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra yapilan go¢lerdir. 1923-1939 yillari
arasinda yaklasik 198.688 ve 1941-1949 yillan arasinda -II. Diinya Savasi ve sonrasinda-
yaklagik 14.390 kisinin Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye goc ettigi tahmin edilmektedir. 1950-
1951 yillarinda Bulgaristan hiikiimeti tarafindan uygulanan tehcir politikast nedeniyle
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaklasik 154.000 kisinin gog ettigi ve Bulgaristan hikimetinin
tehcir politikast uygulamasini durdurdugu 1951-1969 yillar1 arasinda yogun bir goc
yasanmadigr fakat 1969-1978 yillar1 arasinda yaklasik 130.000 kisinin go¢ ettigi
bilinmektedir (Simsir, 2009, s. 209). Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan go¢ hareketleri
iizerine yapilan arastirmalar tehcir politikalar1 nedeniyle Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalan yaklagik 310.000 kisinin Tirkiye’de iskan edildigini ve 245.000 kisinin de Tiirk
vatandagligina kabul edildigini gostermektedir (Doganay, 2009, s. 6-7).

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 100 yil siire i¢inde yaklasik 800.000 kisinin go¢ ettigi
Bulgaristan go¢ hareketi Turkiye Cumhuriyeti Devleti tarihinin en biyuk goéc
hareketlerinden biri olarak kabul edilmektedir (GIGM, 2020).
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Yugoslavya gocl

Yugoslavya'dan Tiirkiye'ye ilk goc¢ hareketinin 1924 yilinda, ikinci go¢ hareketinin 1936
yilinda ve en biiyiik gé¢ hareketi olan tiglincii gé¢ hareketinin de Turkiye ile Makedonya
arasinda 1950 yilinda imzalanan “Serbest GO¢ Antlagsmasi” sonrasinda gerceklestigi
bilinmektedir (Bozkurt, 2010, s. 59-60). Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan go¢ hareketleri
iizerine yapilan arastirmalar 1950 yilina kadar Yugoslavya’da Tiirkiye’ye yaklasik 305.158
kiginin gog ettigini ve bunlarin 14.494 iniin Tiirkiye’de iskan edildigini diger gégmenlerin
ise Tiirkiye’de serbest gocmen olarak yasamaya devam ettigini gostermektedir (Doganay,
2009, s. 8).

Kuzey Irak goci

Irak’tan Tirkiye’ye yasanan go¢ hareketinin 1988 yilinda yasanan Halepge katliamindan
sonra gergeklestigi ve yaklagik 51.542 kisinin Irak’tan Tiirkiye’ye goc¢ ettigi bilinmektedir
(GIGM, 2020). Irak’tan Tiirkiye’ye yapilan gdg hareketleri iizerine yapilan calismalarda
Korfez Savasi sonrasi yasanan i¢ karigiklik ve 1988 yilinda yasanan kimyasal saldirinin
tekrar edilmesinden korkan yaklasik 500.000 kisinin 1991 yili Nisan ayindan itibaren
Tiirkiye’ye sigindig1 belirtilmektedir (TBMM, 26.06.1997 Persembe, s. 13).

Suriye goci

Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan go¢ hareketinin 2011 yilinin Nisan ayinda Suriye rejiminin
uyguladig1 siddet ve adaletsizlik nedeniyle basladigi bilinmektedir. 2014-2015 yillarinda
yaklasik 2,5 milyon siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye’de su anda yaklasik 3,6 milyon
Suriyeli gecici koruma altinda bulunmaktadir (UNHCR, Global Trends: Forced
Displacement in 2014, 2015, s. 3; GIGM, 2019).

Diger gbg¢ler

1941-1943 tarihleri arasinda yani II. Diinya Savasi sirasinda Yunan adalarindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ne yaklasik 22.909 kisinin gog ettigi ve 1944°te ise bu sayinin yaklasik
40.000 kisiye ulastig1 ayrica savas sirasinda savas magduru bazi yabanci askerlerin de

Tiirkiye’ye sigindig bilinmektedir (Keser, 2009, s. 198).
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1980’11 yillarin baginda Sovyet-Afgan Savasi nedeniyle Afganistan’da yasayan Turk kokenli
vatandaslarin (Ozbek, Uygur, Kazak ve Kirgiz) Tiirkiye’ye gdc ettigi bilinmektedir. Tarih
arastirmalar1 Tiirkistan’dan yaklagik 2.878 kisi Afganistan’dan da yaklasik 4.163 kisinin
Tiirkiye’ye gog ettigini ve Tiirkmenistan’dan go¢ edenlerin 2.194 kisisinin, Afganistan’dan

gd¢ edenlerin ise 4.163 kisisinin Tiirkiye’de iskan edildigini géstermektedir (GIGM, 2020).

Tiirkiye’nin maruz kaldigi énemli go¢ hareketlerinden biri de 1992-1998 yillar arasinda
Yugoslavya'da i¢ savastan kacan yaklasik 20.000 Bosnak’in Tiirkiye'ye sigimmasidir
(GIGM, 2020). Tiirkiye’ye gd¢ edenlerin birgogunun Istanbul ve Bursa’da ikamet eden
akrabalarinin evinde misafir edildigi ve bir kismimin da Istanbul, Kirklareli ve Ankara’da
kurulan kamp ve siginma merkezlerine yerlestirildigi bilinmektedir (Avsar ve Tuncalp,
1995, s. 48-49). Ayrica Kosova Savasi’nin baglamasiyla birlikte 1999 yilinda yaklasik
17.764 kisi, 2001 yilinda da yaklasik 10.500 kisi Tiirkiye’ye sigindi (GIGM, 2020).

1992 yilinda ¢ikarilan kanun ile Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslamalarinin
da Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne yapilan gocler arasinda 6nemli bir yeri oldugu
soylenebilir. Ahiska Tirklerinin Tiirkiye’ye goc hareketleri istatistikleri Tiirkiye’ye go¢
eden 19.257 Ahiska Tiirkiine vatandaslik verildigini ve 2011 yili itibariyle Tiirkiye’de
ikamet eden Ahiska Tiirkii sayisinin 11.230 kisi oldugunu gostermektedir (Kamu Denetgiligi
Kurumu, 2018, s. 59). Ayrica Ukrayna’da i¢ huzursuzlugun armasiyla birlikte 2014 yilinda
2.312 kisinin de Erzincan’a yerlestirildigi bilinmektedir (T.C. Erzincan Valiligi, 2018).

Tiirk kokenli kisilerin Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya vb. Ulkelerden Tiirkiye’ye go¢
etmesi Tirkiye’nin go¢ i¢in bir hedef iilke konumunda oldugunu gostermektedir. Ayrica
Tiirk kokenli olmayan kisilerin de Irak, Suriye ve Afganistan gibi {ilkelerden Avrupa’ya
ulagsmak i¢in doguyu batiya, kuzeyi giineye baglayan 6nemli bir guizergadh tzerinde olan
Tiirkiye’den gecmesi nedeniyle Tiirkiye’nin go¢ icin transit iilke oldugu sonucuna
ulagilmaktadir (GIGM, 2019). Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin go¢ icin hedef iilke
ve transit lilke konumunda olmasinin yan1 sira 1961 yilinda Almanya ile imzaladig1 antlagma
sonrasinda Avrupa’ya is¢i ve eleman eksigini gidermek lizere go¢ veren iilke konumunda
oldugu bilinmektedir. Glinlimiizde diinya ¢apinda yaklasik 6,5 milyon Tiirk yasamaktadir
(D1sisleri Bakanligt, 2019).
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2.4. 21. yy. Zorunlu GO¢ Hareketleri

2019 yili goe istatistikleri kiiresel Olgekte goniillii ve zorunlu toplam gé¢men sayisinin
yaklagik 271 milyon oldugunu ve ABD’nin yaklasik 50,7 milyon go¢men ile en fazla
gocmene ev sahipligi yaptigimi gostermektedir. ABD’den sonra en fazla go¢cmene ev
sahipligi yapan lilke yaklagik 13,1 milyon gé¢men ile Almanya, yine yaklasik 13,1 milyon
goemen ile Suudi Arabistan, yaklasik 11,6 milyon gé¢men ile Rusya Federasyonu ve
yaklagik 9,6 milyon gocmen ile de Birlesik Krallik’tir (Migration data portal, 2019).
Diinya’da en fazla g¢gmene ev sahipligi yapan ilk bes iilke Sekil 2.1°de verilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri I N 50.7
Almanya NG 131
Suudi Arabistan NG 13.1
Rusya Federasyonu [N 11.6
Ingilterc NN 9.6

0 10 20 30 40 50 60

= MILYON

Sekil 2.1. Diinya’da en fazla gé¢gmene ev sahipligi yapan ilk bes iilke (Migration data
portal, 2019)

Kiiresel 6l¢ekte yasanan zorunlu goc hareketleri incelendiginde 2019 yili sonunda savas
nedeniyle ikamet ettigi lilkeden go¢ etmek zorunda kalan kisi sayisinin yaklasik 70,8 milyon
oldugu goriilmektedir. Istatistiklere gdre diinyadaki her 113 kisiden birisi miilteci veya
gbcmen statilisiindedir ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 2018'deki
raporuna gore kiiresel 6l¢ekte yasanan savaslar her iki saniyede bir kisinin miilteci olmasina
neden olmaktadir (Migration data portal, 2019). Bu duruma gére iginde bulundugumuz

ylizyilin iltica ve go¢ ylizy1l1 oldugu yorumu yapilabilir.
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2018 | . 70.8
2017 | 68.5
2016 I 65.6
2015 | 65.3
2014 | ——  59.5
2013 I 51.2
2012 | —— /5.2
2011 I 42.5
2010 | 43.7
2009 I 43.3
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Sekil 2.2. Kiiresel 6lgekte zorunlu go¢ eden kisi sayist (UNHCR, Global Trends: Forced
Displacement in 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019).

Sekil 2.2’de 2009 yilinda 43,3 milyon kisi olan zorunlu gé¢men sayist 2018 yilinda 70,8
milyona ulagtigi goriilmektedir. Buna gore 2018 yili icin ortalama gd¢ orani 37.000
kisi/glindiir (UNHCR, 2019).

Son 10 yilda zorunlu go¢ eden kisi sayisinin 27,5 milyon kisi artmasinin nedeni 2011 yilinda
baglayan Suriye krizi oldugu soOylenebilir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin 2019 raporuna goére diinyada zorunlu go¢ veren ilk ii¢ lilkenin 6,7 milyon
gocmen ile Suriye, 2,7 milyon gocmen ile Afganistan ve 2,3 milyon gd¢men ile Gliney
Sudan olmasi kiiresel dlgekte yasanan zorunlu go¢ hareketlerinin biiyiik boliimiiniin Suriye

kaynakli oldugunu dogrular niteliktedir (UNHCR, 2019; Figures at a Glance, 2019).

Kiiresel dlgekte en fazla zorunlu go¢ veren iilkeler Sekil 2.3°te verilmektedir. Buna goére
kiiresel 6lgekte yapilan zorunlu géglerin yaklasik %67’ sinin Suriye (6,7 milyon), Afganistan
(2,7 milyon), Glney Sudan (2,3 milyon), Myanmar (1,1 milyon), ve Somali’den (0,9 milyon)
oldugu goriilmektedir (UNHCR, 2019).
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Suriye I ——— 6.7
Afganistan I 2.7
Glney Sudan NGNS 2.3
Myanmar NN 1.1
Somali [ 0.9
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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Sekil 2.3. Kiresel 6lgekte zorunlu gog veren tlkeler (UNHCR, 2019)

Ikamet ettikleri iilkeden farkli bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalan bireyler go¢ edilen iilkeye
“miilteci veya siginmacit” statiisii ile kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan yapilan arastirmalar zorunlu go¢ eden 70,8 milyon kisiden
25,9 milyonu s1gindigr iilkede miilteci statiisiinde bulunmaktadir ve 3,5 milyonu da miilteci

statlisiinde olmak tizere bagvuruda bulundugunu gostermektedir.

Cesitli nedenlerle ikamet ettikleri iilkeden farkli bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalan
bireylerin yaklasik %801 komsu iilkelere siginmaktadir. Yapilan arastirmalar zorunlu gog
eden bireylerin siginmak i¢in Tiirkiye, Pakistan, Uganda, Sudan ve Almanya’y1 tercih
ettigini gostermektedir. Buna goére zorunlu go¢ eden bireyler siginmak i¢in gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri tercih etmektedir (UNHCR, 2019; Figures at a Glance, 2019).

Kiiresel 6lgekte zorunlu go¢ eden bireylerin sigindigi ilk bes tilke Sekil 2.4’te verilmektedir.

Tarkiye | —— 3.7
Pakistan NN 1 4
Uganda IS 12
Sudan GGG 1.1
Almanya [N 11

0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 4
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Sekil 2.4. Kiiresel 6lgekte zorunlu gog eden bireylerin sigindigi iilkeler (UNHCR, 2019;
Figures at a Glance, 2019)
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2018 yilinda kiiresel Olcekte meydana gelen zorunlu go¢ hareketleri Sekil 2.5°te
verilmektedir. Buna gore kiiresel 0l¢ekte en fazla zorunlu gogmene ev sahipligi yapan lilke
Tiirkiye’dir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan zorunlu gégmenlerin biiyiik bir boliimiiniin komsu

tilke Suriye’den gog ettigi gorilmektedir.

Mense Ulkeleri W iltica Ulkeleri

Sekil 2.5. 2018 Yilinda gergeklesen zorunlu goglerin akis semasi (UNHCR, 2019)
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3. MULTECI ENTEGRASYONU

Milteci entegrasyonu kavramini agiklamadan Once entegrasyon kelimesinin anlaminin
ogrenilmesi gerekmektedir. TDK’ye gore, entegrasyon (Intégration) terimi Fransizca
kokenlidir ve “bir biitiiniin parcalar1 arasinda bulunan uygunluk, ahenk” seklinde
tamimlamaktadir (TDK, 2020). LE DICTIONNAIRE"!n Fransizca sézliigiine gore ise
entegrasyon "Daha eksiksiz bir biitliin olusturmak i¢in bir biitiine yeni bir parca eklemek"

olarak acgiklanmaktadir (LE DICTIONNAIRE, 2020).

Gog¢ Terimleri Sozligi’ne (2009, s. 17) gore entegrasyon, go¢cmenlerin hem birey hem de
grup olarak toplumun bir pargasi kabul edilmesi siireci olarak ifade edilmektedir ve
entegrasyon sadece gé¢cmen birey ya da grubun sorumlulugunda olmayip ev sahibi devlet,

kurumlar ve toplumlar entegrasyon slrecinden sorumludur.

Akademik ve siyasi gruplara gore gog¢ ve iltica konulart kiiresel Olgekte ¢ok biiyiik ve
karmasik bir sorundur ve bu uluslararasi kurumlar tarafindan hazirlanmis raporlarda da
acikca belirtilmektedir (Maurer, 2017). Kiiresel 6lgekte yasanan gog ve iltica konularini

yonetmek amaciyla uluslararasi platformda ¢6ziim yollar1 aranmaktadir.

Gog ve iltica konularina uluslararas1 platformda ¢6zim yolu arayan en Onemli 6rgt
Birlesmis Milletler’dir. Birlesmis Milletler’in iltica konusuna: miiltecilerin ikamet ettikleri
iilkeye goniillii olarak geri donmeleri, ikamet ettikleri ve/veya iltica ettikleri lilke disinda bir
iilkeye yerlestirilmeleri ve iltica ettikleri lilkeye entegrasyon saglamalar1 seklinde ¢6ziim

yollari tirettigi bilinmektedir (UNHCR, 2020).

Miiltecilerin ikamet ettikleri lilkeye goniillii olarak geri donmeleri, miilteciler, savas esirleri
ve gozaltindaki siviller gibi kisilerin ikamet ettikleri iilkeye tamamen kendi istekleri ile
donmeleri olarak tanimlanmaktadir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2013, s. 38). Kiresel dlgekte
yasanan miilteci sorunu i¢in en iyi ¢dziim yolu miiltecilerin ikamet ettikleri lilkeye goniillii
olarak geri donmeleridir ve 2018 yilinda yaklasik 600.000 miiltecinin mense iilkeye ve
ikamet ettigi lilke i¢inde yer degistiren yaklasik 2,3 milyon kisinin de ikamet ettigi bolgeye
geri dondiigii bilinmektedir. Ancak ikamet ettigi iilkeden bagka bir iilkeye iltica eden kisi
sayist ikamet ettigi iilkeye (mense lilkeye) geri donen kisi sayisinin ¢ok iizerindedir

(UNHCR, 2019, s. 28-29).
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Miiltecilerin ikamet ettikleri ve/veya iltica ettikleri iilke disinda tigiincii bir iilkeye
yerlestirilmeleri kiiresel Olgcekte yasanan miilteci sorununa ¢Oziim igin TUretilen
alternatiflerden biridir ve multecilerin mense ve/veya iltica ettikleri iilke disinda bir iilke
tarafindan kabul edilmeleri ve bu iilkeye yerlestirilerek entegre olmalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Gog Terimleri S6zI1igi, 2013, s. 10). 2018 yilinda, hukuki stattisi milteci
olan yaklagik 20,4 milyon kisiden yalnizca %1’inin (ikamet ve/veya iltica ettigi iilke disinda)
tictincii bir iilkeye yerlestirildigi bilinmektedir (UNHCR, 2019, s. 2).

Miiltecilerin 1iltica ettikleri iilkeye entegrasyon saglamalari yasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olarak iltica ettikleri iilkede toplumun bir pargasi olarak kabul edilmeleri siireci
olarak tanimlanmaktadir. Miiltecilerin entegrasyon siirecinden hem iltica edilen Ulke
yetkililerine ve topluma hem de miiltecilere sorumludur. Son 10 yilda kiiresel olgekte
yaklasik 1,1 milyon miiltecinin iltica ettigi lilkenin vatandasi olmus olmasi bu ¢6ziim
yolunun bir sonucu oldugu sdylenebilir (UNHCR, 2020) (Go¢ Terimleri SozIigii, 2013, s.
30).

Birlesmis Milletler’in iltica konusuna iirettigi ¢6ziim yollarindan en gercek¢i olam
miiltecilerin iltica ettikleri iilkeye entegrasyon saglamalaridir. Miilteci entegrasyonun tanimi
iizerinde fikir birligi yoktur ancak pek c¢ok kaynakta miiltecilerin iltica ettikleri iilkede
kendilerini giivende hissetmesi, ev sahibi toplum gibi hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi ve
toplumsal yasama uyum saglamasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica farkli iilke ve bolgelerde

yapilan miilteci entegrasyonu tanimlarinin ortak yonleri bulunmaktadir.

Miilteci entegrasyonu, ikamet ettigi lilkeden bagka bir iilkeye iltica eden birey ya da grubun
iltica edilen ulke toplumuna kabul edilme strecidir. Bu sliregte hem multecilerin hem de ev
sahibi toplumun kamu hizmetlerine ve isgiicii piyasasina erisim gibi konularda hak ve
yiikiimliiliikleri vardir. Bu nedenle miilteci entegrasyonu hem miilteciler hem de ev sahibi

toplumu igine alan iki yonlu bir uyum surecidir (I0M, 2012).

Milteci entegrasyonu terimi, sosyal icerme ve sosyal uyum gibi kavramlarla da
aciklanmaktadir. Sosyal icerme, miiltecilerin ev sahibi topluma ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve politik olarak uyum saglamasi olarak tanimlanirken sosyal uyum, hem mdlteciler hem de

ev sahibi toplumun birbirlerine karsi anlayigl olmasi olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2018).
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Miilteci entegrasyonu tanimlarindan da anlasilacagi ilizere entegrasyon siirecinin aktorleri;
tlkeler, sivil toplum kuruluslar ve iltica edilen iilke vatandaslari ile miiltecilerdir. Ulkeler
entegrasyon siirecinin en 6nemli aktorleri olmasina ragmen entegrasyon toplumsal yasamda
yani iltica edilen iilke vatandaslar1 ile miilteciler arasinda gerg¢eklesmektedir. Bu nedenle
ulkeler kadar sivil toplum kuruluslar1 da entegrasyonu etkilemektedir ve olumlu/olumsuz
yonlendirmektedir. Entegrasyonu etkileyen ve yonlendiren unsurlar arasindaki isbirligi,
esglidiim ve iletisim etkili bir entegrasyon politikasina ulagsmak i¢in olduk¢a O6nemlidir

(Council of The European Union, 2004).

3.1. Miilteci Entegrasyonu Siirecinde Kullanilan Terimler

Kiiresel 6l¢ekte yasanan gocler, goc alan iilke toplumlarinin niifus biiyiikliiglinii ve sosyal
yapisini degistirmektedir. Ayrica go¢ sonrasinda gogmenlerin hem ev sahibi topluma hem
de ev sahibi lilke kurallarina uyum saglamasi gerekmektedir. Bunun yani sira ev sahibi

toplumun da gégmenlerin varligini1 kabul etmesi uyum siireci agisindan énemlidir.

Uluslararasi literatiirde gogmen uyum stirecinde entegrasyon, adaptasyon, kulttrel uyum,

asimilasyon, icerme ve 1k iligkileri dongiisli terimleri yaygin olarak kullanilmaktadir

(Heckmann, 1992).

Uyum siirecinde kullanilan en yaygin terim Tiirk¢ede uyum veya biitiinlesme anlamina gelen
entegrasyondur. Go¢menlerin yalnizca ev sahibi iilke kurallarina uyum saglamalar1 degil ev
sahibi toplumun sosyal yapisina da uyum saglamalar1 entegrasyon terimi ile agiklanmaktadir

(Sadoglu, 2017).

Gogmen uyum stirecinde yaygin olarak kullanilan terimlerden biri olan adaptasyon,
entegrasyon terimi ile ayni anlama gelmektedir (HAK-IS Konfederasyonu, 2017, s. 21).
Tiirkiye’de kamu kurumlarinda entegrasyon ve adaptasyon terimleri yerine bu terimlerin
Tiirkce karsilig1 olan uyum terimi kullanilmaktadir. Fakat go¢men/miilteci uyum siirecinde

gelistirilen politikalar kullanilan terimden daha 6nemlidir.

Goc¢ hareketleri farkli kiiltiirlerden gruplarin etkilesim halinde olmasina neden olmaktadir ve
bu etkilesim sonucunda da etkilesim halinde bulunan gruplarin kiiltiirel adet ve

geleneklerinde bazi1 degisiklikler yasanmaktadir. Bu degisiklikler uluslararasi literatiirde
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kiiltiirel uyum terimi ile agiklanmaktadir ve bu terim gdo¢gmen uyum siirecinde kullanilan
yaygin terimlerdendir. Kulttrel uyum gé¢gmen grubun 6zel alanlarda kendi kiltirel adet ve
geleneklerine bagli yasarken sosyal alanlarda ev sahibi toplumun kiiltiirel adet ve
geleneklerini benimsemeleri durumunda gerceklesmektedir. Ayrica gogmen grup ve ev
sahibi toplumun kiiltiirel adet ve geleneklerinin sentezi ile yeni bir kiiltiir ortaya ¢ikmasi da

kiiltiirel uyumun dogal bir sonucudur (Go¢ Terimleri Sozligi, 2013, s. 62).

Asimilasyon, gogmen uyum siirecinde kullanilan bir terimdir. Toplumun azinligini olusturan
sosyal bir grup ile toplumun ¢ogunlugunu olusturan bagka bir sosyal grubun uyumlu hale
gelmesi surecinde -genelde- azinlikta olan grubun dil, kiiltiirel degerler ve temel hayati
cikarlarmin degismesi olarak tanimlanmaktadir. Uyum siirecinde asimile olan grup dil,
kiiltiirel degerler ve temel hayati ¢ikarlarindan tamamen vazge¢memis olsa bile toplumun
cogunlugunu olusturan grubun bireylerine benzemektedir. Bu nedenle asimilasyon terimi
kiiltiirel uyumun en asir1 hali olarak da tanimlanabilmektedir (Go¢ Terimleri SozIigii, 2013,

s. 10).

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere entegrasyon siireci uluslararasi literatiirde bazen
yalnizca gdgmenlerin uyum siireci olarak degerlendirilmektedir. Kimi zaman bu, ev sahibi
toplumun gégmenleri kabul etmesi gerekliligine isaret etmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’deki
uyum GIGM tarafindan "go¢menle toplumun gontlluliik temelinde birbirlerini

anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyon" olarak tanimlanmistir (GIGM, 2021).
3.2. Miilteci Entegrasyonunun Onemi ve Entegrasyon ilkeleri

Kiiresel dlgekte miilteci sayis1 yaklasik 70 milyon kisidir. Iltica hareketlerinin en biiyiik
sebebi kiiresel catisma ve/veya i¢ savaslardir ve bu i¢ catisma ve/veya savaslar ortalama 17
yil stiirmektedir. Dolayisiyla miiltecilerin biiyiik kism1 17 yil veya daha uzun slre iltica
ettikleri iilkede kalmaktadir. Hem kiiresel dlgcekte miilteci sayisinda yasanan artis hem de
iltica sliresinin uzamasi nedeniyle miilteci kamplar1 yetersiz hale gelmektedir ve miilteciler
gecici koruma altinda bulunduklar tilkelerin geneline diizensiz bir sekilde yayilmaktadirlar

(Simsek ve Corabatir, 2016).

Gegici koruma altinda bulunduklar iilkelere gé¢ eden miilteciler ekonomik ve sosyal

imkanlarin1 da kaybetmektedirler. Bu nedenle miiltecilere ev sahibi iilke tarafindan hem
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ekonomik hem de sosyal imkan saglanmasi gerekmektedir (HAK-IS$ Konfederasyonu, 2017,
s. 21). Miiltecilerin ev sahibi iilkelerde ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olmalar1 ev
sahibi topluma entegre olmalar1 ile miimkiindiir. Dolayisiyla miilteci entegrasyonu ikamet
ettigi iilkeden bagka bir iilkeye iltica eden birey ya da grubun insani yardimlara bagimli

olmadan onurlu bir sekilde yasayabilmesi agisindan 6nemlidir.

Yapilan arastirmalara gore miilteciler, ev sahibi topluma entegre olmalar1 durumunda iltica
ettikleri iilkenin sosyal ve ekonomik gelisimine de katki saglayabilmektedirler ve bu
durumun 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindem’inde de yer aldigi bilinmektedir (UN,
2015).

Baz iilkelerde miilteci entegrasyonu i¢in gelistirilen politikalar entegrasyonun basarili bir
sekilde gerceklesmesini saglarken bazi {ilkelerin gelistirdigi politikalar da basarisiz
olmaktadir. Miilteciler ve ev sahibi toplum arasinda entegrasyonun saglanmasi igin
gelistirilen politikalarin basarisiz oldugu tilkelerde miilteciler, iltica ettikleri iilkede egitim
ve saglik gibi kamu hizmetlerinden faydalanamamakta, istihdam edilememekte ve saglikli
konutlarda barinamamaktadirlar (Psacharopoulos ve A. Patrinos, 2004). Miiltecilerin egitim,
saglik, istthdam ve barinma gibi konularda ev sahibi toplum ile esit haklara sahip olmamalar1
kisisel becerilerini gelistirememelerine ve 6zgiivenlerini kaybetmelerine neden olmaktadir.
Bunun sonucunda da multeciler iltica ettikleri iilkenin sosyal ve ekonomik gelisimine olumlu
katki saglayamamaktadirlar (UNHCR, 2019).

Miilteciler iltica ettikleri iilkelerde, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine gore kentsel
veya kirsal alanda yasamaktadirlar. Kiiresel 6l¢ekte miiltecilerin yaklasik %60’ mnin kentsel
alanlarda yasadig1 bilinmektedir ve bu oran Tiirkiye’de yaklasik %98’dir. BMMYK ’ya gore
miiltecilerin kentsel alanda ikamet etmeyi tercih etmesi basta yiiksek ve orta gelirli tilkeler
olmak Gzere birgok Ulkeye fayda saglamaktadir (UNHCR, 2019, s. 62). Clinkd miltecilerin
kentsel alanlara getirdigi beceri, verimlilik ve uzmanlik ev sahibi iilkede sosyal ve ekonomik
gelismeye yardimer olmaktadir. Bu nedenle miiltecilerin ev sahibi toplum ile esit hak ve
Ozgiirlere sahip olmasi gerekmektedir (UNHCR, Global trends Forced displacement in 2018,
2019, s. 57).

Kiiresel 6l¢ekte gogmenlerin ekonomik, sosyal ve demografik ozellikleri ile ilgili bazi

arastirmalar yapilmaktadir. Go¢menlerin demografik 6zellikleri ile ilgili yapilan arastirmalar
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caligabilir yas grubu olan 20-64 yas grubunda olan go¢men sayisinin toplam gé¢cmen
sayisina oraninin yaklasik %74 oldugunu ve gogmen kabul eden {ilkelerde ise bu oranin %57
oldugunu gostermektedir (UN, 2019). (Sekil 3.1°e bkz.) Ayrica gé¢gmenler ev sahibi toplum
bireylerine gore %20-%30 oraninda daha az licret karsiliginda ¢aligmaktadir. Bu {icret farki,
gocmenlerin egitim, saglik ve barinma konularinda ev sahibi topluma entegrasyonun
saglanmasi ile %5-%10 oraninda azaltilabilir ve bu da kiiresel 6l¢ekte ekonomik ¢iktinin 800
milyar ile 1 trilyon dolar arasinda fazla olmasini saglar. Dolayisiyla gé¢menlerin istthdam
konusundaki entegrasyonlarinin basarili olmasi1 ekonomiye hem ulusal dlgekte hem de

kiiresel olgekte katki saglayabilir (Woetzel, ve digerleri, 2016, s. 82).

Toplam Niifus Uluslararast ggmenler

Uluslararast Gogmenlerin Yiizdesi

Toplam Niifusun Yiizdesi

04
5.9
14
19
24
29
34
39
44
54
59
64
69
74
bt

Sekil 3.1. Ev sahibi toplumlarin ve gé¢gmenlerin yas grubu dagilimi (UN, 2019)

Kiresel Olcekte yasanan gog¢ ve iltica konularmi yonetmek amaciyla tretilen ¢6ziim

yollarindan biri olan entegrasyon, optimum ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir.

Ikamet ettigi iilkeden baska bir iilkeye go¢ eden miiltecilerin biiyiik bir kismi go¢ etme
nedenleri ortadan kalksa bile ikamet ettikleri tilkeye donmeyi tercih etmemektedir. 2018 yil1
icerisinde ikamet ettigi iilkeden baska bir iilkeye go¢ eden 13,6 milyon miilteciden 2,9
milyon kisi ikamet ettigi lilkeye geri dondiigii ve 92.400 miiltecinin de ikamet ettigi ve/veya
iltica ettigi lilke diginda bir tlilkeye yerlestirildigi bilinmektedir. Ayrica 2018 yilinda yaklagik
1,7 milyon miilteci de ikamet ettigi ve/veya iltica ettigi iilke disinda bir lilkeye yerlestirilmek

tizere bagvuru yapmistir. Mevcut verilere gore miiltecilerin biiyiik bir kismu iltica ettikleri
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iilkeye uyum saglayarak hayatta kalmay1 ve onurlu bir yasam silirmeyi tercih etmektedir ve

bu tercih multeci entegrasyonunu zorunlu hale getirmektedir (Erdogan M. , 2019).

Entegrasyon siirecinin basarisiz olmasi toplumsal izolasyon, gettolasma, sosyal gergeklikten
kopma/sosyal ger¢ekligin disinda kalma, radikallesme ve toplumsal barisin bozulmasi gibi
sosyal ve fiziksel olumsuzluklar ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu nedenle ulusal ve
yerel Olcekte alinacak Onlemler ile miiltecilerin iltica ettikleri {ilkede onurlu bir sekilde
yasamalarinin saglanmasi ev sahibi toplum ve miilteciler arasindaki olas1 gerilimleri en aza

indirmek ac¢isindan olduk¢a 6nemlidir.

Miilteci entegrasyonu sosyal bir sirectir ve slrecin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi;
sosyal esitlik, toplumsal miitekabiliyet, hukukun tistiinliigii ve ayrimcilik karsitligi ilkelerine

baghdir.

Entegrasyon siirecinden etkilenecek olan miilteciler ve ev sahibi toplum ic¢in kolektif
esitligin saglanmasi sosyal entegrasyon ilkesi ile ilgilidir. Bu ilkeye gore ev sahibi tlkelerin
miilteci entegrasyon politikalar1 gelistirirken hem miiltecilerin hem de ev sahibi toplumun
beklentilerini karsilamasi gerekmektedir. Ciinkii entegrasyon siirecinden etkilenecek olan
taraflardan herhangi birinin aleyhine veya lehine politika gelistirilmesi entegrasyon

siirecinin basarisiz olmasina neden olacaktir (HAK-IS Konfederasyonu, 2017, s. 26).

Toplumsal mutekabiliyet ilkesine gore hem ev sahibi toplumun miltecilerin entegrasyonunu

hem de miiltecilerin ev sahibi topluma entegre olmay1 kabul etmesi gerekmektedir.

Miilteci entegrasyonu ilkelerinden biri olan hukukun istiinliigii ilkesine gore ev sahibi
toplum ve miilteciler yasal olarak esit haklara sahiptir. Clinkii ister ev sahibi toplum ister
miilteci olsun her birey onurlu bir yagsam siirme hakkina sahiptir ve bu hak uluslararasi
mevzuatta da yer almaktadir. Ev sahibi toplum ve miilteciler arasinda sosyal barig hukukun

Ustlinligi ilkesi ile saglanmaktadir.

Milteci entegrasyonu ilkelerinin en énemlisi ayrimcilik karsithig ilkesidir. Ozellikle son
yillarda hem ev sahibi toplum hem de miilteciler i¢in provokasyon ve nefret sdylemlerinin
artmasi ayrimcilik karsitligi ilkesinin énemini ortaya koymaktadir. Bu ilke diger miilteci

entegrasyonu ilkelerini tamamlamaktadir ve bu nedenle de en 6nemli ilkedir. Ayrimcilik
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karsithig: ilkesine gore hem ev sahibi toplum ve miilteciler arasindaki ayrimciligin hem de
farkli etnik kokene mensup miilteciler arasindaki ayrimciligin  Oniine gegilmesi

gerekmektedir.

3.3. Multeci Entegrasyonu Gostergeleri

Kiiresel 6l¢ekte yasanan miilteci sorununa farkli iilkelerde farkli ¢oztimler tretildigi gibi
miilteci entegrasyonu icin lretilen politikalar da her iilkede kendine 6zgili olmaktadir.
Ornegin, miiltecilerin ekonomik ve sosyal anlamda ev sahibi topluma entegre olmasi kiiresel
Olgekte ortak bir amag iken miiltecilerin iltica ettikleri iilkede siyasi yagama dahil olmasi

iltica edilen iilkenin entegrasyon politikalar1 ile ilgilidir (Council of Europe, 1997).

Entegrasyon basarisinin Olglilmesi iilkelerin entegrasyon politikalarinin etkili olup
olmadiginin anlasilabilmesi acisindan Onemlidir. Miiltecilerin entegrasyon basarisi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik anlamda ev sahibi topluma uyum saglayip
saglamadiklari, ev sahibi toplum tarafindan yapilan ayrimcilik, ev sahibi tilkenin miilteci
politikalart ve miiltecilerin bu politikalardan nasil etkilendigi gibi gostergelerle
Olculmektedir (GMDAC, 2018, s. 40). Dolayisiyla istihdam, egitim, saglik hizmetlerinden
yararlanma ve sosyal biitiinlesme konularinda miilteciler ve ev sahibi toplum arasindaki
farkin diisiik olmasi entegrasyonun basarili oldugunu gostermektedir. Fakat entegrasyon
basarisinin Olcililmesi i¢in miilteciler ile ilgili verilerin birka¢ yil boyunca toplanmasi
gerekmektedir fakat bu veriler yalnizca ¢ogu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin
(OECD) iilkesi olan yiiksek gelirli tilkeler tarafindan saglikli bir sekilde toplanabilmektedir
(OECD ve EU, 2018, s. 19).

Miilteci entegrasyonu basarisinin Slgiilebilmesi i¢in farkli {ilkelerde farkli o6lciitler
gelistirildigi bilinmektedir. Birgok Avrupa iilkesinde miiltecilerin istihdama katilim oram
entegrasyon basarisinin Slgiitii olarak kullanilmaktadir (Council of Europe, 1997). Fakat
istthdama katilim oraninin az olmasi entegrasyon politikalarinin yetersiz olmasindan
kaynaklanabilecegi gibi miiltecilerin istthdama katilmak istememelerinden de
kaynaklanabilir. Baz iilkelerde miiltecilere yonelik yapilan saldirilarin oran1 da entegrasyon
basarisinin bir olgiitii olarak degerlendirilmektedir (Council of Europe, 1997). Fakat bu
saldilar toplumun tamamini temsil etmeyip yabanci diismani belirli bir grubun miiltecilere

gosterdigi asir1 tepki de olabilir.
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Baz iilkelerde miiltecilerin saglikli konutlarda barinmasi entegrasyon basarisinin olgiitii
olarak kullanilmaktadir ve bu iilkelerde miiltecilerin saglikli konutlarda barmmasinin
saglanmasi1 amaciyla projeler gergeklestirilmektedir. Bu projelerin ¢iktilarina gére, ev sahibi
toplumdan izole edilmis gettolarda yasayan miilteciler projenin uygulanmasindan sonra ev
sahibi toplum ile bir arada ve saglikli konutlarda yasamaktadirlar. Fakat bu durum
miiltecilerin barinma konusunda ev sahibi topluma entegre olabildiklerini gostermektedir ve
yalnizca barinma konusunda yakalanan entegrasyon basaris1 miilteciler ve ev sahibi toplum
arasinda kiiltiirel, ekonomik, politik veya sosyal entegrasyonun saglandiginin bir ispati

degildir (Council of Europe, 1997).

Miilteci entegrasyonu birden fazla kavram ile ilgilidir. Ayrica hem entegrasyon politikalari
hem de entegrasyon basar1 Olgiitleri iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bu durum
entegrasyon basarisinin dl¢iilmesinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle herhangi bir lkenin
entegrasyon basarisinin zaman icerisinde nasil degistigini belirlemek veya iki iilkenin

entegrasyon basarisinin kiyaslamasini yapmak ¢ok zordur.

Entegrasyon basarisinin Olgiilebilmesi amaciyla “Migration Policy Group” (MPG) Gog
Politikas1 Grubunun Avrupa’daki entegrasyon siireglerine iliskin ¢aligmalar yaparak 2004
yilinda “Migrant Integration Policy Index” (MIPEX) “Go¢men Entegrasyon Politikasi
Endeksi” adi altinda entegrasyon gostergeleri belirledigi bilinmektedir. Belirlenen 167
entegrasyon gostergesi kuresel lcekte multecilerin ev sahibi topluma entegre olabilmeleri
icin iilkeler tarafindan uygulanan politikalart degerlendirmek ve karsilastirmak igin
kullanilmaktadir. Ayrica “Gogmen Entegrasyon Politikast Endeksi” miilteci entegrasyonu
icin 6nemli ve dogru ilkelere deginmesi nedeniyle Avrupa’da bagvuru kilavuzu olarak

kullanilmaktadir (MPG, t.y).

Bir¢cok Avrupa iilkesinde entegrasyon politikalarinin kiyaslanmasi igin kullanilan bir diger
kaynak ise 2009 yilinda entegrasyon streclerini 6lgmek icin analitik bir matris bigiminde
tasarlanan ve yaklasik 150 gosterge igceren “National Integration Evaluation Mechanism”
(NIEM) "Ulusal Entegrasyon Degerlendirme Mekanizmasi"dir. Bu gostergeler ile
entegrasyon surecinin aktorleri ve entegrasyon siirecinde yasanan zorluklar belirlenmektedir
(NIEM, 2019).
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Entegrasyon Dbasarisinin  Olgiilebilmesi  icin  gelistirilen uluslararas1  entegrasyon
gostergelerinin yani sira Gog Politikast Grubu (MPG) ve Tiirkiye’deki yerel kurumlarin bir
araya gelerek yerel entegrasyon basarisinin Olciilebilmesi i¢in caligmalar yaptiklar
bilinmektedir. Yapilan en énemli ¢alisma 2017 yilinda Iltica ve Gd¢ Arastirma Merkezi’nin

is birligiyle yapilan Miilteci Uyum Projesi ¢aligmasidir.

Tirkiye’deki yerel kurumlarin ortak c¢alismalari ile belirlenen entegrasyon basarisi;
dayanaklar (haklar ve vatandaslik), kolaylastiricilar (dil ve kaltirel bilgi, givenlik ve
istikrar), sosyal iligkiler (sosyal kopriiler, sosyal aglar) ve belirleyiciler (barinma, saglik,
istihdam ve egitim) olmak tizere dort ana baslik altinda toplanmaktadir ve bu dort ana baslik

birbirini etkilemektedir (Ager ve Strang, 2008). (Sekil 3.2)

Belirleyiciler Barinma

s Sosyal Sosyal Sosyal
Sosyal lliskiler Koépriler Baglar Baglantilar
Kolaylastiricilar
Dayanaklar HaKianVE

Vatandaslik

Sekil 3.2. Basarili entegrasyon gostergeleri (Ager ve Strang, 2008)

Dayanaklar

Miilteci entegrasyonunun basarili olmasi miiltecilerin iltica edilen iilke vatandaslar ile esit
haklara sahip olmasina dayanmaktadir ve bu konu ile ilgili sorumluluk yalnizca iltica edilen
ulke yonetimine verilmektedir (Ager ve Strang, 2008; ICAR , 2006). Fakat O’Neil’e gore

iltica edilen iilke yonetiminin yani sira iltica edilen tlkenin siyasi ve/veya dini liderleri, sivil
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toplum kuruluslari, isverenler ve sendikalar da konu ile ilgili sorumluluga sahiptir (IGAM,

2017; O'neill, 2001).

Kolayvlastiricilar

Miiltecilerin ev sahibi topluma entegre olabilmeleri i¢in ilk sartin ev sahibi toplum ile aynm
dili konusmak oldugu soylenebilir. Ciinkii dil bireylerin iginde bulundugu ortama uyum
saglayabilmeleri i¢in tek aractir (6458 YUKK, 2013) 96. madde. Dilin yani sira miiltecilerin
ev sahibi toplumun kiiltiiri hakkinda bilgi sahibi olmasi da entegrasyonu
kolaylastirmaktadir. Ayrica miiltecilerin iltica ettikleri Ulkede giivenlik ve istikrarinin
saglanmasi basarili entegrasyon gostergeleri arasinda gosterilmektedir (Ager ve Strang,
2008). Dolayisiyla dil ve kiiltiirel bilgi ile giivenlik ve istikrar miiltecilerin ev sahibi topluma

entegre olmasini kolaylastiran gostergelerdir.

Sosyal iliskiler

Ager ve Strang’a (2008) gore, sosyal kopriiler, sosyal baglar ve sosyal baglantilar olmak
iizere li¢ farkli sosyal iliski bigimi tanimlamak miimkiindiir. Sosyal kopriiler, miiltecilerin ev
sahibi toplum ile olan sosyal iliskilerini; sosyal baglar, miiltecilerin iltica edilen tilkede kendi
etnik ve dini gruplari ile olan sosyal iligkilerini ve sosyal baglantilar ise miiltecilerin iltica
edilen iilkenin kamu kurumlart ile olan sosyal iliskilerini tanimlamaktadir. Miiltecilerin iltica
ettikleri iilkede dogru sosyal iligkiler kurabilmeleri entegrasyonun basarili oldugunu

gostermektedir.

Belirleyiciler

Miiltecilerin ev sahibi topluma entegrasyon siirecinin degerlendirilmesi icin istihdam,
egitim, saglik ve barmmma faktorleri belirleyici olarak kullanilmaktadir (Korac , 2001).
Miilteci entegrasyonu siirecinin basaris1 dort faktoriin degerlendirilmesi ile belirlenmektedir.
Fakat belirleyicilerden herhangi birinde basarili olunmasi entegrasyonun basarili oldugunu
soylemek i¢in yeterli degildir (Ager, Strang, O'May, ve Garner, 2001). Dolayisiyla miilteci
entegrasyonunun basarili olabilmesi i¢in istihdam, egitimi, saglik ve barinma konularinin

her biri i¢in basarinin saglanmis olmasi gerekmektedir.
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Bu kavramlardan da anlasilacagi tizere miilteci entegrasyon siirecinin basarili olabilmesi i¢in
ev sahibi toplum ile esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmalari, iltica edilen iilkede kendilerini
giivende hissetmeleri, ev sahibi toplum ile dogru sosyal iligkiler kurabiliyor olmalari ve iltica
edilen iilkede istthdam, egitim, saglik ve barimma konularinda ev sahibi toplum ile esit

haklara sahip olmalar1 gerekmektedir.

Muiltecilerin iltica ettikleri tlkede istihdam edilmeleri, dil becerilerini gelistirme, ekonomik
bagimsizlig1 saglama, miilteciler ve ev sahibi toplum arasinda giiven ortami olusturma gibi
birgok konu ile dogrudan alakalidir (Africa Educational Trust, 1998; Tomlinson ve Egan,
2002). Fakat birgok milteci iltica ettikleri tilkelerde egitim seviyesine bakilmaksizin
istihdam problemleri ile karsilasmaktadir. Miiltecilerin istthdam problemi yagamalarinin
temel sebebi Onceki is tecriibelerini veya mesleki yeterliliklerini referans gosterememeleri
olarak gorilmektedir (European Council on Refugees and Exiles, 1999). Duke K. ve
digerleri (1999) miiltecilerin iltica ettikleri iilkede istihdam edilmelerinin saglanabilmesi igin
sahip olduklar1 becerilerinin  ortaya ¢ikarilmast ve  gelistirilmesi  gerektigini

savunmaktadirlar (Duke, Sales, ve Gregory, 1999).

Sonug olarak miltecilerin ev sahibi topluma entegre olabilmeleri icin dnemli bir faktdr olan
istthdamin artirilmasi i¢in miiltecilerin sahip olduklar1 becerilerin gelistirilmesi ve iltica
ettikleri tllke yetkilileri tarafindan becerilerine uygun is kollarima yonlendirilmeleri

gerekmektedir.

Miiltecilerin ev sahibi topluma entegre olmalarini saglayan 6nemli faktorlerden biri de
egitimdir. Egitim kurumlarn o6zellikle miilteci ¢ocuklar ile ev sahibi ¢ocuklar arasinda
iletisim kurulmasini saglamaktadir ve ¢ocuklari iletisim halinde olan ebeveynler de birbirleri

ile iletisim kurmak zorunda kalmaktadir (Ager ve Strang, 2008).

Miilteci ¢ocuklarin iltica edilen iilkede egitim hizmetinden yararlanmasimin 6niindeki en
biiylik engel ev sahibi toplum ile ayn1 dili konusamiyor olmalaridir. Clinkii miilteci ¢ocuklar,
ev sahibi toplumun dilini 6grenmeden egitim almaya bagladiklar1 zaman diglanma, 1rk¢ilik,
arkadas olarak kabul edilmeme gibi problemlerle karsilagsmaktadirlar. Ayrica iltica edilen
tilkede egitim goren ¢cocuklarin ebeveynlerinin de dil konusunda yetersiz olmasi ¢ocuklarin

egitim konusunda aileden destek almasinin da Oniine gegmektedir. Bu nedenle miilteci
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cocuklarin egitim siirecini kolaylastirmak i¢in miilteci gocuklara ve ebeveynlerine 6zel dil

egitimi verilmesi gerekmektedir (Hays ve Kirby P., 1998).

Miiltecilerin  akademik derecelerini  kullanabilmeleri icin  denklik  sireclerinin
kolaylastirilmasi1 6nemlidir. Bu siirecin kolaylasmasi, miiltecilerin isgiicii piyasasina girisini
giivence altina almaktadir. Ayrica, yiiksek 6grenimlerini tamamlamak isteyenler igin de
tiniversitelere kayit olabilmelerini saglamaktadir. Bu politikalar yardimiyla multecilerin yeni

toplumla entegrasyon siiregleri daha hizli sonu¢ vermektedir (Stoeber, 2019).

Muiltecilerin iltica ettikleri Glkede saglik hizmetlerinden faydalanabiliyor olmalari toplumsal
yasama aktif olarak katilim saglayabildiklerini gostermektedir. Fakat ozellikle Avrupa’da
pek cok tlkede milteciler, ev sahibi toplumun bireyleri ile birlikte fiziksel ve/veya zihinsel
saglik hizmeti alamamaktadir (Migrant ve Refugee Communities Forum, 1999).
Miiltecilerin ev sahibi toplum ile aymi dili konusamiyor olmasi saglik hizmetinden

faydalanma konusunda da problem yasanmasina neden olmaktadir.

Barinma faktort multecilerin iltica ettikleri Glkede refah bir yasam siirebilmeleri i¢in 6nemli
bir faktordir ve mudltecilerin kendilerini ev sahibi toplumun (yesi olarak gérmelerine
yardimcet oldugundan entegrasyon basarisini biiyiik oranda etkilemektedir (Dutch Refugee
Council / The European Council on Refugees ve Exiles, 2001; Glover, ve digerleri, 2001).
Ager ve Strang’a (2008) gére miiltecilerin saglikli konutlara erisebilmesi ve yasal haklarinin
kira s6zlesmeleri vb. ile koruma altina alinmasi iltica ettikleri lilkelerde barinma problemi

ile kars1 karsiya olmadiklarini gdstermektedir.

Miiltecilerin iltica ettikleri tilkede barindiklar1 konut ve mahalle hem yasam kalitesini hem
de ev sahibi topluma entegrasyon siirecini etkilemektedir. Miiltecilerin yasam kalitesi
yuksek ve kamu hizmetlerine erisimin kolay oldugu bir mahallede barinmalari durumunda
yasam Kaliteleri yukseltecektir ve bu durum ev sahibi toplum ile dogru iletisim kurmalarini
saglayacaktir. Ev sahibi toplum ile dogru iletisim kurmay1 basaran multecilerin entegrasyon
stireci de bagarili olacaktir. Fakat miiltecilerin yasam kalitesi diisiik ve kamu hizmetlerine
erisimin zor oldugu bir mahallede barinmalar1 da ev sahibi toplum ile iletisim kurmasini

zorlagtiracaktir.
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Muilteciler iltica ettikleri iilkelerde 6nce yagmur, giines, riizgar gibi dogal kosullardan
korunarak yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in bir barinma mekan: aramaktadirlar. Gegici
koruma siiresinin uzamasiyla birlikte de ev sahibi toplum ile sosyal iliskiler kurmaya ve
barimma mekanlarin1 giivenlik, emniyet ve istikrar igeren yuva haline doniistiirmeye
baslamaktadirlar. Yapilan arastirmalar birey ya da toplumlarin barinilan mekani yuva haline
getiren giivenlik, emniyet ve istikrar gibi faktorlerin eksikliginden dolay1 ikamet ettikleri
ulkeleri terk ettiklerini gostermektedir (Dutch Refugee Council / The European Council on
Refugees ve Exiles, 2001, s. 5).

Miiltecilerin saglikli konuta erisiminin saglanmig olmasi iltica edilen {ilkede istihdam
edilebilmeleri ve egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerden faydalanabilmeleri agisindan da
Oonem tagimaktadir. Bu nedenle bazi iilkelerde miilteci yerlestirme politikalar
uygulanmaktadir ve medya gibi iletisim kanallar1 ile ev sahibi toplumun bu politikalari
benimsemesi saglanmaktadir (Casati, 2018; Mulvey, 2010). Dolayisiyla iltica edilen
iilkelerde uygulanan miilteci yerlestirme politikalar1 entegrasyon basarini artiran énemli bir

etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Miiltecilerin iltica edilen {iilkede istihdam edilmeleri, egitim ve saghk gibi kamu
hizmetlerinden faydalanabilmeleri ve saglikli konuta erisebilmeleri arasinda bir iliski
bulunmaktadir. Iltica ettigi iilkede istihdam edilemeyen bir miilteci ekonomik anlamda
problem yasadig1 i¢in saglikli konuta erisim saglamayacaktir ve saglikli konutlarda veya
cevrelerde barinmayan miiltecilerin de egitim ve salik gibi kamu hizmetlerinden

faydalanmasi zorlasacaktir (Kearns ve Whitley, 2015; Hynie, Korn, ve Tao, 2016).

3.4. Tiirkiye’deki Entegrasyon Politikasi1 ve Uygulamalari

Tiirkiye’nin bulundugu konum ve kiiltiire] mirasinin da etkisiyle gecmisten giiniimiize en
fazla goc¢ alan filkeler arasinda olmasi gog, entegrasyon ve uyum politikalarmin
sekillenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica Tirkiye’nin go¢ politikalart Tiirkiye’ye
yapilan gog hareketleri tizerinde ve Tiirkiye’ye yapilan gog¢ hareketleri de gog politikalarinin
olusmasinda etkili olmaktadir. Yani gé¢ ve go¢ politikalarini birbirinden etkilenen iki faktor

olarak belirtmek miumkinddr.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda siirlarin degismesiyle birlikte yasanan degisimlerin
uluslararasi iligkileri ve bunun sonucunda da go¢ politikalarint etkiledigi bilinmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gé¢ konusu ile ilgili ilk yasal belgesi Turk kokenli ve Tirk
kiiltliriine bagl olanlarin Tiirkiye’de iskan edilmesini ve Tiirk vatandasligina alinmasini
saglayan 1934 iskan Kanunu’dur. Bu kanunun Tiirkiye’nin 1945 yilinda Birlesmis Milletler
iiyesi oluncaya kadar ytirtirliikte kaldig1 bilinmektedir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2018, s.
86). Bu tarihten sonra yasal diizenlemelerin uluslararasi antlagsmalar dogrultusunda yapildig:
Tiirkiye Cumhuriyet’inde 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Miilteciler Ek Protokolii
imzalandiktan sonra ikinci gog bildirgesi ¢ikarildi. Bu bildirgede yer alan en 6nemli madde
yalnizca Avrupa’dan gelen gd¢menlere miilteci statiisii taninacagi maddesidir (UNHCR,
2011). Yani Avrupa digindan gelen gégmenler Tiirkiye Cumhuriyeti’nde miiltecilerin sahip

oldugu haklara sahip degillerdir.

Tlrkiye’de 1980°1i yillara gelindiginde etnik kdkenine bakilmaksizin tim gégmenlerin yasal
sisteme entegre edilmeye basladig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yasanan bu siirecin basta
Ortadogu’da yasanan olaylar olmak iizere kiiresel olay ve ekonomik degisikliklerden

etkilendigini soylemek miimkiindiir.

1990’11 yillara gelindiginde yaklasik 5 milyon go¢gmen Avrupa’ya geg¢mek iizere Tirkiye
siirlarina girdi. Yasanan bu yogun go¢ hareketinden dolay1 go¢ politikalarini diizenlemek
zorunda kalan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde, 1994 yilinda "Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ isimli iltica ve siginma

yonetmeligi olusturuldu (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 86).

Tiirkiye’ye go¢ eden birey veya gruplara uygulanacak olan iltica usul ve esaslarinin
tanimlanmasimi ve ilticadan sorumlu kurumlarin belirlenmesine iligkin hiikiimlerin
eklenmesini igeren 1994 yonetmeligi 2013 yilinda "Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu" ile degistirildigi bilinmektedir. Bu kanun kapsaminda Avrupa standartlarina uygun,
bir yonetim sistemi saglayan bazi1 degisikler yapildig1 bilinmektedir. Yeni kanun {ilkenin
ekonomik ve mali imkanlar1 dogrultusunda hukuki statiisiine bakilmaksizin tiim
goemenlerin; {ilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve

yukiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilarak topluma uyum saglamalarini
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ve sosyal hayatin tiim alanlarinda {¢ilincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerinin saglanmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve iiniversitelerin bir araya gelerek entegrasyon faaliyetlerinde bulunmalarini
tesvik etmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun en énemli 6zelligi gog

ve entegrasyonu “Tiirk soy ve kiiltiirii” ¢ercevesinin i¢inde kalan birey ya da gruplar ile
siirlamamasidir (6458 YUKK, 2013) 26. 27. 96. Madde.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ile imzalanan
sozlesmelere ragmen Tirkiye 2015 yilinda yaymlanan Go¢gmen Entegrasyon Politikasi
Endeksi Raporu’na gore 26/100 puani ile 30. sirada yer almaktadir ve yine ayni rapor
Tiirkiye’nin egitim ve istihdam gostergeleri konusunda basarisiz oldugunu gostermektedir.
(Huddleston, Bilgili, Joki, ve Vankova, 2015). Ancak 2020 raporu verilerine gore,
Tiirkiye’nin indeks puaninin 43/100'e yiikseldigi goriilmektedir. Puan artisindaki en biiyiik
etken, istihdam duzeyindeki kiguk de olsa bir iyilesmenin yani sira egitim ve saglk
diizeyinde entegrasyon politikalar1 ve faaliyetlerinin gelistirilmesidir (Huddleston ve
Solano, 2020).

2015 yilinda yayinlanan Go¢men Entegrasyon Politikasi Endeksi Raporu Tiirkiye’nin
entegrasyon basarisini artirmasi gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda Gog Idaresi Genel
Midiirligii koordinesinde gog konusu ile ilgilenen kamu kurumlari, belediyeler, sivil toplum
kuruluslarinin katilimi ile 2018-2023 yillarini kapsayan “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan1” hazirlandigr bilinmektedir. S6z konusu belge ile gd¢menlerin kamu
hizmetinden faydalanma diizeylerinin ve hizmet kalitesinin artirilmasi, entegrasyon
stirecindeki birey ya da gruplarin marjinallesme riskinin azalmasiyla kamu diizeninin

saglanmas1 hedeflenmektedir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’na goére miiltecilerin ev sahibi topluma
entegrasyon siirecinin bagarili olabilmesi i¢in toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik,
istthdam ve sosyal destek (sosyal hizmet ve yardimlar) olmak iizere alt1 bilesende basarinin

saglanmasi gerekmektedir (GIGM, 2018).

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin ilk bileseni olan toplumsal uyum:
gdecmenlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak ev sahibi topluma dahil olmasi ve karsilikli

anlay1s ve saygi ¢cergevesinde bir arada yasayabilmeleri olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal
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uyum bileseni kapsaminda gogmenlerin ev sahibi toplum tarafindan kabul edilmesi ev sahibi
toplum ile miiltecilerin birlikte baris igerisinde yasayabilmesi hedeflenmektedir.
Miiltecilerin dil, din ve kiiltiir gibi ev sahibi toplumdan farkli olan yonlerinin ev sahibi
toplum tarafindan kabul edilmesi ve taninmasi, gogmenlerin sosyal yasama dislanmadan

katilabilmesi yani toplumsal uyum i¢in énemlidir (GIGM, 2018).

Gogmenlerin bilgilendirilmesinde temel teskil eden husus; gd¢menlerin iltica ettikleri
iilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki yapis1 hakkinda bilgiye ihtiyact oldugunun
bilincinde olmasidir. Ancak miilteci entegrasyonunda gé¢menlerin iltica ettikleri Ulkeye
iliskin bilgi ihtiyacinin farkinda olmasinin yani sira iltica edilen iilke yetkililerinin de

gdemenlerin bilgiye ihtiyact oldugunun farkinda olmasi gerekmektedir (GIGM, 2018).

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda yer alan egitim bileseni kapsaminda
gdecmenlerin 1yi bir egitim alarak sosyo-ekonomik acidan gelisimlerinin saglanmasi ve iltica
ettikleri iilkenin dilini 6grenmeleri hedeflenmektedir. Ayrica egitim bileseni kapsaminda
egitim alinan kurumlarda ¢ocuklarin erken yaslardan itibaren birbirleri ile etkilesim i¢inde

olmas1 saglanmaktadir (GIGM, 2018).

Tiirkiye’de etnik kdkenine ve koruma statiisiine bakilmaksizin tiim yabanci uyruklu ¢cocuklar
devlet okullar1 tarafindan verilen “temel egitim” hizmetlerine erisim hakkina sahiptir (6458
YUKK, 2013) 89. Madde. 2018 yili verileri incelendiginde gegici koruma kapsamindaki
toplam 592.114 ¢ocugun devlet okullarinda ve gecici egitim merkezlerinde egitim aldigi
goriilmektedir. Ayrica yine 2018 yil1 verileri okullagsma oranlari ilkokul i¢in %96,3 ortaokul

icin %58,1 ve lise i¢in %26,4 oldugunu gdstermektedir (Komsuoglu, 2019).

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda yer alan saglik bileseni kapsaminda
uygulanan politikalar hem tilkeden {ilkeye hem de farkli gogmen gruplar arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Kiiresel olgekte miiltecilerin saglik hizmetlerine erisiminde yasanan
temel sorunlar: maltecilerin iltica edilen tilkenin saglik sistemi ve bu sistemdeki yerleri
hakkinda bilgilendirilmemis olmast ve iltica edilen {ilkedeki saglik c¢alisanlarinin
miiltecilerin 6zel gereksinimleri konusunda farkindaliginin ve deneyiminin az olmasidir.
Mdilteciler ve iltica edilen Ulkenin saglik personelinin yasadigi en 6nemli sorun ise dil ve
iletisim sorunlaridir (GIGM, 2018).
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Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda miiltecilerden herhangi
bir saglik glivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar genel saglik sigortasi programi
ile devlet tarafindan saglanan saglik hizmetlerine ticretsiz erisim saglamaktadir. Fakat dil ve
iletisim problemi Tiirkiye’de de miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimde yasadigi en 6nemli
sorundur ve bu sorun baz illerde yeminli tercimanlar ile ¢oziilmeye ¢alisilirken bazi illerde

de hastanelerde terciiman istihdam ederek ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir (AIDA, 2019).

Tiirkiye’de 15/01/2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik ve 26/04/2016 tarihli Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik kapsaminda séz konusu
bireylerin yasal olarak ¢aligsmasina olanak taninmasi Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nda yer alan istihdam bileseni ile ilgilidir (GIGM, 2018). Miilteciler, uluslararasi
koruma veya gegici koruma basvurularinin kabul tarihinden itibaren 6 ay i¢inde ¢alisma izni
icin basvurabilmektedir ve ¢alisma izni bagvurusunun isleme alinmasi da ortalama 1-2 ay
surmektedir (6458 YUKK, 2013) 89. Madde. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi
gdecmenler ve Uluslararast Koruma Statiisli Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelige
gore ¢alisma izni basvurusu yapan miilteciler, talep etmeleri durumunda ISKUR ve Halk
Egitim Merkezleri tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarina katilarak meslek

edinebilmektedirler.

Tiirkiye’de 2015-2018 yillar1 arasinda ¢alisma izni alanlar incelendiginde en fazla calisma
izninin Afganistan, Irak, Iran ve Suriye vatandaslarina verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
en fazla calisma izninin Afganistan, Irak, Iran ve Suriye vatandaslarma verilmesi,
uluslararas1 koruma basvurusunun da Afganistan, Irak, Iran ve Suriye’den gd¢ eden kisiler
tarafindan yapilmasi ile aciklanabilir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019;
2018; 2017; 2016). 2015-2018 yillar1 arasinda verilen ¢alisma izin sayist Cizelge 3.1°de

verilmektedir.

Cizelge 3.1. Uyruklara ve yillara gore verilen ¢alisma izin sayisi (Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2019; 2018; 2017; 2016)

Uyruk 2015 2016 2017 2018
Afganistan 305 444 609 894
Irak 692 1.031 1.137 1.365
Iran 1.522 1.785 1.930 2.689
Suriye 4.019 13.290 20.966 34.573
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Tiirkiye’de ¢alisma izni ile istthdam edilen miiltecilerin yani sira 6zellikle uluslararasi
koruma veya gegici koruma basvurulari kabul siirecinde olan gé¢menler kayit dis1 istihdam
edilmektedir ve kayit dis1 isttihdam edilen birey sayisinin her gegen giin artis gosterdigi
tahmin edilmektedir. 2018 yili verilerine gore, uluslararasi koruma kapsamindaki 6,747
kisinin ve gecici koruma kapsamindaki 16,878 kisinin ¢aligsma izni i¢in bagvuruda bulunmasi

da bu tahmini dogrulamaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin son bileseni olan sosyal hizmetler ve
yardimlar, miiltecilerin temel ihtiyaclarin karsilayabilmeleri i¢in verilen destegi
icermektedir. Sosyal hizmetler, gereksinim i¢indeki miilteci birey ya da gruplar yetkin hale
getirmeyi ve toplumsal gelismeyi hizlandiracak; sosyal yardimlar, muhtaglik durumu olan
veya yeterli gecim kaynagina sahip olmayan miilteci birey ya da gruplarin yoksulluk ile

miicadele etmesini saglayacak ¢alismalari igermektedir (GIGM, 2018).

Tiirkiye’de miilteci entegrasyonu konusundaki eksikliklerden biri miiltecilerin barinma
ithtiyacinin Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore devlet tarafindan finanse
edilmemesidir. Bu nedenle, uluslararasi koruma veya gegici koruma bagvurulari kabul
strecinde olan go¢menler, hiikiimet tarafindan yoOnlendirildikleri illerde barinma
ithtiyaclarim1 kendileri karsilamaktadir. Bu sekilde uluslararasi koruma veya gecici koruma
basvurular1 kabul siirecinde olan gé¢menler gecgici kamplarda barinmak istememeleri veya
yer bulamamalar1 durumunda kendi maddi imkanlar1 da yetersizse evsiz kalabilmektedir
(AIDA, 2019).

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin uygulama izleme ve degerlendirilme
asamalar1 biitiinciil yaklasim, katilimcilik, aciklik ve seffaflik, etkililik ve etkinlik,

ayrimcilik yapmama ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, hukuki statiisiine bakilmaksizin biitiin
gocmenler ve yerel toplumun ihtiyaclart dogrultusunda biitiinciil bir yaklasim ile

hazirlanmustir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmas siirecinde hukuki statiisiine

bakilmaksizin biitiin go¢menlerin entegre edilmesi siirecine katki saglayan tiim kamu kurum
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ve kuruluglari, belediyeler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve gégmenler ile

toplantilar diizenlenerek biitiin aktorlerin katilim1 saglanmistir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, ilgili tiim ulusal, bolgesel ve uluslararasi
mevzuat dikkate alinmis ve Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda
olusturulan entegrasyon politikast kararlar1 ve hedefleri seffaf bir sekilde ortaya

konulmustur.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda entegrasyon faaliyetlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli mekanizmalar belirlenmis ve entegrasyon faaliyetlerinin

etkili sonuglar doguracagi ongorillmiistiir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda cinsiyet, ik, renk, uyruk,
kalitimsal 6zellik, dil, din, inang, siyasi veya diger goriisler, medeni hal, maddi durum,
engelli olma, yas veya benzeri unsurlara dayanilarak ayrimcilik yapmama ilkesi

benimsemistir (GIGM, 2018).

Yapilan literatiir calismasima gore Tiirkiye, bulundugu konum ve kiiltiirel mirasinin da
etkisiyle kiiresel dlgekte sorumluluk almay1 gerektiren 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Muilteciler Ek Protokolii imzalamadan 6nce de go¢ hareketlerine sahne olmaktaydi ve birgok
gocmeni kabul etmekteydi (UNTC, 2020). Tiirkiye’nin 6zellikle siyasi ve ekonomik glcin
arttig1 yillarda Arap iilkelerinde yasanan Arap Bahari hareketlerinin de etkisiyle diizenli ve
diizensiz go¢ hareketleri icin bir cazibe merkezi haline geldigi bilinmektedir. 2018 yil
verilerine gore Tiirkiye’de oturma izni ile ikamet eden 96.845 kisinin Irak ve 74,939 kisinin
de Suriye vatandasidir ve 2019 verilerine gore de yaklasik 1 milyon kisi egitim, yatirim, is,
calisma ve hatta yerlesmek gibi cesitli amaclarla Tiirkiye’de bulunmaktadir (GIGM, 2019).
2010-2019 yillart arasinda ikamet izni ile Tirkiye’de bulunan kisi sayist Sekil 3.3°te

verilmektedir.
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2019 | —— 1,076,030
2018 I 356,470

2017 | 593,151

2016 I 461,217

2015 I 422,895

2014 | 379,804

2013 N 313,692

2012 NN 321,548

2011 | 234,268

2010 NN 182,301

200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Sekil 3.3. 2010-2019 yillan1 arasinda ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi
. y y y y
(GIGM, 2019)

Tiirkiye’de uygulanan agik kapi politikasi, hukuki statiisiine bakilmaksizin tim gégmenlerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve diizensiz gé¢menlerin geri gonderilmemeleri gecici
koruma altinda bulunan kisi sayisinin hizla artmasina neden olmaktadir. 2018 yili
istatistiklerine gore Tiirkiye’de uluslararasi koruma basvurunda bulunan yaklasik 300.000
kisi bulunmaktadir (TBMM, 2018, s. 242). Ayrica Tirkiye’de gecici koruma kapsaminda
bulunan Suriye vatandasi sayist da yaklasik 3.68 milyondur (GIGM, 2019). Diizensiz
gocmenler disinda Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu kisi sayisinin yaklagik 5 milyon
oldugu bilinmektedir ve Tiirkiye niifusunun yaklasik 82 milyondur. Buna gore Turkiye'deki
yabanci uyruklu kisi niifusunun yerel niifusa oran1 %6,1’dir (Migration data portal , 2019).

3.5. Diinyadaki Entegrasyon Politikalari ve Uygulamalari

Entegrasyon siireci; miiltecilerin iltica nedenleri, hedeflenen kalis siireleri, sosyo-ekonomik
durumlar1 ve ev sahibi toplumun miiltecilere karst davraniglar1 gibi faktorlerden
etkilenmektedir. Miilteciler iltica siliresi boyunca ev sahibi topluma entegre olmalarini
zorlastiran pek ¢ok durum ile karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin iltica edilen iilkede yabanci
diismanlig1 olmast hem ev sahibi toplumun miiltecileri kabullenmemesine hem de

miiltecilerin kamu hizmetlerinden faydalanamamasina neden olmaktadir (I0M, 2018).
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Buna gore Ev sahibi toplumun multeci entegrasyonunun en 6nemli paydasi oldugunu
soylemek mumkiindur. Bu nedenle pek ¢ok tlkede ev sahibi toplumun miilteci entegrasyonu
konusunda dogru bilgilendirilmesi amaglanmaktadir ve bu kapsamda miilteciler ile ilgili
toplanan veriler ev sahibi toplum ile seffaf bir sekilde paylasilarak miiltecilerin iilke

ekonomisini olumsuz etkiledigi gibi yanlis algilarin 6niine gegilmeye ¢alisiimaktadir.

Almanya, Avrupa Birligi'nde en ¢ok miilteci alan iilkedir ve milteci entegrasyonu
konusunda da uzun bir gegmise sahip oldugunu bilinmektedir. Ayrica 2015 yilinda
yaymlanan Go¢men Entegrasyon Politikasi Endeksi (MIPEX) Raporu’na gore 52 ulke
arasinda da 6n siralarda yer almaktadir. Isveg ise, ayn1 raporda ilk sirada yer almaktadir ve
giintimiize kadar da birinciligini korumustur. Bu nedenle miilteci entegrasyonu konusunda
ornek iilkeler olarak Almanya ve Isveg incelenmistir. (Huddleston, Bilgili, Joki, ve Vankova,
2015; Huddleston ve Solano, 2020)

3.5.1. Almanya’min multeci entegrasyon politikasi ve uygulamasi

Almanya’nin entegrasyon politikasi, Avrupa Birligi ortak ilkesi ulusal entegrasyon ¢ergevesi
kapsaminda belirlenen dinamik ve iki yonlii bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Yani
entegrasyonun saglanmasi igin hem iltica edilen iilke yetkililerinin ve ev sahibi toplumun

hem de miultecilerin sorumluluklari bulunmaktadir.

Almanya’da, miiltecilerin Alman tarihi ve kiiltiirel degerleri hakkinda bilgi sahibi olmasini
onemsemektedir. Bu nedenle Yerel hiikiimet, Miisliiman topluluklarin temsilcileri, Yahudi
orgiitlerin temsilcileri ve akademik uzmanlar tarafindan diizenlenen Almanya Ulusal
Entegrasyon Plani’na gore miiltecilerin Almanya'nin tarihi, kiiltiirti, kanun ve yonetmelikleri
hakkinda 30 saatlik vatandaslik egitimi dersleri almasi gerekmektedir (Simsek ve Corabatir,
2016).

2015 yilinda miilteci akimina ugrayan Almanya’da 25 Mayis 2016 tarihinde ¢ikarilan ve
miiltecilerin hak ve sorumluluklarin1 diizenlemeyi amaglayan entegrasyon yasasina gore
Alman hiikiimeti entegrasyon siirecinin aktif bir katilimcisidir. Entegrasyon yasasi
kapsaminda Alman hiikiimeti, entegrasyonun basarili olmasi i¢in entegrasyon kurslari
acmak, calisma programlar1 olusturmak, is kanunlari hazirlamak, saglikli konuta erigimi

saglamak ile yiikiimliidiir. Entegrasyon kurslart Almanya'nin tarihi, kiiltiirii ve degerlerine
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yonelik dersler icermektedir ve miiltecilerin kursa katilmay1 reddetmesi durumunda sosyal
yardim Odenekleri azalmaktadir. Dil kurslarina ise siginmact veya miilteci olarak
Almanya’da bulunan biitlin go¢gmenlerin Almanya’ya gelis tarihinden itibaren alt1 ay iginde

katilmasi1 zorunludur (Simsek ve Corabatir, 2016).

Almanya’da daimi ikamet etmek isteyen miiltecilerin Almancayi akici bir sekilde konusmasi
gerekmektedir. Ciinkii Almanca bilen ve yalniz yasayan miilteciler bes yil sonra daimi
ikamet izni i¢in bagvuru yapabilmektedirler. Ayrica entegrasyon yasasi kapsaminda
belirlenen bazi istisnai durumlarda bu siire {i¢ y1la diismektedir (Simsek ve Corabatir, 2016).
Bu nedenle entegrasyon yasasi miiltecileri Almanya’da istihdam edilmelerini saglayacak

kadar Almanca dgrenmeye tesvik etmektedir (Kern, 2016).

2015 yilinda Alman Federal Gogmenler ve Miilteciler Servisi (BAMF) tarafindan yiiriitiilen
"Siginmacilar: Sosyal Yapi, Nitelikler ve Istihdam Edilebilirlik" baslikl bir calismaya gore,
Almanya’da bulunan siginmacilarin yalnizca %18’i iiniversite mezunudur (Hanschke,
2016). Bu durum miiltecilerin uzmanlasma gerektiren is kollarinda istihdam edilmelerinin
olduk¢a zor oldugunu gostermektedir. Buna ragmen entegrasyon yasasi kapsaminda
gelistirilen politikalar sayesinde 2017 y1l1 Ekim ayimda 203.000 kisi olan miilteci istthdami1
sayisinin %47 artarak 2018 yil1 Ekim ayinda 298.000 kisiye ¢iktig1 ve 2017 yil1 aralik ayinda
%10,6 olan istthdam arama oraninin 2018 y1li aralik ayinda %6,7’ye diistiigii bilinmektedir

(Trines, 2019).

Miilteci istihdaminin artirilmasi Alman hiikiimeti tarafindan 6nemsenmektedir. Almanya’da
ilan1 yapilan herhangi bir pozisyonda istthdam edilebilmek i¢in yeterli nitelige sahip Alman
veya Avrupa Birligi vatandaslarindan basvuran olsa bile Alman sirketlerinin ilan1 yapilan
pozisyonda milteci istihdam etmesine izin veren is kanunlar vardir. Bunun yani sira yaklagik
100.000 gécmenin saatte yaklagik 1 Avro karsiliginda istihdam edildigi proje kapsaminda
calismay1 reddeden miilteciler Alman hiikiimeti tarafindan saglanan sosyal yardimi

azaltilacaktir (Simsek ve Corabatir, 2016).

Almanya hiikiimeti miilteci ¢ocuklarin egitim almasin1 da miiltecilerin istihdam edilmesi
kadar 6nemsemektedir. Mevcut istatistikler Almanya’da okula gitmeyen miilteci ¢ocuklarin
oraninin %5 oldugunu gostermektedir ve bu oran egitim alanindaki entegrasyonun basarili

oldugu anlamia gelmektedir. Fakat miilteci ¢ocuklarin genelde {iniversite hazirlik
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okullarinda ve lise meslek okullarinda temsil oraninin diisiiktiir. Ayrica ilkokul seviyesinde
egitim alan miilteci cocuklardan bazilarinin egitim aldig1 siniftaki 6grencilerden yasga daha
biiyiik oldugu ve ¢ogunun alt seviye devlet okullarina kayitli oldugu bilinmektedir (Trines,
2019). 2020 yilinda yayinlanan Gogmen Entegrasyon Politikast Endeksi Raporu’na gore
Almanya egitim gostergesi ile degerlendirilen 52 Ulkede 11. sirada yer almaktadir.
(Huddleston ve Solano, 2020)

Almanya’da miiltecilerin Almanya’ya varmasi ve Almanya’da uygun bir bolgeye kadar
yerlestirilmesine kadar gecen siire¢ Almanya hiikiimeti tarafindan yonetilmektedir.
Almanya’da miilteci entegrasyonu politikalarina gore herhangi bir miilteci Almanya’ya
vardiginda sinir yetkilileri tarafindan yerlesim birimlerinden uzakta bulunan kabul
merkezine almmaktadir ve “EAYS (Siginmacilarin Ilk Dagilimi Sistemi)” araciligiyla
Almanya’da uygun olan herhangi bir yere yonlendirilmektedir. Miiltecilerin Almanya
icindeki dagilim1 iltica yasasinin 45. maddesi kapsaminda bdlgelerin vergi gelirleri ve
niifuslarina goére yapilmaktadir (Chemin, 2019). Dolayisiyla miiltecilerin iilke i¢inde ikamet
edecekleri bolgeler Almanya hiikiimeti tarafindan belirlenmektedir. Almanya’da
miiltecilerin ikamet bolgelerini secememeleri elestiriye agik bir konu olmasina karsin
miiltecilerin hiikiimet tarafindan gosterilen bolge disinda bir yerde istihdam imkani
bulmalar1 durumunda istedikleri bolgede ikamet edebilecekleri de bilinmektedir (Mattern,
ve digerleri, 2016).

Almanya’da miilteciler i¢in ii¢ tiir barinma durumundan s6z edilebilir (AIDA, 2018):

1. Iltica talebinde bulunan bireyin bagvurusu ile ilgili karar verilinceye kadar yaklagik alt1
ay kalabilecegi kabul merkezleri ve diger merkezler gibi ilk kabul merkezlerinde ikamet

2. lltica talebinde bulunan bireyin ilk kabul asamasindan sonra ikamet etmek zorunda
oldugu ve hiikiimet tarafindan belirlenen toplu ikamet merkezlerinde ikamet

3. Toplu ikamet merkezlerinin yetersiz olmasi durumunda gegerli olan ve merkezi
olmayan ikamet. Bu durumda miilteciler hiikiimet tarafindan gosterilen bolgede ikamet

etmek zorundadirlar ve hiikiimetten konut kiras1 yardimi alirlar.

Almanya’da miilteci entegrasyonu i¢in 2016 yilinda yaklasik 20,5 milyar dolar, 2017 yilinda
yaklagik 21,2 milyar dolar ve 2018 yilinda yaklasik 23,6 milyar dolar harcanmasi

entegrasyon maliyetlerinin arttigin1 gostermektedir. Miilteci entegrasyonu i¢in ayrilan
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biitgenin yaklasik %66’lik kismi barinma, sosyal giivenlik yardimlar1 ve entegrasyon
uygulamalari i¢in kullanilirken yaklasik %34’liikk kism1 da miilteci akisin1 6nlemeye yonelik

tedbirlerin alinmasi i¢in kullanilmaktadir (Trines, 2019).
3.5.2. Isve¢’in miilteci entegrasyon politikasi ve uygulamasi

Isve¢’in miilteci entegrasyonu genel hedefinin 2008 yilinda Isve¢ Parlamentosu tarafindan
“hak, ozgiirliikk ve sorumluluklarin bireyin etnik kokenine bakilmaksizin herkes i¢in esit

olmasiin saglanmas1” olarak belirlendigi bilinmektedir. Isve¢’te entegrasyon politikalarinin

yedi odak noktas1 bulunmaktadir (UNHCR, 2013).

Yeni gelen miiltecilerin kabulii ve tlilkeye girisi i¢in etkili bir sistem
Miiltecilerin istihdam oraninin artirilmasi

Miiltecilerin daha saglikli kosullarda egitim almasinin saglanmasi
Miiltecilerin isve¢’in ana dilini 5grenmesinin saglanmasi
Ayrimcilikla miicadele edilmesi

Miiltecilerin ev sahibi toplum tarafindan diglanmasinin 6niine gegilmesi

N o a ~ w nh e

Miilteciler ve ev sahibi toplumun ortak degerler paydasinda birlesmesinin saglanmasi

2010 yili aralik aymda kabul edilen giris yasasinda; miiltecilerin ev sahibi toplumu
tanimalar1 ve ev sahibi toplum tarafindan kabul edilmelerinin saglanmasi, miiltecilere dil
egitiminin verilmesi ve istihdam edilmelerinin saglanmasi, go¢menlerin yasam kalitesinin
yiikseltilmesinin saglanmasi gibi entegrasyon politikalar1 yer almaktadir (Kogak ve Gunduz,
2017).

Entegrasyon politikalariin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu kurumun
Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakanlig1 oldugu Isveg’te 2011 yilina gelindiginde basarili
entegrasyonun miiltecilerin istthdam olanaklarinin artirllmas: ile saglanabilecegi

diisiiniildiigili i¢in entegrasyon siirecinin sorumlulugu Calisma Bakanligi’na verildi.

Miiltecilerin entegrasyon siirecinin sorumlulugu Calisma Bakanligi’na verildikten sonra
miiltecilerin Isve¢ dilini 6grenmeleri ve istihdam edilmeleri amaciyla egitim programlari
olusturuldugu bilinmektedir. 2010 yilindan bu yana uygulanan ve miiltecilere temel Isveg

dili ve isgiicii piyasast hizmetlerine erisim igeren egitim programi, gogmenlerin siginma
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basvurusunun kabul edildigi tarihten itibaren ilk iki y1la odaklanmaktadir. Egitim programi
kapsaminda verilen kurslarda miilteciler Isve¢’in ana dilini 6grenmektedirler ve Isve¢’in
giinliik sosyal yasami hakkinda bilgi edinmektedirler (Tekin, 2009). Calisma Bakanligi’na
gore bu kurslara katilan miiltecilerin sosyal yagsama daha kolay uyum sagladigi ve istthdam
edilmesinin de daha kolay oldugu gozlemlenmektedir (Bevelander ve Irastorza, 2020).
Isveg’in miilteci istihdami konusunda 2015 yilt MIPEX endeks siralamasinda ilk sirada yer
almasi1 ve 2018 yilinda yaklasik %331 kadin olmak iizere 11.651 siginmaciya is arama hakki
taninmasi1 Calisma Bakanligi’n1 dogrulamaktadir (Huddleston, Bilgili, Joki, ve Vankova,
2015).

Isveg’te yalnizca iltica basvurusu kabul edilmis olan miilteciler degil iltica basvurulari kabul
siirecinde olan sigmmacilar da istihdam edilme hakkina sahiptitler. Iltica basvurular1 kabul
stirecinde olan veya kabul edilmis olan miilteciler iltica bagvurusunda bulunduklar ilde
bulunmak zorunda olmalarina ragmen istihdam edilmek {izere iltica bagvurusunda
bulunduklar ili terk edebilmektedirler ve istihdam edildikleri ilde de yasam maliyetlerini
karsilamak i¢in ayrica yardim almaktadirlar. Ayrica istihdam edildikleri yerde dort ay
calistiktan sonra isverenlerinden gelen 1 yil ¢aligma teklifini kabul ederek bu siireyi
tamamlayan miiltecilerin iltica bagvurusunu ¢alisma izni bagvurusu seklinde giincelleme
haklar1 bulunmaktadir (AIDA, 2018). Isve¢’te uygulanan bu siire¢c hukuki statlisti milteci
olan kisilerin, hukuki olarak gd¢men is¢i statiisiine gegmelerini saglamaktadir. Miiltecilerin
gdcmen is¢i statiisiinde ev sahibi toplumun bireyleri ile ortak haklara sahip olmasi da

entegrasyon siirecini hizlandirmaktadir ve basarisini artirmaktadir.

Isveg’te biitiin miilteciler iilkede bulunduklari siire igerisinde saglik hizmetlerinden
faydalanabilmekteydi fakat 2017 yilinda yasada yapilan degisiklige gore iilkeyi terk etmeleri
gereken gogmenler acil durumlar disinda saglik hizmetlerinden faydalanma hakkina sahip
degildir. Ayrica acil durumlarda saglik hizmetinden faydalanan ve hakkinda ayrilma emri

olan miilteciler i¢in herhangi bir maddi yardim da yapilmamaktadir (AIDA, 2018).

Miilteci cocuklar, isve¢ vatandasi olup 6-16 yas arasinda bulunan gocuklar1 okula devam
etmekle yiikiimlii kilan yasa kapsami1 disinda olmalarina karsin talep etmeleri durumunda
egitim alabilmektedirler ve biiyiik oranda da devlet okullarini tercih etmektedirler (Isveg
Parlamentosu - Egitim Komitesi, 2013). Ayrica bolgede ayn1 dili konusan 5 ve {izeri miilteci

cocuk varsa da ¢ocuklar ana dillerinde egitim alabilmektedirler (AIDA, 2018).
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Isvec’te miilteciler egitim hizmetlerinden istekleri dogrultusunda faydalanabildikleri gibi
barinma mekanina da kendi istekleri ile karar vermektedirler. Yani miilteciler hem ev sahibi
toplum ile sosyal iligkiler kurabilecegi konutlarda hem de kabul merkezlerinde toplu bir
sekilde barinmayi tercih edebilmektedirler. Saglikli konutlarda barmmayi1 tercih eden
Muilteciler, {icretsiz konut ve giinliik nakit Odenegi erisimi saglayan sistemden
faydalanmaktadirlar (AIDA, 2018). Bu sisteme gore miiltecilerin saglikli konuta erigimi
hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. 2018 yili verilerine gore yaklasik 56.552 miilteciden
21.695°1 hiikiimet tarafindan kiralanan konutlarda ve 2.038°1 de kabul merkezlerinde ikamet
etmektedir (AIDA, 2018). 2018 yili verileri miiltecilerin hiikiimet tarafindan kiralanan
konutlarda ¢ekirdek aile seklinde ikamet etmeyi tercih ettigini gostermektedir. Isveg’te
bulunan miiltecilerin hitkiimet destegiyle kiralanan konutlarda ¢ekirdek aile seklinde ikamet
etmeyi tercih etmeleri iilkede yasanan konut krizinin ¢oziilmesini sagladigi fakat
belediyelere ekstra maliyet getirdigi de bilinmektedir. Buna karsin hiikiimet destegiyle
kiralanan konutlarda ikamet eden mlteciler kabul merkezlerinde ikamet eden mdltecilere
kiyasla iilkeye daha hizli entegre olmaktadir (UNHCR, 2013).

1 Subat 2017 itibariyle Go¢ Idaresi miilteci politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusundaki yetkilerini sivil toplum kuruluslar ile is birligi icinde olan yerel idarelere
devretmesinin entegrasyon siirecini hizlandirdig1 diisiintilmektedir. Gogmenlik Biirosunun
verilerine gore, iltica basvurusu sonug¢ kararimi bekleyen gecici kabul merkezlerinde
ortalama kalis siiresinin 736 giine ulasmas1 bu diisiinceyi dogrulamaktadir (isve¢ Gog

Kurulu, 2018).
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4. SURIYE'DEN TURKIYE'YE GOC DALGALARI VE
SURIYELILERIN ENTEGRASYON SURECLERI

Suriye’de yasanan ¢atigsmalarin etkisiyle baslayan goglerin Tiirkiye’ye ilk yansimasi 2011
yilinda ger¢eklemistir. Suriyeli miiltecilere ilk etapta sinir bolgelerindeki kamplarda barinma
imkani sunulmustur. Ancak gociin diizensiz ve yogun bir sekilde olmasi nedeniyle kamplar
gO0cmenler i¢in yetersiz hale gelmis ve Suriyeli miilteciler Tiirkiye’nin dort bir tarafina
dagilmaya baslamistir. Bunun sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti ev sahibi iilke olarak
miiltecilerin temel ihtiyaglarin1 karsilama ve ev sahibi toplum ile miiltecilerin birbirine

entegre olmasini saglama misyonunu iistlenmistir.
4.1. 2011 Y1l Suriye Go¢ Hareketlerinin Hizlanmasi

Suriye’de yasanan bu gelismelerden sonra Suriye vatandaslar1 hem kendilerinin hem de
ailelerinin giivenligini garanti altina almak i¢in Suriye sinirlari igerisinde giivenli olduklarini
diistindiikleri bolgelere veya Suriye sinirlart disina go¢ etmeye baslamiglardir. 2019 yili
verilerine gore Suriye sinirlart icerisinde gilivenli olduklarini diistindiikleri bolgelere goc
eden Kkisi sayis1 yaklasik 6,2 milyon (IDMC, 2019) ve Suriye sinirlart disina gog eden kisi
sayist da yaklasik 6,7 milyondur. Suriye’de toplam go¢ eden kisi sayis1 toplam niifusun

yaklasik %60°1n1 olusturmaktadir (Migration data portal, 2018).

Suriye sinirlart disina go¢ eden kisilerin yaklasik 3,7 milyonuna yani %55’ine Tirkiye ve
Tiirkiye’den sonra 916.113 kisi ile Liibnan, 654.191 kisi ile Urdiin ve 538.570 kisi ile
Almanya ev sahipligi yapmaktadir (GIGM, 2019).
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Cizelge 4.1. Suriyeli multecilerin kiiresel 6lgekte dagilimi (GIGM, 2019; UNHCR, 2019;
Pew Research Center, 2018; Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, 2019;
Alman Federal Istatistik Ofisi, 2019; Statistics Sweden, 2021) Istatistiklere

gore arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Bolge Ulke Miilteci Sayisi1 (Kisi) | Miilteci Orani1 (%)
Tirkiye 3.695.944 55,12%
Libnan 916.113 13,66%
Orta Dogu Urdiin 654.192 9,76%
ve Maisir 129.159 1,93%
Kuzey Afrika Irak 244.539 3,65%
Diger (Kuzey Afrika) | 35.713 0,53%
BOLGE TOPLAM 5.675.660 84.65%
Almanya 538.570 8,03%
Hollanda 74.998 1,12%
Avusturya 42.505 0,63%
Danimarka 17.995 0,27%
Yunanistan 13.139 0,20%
Isvicre 110.000 1,64%
Isvec 123.436 1,84%
Kibris 5.899 0,09%
Belgika 3.852 0,06%
Italya 3.836 0,06%
Romanya 3.410 0,05%
Ispanya 2.452 0,04%
Avrupa Irlanda 1.792 0,03%
Bosna Hersek 1.630 0,02%
Malta 1.289 0,02%
Polonya 1.069 0,02%
Liksemburg 663 0,01%
Hirvatistan 530 0,01%
Slovenya 460 0,01%
Izlanda 197 0,00%
Bulgaristan 180 0,00%
Macaristan 51 0,00%
Slovakya 43 0,00%
Cek Cumbhuriyeti 39 0,00%
Letonya 19 0,00%
BOLGE TOPLAM 948.054 14,14%
Kanada 52.000 0,78%
Kuzey Amerika ABD 29.000 0,43%
BOLGE TOPLAM 81.000 1,21%
GENEL TOPLAM 6.704.714 100,00%

Cizelge 4.1’e gore Suriyeli miiltecilerin yaklagik %85°1 (5.675.660 kisi) go¢ etmek i¢in Orta

Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerini segerken, yaklasik %14’ (948.054 kisi) Avrupa iilkelerini
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ve yalnizca %1,2’yi de (81.000 kisi) Kuzey Amerika iilkelerini tercih etmistir. Suriyeli
miiltecilerin go¢ etmek i¢in yakin cografyada bulunan Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerini
tercih etmeleri, ilkelerine geri déonme umutlarinin oldugunu goéstermektedir. Suriyeli

multecilerin kiiresel 6l¢ekte dagilimi Sekil 4.1°de verilmektedir.

- Orta Dogu ve Kuzey Afrika
84,94%

B Avrupa 12,36%

M Kuzey Amerika 1,21%

Sekil 4.1. Suriyeli miiltecilerin kiiresel olgekte dagilimi (gegen gizelgedeki istatistiklere
gore arastirmaci tarafindan hazirlanmistir)

4.2. Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Miilteciler

Suriye’den Tiirkiye’ye goc hareketleri, 29.04.2011 tarihinde 252 kisinin go¢ etmesiyle
baslamistir (Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, s. 112). Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere agik
kapt politikas1 izlemesi, insani boyutunun yani sira 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan
ve "hi¢bir miiltecinin kendi iilkesine zorla geri gonderilmeyecegini" 6ngoren ilkelere bagh

kalmasi ile de ilgilidir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 17).

2012 yilina gelindiginde, Suriye’de baski ve adaletsiz uygulamalarin devam etmesi
nedeniyle Tirkiye’ye goc¢ eden miilteci sayis1 yaklasik 70.000’e ulagsmistir. Bu sayinin
100.000’1 gegmesi durumunda, miiltecilerin Tiirkiye sinirlari igerisinde degil Suriye sinirlar

icerisinde giivenli bolge olusturularak Birlesmis Milletler tarafindan kurulacak gecici
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barimma merkezlerine yerlestirilmesi gerektigi konusu giindeme gelmistir (BBC Turkge,
2012).

Go¢ hareketinin bagladigr ilk yillarda, miilteciler AFAD y6netiminde olan saglik, barinma
ve beslenme hizmetlerinin verildigi, gegici barinma merkezlerine kabul edilmistir. 2016
yilinda, 10 ilde 26 merkezde kurulan gecici barinma merkezlerinde barman miilteci sayisi
yaklasik 260.000’e ulasmistir (AFAD, 2016). Saglik, barinma ve beslenme gibi glnlik
yasamla ilgili hizmetlerin yan1 sira cami ve televizyon salonlarinda da dini ve sosyal
hizmetlerin saglandig1 gecici barinma merkezleri, insani yardim konusunda uzmanlagmis
birgok wuluslararas1 kurumun onayr ve begenisini alan “5 yildizli kamp” olarak

nitelendirilmistir (Haberler Gazetesi, 2016).

Tiirkiye’nin go¢ hareketinin basladig: ilk yillarda kurdugu ve sayis1 10 ilde 26 olan gegici
barinma merkezi sayis1t 5 ilde 7’ye diismiistiir. 2019 yili verilerine goére gecici barinma
merkezlerinde 64.420 miilteci yasamaktadir. Gegici barinma merkezlerinde yasayan miilteci

sayis1 Cizelge 4.2°de verilmektedir (GIGM, 2019).

Cizelge 4.2. Suriyeli miiltecilerin gecici barinma merkezlerine dagilimi1 (GIGM, 2019)

iL GBM Adi Kisi Sayisi Toplam

Adana Sarigam 19.591 19.591

Kilis Elbeyli 8.528 8.528

Kahramanmaras Merkez 10.842 10.842
Alting6zii 2.665

Hatay Yayladagi 4.071 10.774
Apaydin 4.038

Osmaniye Cevdetiye 12.685 12.685

Toplam 64.420

Tiirkiye nin go¢ hareketinin bagladig ilk yillarda kurdugu gecici barinma merkezi sayisinin
diismesi, kamplarda kalma siiresinin ongoriilen siirenin {izerine ¢ikmasi ve Suriye’den
Tiirkiye’ye gociin devam etmesi, miiltecilerin Tiirkiye’deki sehirlere “kent miiltecisi” olarak
yerlesmesine neden olmustur. Ayrica Suriye’de ekonomik durumu iyi olan ve kentsel alanda
yasayan miiltecilerin de gegici barinma merkezlerinin kosullarina uyum saglamakta
zorlanmalar1, Tiirkiye’deki sehirlere “kent miiltecisi” olarak yerlesmelerinin diger nedenidir.

Ozellikle Tiirkiye’de akrabalik baglari bulunan miilteciler, egitim ve saglik gibi kamu
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hizmetlerine daha kolay erisebilmek ve istihdam edilebilmek amaciyla kentsel alanda

yasayan akrabalarinin yaninda kalmayi tercih etmislerdir (ORSAM, 2014, s. 15).

2016 I 2,834,441
2015 I 2,503,549

2014 I 1,519,286

2013 mmmm 224,655

2012 1 14,237

2011

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000 4,000,000

Sekil 4.2. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci sayisinin yillara gore degisimi (GIGM,
2019)

Sekil 4.2°ye gore 2013 yilinda 200.000’den fazla miilteci Tiirkiye’ye go¢ etmis ve bu say1
2014 yilinda 1 milyonun iizerine ¢ikmistir. Miilteci sayisinin hizla artmasiyla Tirkiye’de
bulunan biitiin miiltecilerin kaydi yeniden yapilmuis, kisisel kimlik kartlar1 degistirilmis ve
miilteci sayis1 yeniden hesaplanmistir. 2015 yilina gelindiginde Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
miilteci sayis1 yaklasik 2,5 milyona ulagmistir. 2016 yilinin basinda Avrupa’ya go¢ etmek
icin Maisir, Libya ve Tunus gibi iilkelerden Tiirkiye'ye gelen Suriyeli miiltecileri durdurmak
ve Suriye ile Tiirkiye arasindaki giris ve ¢ikis hareketlerini kontrol altina almak amaciyla
Tiirkiye’ye yasal olarak deniz veya hava yoluyla girmek isteyen Suriye vatandaslarinin vize
basvurusu yapmasini gerektiren yeni yasalar ¢ikarilmistir. Bununla birlikte kara yoluyla
Tiirkiye’ye girmek isteyen Suriye vatandaslari serbestge girebilmekle birlikte sinir kapilari

zaman zaman kapatilmaktadir (TUrkiye DW, 2016).

2016 yilinda yaklasik 2,83 milyon olan miilteci sayis1 2017 yilinda yaklasik 3,4 milyona ve
2018 yilinda da yaklasik 3,62 milyona ulasmistir. 2019 yili verilerine gore Tirkiye’de
bulunan Suriyeli miilteci sayisi yaklasik 3.69 milyondur ve bunlarin %98,26’s1 gegici

barinma merkezleri disinda “kent miiltecisi” olarak yasamaktadir (GIGM, 2019).
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Sekil 4.3. Tirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin ikamet ettigi ilk 10 sehir ve Ankara’nin
karsilastiriimas1 (GIGM, 2019)

Sekil 4.3’e gore Tiirkiye’de en fazla Suriyeli bulunan sehir istanbul’dur fakat niifusunun
fazla olmasindan dolay1, Istanbul yerel niifusa gore miilteci oram1 Sekil 4.3’te yer alan
sehirlere gore en diislik sehirdir. Miiltecilerin yaklasik %35°1 Tiirkiye nin Suriye sinirindaki
biiyiiksehirleri olan Gaziantep, Hatay ve Sanlwrfa sehirlerinde bulunmaktadir. Suriye
sinirindaki bagka bir sehir olan Kilis’te de yerel niifusun %81°1 oraninda miilteci
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bagkenti olan Ankara ise hem miilteci sayis1 hem de yerel niifusa

gore miilteci orant Sekil 4.3’te yer alan sehirlere gore en diisiik sehirdir.

Suriyeli miilteciler ile ilgili istatistikler, Tirkiye’nin kiiresel Olgcekte en fazla miilteci
bulunduran {ilke oldugunu gostermektedir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriyeli
miilteci konusu daha kapsamli bir sekilde yonetmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle 2014 yilinda miilteciler de dahil Tiirkiye’de bulunan biitiin yabancilarin idaresinin
saglanmas1 amaciyla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve AFAD’1n sorumlulugunda

olan miilteci idaresi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin sorumluluguna gegmistir.
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2011 yilinda baglayan ve giinlimiize kadar devam eden go¢ hareketleri géz Oniine
alindiginda, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi, miiltecilerin gecici koruma
sistemi ¢ergevesinde kayit altina alinarak yasam kalitelerinin diizeltilmesinin yani1 sira uzun
ve siirekli oldugu diisiiniilen go¢ hareketlerine 6zel bir ¢Oziim iiretilmesi amaciyla

olusturulan kurumsal ¢er¢evenin sonucudur.

Tiirkiye 2015 yilinin basinda, Suriye ile olan sinir kapilarini ticaret amagli gegisler ve
ambulans gecisleri ile 6zel tibbi gegisler disindaki gegislere kapatmistir ve glinlimiizde hala
kapalidir. Suriye’den Tiirkiye’ye gecisler diizensiz (kagak) yollardan devam etmektedir
(Celal, 2018).

2016 yilinda Tirkiye’den Avrupa Ulkelerine 6zellikle deniz yoluyla diizensiz miilteci
gecisinin durdurulmasi ve diizensiz gecis yapan miiltecilerin de tekrar Tirkiye’ye
gonderilmesi amaciyla, Avrupa Birligi ile Miiltecileri Yeniden Kabul Anlagmasi
imzalanmistir (Amnesty International, 2016). Anlasma kapsaminda Avrupa iilkelerinde
bulunan ve diizensiz gecis yaptigi i¢in Tiirkiye’ye gonderilen bir miilteci karsiliginda
Tiirkiye’de bulunan bir miiltecinin Avrupa’da bir iilkeye yerlestirilmesi karar1 alinmigtir.
Ayrica Avrupa Birligi Tiirkiye’ye miilteci krizini yonetmesi i¢in 2020'ye kadar 6 milyar avro

verecegini taahhiit etmistir (BBC News, 2016).

2016 yilinda yapilan anlasma sonucunda Suriyeli miiltecilerin Avrupa tlkelerine diizensiz
gecisi onemli Olcilide azalmistir fakat Tiirkiye Avrupa tilkelerine gitmek isteyen miiltecilerin
onlinde bir savunma hatti haline gelmistir. Bu nedenle Tiirtkiye Cumhuriyeti gog
hareketlerinin bagladig: ilk yillarda izledigi agik kapr politikasindan vazgegmek zorunda
kalmistir (Habertiirk, 2017). Ozellikle son yillarda Suriyeli miilteci krizinin yonetilmesi
konusunda kamuoyu tarafindan Tiirkiye’ye verilen rol nedeniyle, anlasmanin iptal edilmesi
veya askiya alinmasi hatta Tiirkiye nin sinir kapilarint Avrupa iilkelerine gegmek isteyen

miiltecilere agmasi konular1 giindeme gelmektedir (Hacaloglu, 2019).

2018 ve 2019 yillarina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miilteci krizini yonetmek i¢in
Suriyeli multecilerin gonulli olarak geri déonmelerinin saglanmasi ig¢in Suriye sinirlar
icerisinde giivenli bolgeler olusturulmasi ve Kizilay gibi sivil toplum kuruluslart ve Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii araciligiyla yiiriitilen uyum programlart ile miilteci

entegrasyonunun saglanmasi seklinde iki politika izlemistir. Resmi olmayan rakamlara gore
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2019 yili sonuna gelindiginde yaklasik 425.000 miilteci Suriye’ye goniillii olarak geri
donmiigtir (Asan, 2019). Ayrica 2019 yili sonuna gelindiginde, uyum programlari
kapsaminda 110.000 miilteciye Tiirk vatandasligi verilmistir (Yenicag Gazetesi, 2019).

Suriye’den Tirkiye’ye yapilan go¢ hareketleri incelendiginde, goc¢iin ¢cok zorlayici sartlar
nedeniyle 6liimden kurtulmak ve can giivenligi saglamak i¢in yapildigi goriilmektedir. Bu
nedenle Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan goc¢ hareketleri zorunlu go¢ kapsaminda

degerlendirilebilir.

Yaklasik 9 yildir devam eden go¢ hareketleri, “ayni milliyetten 25.000 bin veya daha fazla
miltecinin belirli bir Ulkede arka arkaya bes yil veya daha fazla siireyle siirgiinde olmasi
durumu” olarak tanimlanan ve Birlesmis Milletler tarafindan kabul goren goc¢lerin zaman ve

sayisal olarak siniflandirilmasina gére uzun siireli gogtiir (UNHCR, 2019, s. 22).

Suriye’de yasanan savas ve gerginligin devam etmesi durumunda Suriye’ye donmeyi isteyen
miiltecilerin geri donme sanst bulunmamaktadir. Bu nedenle, Suriye’den yasanan gog
hareketleri gibi uzun gog stireglerini basarili bir sekilde yonetmek, sosyal huzursuzlugu

onlemek i¢in dogru entegrasyon politikalar1 gelistirmek gerekmektedir.

4.3. Suriyeli Mltecilere Yonelik Entegrasyon Surecleri

Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ hareketlerinin basladigi 2011 yilindan 2018 yilinin sonuna kadar
gecen surecte, miiltecilerin kayit ve istihdam edilmeleri ile ilgili bir¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler o6zellikle Suriyeli miiltecilerin entegrasyonunun
saglanmasi icin yapilan diizenlemeler degildir. Dolayisiyla miiltecilerin yaklasik 7 yil

herhangi bir entegrasyon politikas1 olmaksizin Tiirkiye’de bulunduklar1 sdylenebilir.

Go¢ hareketlerinin bagladigi tarihten itibaren planlanmamis bir sekilde ilerleyen yerel
toplum ile miiltecilerin entegrasyon siireci 2019 yilinda “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan”nin agiklanmasi ile resmiyet kazanmis ve 2019 yili Gog Idaresi Genel
Midiirligi tarafindan “uyum yili” ilan edilmistir (HUrriyet, 2018). “Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plani”na gore miilteciler, resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan diizenlenen dil egitimi ve meslek edindirme gibi kurslara katilarak yerel topluma

egitim, saglik, istthdam ve barinma konularinda entegre olacaklardir.
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Miiltecilerin entegrasyon siireci ile ilgili gelistirilen politikalar hedef grubun yasina ve
ihtiyaclarma gore degisiklik gostermektedir. Dolayistyla Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
miiltecilerin egitim, saglik, istthdam ve barinma konularinda entegrasyon stirecleri hakkinda

yorum yapabilmek icin demografik 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir.
4.3.1. Demografik yapi
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler yas gruplarina gore; temel egitim yasinin altindaki

nufus (0-4 yas araligi), temel egitim yasindaki niifus (5-18 yas araligi), ¢alisabilir nifus (19-

64 yas aralig1) ve yasli niifus (65 yas ve lizeri) olmak iizere dort farkli gruba ayrilabilir.
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Sekil 4.4. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin yas piramidi (GIGM, 2020)

Sekil 4.4’e gore temel egitim yasinin altindaki niifus (0-4 yas araligi) 491.112 kisi ile toplam
sayinin %14,7’sini, temel egitim yasindaki niifus (5-18 yas aralig1) 1.082.172 kisi ile toplam
saymin %30’unu olusturmaktadir. G6¢ hareketlerinin bagladigi 2011 yilindan 2019 yilinin
sonuna kadar gecen siirede yaklasik 450.000 ¢ocuk Tiirkiye’de dogmustur. Calisabilir niifus
(19-64 yas araligi) 1.840.564 kisidir ve toplam sayisinin %51,3’linii, yash niifus (65 yas ve
tizeri) ise 74.851 kisidir ve toplam sayinin %2,1’ini olugturmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de

bulunan Suriyeli miiltecilerin biiytlik bir kismi1 ¢aligabilir niifus araligindadar.

4.3.2. Egitim durumu

Gog¢ hareketlerinin bagladigr 2011 yilinda Tiirkiye’de diinyaya gelen Suriyeli bir ¢ocuk
2019-2020 egitim Ogretim yilinda 4. siifta okumaktadir. G6¢ hareketlerinin hizlandig1 2015



62

yilinda Tiirkiye’de diinyaya gelen Suriyeli bir cocuk ise 2020-2021 egitim 6gretim yilinda
orgiin egitime baslayacaktir. Dolayisiyla yerel toplum ile miiltecilerin entegrasyon siirecinin
basarili olmas1 i¢in Oncelikle temel egitim yasinda olan niifusun yani ¢ocuklarin yerel
toplumda ayni yastaki ¢ocuklarla egitim almasinin saglanmasi gerekmektedir. Cocuklar

yerel toplum ile miilteciler arasinda entegrasyon kopriileri kurulmasini saglamaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’de bulunan ve temel egitim yasindaki
nufus olarak nitelendiren 5-18 yas araligindaki Suriyeli ¢ocuk sayist yillara gore artis
gostermektedir. Bu durum temel egitim yasindaki Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine
entegrasyonunun saglanmasi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye’de bulunan ve temel

egitim yasindaki Suriyeli gocuk sayis1 Sekil 4.5’te verilmektedir.

201.9-2020 | 1,082,172
2018-2010 | ——— 1,047,536
2017-2018 | mmm——— 972,200
2016-2017 | ——— 333,039

2015-2016 | —— 843,842

2014-2015 I 756,000

200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Sekil 4.5. Tirkiye’de bulunan temel egitim yasindaki Suriyeli miilteci sayisinin yillara gore
degisimi (MEB , 2020; GIGM, 2020)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde temel egitim, her biri 4 yil olan 3 seviyeye boliinmiistiir ve
toplamda 12 yildir. Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklular da dahil temel egitim yasindaki
tiim ¢ocuklar devlet okullarinda egitim alma olanagina sahiptir. Dolayisiyla gecici koruma
kapsaminda bulunan ¢ocuklarin da gecici koruma kimlik belgesine sahip olmalari
durumunda devlet okullarina kayit olarak temel egitim alma hakki bulunmaktadir. Gegici
koruma kimlik belgesi olmayan ¢ocuklarin kaydi “misafir 6grenci” olarak yapilmaktadir.
Fakat gecici koruma kayitlar1 tamamlanmadigi i¢in okul tarafindan resmen kabul
edilemeyen cocuklar, egitim aldiklarina dair herhangi bir belgeye sahip olamamaktadir

(Bianet, 2017).

23.09.2014 tarihli “Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Yénetmeligi”nde yer
alan Gegici Egitim Merkezi (GEM), Tirkiye'ye kitlesel olarak gegici bir siire i¢in gelen
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kigilere egitim hizmeti saglamak amaciyla kurulan ve isletilen okullar olarak
tanimlanmaktadir. Bu merkez ile 2014 yilina kadar Suriyeli yardim kurumlarinin destegiyle

yasal olmayan bir sekilde egitim veren 6zel okullarin yasal olarak denetlenmesi saglanmistir

(MEB, 2014).

Ancak 2017 yilinin Eyliil ayinda 20 ilde toplam 404 olan GEM sayis1, 2019 yil1 Eyliil ayinda
215’e diismiistir. GEM sayis1 giderek azalmaktadir (AIDA, 2019; Calik, 2019). Buna
karsilik 2016 yilinda Tiirkiye’de temel egitim alan Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine
entegrasyonunun saglanmasi amactyla anaokuluna veya birinci sinifa baslayacak olan tiim
Suriyeli ¢ocuklarin, GEM yerine Tiirk okullarina kayitli olmalarin1 gerektiren “Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunu Destekleme Projesi (PIKTES)” adl iki
yillik bir proje baslatilmistir (AB Tirkiye Delegasyonu, 2017). Proje kapsaminda devlet
okullarindaki Suriyeli ¢ocuklara dil egitimi ve damigsmanlik verilmesi amaciyla yaklagik
6000 Tirk 6gretmen icin kaynak saglanmis ve olumlu sonuglara ulagilmistir. Ayrica kimya,
matematik, vb. alanlardaki destek siniflar1 da “Ogretmenim” adli bir proje kapsaminda

finanse edilmistir (AIDA, 2019).

2019 yilina gelindiginde, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Tiirkge bilmeyen veya Tiirkce
dil beceri diizeyini gelistirmeye gereksinim duyan yabanci uyruklu 6grencilerin dil egitimi
almas1 ve diger brans derslerine akademik olarak hazirlanmasin1 amaglayan “Yabanci
Ogrenciler Uyum Siniflarr” adli program baslatilmistir. “Yabanci Ogrenciler Uyum
Siniflar1” programi, “Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PIKTES)” uygulandig1 26 sehirde PIKTES kapsaminda ve diger
sehirlerde de MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM) tarafindan iilke
genelinde uygulanmaktadir (MEB, 2019). Egitim materyallerinin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan saglandigi uyum smiflarinda kadrolu veya sozlesmeli Tiirkge/Tiirk dili ve
edebiyat1 6gretmenleri, sinif 6gretmenleri, yabanci dil 6gretmenleri veya iicretli 6gretmenler

egitim vermektedir (Mert, 2020).

“Yabanci1 Ogrenciler Uyum Smiflari” programi kapsaminda her dénem gerceklestirilen
Tiirk¢ce Yeterlilik Smavi’'ndan (TYS) 60 puanin altinda alan 3.-12. smif araligindaki
ogrenciler uyum siniflarina kabul edilmekte ve en az bir en ¢ok birbirini takip eden iki donem
egitim almaktadir. ilk dénem sonunda yapilan TYS’de basarili olan dgrenciler donem

basinda kayitli olduklar1 siniflarina dénerek orgiin egitime devam etmektedirler. Birbirini
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takip eden iki donem boyunca uyum sinifina devam eden ve yil sonunda yapilan TYS de
basarili olan 6grenciler ise uyum sinifina baglamadan onceki siniflarinda egitim almaya

devam etmektedir (MEB, 2019).

Temel egitim yasindaki Suriyeli cocuklarin devlet okullarinda egitim alabilmesi i¢in yapilan
caligmalar sonucunda; Milli Egitim Bakanligi e-okul sistemine kayitli 6grenci sayisi
648.108, Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi’ne (YOBIS) kayitli 6grenci sayis1 10.720
ve agik dgretime kayitli 6grenci sayisi 26.091°e ulasmistir (MEB , 2020).

Tiirkiye’de egitim alan Suriyeli cocuk sayis1 yillara gore artig gostermektedir. Sekil 4.6’ya
gore 2014-2015 yilinda egitim alan ¢ocuk sayis1 230.000 ve okullagsma oran1 %30,42 iken,
2019-2020 egitim Ogretim yilina gelindiginde egitim alan ¢ocuk sayis1 348.103'i erkek,
336.816's1 kiz olmak iizere toplam 684.919’ye ve okullagsma oran1 da %63,29’a ulagsmustir.
Ayrica “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunu Destekleme Projesi
(PIKTES)”in baslatildig1 2016-2017 egitim dgretim yilinda okullasma orani bir énceki yila
gore yaklasik %22 artarak %59,13 olmustur.
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Sekil 4.6. Tirkiye’de egitim alan Suriyeli gocuk sayisinin yillara gore degisimi (MEB |,
2020)
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Tiirkiye’de egitim alan 684.919 Suriyeli cocugun 34.7181i okul dncesi diizeyde, 339.541°1
ilkokul diizeyinde, 223.182’si ortaokul diizeyinde ve 87.478’1 de lise diizeyindedir.
Okullagma oranlar1 okul Oncesi diizeyde %30,77, ilkokul diizeyinde %90, ortaokul
diizeyinde %70,13, lise diizeyinde %32,55’dir (Hurriyet, 2020).

Ayrica Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve miilteci ailelere ¢ocuklarini okula
gondermeleri hususunda destek olmayi1 amaclayan “Sartli Nakit Transferi” adli program
kapsaminda temel egitim yasinda ¢ocugu bulunan miilteci ailelere; ilkokul ve ortaokulda
egitim alan erkek ¢ocuklar i¢in 35 TL, kiz ¢cocuklar i¢in 40 TL, lisede egitim alan erkek
cocuklar i¢in 50 TL, kiz ¢ocuklar i¢in 60 TL olmak iizere iki ayda bir maddi yardim
yapilmaktadir (Tiirk Kizilay, Ocak 2020).

Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli miilteciler, 12 yillik Tiirk¢e temel
egitimi veya esdeger bir egitimi tamamlamis olmalar1 halinde yiiksek6grenim kurumlarinda
egitim alma hakkina sahiptir. GEM’de egitim almis olan miilteciler 12 yillik Tiirkge
egitimine esdeger bir egitim almis olarak kabul edilmektedir. Yiiksekogrenim kurumlarinda
egitim almak isteyen diger miiltecilerin Tiirkce seviyelerinin yeterliligini 6lgme yetkisi de il

Milli Egitim Miidiirliikleri’ndedir.

Suriye’de yiliksekdgretimde egitim almaya baslamis fakat egitimini tamamlayamadan
Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmis olan miilteciler egitimlerine Tiirkiye’de devam etme
hakkina sahiptir. Tirkiye’de bulunan bazi yiliksekogretim kurumlarinda miiltecilerin
Suriye’de almis olduklari dersler kabul edilirken bazi yiiksekdgretim kurumlarinda da
dersleri yeniden almalar1 gerekmektedir. Yani Suriye'de gegilmis olan derslerin saydiriimasi
karar1 her yiiksekdgretim kurumu tarafindan ayr1 ayr1 verilmekte hatta karar bir boliimden

digerine degiskenlik gosterebilmektedir (UNHCR, 2019).

2018-2019 egitim o6gretim yilinda Tiirkiye’de yiiksekogretime kayith 100.178 erkek ve
54.268 kadin olmak tizere toplam 154.446 yabanci 6grenci bulunmaktadir. Bu dgrencilerin

yaklasik %17,5’i olan 27.034 dgrenci Suriye vatandasidir (YOK Istatistikleri, 2020).

Yiiksek Ogrenim Kurumu istatistiklerine gore, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinda
egitim alan Suriyeli 6grenci sayisi, 2016-2017 egitim-6gretim yilinda 14.747 iken 2017-
2018 egitim-6gretim yilinda 20.701 eyiikselmistir (YOK Istatistikleri, 2020). Tiirkiye’deki
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yiiksekogretim kurumlarinda egitim alan Suriyeli 6grenci sayisinin yillara gore degisimi

Sekil 4.7°de verilmektedir.
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Sekil 4.7. Tiurkiye’de yiiksekdgretim kurumlarinda egitim alan Suriyeli 6grenci sayisinin
yillara gore degisimi (MEB , 2020; YOK Istatistikleri, 2020)

27 Haziran 2018 tarih ve 2018/12007 sayili “2018-2019 Egitim-Ogretim Yilinda
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Almacak
Katk1 Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar’a gore 2017-2018 ve 2018-2019
egitim 6gretim yillarinda Tiirkiye’de devlete bagl yliksekdgretim kurumlarinda egitim alan
Suriyeli 6grencilerin egitim masrafi Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB) tarafindan karsilanmistir.! Ayrica Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarinda egitim
alan Suriyeli 6grencilere burs saglayan BMMYK ve SPARK gibi bir¢cok resmi kurum
ve/veya sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. BMMYK tarafindan YTB ve DAFI burs
programlari iizerinden verilen burslar, 6grenim masraflarin1 karsilamakta ve dgrencilere

konaklama ve ge¢im masraflari i¢in aylik bir 6denek saglamaktadir (UNHCR, 2019).

Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli miilteciler, yaslarina bakilmaksizin

biitiin sehirlerde [1 Milli Egitim Miidiirliikleri sorumlulugunda olan Halk Egitim

! Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan bazi iiniversitelerde yasal statiisiine bakilmaksizin biitiin Suriyeliler 27

Haziran 2018 tarih ve 2018/12007 sayili yonetmelik kapsaminda almman karar kapsaminda
degerlendirilirken bazi tiniversitelerde de yalnizca gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler 27
Haziran 2018 tarih ve 2018/12007 sayili yonetmelik kapsaminda almman karar kapsaminda
degerlendirilmektedir.
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Merkezleri’nde mesleki egitim ve dil egitimi alma hakkina sahiptir. Ayrica bazi sivil toplum
kuruluslart da gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli miiltecilere iicretsiz mesleki
egitim ve dil egitimi saglamaktadir. Tiirkiye genelinde 16 toplum merkezi bulunan Tirk
Kizilay, mesleki egitim ve dil egitimi saglayan sivil toplum kuruluslarinin basinda
gelmektedir. 2014-2019 yillar1 arasinda agilan mesleki egitim ve dil egitimi kurslarindan

yararlanan toplam Suriyeli miilteci sayis1 Cizelge 4.3’te verilmektedir.

Cizelge 4.3. 2014-2019 yillar1 arasinda mesleki ve dil egitimi kurslarindan yararlanan
toplam Suriyeli miilteci sayis1 (Tiirk Kizilay, Ocak 2020; MEB , 2020)

Suriyeli
Kurum Adi Kurs Adi ol Yararlanici
Sayis1
Sayis1

Kizilay Toplum Dil Egitimi - 27.246
Merkezleri Mesleki Egitim - 43.951
Milli Egitim -
Bakanlig1 Halk g?g‘fr'n"e Mesleki 770.754 599.475
Egitimi Merkezleri &

Yararlanan toplam Suriyeli miilteci sayis1 670.672

Tiirk Kizilayr mesleki egitim ve dil egitimi saglayan toplum merkezlerinin yani sira
“Himem’ ve ‘‘Fasih’> Egitim Merkezleri aracilifiyla tiim Tiirk egitim miifredatini
Arapcaya cevirmekte ve bu sayede ebeveynler ¢ocuklarina egitim konusunda destek

olabilmektedir.?

Suriyeli multecilerim egitim konusunda entegrasyonunun saglanmasi amaciyla yapilan
caligmalara ragmen temel egitim yasinda olan ¢ocuklarin %36,71°1 yani yaklasik 400.000’1
temel egim hizmetlerinden faydalanamamaktir. Buna ragmen ilkogretim diizeyinde %90
okullasma oran1 kiiresel Olcekte miiltecilerin ilkdgretim diizeyinde okullasma orani olan
%61’1n lizerindedir (Calik, 2019). Fakat ortaokul diizeyinde %29,87 olan okuldan ayrilma
orani lise diizeyinde %67,45’e yiikselmektedir. UNICEF ortadgretim diizeyinde okuldan
ayrilma oraninin artmasinin sebebini erkekler i¢in ¢ocuk isciligindeki ve kadinlar i¢in zorla

evlilik oranlarindaki artisa dayandirmaktadir (UNICEF , 2018).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyguladigi entegrasyon politikalar1 sayesinde 684.919 Suriyeli

cocuk temel diizeyde egitim hizmetlerinden ve 20.701 Suriyeli miilteci de yliksekdgretim

2 http://ffasih.org/ ve https://www.himamacademy.com/
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diizeyinde egitim hizmetlerinden faydalanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miiltecilerin
egitim alaninda entegrasyonu konusunda yakalamis oldugu bu basari miilteciler ve

gelecekteki uyum sirecleri icin buyuk umutlar vermektedir.

4.3.3. istihdam durumu

Muiltecilerin entegrasyon siirecinin basarili olmasi i¢in iltica ettikleri iilkelerde istihdam
olanaklarmin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Isveg gibi baz1 iilkelerde entegrasyon

politikalar1 miiltecilerin isgiicili piyasasina entegre edilmesine dayandirilmaktadir.

Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére Tiirkiye’de bulunan ve galisabilir niifus olarak
nitelendiren 19-64 yas araligindaki 1.840.564 miiltecinin 1,021,624’{inii ve toplam sayinin
%55,51'ini erkekler, 818.922sini ve toplam saymin %44,49’unu kadinlar olusturmaktadir
(GIGM, 2019).

15.01.2016 tarihli “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik” kapsaminda, gecici koruma kapsaminda bulunan miiltecilere ¢alisma izni
verilmesi amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Ulke genelinde bulunan Suriyeli
multecilerin %51,3’linlin ¢aligabilir niifus grubunda oldugu Tirkiye’de miilteciler gegici
koruma bagvurular1 kabul edildikten 6 ay sonra, gecici koruma kimlik belgesi ile ¢calisma
izni basvurusu yapabilmektedir. Calisma izni basvurusu miiltecinin kendisi tarafindan
yapilabilecegi gibi ¢evrimigi bir sistem araciligiyla (E-Devlet Kapisi) isveren tarafindan da

yapilabilmektedir.

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” kapsaminda
isverenlerin calistirabilecekleri maksimum Suriyeli is¢i sayis1 da belirlenmistir. Suriyeli is¢i
istthdam eden isverenler her 10 Tiirk is¢i i¢in sadece 1 Suriyeli is¢i calistirilabilir yani

isletmede yasal olarak ¢alisan Suriyeli is¢i oran1 %10°u gegemez.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmeligin yiiriirliige
girmesinden sonra c¢alisma izni olan Suriyeli miilteci sayisinda hizli bir artis yasanmis ve
2015 yilinda 4.019 olan ¢alisma izni olan miilteci sayis1 2016 yilinda 13.290’a ulagmustir.

Calisma izni olan Suriyeli miilteci sayisinin yillara gore degisimi Sekil 4.8°de verilmektedir.
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2018 I —— 34,573
2017 | —— 20,966

2016 I 13,290

2015 NN 4,019

2014 WEEm 2541

2013 W 794

5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Sekil 4.8. Caligma izni olan Suriyeli miilteci sayisinin yillara gore degisimi (Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019; 2018; 2017; 2016)

Tim bu gelismelere ragmen, Tirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin yasal olarak
istihdama katilmasinin saglanmasi icin yapilan diizenlemeler yeterli degildir. Tahminlere
gore yaklasik 1-1,2 milyon arasinda Suriyeli miilteci istihdam edilmektedir (Erdogan M. ,
2019). Buna gore yasal olarak istihdam edilen Suriyeli miilteci sayisi toplam istihdam edilen

miilteci sayisinin yalnizca %3 tidiir.

Tiirkiye’de istthdam edilen miilteci sayisinin resmi olarak diisiik olmasi, miiltecilerin
standart dis1 ¢alisma kosullar1 ve diisiik ticretler karsiliginda kayit dis1 istthdam edildiklerini
gostermektedir. Kayit dis1 istthdam 6zellikle Adana gibi hem Suriye sinirina yakin hem de
tarim sektorii 6n planda olan sehirlerde goriilmektedir. BMMYK tarafindan desteklenen ve
Tiirkiye’nin Giineydogusunda bulunan sehirleri kapsayan tarimsal beceri egitimi gibi
girisimlere ragmen tarim sektoriinde kayit disit Suriyeli miilteciler ortalama 38 TL iicret
karsiliginda giinde 11 saatten fazla siire calismaktadir. Kayit dis1 ¢alisilan bir diger sektor de
ingaat ve mobilya imalat sektorleridir. Tiirkiye’de kayit dist istihdam ingaat sektoriinde

Mugla’da ve mobilya imalat sektoriinde Altindag/Ankara’da yaygindir (AIDA, 2019).

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 2019 yili verilerine gore Tiirkiye’de en az bir ortag1 Suriye
uyruklu olan sirket sayist 15.159’dur ve bu sirketlerde 10.046 Suriyeli milteci istihdam
edilmektedir (Yenicag Gazetesi, 2019). Ayrica 2019 yilinda Tirkiye’de kurulan ve
sermayeleri toplami1 5,7 milyar olan 12.634 yabanci ortakli sirketin 747'si Suriye ortaklidir
(Gokkoyun, 2020).

Ayrica kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluglar tarafindan yiiriitilen ve Suriyeli

miiltecilerin istihdamini destekleyen birgok program bulunmaktadir. Bu programlarin en
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onemlilerinden biri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi isbirligiyle yiiriitiilen “Kayitl
Istihdama Gegis Program1 (KIGEP)”dir. Bu program kapsaminda istihdam edilecek Suriyeli
ve/veya Tirk is¢iler i¢in sosyal giivenlik prim bedeline karsilik aylik 950 TL tesvik
saglanacaktir ve bu 6 ay devam edecektir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni
basvurusu masraflari olan 372 TL de yine program kapsaminda 6denecektir (Kivang, 2019).
Ancak Suriyeli ve/veya Tiirk toplam 7.000 is¢inin faydalanabilecegi program kayit disi
calisan Suriyeli miiltecilerin tamaminin kayith istthdam edilmesini saglama konusunda

yetersiz kalmaktadir.

Suriyeli miltecilerin yasal olarak istihdam edilmesi konusunda bir¢ok diizenleme yapilmis
olmasina karsin miiltecilerin istthdam sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi
nedeniyle Tirkiye Cumhuriyeti’nin uyguladigi entegrasyon politikalari, Suriyeli
miiltecilerin yasal olarak istihdama katilmasi konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin istthdam konusunda, 2015 yilinda yayinlanan Go¢men Entegrasyon Politikasi
Endeksi Raporu’na gore basarisiz olmasina neden olmustur (Huddleston, Bilgili, Joki, ve
Vankova, 2015).

4.3.4. Saghk durumu

Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli miilteciler ihtiya¢ duyduklari saglik
hizmetini Saglik Bakanligi’na bagh birinci, ikinci ve {iglincli basamak saglik tesislerinde
alabilmektedirler. Halk Sagligi Genel Miidiirliigli biinyesinde kurulan Go¢ Sagligi Daire
Baskanlig1 Tiirkiye’de bulunan biitiin gé¢menlerin saglik hizmetlerini Saglik Bakanlig1

adina koordine etmektedir (GO¢ ve Uyum Raporu, 2018).

Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan biitiin miilteciler yalnizca kayith olduklari
sehirde saglik hizmetlerinden faydalanabilmekte ve kayitli olunan ilde uygun tedavi imkan1
bulunmamasi durumunda baska bir sehre sevk edilebilmektedirler (Bilecen ve Yurtseven,
2018). Ayrica Tiirkiye vatandasi olan ve Saglik Uygulama Tebligi (SUT) uyarinca, genel
saglik sigortas1 programi kapsamindaki kisilerin toplam ila¢g maliyetinin %Z20’sini

kargilamasi kurali gegici koruma kapsaminda bulunan miilteciler i¢in de gegerlidir.
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2018 yilinda Marmara Universitesi tarafindan yapilan bir arastirma 10 Suriyeli cocuktan
6'sinin travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB) ve depresyon gibi ruh sagligina iliskin
sikayetleri oldugunu gostermektedir (TURKSAM, 2018). “Psikososyal Destek ve Saglik
Program1” kapsaminda yararlanicilarin sosyal islevselliklerini yeniden kazanmalar1 ve
ozellikle go¢ sonrast yasanmasi muhtemel olumsuz psikolojik etkilerle basa ¢ikma
mekanizmalarini giiclendirmeleri amaglanmaktadir. Saglik alaninda koruyucu ve Onleyici
hizmetler gelistirip farkindalik olusturarak hedef grubun saglik hizmetlerine erisimini
kolaylagtirmay1 amaglayan “Psikososyal Destek ve Saglik Programi” kapsaminda sunulan
hizmetlerden miiltecilerin yaklagik %10,6’sinin yani 392.666 miiltecinin faydalandig:

bilinmektedir (Tiirk Kizilay, Ocak 2020).

Miilteciler, saglik hizmetlerine erisimde yalnizca dil ve iletisim konusunda bazi problemler
yasamaktaydi. Dil ve iletisim kaynakli sorunlarin en aza indirilmesi amaciyla, Saglik
Bakanlig1 tarafindan kurulan ve saglik calisanlari ile miilteciler arasinda tercime hizmeti
sunan bir ¢agri merkezi bulunmaktadir. Ayrica Tirk Kizilayr “Cocuk Koruma Merkezi
Projesi” kapsaminda, ihtiyag halinde hastanelerde ¢ocuklara eslik etmek (izere terciiman ve

sosyal hizmet gorevlisi saglamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin saglik alaninda entegrasyonunun saglanmasi adina
uygulanan en énemli proje, Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Faaliyetleri (ECHO)
tarafindan desteklenen “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiinii ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SITHHAT) Projesi”dir.
Proje kapsaminda 2017 yil1 agustos ayindan beri 28 ilde kurulan 187 tane Go¢men Saglig:
Merkezi (GSM) Suriyeli miiltecilere birinci basamak saglik kurulusu olarak hizmet
vermektedir. Gogmen Sagligi Merkezlerinde 790 Suriyeli ya da Arap doktor, 790 hemsire,
300 destek personeli, 84 teknisyen ve 960 iki dil bilen (Arapga-Tiirkge) hasta danismaninin
hizmet verdigi bilinmektedir (Sihhat Proje Faaliyetleri, 2017).

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin uyguladigi entegrasyon politikalar1 sayesinde gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyeliler saglik hizmetlerine kolayca erisebilmektedir. Ayrica
Suriyeli miilteciler devlet hastanelerinde bulunan terclimanlar sayesinde dil ve iletisim

problemi en az seviyede yasamaktadir.
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4.3.5. Barmnma durumu

13/10/2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
miltecilerin barinma ihtiyaglar1 devlet tarafindan finanse edilmemektedir. 2018 yilinda
degistirilen Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 37 (1) Maddesi Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigi’niin  Tirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan miiltecilerin barinma
ithtiyacinin karsilanabilmesi i¢in resmi ad1 “Gegici Konaklama Merkezleri” olan kamplar
kurmasima miisaade etmektedir. Ayrica 2018 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda yapilan degisiklik de GIGM tarafindan kurulmasina miisaade edilen kamplarin

finansmanu ile ilgili hiikiimleri igermektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 23. ve 24. Maddelerine gore; gegici koruma kapsaminda
bulunan miiltecilerin gegici barinma merkezlerine yonlendirilmesi ve belirlenen bir sehirde
kendi imkanlariyla gecici barinma merkezi disinda kalmasi ile ilgili tiim yetki ve sorumluluk

GIGMye aittir.

Tiirkiye’de uluslararasi koruma kapsamindakiler i¢in uydu kentlerde barinma ihtiyacinin
devlet tarafindan finanse edilmesi s6z konusu degildir. Hatta YUKK’da uluslararasi koruma
kapsaminda bulunanlarin ve bagvuru sahiplerinin gec¢ici barinma merkezleri disinda barinma
ihtiyaclarina, kendi imkanlar1 ile ¢oziim bulmalan gerektigi acgikca belirtilmektedir.
Uluslararasi ve gegici koruma kapsaminda bulunan hassas gruplarin/6zel ihtiyag sahiplerinin
devlet tarafindan finanse edilen gegici barinma merkezlerine yerlestirilmesi yasa ile garanti
altindadir. Fakat hassas gruplar/6zel ihtiyag sahipleri i¢in 6zel alinan barinma tedbirleri kisa
vadeli ve gecici uygulamalardir (IGAM, 2017). Bu nedenle Tiirkiye’de gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyeliler barinma ihtiyacini, devlet tarafindan finanse edilen gegici
barmma merkezlerinde veya kendi imkanlar1 ile kirsal ve kentsel alanlarda

karsilamaktadirlar.

Suriyeli miilteciler go¢ hareketlerinin basladigi ilk tarihten itibaren gecici barinma
merkezlerinde barinma hakkina sahiptir. Fakat gegici barinma merkezleri isimlerinden de
anlasildig1 iizere miiltecilerin uzun siire barinmasi i¢in uygun degildir. Ayrica gegici barinma
merkezlerinin igletme maliyeti de oldukga fazladir. Bu nedenle 2016 yilinda 10 ilde 26
merkezde kurulan ve yaklasik 260.000 miilteciye ev sahipligi yapan gegici barinma

merkezlerinin sayisi giderek azalmistir. 2018 yilinda ekonomik kisitlamalar nedeniyle 3
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tanesi Gaziantep’te, 1 tanesi Mardin’de, 1 tanesi Adiyaman’da ve 1 tanesi de Sanlurfa’da
olmak tizere 6 kamp kapatilmistir (Uludag, 2018). Kapatilan kamplarda barindirilan 132.990
miltecinin 101.000’1 BMMYK tarafindan verilen maddi destek ile kentsel alanda apartman
daireleri kiralamis, geri kalanlar ise diger gegici barinma merkezlerine nakledilmistir
(UNHCR, 2018). 2019 y1l1 verilene gore gegici barinma merkezi sayisi 7°dir ve bu merkezler
yalnizca 64.000 Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.

Gegici barinma merkezlerinin niifusu giderek azalirken, Tiirkiye’de gegici koruma
kapsaminda bulunan miilteciler iilke genelinde kentsel ve kirsal alanlarda barinma ihtiyacin
gidermeye baglamistir. 2019 y1l1 verileri Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan 3,69
milyon Suriyeli miiltecinin yalnizca %]1,7’sinin gecici barinma merkezlerinde yasadigini

gostermektedir.

Tiirkiye’de uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsaminda bulunan miiltecilerin ¢ok az
bir kismma valilik ve/veya kaymakamliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflar1 tarafindan bir kereye mahsus 100-300 TL arasinda degisen kira yardimi
yapilmaktadir. Bunun disinda bazi yerel yonetimler ve STK’lar da maddi durumu kétii olan
baz1 miiltecilere birkag ay kira yardimi saglamaktadir. Bu durumda Tiirkiye’de uluslararasi
koruma ve gecici koruma kapsaminda bulunan miiltecilerin biiyiik bir kismi barimma

ihtiyacin1 kendi imkanlari ile karsilamaktadir (IGAM, 2017).

Miiltecilerin, barinma ihtiyag¢larini biiyiik oranda kendi imkanlari ile karsilamalari, kentin
bir alaninda yogunlagarak yerel toplumdan hem mekéansal hem de sosyal olarak ayrigmasina
ve kamu ve 6zel sektor hizmetlerinin yetersiz oldugu bolgelerde saglikli olmayan konutlarda
yasamasina neden olmaktadir (Bosswick ve Heckmann, 2006). Polis Akademisi tarafindan
2016 yilinda hazirlanan Uluslararas1 Kitlesel Gogler ve Tiirkiye'deki Suriyeliler raporuna
gore; gegici barinma merkezleri diginda, Tiirkiye nin farkli bolgelerinde yasayan Suriyeli
miiltecilerin biiyiik bir kismi kendi imkanlar1 ya da sivil toplum kuruluglarinin ve bireysel
olarak vatandaslarin yardimlari neticesinde kiraladiklar1 konutlarda, bir boliimii de kentlerin
¢okiintii bolgelerinde, kentsel doniisiim igin bosaltilan alanlarda kalmaktadir. Gegici
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeliler yasamlarin1 son derece zorlu kosullarda

saglikli barinma imkanlarindan yoksun olarak siirdiirmektedir.
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2016 yilinda Tiirk Kizilay1 koordinasyonlugunda baglatilan ve AB tarafindan finanse edilen
Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY) kapsaminda Suriyeli miiltecilere, kiralarini ve temel
ihtiyaclarim1 kolaylikla karsilayabilmeleri i¢in “Kizilay Kart” adi verilen bir kart ile aylik
120 TL nakit yardimi saglanmasi amaclanmistir. Fakat miiltecilerin Kizilay Kart sahibi
olabilmeleri icin hanede en az 4 gocuk veya %40 ve iizeri engelli olan 2 kisi veya 65 yas
iistli 2 kisi olmas1 gerekmektedir. 2020 y1l1 ocak ay1 verilerine gore 1.726.518 kisi (300.505
hane) Sosyal Uyum Yardim Programi’ndan faydalanmaktadir (Tiirk Kizilay, Ocak 2020).

Gegici barinma merkezleri sehir disinda bulunmaktadir ve burada yasayan miilteciler yerel
toplumdan izole bir sekilde hayatlarina devam etmektedir. Ayrica gegici barinma
merkezlerinde yasayan miiltecilerin bu merkezler disinda istihdam edilme olanaklar1 ¢ok
kisith oldugu i¢in yardima bagl kalmaktadirlar. Bu nedenle gecici barinma merkezlerinde
yasayan miilteciler Tiirkce egitimi, mesleki egitimi gibi entegrasyonu destekleyen bazi
faaliyetlere katilma imkanina sahip olmasina ragmen yerel toplumdan izole yasadigi igin

entegrasyon saglanmamaktadir.

Suriyeli miiltecilerin gegici barinma merkezleri disinda yerel toplum ile yasamasi
entegrasyon siirecinin basarili olmasina katki saglamaktadir. Fakat gegici barinma merkezi
disinda yasayan miiltecilere bir kereye mahsus kira yardimi yapilmasi ve miiltecilerin biiyiik
bir kisminin barinma ihtiyacini kendi imkanlari ile karsilamak zorunda olmas1 entegrasyon

stirecini zorlastirmaktadir.

Barinma, miiltecilerin yerel topluma entegrasyon siirecini etkileyen 6nemli bir faktor olmasi
nedeniyle, 2016 yilinda TOKI’nin insa ettigi sosyal konutlardan Suriyeli miiltecilerin de
yararlanmasi i¢in bir Oneri sunulmus ancak yerel toplumun bu Oneriye karsi ¢ikmasi
nedeniyle Suriyeli miilteciler bu olanaktan faydalanamamistir (Alp, 2016). Dolayisiyla
Tiirkiye’de miiltecilerin kentsel alanda barinmas ile ilgili yardim eksiliginin oldugunu ve

kapsaml1 entegrasyon politikasinin olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kism1 herhangi bir yasal sinirlama ile karsi karsiya kalmadan
gecici koruma bagvurusu yaptiklart sehirde yasayacaklari mahalleyi 6zgiir iradeleri ile
secmislerdir ve Suriyeli miilteci niifusu, Ankara'min Altindag ilgesi ve Istanbul'un
Sultanbeyli ve Esenyurt ilgeleri gibi baz1 bolgelerde yogunlagsmistir. Hatta gliniimiizde bazi

sehirlerde Suriyeli miilteciler i¢in 6zel mahalleler bulunmaktadir.
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Miiltecilerin entegrasyon siirecini etkileyen egitim, saglik, istihdam faktorlerini igeren ¢ok
sayida arastirma ve ¢alisma olmasina ragmen, miiltecilerin konutlar1 ve konut bolgeleri ile
ilgili yapilan arastirma sayis1 sinirlidir. Bu nedenle tezin bir sonraki boliimiinde miiltecilerin

konutlar1 ve konut bolgeleri konusuna odaklanilacaktir.
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5. ALTINDAG ILCESI ONDER, ULUBEY VE ALEMDAG
MAHALLELERI ORNEGI

1951 Cenevre Sozlesmesine gore, miilteci konutlarinin Onemini biiyiik Olclide
vurgulamaktadir. Odenek, barinma ve ilkdgretim acisindan "miiltecilere vatandaslarla ayni
muameleye tabi tutulacagimi" belirtirmistir (UNHCR, 2011). Tez ¢alismasi kapsaminda,
Suriyeli miltecilerin entegrasyonunun sonuglarina ve barinma sorununa etkilerine ulagsmak

icin uygun analizler yapilmistir.
5.1. Ankara’daki Suriyeli Miltecilerin Yerlestigi Mahalleler

Suriyeli miiltecilerin ikamet ettigi ilk 11 sehir icerisinde Ankara da bulunmaktadir (bkz.
Bolum 4 Sekil 4.4). Ankara yaklasik 95.933 Suriyeli miilteci ile Tirkiye’de ikamet eden
toplam miiltecilerin yaklagik %2,7’sine ev sahipligi yapmaktadir. Ankara’da ikamet eden
Suriyeli miilteci sayisi Ankara niifusunun yaklagik %1,74’tine denk gelmektedir (bkz.
Bolum 4 Sekil 4.4). Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye niifusunun yaklagik
%4.45’ine denk geldigi gbz oniine alindiginda, Ankara’da ikamet eden Suriyeli miiltecilerin
Ankara niifusuna oraninin diisiik oldugu sdylenebilir. Go¢ Idaresi verilerine gore; Ankara’da
ikamet eden 95.933 Suriyeli miiltecinin 41.660°1 yani yaklagik %43°l Altindag ilgesinde
Onder (3.900 kisi), Ulubey (7.500 kisi) ve Alemdag (5.300 kisi) mahallelerinde ikamet
etmektedir. Ulasilan veriler dogrultusunda Ankara ili, Altindag ilgesinde bulunan Onder,

Ulubey ve Alemdag mahalleleri 6rneklem alan olarak seg¢ilmistir.

Bu mabhallelerin olusumu Siteler Sanayi Bolgesinin kurulmasi ve kirsal kesimden
gocmenleri sehre ¢ekmesiyle baglamis (Gilinaydin Temel, 2020), bolge zaman igerisinde
gecekondu alani olarak gelismistir. Harita 5.1'e gére s6z konusu mahalleler, Siteler Organize
Sanayi Bolgesi'nin hemen yaninda yer almaktadir. Ayrica, sehir merkezine 10 km

uzakliktadir.
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Harita 5.1. Calisma alaninin Ankara'daki konumu

Her zaman oldugu gibi, yeni sehirlerin ve mahallelerin olusumu kentsel hizmetlere veya is
firsatlarina baglhidir. Ankara'daki Siteler Sanayi Bélgesi’nin bircok goégmenin Ankara sehrine
gelmesine katki sagladigi goriilmektedir. Beyhan'a (2011) gore bu bélgede yasayanlarin
cogu, Kizilcahamam, Camlidere, Bolu, Diizce, Cankir1 ve Yozgat gibi Ankara'ya yakin
illerden gelmektedir. Hemserilik, akrabalik baglar1 ve sosyal aglar bu mahallelere go¢ ve
yerlesim siireclerini  kolaylastirmistir. Ancak caligma alanmin bulundugu Altindag
bolgesinin ge¢ donemlere kadar Ankara sehir planlama siireglerine dahil edilmemesi
nedeniyle, yeni gelenler gecekondu yapmak zorunda kalmis ve buralara yerlesmislerdir

(Senyapili, 2004).

Uludag’a (2016) gore, mahalle sakinleri diisiik sosyo-ekonomik &zelliklere sahiptir ve
gecekondu orani toplam konutlarin yaklasik %85'idir. Bu gecekondular 1970’lerde insa

edildigi i¢in mahallenin fiziksel durumuna da bakmak gerekmektedir. Evlerin ytzolglimine
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gelince, bu alandaki konutlarin arasinda biiyiik bir fark olmamakla birlikte genel olarak 2+1
veya 3+1 konutlardan olusmaktadir (Glinaydin Temel, 2020). Calisma alani ziyaret
edildiginde, konutlarin ya bahgeli 1-2 katl miistakil evler ya da 4-5 katli apartmanlar oldugu
tespit edilmistir.

Eraydin’a (2017) gore, konutlarin eski fiziki yapist 2013 yilinda mahalle boliimlerinin
kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmesine yol agmis ve bunun icin Onder ve Ulubey
mahallelerinde biiyiik 6lgekli yikimlar gergeklestirilmistir. 2015 yilinin Temmuz ayinda,
mahallenin toplam alaninin yaklasik ticte biri yikilmistir. Yikilan evlerin bazi molozlarinin
yani sira, ingsa edilmeyi bekleyen genis bos arsalar geride kalmistir. Sonug¢ olarak, bu
yikimdan etkilenen niifus yakin veya uzak mahallelere taginmak zorunda kalmistir. Dogal
olarak bu durum mahallenin niifus sayilarma da yansimistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
TUIK in verilerine gére kentsel doniisiim projeleri nedeniyle yerel niifus sayisinmn azalmigtir

(Sekil 5.1).
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Sekil 5.1. Onder, Ulubey ve Alemdag mahalleleri yillara gore niifus sayilar1 (TUIK, 2020)

Eraydin’nm (2017) Onder mahallesinde hem Suriyeli miiltecilerle hem de yerel halkla
yaptig1 derin gorlismelere dayanarak, Tiirk ailelerin 2013 yilinda terk etmeye basladig:
evlere Suriyeli miiltecilerin yerlesmesi, Ankara’daki Onder ve ¢evresindeki mahallelerin en
fazla Suriyeli miilteciyi barindirmasini beraberinde getirmistir. 2013 yilindan itibaren (yani
yikim karar1 agiklandiktan sonra) yerel aileler eski evlerini terk ederek yeni gelen miiltecilere

kiraya vermistir. Suriyeli multeciler, Temmuz 2015'teki yikima kadar yikim karar1 olan
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evlerde yasamaya devam etmistir. Bdylece, hem miilteciler bu eski ve kalitesiz ancak uygun
maliyetli konutlardan faydalanmis hem de Tiirk ev sahipleri bu bos evleri kiralayarak

ekonomik olarak yarar saglamiglardir. Onder ve Ulubey mahallelerindeki yikim alanlar

Harita 5.2'de gosterilmistir.

Harita 5.2. Altindag Belediyesi kentsel doniisiim projesi kapsaminda Onder ve Ulubey
mabhallelerinde yikim karari alinan bdlgeler (Google Earth Pro, 2014/2016/2020)



81

Savran’a (2020) gore, Onder ve Ulubey mahallelerinde séz konusu kentsel déniisiim alanlari,
Altindag'daki diger alanlar gibi TOKI ile is birligi icinde olmamakla birlikte, miiteahhitler
yoluyla ve parsel bazli doniisiim seklinde devam etmektedir. Harita 5.2'de 2020'nin Mayis
ayinda alinan uydu gorintiisiine gore, yikilan arazilerin bir kismi arsa sahiplerinin
anlagmasini bekleyerek bugiine kadar bos kalmistir. Arazilerin bir kismi, 2010 yilinda
onaylanan son imar planina uygun olarak yesil alanlara donistiiriilmiistiir. Aragtirmacinin
Kasim ay1 2020'de yaptig1 saha ziyaretine gore, Onder mahallesindeki doniisiim alanda 5,
Ulubey mahallesindeki doniisiim alanda 5 parselde yeni ytiksek yapilanlarin ingas1 baglamig

veya tamamlanmistir.

Demografik olarak, Onder ve Ulubey mahallelerinde yasayanlarin ¢ogunlugu Bolu
sehrinden gelmektedir. TUIK e (2021) gére, Onder mahallesinde ortalama aile biiyiikliigii
2,97 kisi, Ulubey'de 3,02 kisi ve Alemdag'da 3,45 kisidir. Onder ve Ulubey'deki niifusun
yast gdz Oniline alindiginda, en biiyiik yas grubu su anda 60 yas ve ilizerindedir. Alemdag
mahallesinde ise, 40-45 en biiyiik yas grubudur. Bu bolgede yasayan genglerin gogu ¢alisma

kosullarini iyilestirmek icin sehrin baska yerlerine tasinmistir (Yiicesahin ve Tiiysiiz, 2011).

Arican’in (2019) yiiksek lisans tezine gore, bu mahalleler (Ulubey, Altindag, Onder) ve
cevresi sadece i¢ goge sahit olmamis ayrica Irak, Afganistan ve Somali'den dis gogleri de
kendine ¢ekmistir. Ancak bu dis goclerin, yerlesen uluslararasi gogmen sayisinin sinirli
kalmas nedeniyle bolge iizerinde 6nemli bir etkisi olmamistir. Ote yandan, Suriye gogii
blyuk 6lciide daha evvelki dis goglerden farklidir. Suriyeli milteci sayisi, Tiirkiye'ye gelen
onceki tiim gogleri agmistir. Bunun yani sira mahallede yUlritilen kentsel doniisiim
projelerinin yarattifi zaman-mekansal bosluk, kamplarda yasamak yerine sehirlerde
yasamay1 tercih eden Suriyeli miiltecilere barinma saglamada hizli bir ¢6ziim ve bir olanak

sunmustur.

Bu mahallelerde olusan demografik hareketi anlamak icin Suriyeli miilteci sayilart ile Tiirk

niifus sayilar1 arasinda bir karsilastirma yapilmis ve Cizelge 5.1'de 6zetlenmistir.
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Cizelge 5.1. Kayith Suriyeli niifusu ile Tiirkiye, Ankara ili, Altindag ilgesi ve mahalleler

niifusunun karsilastirma yiizdesi (GIGM, 2020; TUIK, 2020).

Yerel Nufus ile
i1/ flge / Mahalle Kaydedilen G.K. Yerel Nufus Karsilastirma
Y uzdesi
Turkiye 3.698.133 83.154.997 %4.45
Ankara ili 95.933 5.639.076 %1,74
Altindag ilgesi 41.660 370.024 %11,26
Onder Mah. 3.900 1.796 %217,15
Ulubey Mah. 7.500 4.275 %176,60
Alemdag Mabh. 5.300 24.833 %?21,34

Cizelge 5.1°e gore Onder Mahallesi’nde ikamet eden Suriyeli miilteci sayismin mahalle
niifusuna oram1 %217,15, Ulubey Mahallesi’nde ikamet eden Suriyeli miilteci sayisinin
mahalle niifusuna orami ise %176,60’tir. Buna gére Onder Mahallesi’nde ikamet eden
Suriyeli miilteci sayisinin mahalle niifusunun yaklasik 2 kati ve Ulubey Mahallesi’nde
ikamet eden Suriyeli miilteci sayisinin mahalle niifusunun yaklasik 1,5 kati oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Alemdag Mahallesi’nde ikamet eden Suriyeli miilteci sayisinin
mahalle niifusuna oran1 %21,34°tlir ve bu oran Onder ve Ulubey mahallerine gore diisiik
goriinse de Tiirkiye ortalamasi olan %4,35’in ve Ankara ortalamasi olan %1,7’nin ¢ok

Uzerindedir.

Cizelge 5.1°de yer alan sayisal veriler arastirmada orneklem alan olarak segilen Altindag
ilgesi, Onder, Ulubey ve Alemdag mahallelerinin ¢ok sayida Suriyeli miilteciye ev sahipligi

yapiyor olmasi nedeniyle aragtirmaya uygun oldugunu bir kez daha gostermistir.
5.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Onder, Ulubey ve Alemdag mahallerinde ikamet eden toplam Suriyeli miilteci say1s1 16.700
kisidir. Anket ¢aligmasi yapilirken Suriyeli miilteciler i¢in ortalama hane halki sayis1 6 kisi
olarak almmustir (Erdogan M. , 2019). Buna gore Onder, Ulubey ve Alemdag mahallerinde

ikamet eden Suriyeli aile sayisi;
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Toplam Miilteci Sayis1 / Ortalama Hane Halki Sayis1 = Toplam Suriyeli Aile Sayist olacak
sekilde, 16.700 / 6 =2.783 aile olarak hesaplanmistir.

Anket calismas1 77 hanede uygulanmistir. Bir konutta yagsayan ortalama Suriyeli aile sayis1
1.37°dir ve dolayisiyla anket ¢alismasi %3,77 6rneklem ile 105 ailede uygulanmistir. Hanede
bir aileden fazla oturuyor olsa da tek anket yapilmis olup hanede bulunanlarin bilgileri bu

sekilde toplanmustir.

Anket caligmas1 yapilirken her bir mahallede yasayan aile sayist géz dniinde bulundurulmus
ve Onder mahallesinde 19, Ulubey mahallesinde 32 ve Alemdag mahallesinde 26 anket
yapilmustir (Cizelge 5.2°e bkz.).

Cizelge 5.2. Mahallelere gore anketlerin dagilimi hesaplama yontemi

Suriyeli BT i Yapilmasi
CILEHT Kisi | ortalama | Aile | .Y2%yan Mahalledeki | o500 gereken | Yapilan
Mabhallelere Suriyeli aile Suriyeli e e .
.. < Sayisit | hane halki | Sayist Biytuklugii | anketlerin | Anketler
gore daglimi ot ortalama konut Sayis1 -
biiyikligi 3 daglimi
sayisi
Onder Mah. | 3,900 650 474 17.98 19
ey | 7,500 1,250 013 34.58 32
N d. - 6 1.37 3.77%
emdag
Mah. 5,300 883 644 24.44 26
Toplam 16,700 2,783 2,031 77 77

Anket calismasi, COVID-19 pandemisi nedeniyle siki tedbirlerin alindigi 18 Haziran- 16
Temmuz tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Hanedeki goriisiilen kisilerin %75'1 aile reisi
(erkek veya kadin), %21'1 ev hanimi, %4'i ise aile reisi olmayan 18 yas iizerinde kisilerdir.
Anket katilimcilarinin cinsiyeti ve yast ile ilgili daha detayl bilgilere Bolim 5.4.°de yer alan

Temel Bilgiler baslig1 altinda yer verilmistir.

Anket caligmasi 6ncesinde sahada bazi katilimcilar ile yiiz ylize gortisuldikten sonra anket
sorular1 katilimcilara internet tizerinden goriintiilii/sesli iletisim yoluyla yoneltilmistir. Kalan

katilimcilar Ankara’daki Suriyelilerin bulundugu WhatsApp gruplarindan rastgele sec¢ilmis

% Bu sonug, galismanin yapildigi toplam aile sayisinin bu ailelerin yasadigi ev sayisma béliinmesiyle elde

edilmistir (105 aile / 77 ev = 1.37 aile / ev)
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ve ayni sekilde gorisiilmistiir. Bu gruplarin sorumlusu (Suriyelilerin Muhtar1 olarak

bilinen)*, arastirmaci ile katilime1 arasinda giiven olusturarak bu siireci kolaylastirmstir.

Anket uygulanacak kisilerin cevaplarinin sinirlandirilmasi amaciyla anket sorular1 ¢oktan
secmeli olarak hazirlanmis, konu ile ilgili detayl bilgi alabilmek i¢in bazi sorular agik uglu

birakilmistir.

Buna ek olarak, bazi1 Suriyeli kanaat dnderleri ile anket sorular 1s181inda derin goriismeler
gerceklestirilmis ve bu da arastirma konusu ile ilgili bazi ayrintilarin daha detayh
aciklamasina ve anlagilmasina yardimci olmustur. Bu goériismeler, Haziran ve Temmuz 2020
tarihleri arasinda 4 Suriyeli kanaat onderi ile gerceklestirilmistir. Cizelge 5.3’te derin

goriisme yapilan kanaat 6nderlerinin temel bilgileri yer almaktadir.

Cizelge 5.3. Derin goriisme yapilan Suriyeli kanat 6nderlerinin bilgileri (G1, G2 ve G3 Gi¢
Idaresi ve Tiirk Kizilay1 gibi kurumlar ile resmi toplantilarda Suriyelilerin

temsilcisidir.
Gortismeci | .. . Medeni | Yasadigi | Toplumdaki
Y Acikl
Kodlar1 Cinsiyet % | Durum | Mahalle Rolii A
Bu kisi yaklagik Suriyelilerin bulundugu 40
Suriyelilerin | WhatsApp grubunu yénetmektedir. Bu gruplar
Gl Erkek 47 Evli Ander Mubhtar1 ile .yaklaslk. 40.00. Sgrlyell . k1$1y§
(olarak ulagabilmektedir. Suriyelileri ilgilendiren yeni
bilinmektedir) | kanun ve yasalar hakkinda bilgiler paylasir, is
firsatlar1 ve agilan kurslar1 yaymlar.
Suriyeli Turk gelenek, gorenek ve yeni kanunlart
G2 Erkek 33 Bekar Snder Aktivist ve anlatmaktir. Egitim firsatlar1 yayinlamaktadir.
YouTuber Ankara'dan ve Ankara digindan yaklagik
120.000 takipgisi vardir.
. Suriyeli Bir | Vakiftan yararlanan birgok kisi ile temasi
G3 Erkek 54 Evli Ulubey Vakf Baskan: | vardir.
Suriyelilerin | Suriyeli toplulugunda sz sahibidir. Toplumsal
G4 Erkek 63 Evli Ulubey | Blyuklerinden | sorunlarda hakem olarak segilebilir ve ona
Biri danisilir.

Aragtirma kapsaminda bu mahallelerde ikamet eden Suriyeli miilteciler ile anket yapilirken
oturma izni olan veya Tiirk vatandasligina kabul edilmis herhangi Suriyeli miilteci ile
karsilasilmamistir. Ayrica bir konutta birden fazla ailenin ikamet ediyor olmasi da anket

caligmalar1 yapilirken gdzlemlenen diger bir konudur.

4 Bukisi yaklasik 40 genel ve 6zel WhatsApp grubunu yonetmektedir. Bu gruplarda yaklasik 4.000 Suriyeli

kisi vardir.
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5.3. Arastirmada Hazirlanan Sorular ve Toplanan Verileri Cozimleme Yontemi

Arastirma kapsaminda hazirlanan anket sorulari teorik g¢ergceveden gelmistir. Benzer
konulara odaklanan sorular tek bir boliim altinda toplamaya ¢alisilmis olup “temel bilgiler,
yer secimi ve cevresel faktorler, konutla ilgili fiziksel faktorler, konutla ilgili manevi
faktorler ve sosyal iligkiler, konutla ilgili yardimlar, genel bilgiler” olmak {izere alt1 ana

boliime ayrilmistir.

Bu boliimlerde yer alan sorularin amaci entegrasyon gostergelerinden olan barinma faktorii
ile istihdam, egitim, saglik faktorleri arasindaki iliskinin Bolim 3 Sekil 3.2’de yer alan

Entegrasyon Hiyerarsinin diizeylerine gore gruplandirip degerlendirilmesidir.

Miiltecilerin saglikli konuta erisiminin istihdam, egitim, saglik ve yerel toplum ile iligkiler
lizerindeki etkisi incelenmektedir. Ornegin, konutun miilteciler ve yerel toplumun sosyal
iligkiler kurabilmesine imkan veren bir konumda olmasi, miiltecilerin egitim, saglik alanlari
gibi kamu alanlarina erigimi, konutun saglikli olmas1 gibi konular arastirma kapsaminda
sorgulanmaktadir. Bu anket, barinma ve saglikli konuta erigimin miiltecilerin yerel topluma

entegrasyonunu nasil etkiledigini 6l¢gmek i¢in hazirlanmastir.

Aragtirma kapsaminda uygulanacak olan anket sorulari hazirlanirken milteci entegrasyon
basarisinin dl¢iilmesine yardimct olan MIPEX (Gogmen Entegrasyon Politikast Endeksi),
MPG (Gég Politikast Grubunu), IGAM (lltica ve G¢ Arastirma Merkezi) projesi ve OCED
(Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilat1)’nin siginma evi ve miiltecilerin sagliginin
Olgiilmesine iligkin kriterlerinden faydalanilmigs ve anket sonuglar1 excell programinda
degerlendirilmistir. Anket sorularinin hazirlanmasi asamasinda faydalanilan ve barinma

faktorii ile egitim, saglik ve istihdam faktorleri arasindaki iliski Sekil 5.2°de verilmektedir.
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Sekil 5.2. Barinma faktorii ile egitim, saglik ve istthdam faktorleri arasindaki iligki
(arastirmaci tarafindan hazirlanmistir)

Verilerin otomatik olarak arsivlenmesinin saglanmasi amaciyla Google formlar araci
kullanilmis ve bu veriler Microsoft Excel yardim ile grafiklere ve oranlara aktarilmistir,
daha sonra anket caligmalar1 siiresince elde edilen veriler arastirmaci tarafindan

degerlendirilmistir.

Anket sorularmin ortalama cevaplanma siiresi 25-35 dakika civarinda olmasina ragmen
arastirmacinin ana dilinin Arapga olmasi ve goriismelerin Arapga (Suriye lehgesinde) olarak
gerceklestirilmesi nedeniyle baz1 goriismeler 60-90 dakika kadar siirmistiir. Hedef grup ile
ana dillerinde goriisme yapilmasi, arastirmaci ve katilimcilar arasinda giivenli bir iletisim
kurulmasini saglamis, katilimcilar arastirmaci ile dertlesip konu ile ilgili goriislerini daha
detayli belirtmek istemislerdir. Buna gore anket calismasinin gilivenilirliginin yiiksek

oldugunu sd6ylemek miimkiindiir.
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5.4. Temel Bilgiler

Anketin ilk bolimi olan Temel Bilgiler béliimiinde katilimcilara hem kendilerinin hem de
aile bireylerinin yasi, cinsiyeti, egitim seviyesi, calisma durumu gibi sorular yoneltilmistir.
Anket calismalari sirasinda Tiirkiye’ye yeni girig yapmis olan Suriyeli miilteciler hari¢ tim
kisilerin gegici koruma kapsaminda bulundugu ve gegici koruma kimligine sahip oldugu

sonucuna ulasilmistir.

77 katilmer ile gerceklestirilen anket calismasina kadin ve erkeklerin esit derecede katki
saglamasi hedeflenmistir. Ancak Suriyelilerin gelenek gdrenekleri ve anket calismalarinin
pandemi tedbirlerinin golgesinde gergeklestirilmis olmasi nedeniyle katilimeilarin %32’si

kadin, %68°1 de erkektir. Katilimcilarinin cinsiyet dagilimi Sekil 5.3’te verilmektedir.

80.00%
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0.00%
Erkek Kadin

Sekil 5.3. Anket katilimcilarinin cinsiyet dagilimi

Anket sonuclarina gdre hazirlanan Sekil 5.4’e gore Suriyeli miiltecilerin %46,4’1 0-17,
%14,9’u 18-24, %36,9’u 25-64, ve %1,8’1 de 65+ yas araligindadir. Buna gore Suriyeli
miiltecilerin biliylik ¢ogunlugunun egitim yasindaki niifus ve ¢alisma yasindaki
yetiskinlerden olustugu sdylenebilir. Bu durum egitim kurumlari ve iggiicili piyasasi lizerinde

bir yiik/sorumluluk anlamina gelmektedir.
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Sekil 5.4. Suriyeli miiltecilerin yas dagilimu

Sekil 5.5’te Suriyeli miltecilerin medeni durumu verilmektedir. Buna goére Suriyeli
miltecilerin %77,10'unun evli, %17,10’unun bekar, %5,70'inin de dul oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Dul olanlarin biiyiik bir kismi1 esini Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle

kaybetmistir.
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Sekil 5.5. Suriyeli multecilerin medeni durum

Suriyeli miiltecilerin % 4,50’s1 okur yazar degil iken, % 25,10’u ilkokul, % 40.30’u ortaokul,
% 18.50’si lise ve % 11,6’s1 lisans mezunudur. Anket katilimcilariin ise % 2,601 okur yazar
degil iken, % 15,601 ilkokul, % 37,70’1 ortaokul, % 18.20’si lise ve % 26,00’s1 lisans

mezunudur. Suriyeli miltecilerin ve anket katilimcilarinin (goriistilen kisiler) egitim durumu
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Sekil 5.6’da verilmektedir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin biiyilik bir cogunlugunun ilkokul

ve ortaokul mezunu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 5.6. Suriyeli multecilerin ve anket katilimcilarin egitim durumu

Sekil 5.7°de Suriyeli multecilerin Tirkge seviyeleri verilmektedir

® Hanedeki kisilerin
Ogrenim durumu

(+6 yas)

B Gordsiilen kisilerin
o6grenim durumu
(+18 yas)

. Buna gore Suriyeli

miiltecilerin %18,60’1mnin Tiirkge seviyesi iyi, %33,10’simin orta ve %28,80’inin de azdir.

Suriyeli miiltecilerin %19,50’si ise Tiirk¢eyi hi¢ bilmemektedir.
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Sekil 5.7. Suriyeli multecilerin genel Turkce seviyeleri

Sekil 5.8’de Suriyeli miiltecilerin yas gruplarina gore Tiirkce seviyeleri verilmektedir. 6-11

yas araligindaki Suriyeli multecilerin %39,80°1 ile 12-17 yas araligindaki %51,20’si orta

seviyede, 18-24 yas araligindaki Suriyeli miiltecilerin %40,00’1, 25-34 yas araligindaki
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Suriyeli miultecilerin %43,50’si, 35-44 yas araligindaki olanlarin %45,20’si, 45-54 yas
araligindaki olanlarm %61,90’1, 55-61 yas araligindaki olanlarin %54,50’si az seviyede
Tirkge bilmektedir. 65 yas ve Uzeri Suriyeli multecilerin tamami Tiirkge bilmemektedir.
Sekil 5.8’e gore Suriyeli miiltecilerin yas ortalamasi arttik¢a Tiirkce seviyelerinin azaldigi
goriilmektedir. Egitim yasindaki ¢ocuk niifusun ve istihdam edilen yetiskin niifusun Tiirkce
seviyesinin yaslilara gore yiksek olmasi, egitim ve istihdam faktorlerinin entegrasyon igin
onemli oldugunu gostermektedir. Burada da ¢cocuklar icin Milli Egitim Bakanlig: yiiriittigi
uyum siniflarinin 6nemi bir kez daha teyit etmektedir. Fakat katilimcilardan biri (35-44 yas
arasi, erkek), "Geldigim ilk giinden beri hi¢ durmadan caligmak zorunda kaldim ve
O0grenmeye hi¢ zaman bulamiyorum ve g¢ocuklarima derslerinde yardimei olamiyorum"
demesi de Suriyeli miltecilerin istihdam ediliyor olmalarinin entegrasyon igin tek basina
yeterli olmadigin1 gostermektedir. Suriyeli miiltecilerin ¢ogu kayit disinda istikrarsiz bir
sekilde calistigindan, bu sorun Suriyeli miiltecilerin ¢aligma kosullarina bakilarak
aciklanabilir. Bu kosullar, miiltecinin evin maddi ihtiyaglarini saglamak i¢in siirekli olarak
diisiik {icretle ve uzun saatler boyunca calismasini gerektirir. Bu sekilde miilteci, sosyal
iliskileri ve entegrasyonu gelistirmeye yardimci olan Tiirkge kurslarmma veya mesleki

kurslara katilmasi zor oldugunu diigiinilmektedir.

70.00%
61.90%
0,
60.00% 54.50%
51.20%
50.00%
40.000 ~ 43-50% 20%
39.80% B
4000% ,, 31.6 40.00% 35.70% 36.40%
30.00% - 28.608
20.00%

20.00%

Lo80% 13.0 13 00% 11 90%

' 9. 60% 9.50%  9.10%
10.00% 7. 10

00% 0.00 I o.ooI
0.00%
12-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Yas Grubu

miyi mOrta = Az mYok

Sekil 5.8. Suriyeli miiltecilerin yas gruplaria gore TUrkce seviyeleri
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Suriyeli miiltecilerin entegrasyonunun saglanmasi amaciyla dil ve mesleki kurslarin
verildigi bilinmektedir. Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %15,30’u dil
kurslarinda ve %5,00’1 de mesleki egitim kurslarinda egitim almis veya almaya devam
etmektedir. Sekil 5.9’a gore dil kurslarinda egitim almis veya almaya devam edenlerin
%34,7’y1 18-24 yas aralifindadir. Mesleki egitim kurslarinda egitim almis veya almaya
devam edenlerin %40°1 da 25-34 yas araligindadir. Buna gore miiltecilerin entegrasyonunun
saglanmasi amaciyla agilan kurslara katilimin yetiskinlerde ylksek oldugunu sdylemek

mumkindir. Bunun nedeni yetiskinlerin istihdam edilme kaygisi olabilir.

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin dil kurslarina katilimi diisiik seviyelerdedir ve
bu da entegrasyon siirecinin olumsuz etkilenmesine neden olabilir. Yerel toplum ile ayni dili
konusamayan miilteciler, egitim, saglik gibi kamusal hizmetlere ve istihdam olanaklarina

erisimde sorun yasayabilirler.
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Sekil 5.9. Suriyeli miiltecilerin entegrasyon kurslarindan faydalanma durumu

Entegrasyonun saglanmasi amaciyla agilan dil ve mesleki kurslarin yani sira temel egitim
yasindaki tiim ¢ocuklar devlet okullarinda egitim alma olanagina sahiptir. Anket sonuglarina
gore ilkokul diizeyinde olup da okula gitmeyen ¢ocuklarin oran1 %2,53, ortaokul diizeyinde
olup da okula gitmeyen ¢ocuklarin oran1 %11,76 ve lise diizeyinde olup da okula gitmeyen
cocuklarin oran1 %22,22’dir. Tiim temel egitim kademelerinde okul terk orani %8,10’dur.
Tiirkiye genelinde tiim temel egitim kademelerinde okul terk oraninin %37,71 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda calisma alaninda okul terk oranmin diisiik seviyede oldugu

sOylenebilir. Suriyeli miilteci ¢ocuklarin temel egitim durumu Sekil 5.10°da verilmektedir.
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Sekil 5.10. Suriyeli miilteci gocuklarin temel egitim durumu

Anket sonuglarina gore herhangi bir iste ¢alisan Suriyeli miiltecilerin, ¢alisabilecek durumda
olan Suriyeli miiltecilere oran1 %73,90'd1r ve bu orana gore Suriyeli miltecilerin istihdam
oraninin iyi oldugu sdylenebilir. Ancak c¢alisan kisilerin yalnizca %3,50’si sigortali ve
diizenli bir iste, %80,50’si diizenli bir iste fakat kay1t disi/sigortasiz ve %15,90°1 ise diizensiz
bir iste calismaktadir Sekil 5.11°e bkz. Suriyeli multecilerin %26,10’u ise herhangi bir iste
caligmamaktadir. Bu oranin igerisinde ev hanimlar1 gibi gonullli issizler yer almaktadir.
Ayrica igsiz kadin sayisinin toplam kadin sayisina oran1 %68,97'dir. Bu duruma istihdam
konusunda erkeklere 6ncelik veren Suriyeli ailelerin gelenek ve goreneklerinin neden oldugu

soylenebilir.
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Sekil 5.11. Calisan Suriyelilerin ¢calisma durumu

Anket sonuglarma gore Suriyeli kadinlar, hemsire, 6gretmen ve terzi olarak istthdam

edilmekte iken, erkekler daha ¢ok esnaf, isci, insaat iscisi olarak calismaktadir. Isci olarak
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istihdam edilen Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kismi Siteler Sanayi Sitesinde caligmaktadir.
Suriyeli miltecilerin cinsiyete gore istihdam edildikleri meslekler Sekil 5.12°’de

verilmektedir.
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Sekil 5.12. Suriyeli miiltecilerin istihdam alanlarinin cinsiyete gore siniflandirilmasi

5.5. Yer Secimi ve Cevresel Faktorler

Anketin ikinci bolimi olan Yer Segimi ve Cevresel Faktorler, Suriyeli multecilerin ikamet
ettikleri kenti ve mahalleyi segcme nedenleri, ikamet ettikleri konuta nasil ve ne kadar siirede

ulagtiklari, konutun kamusal kullanimlara yakinlig1 gibi bagliklar altinda incelenmistir.

Anket sonuglarina gore Suriyeli miilteciler 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda
Tiirkiye’ye goc etmeye baslamistir. Suriyeli miiltecilerin %34,10’u i¢ savasin bagladig ilk
yillar olan 2011- 2012 yillarinda, %54,60°1 2013-2015 yillart arasinda ve %10,40°1 da 2016-
2019 yillan1 arasinda Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Savasin basladig ilk yillar olan 2011-2012
yillar1 ve bunu takip eden 2013-2015 yillar1 arasinda Tirkiye nin Suriyeli miilteciler igin
acik kap1 uygulamasi yasanan yogun gogiin nedeni olarak gdsterilebilir. 2016 yilindan sonra
bu politikadan vazgecilmesi nedeniyle go¢ eden kisi sayis1 azalmistir. Suriyeli miiltecilerin

Tiirkiye’de ikamet siiresi Sekil 5.13’te verilmektedir.
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Sekil 5.13. Suriyeli multecilerin Tiirkiye’de ikamet siresi

2013-2015 yillar1 arasinda bu bolgeye yerlesen Suriyeli sayisimin yogunlugu, kentsel
dontisiim sebebiyle bu yillarda bir¢ok gecekondunun yikilma tarihi beklenirken yerli nifus
tarafindan evlerin bosaltilmasina ve Suriyeli niifusun bolgeye tasinmasina da baglanabilir.
Boliimiin basinda da belirtildigi gibi, bu iki yil i¢inde bos Konutlarin varligi, Suriyeli

multecilere ucuz konutlara erigmeleri i¢in uygun bir firsat saglamistir.

Suriyeli miiltecilerin %60,20°sinin ikamet yeri olarak Ankara’y1 segmis olmasinin nedeni
akrabalar1 ve sosyal iliskilerdir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin akrabalik baglar1 ve kendi
aralarindaki sosyal iligkilerinin yerel topluma uyum ve entegrasyon siirecinde 6nemli bir

rolii olan konut ve mahalle segiminde etkin oldugu sdylenebilir.

Suriyeli miiltecilerin ikamet yeri olarak Ankara’y1 se¢cmelerinde etkili olan diger neden ise
%19,39 ile Ankara’nin ucuz olmasidir. Diger etkenler ise bagkent olmasi1 ve egitim, saglik,
istihdam firsatinin bulunmasidir. Anket katilimcilarinin birinin (35-44 yas arasi, erkek),
Ankara'nin Sam gibi kendi isini agabilecegi bir ticari sehir oldugunu diisiindiigiinii sdylemesi
de Ankara’nin istihdam olanaklar1 nedeniyle ikamet yeri olarak tercih edilmesini destekler
niteliktedir. Suriyeli miltecilerin ikamet yeri olarak Ankara’y1 tercih etme nedenleri Sekil

5.14’te verilmektedir.
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Sekil 5.14. Suriyeli miltecilerin ikamet yeri olarak Ankara’y1 tercih etme nedenleri

Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli miiltecilerin ikamet yerlerinin
degistirmelerinin yasal olarak miimkiin olmadig1 bilinmektedir. Fakat Suriyeli miiltecilerin
Ankara kentinden memnuniyet diizeylerinin anlagilmasi amaciyla katilimcilara bagka bir
kentte ikamet etmek isteyip istemedikleri sorulmustur. Soruya gelen cevaplara gore Suriyeli
miiltecilerin %68,80°1 baska bir kente taginmak istememekte, %10,40°1 ise Ankara disinda
bir kentte yasamak istemektedir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin Ankara kentinde
yasamaktan memnun olduklart sdylenebilir. Sekil 5.15’te Suriyeli multecilerin Ankara

disinda bir kentte ikamet etme istekleri verilmektedir.
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Sekil 5.15. Suriyeli miltecilerin Ankara disinda bir kentte ikamet etme istekleri

Bagka bir kentte ikamet etmek istedigini soyleyen katilimcilara ikamet etmek istedikleri kent

ve nedeni sorulmustur. Katilimcilarin soruya verdikleri cevap Sekil 5.16°da verilmektedir.
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Buna gore katilimcilarin %58,30’u istihdam olanaklar1 nedeniyle Istanbul’a, %25,00’i
istihdam olanaklar1 nedeniyle Mersin’e, %8,30’u istihdam olanaklar1 nedeniyle Konya’ya
ve %8,30’u da yine istihdam olanaklar1 nedeniyle Suriye sinirinda diger illere tasinmak
istemektedir. Anket sonuglarina gore Ankara disinda bir kentte ikamet etmek isteyen
Suriyeli miiltecilerin Ankara’nin istihdam olanaklarin1 ikamet etmek istedikleri kente gore

yetersiz buldugu soylenebilir.
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Sekil 5.16. Suriyeli multecilerin ikamet etmek istedikleri kent ve bu kentte ikamet etmek
isteme nedenleri

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %40,90°1 sosyal iligkiler, %39,90’1 konutlarin
ucuz olmasi ve %16,50’si de istihdam olanaklar1 nedeniyle Onder, Alemdag ve Ulubey
mahallelerinde ikamet etmektedir. Suriyeli miiltecilerin Onder, Alemdag ve Ulubey
mabhallelerinde ikamet etmelerinin diger nedenleri ise bu mahallelerin ulagiminin kolay
olmas1 ve Ankara’daki diger mahallelerden konut kiralayamamis olmalaridir. Calisma
alanina yakin mesafede Siteler Sanayi Sitesi’nin bulunmasi ve Suriyeli miiltecilerin bu
bolgede istihdam ediliyor olmasi, %16,50’sinin istihdam olanaklar1 nedeniyle ikamet yerine
karar vermesini desteklemektedir. S6z konusu nedenler Suriyeli miltecilerin Onder, Ulubey
ve Alemdag mahallelerinde yogunlasmasini agiklar niteliktedir. Onder, Ulubey ve Alemdag
mahallelerinde yogunlasan Suriyeli miilteciler Ulubey Parki’ni1 Suriyeliler Parki ve Ulubey
mahallesini de Kiigiik Halep olarak yeniden isimlendirmistir. Suriyeli miiltecilerin ikamet
yeri olarak Onder, Ulubey ve Alemdag mahallelerini segme nedenleri Sekil 5.17°de

verilmektedir.
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Sekil 5.17. Suriyeli miiltecilerin ikamet yeri olarak Onder, Ulubey ve Alemdag mahallelerini
secme nedenler

Sehri se¢cme nedeniyle mahalleyi segme nedenini birbirine baglayarak, miiltecileri Ankara'y1
veya mahalleyi se¢meye sevk eden en 6nemli nedenlerin sosyal iliskiler, akrabalik baglari,
ucuz yasama erigim ve ardindan is firsatlart oldugu goriilmektedir. Bu sonug bir¢ok benzer
duruma karsilik gelmektedir. Anadolu'dan gelen i¢ giclerle karsilastirildiginda, yerlesmede
yardimci olan faktorlerin ayni oldugunu goriilmektedir (sosyal iliskiler, akrabalik baglar
veya hemsehrilik, yasamanin ve barinmanin ucuzlugu, is imkani saglayan ‘Siteler’ Sanayi
Bolgesi’nin varligi). Ayrica bu bulgu, Sarvan’in (2020), Arican’in (2019) ve bolgede yapilan

tiim saha arastirmalarinin bulgulariyla tutarlidir.

Anket sonuclarina gére Suriyeli miiltecilerin %68,80°1 gibi biiyiik bir ¢cogunlugu ikamet
ettikleri mahalleyi giivenli bulmakta, %31,20’si ise baz1 durumlarda gilivenlik endisesi
tasimaktadir. Anket katilimcilarinin birinin (25-34 yas arasi, kadin), “Hepsi ailemizden ve
cogu kisi tanidik.” diyerek verdigi cevabin nedenini aciklamasi, bir baska katilimcinin (34-
44 yas arasi, erkek) “Sokaklar her zaman aydinlik ve polisler var, bu yiizden kendimizi
giivende hissediyoruz” demesi Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri mahalleyi neden giivenli
bulduklarini agiklamaktadir. Fakat katilimcilardan birinin de (45-54 yas arasi, erkek) “Bu
mahallede yasayan cingenelere gliven olamaz onlarla iliski asla giivenli degil, ayrica
mahallede yasanan hirsizlik olaylar1 bizi glivende hissettirmiyor.” demesi mahallede
hirsizlik gibi olaylar nedeniyle gilivenlik hissinin azaldigimi goéstermektedir. Suriyeli
miltecilerin ikamet ettikleri mahalleyi givenli bulup bulmama durumu Sekil 5.18’de

verilmektedir.
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Sekil 5.18. Suriyeli multecilerin ikamet ettikleri mahalleyi glvenli bulup bulmama durumu

Suriyeli miiltecilerin sosyal iligkileri ve/veya emlak ofisi yardimiyla konut bulduklari
bilinmektedir. Anket sonuglarina gére Suriyeli miiltecilerin %54,50’si Suriyeli arkadaginin
yardimiyla, %35,10’u Tiirk arkadasinin yardimiyla ve %7,80’1 ise emlak ofisi yardimiyla
konut bulmustur. Herhangi birinden yardim almaksizin kendi imkéanlariyla konut bulan
Suriyeli miiltecilerin oran1 %2,60’dir. Suriyeli miiltecilerin konut bulurken yardim aldig1

kisi/kurumlar Sekil 5.19°da verilmektedir.
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Sekil 5.19. Suriyeli miiltecilerin konut bulurken yardim aldig1 kisi/kurumlar

Suriyeli miiltecilerin %39,00’u ikamet ettigi konutu bes haftadan uzun bir zaman diliminden
sonra kiralayabilmistir ve siirenin konut kiralamak i¢in olduk¢a uzun bir siire oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Suriyeli miiltecilerin %35,10’u ikamet ettigi konutu 2-4 haftalik bir

zaman dilimi igerisinde kiralayabilmistir. Bu konut kiralamak i¢in ortalama bir stiredir. Geri
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kalan %26,00’s1 ise ikamet ettigi konutu 1 hafta gibi kisa bir siire igerisinde kiralamistir.

Sekil 5.20°de Suriyeli miiltecilerin ikamet ettigi konuta erigim siiresi verilmektedir.
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Sekil 5.20. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettigi konuta erigim siiresi

Sekil 5.21°de Suriyeli miiltecilerin kimin yardimi ile konut kiraladigir ve konut kiralama
stiresinin ne kadar oldugu verilmektedir. Buna gore Suriyeli veya Tiirk arkadaginin yardimi
ile konut kiralama siiresi 1 haftaya kadar diiserken, emlak ofisi yardim1 veya kendi imkanlari

ile konut bulan Suriyeli miilteciler 5 haftadan fazla bir siire sonra konut kiralayabilmislerdir.
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Sekil 5.21. Suriyeli miiltecilerin kimin yardimiyla konut kiraladigi ve konut kiralama
sureleri

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %41,56’s1 konut kiralarken yabanci olduklari

icin herhangi bir ayrimcilik ile karsilasmamis, %16,88’1 zaman zaman ayrimci tavirlara
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maruz kalmis, %41,56’s1 ise ayrimcilik yasamustir. Sekil 5.22°de Suriyeli miltecilerin konut

kiralarken herhangi bir ayrimcilik yasayip yasamadiklar1 verilmektedir.
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Sekil 5.22. Suriyeli miiltecilerin konut kiralarken herhangi bir ayrimcilik yasayip
yasamadiklari

Katilimcilardan biri (55-64 yas arasi, erkek) konut ararken en sik duydugu cevabin
“Suriyeliysen olmaz” oldugunu séylemis ve baska bir katilimct da (35-44 yas arasi, erkek)
“bagvurdugum {i¢ tane emlak ofisi Suriyeli oldugum i¢in beni geri ¢evirdi, ben 6gretmen
oldugumu sdyledikten sonra c¢ok yiiksek bir depozito bedeli ve Tiirk kefil istediler ve

odedigim yiiksek depozito da cogu kez yand1” diyerek yasadigi ayrimci tavri anlatmistir.

Konut kiralarken herhangi bir ayrimcilik ile karsilasmadigini sdyleyen katilimcilardan biri
(35-44 yas arasi, erkek) “Tirk igveren bana kefil oldu ve bu sayede konut kiralayabildim”
diyerek ayrimcilik yasamamasinin nedenini sdylemistir. Bir bagka katilimci ise (25-34 yas
arasi, kadin) “Krizin basindan beri Ankara'ya geldigimiz i¢in herhangi bir zorluk yasamadik,
Suriyelilerin sayis1 ¢ok azdi ve Tiirk halkinin bize olan sempatisi biiyliktii” seklinde bir ifade

kullanarak herhangi bir ayrimcilik yasamadigini dile getirmistir.

Suriyeli miiltecilerin uzun siiredir Tiirkiye’de bulunmasinin zaman zaman ayrimcilik ile
karsilagsmalarina neden oldugu sdylenebilir. Fakat bircok Suriyeli miilteci de yerel toplum
ile sosyal iliskiler kurarak ayrimciligin 6niine gegmeyi basarabilmistir. Bu nedenle, iKi
toplum arasinda iliskilerin kurulmasi, yerel toplumun bakis agisin1 etkilemede biiytik bir role
sahiptir. Baykan’in (2020) ¢alismasinda yerel halkla yapilan goriismelere gore, multecilerle

cok siklikla iletisim kuran/goriisenler miiltecilerin daha ¢ok uyum saglayabilecegini
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sOylemistir. Tersine, miiltecilerle daha az iletisim kuran/goriisenler miiltecilerin daha az
uyum saglayabilecegini tahmin etmistir. Buna dayanarak, iki toplum arasinda iletisim
kopriileri kurmak ve miiltecilerin dil 6grenimini desteklemek, miilteci toplulugunu yerel
toplulukla biitiinlestirme siireglerinin gliglendirilmesi {izerinde olumlu bir etkiye sahip

olacaktir.

Ayrimcilik sorununu daha da agikliga kavusturmak i¢in “Suriyeli Miltecilerin Zorunlu Go¢
Deneyimleri: Ankara Ornegi” bashikli 2016 tarihli bir arastirma incelenmistir. Bu
arastirmanin sonuglarma goére, miilteci ailelerin kalabalik niifuslu olmasi, ¢ocuklarin
gurdltust, kira ve faturalari 6dememeleri korkusu ve kotii bireysel vakalarin butin
miltecilere genellenmesi gibi cesitli nedenlerle bir¢ok ev sahibi evlerini miiltecilere
kiralamak istememektedir (Uludag, 2016). Buna gore, miilteci toplulugunun ayrimeilik
olarak niteledigi davranis, yerel toplulugun bazi iiyeleri veya emlak ofisleri tarafindan

kiracinin tipi ve 6zelliklerine yonelik bir tercih olarak da yorumlanabilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutun/mahallenin okul, saglik merkezi, pazar yeri,
kent merkezi gibi kamusal kullanimlara olan uzakhigi da aragtirma kapsaminda

sorgulanmustir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar Sekil 5.23te verilmektedir.
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Sekil 5.23. Suriyeli miltecilerin ikamet ettikleri konutun/mahallenin kamusal kullanimlara
uzaklig1
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Okullar

Anket sonuclarina gore Suriyeli miiltecilerin %75,00’inin ikamet ettikleri konut/mahalle
temel egitim merkezlerine yakin mesafede, %20,80’inin orta mesafede ve yalnizca
%S5,20’sinin uzak mesafede bulunmaktadir. Buna goére Suriyeli miiltecilerin yalnizca
%25,20’sinin temel egitim merkezlerine erisim konusunda problem yasadigini sdylemek
mimkiindiir. Anket ¢alismalar1 sirasinda katilimcilar bazi ¢ocuklarin kayitli olduklari
okullarin yeniden insa edilmek iizere egitime ara verdigini ve bu nedenle ¢ocuklarin gegici
bir slire bagka okullarda egitim almak zorunda oldugunu soyleyerek %5,20’lik kismin
magduriyetini agiklamistir. Anket sonuglari Suriyeli miiltecilerin egitim konusundaki

entegrasyonunun basarili oldugunu géstermektedir.

Saglik merkezleri

Anket sonuglaria gore Suriyeli miiltecilerin %37,70’inin ikamet ettikleri konut/mahalle
saglik merkezlerine yakin mesafede, %51,90’1mnin orta mesafede ve yalmizca %10,40’1min
uzak mesafede bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin hizmet aldiklar1 saglik merkezi tiirti
miiltecilerin ikamet ettikleri konutun/mahallenin saglik merkezine olan uzakligini
etkilemektedir. Suriyeli miiltecilerin hizmet aldiklar1 saglik merkezi tiri Sekil 5.24°te

verilmektedir.

B Gogmen Saglik Merkezi
u Devlet hastanesi
Saglik ocagi

Ozel doktor

Sekil 5.24. Suriyeli miiltecilerin hizmet aldiklar1 saglik merkezi tiirii

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %50,00’si saglik hizmetlerinden faydalanmak
icin Go¢gmen Saglik Merkezine bagvurmaktadir. Caligma alaninda orta mesafe uzaklikta iki
adet Go¢men Saglik Merkezi bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin %41,00’1 saglik
hizmetlerinden faydalanmak i¢in devlet hastanelerine bagvurmaktadir. Calisma alanina en
yakin mesafedeki devlet hastaneleri 6-7 km uzakliktadir. Suriyeli miiltecilerin %35,00’1

saglik hizmetlerinden faydalanmak icin ikamet yerlerine yakin mesafede bulunan saglik
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ocaklarina ve %4,00’i saglik hizmetlerinden faydalanmak icin 6zel klinik/hastaneye
bagvurmaktadir. Ozel klinik/hastanelerin  Ankara kenti genelinde yaygm oldugu
diistintildiiglinde, bu tiir saglik merkezlerine bagvuranlarin ikamet yerinden uzak mesafede

saglik hizmetinden faydalandigi s6ylenebilir.

Suriyeli miiltecilerin hem devlete bagli saglik merkezlerinde hem de o6zel saghk
merkezlerinde tedavi edilebiliyor olmasinin yani sira, Suriyeli miiltecilere 6zel G6¢gmen
Saglik Merkezi bulunmasi miiltecilerin saglik konusundaki entegrasyonunun basarili

oldugunu gostermektedir.

Dil ve egitim merkezleri

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %11,60’1n1n ikamet ettikleri konut/mahalle dil
kurslar1 ve mesleki egitim merkezlerine yakin mesafede, %42,00’sinin orta mesafede ve
%46,40’1min uzak mesafede bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin ikamet yerlerine yakin
mesafede dil kurslar1 ve mesleki egitim merkezleri bulunmasina ragmen c¢alisma alanina
uzak mesafede bulunan ivedik OSB’de bulunan meslek egitim merkezlerinin tercih edilmesi
anket sonuglarini etkilemistir. Suriyeli miiltecilerin yalnizca %15,30’unun dil kurslarinda ve
%5,00’1inin de meslek egitim kurslarinda egitim almis olmasi veya almaya devam etmesi,
ikamet yerlerinin dil kurslart ve mesleki egitim merkezlerine uzak mesafede oldugunu
desteklemektedir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin entegrasyon i¢in 6nemli olan dil kurslari

ve mesleki egitim merkezlerine erisiminin kisith oldugu sdylenebilir.

Istihdam alani

Anket sonuclarina gore Suriyeli miiltecilerin %34,70’min ikamet ettikleri konut/mahalle
istihdam alanlarina yakin mesafede, %44,00’linlin orta mesafede ve %21,30’unun uzak
mesafede bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin biiylk bir kismi ¢alisma alanina orta
mesafede bulunan (7 km) Ulus ¢evresinde, bir kismi1 ¢calisma alani igerisinde ve bir kism1 da

calisma alanina uzak mesafede bulunan (23 km) Ivedik OSB’de istihdam edilmektedir.

Katilimcilar, istihdam alaninin ikamet yerine uzak olmasinin zamanin verimli kullanimini
engelledigini ve bu nedenle isverenlerinin dil kurslarina ve mesleki egitim merkezlerine

gitmelerine miisaade etmedigini dile getirmistir.
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Semt pazari

Anket sonuclarina gore Suriyeli miiltecilerin %76,60’1 semt pazarina yakin mesafede,
%15,60’1 orta mesafede ve %7,80°1 de uzak mesafede ikamet etmektedir. Semt pazarlarinin
marketlere gore daha uygun fiyatli oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, Suriyeli

mdultecilerin temel besin maddelerine uygun fiyatlarla ulasabildigi sdylenebilir.

Sehir merkezi

Anket sonuclarina gore Suriyeli miiltecilerin %57,30’u kent merkezinin ikamet ettikleri
konut/mahalleye uzak mesafede ve %42,70’1 de yakin mesafede oldugunu diisiinmektedir.
Fakat anket ¢aligmalar1 sirasinda Suriyeli miiltecilerin bityiik bir kisminin kent merkezine
gitmeye ihtiya¢ duymadigi bilgisine ulasilmistir. Hatta baz1 katilimcilar Ankara kent merkezi
disinda aligveris yapilabilecek yerler de oldugunu soylemistir. Bu durum Suriyeli
multecilerin kenti tanidigin1i ve aligveris icin bile belirli alanlarda yogunlastiklarini

gostermektedir.

Alandaki kentsel hizmetlerinin veterliligi

Yukaridaki verilere ve Suriyelilerin Muhtar1 olarak bilinen kisi (G1) ile ¢alisma alanina
yonelik birkac kez gergeklestirilen ¢alisma ziyaretine dayanarak, bircok okul, cami, park ve
kamu hizmetlerinin mevcudiyetini fark etmek miimkiindiir. Goriisiilen kisilerin ¢ogu
mahalledeki okullarin yeterli oldugunu, ¢evredeki aydinlatma ve ¢op konteynerlerinin de
yeterli oldugunu soylemistir. Arastirmaci bu goriisii irdelemek igin ayni1 bolgede yuritilen
bir ¢alismaya (Savran, 2020) geri donmiis ve bu sayede bolgedeki kamu hizmetlerini
siralayabilmistir (Harita 5.3'e bkz.). Ornegin, ¢alisma alam ve yakin ¢evresinde (G1'e gore
resmi olarak Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan hutbesi Arapga diliyle verilen bir cami
dahil) 19 caminin var oldugu goriilmiistiir. Ayrica boélgede temel egitim i¢in yaklasik 22 okul
bulunmaktadir (bazilar1 yikilmis ve yeniden insa edilmistir). Bolgede ayrica 4 saglik ocagi
ve 2 gocmen saglik merkezi bulunmaktadir. Sosyal hizmet merkezlerine gelince, Turk
Kizilay’ina bagh bir sosyal toplum merkezi, 4 mesleki ve dil egitim merkezi ve miiltecilerle

ilgili en az 7 yerel ve uluslararas1 dernek bulunmaktadir.
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Harita 5.3. Alandaki Arazi Kullanimi1 (Savran, 2020)

5.6. Konut Alanlar

Bu baslik altinda Suriyeli miltecilerin ikamet ettikleri konutlarla ilgili fiziksel faktorler,
manevi faktorler, Suriyeli multecilerin sosyal iliskiler ve konut ile ilgili aldiklart yardimlar

degerlendirilmistir.

5.6.1. Fiziksel faktorler

Anketin {i¢iincii boliimii olan Konut ile lgili Fiziksel Faktorler boliimiinde katilimcilara
ikamet ettikleri konutlarin hizmet altyapisi, konutun fiziksel durumu, tiirii ve yas1 gibi
sorular yoneltilmistir. Bunun yani sira ikamet ettikleri konutta kag aile barindig1 ve konuttaki

yatak odas1 sayisi ile de Suriyeli miilteciler 6zelinde kalabalik konut kavrami incelenmistir.

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin yaklasik %57,00’si eski (tahminen +35 yillik)
gecekondularda ikamet etmektedir. ikamet edilen konut tiirii ve yasinin verildigi Sekil
5.25’te goriildiigii gibi Suriyeli miiltecilerin %23,4°1 eski yasta mistakil gecekondularda,
%33,8’1 eski yasta (gecekondu) apartman dairelerinde, %32,5’1 orta yasta (tahminen 11-35

yillik) apartman dairlerinde ve %10,4’1li de yeni apartman dairelerinde yasamaktadir.
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Sekil 5.25. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettigi konut tiirii ve konutun yas1

Katilimeilara ikamet ettikleri konutun hizmet altyapisinin degerlendirilmesi amaciyla
sorulan soruya gelen cevaplara gore; Suriyeli miiltecilerin tamaminin ikamet ettikleri
konutta elektrik hizmetinden faydalanabildigi ve %97,40’min ikamet ettigi konutta su
hizmetinin 1iyi oldugu fakat %63,60’1mnin dogalgaz hizmetinden faydalanamadig:
goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutlarda bulunan hizmet altyapisi

Sekil 5.26°da verilmektedir.
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Sekil 5.26. Suriyeli multecilerin ikamet ettikleri konutta bulunan hizmet altyapisi

%63,60’1min dogalgaz hizmetinden faydalanamamasi durumu konutun 1sitma sistemini de
etkilemektedir. Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %31,20’si konut 1sitma sistemi
olarak dogalgaz kullanirken, %68,80’1 de soba ve komiir kullanmaktadir. Buna gore

dogalgaz erisimi olan Suriyeli miiltecilerin bir kisminin da 1sitma sistemi olarak soba ve
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komiiri tercih ettigi sdylenebilir. Sekil 5.27°de Suriyeli miiltecilerin konut 1sitma sistemleri

verilmektedir.

Dogalgaz hizmetine erisim konusunda problem yasanmasi, miiltecileri basta ¢ocuklar olmak
iizere konutta ikamet eden tiim bireyler icin sagliksiz ve tehlikeli bir 1sitma sistemine
yonlendirmistir. Bu durum mdltecilerin entegrasyonu gergevesinde olumsuz bir faktor olarak
degerlendirilebilir. Ancak mahalledeki yerel toplumla kiyaslanacak olursa ayni sartlar
altinda ve ayni altyapiya sahip konutlarda oturduklar1 gériilmektedir. 2020'de ayn1 bolgede
182 yerel katilimciyla yapilan bir saha ¢aligmasina goére, katilimer Tiirk halkinin %37,6' bu
mabhalledeki mutsuzluklarinin nedenlerinden birinin kotii barimma kosullar1 oldugunu

sOylemistir (Baykan, 2020).
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Sekil 5.27. Suriyeli miiltecilerin konut 1sitma sistemi

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %66,23"iniin ikamet ettikleri konut yeterli
diizeyde dogal 1s1k (giines 15181), %18,18’inin ortalama diizeyde dogal 151k (glines 15181)
almaktadir. Fakat Suriyeli miiltecilerin %15,58”inin ikamet ettigi konut hi¢bir sekilde dogal
151k (glines 15181) almamaktadir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin %89,61’inin ikamet ettikleri
konut yeterli diizeyde hava almaktayken, %5,19’unun ortalama diizeyde hava almakta ve
%3,19’unun da yeterli diizeyde hava almamaktadir. Ikamet edilen konutun saglik diizeyini
etkileyen faktorlerden biri de nemdir. Anket sonucglarina gore, Suriyeli miiltecilerin
%79,22’sinin ikamet ettikleri konut nem faktériinden olumsuz, %7,79’unun orta diizeyde
etkilenirken, %12,99’unun yiiksek diizeyde etkilenmektedir. Konutta saglik diizeyini
etkileyen faktorler Sekil 5.28°de verilmektedir.
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Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kisminin ikamet ettikleri konutun
giines/hava alma ve nem durumu ile ilgili saghk kosullarim sagladigi soylenebilir. Bu

nedenle konutun saglik diizeyi miilteci entegrasyonunu olumsuz etkilememektedir.
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Sekil 5.28. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutun saglik diizeyini etkileyen faktorler
(Glines alma durumu / hava alma durumu / nem durumu)

Ikamet edilen konutun bulundugu katin, konutun giines ve hava alma durumu ile nem
durumunu etkiledigi disiiniilmektedir. Clnk{ konut zemin seviyesinden yiikseldikge hem
nem faktoriinden olumsuz etkilenmemekte hem de yeterli diizeyde dogal 151k (giines 15181)
ve hava almaktadir. Bu nedenle anket kapsaminda katilimcilara ikamet ettikleri konutun
hangi katta bulundugu sorulmustur. Soruya gelen cevaplara gore Suriyeli mdltecilerin
%60,00'1 zemin ve birinci katta, %10,00u ikinci katta, %25,00’1 tiglincii katta ve %5,00’1 de
ddrduncu katta bulunan konutlarda ikamet etmektedir. Buna gore bazi Suriyeli miiltecilerin
ikamet ettikleri konutun nem faktOriinden olumsuz etkilendigini sdylemesi normaldir.

Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutun bulundugu kat Sekil 5.29°da verilmektedir.
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Sekil 5.29. Suriyeli multecilerin ikamet ettikleri konutun bulundugu kat

Arastirmacinin kentsel doniisiim projeleri kapsaminda yikilan gecekondu mahallelerinde
yeni inga edilen yiiksek katli binalarda yasayanlarin hicbiriyle karsilasmadigin1 burada
belirtmek gerekir. (G1)'e gore, yeni yiiksek katli binalarda ev kiralayabilen Suriyelilerin
sayisi bir elin parmaklarin1 gegmez. Bunun nedeni oncelikle ev sahiplerinin dairelerini
Suriyelilere kiralamadaki isteksizligi, ikincisi ise yiiksek miktarda kira 6deyebilecek Suriyeli

sayisinin azlhigidir.

Ikamet edilen konutta bulunan birimlerin ve bu birimlerinin bilyiikliigii miilteci
entegrasyonunu etkilemektedir. Anket sonuglarina goére Suriyeli miiltecilerin %36,36’sinin
mutfak alan1 yeterli biiytikliikte, %38,96 sin1n orta biiyiikliikte ve %24,68’inin ise yetersiz
dizeydedir. %57,14'Uniin salonu yeterli buyuklikte, %32,47'sinin salonu orta blyuklikte ve
%10,39'unun ise yetersiz blydkllktedir. %44,16’sinin  tuvaleti yeterli biiyiikliikte,
%29,87'sinin orta blyiklikte ve %25,97'sinin yetersiz buyukluktedir. Sekil 5.30’da Suriyeli
multecilerin ikamet ettikleri konutun birimlerinin yeterlilik dizeyi verilmektedir. Buna gore
Suriyeli miilteciler, mutfak ve tuvaletlerinin biiylikligiinii yetersiz bulmaktadir. Ciinkd,
Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kism1 Tiirkiye’de ikamet ettikleri konutu Suriye’de ikamet
ettikleri konut ile kiyaslamaktadir. Suriye’deki -6zellikle miiltecilerin biiylik bir kismimnin
ikamet alan1 olan kirsal alanlardaki- konutlarin Tiirkiye’deki konutlara gore daha biiyiik
olmasindan dolay1 da konutlarin bazi birimlerinin biiyiikliigi yetersiz bulunmaktadir.
"Miilteci Entegrasyonu Gostergeleri" raporuna gore her bir ailenin tuvalete bagimsiz olarak
erisebilmesi konut yeterliligi acisindan 6nemlidir ve Suriyeli miilteci ailelerin tamami

tuvalete bagimsiz olarak erisebilmektedir (OECD/EU, 2018).
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Sekil 5.30. Suriyeli multecilerin ikamet ettikleri konutun birimlerinin yeterlilik diizeyi

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %2,60°1 1+1, %42,86°s1 2+1, %46,75°1, 3+1 ve
%7,79’u da 4+1 konutlarda ikamet etmektedir. Bu bulgu Giinaydin Temel’e (2020) ait

¢aligmanin bulgulartyla uyumludur. Ikamet edilen konuttaki oda sayisi Sekil 5.31°de

verilmektedir.
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Sekil 5.31. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konuttaki oda sayisi

Tiirkiye’de bulunan bazi Suriyeli miiltecilerin, miilteci entegrasyonu i¢in olumsuz bir

gosterge olan “asir1 kalabalik” konutlarda ikamet ettigi bilinmektedir. “Miilteci Entegrasyon

Gostergeleri” raporuna gore herhangi bir konutta ikamet eden aile i¢in oturma odast,

konuttan sorumlu kisi veya esler i¢in bir oda ve her iki yetiskin veya ¢ocuk i¢in bir oda
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olmast durumunda ikamet edilen konut ‘“asirt kalabalik” olarak degerlendirilmez

(OECD/EU, 2018).

Bu nedenle Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutta her bir aile i¢in bagimsiz oturma
odas1 ve tuvalet olmasi géz onlinde bulundurulmus ve ayni konutta yasayan kisi sayisi ile
konutta bulunan yatak odasi sayisi iliskilendirilmistir. Sekil 5.32’de Suriyeli miltecilerin
ikamet ettikleri konutta yatak odasi basina diisen kisi sayis1 verilmektedir. Ona gore Suriyeli
miiltecilerin %41,60" asir1 kalabalik olmayan konutta ve %57,40°1 da asir1 kalabalik konutta
ikamet etmektedir. Asir1 kalabalik konutlarda 3 kisinin ayni yatak odasini paylastigi
konutlarin oraninin %?20,80 oldugu goriilmektedir. Hatta bazi konutlarda ayn1 yatak odasini
paylasan kisi sayis1 5’e kadar ulasmaktadir. Bu durumun Suriyeli miiltecilerin bazilarinin
yeterli konuta erisim konusunda problem yasadigini gostermektedir ve entegrasyon siireci

icin olumsuz oldugu sdylenebilir.
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Sekil 5.32. Suriyeli multecilerin ikamet ettikleri konutta yatak odasi1 bagina diisen kisi sayisi

Sekil 5.33’te ayn1 konutta ikamet eden Suriyeli aile say1st verilmektedir. Buna gore Suriyeli
multecilerin %68,83’{i ayn1 konutta bir aile, %25,97’si ayn1 konutta iki aile ve %5,19’u da
ayn1 konutta ii¢ aile yasamaktadir. Giirel Ucer, Ozkazang ve Atilgan’m (2018) tabiriyle
“Orneklemde hane halki sayisinin yiiksek oldugu (5,66) ve ekonomik nedenlerle iki ve daha
fazla ailenin birlikte yasadigi (%37) disiiniiliirse, bu konutlarda herhangi bir standarttan
bahsetmek miimkiin degildir”. Ancak sahada veri toplarken, bir konutu paylasan ailelerin

cogunun genellikle ayn1 aileden yalniz farkli kusaktan oldugu tespit edilmistir. Bir kanaat
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onderine gore, “Birgok aile ¢ocuklarini evlendirip ayni evde barindirtyor. Ailelerin ¢ok azi
evli kardesleriyle ayni konutu paylasiyor, akraba bagi olmadan ayni konutta birlikte yasayan

aile ise bulunmuyor.” (G4).

Ayni konutta birden fazla ailenin kalmasinin en bilinen nedeni, ¢ogu ailenin sdyledigi gibi
maddi imkanlarin olmamasidir. Ayrica, Suriyeli bir kanaat Onderine gore, Suriyeli
miiltecilerin “SUY Programi1” kapsaminda verilen ekonomik destekten faydalanabilmeleri
icin konutta ikamet eden belirli sayida Suriyeli miilteci olmas1 gerekmekte, bunun i¢in bazi

aileler birlikte yasamayi tercih etmektedir (G1).
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Sekil 5.33. Ayni1 konutta ikamet eden aile sayist

Miiltecilerin karsilagtig1 sorunlart daha dogru anlayabilmek icin kendilerine Ankara'da kag
kez evlerini degistirmek zorunda kaldiklart sorulmustur. Bu soru Suriyeli mdltecilerin
saglikli konuta erisim konusunda yasadiklar1 sorunlar1 anlayabilmek amaciyla sorulmustur.
Soruya gelen cevaplara gore Suriyeli miltecilerin %10,39'u Ankara'da ikamet ettikleri siire
icerisinde hi¢ konut degistirmemis, %48,05’1 bir defa, %20,78’1 iki defa, %7,79’u li¢ defa
ve %12,99°’u de dort defa konut degistirmistir. Suriyeli miiltecilerin Ankara’da ikamet
ettikleri siire igerisinde degistirdikleri konut sayis1 Sekil 5.34°te verilmektedir.
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Sekil 5.34. Suriyeli mltecilerin Ankara’da ikamet ettikleri siire icerisinde degistirdikleri
konut sayis1

Ankara’da ikamet ettikleri siire icerisinde bir veya daha fazla defa konut degistirmis olan
katilimcilara konut degistirme nedenleri sorulmustur. Katilimeilarin soruya verdikleri cevap
Sekil 5.35°te verilmektedir. Buna gore konut degistirenlerin  %74,40’1 konutun
yikilmasindan, ya da kiiclik, eski ve kalitesiz olmasindan dolay1 bir veya daha fazla defa
konut degistirmistir. %28,80’1 ise konut sahibi kira sozlesmesini uzatmak istemediginden,
konut yeterli diizeyde giines 15181 ve hava almadigindan, konutun akrabalarina, istihdam
alanlarina veya egitim merkezlere uzak olmasindan, konutun altyapi hizmetlerinin yetersiz
olmasindan ve komsulari ile 1yi iliskiler kuramadigindan dolay1 bir veya daha fazla defa

konut degistirmistir.
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Sekil 5.35. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konuttan tasinma nedeni



114

Anket sonuglarina gore Suriyeli miltecilerin %50,40’1 konutun yikilmasindan dolay1 bir
veya daha fazla defa konut degistirmistir. Bu durumuna Altindag Belediyesi tarafindan 2013
yilinda baslatilan kentsel doniisiim projeleri kapsaminda alman Onder ve Ulubey
mahallerinde bulunan sagliksiz/kagak yapilarin yikilmas: kararmmin neden oldugu
bilinmektedir (STAR Haberler, 2017).

Kentsel Doniigiim Projesi kapsaminda 2015 yilinda eski binalarin yikilmasiyla alandaki
Suriyeli miilteciler baska konutlara tasinmak zorunda kalmistir. Miiltecilerin %20-30'unun
baska kentlere gittigi goriilmiis, Ankara'da kalmay1 tercih edenler ise yikilan alanlara yakin
konut bulmaya ¢alismistir. Ankara'da kalanlarin biiyiik kism1 Altindag ilgesine bagl Baraj,
Karapurgek ve yakindaki mahallelerine yerlesmis, ilgede konut bulamayanlar Kegioren ve

Mamak gibi komsu il¢elere tasinmislardir (G1).

Ancak, multecilerin énemli kisminin, Suriyelilerin yogunlastig1 ayn1 mahallelere (Onder ve
Ulubey) geri dondiigli gortilmiistiir. Kendisi de bu durumu yasadigini belirten G1’e gore,
evlerini degistirmek zorunda kalan miilteciler ozellikle Siteler'de ¢alisan veya bu
mahallelerde esnaf olanlar, surekli olarak eski mahallelerine donmeye ¢alismistir. Ayrica
evlerini terk edip Suriyelilere kiralayan bazi yerel sakinler, miiltecilerin bu mahallelere geri
dénmesine yardimei olmustur. G1’in ifadesine gore, "Yeni bir Tiirk'iin mahalleye yerlesmesi

nadirdir, cogu durumda bir ev miisait olunca yeni bir Suriyeliye kiralanmaktadir".

Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konuttan memnuniyet diizeylerinin anlasilmasi
amaciyla katilimcilara bagka bir konutta ikamet etmek isteyip istemedikleri sorulmustur.
Soruya gelen cevaplara gore Suriyeli miiltecilerin %28,57’si baska bir konutta ikamet
istemekte ve %38,96’s1 da bagka bir konutta ikamet etmek istememektedir. Buna gore
Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konuttan memnun olmadiklar1 sdylenebilir. Sekil

5.36°da Suriyeli miiltecilerin baska bir konutta ikamet etme istekleri verilmektedir.
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Sekil 5.36. Suriyeli miiltecilerin baska bir konutta ikamet etme istekleri

Bagka bir konutta ikamet etmek istedigini sdyleyen katilimcilara bu isteklerinin nedeni
sorulmustur. Katilimcilarin soruya verdikleri cevap Sekil 5.37°de verilmektedir. Buna gore
tasinmak isteyen miiltecilerin %75,70°1 konutun kiigiik, eski ve altyapisinin yetersiz
olmasindan dolay1 ikamet ettigi konuttan tasinmak istemektedir. %24,30’1 ise konutun yikim
karar1 olmasindan, konutun yeterli diizeyde giines 15181 ve hava alamamasindan, konutun
egitim merkezlerine ya da akrabalarina uzak olmasindan dolayr ikamet ettigi konuttan

tasinmak istemektedir.

Bu sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konut ile ilgili yasadiklar1 en
biiylik problemler konutun kiiciik olmasi, eski ve kalitesiz olmasi, hizmet altyapisinin

yetersiz olmasi ve konutun yikim kararinin olmasidir.
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Sekil 5.37. Suriyeli miiltecilerin bagka bir konutta ikamet etmek isteme nedenleri
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Suriyeli mltecilerin %64,94'UG ikamet ettigi konuttan memnun, %27,27’si ikamet ettigi
konuttan orta diizeyde memnun ve %7,79'u de ikamet ettigi konuttan memnun degildir.
Ikamet ettikleri konuttan memnun oldugunu sdyleyen bir katilime1 "Bu sartlarda bulunan en
1yi sey" yorumunu, bir bagka katilimci ise "Bu ev ¢adirlardan ve diaspora hayatindan daha
giizel ve her seye ragmen bir nimettir" yorumunu yapmustir. ikamet ettikleri konuttan orta
diizeyde memnun oldugunu sdyleyen katilimcilardan bir tanesi "Ev ¢ok kii¢iik oldugu i¢in"
seklinde bir yorum yapmis ve bir baska katilimc1 ise "Ev ¢ok eski ve kiras1 da 500 TL, bu
haksizlik" yorumunu yaparak ikamet ettikleri konuta iliskin memnuniyetsizligini ifade
etmistir. Ikamet ettikleri konuttan memnun olmadiklarini sdyleyen katilimeilar ise “Ciinkii
su anda yasadigim ev Tiirkler i¢in yazlik, oturulamaz ve ¢ok bakimsiz” ve “Evde Dogal gaz
olmadig1 i¢in isim 1iyi olsaydi dogalgazli bir eve tasinirdim” seklinde yorum yapmuslardir.
Suriyeli mdaltecilerin ikamet ettikleri konuttan memnun olma duzeyleri Sekil 5.38’de

verilmektedir.
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Sekil 5.38. Suriyeli miltecilerin ikamet ettikleri konuttan memnun olma duzeyleri

Giirel Uger, Ozkazang ve Atilgan’in (2018) ¢alismasina gore, Suriyeli miiltecilerin yaklasik
%83’1 farkli sebeplerden dolay1 konutundan memnun degildir. Bu bulgu tezin bulgulari ile
uyum gostermemektedir. Bilakis, tezin sonuglarma gore Suriyelilerin yaklagik %65'i

konutlarindan memnun oldugunu belirtmistir.
5.6.2. Manevi faktorler ve sosyal iliskiler

Miiltecilerin ev sahibi toplum ile kurduklari sosyal iligkilerin miilteci entegrasyonu

siirecinde 6nemli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Manevi Faktdrler ve Sosyal Iliskiler
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bolumunde Suriyeli miltecilerin hem Suriyeli hem de Tiirk komsulart ile olan iligkilerini

ol¢meye yonelik sorular yoneltilmistir.

Anket sonuglarina gére Suriyeli miiltecilerin %25,97'sinin Tiirk komsusu ve %18,18'inin de
Suriyeli komsusu bulunmamaktadir. Suriyeli miilteciler yeni bir topluluk oldugu icin
Suriyeli komsularinin olmamasi normal karsilanabilir ancak Tiirk komsusunun olmamast
anormal bir durum olarak degerlendirilmistir. Suriyeli bir kanaat 6nderinin “Suriyeli bir aile
bir konut kiraladiktan sonra ayni bolgede/apartmanda baska bir konut bosaldiginda bu
konutu da arkadaslari/akrabalar1 i¢in kiraliyor ve bu durum bdlgenin/apartmanin tiim
sakinleri Suriyeli oluncaya kadar devam ediyor” (G2) demesi ve ¢alisma alaninin Suriyeli
miiltecilerin yogunlukla ikamet ettigi mahallelerden olusmasi, Suriyeli multecilerin Tlrk
komsusunun olmamasini agiklar niteliktedir. Suriyeli miiltecilerin Tiirk/Suriyeli komsu

durumu Sekil 5.39’da verilmektedir.
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Sekil 5.39. Suriyeli multecilerin Turk/Suriyeli komsu durumu

Suriyeli miiltecilerin Tiirk komsulari ile iy1 iligkiler kurmasi miilteci entegrasyonu siirecinin
basarili olmasi i¢in gereklidir. Sekil 5.40°a goére Suriyeli miiltecilerin %55,74’1 Suriyeli
komsulari ile iyi iligkiler ve %44,26’s1 de ortalama/normal diizeyde iliskiler kurmaktadir.
Ayrica Suriyeli miiltecilerin %43,28’1 Tiirk komsulan ile iy1 iligkiler ve %53,73’i de
ortalama/normal iliskiler i¢indedir. Fakat %2,99°luk bir kismimin Tirk komsular ile

iliskileri kotiidiir.

Tiirk komsusuyla iliskini kotii olarak degerlendiren katilimcilardan biri (25-34 yas arasi,

kadin) “4 kii¢lik cocugum var. Biri yiiriir yliriimez komsumuz gelip sesten rahatsiz oldugunu
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sOyledi” demistir. Bir baska katilimci ise (35-44 yas arasi, erkek) "Ev sahibiyle kira
konusunda anlagtim, ancak komsular Suriyelilerin sikintili oldugunu sdyleyerek sorun
cikardilar, sonra ev sahibinin 1srar1 ile kabul ettiler. Iki y1l oturduktan sonra komsularimla
kaynastiktan sonra baslangicta olan tavirlar1 i¢in Oziir dilediler ve medyadan ¢ok sayida
yaniltict sdylenti duyduklarii sdylediler" seklinde konusarak komsulariyla iligkisinin kotii
basladigini fakat sonradan diizeldigini belirtmistir. Buna gore Suriyeli miilteciler hakkindaki
sOylentilerin tim Suriyeli miiltecilerin kotii olarak algilanmasinda ve bazi ev sahibi
toplumun Suriyeli miiltecilere kars1 6nyargili olmasina neden oldugu sdylenebilir. Bu durum
ev sahibi toplum ve Suriyeli miiltecilerin sosyal iliski kurmasinin oniine gelmektedir ve

entegrasyon surecini olumsuz etkilemektedir.
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Sekil 5.40. Suriyeli miiltecilerin komsulari ile olan iliskileri

Sekil 5.40 verilerine bakildiginda, Suriyeliler agisindan Tiirk komsulari ile iligkilerinin
degerlendirilme sonucunun olduk¢a olumlu oldugu séylenebilir. Ancak konuya yerel toplum
acisindan bakildiginda, 6zellikle son yillarda Suriyeli miiltecilerin kabuliinde bir diisiis
goriilmektedir. Erdogan'in (2020) arastirmasina gore, Ankara dahil olmak tzere Turkiye'nin
26 sehrinde 2.271 Tirk katilmceryla miilakat yapilmis, katilimeilarin %60,4'i ¢esitli
nedenlerle Suriyeli komsularla ayni binada yasamak istemediklerini belirtmistir. Erdogan,
bu sonuclarla yerel halkin kendisiyle miilteciler arasina biiyiik bir sosyal mesafe koydugunu

ifade etmistir.

Anket sonuglarina gére Suriyeli miiltecilerin %79,22’si gibi biiyiik bir cogunlugu ikamet

ettigi konutta kendini glivende hissetmekte, %18,18’1 baz1 durumlarda gilivenlik endisesi
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tagimakta ve %2,60°1 ise kendini giivende hissetmemektedir. Anket katilimcilarindan birinin
“Evim tglincli katta ve bir dereceye kadar hirsizliktan uzak” diyerek verdigi cevabin
nedenini agiklamasi, bir bagka katilimcinin evinin ana cadde tlizerinde oldugunu ve polisin
sik sik bolgede devriye yaptigini sdylemesi, Suriyeli miltecilerin ikamet ettikleri konutu
neden gilivenli bulduklarini agiklamaktadir. Fakat katilimcilardan birinin “Cingeneler yogun
bu mahallede, bu yiizden ¢ok fazla hirsizlik olayr yasaniyor” demesi hirsizlik gibi sug

olaylar1 nedeniyle ikamet edilen konutta guvenlik hissinin azaldigini géstermektedir.

Katilimcilara sorulan bir bagka soru da ikamet ettikleri konutta kendilerini istikrarli hissedip
hissetmedikleridir. Katilimecilarin soruya verdikleri cevaba gore, Suriyeli miiltecilerin
%153,25°1 ikamet ettikleri konutta kendilerini istikrarli hissederken %23,38’1 kismen
istikrarl1 hissetmekte ve %23,38°i de istikrarli hissetmemektedir. Tkamet ettigi konutta
kendini istikrarl hisseden bir katilime1 "Evet, clinkii evde bana ve aileme uyacak sekilde
bircok diizenleme yaptim ve bu yiizden de yerlesmis hissediyorum" diyerek nedenini
aciklamigstir. Bir bagka katilime1 ise "Evet, kendimizi istikrarli hissediyoruz. 6 yildan fazladir
buraday1z. Cevremizdeki tiim komsulari tantyoruz ve ¢ok kibarlar" diyerek verdigi cevabin
nedenini aciklamistir. Katilimeilardan gelen en dikkat ¢ekici cevap "Savas ortamindan ¢ikan
biriyle konusuyorsun ... burasi cennet! "cevabi olmustur. Kendilerini kismen istikrarh
hissettigini sdyleyen katilimcilarin da verdikleri cevabi desteklemek i¢in bazi gerekgeleri
bulunmaktadir. Ornegin bir katilimer “bir Suriyeli olarak kendimi istikrarli hissetmiyorum.
Stirekli bir kayg1 icinde yastyorum. Ne zaman geri donecegiz, bizi burada nereye kadar idare
edecekler” demis ve bir bagka katilime1 da "Yabanci bir yerdeyim ve kontroliim digindaki
kosullar nedeniyle burada oldugum i¢in kendimi istikrarli hissetmiyorum." seklinde bir
yorum yapmustir. Kendilerini istikrarli hissetmeyenler ise bu durumu; “Su anda yasadigim
ev kiralik ve miilk degil, Suriye'de 3 evim, 3 arsam ve 13 diikkanim vardr”, “Ciinkii hi¢bir
seye ne ise ne yere ne de baska bir seye uyum saglayamadim”, “Ciinkii evim ¢ok kotii.
Hakkinda bir yikim karar1 ¢ikarilldi" seklinde konusarak aciklamiglardir. Suriyeli
miiltecilerin ikamet ettikleri konutta kendilerini giivende/istikrarli hissetme durumu Sekil

5.41°de verilmektedir.
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Sekil 5.41. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutta kendilerini giivende/istikrarl
hissetme durumu

Sekil 5.41°e gbre Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kismu1 ikamet ettikleri konutta kendilerini
giivende/istikrarli hissetmektedirler. Fakat ikamet ettikleri konutta kendini istikrarl

hissedenlerin orani giivende hissedenlere gore daha diistiktiir.

5.6.3. Konutla ilgili yardimlar

Miilteci entegrasyon gdostergelerinden biri olan barinma faktoriiniin insan yagami i¢in temel
gereksinimlerden biri oldugu bilinmektedir. Literatiir taramasinda gortildiigii tizere 6zellikle
Avrupa’da miiltecilerin barinma probleminin ¢6ziilmesi i¢in ekonomik destek

saglanmaktadir.

Tiirkiye'deki duruma gelince, krizin baslangicinda Suriyeli miiltecileri gecgici barinma
merkezlerine yerlestirerek barinma sorunu ¢6ziilmiistiir. Ancak bu merkezler giin gegtikge
azalmaktadir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin %98,5'1 (3,6 milyon) kentlerde yasamay1 tercih
etmistir. Tezin literatiir taramas1 boliimiinde de gegtigi gibi, kentlerde yerlesen miiltecilere
konut icin maddi destek saglanmamaktadir. Diger bir deyisle, miilteciler barinma
ihtiyaglarin1 kendi imkanlariyla saglayarak kentlere yerlesebilmektedir. Bu nedenle, anketin
Konutla Tlgili Yardimlar béliimiinde katilimcilara ikamet ettikleri konutun kira degerleri ve

konutun kirasin1 6demek i¢in aldiklari1 ekonomik destekler ile ilgili sorular yoneltilmistir.



121

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin tamami ikamet ettigi konutta kiraci olarak
bulunmaktadir ve konut sahibine nakit para édemektedir. Odedikleri kira degerleri Sekil
5.42’de verilmektedir. Buna gére Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kism1 olan %66,20’si 250-
499 TL, %5,2’si 0-249 TL, %26,00°1 500-749 TL ve %2,6’s1 ise 1000+ TL kira 0demektedir.

70.0% 66.2%

60.0%
50.0%

40.0%

30.0% 26.0%

20.0%
10.0% S2% 2.6%
0.0% - | |
0-249TL  250-499TL  500-749TL  +1000TL

Sekil 5.42. Suriyeli miltecilerin ikamet ettikleri konuta 6dedikleri kira degerleri (1 $=8 TL,
15/04/2021).

Kira miktarlar: ile Suriyeli miiltecilerin aylik gelirleri arasinda baglanti kurabilmek i¢in
birkag katilimciya Suriyeli bir ailenin ortalama aylik geliri sorulmustur. Iki anket
katilimecisinin ve iki kanaat onderinin (G1, G2) goriislerine gore, iscilerin ¢ogunlugu
genellikle haftada 400-600 TL (ayda 1600-2400 TL) arasinda bir gelire sahip olmakta ve
¢ok az sayidaki isinde uzmanlagmis ustalarin ise maaslar1 haftada 700-800 TL (ayda 2,800-
3,200 TL)’ye kadar varabilmektedir. Bunlara gore, ortalama aylik gelir ortalama ev kirasina

oranlanirsa, evin kirasinin gelirlerin %25 ila %35'e denk geldigi diistiniilmektedir.

Anketlerdeki tim katilimcilarin 6nemli ekonomik zorluklar yasadiklarini ve aylik
gelirlerinin aile giderlerini tam olarak karsilamadigin1 belirtmek gerekmektedir. Turkiye
istatistik kurumu (TUIK) tarafindan Tiirkiye’deki kira orani yalmz hanehalkinin
harcamalarina gore hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yerel halkla karsilastirmay1
kolaylastirmak i¢in, miiltecilerin gelirlerinin kira orani hane halki giderlerinin kira pay1 ile
ayn1 oldugu varsayilmistir. TUIK e (2020) gére, Tiirkiyeli hane halklarinin giderlerinin kira
pay1 %20,2 ila %28,6 arasindadir. Ankara’nin i¢inde bulundugu bati Anadolu bdlgesinin
orani ise %?24’tiir. Multeci hane halklarmin giderlerinin kira payma (%25 ila %35)
kiyaslayarak, sonucun iki grup arasinda yakin oldugunu ancak miilteci grubunda biraz daha

yuksek oldugu goriilmektedir.
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Suriyeli miiltecilerin kamu/6zel kurumlardan ve/veya sahislardan ekonomik destek aldigi
bilinmektedir. Anket sonuglarina gore alinan ekonomik destegin tiirii ve bu destegi finanse
eden taraflarin verildigi Cizelge 5.4’e bakildiginda, Suriyeli miiltecilerin %29,90’inin konut
esyalarini alirken tam veya kismi yardim aldigi ve %70,10’unun da herhangi bir yardim
almadig1 goriilmektedir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin %2,60'1 dogalgaz, su ve elektrik
faturalar1 gibi harcamalar i¢in Suriyeli arkadaglarindan ve %66,30’u da 1sinma giderleri igin
il/il¢e belediyelerinden tam veya kismi yakacak yardimi almaktadir. Suriyeli miiltecilerin
%68’inin 1sitma sistemi soba/komiir olan konutlarda ikamet ettikleri diislintildiigiinde,
tamamina yakininin il/ilge belediyelerinden yakacak yardimi aldigi sdylenebilir. Fakat
Suriyeli miiltecilerin tamami ikamet ettikleri konutun kirasin1 kendi imkanlari ile

O0demektedir.

Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri konutun kirasinin 6denmesi i¢in devlet tarafindan
herhangi bir ekonomik destek saglanmadigi dogrudur. Fakat %32,00’si, Avrupa Birligi
tarafindan (SUY Programi)® Kizilay aracihigiyla saglanan ekonomik destek ile ikamet
ettikleri konutun kirasini ve dogalgaz, su ve elektrik faturalar1 gibi harcamalarin bir kismin

kargilayabilmektedir.

>  Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi olan SUY, Avrupa Birligi tarafindan fonlanmakta
olup, Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), Tiirk Kizilay1 (Kizilay) ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir.
SUY; Tirkiye’de Uluslararas1 Koruma veya Gegici Koruma altinda yasayan, 99'lu kimlik kartina sahip ve
yardima ihtiyaci olanlara nakit yardimi vermektedir. Program, Tiirkiye genelinde kamp disinda yasayan
siginmacilarin ve miiltecilerin gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaglarini onurlu bir bicimde
kargilamalarin1 amaclamaktadir. Kriterleri karsilayan ve uygun goriilen her aileye KIZILAYKART
verilmektedir. Karta her bir aile bireyi igin aylik 120 TL yardim yiiklenmektedir. (Tirt Kizilay, 2017)



123

Cizelge 5.4. Suriyeli miiltecilerin aldig1 ekonomik destegin tiirli ve bu destegi finanse eden
taraflar

. Suriyeli Tark
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5.7. Genel Bilgiler

Anketin altinct ve son boliimil olan Genel Bilgiler boliimiinde katilimcilara yasadiklar
zorunlu gog, Tiirkiye’deki yasam bigimleri ve Suriye’ye doniis olasiliklari hakkinda sorular

yoneltilmistir.

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %61,04’0i Ankara’da ikamet etmeye
basladiktan sonra Suriye’deki gibi yasayamamuistir. Suriyeli miiltecilerin Ankara’da ikamet

etmeye basladiktan sonra yasantilariin degisme durumu Sekil 5.43’te verilmektedir.
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Sekil 5.43. Suriyeli multecilerin Ankara’da ikamet etmeye basladiktan sonra yasantilarinin
degisme durumu
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Suriyeli miiltecilerin Ankara’da ikamet etmeye basladiktan sonra yasantilarinin degisme
durumunda cinsiyetin de etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle Suriyeli miiltecilerin
Ankara’da ikamet etmeye basladiktan sonra yasantilarinin degisme durumu ve
cinsiyetlerinin karsilastirildigi Sekil 5.44 hazirlanmistir. Buna gére Suriyeli kadinlarin
%352,00’si ve erkeklerin ise %65,38’i Ankara’da ikamet etmeye basladiktan sonra

Suriye’deki gibi yagayamamugtir.

Katilimcilardan birini (45-54 yas arasi, erkek) “Suriye'de bir diikkanim vardi ve her hafta
tatile giderdim. Ama burada, tatil giiniinde bile patronum ise ¢agiriyor, ¢ocuklarimi artik
goremiyorum. Hangi sosyal hayattan bahsediyorsun?” diyerek Tiirkiye'deki c¢alisma
kosullar1 nedeniyle Suriye’deki gibi yasayamadigini belirtmistir. Baska bir katilimei (55-64
yas arasi, erkek) "Bayram gunude bile Suriye’deki gibi davranamiyoruz, hatta bayramlarda
Tiirkiye’ye go¢ ettikten sonra neler kaybettigimizi hatirliyoruz” Suriye’deki gibi
yasayamadigimi sdylemistir. Bir baska katilimci ise (45-54 yas arasi, kadm), “Suriye'deki
gibi davetler yapamay1z ziyaretlere de gidemeyiz. Artik maddi imkénlarimiz yok, akraba da
yok. Burada sadece yabanciyiz” Suriye’deki gibi yasayamamasmin nedeninin maddi

kosullar ve yabancilik hissi oldugunu dile getirmistir.
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Sekil 5.44. Suriyeli miiltecilerin Ankara’da ikamet etmeye basladiktan sonra yasantilarinin
degisme durumu ve cinsiyetlerinin karsilastirilmasi

Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye donmesi hem Suriyeli miilteciler hem de Tiirkler i¢in 6nemli
bir konudur. Bu nedenle katilimcilara Suriye’ye donmeyi diisiiniip diistinmedikleri
sorulmustur. Anket sonuglarina gére Suriyeli miiltecilerin %45,45'1 Suriye'ye donmek
istememekte, %54,55'i Suriye’de giivenli yasam kosullarinin saglanmasi durumunda
donmek istemektedir. Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye donmek isteme durumu Sekil 5.45°te

verilmektedir.
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Sekil 5.45. Suriyeli miltecilerin Suriye’ye donmek isteme durumu

Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye donmek isteme durumunda cinsiyetin de etkisi oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye donmek isteme durumu ve
cinsiyetlerinin karsilagtirildigi Sekil 5.26 hazirlanmistir. Sekil 5.46’ya gore Suriyeli
kadinlarin %76,00’s1 ve erkeklerin %30,77’si Suriye’ye donmek istememektedir. Suriyeli
kadmlarin %24,00’t4 ve erkeklerin ise %69,23’(i Suriye’de giivenli yasam kosullarinin
saglanmasi durumunda Suriye’ye donmek istemektedir. Buna gore kadinlarin Suriye’ye geri
donmeme konusunda erkeklerden daha kararli olduklar1 sdylenebilir. Kadinlarin Suriye’ye
geri donmeme konusunda erkeklerden daha kararli olmalart bir¢ok kadmin giivenlik
yoklugunda yasadiklar1 aci deneyimlerden kaynakli olabilir. Ciinkii Suriye’de esini
kaybeden kadinlardan birisi “Cocuklarimin okuldan eve sag gelmesini istiyorum. Bir daha

kimseyi kaybetmeyi kaldiramam” seklinde bir yorum yapmustir.
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Sekil 5.46. Suriyeli multecilerin Suriye’ye donmek isteme durumu ve cinsiyetlerinin
karsilastirilmast
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Suriye’ye geri donmek istemeyen katilimcilardan biri (25-34 yas arasi, erkek) “Suriye'de
bize higbir sey kalmadi, donecegimiz ev ve akraba yok™ demistir. Bir diger katilimc1 (25-34
yas arasi erkek) “Biz gengler olarak burada biiyiidiik ve bu tilkeye alistik, Suriye'de giivenlik
olsa bile asla oraya uyum saglayamayacagiz” diyerek, bir bagka katilimci ise (18-24 yas
arasi, kadin) "Hayatlarimizi kurdugumuz ve buraya yerlestigimiz i¢in Suriye'de kosullar asla
istikrarli degil. Kiiclik kardeslerim ve ben burada biiyiidiikk ve Suriye'yi tanimiyoruz”
seklinde bir yorum yaparak Suriye’ye donmek istememe nedenlerini agiklamistir. Suriye’de
givenli yasam kosullarinin saglanmasi durumunda Suriye’ye donmek isteyen

katilimcilardan biri de, Suriye’de bir evi oldugunu ve Tiirkiye’ye yerlesmedigini sOylemistir.

Anket sonuglarina gore Suriyeli miiltecilerin %12,99°u Tiirkiye’den bagka bir tilkeye gitmek
istemekte, %55,84’l ise istememektedir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’de
yasamaktan memnun olduklari sdylenebilir. Sekil 5.47°de Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’den

baska bir iilkeye gitme istekleri verilmektedir.

Tiirkiye’den bagka bir iilkeye gitmek isteyen katilimcilardan biri (35-44 yas arasi, erkek),
“Daha once bagka bir iilkeye taginmay1 diislinmemistim ama son iki yilda burada yasam
kosullar1 ve ¢ok zorlasti, hem istihdam alanlar1 hem de gelir seviyesi azaliyor fakat her sey
pahalilasiyor” demistir. Bir baska katilimci (35-44 yas arasi, erkek), "Is ve yasal istikrarsizlik
nedeniyle go¢ etmek istiyorum. Buradaki tiim hayatimiz gecici. Ben o6gretmenim ve
UNICEF ile yaptigim is gecici" diyerek Tiirkiye’den baska bir {ilkeye gitmek isteme
nedenini agiklamistir. Tiirkiye’den bagska bir iilkeye gidip gitmeme konusunda kararsiz olan
katilimcilardan biri (45-54 yas arasi, erkek), “Ulkeyi degistirmek maddi olarak bana fayda
saglarsa belki gitmeyi diisiiniiriim ama Tiirkiye'yi Islami agidan tercih ederim" demistir. Bir
diger katilimci (35-44 yas arasi erkek), "Avrupa'nin yasalari ¢ok net oldugu i¢in vatandaslik
alma, is bulma ve dil 6grenme konusunda sikint1 yasamazdim.” yanitin1 vermis ve bir bagka
katilimcr ise (45-54 yas arasi, erkek), "Tiirkiye'de tedavisini yaptiramadigim kizim igin
Avrupa’ya gitmis olsaydik hem dil 6grenmis hem de cocuklarimin egitim almalarim
saglamis olabilirdim fakat Tiirkiye’ye geldigimden beri calistigim igin Tirkge
ogrenemiyordum.” seklinde bir yorum yapmustir. Tiirkiye’den baska bir iilkeye gitmek
istemeyen katilimcilar ise bu isteklerinin nedenini "Avrupa'da arzumuz yok. Tiirkiye,
kiiltiirel ve dini olarak Suriye'ye yakin ve tiim akrabalarimiz buraya geldi", “Suriye’ye geri

donlis umuduyla yasiyoruz ve Tirkiye Suriye'ye en yakin iilke, Avrupa'ya go¢c edemem.
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Cocuklarimin dinini korumak istiyorum. Bir siirglin bizim i¢in yeterli" seklinde yorumlar

yaparak ag¢iklamislardir.
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Sekil 5.47. Suriyeli multecilerin Tiirkiye’den baska bir iilkeye gitme istekleri

Tiirkiye’den baska bir iilkeye gitmek isteyen katilimcilara Tiirkiye’yi bagka bir iilkeye gegis

icin transit bir {ilke olarak goriip géormedikleri sorulmustur. Katilimcilarin soruya verdikleri

cevap Sekil 5.48’de verilmektedir. Buna goére Suriyeli miiltecilerin %89,61°1 Tiirkiye’yi

baska bir ililkeye geg¢is i¢in transit bir iilke olarak gormemekte, %2,60°1 ise Tiirkiye’nin bagka

bir iilkeye gegis i¢in transit bir iilke oldugunu diistinmektedir.
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Sekil 5.48. Suriyeli multecilerin Tiirkiye’yi baska bir iilkeye geg¢is i¢in transit bir iilke olarak

gorip gérmeme durumu

Anket sonuclarina gore Suriyeli miiltecilerin %94,81°1 Tirkiye’de kendini gilivende

hissetmekte, %5,19’u ise bazi1 durumlarda kendini giivende hissetmemektedir. Buna gore
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Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler i¢in giivenli bir Ulke oldugu sdylenebilir. Suriyeli

miiltecilerin Tiirkiye’de kendilerini giivende hissetme durumu Sekil 5.49’da verilmektedir.
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Sekil 5.49. Suriyeli miltecilerin Tiirkiye’de kendilerini glivende hissetme durumu

Anket katilimcilarinin birinin (35-44 yas arasi, erkek), “Isim hep gece oluyor ve giivenlik
acisindan hi¢ sorun yasamadim” diyerek verdigi cevabin nedenini agiklamasi, bir bagka
katilimcinin (55-64 yas arasi, erkek) "Buradaki giivenlik tamdir ve Suriye veya Suriye
disinda higbir seyle karsilagtirllamaz” demesi ve bir baska katilimcinin da (45-54 yas arasi,
erkek), "Burada giivenlik biiyiik bir nimettir. Acimasiz bir savastan geliyorum, bu yiizden
giivenlige sahip olmanin ne demek oldugunu tam olarak biliyorum" seklinde bir yorum
yapmasi, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de kendilerini  giivende hissettiklerini
gostermektedir. Fakat katilimcilardan birinin (25-34 yas arasi, kadin), "Bircok insan bizi
siir dist etme konusunda korkutuyor ve pek cok Tiirk bizi sevmiyor" ve bir baska
katilimecinin da (35-44 yas arasi, erkek), "Giivenlik var dogru ama psikolojik olarak ¢ok
yorgunuz" demesi, Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’de zaman zaman glvende

hissetmemelerinin nedenlerini agiklamaktadir.

Suriyeli miiltecilerin gilivenlik probleminden dolay: iilkelerinden go¢ etmek zorunda
kaldiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de saglanan giiven ortam1 Suriyeli miiltecilerin temel hak
ve Ozgurluklerinin glvence altinda oldugunu gostermektedir ve miilteci entegrasyonu igin

onemlidir.

Anket calismasinin son sorusunda katilimcilara barinma konusunda eklemek istedikleri

herhangi bir sey olup olmadig1 sorulmus ve katilimcilardan ¢ok farkli cevaplar alinmistir:
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Bir katilime1 (18-24 yas aras1, kadin), "ilk y1l konuta, bdlgeye ve komsulara uyum saglamada
bliylik zorluklar yasadik ama zamanla yere ve komsulara alismaya basladik, degisiklik

istemiyoruz” demistir.

Suriyeli miltecilerin mevcut durumunu anlatmak isteyen bir katilimci ise (35-44 yas arasi,
erkek), "Yedi yil once buraya geldim, evet ¢ok yardim vardi. Ama bunca y1l sonra kendime
burada ne yaptigimi1 ve ne bagardigimi soruyorum ve cevap higbir sey. Burada gegici koruma

kart1 gibi geciciyim." diyerek entegrasyon siirecinin basarisiz oldugunu belirtmistir.

Suriyeli miltecilerin yasam kalitelerinin degerlendirilmesi ve entegrasyon basarilarinin,
barindiklar1 konut ve mahalle 6zelinde Ankara ili Altindag ilgesi Onder, Ulubey ve Alemdag
mahalleri 6rnegi lizerinden sorgulanmasi amaciyla yapilan anket ¢alismasi Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli miiltecilerin barinma konusunda yasadiklari problemlerin, Suriye’ye
donme konusundaki isteklerinin ve yerel topluma entegre olma durumunun genelde birbirine

yakin oldugunu gostermektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sayilar, her zaman go¢menlik ve iltica arastirmalarinda demografik degisiklikleri ve
ardindan gelen sosyal, ekonomik ve politik zorluklar1 anlamak i¢in baglangic noktasi
olagelmistir. Gogmenlik Veri Portalina gore, diinyadaki go¢men sayisi yaklasik 271,6
milyona varmistir (Migration data portal, 2019). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)'ye gore, zorla ikamet ettikleri yerlerden edilenlerin sayist 79,5
milyona ulagmistir. Bunlardan sadece 26 milyonu resmi miilteci olarak kayitliyken, geri
kalan niifus ise iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler veya {igiincii bir iilkedeki siginmacilar

arasinda bolinmiistir (UNHCR, 2019).

Modern ¢agin en biiylik zorunlu goglerinden biri Suriyelilerin gogiidiir. Tirkiye’de yerinden
edilmis Suriyelilerin sayis1 6,2 milyona ulasmistir (ic Go¢ izleme Merkezi, 2019). Ote
yandan, Suriye'den go¢ eden Suriyeli sayis1 6,7 milyon olmustur (Migration data portal,
2018). Turkiye, Suriye ile paylastigi uzun smir hatti nedeniyle en ¢ok sayida Suriyeli

miilteciyi kabul eden tilke olmustur.

29 Nisan 2011'de 252 kisinin Tiirkiye'ye gelmesiyle birlikte Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu
goc hareketi baslamistir. Suriye’de siddet olaylarmin artmasiyla birlikte Tiirkiye'deki
Suriyeli miilteci say1s1 25.11.2020 tarihinde 3.638.288'e ulasana kadar go¢ dalgalar: artarak
devam etmistir. Arastirma sonuglarina gére, Suriyeli multecilerin %54,5'1 2013-2016 yillar
arasinda Tirkiye'ye gelmistir. Bu miiltecilerin Tiirkiye'deki ortalama kalis siiresi ise 5,5 yila
varmistir. S6z konusu zorunlu gog, devasa ve dehsetli sayilariyla birlikte dokuzuncu yilin
tamamlayip onuncu yilina girerken, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin

siiflandirmasina gore, uzun siireli gé¢ vakalarindan biri haline gelmistir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda yiiriitiilmiis olan anketin en 6nemli sonuglarindan biri, Suriyeli
miiltecilerin geri doniis planlar1 hakkindaki soruya verdikleri yanitlardir. Buna gore;
miiltecilerin %45'1 Suriye'ye hi¢ donmek istemediklerini belirtirken, %55°1 giivenligin
saglanmasi ve Esad yonetiminin goérevden alinmasi kosuluyla geri doneceklerini sdylemistir.
Ancak siyasi diizeyde, cesitli girisimlere ragmen Suriye krizinin yakin gelecekte ¢6ziimii
miimkiin gérinmemektedir. Diger taraftan, sosyal diizeyde ise, arastirmaya gbre Turk
okullarina kayith ilkokul c¢agindaki tiim c¢ocuklarin %63,29'u oraninda, benzer go¢

durumlarinda Birlesmis Milletler'in belirttigi tiim oranlardan daha yiiksek bir oranda, temel
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egitim ¢aginda yaklasik 674.199 dgrenci bulunmaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye Igisleri
Bakani'min Eyliil 2019'da yaptig1 aciklamaya gore, Tiirkiye'de dogan yaklasik 450.000
Suriyeli ¢ocuk bulunmaktadir (Miilteciler Dernegi, 2020). Suriye gociiniin zaman faktori ve
uzunlugu da dikkate alinmas1 gereken 6nemli hususlardandir. Bu etkenler, ¢evresel kosullar
ve Suriyeli multecilerin mevcut durumu, Suriyeli multecilerin yerlerine geri donmeleri
konusunda bir beklentinin gercek¢i olmayacagina, 6zellikle de savasin devam etmesi

sebebiyle bircok yeni multeci dalgasina neden olabilecegine isaret etmektedir.

Goniillii geri doniis, tigiincii bir lilkeye yerlestirme veya yerel entegrasyon ile belirlenen gog
cozlimlerinin siniflandirmasina ve Onceki politik-sosyal durum tanimlarina dayanarak,
Suriyeli miltecilerin memleketlerine goniillii doniisti ger¢ekei ve yakin zamanda miimkiin
goriinmemektedir. Yeniden yerlestirme ile temsil edilen ikinci ¢dziim Onerisi ise makul bir
girisim olsa da, birgok Avrupa iilkesinin daha fazla miilteci almamasi, 6te yandan Suriyeli
miiltecilerin sayisinin 3,6 milyona ulagsmasiyla birlikte uygulanabilir durumda degildir. Bu
nedenle, liclincli ve son ¢oziim kapsaminda Suriyeli miiltecilerin sigindiklart tlkelere

entegrasyonuna yonelik ¢aligmalara yogunlagmanin gerektigi goriilmektedir.

Muiltecileri yerele entegre etme ¢6ziimii istege bagli gelismemekle birlikte entegrasyonu
saglama adina, ciddi faaliyetlerin yoklugunda, giinden gine artan iltica slresinin
uzunlugundan kaynaklanan zararlar1 hafifletmek adina atilmis zorunlu bir adim olmaktadir.
Bu durum, siddet olaylar1, bunlarin siirekliligine ve ¢ok sayida miiltecinin varligi karsisinda
sasiran Tirk politikasindan da belli olmaktadir. Suriyelilerin zorunlu gogii 2011 yilinda
Tiirkiye’nin acik kapi politikasin1 uygulamasiyla baglarken 2016 yilinin sonuna kadar bu
sekilde devam etmistir. Gegici koruma sistemi kapsamindaki miiltecilerin resmi kayitlarinin
baslangici ise Suriyeli si§inmaci hareketinin baslamasindan ii¢ yil sonra, 2014 yilindadir.
Miiltecilerin diizenli kayitlarinin gecikmesi gibi, Tiirkiye'nin bu alanda yalniz kaldigini teyit
etmesi ve bir¢ok iilkenin Suriyeli miilteci krizine karsi sorumluluklarindan vazgectiginin
anlagilmasindan sonra, yerel entegrasyon faaliyetleri ge¢ kalmakla birlikte Tark

hiikiimetinin glindemine girmistir.

Miilteci entegrasyonu iizerine yapilan bir¢ok c¢aligma, genel olarak dort 6nemli konuya
(Entegrasyonun Belirleyicileri) odaklanmaktadir: egitim, istthdam, saglik ve barinma. Bu
tez calismasi ise Suriyeli miiltecilerin barinma ve entegrasyon siirecleri arasindaki iliskiyi,

devamindaki boliimde ise daha once agiklanan entegrasyon hiyerarsisinin seviyeleri ve
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barinma arasindaki iligkiyi inceleyerek test etmeye caligmaktadir. Bu ¢alisma, sahadaki
gerceklere ayna tutarken, ayn1 zamanda ankete katilanlarin goriislerini de analiz etmeye
caligmistir. Bu arastirma, istihdam, egitim ve saglik konularinda yapilan pek ¢ok ¢alismanin
aksine, miulteci entegrasyon sirecleri icinde barmmma konusuna odaklanmaktadir.
Arastirmaci, miiltecilerin saglikli ve yeterli konutlara erisimlerini inceleyerek miilteci

entegrasyonunun en dnemli sorunlarina 1s1k tutmaya ¢aligmaktadir.

Anket ve derin goriismeler ile elde edilen sonuglar ve literatiir incelemesi ile karsilastirmali
olarak elde edilen asagidaki sonuclar, anket sorularinin formiile edilmesinde esas alinan
entegrasyon hiyerarsisi diizeylerine gore siiflandirilmistir. S6z konusu olan entegrasyon
diizeyleri; dayanaklar (haklar ve vatandaslik), kolaylastiricilar (dil ve kiiltiirel bilgi, giivenlik
ve istikrar), sosyal iligkiler (sosyal kopriiler, sosyal aglar) ve belirleyiciler (barinma, saglik,

istihdam ve egitim) olmak tizere dort ana baslik altinda toplanmaktadir.

Dayanaklar

Tiirkiye, 6zellikle go¢ krizinin baslangicinda, agik kapi politikast uygulamasiyla, takdir
toplayan ve diger bircok iilkeden farkli, daha insani bir yaklasim ile go¢ krizine yaklagsmistir.
Sayilarin  6nemli Ol¢lide artmasiyla Tiirk hiikiimeti, Suriyelilerin hukuki islerinin
diizenlendigi ve egitim, saglik gibi temel ihtiyaclarla ilgili temel haklarin yazildigi 2014
Gegici Koruma Kanunu'nu ¢ikarmistir. Suriyelilerin ikamet yerlerinin tiim illere dagilimi ile
multecilerin ikamet yerlerinin sehir iginde yerlesmesine herhangi bir engel veya kosul
getirilmemistir. Sehir i¢i miilteci sayisinda genel olarak sadece bir sinirlama bulunmaktadir.
Buna gore, her sehre 6zel bir kota konulmustur. Kotanin asilmasi halinde sehre yeni gelen

multecileri kaydetmek miimkiin olmamaktadir.

Barmmma i¢in bir sehir se¢gme hakkinin baslangigta mevcut oldugu ve daha sonra bazi
sehirlerde olusan y1g1lmadan dolay1 bu hakkin diizenlendigi ve kisitlandig1 dogrudur. Ancak
birgok miiltecinin akrabalik baglarin1 kanitlayarak veya Ogrencilerin iiniversiteye kabul
edildigine dair belge getirmesiyle, ailelerini bir sehirde yeniden birlestirmesi miimkiin
olmustur. Ancak sahadan elde edilen sonuclara gore, miiltecilerin %31,2'si is alaninda
sanslarini artirmak i¢in baska bir sehre tasinmak istediklerini ancak yasalarin hareket
etmelerine izin vermedigini sdylemektedir. Bu agiklama entegrasyon siire¢lerinde kismen

olumsuz bir gdsterge olarak kabul gormektedir. Miiltecinin kayith oldugu sehir diizeyinde
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ise, bir sehir i¢indeki belirli bir mahallede ikamet yerinin kisitlanmamasi, miiltecilerin
topluluklarini olusturmalarina ve korumalarina biiyiik 6l¢iide yardimct olmustur. Bu durum,
milteciler i¢cin olumlu, ancak yerel toplulukla entegrasyon i¢in kisitlayicidir ve toplumlar

arasindaki iliskileri azaltabilmektedir.

Kolaylastiricilar

Kolaylastiricilar ile alakali maddede, sonuclar dil, giivenlik ve istikrar diizeyinde
degerlendirilebilir. Ankete katilanlarin %70t mahalle diizeyinde kendilerini giivende
hissettigini, yaklagik %30 da hirsizlik gibi su¢ olaylar1 nedeniyle kismen gilivende
hissettigini sdylemistir. Tiirkiye geneline gelince, anket katilimcilarinin yaklasik %95'i
Tiirkiye'de kendilerini giivende hissettigini belirtmistir. Istikrar konusunda, katilimcilarin
%353,25'1 istikrarli, 9%23,38't kismen istikrarli hissettigini, %23,38'1 ise istikrarh
hissetmedigini sdylemistir. Bu nedenle, daha yiiksek bir istikrar oranina ulagmak igin
miiltecilerin daha fazla entegrasyon faaliyetine ve projesine ihtiya¢ duydugu sodylenebilir.
Dil agisindan da bazi sikintilar bulunmaktadir. Buna gore, miiltecilerin %19,5'1 dili hig
bilmedigini, %28,8'1 ise ¢ok az bildigini ifade etmektedir. Miilteci entegrasyonu
hiyerarsisinin Onceliklerine gore, miilteciler arasinda Tiirk¢e seviyesi miiltecilerin dil
kurslarina kaydolmasini1 gerektirirken, uzun ¢alisma saatleri ve ¢ok sayida miilteciye gore

dil kurslarinin olmamasi gibi engellerin bir an 6nce ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Sosyal iliskiler

Suriyeli si@ginmacilar ile gevreleri arasindaki sosyal iliskiler diizeyinde miiltecilerin
Suriyeliler ve Tirklerle iliskilerini yakindan degerlendirdikleri goriilmektedir. Bu iliskiler
iyiden normale degismektedir. Anket katilimcilarindan ¢ok azi, %3'i Tiirk komsulariyla
kotii iligkileri oldugunu sdylemistir. Ancak bahsedildigi gibi, katilimeilar blyuk oranda Turk
komsulariyla iyi ve normal iligkiler gelistirmislerdir. Bu sonug, iki toplum arasinda daha
fazla tanisma oldugu izlenimini yaratmaktadir ki bu ayn1 zamanda iki toplumun kiiltiirlerini
anlamak ve diger toplumlarin farkliliklarini1 ve 6zelliklerini tanimak i¢in olduk¢a olumlu bir

gOstergedir.

Sosyal iligkilerin seviyesi kolaylastiricilarin seviyesi ile iliskilendirilirse, miilteciler arasinda

Tiirkge seviyesi arttikga, iki toplum arasinda sosyal iliskilerin kurulma olasiliginin da arttig
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gorilmektedir. Bu iligkiler saglik, egitim ve barmmma gibi temel hizmetlere erigimi
yukseltecek ve ayn1 zamanda daha iyi is firsatlarina ulasmaya da yardimci olacaktir. Sonugta
tiim bu belirleyiciler, miiltecilerin entegrasyonunu olumlu yonde etkileyecektir. Ornegin
miiltecilerin %35,1'i bir Tiirk arkadasiyla olan baglantis1 yoluyla konut bulabilmistir. Ote
yandan, Suriyelilerin yogunlastiklart mahallelerde kendi aralarinda var olan iliskiler, bir
giivenlik ve giiven ag1 yaratmis, yeni iilke ve yeni yasalarla ilgili genel ve ozel bilgi

kaynaklarin1 bu sayede glivence altina almistir.

Entegrasyon belirleyicileri

o  Egitim durumu: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Suriyeli 6grencilerin
temel egitimine iliskin genel istatistiklerin sonuglari ile tez ¢alismasi kapsaminda elde
edilen sonuglar benzerlik gostermektedir. Temel egitime entegre olmus c¢ocuklarin
yiizdesinin %63,29'a ulasmasi1 diinyada esi gériillmemis bir basaridir. Bu 6nemli basari,
ogrencilere Sarthl Egitim Yardimi (SEY) sayesinde okula kaydolmalar1 sartiyla verilen
tesviklerin ve dgrencilerin temel egitime entegre edilmesinin gerekliligini vurgulayan
politikalarin sorunun ¢6ziimii baglaminda ise yaradiginin bir gostergesidir. Buna ek
olarak, Gegcici Egitim Merkezlerinde (GEM) Suriyeli 68rencilere yillarca Arapga egitim
verildikten ve Ogrencilerin egitimlerini tamamlamak i¢in kayitlarinin farkli Tiirk
okullarina taginmasmin ardindan, Suriyeliler i¢in Gegici Egitim Merkezlerinin
kapatilmasina karar verilmistir. Anket sonuglarina bakildiginda, sonuclarin Tiirkiye
diizeyindeki genel istatistiklerden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Temel egitim
cagindaki 6grencilerin %91,9'u okula giderken, sadece %8,1'i okulu birakmak zorunda
kalmistir. “Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Kente Uyumu: Ankara Siteler’de
Istihdama Katilim” adiyla 2018’de yaymlanan makalenin Onder mahallesindeki saha
arastirmasinin sonuglarina gore, okul cagindaki Suriyeli 6grencilerin yalnizca %10'u
okula kaydolabilmistir (Giirel Ucer, Ozkazang ve Atilgan, 2018). Bu yiizden tezin
ulastig1 sonug ¢cok olumlu kabul edilmektedir ve entegrasyon faaliyetleri i¢indeki giiclii
noktalardan biridir. 2019'da Almanya'da miilteci cocuklarin okulu birakma oraninin %5
olmasina kiyasla bu tezde elde edilen sonucun %8’e ¢cok yakin olmasi, Suriyeli cocuklari
temel egitime entegre etmek icin gosterilen cabayr dogru yansittigi goriilmektedir
(Trines, 2019). incelenen alandaki okul sayismin ¢oklugu (yaklasik 22 okul), Suriyeli
ogrencilerin Tiirk okullarina kaydolmasina yardimeir olan en énemli faktdrlerden biri

olarak gdze carpmaktadir.
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Caliysma durumu: Calisma diizeyinde benimsenen politikalar, “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik” 2016 yilinda diizenlenerek
entegrasyona yeni bir giic katmistir. Ancak anket sonuglarna gore, tim iscilerin
yalnizca %3,5'1 ¢alisma iznine sahipken, %96,5'i resmi kayitlarin diginda ¢caligmaktadir.
Miiltecilerin %75'inin ¢alisma ve ev ge¢indirme imkanina erisiminin olumlu bir durum
oldugu, Suriyelilerin ikamet ettikleri bolgenin nispeten ucuz ve onemli is firsatlari
saglayan Siteler Sanayi Bolgesi'ne yakin oldugu bilinmekle birlikte, kayit disi ¢caligma
sistemi, asgari ticretin bir hayli altinda maas sistemi ve oldukea diisiik diizeyde ¢alisma
kosullarin1 beraberinde getirmektedir. Bu durum ayni zamanda aile biiyiikliigiine
uymayan ve yeterli saglik kosullarimi barindirmayan evlerin kiralanmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk is¢ilerin yerel istihdamiyla karsilagtirildiginda, kayit
dis1 ve saglik sigortast olmadan calisma sorunuyla da daha sik karsilasildigi
goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore, 2020 Temmuz
ayinda istihdam edilen Tiirk vatandaslarinin %32,7's1 kayit dis1 olarak ¢alismaya devam
etmektedir (TUIK, 2020). Bu durum, Tiirkiye ekonomisinde bir zayiflik olustursa da bu
kayit dis1 ekonomide galisabilen Suriyeli miilteciler igin bir firsat olusturmustur. Ancak
genel olarak, bu eylemler miiltecilerin haklarinin sindirilmesini biiylik 06lgtlide
kolaylastirmakta ve ucuz emek olarak miiltecilerin emeklerinin istismar edilmesi ve
sOmiiriilmesine yol agmaktadir. Zor c¢alisma kosullar1 birgok Suriyeli miilteciyi
Suriyelilerin yogunlastigi mahallelerde kendi is yerlerini agmaya yoneltmistir. S6z
konusu bu kiigiik isletmeler de Suriyeli milteciler icin is firsatlar1 yaratmistir. Boylece,
Onder ve Ulubey mahallelerindeki diikkanlarin biiyiik cogunlugu Suriyeliler tarafindan
isletilmeye baslanmis olup buralarda Suriyeli ftriin, tath ve gidalar satilmaya
baslanmuistir.

Saghk durumu: Teorik caligmaya gore, saglik alani entegrasyonun belirleyicileri
arasinda en basarili alanlardan biridir. Suriyeli miiltecilere Tiirkiye'ye geldiklerinden
beri saglik hizmeti verilmis ve bu alandaki basar1 2016 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeliginin diizenlenmesinden sonra da devam etmistir. Avrupa Birligi tarafindan
desteklenen ve Arapca dilinde tibbi bakim sunan 28 ilde 187 GoO¢men Saglik
Merkezinden olusan saglik projelerine ek olarak, miiltecilerin saglik hizmetlerine
erisimini kolaylastirmak i¢in devlet hastanelerinde gorevlendirilen g¢evirmenler de
bulunmaktadir. Bu nokta, Suriyeli miiltecilere entegrasyon siireclerinde destek
olabilecek en basarili faaliyetlerden biri olarak géze ¢arpmaktadir. Arastirma ve anket

sonuglarina gore, bu hizmetlerin miiltecilerin ikamet yerlerine yakinligi bir diger olumlu
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nokta olarak kabul gormiistiir. Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri yerin yakininda iki
adet Go¢cmen Saglik Merkezi (GSM) bulunmaktadir. Gerekmesi halinde, miilteciler
saglik ocaklar1 veya devlet hastanelerinde de muayene edilme imkan1 bulmaktadir.
Barmma durumu: Barinma konusunda en 6nemlileri konut tipi ve yasi, konutun sagligi,
konutta asir1 kalabalik, altyapinin mevcudiyeti, konutla ilgili genel memnuniyet, vb.
olmak Uzere birka¢ géstergeden bahsedilebilir.

Tez calismasi kapsaminda ulasilan sonuglar, katilimct Suriyeli miiltecilerin %57,2'sinin
(+35 wyillik) eski gecekondu mahallelerinde yasadigini gostermektedir. Bu deger,
miiltecilerin yalnizca %42,8'inin yeni veya orta diizeyde evlere ulasabildigini
gosterirken, bunun entegrasyon tizerindeki olumlu etkisi yansitilabilir ve Slgiilebilir.
Geri kalan miiltecilerin (%57,2), sonuclari ise entegrasyon gostergeleri i¢inde olumsuz
olarak siniflandirilabilir.

Altyap1 hizmetleri ile ilgili olarak, aragtirma sonuglarina gore, evlerin biiyiik ¢ogunlugu
su ve elektrik hizmetlerinde herhangi bir sorun yasamamaktadir. Miiltecilerin %63,6's1
evlerinin dogalgaz hizmetine ulasmadigini belirttigi icin dile getirilen sorunlar sadece
dogalgaz hizmetinin evlere erigimiyle ilgilidir. Bu hizmet eksikligi sorunun bir
parcastyken, temel sorun miiltecilerin soba ve kdmiir yoluyla 1sinmaya zorlanmalar1 ve
hane tiyelerinin sagliginin olumsuz etkilenmesidir.

Eski veya yetersiz altyapiya sahip konut sorunu, mahalleli ve yerel halkin da karsi
karstya kaldig1 bir sorundur. Bu sorun, Onder mahallesinde mahalle halki iizerinde
yapilan bir arastirmada da goriilebilir. Bu ¢alismada, Tiirk vatandaslarinin %37,6's1 bu
mahallede mutlu olmamalarinin nedenlerinden birinin kétii barinma kosullar: oldugunu
soylemistir (Baykan, 2020).

Ayni zamanda anket sonuglarina gore cogu ev, evlerinin saglig1 (havalandirma, giines
15181 ve nem) hakkinda iyi bir gosterge vermistir. Bu da dogal olarak ev i¢indeki konfora
ve entegrasyon siireglerine olumlu bir sekilde yansimaktadir.

Milteci evlerindeki en yaygin sorunlardan biri ev i¢indeki asir1 kalabaliktir.
Arastirmanin sonuglarina gore evlerin %58,4'li asir1 niifus sorunu yasamaktadir. Buna
gore, bircok kisi evde yasayanlari rahatsiz edecek sekilde evin kiigiik alanlarini
birbirleriyle paylasmak zorunda kalmaktadir. Ote yandan evlerin %41,6's1 ise asir1
kalabalik degildir ve bu entegrasyon siirecleri ve gostergeleri agisindan -sinirl da olsa-

olumludur. S6z konusu soruna Tilrk toplumunda sik karsilasiimamaktadir ¢lnki
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milteci aile biyilikligli yaklasik 6 kisi iken, incelenen mahallelerdeki Tiirk aile
blytkliigii 2,97-3,45 arasinda degismektedir.

Ayni1 ¢alisma alaninda 2018 yilinda Giirel Uger, Ozkazang ve Atilgan tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore, Suriyeli miiltecilerin yalnizca %17'si konutlarindan memnun
olduklarini sdylemistir. Bu tezde ise konutlarindan memnun olan miilteci sayisinin
%065'e ¢ikmasi, miiltecilerin entegrasyonunun oldukca olumlu bir gostergesidir. Ancak
miltecilerin  %28,27'si imkanlar1 olsaydi baska bir eve tasimnmak isteyecegini
sOylemistir. Katilimcilarin %32,47'si ise belki tasinmak isteyebileceklerini belirtmistir.
Bu sonuctan miiltecilerin zayif mali yeteneklerinin daha modern evlere, daha genis
alanlara ve daha iyi hizmetlere erismelerinin 6niinde bir engel teskil ettigi sdylenebilir.
Sinirli mali kaynak konusu, entegrasyon siireglerinin kolaylastirilmasinda énemli bir rol
oynayan, miiltecilere saglanan yardim konusu ile de yakindan ilgilidir. Caligmaya gore,
soba ile 1sitma sistemini kullananlarin ¢ogu belediyeden -yerel toplum gibi- komur
yardimi almaktadir ki bu entegrasyon acisindan ele alinirsa oldukca olumludur. Ancak
buradaki dezavantaj, ev/kira yardimi eksikligidir. Yalniz SUY yardimindan yararlanma
kosullarini yerine getiren ve nakit yardimi alan miiltecilerin yaklasik %32'si bu nakit
yardimi kira ve ev masraflarinin bir kismini karsilamak i¢in kullandiklarini soylemistir.
Bu durum ayni zamanda, katilimcilarin %68'inin neredeyse hi¢ yardim almadan evin
kirasini1 ve masraflarin1 yonetmesi anlamina gelmektedir. Bu da miilteci entegrasyonlari
kapsaminda daha fazla ¢calisma gerektiren bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konut kirasindan bahsederken, ¢ok eski konutlarda yasayan bir¢cok miilteci, evin
kirasinin yikilmay1 bekleyen evin ozellikleri gbz Oniine alindiginda fazla oldugunu
sOylemistir. Dolayisiyla bu ekonomik siirecin ev sahiplerine kolay rant sagladigi ve
ekonomik acidan uygun konut ihtiyaci i¢indeki miiltecilerin durumunun sémiiriildiigii
diisiiniilmektedir. Diger taraftan, kentsel doniisiim alanindaki  yikimlar
tamamlandiginda, yerel halk gibi miilteciler de uygun/ucuz bir konut arayisina girerek
istikrarsizliga yeniden maruz kalmistir/kalacaktir.

Calisma alaninda veya ¢ok yakininda bulunan yardim, egitim ve 6gretim merkezleri gibi
miltecilerin entegrasyonuna yardimci olan bircok kamu hizmeti oldugu fark
edilmektedir. Buna ek olarak, cuma hutbesini Arapca dinlemeyi tercih eden Suriyeli
miiltecilere Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan Oren Camii tahsis edilmistir. (G3)
Suriyeli kanaat 6nderinin iddiasina gore, bu cuma hutbesi Arapga olan Tiirkiye'deki tek

resmi camidir.
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e Miiltecilerin kent i¢inde ikamet yerlerinin sinirlandirilmamasi ve miilteci entegrasyon
siireclerinin uygulanmasi i¢in GIGM tarafindan benimsenen gonillulik ilkesinin
dikkate alinmasi 15181nda, miiltecilerin saglik ve egitim hizmetlerine erisimindeki biyuk
basar1 acikca goriilebilmektedir. Istihdam alaninda ise, Onder, Ulubey ve Alemdag
mahallelerinin Siteler Sanayi Bolgesi’ne yakinlig is firsatlar1 yaratilmasinda blyk rol
oynamaktadir. Bunun yani sira barinma olanaklari, mahallenin fiziksel yapisi ve
Ozellikleri, miiltecilere diisik maliyetli konutlarin sunulmasinin giivence altina
alinmasinda yardimci olmustur. Barmmma veya isttihdam alaninda var olan bazi
olumsuzluklarin literatiirde incelenen entegrasyon gostergelerini tam karsilamadigi
dogru olmakla beraber bu mahallelerin yerel niifusla ayni erisimle -veya biraz daha az-

miltecilerin gesitli hizmetlere erisimini miimkiin kildig: diistintilmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Gegici Koruma Kanunu ve Gog Idaresi
tarafindan 2018 yilinda yaymlanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planina geri
doniiliirse, bu politikalarin miilteci entegrasyon siireclerine egitim, isttihdam ve saglik
diizeyinde ilgisini not etmek mumkundur. Ancak barinma konusunun miilteci entegrasyonu
stireclerinde ve politikasinda pay1 goz ardi edilmistir. Miilteci entegrasyon politikalarinin bu
onemli eksikligi, tez kapsamindaki miilteci entegrasyonu ¢aligmasiin bazi sonuglarina
yansimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de miilteci barinma politikalarinin gelistirilmesinin,

miilteci entegrasyon siire¢lerinin 6nemli alanlarindan biri oldugu diisiiniilmektedir.

Literatiir taramasina donllecek olursa, Almanya ile Isve¢ ve Tiirkiye arasinda, milteci
barinma sorununu ele almadaki temel fark, Isve¢ veya Almanya'ya gelen bir miiltecinin
dogrudan entegre bir siginma siirecine gore ele alinmasidir. Miiltecilere barinma, saglik ve
sosyal destek saglanmasinin yani sira, bu siire¢ kabul ve kayit ile baslayarak dil ve mesleki
kurslara zorunlu kayitlarla devam eder ve ardindan istihdam olanaklar1 saglanir. Tiirkiye'de
ise durum cok farklidir. Daha 0nce bahsedilen cografi kisitlama kosulunun varlig1 nedeniyle
buradaki Suriyeliler miilteci olarak tanimlanamaz. Ayrica Suriyeliler Tiirkiye'ye biiyilik ve
diizensiz sayilarla geldikleri i¢in bireysel vakalar gibi yonetilemezler. Dolayisiyla Tiirkiye,
iilke olarak kendisine uygun ve benzersiz Suriye go¢ durumuna yanit veren ¢esitli ¢oziimler
tiretmeye bagvurmustur. Tum bu farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak, bu alandaki diger

tilkelerin politikalar ile karsilagtiritlmasi mantikli ve dogru sonuclar vermeyebilir.
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Aragtirmaci, bir miiltecinin mensei iilkesinden ayrildigi andan itibaren birka¢ asamadan
gectigi sonucuna ulagmistir. Buna gore miilteci, anavatanini terk ettiginde sadece giivenlik
aramakta ve sigindigi iilkeye ulastifi zaman sadece belli bir donem i¢in siginmaci / miilteci
statiisiinde kalmaktadir. Uzun siire ayni iilkede kaldiginda miilteci olarak adlandirilsa bile
fiilen bir gd¢men olmaktadir. Bu fikir, Isveg'teki miiltecilerin entegrasyon siireclerinde
kullanilan bir miilteciyi gé¢gmen haline getirme fikriyle aynidir. Buna dayanarak Suriyeli
miltecilerin statlisiiniin yasal ve sosyal olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Elbette
bu adim, devlet, toplum, sivil toplum kuruluslar1 ve miilteciler arasindaki g¢abalarin
birlestirilmesini gerektirmektedir. Bu, biiyilk miilteci dalgalarinin yarattig1 risklerden
kaginmanin ve bu riskleri her iki toplum igin de makul firsatlara doniistiirmenin belki de en

basaril1 yollarindan biridir.
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EK-1. Anket Formu (TUrkce)

Anket No: .......
Mahalle Adi: (Ulubey / Alemdag / Onder)

A. TEMEL BiLGILERI

(Gegici Koruma / Tkamet izni / T.C. Kimligi / Kimligim yok)
(lyi/ Orta/ Az / Yok)

1. Hangi kimlik kartin1 kullantyorsunuz?
2. Turkee seviyeniz nedir?

Q:Lee Jeri (12£ﬁ§m Cinsiyet Dljglijtrinﬂllj/ E/Igeizill(iin)éag(ij; }Ii)i: Cahsiyorsa Yaptig Is
%% Q{Lffyygzlﬂ?@ﬂf mu? Suriye | Tarkiye izin?
o
Universite)
Aile Reisi
Esi
1.Cocuk
2.Cocuk
3.Cocuk
4.Cocuk
5.Cocuk
6.Cocuk
7.Cocuk
B. YER SECIiMi ve CEVRESEL FAKTORLER
1. Tirkiye'de kag yildir bulunuyorsunuz? (1/2/3/4/5/6/7/8/9)

2. Ankara’ya gelig nedeniniz nedir? (Ucuzluk / Sosyal Avantajlar / Bagkent / Diger)
3. Ankara’dan baska bir kentte yagsamak ister misin? (Hayir / Belki / Evet) Neden?...........cccccevveirnenennne.
e Evetse Hangi kentte yasamak isterdiniz?..........c.ccocovvevvrnnnne.
4. Kag yildir bu mahallede oturuyorsunuz? (1/2/3/4/5/6/7/8/9)
5. Bu mahalleyi tercih nedeniniz nedir?
(Ucuzluk / Sosyal Avantajlar / Istihdam Olanaklar1 / Ulasim kolaylig1 / Baska mahallede kiralayamadim)
6. Mabhallede glivende hissediyor musun? (Evet/ Orta / Hayir) Neden?...........cooovvveveienreneencnne.
7. Kimin yardimiyla konut buldunuz? (Emlake1 / Suriyeli arkadas / Tiirk arkadas / Kendim)
8. Evi ka¢ giinde bulabildiniz? (1 Hafta / 2-4 Hafta / 5 Haftadan fazla)
9. Suriyeli oldugunuz i¢in ev ararken bir ¢esit ayrimcilikla karsilastiniz mi? (Evet / Biraz / Hayir)
e Evetse Ne tiir bir ayrimcilikla karsilastiginizi agiklaymiz.
10. Eviniz bu yerlere ne kadar yakin?
a) Okullar (yakin / Orta / uzak)
b) Saglik merkezleri (yakin / Orta / uzak)
e  Saglik sorunlarinizi nerede ¢oziiyorsunuz?
(Saglik ocag1 / Devlet hastanesi / Gogmen Saglhik Merkezi / Ozel doktor)

c) Dil ve egitim merkezleri (yakin / Orta / uzak)
d) Isyeri (yakin / Orta / uzak)
e) Kent merkezi (yakin / Orta / uzak)
f) Pazar (yakin / Orta / uzak)
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EK-1. (devam) Anket Formu (Turkge)

C. KONUTLA iLGILi FiZiIKSEL FAKTORLER

1. Konut Tipi (Apartman / Mistakil / Gecekondu / Diger)
2. Evin yas1? (Yeni / Orta / Eski)
3. Evdeki bulunan hizmetler seviyesi:
a. Dogal gaz (lyi / Orta / Kétii ya da yok)
b. Su (lyi / Orta / Kétii ya da yok)
c. Elektrik (lyi / Orta / Kétii ya da yok)
4. TIsitma Sistemi? (Dogalgaz / Soba / Diger)
5. Ev yeterli giines aliyor mu? (Evet / Orta / Hayir)
6. Ev yeterli hava aliyor mu? (Evet / Orta / Hayir)
7. Evde nem var m1? (Hayir / Orta / Evet)
8. Hangi katta oturuyorsunuz? (-1/0/1/2/3/4715/6/71718/9)
9. Mutfak bityiikligii yeterli mi? (Evet / Orta/ Hayir)

10. Oturma odast biiytikligii yeterli mi? (Evet / Orta / Hayir)
11. Tuvalet sayis1 ve biiyiikliigii yeterli mi? (Evet/ Orta / Hayir)

12. Evdeki oda sayis1 kagtir? (1+1/2+1/73+1/4+1)

13. Evdeki kisi sayis1 kactir? (...

14. Aym Konutta ikamet Eden Aile Sayis:: (1/2/3/4)

15. Ankara’da kag ev degistirdiniz? (0/1/2171314)

16. Degistirme sebebi o Kalitesizlik ve eski
(Birden fazla isaretleyebilirsiniz) o Kiigiikliik

o Alt1 yap1 hizmeti yok ya da kot (elektrik, su, dogalgaz)
0 Gilines ya da hava almiyor

o Tanmidiklarimdan uzak

o Dil ve egitim merkezlerinden uzak

o Evi yikma karart

0 Kotii komsulardan

oDiger ............oea
17. imkaniniz olsa baska bir eve gegmek ister misiniz?
(Hayir / Belki / Evet)
18. Evet/Belki ise: o Kalitesizlik ve eski
(Birden fazla isaretleyebilirsiniz) o Kiigiikliik

0 Alt1 yap1 hizmeti yok ya da kotii (elektrik, su, dogalgaz)
0 Gilines ya da hava almiyor

o Tanidiklarimdan uzak

o Dil ve egitim merkezlerinden uzak

o Evi yikma karart

o Kétii komsulardan

19. Genel olarak evinden memnun musun? (Evet/ Orta / Hayir) Neden? ....................

D. KONUTLA iLGILi MANEVI FAKTORLER ve SOSYAL ILiSKILER
1. Kag Suriyeli komsunuz var? (1/2/3/4715/6/7/819)

2. Suriyeli komgunuzla iligkiniz nasil? (lyi / Orta / Kotii)

3. Kag Tiirk komsunuz var? (1/2/3/4715/6/7/819)

4. Tiirk komgunuzla iliskiniz nasil? (fyi / Orta / Kotii)

5. Evde kendinizi istikrarli hissediyor musunuz? (Evet / Orta / Hayir) Neden?
6. Evde giivende hissediyor musunuz? (Evet / Orta / Hayir) Neden?
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E. KONUTLA iLGIiLi YARDIMLAR

1. Evin Milkiyet Durumu (Kendi Miilkii / Kirac1 / Tanidigimin “bedelsiz”)

2. Kira ise degeri (0-249 / 250-499 / 500-749 / 750-999 / +1000)

3. Kira yardimi altyor musun? (Evet / Bir kismi1 / Hayir)

4. Evetse kimden? (Devlet / STK / Tiirk tanmidiklar / Suriyeli tanidiklar)
5. Evin esyalarini alirken yardim aldiniz mi1? (Evet / Bir kismi1 / Hayir)

6. Evetse kimden? (Devlet / STK / Tiirk tanidiklar / Suriyeli tanidiklar)
7. Ev ici giderler i¢in yardim aliyor musunuz? (Evet / Bir kismi1 / Hayir)

8. Evin hangi giderleri i¢in yardim altyorsunuz? (Elektrik, Su, Dogalgaz)

9. Evetse kimden? (Devlet / STK / Tiirk tanmidiklar / Suriyeli tanidiklar)
10. Kémiir yardimi altyor musunuz? (Evet / Bir kism1 / Hayir)

11. Evetse kimden? (Devlet / STK / Tiirk tanidiklar / Suriyeli tanidiklar)

F. GENEL BiLGIiLER

1. Ankara’ya geldikten sonra sosyal yasantniz (diigiin, cenaze merasimi, siinnet vb.) Suriye’deki gibi
yasayabiliyor musunuz? (Evet / Bazen / Hayir)

2. Suriye’ye donmeyi diisiiniiyor musunuz? (Evet / Guvenlik sartiyla / Hayir) Neden?

3. Bagka bir iilkeye gitmeyi diistiniiyor musunuz?  (Evet / Belki / Hayir) Neden?

4. Tirkiye bagka bir iilkeye gitmek icin bir ge¢is mi? (Evet / Belki / Hayir)

5. Turkiye'de kendinizi guvenli hissediyor musunuz? (Evet / Orta / Hay1r)

6. Barmma sorunlari ve bu ¢aligma ile ilgili ekleyeceginiz bir sey varsa liitfen a¢iklayin
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(sl / §laade / o shsl) s oadl )
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............. €0 sl 23S Aita (gl fand oSl ga S 1Y) @
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