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OZET

Globallesen diinyada kuskusuz atacagimiz her adimda, verecegimiz her kararda birden ¢ok
secenek bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda yapilmasi gereken en 6nemli sey, segenekler
arasindan en uygun ve en verimli olan1 se¢gmektir. Bu ¢alismada, yliksek maliyetli kamu
binalarindan olan ceza infaz kurumlari i¢in Sivas ilinde Onerilen 6 alternatif arazi arasindan
en uygun olan1 secilmeye calisilmistir. Oncelikle, ceza infaz kurumu i¢in yer se¢iminde etkili
olabilecek kriterler belirlenmistir. Bu kriterler; altyapr i¢cin gereken maliyetler, yiizey
egimleri, tasinmaz genisligi, isyurdu faaliyetlerine elverislilik, tasinmaz tizerinde yikilmasi
gereken yap1 alani, il/ilge merkezine ulagim, cevre parsellerdeki en yakin yapilagsmalar,
zemin giiglendirme maliyetleri ve mevsimsel kosullar olarak 6ngoriilmiistiir. Hem kriterlerin
belirlenmesi, hem de agirliklandirilmasi uzman goriisleri dogrultusunda yapilmistir. En
uygun alternatifi se¢gmek i¢in ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS, VIKOR ve
MOORA yontemleri kullanilmistir. Her {i¢ yontemle de alternatif araziler uygunluklarina
gore siralanmis ve sonugta Kilavuz Mahallesi 181 adada bulunan araziye ceza infaz kurumu
inga edilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.
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ABSTRACT

In the globalized world, there is always more than one choice in every decision we make.
The most critical thing to do in such cases is to choose the most appropriate and most
efficient one among the options. In this study, it is aimed to select the most suitable location
for penitentiary institutions, which is one of the high-cost public buildings, among the six
alternative locations in Sivas. Firstly, factors that are important to select the location of
penitentiary institutions are determined. Those factors are; expenditures required for
infrastructure, the slope of the surface, the width of the land, feasibility for workshop
activities, building area to be demolished on the land, transportation to city/district center,
settlement in surrounding parcels, ground reinforcement costs and weather conditions.
Factors are both determined and weighted according to expert options. Among multi criteria
decision making methods, TOPSIS, VIKOR and MOORA methods were used to select the
most suitable alternative. With all three methods, the alternative lands are ranked according
to their suitability, and it is concluded that it would be appropriate to build a penitentiary
institution at Kilavuz Street, 181% block.
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1. GIRIS

Hukuk devletlerinde diizenin devamliligini saglamak ve toplumun refahimi giivende
tutabilmek amaciyla yasa koyucular tarafindan belirli kurallar koyulmakta ve bu kurallara
devlet egemenliginin hiikiim siirdiigii tiim cografyada uyulmasi istenilmektedir. Genellik
ilkesinin de bir sonucu olan bu ortami saglayabilmek i¢in insanlarin, konulan kurallara riayet
etmesi gerekmektedir. Ancak ne yazik ki giiniimiizde hicbir hukuk devletinde su¢ oranlart
%0 diizeylerinde degildir. Insan, yapisi geregi belirli kosullar altinda isteyerek ya da
istemeyerek toplumda belirlenen hukuk kurallarina aykir1 eylemlerde bulunabilmektedir. Iste

hukuk diizeninin kabul etmedigi bu eylemler su¢ olarak adlandirilmaktadir.

Sug, “hukuk diizeninin miieyyide olarak ceza veya giivenlik tedbiri 6ngordigii fiil” seklinde
tanimlanmaktadir (Sancar, 2016: 2). Bu tanimdan yola ¢ikarsak, diizene karsiligin tanimi olan
suc fiilinin islenmesinin hukuk devletinde bir karsiliginin oldugunu gorebiliriz. Gergekten de
sug fiili, gerek hukuk devletleri, gerekse monarsi ile yonetilen devletlerde farkl sekillerde de

olsa muhakkak karsilik bulmaktadir. Bu karsilik ise “ceza” olarak adlandirilmaktadir.

Ceza infaz kurumlari, yapisi geregi su¢ islemis kisilerin 1slah edilmesi amaciyla
ozgiirliklerinin kisitlandig1 yapilardir. Bu nedenle her zaman insanlar tarafindan uzak
durulan bir alan olmustur. Ancak hukuk devleti ilkesi geregi insan hayati, her seyin
iizerindedir. Bu ilkenin geregi olarak idam cezasinin kaldirildigi tiim demokratik hukuk

devletlerinde miieyyide olarak hapis cezas1 uygulanmaktadir.

Ulkemizde, gegmis yillardan itibaren iilke niifusu ve su¢ oranlarmna gore sayisi ve tipi
degiskenlik gostermek iizere stirekli olarak ceza infaz kurumu ingaatlar1 yapilmistir. Halen
giiniimiizde hizmet veren 23 tip ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Gegmis yillarda iilke
niifusunun az olmas1 sebebiyle genellikle diisiik kapasiteye sahip ceza infaz kurumlarn insa
edilirken giiniimiizde hem iilke niifusunun hem de su¢ oranlarinin artmasi sonucu yiiksek
kapasiteli ceza infaz kurumlarina ihtiya¢ duyulmus ve bunun neticesinde L, T ve F tipi ceza

infaz kurumlar1 insa edilmeye baslanmistir.

Insan her zaman elindeki imkanlarla en iyi sonuglara ulasma cabasi icerisine girmistir.
Muhakkak ki en iyi sonuca ulagabilmek ig¢in bir bilgi birikimine sahip olunmasi

gerekmektedir. Alternatiflerin olumlu ve olumsuz yonleri 6ncelikle dogru tespit edilmeli,



ardindan bu alternatiflerin nem dereceleri kiyaslanmali ve en uygun se¢imi yapabilmek i¢in

sonuglar analiz edilmelidir.

Diinya ekonomisini yonlendiren, gelistiren ya da yavaglatan birgok sektdr bulunmaktadir.
Ulkelerin ekonomilerine sagladig1 katkilar diisiiniildiigiinde kuskusuz insaat sektorii ilk akla

gelen sektorler arasinda yer almaktadir.

Insaat sektorii denildiginde giinliik hayatta bu sektoriin iiriinleri arasinda en ¢ok karsilasilan
konutlardir. Ancak ingaat sektorii, sadece konutlara indirgenemeyecek kadar da genis ve
kapsamlidir. Giinliik su ihtiyacimizi karsilayan barajlar, barajlardan konutlara gelen su isale

hatlar1, her giin kullandigimiz kara ve demir yollar1 da bu sektdrdeki 6nemli alanlardir.

Insaat sektoriiniin iiriinii olan yapilar, yiiksek maliyet gerektirmesi ve ¢ok alternatifli olmasi
nedeniyle mutlaka se¢cim yapma zorunlulugu ile karsilasilan yapilardir. Nasil ki baraj
yapiminda yagislarin toplanacagi havzalarin dogru tespit edilmesi bir zorunluluksa, toplum
niifusuna ve yogunluguna gore alternatifler arasindan en uygun hattin secilmesi de kamu

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ac¢isindan bir zorunluluktur.

Ingaat sektorii denilince ilk akla gelen yapilar arasinda ceza infaz kurumlarr bulunmasa da,
hukuk devleti ilkesinin geregi olarak insa edilmesi zorunlu olan yapilar arasinda oldugu
muhakkaktir. Ayrica ¢ok genis temel alan1 ve kapali alana sahip ceza infaz kurumlarinin inga
edilmesi, siradan yapilarin insa edilmesi icin gerekli odeneklerden c¢ok daha fazlasini
gerektirmektedir. Maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle diger sektdrlere nazaran yapim

asamasinda ¢ok ciddi aragtirmalar gerektiren yapilar arasindadir.

Iktisatta genel sorun, tarih boyunca daima sinirsiz ihtiyaglarin sinirh kaynaklarla karsilanmasi
olmustur. Bu durum giiniimiizdeki tiim kamu yatirimlari i¢in de gegerlidir. Her y1l hazirlanan
yatirim programlart neticesinde ilgili bakanliklara 6denekler tahsis edilmekte ve bu tahsis
edilen 6deneklerle Bakanliklarin ihtiyaglarini karsilamasi istenilmektedir. Ceza infaz kurumu
ingaatlari i¢in de ayn1 durum soz konusudur. “06.5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri”
kalemine tahsis edilen 6denekler, yapimi devam eden ceza infaz kurumlarinin hak edislerinin
O0denmesinin yaninda yeni projelerin de ihale edilmesi i¢in ayrilmaktadir. Bu noktada
iilkemizde en ¢ok ihtiya¢ bulunan bolgeye dogru tipte ceza infaz kurumu yapilmasi énem

kazanmaktadir.



Cok kriterli karar verme yontemleri bashiginin altinda VIKOR, TOPSIS, ELECTRE,
PROMETREE ve MOORA olmak iizere birgok farkli yontem bulunmaktadir. Her yontemde
hedeflenen ortak sonug, alternatifler arasinda en verimli olana ulasmaktir. Ancak sonuca

ulagmada izlenen yol, her yontemde farklilik géstermektedir.

Cok kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS yontemi kullanilarak yer secimi ile ilgili
daha once yapilmis ulusal ve uluslar arasi caligmalara yonelik literatiir taramasi Cizelge
1.1’de, MOORA yontemine iliskin literatiir taramasi Cizelge 1.2°de ve VIKOR yo6ntemiyle

yapilan ¢aligmalar ise Cizelge 1.3’te verilmistir.

Cizelge 1.1. TOPSIS yontemi kullanilarak yer se¢cimine dair yapilmis ¢aligmalar

Konu Referans

Karayolu santiye yeri se¢imi Karabigak vd.(2016:106-121)

Fabrika yeri se¢imi Yong (2006:839-844)
Chu (2002:687-701)

Tesis yeri se¢imi Ertugrul ve Karakasoglu (2008:783-795)
Boran (2011:487-496)

Termik santral yeri se¢imi Choudhary ve Shankar (2012:510-521)

Depo yeri se¢imi Ashrafzadeh vd. (655-671)

Petrol sahalari i¢in yer se¢imi Amiri (2010:6218-6224)

Lojistik merkezi i¢in yer se¢imi Li vd. (2011:7901-7908)

Teknik servis dairesi yer se¢imi Chang vd. (2015:49-55)

Aktarma istasyonu se¢imi Oniit ve Soner (2008:1552-1559)

Banka subesi yeri se¢cimi Cinar ve Ahiska (2010:846-851)

Cevher yataklarinda saft yeri se¢imi Gligoric, Beljic ve Simeunovic (2010:1408-1418)

Atik depolama sahasi se¢imi Beskese vd. (2015:3513-3521)

Kumarhane yapimi i¢in yer se¢imi Ishizaka, Nemery ve Lidouh (2013:211-220)

Hastane yeri se¢imi Senvar, Otay ve Bolturk (2016:1140-145)

Yap1 projelerinin se¢imi Tan vd. (2010:302-315)

Giines enerjisi kurulumu igin yer se¢imi Kengp_ol, Ron.t laong ve Tuominen (2013:470)
Nazari, Aslani ve Ghasempour (2018:12-25)

Demiryolu konteynir terminali segimi Milosavljevi¢, Bursa¢ ve Trickovié¢ (2018:1-15)

Cizelge 1.2. MOORA yontemi kullanilarak yer secimine dair yapilmis ¢aligmalar

Konu Referans
Ray, De ve Dan (2015:262-276)
El-Santawy ve El-Dean (2012:120-122)

Tesis yer se¢imi

Dagitim merkezi yer se¢cimi Chakraborty, Ray, ve Dan (2013:491-504)
Dey vd. (2016:262-278)

Depo yeri se¢imi Aktepe ve Ersoz (2014:2-15)
Ozbek ve Erol (2016:23-42)

Lojistik merkezi i¢in yer se¢imi Hamzacebi ve Imamoglu (2016:74-82)

Derin su Limani se¢imi Zavadskas, Turskis ve Bago¢ius (2015:180-192)




Cizelge 1.3. VIKOR yontemi kullanilarak yer se¢imine dair yapilmis ¢alismalar

Konu

Referans

Depo yeri se¢imi

Emeg ve Akkaya (2018:950-962)

Tesis yer se¢imi

Gupta, Mewlahat ve Grover (2016:184-203)

Askeri Havaalan yer secimi

Sennaroglu, Celebi (2018:160-173)

Fabrika yeri se¢imi

Tavakkoli, Mousavi ve Heydar (2011:127-137)
Vahdani, Mousavi ve Tavakkoli-Moghaddam
(2013:1289-1292)

Sehir yeri se¢imi

Tadi¢, Zecevi¢, Krsti¢ (2014:8112-8128)

Atik depolama sahasi se¢imi

Liu vd. (2014:453-461)
Liu vd. (2014:4179-4189)

Otel yeri se¢imi

Ar, Birdogan ve Ozdemir (2014:93-114)

Tesis yeri se¢imi

Dag ve Onder (2013:308-330)

Aligverigs merkezi yeri se¢imi

Yavuz ve Deveci (2014:463-480)

Afet halinde dagitim merkez yeri se¢imi

Peker vd. (2016:82-103)

Bu calismada, birden fazla secenegin oldugu her durumda uygulama alanina sahip ¢ok kriterli
karar verme yontemleriyle yer se¢ciminin yapilmasi amaglanmistir. Caligmanin 2. béliimiinde
iilkemizde bir¢ok kisinin sadece “cezaevi” tanimlamasiyla yiizeysel bilgiye sahip oldugu ceza
infaz kurumlari, gegmis yillarda insa edilen ve glinlimiizde yapimina devam edilenler olarak
oncelikle 2 ana baslik altinda siniflandirilmistir. Ana basliklarin altinda ise iilkemizde faaliyet

gosteren 23 farkl: tipteki ceza infaz kurumlarinin yapisal 6zelliklerine yer verilmistir.

Calismanin 3. boliimiinde, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinin genel 6zellikleri tanitilarak
ceza infaz kurumu yer se¢iminin onemine yer verilmistir. Ardindan TOPSIS, VIKOR ve

MOORA yontemleri hakkinda bilgiler verilmistir.

4. Bolimde ceza infaz kurumlarinin yer se¢iminde dikkat edilmesi gereken hususlar
aciklanmistir. Onerilen tasinmazlarda bulunmas: gereken kriterlerden bahsedilerek ulasim,
ylizey egimi, altyap1 gibi kriterlerin ceza infaz kurumlari i¢in ne gibi olumlu ya da olumsuz
sonuglara sebebiyet verebilecegi belirtilmistir. Yiiksek maliyetleri geregi 6nemli bir kamu
harcamasi olan ceza infaz kurumlarinin inga edilmesinde dikkat edilmesi gerekli olan bu
hususlar, 6nem derecelerine gore 5. boliimde siiflandirilarak TOPSIS, VIKOR ve MOORA
yontemleri kullanilarak analiz edilmistir. Analizler sonucu ceza infaz kurumu yapimi i¢in en
uygun alternatif 3 yontemle de belirlenmistir. Sonuglarda ise ¢alismanin ceza infaz kurumu

yer se¢iminde rahatlikla kullanilabilecegi agiklanmaistir.



2. CEZA INFAZ KURUMLARI VE CESITLERI

Suc¢ fiilinin karsilifi olarak failin Ozgiirligiinden alikonulmasi, glinimiizde en cok
uygulanan yaptirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple ceza infaz kurumlari, tim

demokratik toplumlarda bulunmasi zorunlu olan yapilar arasinda yer almaktadir.

2019 yili itibariyle Ulkemizde 200 000’ den fazla tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir. Hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak tutuklu ve hiikiimliilerin her ne kadar 6zgiirliigii devlet eliyle
kisitlansa da, yasam hakki basta olmak {izere sadece insan olmasi nedeniyle taninan
haklarinin ceza infaz kurumlarinda da korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle yeterli sayida
ve nitelikte ceza infaz kurumu insa etmek, hukuk devletlerinin gorevleri arasinda yer

almaktadir.

Ceza infaz kurumlarina tilkemizin verdigi dnemi ve donemin kosullarinda bu kurumlara
duyulan ihtiyact anlayabilmek amaciyla 1931 yilinda adliye miifettislerinin yazmis
olduklari rapor, ceza infaz kurumlarinin tarihi gelisimi agisindan ¢ok 6nemlidir (Naskali ve

Altun, 2005: 35).

Ceza infaz kurumlarinda gegmis yillarda karsilasilan sorunlarin giderilmesi, mahkumlarin
1slahina Oncelik veren sosyal alanlarin olusturulmas1 amaciyla kampiis ceza infaz kurumlar
bu alanda 6nemli bir atilim olmustur (Giirtuna, 2009: 49). Gerg¢ekten de bagimsiz atolyeleri,
mahkumlarin meslek edinmelerine fayda saglayan egitici ¢aligmalari, eski ceza infaz
kurumlarina gére cok daha modern ve genis oda/iinite yapilari ile ilkemizde 2000’11 yillarin
basindan itibaren farkli illerde uygulamaya gegirilen kampiis ceza infaz kurumlari, iilke

genelinde yayginlastirilmasi gereken yapilardir.

Oncelikli amaci giivenlik olan kapali ceza infaz kurumlari, yapilarindaki modernlesme
sonucunda gilivenligin yaninda 1slah ¢alismalarini1 da 6ncelikli hedefleri arasina yerlestirerek
acik ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi hiikiimliileri, cezalarinin tamamlanmasinin
ardindan sosyal yasama daha ¢abuk entegre etmeyi temel ilke edinmektedir. Bu durum 5275
sayili kanunun 62, 75, 76 ve 77.maddelerinde ayrintili diizenlenerek hukuki olarak giivence

altina alinmustir.
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2.1. Ge¢mis Yillarda Projelendirilen Ceza Infaz Kurumlar

Ulkemizde, dénemin kosullarina gore ceza infaz kurumlar1 insa edilmis ve yasalarda
belirtilen cezalarin infazi i¢in gerekli kosullar tespit edilerek bu kosullar saglanmaya
calisilmistir. Ancak gerek 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin devletler
tarafindan giderek daha fazla uygulanir hale gelmesi, gerekse de iilkemiz ekonomisinin
yillara gore gelisen bir tablo sergilemesi sebebiyle ceza infaz kurumlarinda modernlesme
kacinilmaz olmustur. Belirtilen nedenlerde alt basliklar halinde inceleyecegimiz tip ceza
infaz kurumlari, ge¢miste insa edilmis olmakla birlikte, artik yerini daha modern tiplere
birakmaistir (Saglam, 2003).

2.1.1. Al- A2- A3 tipi kapali ceza infaz kurumlari

A tipi kapali ceza infaz kurumlari, iilkemizde halen hizmet veren en eski ceza infaz
kurumlardir. Projelendirilmesi ve yapimi 1950°1i yillarin basina kadar uzanan bu yapilar,
giiniimiiz infaz hizmetlerinin tam anlamiyla yerine getirilemedigi, 1slah ¢calismalarinin diger

kapali ceza infaz kurumlarina nispeten daha az oldugu ceza infaz kurumlaridir.

Al ve A2 tiplerinin oturma alanlar1 yaklasik 600 m? iken bu kurumlarin ana mimarisine
dokunulmadan kogus eklenilmesi yontemi ile olusturulan A3 tipi kapali ceza infaz

kurumlarmin oturma alan1 1000 m?’ye kadar ¢ikmaktadir.

Al ve A2 tiplerinde 4 adet kogus bulunmakta iken A3 tiplerinde 6 adet kogus
bulunmaktadir. Kapasite olarak A1 ve A2 tipleri 40-60 arasinda degismekte iken A3 tipi

kurumlarin kapasiteleri 80 — 100 araliginda bulunmaktadir.

Halihazirda hizmet veren 33 adet A tipi ceza infaz kurumu bulunmakta olup modern ceza
infaz kurumlarinin hizmete girmesiyle birlikte kapatilmasi planlanan ceza infaz kurumlar
arasinda yer almaktadir.

2.1.2. B tipi kapal ceza infaz kurumlari

1970°1i yillarda projelendirilerek uygulamaya gegirilen B tipi ceza infaz kurumlari, A tipi

kurumlara gore nispeten daha modern olarak insa edilmis olan kurumlar arasindadir. A tipi



ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi bu kurumlar da kiiclik oturma alanina sahip yapilar
arasinda yer almaktadir. 7 kogus ve idari birimlerden olusan yapilar genellikle yigma

tasiyici sisteme sahiptir.

8 adet B tipi ceza infaz kurumu 2019 yili itibariyle halen faaliyette olup yiiksek giivenlikli

ceza infaz kurumlarinin agilmasinin akabinde kapatilacak kurumlar arasinda yer almaktadir.

2.1.3. C tipi kapali ceza infaz kurumlari

C tipi kapali ceza infaz kurumlari 8 adet kogus ve idari alanlardan olugmaktadir. A ve B tipi
kurumlart gibi giiniimiizde faaliyet gostermesine ragmen yakin zamanda kapatilacak
kurumlardandir. Oturma alan1 A ve B tiplerine gore daha genis olmasina ragmen infaz ve

1slah hizmetleri, modern ceza infaz kurumlarina nazaran diisiik seviyede kalmaktadir.

Ulkemizde Bolvadin ve Osmaniye C tipi kapali ceza infaz kurumu disindaki C tipleri daha

once kapatilmistir.

2.1.4. D tipi kapah ceza infaz kurumlari

D tipi kapali ceza infaz kurumlari, cumhuriyet tarihimizde insa edilen en biiyiik oturma
alanina sahip ceza infaz kurumlaridir. Yaklasik 40 000 m? oturma alanina sahip D tipi ceza

infaz kurumlart, iilkemizde sadece Denizli ve Diyarbakir illerinde hizmet vermektedir.

375 m uzun kenar ve 260 m kisa kenar ihata duvar uzunluklarina sahip bu ceza infaz
kurumlarmin ihata duvari i¢i alan1 yaklasik 97 000 m? genislige sahiptir. Bu biiyiikliikte diiz
arazi bulmanin zorlugu, yiiksek maliyeti ve maliyetine gore diisiik kapasiteye sahip olmast
gibi nedenlerle giiniimiizde D tipi kapali ceza infaz kurumu projeleri askiya alinmistir. D

tipi kapal1 ceza infaz kurumlarina 6rnek bir perspektif Sekil 2.1°de verilmistir.



Sekil 2.1. D tipi kapali ceza infaz kurumu perspektifi

2.1.5. E tipi kapal ceza infaz kurumlari

E tipi ceza infaz kurumlari, 1980 ve sonrasi yillarda insa edilen kurumlardandir. Zemin + 2
kattan olusan yapinin oturma alan1 10 000 m?’dir. Tek katli ve 2 katli koguslardan olusan
tutuklu ve hiikiimlii odalarinda yatma alani, sosyal alan ve 1slak hacimler yer almaktadir.
Her kogusa ait ayr1 havalandirma bahgeleri sayesinde tutuklu ve hiikiimliiler idarenin izni

dogrultusunda istedigi an havalandirmaya ¢ikabilmektedir.

E tipi kapali ceza infaz kurumlarinin en biiylik dezavantaji, havalandirma bahgelerine ana
ya da ara maltalardan ulagimi saglayan kapilarin bulunmamasidir. Bu durum, havalandirma
kapisinin agilabilmesi i¢in infaz koruma memurunun kogusun igine girmesi ve yine aksam
saatlerinde kogusun i¢inde havalandirma kapisini kapattiktan sonra kogustan ara maltaya
¢ikmasidir. Rehin alma gibi istenmeyen durumlarin baglica nedenlerinden birisi olan bu
durum, E tipinden sona insa edilen ceza infaz kurumlarinda tespit edilmis ve

projelendirmede bu hususlara yer verilmistir.

E tipi kapali ceza infaz kurumlari, eski yillarda insa edilmis kurumlardir. Herhangi bir
kisminda perde duvar bulunmamaktadir. Bu durum, modern kapali ceza infaz kurumlari ile

kiyaslandiginda E Tiplerinin diger bir dezavantajidir.

Ulke genelinde 44 adet E tipi ceza infaz kurumunun hizmet verdigi diisiiniildiigiinde, tutuklu

hiikiimlii yogunlugunun karsilanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Normal sartlarda 550



kisi kapasiteli olan ceza infaz kurumlari, E blok devamina yapilan eklentiler ile birlikte 1000

kisiye kadar ¢ikabilmektedir.

Ana bina projesinde tutuklu ve hiikiimliilerin kullanabilecegi 1 adet konferans salonu ile
atolyeler bulunmasma ragmen futbol ya da basketbol sahalari bulunmamaktadir. Bu
eksikligin giderilebilmesi amaciyla celik tastyici sistemler ile kurum dis duvari ile ihata
duvar1 arasma kapali spor sahalari insa edilmektedir. Yine mevcut atdlyelerin yetersiz
olmasi halinde ilave betonarme tasiyici sisteme sahip ilave atdlye binalar1 insa edilmektedir.
Bu yapilarin vaziyet planinda ihata duvari icerisinde itfaiye araclarin rahatlikla hareket
edebilmesi gbz Onlinde bulundurulmaktadir. Her ne kadar E tipi kapali ceza infaz
kurumlarinda i¢ yangin hidrant sistemi 2000’11 yillarin sonunda faaliyete ge¢cmis olsa da,
kurumun karmasik yapisi geregi iceriden miidahale edilemeyen durumlarda itfaiye araglar

dis duvarlarinin yanina gelerek yangini sondiirmeye ¢alismaktadir.

2.1.6. F tipi kapah ceza infaz kurumlari

F tipi kapali ceza infaz kurumlari, 2000’11 yillardan sonra insa edilmeye baslanmustir.
Ulkemizde ilk insa edilen yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumu olma 6zelligine sahip olan
bu yapilar 367 kisi kapasitelidir. Diger kapali ceza infaz kurumlarinda kapasitenin iizerinde
tutuklu ve hiikkiimlii barindirilabilirken F tipi kapali ceza infaz kurumlarinda bu durum
mimkiin degildir. 61 adet tek kisilik 102 adet 3 kisilik odanin bulundugu yapida oda

kapasitelerinin iizerine ¢ikilmamaktadir. Kurum oturma alan1 16924 m?’dir.

F tipi kapal1 ceza infaz kurumlarinda, elektronik giivenlik 6nlemleri diger kapali ceza infaz
kurumlarina nazaran daha fazladir. Ayrica insa edildigi tarihe kadar diger kapali ceza infaz
kurumlarinda bulunmayan kurum i¢i gbzetleme kulesi de bulunmaktadir. Yapinin merkezi
bir noktasinda konumlandirilan kontrol odasindan merdivenle ¢ikilan kule sayesinde
havalandirma bahgelerinden tirmanarak g¢atiya ¢ikmaya calisan tutuklu ya da hiikiimliiler

daha kisa stirede tespit edilebilmektedir.

Tek kisilik odalarm 10,8 m?, 3 kisilik odalarin ise 46,16 m? oldugu kurumlarda kisi basina
diisen kapal1 alan, Avrupa standartlarinin iizerindedir. Kurum igerisinde kapali spor salonu
bulunmakta olup agik spor sahasi ise 2010 yilindan sonra idari bina girisinin sag ve sol

boliimlerine insa edilmistir.



10

Tutuklu ve hiikiimliilerin kendilerini gelistirebilecekleri ve meslek edinebilecekleri
atolyeler de kurum igerisinde planlanmistir. Ancak bu alanlarin iist katta planlanmasi ve alt
katinda tek kisilik odalarin yer almasi sebebiyle biiylik makinelerin calistirilmasi
durumunda tek kisilik odalarda bulunan tutuklu ve hiikiimliiler rahatsiz olabilmektedir. Bu
sorun F tipinden sonra projelendirilen kurumlarda goéz oOniinde bulundurularak sorun
giderilmistir. F tipi kapali ceza infaz kurumlarma ait ¢ati plam1 6rnegi sekil 2.2°de

sunulmustur.

3

Sekil 2.2. F tipi kapali ceza infaz kurumu ¢at1 plani

2.1.7. H tipi kapal ceza infaz kurumlari

E Tipine benzer biiyiikliikte ve 9600 m? oturma alanima sahip olan H tipi kapal ceza infaz
kurumlarinda koguslar iki katli olup 60 m? biiyiikliiktedir. 1980-1990 yillar1 arasinda insa
edilen H tipi ceza infaz kurumlari, giiniimiizde insa edilen modern ceza infaz kurumlarinin
sagladig1 imkanlar1 saglayamamaktadir. Ancak yine de tutuklu ve hiikiimliiler i¢in spor
alanlari, mesleki gelisimleri i¢in atolyeler yer almaktadir. Yine tutuklu ve hiikiimliiler icin
meslek edindirme egitimleri de kurum biinyesinde verilmektedir. H tipi kapali ceza infaz

kurumlarina ait ¢at1 plan1 Sekil 2.3’te sunulmustur.
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Sekil 2.3. H tipi kapal1 ceza infaz kurumu ¢at1 plani

2.1.8. K1 ve K2 tipi kapah ceza infaz kurumlari

1950-1970 yillart arasinda insa edilen K tipi ceza infaz kurumlari, insa edildigi donemin
ihtiyaclarin1 karsilayabilecek seviyede olan yapilardir. Kapasiteleri 40 ile 100 kisi arasinda
degismekte olup ilge ceza infaz kurumlart olarak da adlandirilmaktadir. Bu ceza infaz
kurumlarina genellikle cezasi az olan ve iyi halli hiikiimliler istege bagli olarak
nakledilmektedir. Baz1 durumlarda kalabaliklagmaya bagli olarak 5275 Sayili Ceza Ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun geregi hiikiimliiniin istegi disinda da
nakledilebilmektedirler. Modern ceza infaz kurumlarinda uygulanan perde betonlarin
aksine yigma ya da gergeve kolon-kiris sistemi ile insa edilen yapilar yaklasik 1000 m?
oturma alanina sahiptir. Yeni ceza infaz kurumlarinin agilmasi ile birlikte s6z konusu K1 ve
K2 tipi kurumlar ya denetimli serbestlik mudiirliigii olarak hizmet vermekte ya da tamamen

kapatilmaktadir.

2.1.9. L tipi kapal ceza infaz kurumlari

2005-2010 yillar1 arasinda hizmete agilan ceza infaz kurumlari, insa edildigi doneme
kadarki yapilar arasinda en genis oturma alanina sahip yapilardir. 43 adet tek kisilik oda, 4
adet 3 kisilik oda ve 58 adet 7 kisilik oda bulunmaktadir. 2005 yilina kadar inga edilen tiim
ceza infaz kurumlarinda oda/kogus sistemi benimsenmigken L tipi ceza infaz kurumlar ile
birlikte iinite sistemine gegilmistir. Tek kisilik odalar 11,75 m?, ii¢ kisilik {initeler 81,84 m?,
7-8 kisilik iiniteler ise 184 m? biiyiikliige sahiptir.
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3 kisilik tiniteler icerisinde tutuklu ve hiikiimliilerin birlikte vakit gecirebilecegi ortak yasam
alaniin yani sira her tutuklu ve hiikkiimlii i¢in ayr1 bir yatma alani olusturulmustur. Bu
sayede tutuklu ve hiikiimliilerin kendilerini daha giivende hissetmeleri saglanmistir. Bu
initeler tek katli olarak projelendirilmis olup ortak yasam alanindan havalandirma alanina

gecis saglanabilmektedir.

7 kisilik tiniteler, 3 kisilik iinitelerden farkli olarak 2 katlh tasarlanmistir. Zemin katta 3 oda
ve ortak yasam alan, iist katta ise 4 adet oda bulunmaktadir. Her iki {inite tipinde de 1slak

hacimler ortak kullanim amaciyla konumlandirilmistir.

L tiplerinin insa edildigi déneme kadarki diger kapali ceza infaz kurumlarindan farki,
havalandirma bahgelerine koridordan direkt ulagim saglanabilmesidir. Bu sayede {initelerde
bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin havalandirmaya ¢ikisini saglayan kapinin agilabilmesi i¢in
{inite icerisine girilme zorunlulugu ortadan kalkmustir. Infaz koruma memurlarinin rehin

alinmasi gibi giivenlik riskleri, uygulanan yeni sistem ile azalmistir.

L tipi kapali ceza infaz kurumlarinin en biiyiik avantaji, proje kapasitesi 461 iken kapasite
artirllmasina miisait olmasidir. Ulkemizdeki yogunlugun arttigi durumlarda L tipi kapali
ceza infaz kurumlarinin kapasiteleri 2400’lere kadar ¢ikabilmektedir. Bu durumun temel
sebebi ise, tek kisilik tasarlanan odalarin 4 kisinin rahatlikla yatabilecegi kadar genis

olmasidir.

2.1.10. M tipi kapali ceza infaz kurumlari

1985-1995 yillant arasinda insa edilen ceza infaz kurumlaridir. Diger kapali ceza infaz
kurumlar gibi zemin + 1 kattan olusan yapinin oturma alani ise yaklasik 5600 m?*dir. Isleyis
olarak E Tipine benzer olan kurum, gliniimiiz ihtiyaglarin1 karsilayamamasi sebebiyle insa

edilmemektedir.
2.1.11. Kapah ceza infaz kurumlari
Ulke genelinde belirli bir standarda sahip olmayan kapali ceza infaz kurumlar bu grupta

yer almaktadir. Kapasite ve fiziki kosullar olarak birbirlerinden c¢ok farkli 6zelliklere

sahiptirler. 2019 yili itibariyle hélihazirda 19 adet kapali ceza infaz kurumu hizmet
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vermektedir. Kapasite bilgilerinden bahsedecek olursak en diisiik kapasite 60 kisi olup en
yiiksek kapasiteye sahip ceza infaz kurumu ise 2100 kisi ile Izmir kapali ceza infaz

kurumudur.

Ulkemizde 1980 ve sonrasindan itibaren tip ceza infaz kurumlarimin yayginlasmasi ile
birlikte kapali ceza infaz kurumu ingaatlari tercih edilmemistir. Modern tip kapali ceza infaz
kurumlarinin 5 yillik yatirim programlarina uygun sekilde faaliyete ge¢mesi ile birlikte 19

adet ceza infaz kurumunun da kapatilmasi planlanmaktadir.

2.1.12. Atill bulunan yapilardan acik ceza infaz kurumuna doniistiiriilenler

Ceza infaz kurumlarinda dénemlik tutuklu sayisinin 6ngdriilemeyecek 6lciide artmasi gibi
durumlarda en kisa siirede kapasite artisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilindigi gibi ceza infaz
kurumlarmin ihale ve yapim siiregleri ortalama 3 yildir. Bu sebeple sifirdan ceza infaz
kurumu insas1 i¢in yatirim programinda giincelleme yapmanin kisa vadede herhangi bir
olumlu etkisi olmayacaktir. Bu gibi durumlarda kamu kurumlar tarafindan daha once
kullanilmis ve halihazirda atil halde olan binalar arastirilmakta ve ceza infaz kurumlarina

uygunlugu tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Farkli amagclarla insa edilen yapilarin ilerleyen donemde kapali ceza infaz kurumu olarak
kullanilmast miimkiin olmamaktadir. Kapali ceza infaz kurumlarinin idari birimler
haricindeki boliimlerinin tamaminda perde duvar olmasi gerekmektedir. Ancak agik ceza
infaz kurumlarinda bdyle bir projelendirme yapilmamaktadir. Giivenligin 1slah
caligmalarina gore nispeten arka planda oldugu acik ceza infaz kurumlari, bu sebeple farkli
amaglarla inga edilmis olan yapilarda hizmet verebilmektedir. Bu yapilarda haliyle standart

oda biiytikliikleri ve kapasite verileri saglanamamaktadir.

2.2. Giiniimiizde Halen Yapimi Devam Eden Ceza Infaz Kurumu Tipleri

2019 il itibariyle halen projelendirilen ve yatirnm programlarinda yer alan ceza infaz

kurumu tipleri bu ana baglik altinda incelenmistir.
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2.2.1. 90 kisilik acik ceza infaz kurumu

14 x 44 m boyutlarinda ve zemin + 2 kattan olusan bu ceza infaz kurumlar1 genellikle yiizey
alanlarinin yapilagsmaya fazla elverisli olmadig1 bolgelerde insa edilmektedir. Ziyaretci
goriislerinin kurum giris katindaki yemekhane alaninda yapilmasi, kurum ana faaliyetlerinin
genel hatlariyla tek binada ¢6ziimlenmesini saglamaktadir. Ancak agik ceza infaz kurumlari
icin asil amag olan 1slah ¢alismalarinin yapildig1 atdlye alanlari ana bina igerisinde yer
almamaktadir. Isyurdu faaliyetlerinin belirlenmesinin ardindan olusacak ihtiyag programina
gore atOlye boyutlar1 ve sayisi belirlenmektedir. Bu atdlyeler de ana binanin ¢evrelerinde

konumlandirilmaktadir.

4 kisi icin projelendirilen odalar 25 m? alana sahiptir. 88 kisilik hiikiimlii kapasitesine ilave
olarak 2 engelli hitkiimlii igin de oda tasarlanmistir. 90 kisilik agik ceza infaz kurumuna ait

cat1 plan1 Sekil 2.4’te verilmistir.
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Sekil 2.4. 90 kisilik agik ceza infaz kurumu cat1 plan

2.2.2. 150 Kkisilik ac¢ik ceza infaz kurumu

704 m? oturma alanmna sahip agik ceza infaz kurumlari, 90 kisilik acik ceza infaz
kurumlarinda oldugu gibi zemin + 2 kattan olusmaktadir. 2113 m? kapal1 alana sahip olan
acitk ceza infaz kurumlari, genel olarak kapali ceza infaz kurumlart ile birlikte

projelendirilmektedir.

90 kisilik acik ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi hiikiimlii odalar1 4 kisilik tasarlanmis
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olup ayn1 biiytikliige sahiptir. Oda icerisinde yatak ve elbise dolaplar1 bulunmakta olup 1slak

hacimler koridor u¢ noktalarinda tasarlanmistir.

Kapal1 ceza infaz kurumlarimin tiim pencerelerinde bulunan demir korkuluk ve demir
parmakliklar, agik ceza infaz kurumlarinda daha once belirtilen sebeplerden dolay1 yer

almamaktadir.

Idari birimler ile hiikiimlii yatakhanelerinin ayn1 binada yer almas1 sebebiyle idari personel
ile hiikiimlii devamli olarak etkilesim halindedir. Hiikiimliiler, ¢alisma zamanlarinin disinda
ayni binada projelendirilen mescit, kantin ve kiitliphanede vakit gecirebilmektedirler. Yine
saglik ve dis hekimi odalar1 sayesinde agik ceza infaz kurumu hiikiimliileri hastanelere sevk
edilmeden kurum sinirlar icerisinde tedavi edilebilmektedir. 150 kisilik agik ceza infaz

kurumuna ait oda plani sekil 2.5’te sunulmustur.

Sekil 2.5. 150 kisilik acik ceza infaz kurumu oda plani

2.2.3. 240 Kkisilik acik ceza infaz kurumu

90 ve 150 kisilik agik ceza infaz kurumlarina benzer mimaride insa edilen ceza infaz
kurumunun oturma alan1 963 m?’dir. Diger agik ceza infaz kurumlari gibi kapal1 ceza infaz
kurumlarinin yanina insa edildigi gibi fazla kapasiteye sahip olmas1 sebebiyle tek basina da
inga edilebilmektedir. Ana binanin yanimna insa edilen atolyeler ile birlikte hiikiimliilerin

1slah calismalar1 saglikli bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Tiim acik ceza infaz kurumlari, kapasite artigina kapali ceza infaz kurumlarina gore daha
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elveriglidir. Bu sebeple hiikiimli yogunlugunun yasandigi donemlerde 240 kisilik ceza infaz

kurumunun kapasitesi 400’e kadar ¢ikartilabilmektedir.

2.2.4. Yeni L tipi kapah ceza infaz kurumu

2013 yilindan itibaren projelendirilmeye baslayan yeni L tipi ceza infaz kurumu, eski L tipi
kapali ceza infaz kurumunun revize edilmesiyle olusturulmustur. Eski L tipi kapali ceza
infaz kurumlari, kapasite artisina en ¢ok miisait olan kurumdur. Bu sebeple eksik yonlerinin

giderilmesiyle daha iyi bir ceza infaz kurumu projelendirilmesi hedeflenmistir.

Eski L tipi kapali ceza infaz kurumlarinin en biiyiik dezavantaji, ¢ok genis oturma alanina

! Bu nedenle jandarma personeli tarafindan ceza infaz kurumunun

sahip olmasidir.
giivenligini saglamak amaciyla nobet tutulan kulelerde 6zellikle olumsuz hava kosullarinin
yasandig1 donemlerde goriis kaybi1 yasanabilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii amaciyla yeni L
tiplerinde infaz ve koruma memurlar tarafindan kullanilacak 1 adet gozetleme kulesi insa
edilmistir. 19 metre yiliksekligindeki kule, kurumun merkezi noktasinda konumlandirilarak

dis gozetleme kulelerinde goriis mesafelerinin azaldigi durumlarda kurum gilivenligini

saglamakta ciddi yararlar saglamaktadir.

Infaz sisteminin daha saglikli isleyebilmesi amaciyla tek kisilik odalara giinden giine ihtiyag
artmaktadir. Bu sebeple yeni L tiplerinde tek kisilik oda sayist artirilmistir. Bu sayede iilke

genelinde yiiksek giivenlikli kapasitesi de kurum insaatlari ile orantili bir sekilde artacaktir.

Kapali ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilerin giinliik yasam standartlarini
artirabilmek amaciyla her tinitede tek bir noktada toplanan 1slak hacimler odalarin igerisinde
projelendirilmistir. Yeni L tipi kapali ceza infaz kurumuna ait c¢at1 plami sekil 2.6’da

verilmistir.

! L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari, 29.579 m? oturma alani ile iilkemizde sadece 2 adet insa edilen D Tipi
Kapali ceza infaz kurumlari ve kadin kapali ceza infaz kurumlarindan sonra en genis oturma alanina sahip olan
kurumlardir.
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Sekil 2.6. Yeni L tipi kapali ceza infaz kurumu ¢at1 planm

2.2.5. R tipi kapali ceza infaz kurumu

Hasta tutuklu ve hiikiimliilerin tedavilerinin normal kurumlarda yapilamamasi halinde R tipi
kapali ceza infaz kurumlar1 devreye girmektedir. Ozellikle uzun siireli rahatsizliklarda
normal kurumlardaki saglik birimlerinin yetersiz kaldig1 diisiiniildiigiinde R tipi ceza infaz

kurumlarma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Toplam 156 kisi kapasiteye sahip R tipi kapali ceza infaz kurumlarinda oda biiyiikliikleri,
standart kapali ceza infaz kurumlarina kiyasla daha biiyiikk olup saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde gerekli ekipmanlarin oda igerisinde bulunma ihtimali de projelendirme
asamasinda gz oniinde bulundurulmustur. R tipi kapali ceza infaz kurumlar iilkemizde

Istanbul ve izmir’de bulunmakta olup Izmir ilindeki kurumun girisi Resim 2.1°de

gosterilmistir.

Resim 2.1. Menemen ceza infaz kurumlari kampiisii girisi
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2.2.6. T tipi kapal ceza infaz kurumu

T tipi kapali ceza infaz kurumlari, L tipleri ile birlikte iilkemizde en fazla tutuklu ve
hiikiimliiniin barindirildigi kurumlardir. L tipleri eski ve yeni olarak 2 ¢esit olmasina ragmen
T Tipleri 200, 400, 600, 1000 ve 1200 kisilik kapasitelerde insa edilmektedir. T tipi kapali

ceza infaz kurumu koridoru Resim 2.2°de gosterilmistir.

Resim 2.2. T tipi kapali ceza infaz kurumu ara koridoru

T tiplerinde idari alanin projelendirilmesinin ardindan koguslarin bulundugu boélgeler
arazinin biiyiikliigii, egimi ve zemin etiitlerine gore degiskenlik gdsterebilmekte, aks sayilari
artip azalabilmektedir. Bu durumun neticesinde de kapasite sayilarinda degisebilmektedir.
Ceza infaz kurumu insa edilmesi gereken ancak yeterli biiyiikliikte arazi bulunamayan
bolgelerde aks azaltilarak kapali ceza infaz kurumlarmin projelendirilmesine imkan

saglayan bu 6zellik, kuskusuz biiyiik bir avantajdir.

2.2.7. Yiiksek giivenlikli kapah ceza infaz kurumu

Her ne kadar L ve T tipi ceza infaz kurumlarinda yiiksek giivenlikli kisimlar bulunsa da

ihtiyacin arttigi donemlerde bu kurumlarda bulunan yiiksek giivenlikli kisimlar yetersiz
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kalmaktadir. Bu sebeple tamami yliksek giivenlikli olan kapali ceza infaz kurumlarina

ihtiya¢ duyulmustur.

Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, 21 690 m? oturma alani ve 47 790 m? kapali
alana sahiptir. Kurumda 352 adet tek kisilik oda bulunmaktadir. Her odanin igerisinde 1slak
hacimler konumlandirilmistir. 12 adet tekli odanin ortak olarak kullanabilecegi atdlye,
kapali spor ve havalandirma alanlar1 bulunmaktadir.

Tekli odalarm disinda 45 adet 3 kisilik oda projelendirilmistir. 3 kisilik odalar 32 m? kapali

alana sahip olup yatma ve sosyal alanlar1 yarim ara duvarla birbirlerinden ayrilmistir.

L, T, F, E, M ve H tipi kapali ceza infaz kurumlarinin tiimiinde havalandirma alanlarina oda
ve iinitelerden direkt ¢ikis saglanmakta iken bu uygulama yiiksek giivenlikli kurumlarda son
bulmustur. Unite igerisinde bulunan tutuklu ve hiikiimliiler, giiniin belirli saatlerinde
kontrollii sekilde havalandirma alanina ¢ikartilmaktadir. Yiiksek giivenlikli kapali ceza

infaz kurumlarina ait ¢at1 plan1 Sekil 2.7’de verilmistir.

; _[__ ~ ;‘_{M’;{‘H”‘} ~ jliji‘l’lvlﬂ}-l[”l :I. ITm—er;vT [,[”“TL ‘l“ll‘l"v‘:.f\nl LI 1‘4‘5
e B = = IR W R e
I S22 8 2 S 2 S 02— S == e 2 =
| = = = == — = — == —
e, 0| [L2H EE BEE BE | BE B H EE|E = , :
i'f‘[ —fr= et 4. - = . =+ =
’ =) = == Sl eI :
E i""ll J”“'“'Illllng]ugllﬂﬁl | | 1 ‘ ,
2H TINIES == ===
e | B (T R=m==1 =
1 %‘ M I ' = E ;
12591 |11V = i 3 e ]F — Hall
mi SN = -. ;%— c— = =
i s =il s s .
, [ e = itz =S
e == 'f:—i%‘“ ———
allll:M==M==MzElIEEN =1 :M==|1=cN==
IZEM=CHEERE(ISER=I N=Cl1=Cl=E
1 e = iy = 1= 4l _— e 1 = =
i smasareses DI =0 Naavaeas AHNININ LU nmﬂ#% a1 dna

Sekil 2.7. Yiiksek glivenlikli kapali ceza infaz kurumu cat1 plani

2.2.8. Kadin kapal ceza infaz kurumu

34926 m? oturma alanma sahip kadin kapali ceza infaz kurumlari toplam 352 kisilik

kapasiteye sahiptir. Tamamu tek kisilik odalardan olusan ceza infaz kurumlarinda her odada
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1slak hacimler yer almaktadir. Diger kapali ceza infaz kurumlarinin aksine bu tip kurumlarda
her odanin kendine 6zel balkonu bulunmaktadir. Balkonlar kisilere 6zel olmakla birlikte
ayni zamanda tinite igerisindeki 12 adet tutuklu ve hiikiimliiniin ortak olarak kullanabilecegi
havalandirma alanlar1 da yer almaktadir. Yine kadin tutuklu ve hiikiimliilerin birlikte vakit
gecirebilecegi, sosyal faaliyetler gergeklestirebilecegi kapali alanlar da iinite icerisinde
konumlandirilmigtir. Kadin kapali ceza infaz kurumlarinin en biiyiik dezavantaji genis
oturma alan1 ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan yiiksek maliyetidir. Kadin kapali ceza infaz

kurumu ¢at1 plan1 Sekil 2.8’de gosterilmistir.

Sekil 2.8. Kadin kapali ceza infaz kurumu ¢at1 planm

2.2.9. Cocuk ve genclik kapal ceza infaz kurumu

Diger kapali ceza infaz kurumlaria kiyasla kii¢iik oturma alanma sahip olan ¢ocuk ve
genclik kapali ceza infaz kurumlari, toplamda 288 kisilik kapasiteye sahiptir. T tiplerinde
oldugu gibi idari bolimiin devaminda siralanan {initelerden meydana gelmektedir. Bu
sayede ilerleyen yillarda T tiplerinde oldugu gibi kapasitesinde bolge ihtiyaglarina gore artis
ya da azalis yapilabilecektir.

36 adet liniteden olusan kurumda her iinitede 8 adet oda bulunmaktadir. Her {initeye ait ayr1
sosyal yasam alanlar1 bulunmaktadir. Bu sayede ¢ocuk ve genglerin hem 6zel hem de
birlikte vakit gegcirebilecegi alanlar1 bulunmaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilerin ihtiyag
duyduklar1 anda yardim isteyebilecekleri 1 infaz koruma memuru da iinite icerisinde 16

m?2’lik alanda beklemektedir.
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19157 m? toplam kapali alana sahip olan kurumda cocuk ve gengler igin acik basketbol ve
futbol sahalar1 da tasarlanmistir. Cocuk ve genclik kapali ceza infaz kurumuna ait 6rnek

perspektif goriiniis sekil 2.9°da gdsterilmistir.

Sekil 2.9. Cocuk ve genclik kapali ceza infaz kurumu perspektifi
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3. COK KRiTERLI KARAR VERME YONTEMLERI

Globallesen diinyada kuskusuz atacagimiz her adimda, verecegimiz her kararda birden ¢ok
secenek bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda yapilmasi gereken en 6nemli sey, secenekler
arasinda en uygun ve verimli olan1 segmektir. Her insan segenekler arasindan rahatlikla bir
tercih yapabilir ancak bu asamada karar verme yontemleri kullanilarak en dogru olani
secmek icin ¢esitli yOntemlerle her segenegin olumlu ve olumsuz yonleri
karsilastirilmalidir. Bu karsilastirmada kullanabilecegimiz ¢ok sayida c¢ok kriterli karar
verme yontemi gelistirilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Sivas ilinde ceza infaz kurumu i¢in
yer se¢iminde TOPSIS, VIKOR ve MOORA yontemleri kullanilmistir. Yontemler ve

uygulama esaslar1 asagida agiklanmastir.
3.1. TOPSIS Yontemi

TOPSIS (Technigue for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) yontemi 1981
yilinda Hwang ve Yoon tarafindan gelistirilmistir. Cok kriterli karar verme yontemleri
arasinda diger yontemlere gore daha anlagilir bir sekilde ¢oziime ulastirdig:

diistiniilmektedir.

TOPSIS yonteminin temel amaci, alternatifler arasinda tercih ya da siralama yapmamizi
saglayan kriterlerin dncelikle tespit edilmesi, ardindan ise tespit edilen kriterlerin her birisi
icin en ideal projeyi tespit ederek diger alternatiflerin bu projeye gore derecelendirilmesini

saglamaktir.

TOPSIS, pozitif ideal ¢6ziime benzerlik veya goreceli yakinlik indeksi olarak da
tamimlanmaktadir  (Lin  ve digerleri, 2008). Ideal ¢oziime giderken getirinin
maksimizasyonu, maliyetin minimizasyonu tercih edilmektedir. TOPSIS yonteminde

sonuca adim adim ulagilmaktadir (Dumanoglu, 2010: 101).
3.1.1. Karar matrislerinin hazirlanmasi
TOPSIS yonteminin ilk ve en 6nemli asamasi, karar matrisinin olusturulmasidir. Bu asama,

tamamen Oznel basliklarin olusturulmasi ile baslamaktadir. Tercih yapacak kisinin yer

secimi i¢in onemli oldugunu diisiindiigii kriterler, basliklar halinde yatayda siralanmaktadir.



24

Ardindan caligma yapilmasi planlanan alternatiflerin listesi de dikey olarak tabloda
yazilmakta ve bu sekilde bir karar matrisi olugturulmaktadir. Bu matriste yapilacak bir hata
ya da yanlis deger girilmesi, kuskusuz yapilan ¢alismanin yanlis sonuglara ulasilmasina yol
acacaktir. Bu nedenle tamamen proje yoneticisine bagli olarak belirlenen bu kriterler
tizerinde c¢ok detayli ¢alisilmali, her bir kriterin gerekliligi tekrar tekrar sorgulanmalidir.
Ardindan alternatiflerin bu 6zellikleri saglayip saglamadigi incelenerek elde edilen sonuglar

matrise aktarilmalidir. Bu asamada hazirlanan matris 6rnegi Es. 3.1°de verilmistir.

_all a12 es alp T
a21 a22 en a2p
| Am1 Am2 amp_

3.1.2. Normalize matrisin elde edilmesi

Ik adimda elde edilen verilerin bu adimda kareleri alinir. Ardindan her bir siitunun altina

kareleri alinan degerlerin toplaminin karekokii yazilir. Normalize matris Es. 3.2 kullanilarak

olusturulur.
Nj = Y (i=1..,mvej=1,..,n) (3.2)
Zglalzj

3.1.3. Agirhiklandirilmis normalize matrisin elde edilmesi

Bu basamakta, daha dnceden elde edilen normalize matris, her bir proje faktorii i¢cin daha
onceden belirlenen agirlik katsayilari ile ¢arpilarak Es. 3.3 olusturulur. Bu denklemde yine
proje yoneticisi tarafindan daha Onceden belirlenmis agirlik katsayilart ciddi rol
oynamaktadir. Clinkii yonetici tarafindan belirlenen bu katsayilar neticesinde en uygun
coziime giderken dikkat edilmesi gereken kriterler kendi igerisinde dnem derecesine gore
siralanmaktadir. Onemli olan bir faktdre, diger kriterlere gdre daha diisiik bir agirlik
katsayist atanmasi durumunda saglikli sonug elde edilemeyecek ve istenilen hedefe

ulagilamayacaktir.
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3.1.4. ideal ve negatif ideal ¢oziim degerlerinin elde edilmesi

Bu asamada yine proje yoneticisinin goriisleri dogrultusunda islemlere devam edilmektedir.
Yapilacak projede 3. basamakta elde edilen agirliklandirilmis degerler arasinda her bir
stitundaki maksimum ve minimum degerler belirlenmektedir. Degerlerin belirlenmesinin
ardindan projeyi hayata gegirirken belirledigimiz bu kriterlerin en yiiksek degeri bizim igin
istenilen deger ise, maksimum degerler bizim ¢dziim degerlerimizdir (Yildirim ve Onder,
2014: 135). Eger kriterlerin minimum degerleri bizim i¢in fayda saglayacaksa o zaman
minimum degerler bizim ¢oziim degerlerimizdir. Herhangi bir projede fayda getiren
kriterlerin en yiiksegi istenilirken, maliyet getiren kriterlerde ise en diisiik olani tercih

edilmektedir.
3.1.5. ideal ve negatif ideal noktalara olan uzaklik degerlerinin elde edilmesi
Bu adimda, her bir alternatife ait degerlerin, daha 6nceki adimda belirlenen ideal ve negatif

ideal noktalarma olan uzakliklar1 belirlenmektedir. Ideal uzaklik formiilii Es. 3.4, negatif

ideal uzaklik formilii ise Es.3.5°te verilmistir.

Si = \/(2}21(‘/1] - V,*)Z) (3.4)

_ N2
57 = (S, - 7)) (35)
3.1.6. ideal ¢6ziime goreli yakinh@in hesaplanmasi
Ideal ¢oziime goreli yakinlik C; olarak sembolize edilir. Es. 3.6 kullamlarak hesaplanir. C;

degeri O ile 1 arasinda degisen bir degerdir. 1’e yakinlagmasi, istenilen kriterlere yaklastigini

gostermektedir. Yani tercih edilmesi gereken alternatifin C; degeri, tim alternatifler
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arasinda 1’e en yakini olmalidir. Bu degerin 0’a yaklagmasi ise istenilmeyen alana
yaklagildigin1 gostermektedir. Bu nedenle soyle bir genelleme yapilabilir. C; degerinin

1’den 0’a dogru siralanmasi durumunda alternatiflerin tercih edilme siras1 olusacaktir.

(3.6)

3.2. VIKOR Ydontemi

VIKOR (Vise Kriterijumska Optimizacija | Kompromisno Resenje) yontemi de diger ¢ok
kriterli karar verme yontemleri gibi alternatifler arasindan en uygun olanin tercih edilmesini

amaclamaktadir.

VIKOR yontemi Serafim Opricovic tarafindan kesfedilmistir. Bu yontem, celiskili
Ozellikleri olan alternatifler arasinda uzlasik ¢6ziimiin belirlenmesi icin tercih edilmektedir
(Opricovic ve Tzeng, 2004: 445). Bu yontemde de hesaplamalar, TOPSIS yonteminde

oldugu gibi anlasilabilir ve kolayca ¢oziime ulasilabilir niteliktedir.

VIKOR yo6nteminin kullanilabilmesi i¢in olmazsa olmaz kriterler yerine daha ilimli ve
alternatifi olabilen 6zellikler lizerinden bir kiyaslama yapilmakta ve sonuca ulasilmaktadir
(Yildirim ve Onder, 2014: 119). VIKOR yénteminde uygulanacak islemler alt1 alt baslik
halinde incelenebilir (Yildirim ve Onder, 2014: 122).

[k adimda, TOPSIS yonteminde oldugu gibi karar matrisi olusturulduktan sonra en iyi ve
en koti kritik degerler belirlenir. Kriter, bir fayda degerini ifade ediyorsa Es. 3.7 ve Es. 3.8

kullanilarak en iyi ve en kotii degerler bulunur. Eger maliyet degerini ifade ediyorsa

asagidaki denklemlerin tam tersi uygulanmalidir.
i = Mmaxy,; (3.7)
f;:_ = minxi]- (38)

Ikinci adimda, normalizasyon islemi gerceklestirilir. m alternatif, n kriterden olusmus bir

problemde normalizasyon islemi gergeklestirilerek » normalizasyon matrisi elde edilir. r
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normalizasyon matrisinde yer alacak sayisal veriler Es. 3.9 kullanilarak hesaplanir (Y1ldirim
ve Onder, 2014: 120).

fi—xij
T =——= 3.9
L3} fi*_fj— ( )

Ugiincii adimda normalize karar matrisleri agirliklandirilir. ikinci adimda elde edilen 7;;
degerlerinin her biri, agirlik degerleri (wy) ile garpilir. Es. 3.10 yardimiyla elde edilen yeni

matrisin elemanlar1 V;; olarak adlandirilir.

Dérdiincti adimda Sy ve R; degerleri hesaplanir. Bu degerler, her bir alternatif i¢in ortalama

degerler ile en kotii degeri simgeler. S; degerleri Es. 3.11 kullanilarak hesaplanir.

= xi
Si = ;'lzlvij Si = ?=1Uj . rij Si = ?=1Wj . ]{*—f]l_] (311)

R; degerleri ise Es. 3.12 yoluyla elde edilir.

£ =i

Besinci adimda, Q; degerleri hesaplanir ve son adimda alternatifler siralanarak kosullar

denetlenir. Bu siirecte Qi degerlerinin bulunmasinda ise Es. 3.13, Es. 3.14 ve Es. 3.15

kullanilir.

o q.(Si-s") , (1-q).(Rj—R")
U= gt % (3.13)
Q(4%) - Q(4Y) = DQ (3.14)
DQ = L (3.15)
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3.3. MOORA Yoéntemi

MOORA (Multi-Objective Optimization by Ratio Analysis) yontemi, 2006 yilinda Willem
Karel M. Brauers ve Edmundas Kazimieras Zavadskas tarafindan tanitilmistir. Diger ¢ok
kriterli karar verme yontemlerine gore daha yeni sayilan bu metot, kisa siirede bir¢ok farkli

sektorde uygulama alan1 bulmustur (Y1ldirim ve Onder, 2014: 245).

MOORA yontemi, kisa slirede ¢oziime ulasma ve giivenilir sonuglar vermesi gibi 6zellikleri
ile diger yontemlerden ayrismaktadir (Yildirrm ve Onder, 2014: 246). Cok kriterli karar
verme yontemleri g¢esitli bagsliklar altinda Cizelge 3.1°de gosterildigi sekilde
nitelendirilebilir (Vatansever ve Ulukdy, 2013).

Cizelge 3.1. MOORA, TOPSIS ve VIKOR yontemlerinin ¢esitli kriterler dikkate alinarak

siralanmasi
TEKNIK | HESAPLAMA | BASITLIK | MATEMATIKSEL | GUVENILIRLIK
ISLEM
YOGUNLUGU
MOORA Cok az Cok Basit Enaz Iyi
TOPSIS Orta Orta Orta Orta
VIKOR Az Basit Orta Orta

MOORA yonteminin birgok farkli ¢esidi bulunmaktadir. Ancak bunlardan en ¢ok tercih

edileni oran metodu ve referans nokta yaklasimidir (Yildirim ve Onder, 2014: 247).

3.3.1. Oran metodu

TOPSIS ve VIKOR yonteminde oldugu gibi yine ilk olarak matris olusturulmaktadir.
Matrisin satir kisminda ¢6ziime yonelik alternatif se¢imler, siitun kisminda ise kriterler yer
almalidir. Yine diger yontemlerde oldugu gibi normalizasyon islemi yapilmaktadir. Bu
islem, her bir siitundaki degerlerin karelerinin toplanmasi, ardindan bu degerin karekokiiniin
alinmasi ve son olarak islem yapilan siitunda bulunan alternatiflere ait degerlerin karekoklii

saylya boliinmesi ile gergeklesir. Normalizasyon, matematiksel olarak Es. 3.16 ile

gosterilmistir.
* Xij
Xij = m—z (316)
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Kriterlerin tercih edilecek o6zelliginin minimum ya da maksimum olmalarina gore
siniflandirilmasinin ardindan her bir grup kendi igerisinde toplanir. Daha sonra maksimum
degerlerden minimum degerler ¢ikartilir. Elde edilen sonuca gore siralama yapilir (Yildirim

ve Onder, 2014: 247).

3.3.2. Referans nokta teorisi

Oran metoduna gore biraz daha fazla islemin yapildig1 teoridir. Oran metodundaki tiim
islemler yapildiktan sonra bulunan maksimum ya da minimum noktalara o siitundaki
degerlerin uzakliklari belirlenir. Olusturulan yeni matrise “TchebycheffMin-Maks Metris”

islemi uygulanir (Brauers, 2010: 445). Bu islem Es. 3.17°de gosterilmistir.

)} (3.17)

min; {maksj (|r] — Xjj
3.3.3. Onemliligi verilmis ama¢ durumunda

Alternatiflere ait tiim kriterlerin sonuca ayni oranda etki etmediginin diisiiniildigi
durumlarda her bir kriter i¢in belirli bir agirlik orani belirlenir. Boylelikle ulasiimasi
istenilen sonuca yonelik daha saglikli islemler yapilir (Onay,2012). Agirliklandirilmus
kriterlere gore hazirlanan tablo {izerinde MOORA yontemine 06zel J; Kkatsayisi
hesaplanmaktadir. Es. 3.18’e gore j=1’den g’ye kadar olan kriterler maksimize edilecek
kriterleri, g+1’den n’ye kadar olan kriterler ise minimize edilecek kriterleri temsil

etmektedir.

o g .
yl* - ]=1S] xl*] - 21]1=g+1 S} XL*J (318)
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4, CEZA INFAZ KURUMU YER SECiMi ICIN ONEMLI OLAN
KRITERLERIN BELIRLENMESI

Ceza infaz kurumlari, yiiksek maliyetleri geregi yatirim oncesi ciddi fizibilite ¢aligmalari
gerektiren yapilar arasindadir. Herhangi bir bolgede ceza infaz kurumu insa etmenin yerelde
olumlu ve olumsuz etkileri olacaktir. Ornegin 3000 kisilik niifusa sahip bir ilceye 1000 kisi
kapasiteli ceza infaz kurumu insa edilmesi durumunda, bu kurumda ¢alisacak personel ve
ailesi ile birlikte kuruma gelecek ziyaretgileri de hesaba kattigimizda neredeyse ilge niifusu
kadar ilave bir niifus akis1 saglanacaktir. Bu husus oncelikle ilgili belediyelere tahsis edilen
Odeneklerin artmasina sebep olmaktadir. Ayrica ilgedeki ekonomi canlanmakta, buna bagl
olarak ekonomik refah artmaktadir. Kiigiik ilgelerde ekonomiye ciddi bir dinamizm kattig
rahatlikla sdylenebilse de 6rnegin 200 000 niifusa sahip bir ilgede 1000 kisilik bir ceza infaz
kurumunun ekonomiye sagladigi dogrudan ve dolayli etkiler muhakkak ki 6nceki
ornegimizdeki gibi belirgin olmayacaktir. Bu nedenle 6zellikle az gelismis ilgelerin yerel

yoneticileri, il¢elerine ceza infaz kurumu insa edilmesi i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir.

Herhangi bir bolgeye ceza infaz kurumu insa edilmesi halinde ekonomiye getirdigi olumlu
katkilara ragmen nadir de olsa olumsuz etkiler goriilebilmektedir. Ceza infaz kurumu insa
edilmesine karar verilen bolgelerde bazen sug oranlarinin artabilecegi, ceza infaz kurumlari
hakkinda kisilerin detayl1 bilgiye sahip olmamalari nedeniyle tedirgin olabilme ihtimalleri

bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumu icin yer se¢imi ve projelendirme asamasinda goz Oniinde
bulundurulmasi gereken bir¢ok kriter bulunmaktadir. Bu boéliimde alt basliklar halinde s6z

konusu kriterlere yer verilerek dikkat edilmesi gereken hususlar incelenecektir.

4.1. Yatinm Yapilacak ilde Ceza infaz Kurumuna Duyulan fhtiyac

Ulke genelinde ceza infaz kurumu planlamasi yapilirken dikkat edilmesi gereken ilk husus,
ceza infaz kurumlarma ihtiya¢ duyulan illerin belirlenmesidir. Kamu yatirimlarinin

karsiliginin alinabilmesi i¢in yatirimdan saglanan faydanin olabildigince yiiksek olmasina
dikkat edilmelidir.

Il genelinde ceza infaz kurumlarina duyulan ihtiyacin belirlenmesinde bircok énemli kriter
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bulunmaktadir. Bolgenin ekonomik durumu, is dagilimi, refah seviyesi, ailevi yapilar ve

bolgesel etkenler en ¢ok dikkat edilmesi gereken kriterlerdir.

Ceza infaz kurumu planlamasi, erkek kapali, kadin kapali ve ¢ocuk genglik tip ceza infaz
kurumlarina gore yapilmaktadir. Bu sebeple bolgede suca yatkinligi olan potansiyelin yast

ve cinsiyeti de gdz onilinde bulundurulmalidir.

Kadin kapali ceza infaz kurumu insa edilmesinin ardindan bdlgede kadinlarin sug
oranlarinin diisiik olmasi halinde, ceza infaz kurumu doluluk oranlar diisiik seviyelerde
kalacaktir. Bu durumda kadinlara ait su¢ oranlarinin yiiksek oldugu diger bolgelerden bu
bolgeye nakil s6z konusu olacaktir. Bu durum, kurumun faaliyete alinmasinin ardindan

stirekli isletme giderlerinde artisa neden olmaktadir.

Ulke genelinde 200 000’in iizerinde tutuklu/hiikiimlii bulunmaktadir. Genellikle orta yash
kisilerin sug isleme potansiyeli diger siniflara gore daha fazla olsa da, orta yas tizeri kisiler
de cesitli suclar1 islemesi sebebiyle ceza infaz kurumlarinda barindirilmaktadir. Yasa baglh
olarak bir¢cok kiside meydana gelen hastaliklar nedeniyle normal tipteki ceza infaz
kurumlarinda barindirilmalar1 da miimkiin olmamaktadir. Gegici siireli hastaliklarin
tedavileri icin il/ilge hastanelerinin tutuklu-hiikiimlii hasta odalar1 kullanilmakta ise de,
stirekli hastaliklarin tedavisi ve cezalarin 1slahi i¢in rehabilitasyon ceza infaz kurumlar
planlanmistir. Bu kurumlarin insa edilecegi illerin belirlenmesinde kuskusuz iilke
genelindeki hasta mahkumlarin yogunluguna dikkat edilmektedir. Yogunlugun
bulunmadig bir ilde R tipi kapali ceza infaz kurumunun insa edilmesi halinde daha 6nce de
belirtildigi gibi hem hiikiimlii hem de ziyaretciler icin zorluklarla karsilasilacaktir. Cizelge
4.1’de 2012-2017 yillar1 aras1 sug¢ oranlari, Sekil 4.1°de ise 2012-2017 yillar1 arasi

tutuklu/hiikiimlii sayilar1 verilmistir.

Cizelge 4.1. 2012-2017 yillar1 aras1 sug oranlart

YIL 1.0ca.12 1.0ca.13 1.0ca.14 1.0ca.15 1.0ca.16 1.0ca.17
NUFUS 75 627 384 76 481 856 77 323 890 78 151 757 78 965 647 79 766 011
MAHKUM 128 604 136 020 145 478 158 837 178 089 200 600

SUC ORANI 0,001700 0,0017785 0,0018814 0,0020324 0,0022553 0,0025149
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Sekil 4.1 2012-2017 yillar aras1 tutuklu/hiikiimlii sayilar

Ceza infaz kurumu yapilmasi planlanan ildeki kurumlarin fiziki durumlar1 da géz 6niinde
bulundurulmalidir. Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan hazirlanan 5 wyillik yatirim
programinda her y1l i¢in agilmasi planlanan kurumlar yer aldig gibi, giiniimiiz kosullarinda
tutuklu hiikiimliilerin 1slah1 igin yetersiz kalabilecek nitelikteki eski tip ceza infaz
kurumlarimin kapatilmasi da ongoriilmektedir. Ancak kurumun statik yapisinda meydana
gelen ani degisiklikler nedeniyle kurumlarin kapatilmasi zorunlulugu ile de kars1 karsiya
kalinabilmektedir. Hatay E tipi kapali ceza infaz kurumu, deprem performans testinin
olumsuz ¢ikmasi nedeniyle kapatilmis ve bu ilde kapasite ihtiyaci meydana gelmistir.
Bundan dolay1 ceza infaz kurumlari insa edilirken il genelindeki kurumlarin ekonomik

omiirleri, tastyici sistemlerinin mevcut durumu da géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ceza infaz kurumlarinin hukuk sistemi ile i¢ ige olmasi nedeniyle hukuk sistemimizde
yapilacak degisikliklerin kurum mevcutlarina dogrudan etkisi bulunmaktadir. Belirli
suclarin karsilig1 olarak verilen cezalarmin diisiiriilmesi ya da aciga ayrilma siirelerinin
kisaltilmasi halinde kurumlarin kapasitelerinde ani diisiisler olabilecegi gibi, iilkenin birlik
ve biitlinliigiine, anayasal diizene karsi eylemler halinde de ani kapasite artislariyla

karsilagilmaktadir.



34

4.2. Hinterland

Hinterland, Tiirk Dil Kurumu Sézliiglinde “i¢ bolge” olarak tanimlanmaktadir. Yani
belirlenen sinirlar dahilinde igeride kalan kisimdir. Ceza infaz kurumlarinin hizmet verecegi

iller, o kurumun hinterlandini olusturmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin yer se¢imlerinde 6nemli bir kriter de, kurumun insa edilecegi ilin
cevre illere olan mesafeleri ve ulasim kolayligidir. Kis mevsimlerinin agir gectigi,
mevsimsel kosullar nedeniyle ulasimin saglanmasinda sorunlarin yasandigi bir bolgede
yiiksek kapasitede ceza infaz kurumlari insa edilerek ¢evre illerdeki tutuklu hiikiimliilerin

tek bir kurumda toplanmasi dogru bir se¢im olmayacaktir.

Bu baslik altinda incelenmesi gereken bir diger kriter ise illere gore niifus artis ve
azalislaridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan ve il bazinda 2023 yilina kadar
niifuslar1 gosteren ¢alisma da ceza infaz kurumlarimizin planlanmasinda 6énemli bir yer
tutmaktadir. 2012 yilinda taslak olarak hazirlanan ve illere ait niifus artiglarinin tilke geneli

niifus artigina gore siiflandirildigi harita, Sekil 4.2°de sunulmustur.

Sekil 4.2. 2023 yilina kadar il bazinda niifus artiglarinin karsilastirilmasi

Niifus artiginin diger illere gore fazla oldugu yerlerde daha yiiksek kapasiteli ceza infaz
kurumu insa edilmesi planlanmaktadir. Yine ayn1 mantikla gé¢ verecek illerde de mevcut
ceza infaz kurumlarinin fiziki durumlan iyilestirilmekte, su¢ oraninda ciddi artislar tespit

edilmemesi halinde yeni ceza infaz kurumu inga edilmemektedir.

Her ile ceza infaz kurumu yapilamamasi durumunda birden ¢ok ile hizmet edecek konumda
ceza infaz kurumlar1 planlanmaktadir. Bu amaca esas olmak iizere Cizelge 4.2’de 6rnek bir

hinterland ¢aligmas1 verilmistir.
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Cizelge 4.2. Ornek hinterland ¢alismasi

iller aras1 il niifu il niifu Hltl)fnfa Bolge Bolge
il Hinterland mesafe (2813311 (3823311 n Olrail 19 niifusu niifusu
(km) (%) (2013) (2023)
00
Adana Adana - 2125635 2 286 790 6,6 2617 770 2 821 249
Osmaniye 87 492 135 534 459 75

4.3. Yiizey Egimleri

Ceza infaz Kurumlari, giinliik hayatta karsilastigimiz yapilara gore ¢cok daha genis oturma
alanina sahip yapilardir. Siradan konutlarin oturma alanlari genellikle 1000 m?'yi asmazken
L tipi kapali ceza infaz kurumunun ihata duvari kisa kenar1 115 metre, uzun kenar1 230

metredir.

Konut ve is merkezi gibi yapilarda farkli kotlara oturan temeller insa edilebilmekte iken
ceza infaz kurumlar1 yapist geregi ayni kot degeri iizerine insa edilmektedir. Karadeniz
bolgesinde 2000’11 yillardan 6nce insa edilen birkag kurum disinda bu uygulama devam
etmektedir. Giiniimiizde insa edilen tip ceza infaz kurumlar1 da bu sekildedir. Bu nedenle
en ¢ok insa edilen T tipi kapali ceza infaz kurumlari i¢in 26450 m? diiz bir alana ihtiyag
duyulmaktadir. L tipleri ise 47600 m? oturma alan ile insa edilmesi en maliyetli ceza infaz

kurumudur.

Konut tiiri yapilarin insa edilecegi arazilerde yiizey egimi, insaat maliyetini artirmakla
birlikte bu artis, kabul edilebilecek tutarlardadir. Ancak ceza infaz kurumlarinin inga
edilmesi planlanan alanda en uygun dogrultudaki egimin % 10 oldugu diistiniildiigiinde ¢cok

ciddi kaz1 ve dolgu maliyetleri kaginilmaz olmaktadir.

Zeminin sert kayaglardan olusmasi durumunda ise 2 farkli durumla karsilasilmaktadir.
Bunlardan ilki, zeminde herhangi bir giiglendirmeye ihtiya¢ duyulmamasi iken diger durum
ise, diiz bir ylizey elde etmek igin gerekli olan kazilarin maliyetinin artmasidir. Bu nedenle

sert kayaclardan olusan zeminlerde egim degerleri {izerine daha detayli ¢calisiimalidir.

Arastirmalar neticesinde ceza infaz kurumuna ihtiyaci oldugu tespit edilen bolge
genelindeki egim degerleri de 5Snem tasimaktadir. Ornegin konunun uzmanlari tarafindan ig

Anadolu bolgesinde % 4 egim orani istenmeyen bir deger olarak karsimiza ¢ikmakta iken
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Dogu Karadeniz bolgesinde % 6 egim orani kabul edilmektedir. Resim 4.1’de e8im

sebebiyle uygun goriilmeyen bir tasinmaz drnegi verilmistir.

Resim 4.1. Kirikkale flinde ceza infaz kurumu igin 6nerilen yiiksek egimli tasmnmaz

4.4. Tasinmaz Genisligi

Ulke genelinde ceza infaz kurumu insa edilmesine karar verilen bdlgelerin Cumhuriyet
Bagsavciliklarina yazi gonderilerek en az 100 dontim biiyiikliikte kamu arazisi arastirilmasi
istenilmektedir. Ancak bu biiyiikliik, asgari miktardir. Onerilen parsellerin genis
ylizol¢iimiine sahip olmasi, il genelinde ilave ceza infaz kurumuna ihtiyag duyulmasi
halinde 6nceden insa edilen kurumun yanina ikinci ceza infaz kurumunun insa edilmesine

imkan saglayabilmektedir.

Onerilen tasmmazlarin biiyiikliigii, 6zellikle kampiis ceza infaz kurumlarinda &nem
kazanmaktadir. Kampiis ceza infaz kurumlar, birden ¢ok kapali ve acik ceza infaz
kurumlariin ayni sinirlar igerisinde yer aldigi yapilardir. Mevcut ceza infaz kurumlarimin
yanina yeni kurum insa edilmesi, altyapi, ulagim gibi alanlarda ilave maliyet gerektirmemesi
nedenleriyle hem yapi maliyeti azalacak, hem de insaat siireci kisalacaktir. Aliaga ceza infaz

kurumlar1 kampiisii Resim 4.2’de gosterilmistir.
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Resim 4.2. Aliaga ceza infaz kurumu kampiisii

4.5. Altyapr

Bilindigi gibi betonarme yapilarin ekonomik 6émrii 50 yil olarak kabul edilmektedir. Ceza
infaz kurumlarimiz da genellikle 50 yillik 6miirlerini tamamladiginda gerek bakim onarim
maliyetlerinin artmasi, gerekse de doneminin 1slah ¢aligmalarini kargilamada yetersiz
kalmas1 nedeniyle kapatilmakta ya da denetimli serbestlik binalarina doniistiirtilmektedir.
Adalet Bakanligi genelinde kapatilan kurumlara ihtiyaci olan birimlerin olup olmadigini
tespit edebilmek amaciyla Idari ve Mali isler Daire Baskanligina bilgilendirme, fiziki
kosullarin yeterliligi amaciyla da Teknik Isler Daire Baskanhigma goriis yazilari

gonderilmektedir.

En az 50 y1l hizmet verecek ve 24 saat esasli ¢alisacak bir bina i¢in yapim giderleri 6nemli
oldugu gibi siire¢ icerisinde kullanima bagl giderler de kuskusuz devlet biit¢esinde gider

olarak siiflandirilmasi nedeniyle 6nemlidir.

45.1. Su temini

Ceza infaz kurumlart i¢in arazi ya da arsa aragtirmasi yapilirken su temininin nasil
yapilacagi onem kazanmaktadir. Zira kalabaliklagma sebebiyle zaman zaman kapali ceza
infaz kurumlarinda kapasitenin {izerinde mevcutlarla karsilagilmaktadir. Normal
kapasitelerinin dahi 1000 kisi oldugu kurumda personel, tutuklu ve hiikiimlilere su

saglanmasi en zorunlu ihtiyaglardandir.

Kuruma su temini, belediye isale hattina baglant1 yoluyla saglanabilecegi gibi kuyu agmak

da alternatifler arasindadir. Burada oncelikle dikkat etmemiz gereken husus, arazi sinirlari



38

ile isale hatt1 aras1 mesafe ve yapim maliyetidir. Elde edecegimiz tahmini bedel, su kuyusu

acilabilmesi i¢in gerekli tahmini bedel ile karsilagtiriimalidir.

Gegmis yillarda ceza infaz kurumlarimizin su ihtiyacini karsilayan kuyulardan m® basina
herhangi bir bedel 6denmemekteydi. Ancak son yillarda ilgili belediyeler tarafindan izinli
ya da izinsiz olarak agilan su kuyularina saya¢ baglanmakta ve birim bazda

fiyatlandirilmaktadir.

Yer alt1 suyunun kullanilir nitelikte olup olmadig: tespit edildikten sonra aritma sisteminin

kurulmasi gerekiyorsa tahmini insa bedeli de degerlendirilmelidir.

4.5.2. Elektrik temini

Tim modern ceza infaz kurumlarimizda elektrik kesintilerine karst jeneratorler
bulunmaktadir. Ancak giivenligin 6n planda oldugu kurumlarimizda giivenlik sistemlerinin
stirekli olarak calisabilmesi i¢in 24 saat boyunca siirekli enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
sebeple elektrik temini de arazi incelemesinde dikkat edilmesi gereken kriterler arasinda yer

almaktadir.

Parsel sinirlarindan yeterli kapasitede enerji nakil hatti gegmesi durumunda sadece parsel
icerisinde enerji hattt kurulmasi i¢in maliyetlerle karsilasiimaktayken, yakin mesafede
enerji nakil hatti bulunmamasi: durumunda, en yakin enerji nakil hattina kadar hat insa
edilmesi gerekecektir. Bu durumda ise ilk olarak irtifak hakki diisiiniilmelidir. insa edilecek
hat boyunca 6zel miilklerin bulunmasi halinde taginmazlar tizerinde irtifak hakki i¢in bedel

O0denmesi sO0z konusu olabilecektir.

4.5.3. Dogalgaz temini

Ulkemizde dogalgaz kullanimi her gecen giin artmakla birlikte 1stnma icin kullanilan

yakitlar arasinda diger alternatiflere gore ¢cevreye de daha az zarar vermektedir.

Isinma sistemlerinde ¢evreye yayilan gaz salimmlariin yaninda hi¢ kuskusuz ekonomik
Olup olmadigr da 6nemlidir. Ceza infaz kurumlarimizda halihazirda kati, sivi yakit ile

dogalgaz kullanilmaktadir. Kurumlarin giinliik tiikkettigi miktarlar baz alinarak 2014 yilinda
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kapali ceza infaz kurumunda maliyet karsilagtirilmasi yapilmistir. Elde edilen veriler

Cizelge 4.3 te sunulmustur.

Cizelge 4.3. Yakat birim fiyatlar1 ve verimini gdsterir tablo

SIRA YAKIT ADI ISIL DEGERI BIRIM FIYATI VERIM TL /1000 KCAL

1 DOGALGAZ 9155 0,721246 0,9 0,087535166
2 Linyit 6000 0,6 0,65 0,153846154
3 Elektrik 860 0,25275 0,99 0,296863989
4 FUEL-OIL 9700 2,75 0,80 0,354381443
5 LPG PROPAN 11000 4,30357 0,90 0,434704141
6 Motorin 10200 3,89286 084 -

7 Tiipgaz 11000 4,5904 0,88 0,47421436

Kapali ceza infaz kurumunun isinma sistemi i¢in yakit alimina 333 000 b &dedigi
bildirilmigtir. Birim fiyat ve kullanim tutarlar1 g6z Oniinde bulundurularak yapilan
karsilastirma neticesinde kurumda dogalgaz sistemi bulunmasi halinde 82 249 1 6denecegi

tespit edilmistir

Giliniimiizde de ceza infaz kurumlarinda ekonomik olmasi nedeni ile dogalgaz sistemi tercih
edilmektedir. Ancak bu sistemin tercih edilebilmesi i¢in kurumun insa edilebilecegi bolgede
dogalgaz hatt1 bulunmalidir. Bu nedenle ceza infaz kurumu ig¢in arsa arastirmalarinda

dogalgaz bulunup bulunmadig: da arastirilan hususlar arasinda yer almaktadir.

4.5.4. Kanalizasyon hattina yakinhk

Ozellikle kapali ceza infaz kurumlarinda ¢ok sayida kisi barmdirildigindan kanalizasyon
hatlarinin varlig1 ve kapasitesi de arastirilmasi gereken hususlar arasindadir. Kanalizasyon
hattinin olmadig: ve parsel yakinlarinda dere yatagi bulundugu durumlarda atik aritma tesisi
kurulmasi giindeme gelmektedir. Dere yataginin bulunmamasi durumunda atik suyun desarj
edilebilecegi bir bolge bulunmasi sarttir. Bu kosul ancak biiyiik alana sahip kampiis ceza
infaz kurumlarinda s6z konusudur. Biiyiikk ¢apta yesil alanlarin sulanmasi amaciyla da

aritmadan desarj edilen su kullanilmaktadar.

4.6. Ulasim

Ceza infaz kurumlari, ayn1 zamanda biinyesinde barindirdig: tutuklu ve hiikiimliilerin

giinliik ihtiyaglarinin da saglandig: bir yapidir. Bu sebeple siirekli olarak gida malzemesinin
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alinmas1 ve depolanmasi gerekmektedir. il/ilge merkezine ¢ok uzak bir alanda ceza infaz
kurumu insa edilmesi halinde merkezden temin edilebilecek malzemelerin kuruma
getirilmesi i¢in daha fazla yol gelinip gidilmesi gerekecektir. Bu durum, malzeme temin
edilen firmanin giderlerini artiracagindan, idare tarafindan satin alinan hizmetin de

maliyetinin artmasina sebep olacaktir.

Kapal1 ceza infaz kurumu biinyesindeki tutuklularin devam eden yargilamalar1 igin her
mahkemede adliyeye gitmeleri gerekmektedir. Son yillarda yargilamasi il disindaki
mahkemelerde devam eden kisiler icin Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)
uygulamasina gegilmistir. Bu amagla kurum icerisinde 10 m? ile 15 m? arasinda degisen
kapali alanlar olusturularak mahkeme ile bilisim sistemleri tizerinden iletisim
saglanmaktadir. Ancak ayni ildeki yargilamalarda tutuklular, mahkeme heyeti Oniine
cikarilmaktadir. Dolayisiyla adliye binasi ile ceza infaz kurumu arasinda mesafenin fazla
olmasi, yargilamalarin devami esnasinda olusan yol giderlerini artiran dnemli bir etkendir.
Bu nedenle her ne kadar sehir merkezinde ceza infaz kurumu yapimi istenilmese de,

merkezden ¢ok uzak bolgelerde de belirtilen sebeplerden dolay: istenilmemektedir.

Il merkezi ile ceza infaz kurumu arasindaki optimum mesafenin tespit edilmesi, ilin
gelismislik seviyesine gore degismektedir. Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana gibi
tilkemizin en ¢ok gelismis ve yapilasmanin merkezden uzaga yayildigi illerde bu mesafenin
20-25 km’ye kadar uzamasi kabul edilebilen bir kriter iken az gelismis illerimizde bu

mesafenin optimum degerinin 5 km olmas1 gerektigi sdylenmektedir.

Tutuklu ve hiikkiimlilerin saglikli bir sekilde yasamlarini devam ettirmelerini saglamak,
sosyal devlet ilkesinin geregidir. Bu sebeple tutuklu ve hiikiimliiler, gerektigi zamanlarda
kurum revirlerinde tedavi edilemeyecekleri durumda il/ilge hastanelerine sevk edilmektedir.
Adliye o6rneginde oldugu gibi hastanelerin de ceza infaz kurumlarina mesafesi 6nem arz
etmektedir. Ceza infaz kurumu insa edilecek bdlgenin hastaneye uzakligi; kurum ring
araglariin gelis-gidis giizergahinin uzamasina neden olacaktir. Bu durumun dogal sonucu

olarak ring araglarinin yakit ve bakim onarim giderleri de dogru orantili olarak artacaktir.

Hem adliye hem de hastanelerin mesafeleri incelenirken ilgili kurumlarin (adliye insaati i¢in
Adalet Bakanligi, hastane insaati i¢in Saglik Bakanliginin ilgili kuruluslari) yatirim

programlari da incelenmeli, kurum yakinlarina insa edilmesi planlanan yapilart mevcut ise
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bu durum da arazi raporlarinda yer almalidir. Ceza infaz kurumlarimin projelendirilmesi,
ihale edilmesi ve yapim siirecinin toplamda yaklasik 3 y1l olmasi sebebiyle benzer durumda

olan ilgili kurumlarin yatirimlarini dikkate almak da 6nem arz etmektedir.

Ceza infaz kurumu ingaat1 i¢in Onerilen arazinin ana yol kenarinda olmasi, ziyaretgilerin
kuruma toplu tagima benzeri ulagim aracglari ile gelmesi halinde faydali olacaktir. Bu faktor

cok 6nemli olmasa da, sartin saglanmasi durumunda olumlu sonuglarla karsilanmaktadir.

[l/ilge merkezi ile kurum arasinda kurumun genel isleyisi ve ziyaretciler nedeniyle siirekli
olarak 6zel ve resmi ara¢ dolagimi olmaktadir. Bu nedenle kuruma ulagimi saglayan
karayolunun asfalt malzemeden insa edilmesi ve boliinmiis yol olmasi, kuruma dogrudan
ya da dolayli olarak mutlaka olumlu etki edecektir. Bu nedenle arazi incelemelerinde bu
husus da g6z oniinde tutulmalidir. Ancak hastane ve adliyelerin yatirim programlarinda
oldugu gibi ulagim alt baslig1 altinda Karayollar1 Genel Midiirliigii (KGM) ile de iletisime
gecilmeli, kurum icin Onerilen parsel ¢evresinde karayolu yapim projelerinin yatirim

programinda olup olmadig1 kontrol edilmelidir.

4.7. Cevre Parsellerdeki Yapilagsmalar

Ceza infaz kurumlari, giivenligin 6n planda oldugu yapilar olmasi nedeniyle kuruma
gelebilecek her tiirlii tehdit diistiniilmelidir. Bu sebeple kurumun yer se¢ciminde her zaman

giivenlik unsuru ile ¢elismeyecek bolgeler 6n planda tutulmalidir.

Yapilagsmanin ve niifusun fazla oldugu bir bolgede hizmet vermenin kuskusuz onemli
faydalar1 vardir. Dinamik bir bolgede hizmet vermek, kurumun diger kisi ya da kurumlarla
olan iligkilerini minimum siirede ve ekonomik sekilde ¢oziimiine katki saglayacaktir.
Kurumun gida ve temizlik malzemeleri ile bakim-onarim malzemelerinin temini bu

durumda istenildigi anda kolaylikla temin edilebilecektir.

Sehir merkezinde bulunmanin dezavantajlarini ceza infaz kurumu 6zelinde incelersek;
aklimiza ilk olarak giivenlik tehditleri gelmektedir. Cevre parsellerde yogun yapilasmanin
bulundugu bir bdlgede ceza infaz kurumu inga etmek, kuruma yasak malzemelerin girisine
yol acabilecektir. Ceza infaz kurumlarinin zemin+1 kattan olusan yapilar olmasi sebebiyle

yap1 lst kotu her ne kadar tiplere gore degisse de yaklasik 8 metredir. Ceza infaz kurumu
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cevresinde yliksek katli binalarin bulundugu disiintildiigiinde ihata duvart igerisine

kolaylikla malzeme atilabilmektedir.

Ceza infaz kurumlar ile egitim kurumlar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmasa da,
kurumlarin etrafinda ya da ¢ok yakin mesafesinde egitim kurumlarmin bulunmasi
istenilmemektedir. Bu sebeple arsalar iizerine ceza infaz kurumu insa edilmesine karar
verilmeden Once ilgili belediye ile goriistilerek mutlaka imar planlari tedarik edilmeli, sinir
parsellerde egitim kurumlarmin kullanimi i¢in alanlar tahsis edilmis ise imar planinda

degisiklik istenilmeli ya da alternatif arsalar aragtirilmalidir.

Imar planlar1 incelendiginde ceza infaz kurumlari i¢in istenilen durum, ¢evre parsellerde
yapilagsmanin olmamasidir. Bu durumun il ve ilge merkezlerinde pek miimkiin olmadigi
ortadadir. Bu sebeple il ve ilge merkezlerinden yeterli uzakliktaki bolgelerde ceza infaz
kurumu insa edilmelidir. Ancak bu mesafenin uzamasi, daha once belirtildigi gibi kurum
ihtiyaclarinin saglanmasinda sorunlara yol agacagi gibi, kurumda gorevli personelin sosyal
hayatinda da olumsuz etkilere yol acacaktir. Cevresinde uygun mesafede hi¢bir okulun
bulunmadigi, toplu tasima giizergdhinin olmadigi, giinliik ihtiyaglarin karsilanmasinda
zorluklarla karsilasilacak olmasi, o kurumda ¢alisan personelin ve ailesinin sosyal yasam
kalitesinde de diisiise neden olacaktir. Bu durum, personelin igini 6zveri ile yapmasina da
engel teskil edecektir. Ceza infaz kurumu yerleskelerinde bu etkiyi azaltmak amaciyla
kurum calisanlarina 6zel sosyal alanlar inga edilmekte, ihtiyaclar1 yerleske igerisinden

karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

Ceza infaz kurumu i¢in Onerilen parsele sinir parsellerin orman vasfinda olmasi ise onemli
bir avantaj olarak goriilmektedir. Soyle ki; 6831 sayili Orman Kanununun 17. Maddesi
geregi orman vasfindaki parsellere sadece belirli amaca hizmet edecek yapilarin insa
edilmesine izin verilmektedir. 694 sayili KHK ile bu maddede yer alan ve orman vasfindaki
arazilerde insa edilmesine izin verilen yapilar arasina ceza infaz kurumlar1 da eklenmistir.
Bu sayede ceza infaz kurumunun bulundugu ilde ilave bir kuruma ihtiya¢ duyulmasi ve siir
parseldeki orman vasfindaki arazinin istenilen sartlar1 saglamasi halinde ilave ceza infaz
kurumu insa da edilebilecektir. Bu noktada su hususa da deginmekte fayda vardir.
Halihazirda hizmet veren bir ceza infaz kurumunun yanina ikinci bir ceza infaz kurumu insa
etmenin kuruma biiyiik faydasi1 bulunmaktadir. Soyle ki, mevcut kurum igin o bdlgeye

belirli bir altyap1 getirilmis, ulagim saglanmis, lojmanlar insa edilmistir. Boyle bir parselde
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ikinci bir ceza infaz kurumu insa edilmesi halinde ilk ceza infaz kurumunun insa edilmesi
sirasinda  karsilagilan  zorluklarin  bir¢coguyla karsilasilmayacaktir. Ayrica kurum
kapasitelerinin artmasi sebebiyle basli basina bir insan toplulugu haline doniisen yerleskede

lojman sayilari artirilacak ve buna bagli olarak da sosyal olanaklarda artmis olacaktir.

4.8. Toprak Yapisi

Herhangi bir arazi lizerine yap1 insa edilmesi durumunda kuskusuz ilk yapilacak seylerden
bir tanesi de zemin etiit raporlarinin hazirlanmasidir. Zemin numunelerinden elde edilen
verilere gore zemin giiglendirmesine karar verilmektedir. Siradan yapilarda dahi zemin etiit
raporlar1 statik sistemin hesaplanmasinda ¢ok 6nemli bir konuma sahipken, ceza infaz
kurumu gibi genis oturma alanina sahip ve biitiin duvarlarinin perde olmasi sebebiyle diger

yapilara gore agir olan yapilarda zemin etiit raporlari ¢ok dikkatli analiz edilmelidir.

Genis oturma alanina sahip yapilarda karsilasilmasi muhtemel sorunlardan bir tanesi de
zemin yapist geregi oturma miktarlarindaki degisimin sebep oldugu dikey ve yatay
catlaklardir. Baz1 ceza infaz kurumlarinda oturmadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle

zemin kaplamalarinda kirilmalar ve ¢okmeler tespit edilmektedir.

Ceza infaz kurumu inga edilmesi amaciyla yapilan arazi incelemeleri neticesinde uygun
bulunan arazilerde zemin etiitleri yapilmaktadir. Kurumun biiylik ¢ogunlugunun betonarme
olarak insa edilmesi sebebiyle Oncelikle dikkat edilmesi gereken husus, zemin

numunelerinden elde edilen sonuglarin betona olan etkilerinin tespit edilmesidir.

Yer alt1 su seviyesinin (YASS) yiiksek oldugu ve kurum temeline yakin oldugu bolgelerde,
her ne kadar su yalitimi yapilsa da temel betonunun belirli bir siire sonra su ile temas edecegi
bilinmektedir. Betona zarar veren zeminler zararli ortamlar olarak nitelendirilmektedir. Bu

sebeple yer alt1 su seviyesinin zemine yakin olmasi istenilen bir durum degildir.

YASS’nin yliksek oldugu arazilerde oncelikle dikkat edilmesi gereken diger husus ise
zemin numunelerinden elde edilen yapimnin su ile temasi halinde verecegi tepkidir. Killi
zeminler bu konuda en ¢ok sorunla karsilagilan zeminler arasindadir (Uygunoglu ve
digerleri, 2006). Ciinkii yer alt1 suyu ile birlesen kil igerikli zemin, farkli oturmalar ve

kabarmalar meydana getirebilmektedir. Kiigiik oturma alanina sahip ve hafif yapilarda
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ortaya ¢ikan kabarmalar ve gerilmeler kabul edilebilecek seviyelerde olabilirken, ceza infaz
kurumu gibi genis oturma alanina sahip yapilarda oturma ve kabarmanin yapiya etkisi ¢ok

daha bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

YASS’nin zeminden baslamak iizere 10 metre ve ilizerinde oldugu durumlar, betonarme
yapilar igin istenilmeyen bir durumdur. 1997 yilinda yayimlanan Afet bolgelerinde
yapilacak yapilar hakkinda yonetmelikte yer alan bu kisitlama 2007 yilinda yenilenen Afet
bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelikte kaldirilmis olsa da ceza infaz
kurumlan 6zelinde bu sinira dikkat edilmesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Resim
4.3’te heniiz faaliyete ge¢memis bir ceza infaz kurumunda meydana gelen oturma

sonucunda olusan catlaklar gdsterilmistir.

Resim 4.3. Heniiz faaliyete gegmeyen kurumda oturma sonucu meydana gelen gatlak

Ceza infaz kurumu yapimi i¢in onerilen bolgenin maden sahasi olmamasi gerekmektedir.
Hem cikartilacak madenlerin milli gelirimize etki edecek olmasi, hem de eger maden
sahalar1 ruhsatli ise bu durumda ruhsat sahibi kisinin ugradig1 zararin 6denecek olmasi
sebepleriyle alternatif arazilerin incelenmesi daha dogrudur. Benzer durumla daha 6nce
Afyon ve Mardin illerinde karsilasilmis olup ayrintili inceleme sonrasi her 2 bolgede de

ceza infaz kurumu yapimindan vazgecilerek alternatif arazi arastirilmasi yoluna gidilmistir.
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4.9. Isyurdu Faaliyetine Elverisliligi

Ceza infaz kurumlari, sadece hiikiimliiniin 6zgiirliigiiniin alikonuldugu bir alan degildir.
Hiikiimliiler, cezalarinin infaz1 siiresince bulundugu kurum tarafindan uygun goriilen is
yurdu faaliyetleri neticesinde meslek edinmektedir. Bu sayede hem iilke ekonomisine katk1

saglanmakta, hem de meslek edinilmektedir.

Is yurdu faaliyetleri sonucu edindigi mesleki birikimi tahliye sonrasi da hiikiimliiler
hayatlarinda kullanmakta, hem ekonomik refahlarini saglayabilmekte, hem de sosyal hayata

daha gabuk uyum saglamaktadirlar.

Ceza ve infaz kurumlan ile tutukevleri is yurtlar1 kurumu, 2015 yil1 sonunda 2 546 070
236,78 b net gelir elde etmistir. Bu gelirin elde edilmesinde kuskusuz en 6nemli unsur,

hiikkiimliilerin ¢aligma ve meslek edinme faaliyetleridir.

Ceza infaz kurumlart icin arazi incelemeleri yapilirken is yurdu faaliyetleri de
degerlendirilmektedir. Kurumun insa edilecegi bolgede imal edilebilecek tiriinler oncelikli
olarak arastirilmaktadir. Ornegin tarim ve hayvancilik faaliyetleri icin ilgili il/ilce Gida,
Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliikleri ile iletisime gegilerek bolgede en ¢ok iiretilen iiriinler

tespit edilmektedir.

Is yurdu faaliyeti sadece ana malzemenin iiretimi ile smirli kalmamakta, ayn1 zamanda
iretilen iriinlerin paketlenmesi de yapilmaktadir. Bu sebeple arastirmalar neticesinde
tahmini olarak hangi i yurdu faaliyetine yonelik ¢alismalar yapilacagi konusunda bir
sonuca varilmakta, ardindan bu is kolu ile ilgili gerekli olan fiziki kosullar arastirilmaktadir.
Parsel alaninda agik ceza infaz kurumunun yerlestirilmesinin ardindan is yurdu faaliyeti i¢in

uygun atolye alanlari i¢in ¢caligma yapilmaktadir.

4.10. Tasinmaz Uzerinde Yikilmas1 Gereken Yapilar

Arazi incelemesi esnasinda ceza infaz kurumu yapilmasi durumunda olusacak tiim maliyet
faktorleri goz oniinde bulundurulmaktadir. Bu sebeple arazinin egim, altyapi, ulasim basta
olmak tiizere diger faktorleri sagladigini tespit ettikten sonra arazi {izerindeki yapilar da

degerlendirilmektedir.
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Kapal1 ceza infaz kurumlari, genis giivenlik dnlemlerinin alindig1 ve tamamen betonarme
duvarlardan olusan yapilar olmasina ragmen, acik ceza infaz kurumlarinin 6nceligi
hiikiimliiyli sosyal hayata entegre etmektir. Bu sebeple giivenlik onlemleri ikinci planda
kalmaktadir. Onerilen arazi iizerindeki yapilarin agik ceza infaz kurumu biinyesinde
kullanilmas1 miimkiin olabilmektedir. Oncelikle yapilarin kullanilabilirligi kontrol edilmeli,
varsa deprem performans testleri incelenmeli ve yeterli dayanima sahip olup olmadig: tespit
edilmelidir. Kullanim sartlarin1 saglamayan yapilar icin ise yikim karar1 alinacagindan bu

maliyetin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Eski kamu binalarmin hurda karsiligi yiktirilarak zeminin temizlenmesi alternatifler
arasinda oldugu gibi firmalar tarafindan elde edilecek hurdanin yikim isi i¢in gerekli
giderlerini karsilamayacagini tespit etmeleri halinde ise ilgili kamu kurum veya kurulusu

biit¢esinden yikim isi i¢in ihale yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak dikkat etmemiz gereken husus, tasinmaz iizerinde bulunan yapilarin
kullanilabilecek halde bulunmasi durumunda fayda saglayacagi, dmriinii tamamlamis ve
yikimi gerekli olan ancak hurda bedelinin yikim bedelini karsilayamayacak olmasi

durumunda ise zarara neden olacagidir.

4.11. Kamulastirma

Herhangi bir ilde ceza infaz kurumu ihtiyact dogdugunda oncelikle maliye hazinesi
arastirtlmakta, uygun biiyiikliikte olan araziler yerinde incelenmektedir. Maliye hazinesine
ait ve herhangi bir kuruma tahsisli olmayan taginmazlar her zaman i¢in ilk 6ncelik olmalidir.
Bu 0zellikte tasinmaz bulunamamasi durumunda yine Maliye hazinesine kayitli, ancak
Adalet Bakanlig1 disinda herhangi bir Bakanliga ya da kurulusa tahsisli ve atil halde bulunan

tasinmazlar incelenmelidir.

Kurumlara tahsisli ancak atil halde bulunan tasinmazlarin tespiti ancak yereldeki kuruluglar
ile goriisiilerek tespit yapilabilmektedir. Ciinkii tapu kaydinda herhangi bir kurum ya da
kurulusa tahsisli olan bir taginmazin aktif olarak kullanilip kullanilmadigi tapu

miudirliklerince bilinememektedir.

Ceza infaz kurumu insa edilebilecek nitelikte Maliye hazinesine kayitli herhangi bir
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tasinmaz bulunamamasi durumunda kamulastirma yolu son alternatif olarak

degerlendirilmektedir.

Kamulastirma ile ilgili slireg; Maliye Hazinesine ait tasinmazin bulunamamasi, ancak
vatandasa ya da tiizel kisilere ait ve ceza infaz kurumu yapimi i¢in gerekli sartlar1 saglandigi
bir taginmazin tespit edilmesi ile baslamaktadir. Genel Miidiirliik yetkilileri tarafindan
yapilan inceleme neticesinde olumlu goriis verilen taginmazla ilgili 6ncelikle tapu bilgileri
temin edilmekte ve incelenen ada parsele ait kamu yarar1 karar1 ¢ikartilmaktadir. Bu karar,
2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 6. maddesine gore Adalet Bakanligi’'nda Bakan

tarafindan imzalanir.

Kamu yarar1 karar1 ¢ikartilmasindan sonra ilerleyen siiregte tasinmazin baska kisiler
tarafindan satin alinmasin1 engellemek amaciyla 2942 sayili kanunun 7. Maddesi uyarinca
tapu kaydina serh verilebilir. Bu islem istege bagli olup kamu yarar1 karar1 ¢ikartacak
kurumun inisiyatifindedir. Serh, 6 ay siire ile gegerli olup bu siirenin sonunda herhangi bir

isleme gerek kalmaksizin gegersiz hale gelmektedir.

Kamu yarar1 kararinin ¢ikartilmasinin ardindan Bakanlik, ilgili taginmazin bulundugu ildeki
Bagsavciliklart kamulastirma ile ilgili islemleri ve goriismeleri yapmak igin yetki
vermektedir. Bu asamadan sonra ilgili Bagsavcilik, oncelikle Kiymet Takdir Komisyonu
kurmaktadir. Bu komisyon 3 kisiden olusmaktadir. Kiymet takdir komisyonu tarafindan
kamulastirilmasi diisliniilen tasinmaza dair bedel hesab1 yapilmaktadir. 2942 sayili kanunun
11. Maddesine gore bedel hesabinda tasinmazin konumu, emsal taginmazlarin piyasa degeri,

cinsi ve vasfi goz oniinde bulundurulmaktadir.

Kiymet takdir komisyonu bedel hesabini neticelendirdikten sonra uzlagsma komisyonu
olusturulmaktadir. Bu komisyon en az 3 kisiden olusmaktadir. Tasinmaz sahibi ile
goriismeler yapmaya yetkili olan komisyon, goriismeler neticesinde kiymet takdir
komisyonunun belirledigi tutar ya da daha azina anlagabilirse anlagma tutanak altina alinir
ve gerekli islemler baglatilir. Genellikle kamulastirmalarda satin alma yolu tercih edilmekle
birlikte trampa da alternatifler arasinda yer almaktadir. Trampa kararinda dikkat edilmesi
gereken en 6nemli husus, kamulastirilmasi diisiiniilen taginmaz bedelinin % 120’sinden

fazla bir bedele sahip kamu malinin trampa teklif edilememesidir.
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Kamulagtirma ile ilgili taraflarin anlagtigi bedel, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
O0denek biitcesinden gonderilmektedir. Kamulastirilacak taginmazin arazi olmast
durumunda 06.4.1, arsa olmasi durumunda ise 06.4.2 harcama kaleminden 6denek tahsis

edilmektedir.

Kamulagtirma karar1 verilirken dikkat edilmesi gereken husus, ayn1 bolgede ya da bdlgenin
ihtiyacim karsilayabilecek yakin mesafede bulunan Maliye Hazinesine ait tasinmazin ceza
infaz kurumu yapimimna uygun hale getirilmesi i¢in harcanmasi gereken bedel ile
kamulastirma i¢in 6denecek bedelin karsilagtirllmasidir. Eger Maliye Hazinesine ait
tasinmaza ceza infaz kurumu yapimi amaciyla 6rnegin yiizey egimlerinin uygun hale
getirilmesi i¢in 500 000 b ilave harcama yapilmasi gerekirken, kamulastirma karar1 alinmast
durumunda emsal parsellere 6denecek kamulastirma bedelinin 2 000 000 b olmasi halinde
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi ilkesi geregince hafriyatin yapilmasi tercih
edilmelidir. Bu siirecte saglikli bir karsilagtirma yapabilmek i¢in bolgeye insa edilecek ceza
infaz kurumunun tipini belirlemek gerekmektedir. Farkli tipteki kapali ceza infaz kurumlari

arasinda oturma alanlar1 ciddi miktarda degisebilmektedir.

4.12. Mevsimsel Kosullar

Ceza infaz kurumlarinin insa edilmesinin planlandig1 bolgedeki mevsimsel kosullar dolayli
olarak kurumun faaliyetlerine etki etmektedir. Bu sebeple diger basliklara nazaran daha az

agirlik katsayisina sahip olsa da kriterler arasinda yer almaktadir.

Herhangi bir ile ceza infaz kurumu insa edilmesine karar verilmesi halinde diger
alternatiflerine nazaran ¢ok sert kis kosullarinin bulundugu bdlgede yapilmasi
istenilmemektedir. 1000 kisinin 1sinmasi i¢in gereken harcamalar, kurumun stirekli olarak
yapmast zorunlu olan harcamalar arasinda yer almaktadir. Sert kislarin yasandigi bir
bolgede ceza infaz kurumu insa etmek, bu nedenle tercih edilmemektedir. Ornegin Agr1
ilinde yiiksek rakima sahip bir bdlgede ceza infaz kurumu insa edilmesi halinde kurum i¢i
ve dis1 isale hatlar1 donabilmektedir. Ayrica yagan fazla kar neticesinde tutuklu ve
hiikiimliilerin hakki olan havalandirma bahgelerine ¢ikamamalarina neden olabilmektedir.
Bu olayla daha once karsilasilmis olup catilardan diisen karlarin havalandirmalari
doldurmasi ve ardindan sert soguk havalarin etkili olmasi neticesinde havalandirmalar

kullanilamamustir.
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Normal zamanda ulasim sorunu bulunmayan bir bolge, mevsimsel kosullar neticesinde
sorunlu bir hale doniisebilmektedir. Asfalt yollarla ulasim saglanan, tutuklu ve hiikiimlii
ziyaretcilerinin rahatlikla gelip gittikleri ceza infaz kurumuna kis mevsiminde yagan yogun

kar neticesinde ulasilamamasi kuskusuz 24 saat esasli ¢alisan kurum i¢in sakincali bir

durumdur.
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5.COK KRITERLI KARAR VERME YONTEMLERI ILE YER
SECIMI YAPILMASI

Ulke genelinde ihtiyaci bulunan her ile ceza infaz kurumu insa edilmeye ¢alisiimakta, bu
amacla Bakanligin 06.5 0Odenek kalemine gonderilen 6denek miktarlarina gore
projelendirme asamalarina gegilmektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi 1000 kisilik
kapali ceza infaz kurumlarinin ortalama maliyetinin 100 000 000 1 olmasi nedeniyle proje
asamasina ge¢ilmeden dnce en uygun Yyerin segilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla,
Sivas ilinde Onerilen 6 farkli arazi arasindan ceza infaz kurumu yapilmasi i¢cin TOPSIS,
VIKOR ve MOORA ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle en uygun parselin se¢ilmesine
caligilmistir.

Ornekte secilen Sivas ili, yapim icin 6nerilen alternatif parseller ile kullanilan tiim veriler,
konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla se¢ilmis olup, Bakanligin yatirim programinda

yer alan herhangi bir projeye esas bilgiler degildir. Tamamen kurgusaldir.
5.1. Sivas Ilinin Ceza Infaz Kurumuna ihtiyacinin Belirlenmesi

Bu asamada, oncelikle Sivas’a ait bilgiler analiz edilmelidir. Sivas ilinin 2018 yil1 niifusu

604 917 kisidir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2023 yili tahmini niifus verilerine gore il
niifusu; % 3,74 azalarak 582 283 kisi olacaktir.

Il genelinde sug oraninin yillara gore artis degerleri hesaba katildiginda 2023 yilinda 3750
kisilik ceza infaz kurumu kapasitesine ihtiya¢ duyulacaktir. Cinsiyete gore yapilan
istatistiksel ¢alisma neticesinde il genelinde erkeklerin su¢ isleme oran1 2023 yilina kadar

artarken, kadinlarin ve ¢ocuklarin sug isleme oranlarinda ciddi azalmalar 6ngoriilmektedir.

Sivas Ilinde 2018 y1li itibariyle hizmet veren ceza infaz kurumlarinin toplam kapasitesi 3100
kigidir. Halihazirda hizmet veren kurumlardan 250 kisilik kapasiteye sahip olaninin,
ekonomik Omriinii tamamlayacak olmasi sebebiyle en ge¢ 2023 yilinda kapatilmasi
planlanmaktadir. Kapatilacak kurumda erkek tutuklu ve hiikiimliiler bulunmaktadir. Kadin
ve cocuklarin bulundugu ceza infaz kurumlari, yakin zamanda insa edilmis yapilar olup
uzun yillar hizmet verecegi ongoriilmektedir. Il genelinde 2018 yil1 toplam tutuklu/hiikiimlii

say1s1 3000°dir. Bunlardan 2600’1 erkek, 375’1 kadin ve 25’1 ¢ocuktur.
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Eldeki bilgiler 1s1ginda 6ncelikle Sivas ilinin ceza infaz kurumuna ihtiyacinin bulunup
bulunmadigim tespit edilmelidir. il niifusunun gelecek yillarda azalacak olmasina ragmen
erkeklerin su¢ oraninin artmasi nedeniyle tutuklu hiikiimli sayisinin 3750 kisi olacagi
belirtilmektedir. Ancak mevcut kurumlarin toplam kapasitesi 3100°diir. Ayrica 250 kisilik
ceza infaz kurumu da 2023 yilina kadar kapatilacaktir. Verilere gére 2023 yilina kadar en

az 900 kisilik bir ceza infaz kurumuna ihtiya¢ duyulacagi dngoriilmektedir.

Il genelinde ceza infaz kurumuna ihtiyacin tespit edilmesinden sonra insa edilmesi
planlanan ceza infaz kurumuna ait tipin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in oncelikle
insa edilecek kurumlarda kimlerin bulunacag: tespit edilmelidir. Ornegimizde kadm ve
cocuklarin bulundugu ceza infaz kurumlarinin uzun yillar hizmet verecek kalitede oldugu
belirtilmektedir. Ayrica kadinlara ait su¢ oranlarinin azaldig, erkeklerin su¢ oranlarinin ise
arttig1 da goriilmektedir. Yine kapatilacak ceza infaz kurumunda da erkek tutuklu ve
hiikiimliilerin bulundugu bilinmektedir. Bu sebeple insa edilecek ceza infaz kurumunda

erkekler barindirilacaktir.

Incelemeler neticesinde Sivas Iline 1000 kisi kapasiteli ve erkek tutuklu/hiikiimliilerin
bulunacag: T tipi kapali ceza infaz kurumu insa edilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda
yerelde ilgili birimlere yaz1 gonderilerek dncelikle miilkiyeti devlete ait maliye arazilerinin
arastirilmasi istenilmistir. Yapilan aragtirmalar neticesinde ceza infaz kurumu insa
edilebilecegi diisiincesiyle 6 adet tasinmaz Onerilmistir. Alternatiflere ait bilgiler asagida

sunulmustur.

Alternatif-1

Cayboyu mahallesi 5584 ada 304 parselde kayitli 59 000 m? yiizdl¢iimiine sahip tasinmaz
yakinlarinda altyapt bulunmamaktadir. Tasinmaz egimi yaklasik %15 olarak
hesaplanmistir. Tasinmaz genisligi 59 000 m? olup isyurdu faaliyeti i¢in ayrilacak alan diger
alternatiflere gore kiiciiktiir. Sivas il merkezine ulasim 8 km olup parsele 500 metre
mesafeye kadar asfalt yol mevcuttur. Tasinmaza 400 metre mesafede kiiciik capta
yapilagsmalar bulunmaktadir. Zeminin sert kayaglardan olugsmasi nedeniyle giiglendirme
ihtimali sadece parselin kiigiik bir kisminda ongoriilmektedir. Parsel kot olarak il genelinin
altinda olmasi nedeniyle mevsimsel kosullardan olumsuz yonde etkilenmeyecektir.

Alternatif-1’de incelenen tasinmaz sinirlart Resim 5.1°de gosterilmistir.
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Resim 5.1. Alternatif-1'e ait parsel sinirlart

Alternatif-2

Kilavuz mahallesi 181 ada 12-14-15-16-17-43-44-45-46-64-203-204-205 numarali
parsellerde kayitli 250 000 m? yiizdlgiimiine sahip tasinmaz, Sivas E tipi kapali ceza infaz
Kurumu’na sinir konumdadir. Bu nedenle halihazirda E Tipi ceza infaz kurumundaki
altyapilar kullanilabilecektir. Yiizey egimleri ortalama %5’ tir. Taginmaz genisligi kapali
ceza infaz kurumu ve miistemilatlarinin yapilmast i¢in uygundur. Ayrica isyurdu
faaliyetlerinde kullanilabilecek biiyiikliikte alan da bulunmaktadir. Onerilen tasinmaz
sinirlart icerisinde kullanim Omriinii tamamlamis yaklasik 1000 m? kapali alana sahip
lojman binast bulunmaktadir. Vaziyet planinin uygun bir sekilde hazirlanmasi igin s6z

konusu yapilarin yikilmasi gerekmektedir.

Il merkezine 5 km mesafede bulunan araziye en yakin yapilasma 750 metre uzakliktadur.
Mevcut ceza infaz kurumu giivenlik zafiyetine neden olmayacag i¢in dikkate alinmamustir.
Kis aylarindaki olumsuz hava kosullarindan herhangi bir sekilde etkilenmeyecegi
ongoriilmektedir. Kilavuz mahallesi 181 adada Onerilen taginmaz sinirlar1 Resim 5.2°de

gosterilmistir.
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Resim 5.2. Alternatif-2'ye ait parsel sinirlar

Alternatif-3

Kilavuz mahallesi 195 ada 8 parselde kayith 80 000 m? yiizdlglimiine sahip tasinmaz,
konum itibariyle merkezi bir yerde olmasi nedeniyle altyap1 olarak uygundur. Bolgede su
isale ve kanalizasyon hatlar1 yakin mesafede bulunmaktadir. Yiizey egimleri ortalama
%7’dir. Tasinmaz genisligi kapali ceza infaz kurumu igin yeterli olsa da jandarma binasi,
teknik bina, ziyaret¢i goriis ve otopark gibi insa edilmesi zorunlu alanlarin vaziyet planinda
yerlestirilmesinde sikintilarla karsilasilacagi ongoriilmektedir. Parsele 500 metre mesafede

yapilagmalar bulunmaktadir.

Yerinde yapilan incelemelerde parselin giineydogu siniria yakin mesafede yiiksek debide
su akisina sahip dere yatagi tespit edilmistir. Dere yatagi kenarindaki yapilasmalarin
birgogunda zemin giiclendirmesi yapildig1 bilgisi edinilmistir. Ceza infaz kurumu gibi agir
bir yapinin s6z konusu parsele insa edilmesi halinde diger alternatiflere gore daha yiiksek
giiclendirme maliyeti ¢ikacagi ongoriilmektedir. Alternatif-3’e ait parsel sinirlart Resim

5.3’te verilmistir.
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Resim 5.3. Alternatif-3'e ait parsel sinirlari

Alternatif-4

Budakli mahallesi 576 parselde kayitli 81 000 m? yiizol¢iimiine sahip tasinmaz, il merkezine
20,75 km mesafede olup asfalt yolla ulasim saglanmaktadir. Bélge ¢evresinde yogun bir
yapilasma bulunmamasi nedeniyle hicbir altyapr hatti bulunmamaktadir. Bu durum altyap1
maliyetini artirmaktadir. Parsel genisligi ceza infaz kapali ceza infaz kurumu inga edilmesi
icin yeterli olsa da miistemilatlar1 igin tam olarak yeterli degildir. il merkezine uzak olmasi
nedeniyle kig aylarinda olumsuz hava kosullarindan etkilenme ihtimali bulunmaktadir.

Budakli Mahallesinde onerilen parsel sinirlar1 Resim 5.4’te verilmistir.

Resim 5.4. Alternatif-4'e ait parsel sinirlar
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Alternatif-5

Sarkisla ilgesi Elmali kdyii 1576-1577-1578 parsellerde kayith 150 000 m? yiizolgiimlii
taginmaz, il merkezine 75 km mesafededir. Ceza infaz kurumundan adliyeye ulasimin uzak
olmasi, yapim maliyetine dogrudan bir etkisi bulunmasa da kullanim siirecinde kurum
giderlerinin artmasina yol agmaktadir. Ayrica parselin Sivas il merkezinin haricinde
Sarkisla ilce merkezine de uzak olmasi altyap1 maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
Mesafenin uzak olmas1 kis aylarindaki olumsuz hava kosullarindan etkilenme ihtimalini
artirmaktadir. Taginmaz sinirlarinin igerisinde dere yatagi bulunmasi nedeniyle dere 1slah
caligmalar1 ve ilave drenaj hatti yapilmasi gerekmektedir. Sarkisla ilgesinde Onerilen

taginmaz sinirlar1 Resim 5.5’te gosterilmistir.

Resim 5.5. Alternatif-5'e ait parsel sinirlart

Alternatif-6

Hafik ilgesi Durulmus kyii 104 ada 1 parselde kayithh 70 000 m? yiizolgiimiine sahip
tasinmaz, il merkezine 29 km mesafededir. Tasinmazin bulundugu bolgenin il ve ilge
merkezlerine uzak olmasi nedeniyle higbir altyapr bulunmamaktadir. Bu durum altyapi

maliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Parselde yiizey egimi yaklasik %3 tiir.

Incelenen arazinin kot olarak yiiksekte olmasi, kis aylarinda yogun kar yagis1 almasi ve sis
nedeniyle goriis mesafesinin ¢ok diistiigli bir bolgede yer almasi nedeniyle mevsim

kosullarindan 6nemli derecede etkilenmektedir. Yerinde yapilan incelemelerde, parsel
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yakinlarinda daha once yapilan zemin etiitlerinde elde edilen sonuglara ulagilmistir. Buna
gore; zeminin bosluklu yapiya sahip oldugu ve yapilasma halinde derin oturmalarla
karsilagilabilecegi bilgisi edinilmistir. Hafik ilgesinde incelenen tasinmaza ait parsel

sinirlart Resim 5.6’da gosterilmistir.

Resim 5.6. Alternatif-6'ya ait parsel sinirlari

TOPSIS, VIKOR ve MOORA yontemleri ile dogru sonuglara ulagabilmek i¢in agirlik
katsayilarinin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir. Bu amagla, ceza infaz kurumu i¢in yer se¢ciminde
gorev alan uzman personellerle goriisiilmiis ve kriterlere ait agirlik katsayilari, katilimcilarin
belirttikleri verilerin aritmetik ortalamasi1 alinarak hesaplanmigtir. Alternatiflere ait
kisaltmalar1 ve agirlik katsayilart Cizelge 5.1°de, uzman personellerle yapilan caligma ise

Cizelge 5.2°de verilmistir.

Cizelge 5.1. Kriterlere ait isimlendirme ve agirlik katsayilar

Kriter Isimlendirme Arlik

katsayisi
Altyapi icin gerekli harcamalar (b) A 0,15
Yiizey egimleri (%) B 0,23
Tasinmaz genisligi (m?) C 0,21
Is yurdu faaliyetlerine elverisliligi (yillik kar b) D 0,05
Tasinmaz iizerinde yikilmasi gereken yapi alani (m?) E 0,02
[l/ilce merkezine ulagim (km) F 0,11
Cevre parsellerdeki en yakin yapilagsmalar (m) G 0,03
Zemin giiclendirme maliyetleri (b) H 0,13
Mevsimsel kosullarin uygunlugu (0-100) K 0,07
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Cizelge 5.2. Agirlik katsayilarinin belirlenmesi i¢in hazirlanan ¢izelge

agirhklarinin tespit edilmesine yonelik calisma

Ceza infaz kurumlarinin yer segimi ve projelendirilmesinde dikkat edilmesi gereken hususlarin ve

Agirhk katsayisi (%)

9 | 11

13

15 | 17 |20

23

25

Kriterler

Altyapi igin gerekli harcamalar (%)

Yizey egimleri (%)

Tasinmaz genisligi (m2)

is yurdu faaliyetlerine elverisliligi (yillik kar &)

Tasinmaz uzerinde yikilmasi gereken yapi alani (m?)

il/ilce merkezine ulagim (km)

Cevre parsellerdeki en yakin yapilasmalar (m)

Zemin guglendirme maliyetleri ()

Mevsimsel kosullarin uygunlugu (0-100)

5.2. TOPSIS Yontemi ile En Uygun Arazinin Se¢imi

TOPSIS yontemi ile yer se¢imi yapilirken dncelikle her bir alternatif satir kismina, kriterler

ise siitunlara yazilarak bir tablo olusturulur. Uzman goriisleri neticesinde tespit edilen agirlik

kriterleri ise kriterlerin iist satirinda belirtilmelidir. Her bir alternatif ile ilgili yerinde yapilan

incelemeler ve ilgili kurumlarla yapilan goriismeler sonucunda, elde edilen bilgiler 1s18inda

tablo doldurulmalidir. Karar matrisi olarak adlandirilan tablo, Cizelge 5.3 te verilmistir. (Es.

3.1)

Cizelge 5.3. Karar matrisi

AGlI(IerIK 0,15 0,23 0,21 0,05 002 011 003 013 007
A B C D E F G H K
ALT-1 1250000  15% 59 000 550000 250 800 400 150000 80
ALT-2 250000 5% 250000 2500000 1000 500 750 500000 100
ALT-3 200000 7% 80 000 800000 0 400 500 1000000 100
ALT-4 2000000 6% 81 000 800000 0 2075 400 450000 75
ALT-5 1000000 5% 150000 1500000 O 7500 850 1000000 50
ALT-6 2000000 3% 70 000 700000 0 2000 750 5000000 15
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Karar matrisinin olusturulmasinin ardindan normalize matrisin olusturulmasi i¢in dncelikle

her bir alternatife ait kriterlerin kareleri alinmalidir. Elde edilen degerler, ¢izelgenin en alt

satirinda her kriter i¢in toplandiktan sonra Cizelge 5.4 olusturulur.

Cizelge 5.4. Normalize edilmis matrisin elde edilmesinde ilk asama

AGllgLIK 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 0,11 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K

ALT-1  156E+12 225E-02 348E+09 303E+11  625E404  6,40E+01 160E+05 2,25E+10 6,40E+03
ALT-2  625E+10 250E-03 625E410 625E412 100E406  250E+01 563E+05 250E+11  1,00E+04
ALT-3  400E+10 490E-03 640E+09 640E+11  O000E+00  1,60E+01 250E+05 1,00E+12 1,00E+04
ALT-4  400E+12 360E-03 656E+09 640E+11  O0Q0E+00  431E+02 160E+05 2,03E+11 563E+03
ALT-5  100E+12 250E-03 225E+10 2256412  000E+00  563E+03 7,23E+05 1,00E+12 2,50E+03
ALT-6  400E+12 O900E-04 490E+09 490E+11  O0Q0E+00 841E+02 563E+05 2,50E+13  2,25E+402

327E+06 192E-01 326E+05 3256406  103E+03 837E+01 155E+03 524E+06  1.86E+02

Bu cizelgede her bir alternatif i¢in belirlenen kriterlere ait bosluklara; o boslukta bulunan

ilk degerin karesinin, tablonun en altinda olusturulan satirda bulunan ve her bir siitunun

toplamini gosteren degere boliimii yazilarak Cizelge 5.5 elde edilir. (Es.3.2)

Cizelge 5.5. Normalize edilmis matrisin elde edilmesinde ikinci asama

AG}I(];UK 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 011 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K
ALT-1 038276 078087 018093 016915 024254 009561 025726 002862 042915
ALT-2 007655 026029 076663 076887 097014 005975 048237 009539 053644
ALT-3 006124 036441 024532  0,24604 0 004780 032158 019078 053644
ALT-4 061242 031235 024839 024604 0 024798 025726 008585  0,40233
ALT5 030621 026029 045998 046132 0 089632 054668 019078 026822
ALT-6 061242 015617 021466 021528 0 034658 048237 005390  0,08047

Bu asamaya kadar her bir kriter arasinda bir kiyaslama yapilmamistir. Yani kriterler

arasinda onem derecesini gdsteren herhangi bir katsay1 isleme dahil edilmemis olup kriterler

esit kabul edilmistir. Ancak bu durum gergek¢i olmayip kuskusuz herhangi bir sektdrde

karar asamasinda mutlaka ¢ok 6nemli degerler olabilecegi gibi sonuca etkisi diisiik degerler

de bulunmaktadir.

Normalize edilmis matrisin elde edilmesinden sonra her bir kriterin agirlik katsayilar ile

tablodaki degerler carpilarak Cizelge 5.6 elde edilmektedir (Es. 3.3). Agirlik katsayilari

belirlenirken, kurumsal tecriibeler neticesinde alternatif arazi tizerinde ceza infaz kurumu
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inga edilmesi halinde gerek maliyet, gerekse de isleyis agisindan muhtemel sorunlar goz

oniinde bulundurulmaktadir. Boylelikle daha saglikli sonuglar elde edilebilmektedir.

Cizelge 5.6. Agirliklandirilmis normalize matris

AGIRLIK

KATSAYISI 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 011 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K
ALT-1 0,05741 0,17960 0,03799 0,00846 0,00485 0,01052 0,00772 0,00372  0,03004
ALT-2 0,01148 0,05987 0,16099 0,03844 0,01940 0,00657 0,01447 0,01240  0,03755
ALT-3 0,00919 0,08381 0,05152 0,01230 0 0,00526 0,00965 0,02480  0,03755
ALT-4 0,09186 0,07184 0,05216 0,01230 0 0,02728 0,00772 0,01116  0,02816
ALT-5 0,04593 0,05987 0,09660 0,02307 0 0,09860 0,01640 0,02480  0,01878
ALT-6 0,09186 0,03592 0,04508 0,01076 0 0,03812 0,01447 0,12401  0,00563

Agirliklandirilmis normalize matrisin elde edilmesinden sonraki agamada, her bir kritere ait
alternatifler arasinda en olumlu ve olumsuz degerlerden olusan yeni bir tablo olusturulur.
Tablo olusturulurken dikkat edilmesi gereken husus, olumlu ya da olumsuz degerlerin
belirlenmesinde her bir kriterdeki artisin bize fayda mi yoksa zarar mi1 saglayacaginin
tespitidir. Omegin parseldeki yiizey egimlerini gosteren kriter (B) iizerinden bir
degerlendirme yapilacak olursa; egimin yiikselmesi, ingaata maliyet olarak yansimaktadir.
Bu husus kuskusuz istenmeyen bir durumdur. Ancak tasinmaz yiizey alaninin artmasi, hem
kurumun yapim asamasinda, hem de daha sonraki silirecte fayda saglayacak olmasi

nedeniyle bu degerin artis1 istenilen bir durum olacaktir.
Ideal ve Negatifideal ¢oziim degerlerini gdsteren Cizelge 5.7 nin olusturulmasinin ardindan
tablodaki her bir degerin, o kriterdeki ideal ¢oziim degerine uzaklig1 tespit edilmektedir (Es.

3.4). Bu asamada elde edilen ideal uzakliklar tablosu, Cizelge 5.8’de verilmistir.

Cizelge 5.7. Ideal ve negatif ideal ¢ziim degerleri

idgj'gggzg‘“ 0,00919 0,03592 0,16099  0,03844 0,00000  0,00526  0,01640 0,00372  0,03755
negatifideal 9105 017060 003799 000846 001940 009860 000772 012401  0,00563
¢Ozlim deg.

Cizelge 5.8. 1deal uzakliklar tablosu

A B C D E F G H K TOPLAM S
ALT-1 00023 0,0206 0,0151 0,0009 0,0000 0,0000 0,0001 0,0000  0,0001 0,0392 0,1979
ALT-2 0,0000 0,0006 0,0000 0,0000 0,0004 0,0000 0,0000 0,0001  0,0000 0,0010 0,0322
ALT-3 - 0,0023 00120 0,0007 0,0000 0,0000 0,0000 0,0004  0,0000 0,0155 0,1243
ALT-4 0,0068 0,0013 0,0118 0,0007 0,0000 0,0005 0,0001 0,0001  0,0001 0,0214 0,1461
ALT-5 0,0014 0,0006 0,0041 0,0002 0,0000 0,0087 0,00000 0,0004 0,0004 0,0158 0,1258

ALT-6 0,0068 0,0000 00134 0,0008 0,0000 0,0011 0,0000 0,0145  0,0010 0,0376 0,1939
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Ideal uzakliklar tablosunu olustururken baz aldigimiz deger, alternatifler arasindaki en
olumlu degerdir. Negatif ideal uzakliklar tablosu olusturulurken ise en olumsuz degere gore

mesafeler hesaplanmalidir (Es. 3.5). Elde edilen veriler Cizelge 5.9°da gosterilmistir.

Cizelge 5.9. Negatif ideal uzakliklar tablosu

A B C D E F G H K TOPLAM Sr
ALT-1  0,0012 = = = 0,0002  0,0078 = 0,0145  0,0006 0,0242 0,1556
ALT-2 0,0065 0,0143 0,0151 0,0009 - 0,0085 0,0000 0,0125 0,0010 0,0588 0,2425
ALT-3 0,0068 0,0092 0,0002 0,0000 0,0004 0,0087 0,0000 0,0098 0,0010 0,0362 0,1902
ALT-4 - 0,0116  0,0002 0,0000 0,0004 0,0051 - 0,0127  0,0005 0,0305 0,1747
ALT-5 0,0021 0,0143 0,0034 0,0002 0,0004 = 0,0001  0,0098  0,0002 0,0306 0,1748
ALT-6 - 0,0206  0,0001 0,0000 0,0004 0,0037 0,0000 - - 0,0248 0,1574

Ideal ¢bziime goreli yakmlik C;olarak adlandirilmaktadir. Degerin 1’e yakinlagmasi,
istenilen sonuca yaklasildigin1 gostermektedir. Bu deger ise Es. 3.6 ile hesaplanmaktadir.
Burada S pozitif ideal uzakligi, Si” ise negatif ideal uzaklig ifade etmektedir. Formiiliin

uygulanmasi neticesinde Cizelge 5.10°daki sonuglara ulagilmistir.

Cizelge 5.10. Ideal ¢oziime goreli yakinligin hesaplanmasi

ALTERNATIF S S C; SIRALAMA
ALT-1 0,19794 0,15563 0,44016 6
ALT-2 0,03218 0,24251 0,88282 1
ALT-3 0,12430 0,19015 0,60470 2
ALT-4 0,14614 0,17473 0,54455 4
ALT-5 0,12576 0,17481 0,58159 3
ALT-6 0,19393 0,15741 0,44802 5

TOPSIS yontemi ile yapilan hesaplamalar neticesinde ceza infaz kurumu yapimi igin en

uygun arazinin Alternatif-2 oldugu tespit edilmistir.

5.3. VIKOR Yoéntemi ile En Uygun Arazinin Secimi

VIKOR yonteminde de, TOPSIS yonteminde oldugu gibi dncelikle eldeki veriler 15181nda
karar matrisi olusturulmaktadir.  Matrisin dogru bilgilerle olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Herhangi bir degerin yanlis tespit edilmesi, istenilmeyen alternatifin tercih

edilmesine neden olabilecektir. Olusturulan Karar matrisi Cizelge 5.11°de verilmistir.
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Cizelge 5.11. Karar matrisi

AGII(I}LIK 0,15 023 021 0,05 002 011 003 0,13 0,07
A B C D E F G H K
ALT-1 1250000 15% 59000 550000 250 800 40000 150000 80
ALT-2 250000 5% 250000 2500000 1000 500 75000 500000 100
ALT-3 200000 7% 80000 800000 0 400 50000 1000000 100
ALT-4 2000000 6% 81000 800000 0 2075 40000 450000 75
ALT-5 1000000 5% 150000 1500000 0 7500 85000 1000000 50
ALT-6 2000000 3% 70000 700000 0 2000 75000 5000000 15

Karar matrisinin olusturulmasinin ardindan her bir kriterdeki en iyi ve en kotii degerler Es.

3.7 ve Es. 3.8 ile tespit edilmektedir. Bu asamada TOPSIS yonteminde oldugu gibi

degerlerdeki artiglarin olumlu ve olumsuz etkileri goz oniinde bulundurulur. Aksi takdirde

en kotli olan deger, en iyi olarak nitelendirilebilecektir. Analiz sonucu elde edilen veriler

Cizelge 5.12°de verilmistir.

Cizelge 5.12. En iyi ve en kotii kriter degerlerinin belirlenmesi

A B C D E F G H K

ALT-1 1250 000 15% 59 000 550 000 250,00 8,00 400 150 000 80
ALT-2 250 000 5% 250 000 2500 000 1000,00 5,00 750 500 000 100
ALT-3 200 000 7% 80 000 800 000 0 4,00 500 1000 000 100
ALT-4 2000 000 6% 81 000 800 000 0 20,75 400 450 000 75
ALT-5 1000 000 5% 150 000 1500 000 0 75,00 850 1000 000 50
ALT-6 2000 000 3% 70 000 700 000 0 29,00 750 5000 000 15
f; 200 000 3% 250 000 2500 000 0 4,00 850 150 000 100
f;-_ 2000 000 15% 59 000 550 000 1000 75,00 400 5000 000 15

Matrisin olusturulmasinin ardindan normalizasyon islemi yapilmaktadir. Bu asamada

normalizasyon matrisinin olusturulmasi igin Es. 3.9 uygulanarak Cizelge 5.13 elde edilir.

Cizelge 5.13. Normalizasyon iglemi ve normalize edilmis matrisin elde edilmesi

A B C D E F G H K
ALT-1 0,58333 1,00000 1,00000 1,00000 0,25000 0,05634 1,00000 0,00000 0,23529
ALT-2 0,02778 0,16667 0,00000 0,00000 1,00000  0,01408 0,22222 0,07216 0,00000
ALT-3 0,00000 0,33333 0,89005 0,87179 0,00000  0,00000 0,77778 0,17526 0,00000
ALT-4 1,00000 0,25000 0,88482 0,87179 0,00000 0,23592 1,00000 0,06186 0,29412
ALT-5 0,44444 0,16667 0,52356 0,51282 0,00000  1,00000 0,00000 0,17526 0,58824
ALT-6 1,00000 0,00000 0,94241 0,92308 0,00000 0,35211 0,22222 1,00000 1,00000

TOPSIS yonteminde de deginildigi gibi kriterler aras1 derecelendirme yapilmasi, dogru

sonuca ulagmakta biiylik fayda saglamaktadir. Aksi takdirde elde edilecek sonug saglikli

olmayacaktir.
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Bu nedenle her bir alternatif i¢in belirtilen agirlik katsayilari, normalize edilen degerler ile

carpilmakta ve Cizelge 5.14 elde edilmektedir (Es. 3.10).

Cizelge 5.14. Agirliklandirilmis normalize karar matrisi

AGIRLIKLANDIRILMIS NORMALIZE KARAR MATRISI

AG}I(I-{I—LIK 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 0,11 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K

ALT-1 0,08750 0,23000 0,21000 0,05000 0,00500 0,00620 0,03000  0,00000 0,01647
ALT-2 0,00417  0,03833 0,00000 0,00000 0,02000 0,00155 0,00667  0,00938 0,00000
ALT-3 0,00000 0,07667 0,18691 0,04359 0,00000 0,00000 0,02333 0,02278 0,00000
ALT-4 0,15000 0,05750 0,18581 0,04359 0,00000 0,02595 0,03000 0,00804 0,02059
ALT-5 0,06667 0,03833 0,10995 0,02564 0,00000 0,11000 0,00000 0,02278 0,04118
ALT-6 0,15000 0,00000 0,19791 0,04615 0,00000 0,03873 0,00667  0,13000 0,07000

Agirliklandirilmis normalize matrisin elde edilmesinden sonra her bir alternatife dair

kriterlerin toplam1 Sy kriterler arasindaki en biiyiik deger ise R; olarak adlandirilmaktadir.

Ardindan Es. 3.11. uygulanarak Qi degerleri elde edilmekte ve Cizelge 5.15 elde

edilmektedir.

Cizelge 5.15. Sj, R;,S* ve S~ degerlerinin elde edilmesi

ALT-1
ALT-2
ALT-3
ALT-4
ALT-5
ALT-6

S*

R*

S

0,63516
0,08009
0,35328
0,52148
0,41454
0,63945

0,08010
0,63946
0,03833
0,23000

Ri

0,23000
0,03833
0,18691
0,18581
0,11000
0,19790

0,00

0,25

0,50

0,75

1,00

Qi (9=0,00) Qi (4=0,25)

1,00000
0,00000
0,77518
0,76945
0,37391
0,83255

0,99808
0,00000
0,70348
0,77436
0,42991
0,87441

Qi (=0,50) Qi (9=0,75) Qi (4=1,00)

0,99616 0,99424
0,00000 0,00000
0,63178 0,56009
0,77926 0,78417
0,48591 0,54191
0,91627 0,95813

0,99232
0,00000
0,48839
0,78908
0,59791
1,00000

Elde edilen veriler neticesinde Qi degerleri 0’dan 1’ e dogru siralanmaktadir. Siralama

sonucunda TOPSIS yonteminde oldugu gibi VIKOR yonteminde de alternatif-2’nin en

uygun alternatif olarak bulunmustur.
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VIKOR yonteminin diger yontemlere gore avantaji, hesaplamalar neticesinde elde edilen
siralamanin kontrol edilmesine olanak saglamaktadir. Ik kontrol Es. 3. 14 ve Es. 3.15
kullanilarak yapilmaktadir. Burada Q(A') degeri siralamada 1. deger, Q(A?) degeri ise 2.
degerdir. DQ degerinin hesaplanmasinda kullanilan m degeri ise problemdeki alternatif
sayisin1 simgelemektedir. Hesaplamalar neticesinde ikinci alternatifin ilk kontrolii sagladig:

sonucuna varilmistir.

Ikinci kontrolde Q; degerleri arasinda en kiiciik say1y1 saglayan alternatifin Sj ve/veya R;
degerlerine ait siralamada da minimum degere sahip olmasi gerekmektedir. Cizelge 5.15
incelendiginde bu sartin da saglandig goriilmektedir. Kontroller sonucu olusturulan tablo,

Cizelge 5.16°da verilmistir.

Cizelge 5.16. Alternatiflerin siralanmasi ve kosullarin denetlenmesi

SIRALAMA
Qi (¢=0,00) Qi (9=0,25) Qi (q=0,50) Qi (9=0,75) Qi (q=1,00)

ALT-1 6 6 6 6 5

ALT-2 1 1 1 1 1

ALT-3 4 3 3 3 2

ALT-4 3 4 4 4 4

ALT-5 2 2 2 2 3

ALT-6 5 5 5 5 6
Q(A? 0,37391 0,42991 0,48591 0,54191 0,48839
Q(AY 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
Q(A2) - Q(A1) 0,37391 0,42991 0,48591 0,54191 0,48839
DQ 0,20000 0,20000 0,20000 0,20000 0,20000
KOSUL-1 DOGRU DOGRU DOGRU DOGRU DOGRU
KOSUL-2 DOGRU DOGRU DOGRU DOGRU DOGRU

5.4. MOORA Yontemi ile En Uygun Arazinin Secimi

MOORA yonteminde, diger yontemlerde oldugu gibi 6ncelikle Cizelge 5.17°de gosterilen

karar matrisi olusturulmaktadir.
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AG&}#_]‘“IK 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 0,11 0,03 0,13 0,07
A B C D E B G H K
ALT-1 1250 000 15% 59 000 550 000 250 8,00 400 150 000 80
ALT-2 250 000 5% 250 000 2500 000 1000 5,00 750 500 000 100
ALT-3 200 000 7% 80 000 800 000 0 4,00 500 1000 000 100
ALT-4 2 000 000 6% 81 000 800 000 0 20,75 400 450 000 75
ALT-5 1000 000 5% 150 000 1500 000 0 75,00 850 1000 000 50
ALT-6 2 000 000 3% 70 000 700 000 0 29,00 750 5000 000 15

Olusturulan karar matrisine gore normalizasyon islemi uygulanarak Cizelge 5.18

olusturulmaktadir (Es. 3.16).

Cizelge 5.18. Onemliligi verilmis amag¢ durumunda normalizasyonun ilk asamasi

AGIRLIK

KATSAYISI 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 0,11 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K

MIN MIN MAKS MAKS MIN MIN MAKS MIN MAKS
ALT-1 0,38276 0,78087 0,18093  0,16915  0,24254 0,09561 0,25726 0,02862 0,42915
ALT-2 0,07655 0,26029 0,76663  0,76887  0,97014 0,05975 0,48237 0,09539 0,53644
ALT-3 0,06124 0,36441 0,24532  0,24604  0,00000 0,04780 0,32158 0,19078 0,53644
ALT-4 0,61242 0,31235 0,24839  0,24604  0,00000 0,24798 0,25726 0,08585 0,40233
ALT-5 0,30621 0,26029 0,45998  0,46132  0,00000 0,89632 0,54668 0,19078 0,26822
ALT-6 0,61242 0,15617 0,21466  0,21528  0,00000 0,34658 0,48237 0,95390 0,08047

Her bir kriter i¢in daha 6nce belirlenen agirlik katsayilari ile normalizasyon tablosundaki

degerler carpilarak Cizelge 5.19 olusturulmustur.

Cizelge 5.19. Onemliligi verilmis ama¢ durumunda agirliklandiriimis normalizasyon

AGIRLIK

KT, 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 0,11 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K

MIN MIN MAKS MAKS MIN MIN MAKS MIN MAKS
ALT-1 0,05741 0,17960 0,03799 0,00846 0,00485 0,01052 0,00772 0,00372 0,03004
ALT-2 0,01148 0,05987 0,16099 0,03844 0,01940 0,00657 0,01447 0,01240 0,03755
ALT-3 0,00919 0,08381 0,05152 0,01230 0,00000 0,00526 0,00965 0,02480 0,03755
ALT-4 0,09186 0,07184 0,05216 0,01230 0,00000 0,02728 0,00772 0,01116 0,02816
ALT-5 0,04593 0,05987 0,09660 0,02307 0,00000 0,09860 0,01640 0,02480 0,01878
ALT-6 0,09186 0,03592 0,04508 0,01076 0,00000 0,03812 0,01447 0,12401 0,00563

Bu asamadan sonraki islemler MOORA yontemine 6zel islemler olup diger ¢ok kriterli

yontemlerden ayrilmaktadir. j; katsayisi hesaplanarak alternatifler arasi siralama bu

katsaymin biiyiikliik degerine gore yapilmaktadir.
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y; katsayisini bulabilmek amaciyla kullanilan Es. 3.18’te j = 1’den g’ye kadar olan
kriterler maksimize edilecek kriterleri, g + 1’den n’ye kadar olan kriterler ise minimize
edilecek kriterleri temsil etmektedir. Hesaplanan degerlere ait sonuglar ve siralama Cizelge

5.20’de gosterilmistir.

Cizelge 5.20. Oran metoduna gore siralama (MOORA)

i MOORA YONTEMI SIRALAMA
(Oran Metodu)
- 0,17189 5
0,14173 1
- 0,01204 2
- 0,10179 4
- 0,07435 3
- 0,21396 6

MOORA yonteminin kendi igerisinde farkli alternatif ¢6ziim yontemleri bulunmaktadir. Bu
kisma kadar yapilan iglemler oran metoduna yonelik islemlerdir. MOORA yonteminde
diger metot ise referans noktast yaklagimidir. Bu metotta daha ©nce hesaplanan
agirliklandirilmis normalizasyon tablosu lizerinden islemlere baglanmaktadir. Her bir kriter
ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle, her siitundaki en uygun deger referans
noktast olarak kabul edilerek tablonun en alt satirina yazilmakta ve Cizelge 5.21

oOlusturulmaktadir.

Cizelge 5.21. Referans noktalarinin belirlenmesi

AGIRLIK

KT 0,15 0,23 0,21 0,05 0,02 0,11 0,03 0,13 0,07
A B C D E F G H K
MIN MIN MAKS MAKS MIN MIN MAKS MIN MAKS

ALT-1 0,05741 0,17960 0,03799 0,00846 0,00485 0,01052 0,00772 0,00372 0,03004
ALT-2 0,01148 0,05987 0,16099 0,03844 0,01940 0,00657 0,01447 0,01240 0,03755
ALT-3 0,00919 0,08381 0,05152 0,01230 0,00000 0,00526 0,00965 0,02480 0,03755
ALT-4 0,09186 0,07184 0,05216 0,01230 0,00000 0,02728 0,00772 0,01116 0,02816
ALT-5 0,04593 0,05987 0,09660 0,02307 0,00000 0,09860 0,01640 0,02480 0,01878
ALT-6 0,09186 0,03592 0,04508 0,01076 0,00000 0,03812 0,01447 0,12401 0,00563

REF.

NOK 0,00919 0,03592 0,16099 0,03844 0,00000 0,00526 0,01640 0,00372 0,03755

Cizelge 5.21°de her siitunda hesaplanan referans noktalarina, o stitundaki her bir degerin
uzakhigr bulunarak Cizelge 5.22 olusturulur. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
degerlerin mutlak deger icerisinde belirtilmesidir. Aksi durumda yanlis siralama elde

edilecektir. Ardindan tablonun sagina yeni bir siitun agilarak her bir alternatife ait degerlerin
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en biiyiik olan1 yazilacaktir. Ardindan elde edilen maksimum degerlerde en diisiik olandan

baslamak tizere siralama yapilarak en uygun tercih tespit edilir.

Cizelge 5.22. Her kriterin kendi sinifindaki referans noktasina uzakliklar

AG}I?FLIK 0,15 023 021 0,05 0,02 011 0,03 013 0,07
REF.
A B c D E F G H K NOKVAK
MIN MIN  MAKS MAKS  MIN MIN  MAKS  MIiN  MAKS

ALT-1 00482 01437 01230 00300 00049 00053  0,0087 . 00075 0,437
ALT-2 00023  0,0239 - - 00194 00013 00019  0,0087 - 0,0239
ALT-3 . 00479 01095  0,0261 . . 00068  0,0211 . 0,1095
ALT-4 00827 00359 0,088  0,0261 00220 00087 00074 00094 0,088
ALT-5 00367 00239 00644 00154 0,033 . 00211 00188 00933
ALT-6 00827 - 01159 00277 00329 00019 01203 00319 01203

Cizelge 5.22°de en sag siitunda gosterilen degerlerden 0’a en yakini, tercih edilecek

alternatif olacaktir. Alternatiflere ait siralama Cizelge 5.23°te verilmistir.

Cizelge 5.23. Referans metoduna gore siralama (MOORA)

MAKSIMUM DEGERLER

MOORA YONTEMI SIRALAMA
(REFERANS METODU)

0,14368
0,02395
0,10947
0,10883
0,09333
0,12028

6

anNn w bk -
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6. SONUC VE ONERILER

Kamu binalari, devletin vatandaslarindan yasalara dayali olarak aldigi vergilerle insa
edilmektedir. Bu sebeple her bir kamu harcamasinda tiim vatandaslarin pay1 bulunmaktadir.
Ulkemizdeki tiim vatandaslarin katkilariyla olusturulan yapilarda kuskusuz en az maliyet ile
en verimli yapilar insa edilmesi gerekmektedir. Kamu calisanlari, ilgili yatirimlarda bu

kriterleri saglamakla sorumludur.

Ceza infaz kurumlari, yiiksek maliyetleri nedeniyle iizerinde detayli ¢calismalarin yapilmasi
gereken yapilardir. Yaklasik 50 y1l boyunca hizmet verecek olan bu kurumlarin, hem yapim
hem de kullanim asamasindaki giderleri en az olacak sekilde uygun bir bolgeye insa edilmesi
gerekir. Bu amagla Sivas ilinde onerilen 6 adet tasmmaz igerisinden ceza infaz kurumu
yapimina en uygun taginmazin belirlenmesi i¢in TOPSIS, VIKOR ve MOORA ¢ok kriterli

karar verme yontemleri kullanilarak en uygun alternatifin tespit edilmesine ¢aligilmustir.

Alternatif araziler, uygunluklarina goére siralanmis ve sonugta Kilavuz Mahallesi 181 adada
bulunan araziye ceza infaz kurumu yapilmasinin uygun olacag: kanaatine varilmistir. Her 3
yontemde de en iyi alternatifin Kilavuz Mahallesi olarak tespit edilmesi, elde edilen verilerin
tutarlt oldugunu gostermektedir. Diger alternatiflerin siralamasi ise ydntemlere gore

degiskenlik gdstermistir.

Ceza infaz kurumlan i¢in yer se¢iminde faydalanilan TOPSIS, VIKOR ve MOORA
yontemlerinin, diger ¢ok kriterleri karar verme yontemleri gibi tlim yatirimlarda tercih
edilmesinin kamu kaynaklarinin verimli ve tasarruflu kullanilmasi agisindan faydali olacag:

degerlendirilmistir.
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