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OZET

Binalarin neden oldugu kaynak tiiketimi ve g¢evresel zararlarin artan boyutlari siirdiiriilebilirlik
kavramin1 diinyanin giindemi haline getirmistir. Gelecek nesillerin yasam haklarim gozeterek
bugiiniin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde siirdiiriilebilir yapili c¢evreler tasarlamak ve insa etmek tiim
iilkelerin 6ncelikli hedefleri arasinda yerini almistir. Hayatin igerisinde kaginilmaz olan degisimlerin
Ongoriilmemesi nedeniyle siireg icerisinde ortaya ¢ikan islevsel gereklere yeterince cevap veremedigi
icin islevsel omiirlerini fiziksel omiirlerinden 6nce tamamlayan ve atil duruma diistiigii i¢in yikim
siirecine giren binalar siirdiiriilebilir yapili ¢cevre hedefleri ile ¢elisen en dnemli problemlerdendir.
Degisime olanak tanimayan binalarin fiziksel omiirlerini tamamlamadan yikilmalar1 siirecinde
tiikketilen enerji, olusan atik malzemeler, ¢evreye verilen zarar, yeni binanin insasi igin tiiketilecek
olan malzeme ve enerji ile getirecegi maliyet goz oniine alindiginda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin esneklik kavraminin tasarim siirecindeki 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan vaat
edilen yasam senaryolarinin hayata aktarildigi binalarin fiziksel omiirleri siiresince teknolojik,
toplumsal ve/veya ekonomik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan degisimlerin gerektirdigi mekansal
ihtiyaclara olanak verebilecek esnek tasarim yaklasimi ile tasarlanmalari zorunludur. Bu baglamda
tez kapsaminda binalarda esnek tasarim problemleri arastirma konusu olarak belirlenmis, kamu
hizmetinin fiziksel sunumu olarak yapili ¢evrelerde dnemli yeri olan ve degisim olgusundan en {ist
diizeyde etkilenen kamu ydnetim binalar1 problem alani olarak ele alinmistir. Esnek tasarim
yaklagimu iizerine yaptiklar1 caligmalarla 6ne ¢ikan Stewart Brand, Francis Duffy, Bernard Leupen
ve Paul Davies tarafindan gelistirilen bina katmanlasmasi yaklasimi irdelenerek, striiktiir,
sirkiilasyon, kabuk, servis ve mekan organizasyonu olmak iizere 5 katman iizerinden gelistirilen
stratejiler ile kamu yonetim binalarinin tasarim siireglerinden itibaren esneklik kavraminin nasil ele
almabilecegi ortaya konmustur. Katmanlarin en az ve en ¢ok degisim gerektirmesi ve degisim
sirecinde yarattigi giicliiklerin dikkate alindigi stratejilerden yola ¢ikarak saptanan esneklik
kriterleri, 6rnek kamu yOnetim binasi iizerinden irdelenmis ve degisimin az ve zor oldugu
katmanlarin ilave yiik ve kapasite ile tasarlanmasi, degisim ihtiyacinin sik oldugu katmanlarin hizl,
verimli ve ekonomik olarak uyarlanabilir, degisebilir ve doniisebilir olmas1 ve katmanlar arasindaki
iligkilerin en az seviyede tutulmasi ile degisimin gerceklesecegi katmanlara serbestlik saglanmasi
gereklerinin 6nemi vurgulanmistir. Sonug olarak katmanlardaki esneklik kriterlerinin siirdiiriilebilir
yapili cevre tasarimlarina drnek teskil etmesi ve kriterlerin uygulanma potansiyellerinin gelistirilmesi
amaciyla akademik ¢alismalara yon verebilmesi hedeflenmistir.
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Anahtar Kelimeler : Bina katmanlagmasi, esneklik, esnek tasarim, kamu yoénetim binalari,
siirdiirtilebilirlik.
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ABSTRACT

The increasing of environmental damages and resource consuption caused by buildings have
propose the concept of sustainability for the agenda of the world. Considering the rights of
future generations, designing and constructing sustainable built environments within the
framework of today's needs is among the priority targets of all countries. Buildings that
complete their functional life before their physical life and have a demolition process as they
fall idle are the most important problems that contradict the sustainable built environment
targets. When a building demolishes, waste materials occurs and damages the environment
and energy to be consumed for the construction of the new building. Considering all of them,
the importance of the concept of flexibility in the design process to ensure sustainability is
taken into consideration. In this respect, buildings should be designed with a flexible design
approach to answer the changes resulting from technological, social and / or economic
developments. In this context, flexible design problems are determined as a research subject
in the scope of thesis.Public administration buildings, which have an important place in the
built environment as a physical presentation of the public service and which are affected by
the change phenomenon at the highest level, are considered as the problem area. The
approach of building layering developed by Stewart Brand, Francis Duffy, Bernard Leupen
ve Paul Davies who are characterized by their work on flexible design approach, has been
studied. Strategies developed through five layers(structure, circulation, shell, service and
space organization) and how the concept of flexibility can be dealt with from the design
process of public administration buildings. The flexibility criteria, which based on the
strategies where the layers required the least and most change and their difficulties during
the change proces, were determined through the sample public administration building. It is
emphasized that the layers where change is less and more difficult are designed with
additional load and capacity, the layers where the need for change are fast, efficient and
economically adaptable, changeable and convertible. As a result, it is aimed to be able to
guide the academic studies in order to implement the flexibility criteria on building layers
of sustainable built environment designs and to develop the potentials of the criteria.

Bilim Kodu : 80107

Anahtar Kelimeler : Building layering, flexibility, flexibile design, public administration
buildings, sustainability.
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1. GIRIS

Yerlesik hayata gecen insanoglu orman alanlarini tarim alanlarina ¢evirerek dogal ¢evreye
zarar vermeye baslarken, Endustri Devrimi’nden sonra teknolojik gelismelerin etkisiyle
iiretimde insan ve hayvan giiciiniin yerini makinelerin almas1 neticesinde kentlerde kurulan
sanayi bolgeleri kentlere gociin artisina sebep olmustur. Go¢ sonucu kentlerdeki yapili
cevrelerin yetersiz gelmesi ile dogal ¢evreye yapilan miidahaleler sebebiyle cevresel

sorunlar ortaya ¢ikmuistir.

Cevreye yapilan miidahaleler ve yasamak icin gerekli enerjinin tiikenmesi tehlikesi
stirdiiriilebilirlik kavramimi ortaya c¢ikarmig, yapili ¢evreler bu baglamda yeniden
degerlendirilmeye baslamistir. Insana saglhikli, kaliteli ve giivenli cevreler sunmay1
hedefleyerek sosyal strdirilebilir, kaynaklarin verimli kullanimini hedefleyerek ekonomik
surdurdlebilir, cevre bilingli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek cevresel
surddrebilirlik ilkeleri {izerine yogunlasilmistir. Slrecin getirisi olarak giindeme oturan
stirdiiriilebilir mimarlik kavrami ile ¢evreye en az zarar veren, c¢evre bilincli, kaynak
korunumunu hedef alan, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelen, insana giivenli ve kaliteli
bir gelecek sunmayi hedefleyen yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu hususta, kaynak tiiketimine
dayali iiretilen binalarin fiziksel Omiirleri siiresince verimli bir sekilde kullanimini 6n
gormek son derece 6nemlidir. Islevsel, teknolojik, toplumsal ve ekonomik gelismelere bagl
olarak siirekli degisen gereksinimlere yeterince cevap veremeyen binalarin fiziksel dmiirleri
devam ederken islevsel omiirlerini tamamlamalar1 ve gerekli degisimler, doniisiimler ve
uyarlamalar1 ger¢eklestiremeyecek bir yap1 nedeniyle yikima maruz kalma durumlari sosyal,

ekonomik ve cevresel strduralebilirlik ilkeleri ile ¢elismektedir.

Binalarin hizmet 6mrii ve potansiyel eskimesi, biiyiik sirketlerden devlet kurumlarina, yap1
sahiplerinden kullanicilarina biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Binalarin yararliligi
cogunlukla zaman i¢indeki degisiklikleri karsilayamamasindan 6tiirii tehlikeye diismekte ve
kullanim 6mriiniin sonuna erken ulasan bina, faydalarin elde edilebilecegi etkin sureyi
diistirerek maliyetleri artirmaktadir. Bu sebepten dolay: kisa bir islevsel dmre sahip olan
binalarin tasarlanmasi ve insa edilmesi ekonomik veya kaynak korunumlu degildir ve
sonunda yikim ile birlikte atiklarin bertaraf edilmesine yol agarak, ilk yatirimin geri

doniisiinii azaltmaktir.



Turkiye’deki yapili ¢evrelerde onemli bir 6lgege sahip ve simgesel 6zellikte olan kamu
yonetim binalarinin  siirdiiriilebilirlik  agisindan islevsel siirekliliginin = saglanmasi
gerekmektedir. Islevsel devamlilik yapilan hizmet ile dogrudan iliskilidir. Yonetimler
sosyal, kultirel ve ekonomik olarak yasam kalitesini yiikseltmeyi hedefleyerek, sosyal
devlet anlayisinin gerektirdigi hizmetleri, yenilikleri, beklentileri gerceklestirmek amaciyla
caligmaktadir. Bu kamu hizmetlerinin sunumu olan kamu ydnetim binalar1 sosyal devlet
anlayisinin gerekliliklerini karsilamalidir. Ancak kamu binalar1 hizmetin gerektirdigi
ihtiyaclar1 karsilamamasi neticesinde fiziksel omiirlerini tamamlamadan yenilenmektedir.
Boylece mevcuttaki binalarin atil kalmasina veya yikilmasina ve yeni binalar yapilmasi ile
yap1 stokunun artmasina neden olmaktadir. Mevcut binanin yikilmasi ile harcanan enerji,
yikim sirasinda ve yikim sonucu olusan atiklarla ¢evreye verilen zararlar, yeni bina yapimi
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler gibi problemler meydana gelmektedir. Bu problemlerden
dolay1 calismanin amaci stirdirtilebilirlik baglaminda binalarin fiziksel dmiirleri stresince
islevsel Omirlerinin siirekliligini  saglayacak bir yaklasim gelistirmek olarak

belirlenmektedir.

Calismanin amaci dogrultusunda yapilan literatiir taramast iki agidan ele almmmaktadir. 11k
olarak kamu yonetim binalar1 gelisim ve olusum siiregleri irdelenmis ve esneklik ihtiyaglari
tespit edilmigtir. Daha sonra mimarlikta esneklik kavrami arastirilmis, Stewart Brand,
Francis Duffy, Bernard Leupen ve Paul Davies’in bina katmanlasmasi iizerine yapmis
oldugu calismalar incelenmis ve kamu yoOnetim binalarimin esneklik ihtiyacina cevap
verebilecek stratejiler gelistirilerek katmanlagma yaklasimina dair kriterler ortaya konmaya

caligilmistir.

Yapilan incelemeler ve arastirmalar neticesinde tezin olusum siireci:

e Kamu yonetim binalarimin tarihsel gelisimi ¢er¢evesinde esneklik ihtiyaglarinin
aragtirilmasi,

e Kamu binalar1 elde edilme sireclerinin incelenmesi ve bu siireglerdeki esnek tasarima
dair ihtiyaglarin ortaya koyulmast,

e Binalar yasam boyu perspektifinde esneklik kavrami ile ele alinarak esnek yasam
dongiisiiniin olusturulmasi,

e Esneklik yaklasiminin uyarlanabilirlik, degistirilebilirlik, dondstiiriilebilirlik — alt

kavramlar ¢gergevesinde ele alinmasi,



o Esneklik ve alt kavramlarina dair tasarim yaklagimlarindan bina katmanlagma sisteminin
incelenmesi,

e Katmanlarin degisim oranlar1 ve birbirileri ile iliskilerinin esneklige etkisi baglaminda
her bir katmandan beklenen performans kritelerinin olusturulmasi,

o Biuylk 0Olcekli bir kamu yénetim binasi projesinde esnek tasarim kriterleri incelenerek,
uygulamadaki eksikliklerin ortaya konulmasi ve ¢6ziim onerilerinin sunulmast,

asamalarindan olusmaktadir.

Yapilan calisma stireci icerisinde elde edilen bulgularin degerlendirilmesi sonucu kamu
ybnetim binalarinda esnek tasarim yaklasiminin 6nemi ortaya konarak, yapi sektoriine

oneriler getirilmektedir.






2. KAMU YONETIM BIiNALARI

Kamu kelimesi 6z Tiirkge kdkenli bir sozliik olan Ismet Zeki Eyiipoglu’nun Tiirk Dili’nin
Etimolojik Sozligi’nde biitiin, tiim, toplum, genel anlaminda verilmektedir. Yunus
Emre’nin siirlerinde ise kamu kelimesi herkese, genele agik anlaminda kullanmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu tarafindan diizenlenen ve 6z Tiirk¢e’nin kullaniminin yayginlagmasi hedeflenen
dil kurultaylarinda Osmanlica kokenli olan “umum, umumi” kelimeleri yerine “kamu”
kelimesinin kullanilmasi 6nerilmistir. Bu anlam ve kullanimlardan goriilecegi iizere kamu
kelimesi aslinda devleti ¢agristiran nitelikte de kullanilmaktadir. Mimarlik alaninda “kamu”
kelimesi, halka agik yapilar1 ya da kentsel ve agik alanlari nitelemek i¢in kullanilmaktadir.
Bu noktada yapilmasi gereken ayirim kamu ve kamusal ayrimidir. Kamu ve kamu binalari
olarak tariflenen mekanlar, halkin kullaniminin sinirli oldugu devletin fiziksel mekanlaridir.
Kamusal alan ve kamusal yap1 denildiginde ise devlet veya 6zel sektor eliyle olusturulan ve

herkesin kullanima acik alanlar ifade edilmektedir (Gurallar, 2009).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 5. maddesinde; “Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk
milletinin  bagimsizligimi  ve biitiinliigiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktr.” hikmi( cercevesinde
devletin kamuya kars1 sorumluluklar1 anlatilmaktadir (Turkiye Blyuk Millet Meclisi,1982).
Bu sorumluklar “kamu hizmeti” ad1 altinda kamu personeli eliyle yiiriitiilmektedir. Kamu
hizmeti mevzuatlar araciligiyla ¢esitli kollara ayrilarak kamu kurumlarini olusturmaktadir.
Kamu kurumlari, kanunlar ve yonetmeliklerle kendilerine verilen gorevleri, kamu
hizmetinin gerektirdigi faaliyetler ¢ergevesinde, merkez ve tasralardaki fiziksel mekanlar

olan kamu binalarinda yerine getirmektedir.

Kamu binalari, kamu personeli tarafindan kamu hizmeti sunumunun bir unsuru olan
taginmazlardir (Porgali, 2015: 9). 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanunu’nun 45.
maddesi ile kamu idarelerine taginir ve tasinmaz edinme yetkileri verilmektedir. Buna gore,
kamu idareleri kamu hizmeti i¢in gerekli durumlarda gereken nicelik ve nitelikte tasinir ve

taginmazlar1 yurt igi veya yurt disinda bedellerini pesin veya taksitle ddeyerek veya finansal



kiralama yoluyla edinebilme yetkisi vermektedir (Maliye Bakanligi, 2003). Bu tasinmaz
edinilme siiregleri kamu yatirnmlar1 adi altinda yapilmaktadir. Kamu binalar1 yatirim
siirecleri farkli kurumlar tarafindan ytriitiilen bir planlama ile yapilmaktadir. Bina yapimi
sermaye gideri niteliginden dolay1 bina projesi yatirinmlar1 Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye
Bakanligi® tarafindan degerlendirilmektedir. Proje, ihale ve yapim siirecleri ise yatirim
sahibi kurumlar tarafindan takip edildigi gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesindeki
Toplu Konut idaresi (TOKI ) ve Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan da yirutilmektedir
(Porgal1, 2015: 85, 86).

Kamu hizmeti, kamu kurumlarinin merkez ve tasra teskilatlar1 eliyle yliriitiilmektedir.
Merkez ve tasrada kamu hizmetindeki degisen talepler dogrultusunda yeni binalara ihtiyag
duyulmaktadir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan 2005 yilindan beri her yil
yayimlanan faaliyet raporlarindan alinan verilerde 2005-2017 yillar1 arasinda hazineye
tescilli bina say1 ve yiizolglimleri degisimi goriilmektedir (Cizelge 2.1). Cizelgede hazineye
ait bina sayilariin her yil diizenli olarak arttigi goriilmektedir. Bu durumun en énemli
sebeplerinden biri, sosyal devlet anlayisinin gerektirdigi kamu hizmetinin hizli oranda
artmasi neticesinde dogan fiziksel mekan ihtiyacidir. Bir diger 6nemli sebep ise hizmetlerin
verildigi fiziksel mekénlarda teknolojik, toplumsal ve ekonomik nedenlerden dolay1 yeni

ihtiyaglarin dogmasi ile mevcut binanin yetersiz kalmasi sonucu yeni bina insa edilmesidir.

Binalarin kapladiklar1 yiizolgtimlerinin de goriildiigii Cizelge 2.1°de arsada kapladiklar
alanlarin yillar arasinda artig ve azalis gosterdigi gézlemlenmistir. 2005 yilindan 2017 yilina
kadar bina sayisindaki artis yaklasik % 100’Un Uzerinde iken, binalarin kapladigi yliz6l¢iimii
artis1 ise ¢ok diisiiktlir. Arsa problemleri ve gelisen yapim sistemleri sayesinde artan bina

ihtiyaci az kath yatay mimari yerine diisey mimari ile karsilandig anlasilmaktadir.

12018 yilinda yénetim sistemindeki degisiklikler neticesinde yapilan diizenleme ile Maliye Bakanlig1 Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ismini aldu.



Cizelge 2.1. Hazinenin miilkiyetinde olan binalarin yillara gore degisimi (Milli Emlak Genel

Midirlagi).

YIL ADET YUZOLGUMU (m?)
2005 93.666 593.120.162
2006 96.186 548.971.963
2007 104.651 561.584.494
2008 108.746 576.819.012
2009 113.786 567.570.208
2010 118.018 584.254.743
2011 151.093 583.432.721
2012 146.914 779.227.302
2013 149.590 1.013.922.329
2014 163.664 648.835.481
2015 172.256 658.848.610
2016 191.243 650.791.852
2017 194.036 672.752.103

2.1. Kamu Binalarimin Siniflandirilmasi

02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Ek-1A’daki ‘Tapuda Kayith Tasmnmazlar’
baslig1 altinda kamu binalar1 asagidaki sekilde siniflandirilmistir:

e Idare Binalar1 — Hizmet Binalar

e Egitim ve Ogretim Amagclh Bina ve Tesisler

e Saglik Hizmeti Amagh Bina ve Tesisler

e Sosyal Kiiltlirel Amaglh Bina ve Tesisler

e Spor Amagli Bina ve Tesisler

e Turizm ve Dinlenme Amagch Bina ve Tesisler

e Kamuya Ait Egitim ve Dinlenme Tesisleri

e Kamu Konutlar

e Tutukevi, Cezaevi ve Islahevleri

e Ticari Amagli Bina ve Tesisler



e Tarihi, Kiiltiirel ve Sanat Yapilari

e Ibadet Amagcli Yapilar

e Sanayi Uretim Amagcli Bina ve Tesisler
e Tarimsal Amacli Bina ve Tesisler

e Depolama Amagh Binalar

Eldem (1950), ¢alisma kapsaminda kamu yoOnetim binasi olarak tariflenen idari hizmet
binalarini; ticari, sanayi, kiiltiirel, siyasi gibi herhangi bir konuda idari amaca hizmet eden
ofis binalar1 olarak, aydinlatma, havalandirma, servis gibi 6zellikler bakimindan en elverisli

caligma alan1 temin etmek {izere programlanan yapilar olarak tanimlamigtir.

Porgali (2015), kamu binalarim1 dogrudan vatandasa hizmet verilen ve kamu idari
faaliyetlerinin ylriitiildiigli binalar olmak iizere iki kisimda ele almistir. Saglik, egitim,
kiiltiir, adalet binalarin1 dogrudan vatandasa hizmet eden binalar olarak ayirmis, bina
yatirimlariin sektorlerin ihtiyaglar1 ve oncelikleri dogrultusunda planlandigini belirtmistir.
Kamu kuruluslarinin yonetim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii ve ofis amagh kullandig1 binalar
ise idari hizmet binasi olarak ayirmis, bina yatirirmlarinin kurumsal ihtiyaglar dogrultusunda

planlandigini belirtmistir.

Kamu hizmetinin idari ve yonetim merkezi olan ve ofis binalar1 niteliginde isleve sahip kamu
yonetim binalar iilkelerin merkezi yonetim sistemlerini olusturan organlardir. 2018 yilina
kadar Tirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar araciligiyla
yiriitilmekteydi. Merkezi yonetim; merkez ve tasra olmak {izere ikili teskilattan
olusmaktadir. Ayrica, merkezi yonetime danismanlik hizmeti veren Danistay, Sayistay,
Milli Glvenlik Kurulu gibi yardimeir kurumlar da bulunmaktaydi. Merkez ve yardimci
kurumlar Tiirkiye’nin baskenti Ankara’da bulunmaktadir. Tasra ise merkez teskilatin
illerdeki hizmetlerini takip eden uzantilaridir. 2018 yilinda yonetim sistemindeki degisimler
ile Cumhurbagkanligi merkezli yonetim sistemine gegilmistir. Yeni yOnetim sistemi
neticesinde Cumhurbaskanina bagli ofisler ve bakanliklar merkez ydnetim sistemini

olusturmaktadir.



Calismada esneklik baglaminda kamu merkez yonetim binalar1 asagidaki sebeplerden dolay1

ele alinmstir:

e Merkez yonetim teskilatlar1 karmasik ve ¢ok genis organizasyon semalarina sahip olup,
siirekli yeni hizmetler eklenmektedir. Bu durum binalardaki degisim ve doniisiim
oraninin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

e Genis Olcekli ve maliyetli binalardir. Mevcuttaki biiylik 6l¢ekli ve maliyetli binalar artan
hizmet smiflarindan dolayr yetersiz kalmaktadir. Sonu¢ olarak mevcut binalarin
yikilmasi, merkeze yakin yerlerde uydu ofislerin kiralanmas1 ve yeni binalar insa edilmesi
gibi ¢ozumler Uretilerek enerji, maliyet ve zaman kaybi sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

e Kamu yonetim binalar1 prestijli binalar olarak diger binalara 6rnek teskil etmektedir. Bu
binalarin niteligi biitiin binalarin tasarimini etkilemektedir.

e 2018 yilindaki diizenlemeyle ortaya c¢ikan yeni merkezi yonetim sistemi ile mevcut
binalar islevsel olarak biiyiilk oranda degismekte ve esneklik ihtiyact giindeme

gelmektedir.

Kamu yonetim binalar1 halkin ihtiyaglarini karsilamasi ve devletin mekanizmasinin islemesi
acisindan ingaat sektoriinde 6nemli bir yere sahiptir. Geleneksel devlet anlayis1 gliniimiizde
yerini halkin ihtiyaglarini her yerde ve her durumda ayni kalitede kargilamayr hedefleyen
sosyal devlet anlayigina birakmistir. Bu anlayis ile kamu hizmet sinirlar1 artarak yeni kamu
binalarinin yapimi veya mevcut kamu binalarinda degisiklik ihtiyaclarina sebep
olmustur(Sahin, 2016: 5-9). Siirekli artan kamu hizmet kollar1 sonucu olusacak yeni mekan
ihtiyaglarmin verimli ve ekonomik sekilde karsilanmasi igin kamu yatirimlarinin

surdurdlebilir esnek planlama ve tasarim gergevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Esnek tasarim anlayisinin kamu yonetim binalar1 tasarimina biitiinlesmesini saglayacak
yaklagimlarin ~ Onerilmesi amaciyla literatiir incelemesi yapilmigtir.  Literatur;
stirdiiriilebilirlik baglaminda bina yasam dongiisii ¢ercevesinde esneklik ve alt kavramlari,
kamu ve 6zel ofis binalarinin mekan gereksinimleri ¢ergevesinde esneklik ihtiyaglart ve

esnek bina tasarimi i¢in gelistirilen modeller olmak iizere 3 asamada ele alinmaktadir.

Binanin fiziksel omrii ile iglevsel Omriiniin paralel olmasinda esnekligin 6nemini Savunan
bir yuksek lisans tezinde, esneklik yapi modeli kavramlar1 sdrdirdlebilirlik,

biitiinlestirilmislik ve akillilik olarak ele alinmis ve bu kavramlardan alt kavramlar
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olusturulmustur. Kavramlar 6rnek yapilarla desteklenerek, esnek yapt modelinin bina
tasarim, yapim ve kullanim agamalarindaki kriter ve stratejileri ortaya ¢ikarilmistir (Ulucan,
2012). Bir doktora tezinde ise, ofis binalarinda esneklik i¢in geleneksel olarak kullanilan
dogrusal yasam dongiisii perspektifi yerine siire¢ boyu adaptasyonlari igeren dairesel bir
yasam dongiisii perspektifi onerilmis ve bina kullanici iligkisindeki uyumsuzluklari azaltmak
icin binalarda uyumluluk saglama yontemleri arastirilmistir (Blakstad, 2001). Bir alan
calismasinda esnekligi; genellik, degistirilebilirlik ve elastikiyet olmak tizere 3 alt kavrama
ayirarak kavramlarin ofis binalarindaki oOlciitleri ortaya ¢ikarilmistir. Bu Olgiitlerin
uygulamadaki c¢ozimleri Norveg’te secilen ofis binalarinda incelenerek maliyet ve
verimlilik analizi yapilmigtir (Kirsten, 2005). Bu ¢alismalarda esneklik ihtiyacinin ortaya
cikma sebepleri, esneklik alt modelleri ve yasam dongiisii siiresince esneklik planlamasi
yontemleri agiklanmis, ancak yapi elemanlarinin esneklik ihtiyacina verecekleri tepkiler ele

alinmayarak, elemanlarin tasarimlarinin uygulamaya yonelik oneriler getirilmemistir.

Yapilan arastirmalarda esneklik kavraminin, alt kavramlariyla birlikte irdelendigi
gorilmektedir. Cesitli galismalardaki ¢ok degerlilik, degistirilebilirlik, uyarlanabilirlik,
akillilik, elastikiyet, genisletilebilirlik gibi alt kavramlar esnekligin uygulanmasi agisindan
birbirine yakindir. Ancak siirdiiriilebilirlik genel bir yaklagimdir ve bu ¢aligma kapsaminda
stirdiiriilebilirlik esnekligin alt kavrami olarak ele alinmamaktadir. Esneklik, binalarda
sirdiiriilebilirligin saglanmasi1 i¢in bir ilkedir. Uyarlanabilirlik, degistirilebilirlik ve

dontstiiriilebilirlik alt kavramlari ise esnekligin alt kavramlarini olusturmaktadir.

Amerika’da yapilan bir alan ¢alismasinda binanin émrii boyunca degisen ihtiyaclart islev,
kapasite, cevre ve kullanici akisindaki degisiklikler olarak ele alinarak, 48 yeni bina
irdelenmistir. Binalarda meydana gelen degisimler icin bina sistemlerindeki (struktdr,
kaplama, servis, i¢ mekan) degisim oranlari ortaya ¢ikarilarak, meydana gelen degisimlerden
bltun sistemlerin etkilendigi ortaya ¢ikarilmistir (Slaughter, 2001). Bir baska tezde ise bina
yap1 elemanlarinin katmanlara ayrilarak degisim ihtiyacina cevap verebilecegi belirtilmis,
tasarim agamasinda binanin tekil olarak diisiiniilmesi yerine alt sistem ve bilesenleriyle
beraber diisiiniilmesi gerektigi savunulmustur. Bu amagla tezde yapi1 katmanlarindan
cephenin degisim ihtiyacina yonelik tasarim kriterleri ortaya koyulmustur (Ekim, 2013). Iki
caligmada da bina katmanlar ele alinmis ve degisim oranlar1 ortaya koyulmus olup,

katmanlar arasindaki iligki ve birbirleri tizerindeki etkileri irdelenmemistir.
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Ofis yapilarinin mekan gereksinimlerini 6n plana ¢ikaran ¢alismalardan olan bir tezde; ofis
yapilarinin gelisim, degisim ve mekan organizasyonlari ortaya ¢ikarilarak Ankara’da 2000’
li yillarda yapilan kamu ve 6zel ofis binalar1 incelenmistir (Toprak, 2014). Bir bagka tezde
ise, Istanbul’ da bulunan 6 ofis binasi incelenerek gelisen teknolojinin binalarda esneklik
anlayisindaki etkisi anlatilmistir (Altinok, 2011). Bir kitapta ofis yapilarinin tarihsel gelisimi
ve degisime neden olan egilimleri anlatilmis ve ofislerin mekan tasarimindaki ana ve
yardimci bilesenler siniflandirilmigtir (Raymond, 2002). Bu ¢alismalarda ofis yapilarinin
mekan organizasyonlart ve mekanlarin ihtiyaglar1 biiyiik dlcekli ofis yapisi drnekleriyle

sunulmus, mekanlarin degisim ihtiyacina cevap verecek oneriler getirilmemistir.

Binalardaki degisim ihtiyaclarina cevap arayan galismalarda, bina elemanlart tasarim
yontemlerinin Onemine vurgu yapilmaktadir. Bu c¢aligmalar, binalarin bir buttinden
parcalanan katmanlardan meydana geldigini ve her katmanin binada 6zel gorevleri ile
birbirinden ayrilirken ayn1 zamanda birbiri ile baglantili calistigini agiklamaktadir. Binanin
katman sistemlerinden olusarak, her katmanin kendi igerisindeki degisim oranlarini ortaya
koyan bir kitap, binay1 arsa, striktur, cephe, servis, i¢ mekan plani ve hareketli mobilya
olmak tizere 6 katmana ayirarak katmanlarin degisim stireglerini ve birbirleri ile iligkilerini
incelemektedir (Brand, 1994). Bina katmanlasmasi ile ilgili yapilan bir baska ¢alismada ise,
binay1 striiktiir, cephe, i¢ mekan, servis, erisim olmak {izere 5 katmana ayirarak ¢ergeve ve
genel alan fikri ortaya atilmistir. Katmanlarin bir araya gelerek cerceve olusturmasi ile
degisimin meydana gelecegi alanlar1 sinirlamasinin 6niine gegmek amaciyla, katmanlardaki
degisim ihtiyacinin bagimsiz olarak planlanmasi gerektigi savunulmustur (Leupen, 2004).
Bir bagka yUksek lisans tezinde ise binay1 5 katmana (striiktiir, cephe, servis, i¢ mekan plani,
sirkiilasyon) ayirarak, katmanlarin ayrilmasi ve stratejik olarak katmanlarin asirt
boyutlandirilmasimin binada zamanla meydana gelen degisim ihtiyaci tizerindeki etkisi
arastirilmis ve bir bina modellemesi {lizerinde katmanlarin tasarimi irdelenmistir (Davies,
2009). Yapilan arastirmalar neticesinde bina katmanlasmasi ve katmanlarin ayrilmasi
yontemleri galisma kapsamindaki esnek tasarim stratejilerinin gelistirilmesi kriterlerinin

ortaya koyulmasinda temel etmenleri olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda, kamu binalarindan kamu hizmetinin yonetim faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii ofis binalar1 olarak hizmet veren merkez yonetim hizmet binalarinda

stirdiiriilebilirlik ve esneklik kavramlari gercevesinde binalarin fiziksel 6miirleri siirecince
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degisen ihtiyaglara adapte olabilen tasarim yaklasimlart arastirilmaktadir. Yonetim hizmet
binalarinin gelisimi, degisimi, tasarim ve planlama anlayis1 incelenerek Tiirkiye’deki kamu

yonetim binalar1 i¢in esnek tasarim kriterleri ortaya ¢ikarilmaktadir.

2.2. Kamu Yo6netim Binalarmin Gelisimi

Diinyada ve Tiirkiye’de gerceklesen siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler mimarlik
alaninda yasanan degisimleri etkilemektedir. Literatiirde Tiirkiye’deki kamu binalarinin
mimari gelisimi Osmanli déneminden baglamakta ve I1. Mesrutiyet’in ilan1 baglangi¢ noktasi
olarak alinmaktadir. Cumhuriyetin ilan1 ile Ankara’nin baskent olmasi ile buranin
planlamasinin yeniden yapilmasi sonucu 1923-1930 yillar1 arast hizli bir sekilde kamu
binalar1 insa edilmesi ve Jansen’in Ankara i¢in kent plani ile kamu binalari i¢in ayrilan yeni
alanlarda agilan proje yarismalart neticesinde 1930’lu yillardaki iilkeye gelen yabanci
mimarlarin etkisi ile insa edilen binalar Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk kamu binalarinin
gelisimini olusturmaktadir. 1940-1950 yillar1 aras1 Ikinci Diinya Savasmin etkisi ile
ekonomik ve siyasal gelismeler kamu yatirimlari etkileyerek 6nemli kisitlamalar getirmistir.
1950’11 yillarda savasin ekonomik ve siyasi etkisine karsi alinan 6nlemler sonucu kamu
biirokrasisine getirilen yaklagim ile Bakanliklara bagli ayr1 biitgeli teknik arastirma ve
yatirnmer kuruluslarin ingast kamu kurumlarinin Ankara’daki bugiinkii konumunun
olusmasmi ve islevsel anlayisini etkilemistir. 1961 anayasast dogrultusunda olusan
kalkinma planlar1 ile kamu binalarina kaynak tahsis edilmemesi neticesinde kiralama
yonteminin ortaya ¢ikmasi, 1970’lerde kamu kurumlariin kendi kampiislerini kurma istegi
ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan agilan yarigmalar ve uzun inga stirecleri ve artan

ihtiyaclardan dolay1 kendi binalarini insa etme siirecleri olarak ele alinmaktadir.

II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda yonetim ve toplumdaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel
degisimler mimarlik alaninda da etkilerini géstermis ve “Birinci Ulusal Mimarlik Akim1”
ad1 verilen doneme girilmistir. Bu donem Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde baslayip
Turkiye Cumbhuriyeti’ni kapsayarak 1930’lara kadar devam etmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Ankara’nin bagkent olmasi ile bu bolgedeki kamu binalar ihtiyaglar
dogrultusunda Osmanli’nin devami niteliginde hizli bir insa siireci ger¢eklesmistir (Tunger,

2015).
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Mimarlik tarihgilerinin “birinci ulusal mimarlik akimi”, donemde yasayanlarin ise “milli
mimari ronesanst” seklinde adlandirdiklart ve 1927 Jansen planina kadar devam eden
donemin temel tasarim anlayisi; sivri kemerler, tezyini ve ¢ini dekorasyonu, genis sagakli
catilar1 gibi Osmanli mimari Usluplar1 ile Avrupa’nin yeni insaat teknikleri ve plan
anlayisinin birlestirilmesidir. Daha ¢ok kamu binalar1 ile sinirli kalinmig ve sivil mimari

yapilar etkilenmemistir (Bozdogan, 2002: 29-35). DOonemin en énemli kamu yonetim

binalar1 1925 yilinda Yahya Ahmet tarafindan tasarlanan ilk bakanlik binas1 Maliye Vekaleti
(Resim 2.1) ve 1924 yilinda Vedat Tek tarafindan yapilan Ikinci TBMM binasidir (Resim
2.2).

Resim 2.1. Yahya Ahmet tarafindan yapilan Maliye Vekaleti (www.boyutpedia.com)

L ' 7
R 4 sl et

Resim 2.2. Vedat Tek tarafindan tasarlanan II. TBMM Binas1 (www.tbmm.gov.tr)

1927°de Ankara’nin planlamasina yonelik agilan yarisma sonucu kazanan Jansen planindaki
kamu yOnetim binalar1 i¢in ayrilan yeni alanda agilan proje yarigmalar1 yabanci mimarlarin
etkili oldugu bir doneme girilmesinin ilk agamasini olusturmustur. Proje yarismalar1 ve

devletin batiya doniik laik ve kiltiir politikasi sonucu Cumhuriyet mimarisi Osmanli
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mimarisini reddetmis ve Ankara’da mevcut mimari Uslup ile yapilmis kamu binalarinin
yaninda, Ozellikle Alman iislubunun etkiledigi Avrupa Modern Mimarisi goriilmeye
baslanmistir. Bozdogan tarafindan *“yeni mimari” olarak tanimlanan bu dénem, 6zellikle
Ankara’da mili mimari ile yeni mimari tsluplart aym1 anda goriilmektedir. Arif Hikmet
Koyunoglu’nun milli mimari Uslup ile yapilan Hariciye Vekaleti (Resim 2.3) ile Theodor
Jost’ un yeni mimari ile yapilan Sthhiye Vekaleti (Resim 2.4) dénemi ifade eden dnemli
orneklerdir. Sthhiye Vekaleti binas1 sade cepheye sahip olmasi ile milli iisluptan ayrilirken,
simetrisi ile yine Osmanli (slubuna benzemektedir (Bozdogan, 2002: 29-35).

Resim 2.3. Hariciye Vekaleti (www.arkitera.com)

Resim 2.4. Sihhiye Vekaleti (www.arkitera.com)

1930’larda kamu binalari igin agilan yarismalar ve Batilasma hareketi neticesinde Alman ve

Avusturyali mimarlarin egemen oldugu bir donem yasanmistir. Bu donemin en etkili mimari
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Avusturyali Clemens Holzmeister olmustur ve bir¢ok kamu yonetim binasi tasarlamistir.
Holzmeister’in kamu yonetim binalar1 devletin resmi térenlerinin binalarda kutlanmasina
imkan veren avlulu sisteme sahiptir. Bina cepheleri, Osmanli siislemelerinden uzak, sade
ancak simetriktir. Cephe malzemesi olarak alt katlarda yerel taslar iistlerde ise tugla iizeri
stva boya kullanilmistir (Biger, 2013). Milli Savunma Bakanligi (Resim 2.5), Genel Kurmay
Baskanhig1 (Resim 2.6), icisleri Bakanligi, Baymndirlik Bakanligi, Ekonomi ve Ticaret

Bakanligi, Yargitay Binasi Holmeister’in tasarladigi kamu yonetim binalaridir (Yavuz,

1973).

Resim 2.5. Milli Savunma Bakanlig (Biger, 2013)

Resim 2.6. Genel Kurmay Bagkanlig1 (Bicer, 2013)

Ikinci Diinya Savasi ile diinyadaki ekonomik ve nasyonal degisiklikler, savasa girmemesine

ragmen Tiirkiye’yi de etkilemistir. Nasyonal sosyalizm etkisinin Tiirkiye’de goriilmesi ile
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milliyetcilik etkisi hdkim olmus ve Tiirkiye mimarliginda “birinci mimarlik slubu” 6rnek
alan 1940- 1950 yillar1 aras1 “ikinci ulusal mimarlik Uslubu” adiyla anilan bir donem
baglamistir. Bu donemde devlet otoritesini gdsteren biyuk kitleli kamu y6netim
binalarindaki gegmis yapi kiiltiiriine ait olan siislemelerinin yiizeysel olarak ele alindig1 bir
mimari anlayis hakim olmustur (Yavuz, 1973). Milliyetgilik etkisiyle mimarlik iislubunda
degisimler meydana gelirken, ekonomik sikintilar kamu yonetim binalar1 insaatini
azaltmistir. Ankara’da kamu yonetim binasi insaatinin durdugu dénemde, 1953 yilinda
Nevzat Erol tarafindan tasarlanan Istanbul Belediye Binasinda dogal 1sik almak igin
kullanilan biiyiik ve sirali pencereler donemin dikkat ¢eken 6zelligini gostermektedir (Resim

2.7) (Tuncer, 2015).

Resim 2.7. Istanbul Belediye Binas1 (www.anibal.gyte.edu.tr)

1950°1i yillarda ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik sikintilarina karsi kalkinma planlarinin
olusturulmas: sonucu kamu biirokrasisinde onemli degisimler meydana gelmistir. Bu
dogrultuda, yeni bakanliklarin yaninda bakanliklara bagli ve biitgeleri farkli teknik ve
arastirmaci kurumlar kurulmustur. Karayollari, Devlet Su isleri, Devlet Malzeme Ofisi gibi
kurumlar Ankara’da suanda kamu yonetim binalarin yer aldig1 alanda biiyiik 6l¢ekli binalar
olarak insa edilmistir. Bu kurumlarin ¢alisma stilleri bugilinkii yonetim binalar1 ¢aligma

stillerinin ilk érneklerini olusturmaktadir (Altaban, 1987: 31-48).

1961 Anayasasi neticesinde olusturulan kalkinma planlarinda kamu ydnetim binalar igin
kaynak diisiiniilmeyerek kiralik binalara yerlesmeyi 6ngéren politikalar, Bakanliklarin artan
personel ve hizmetleri neticesinde bagli kuruluslar1 i¢in kent merkezinde kiralik binalara

yonelmesine sebep olmustur (Altaban, 1987: 31-48).
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20. yiizyilin ikinci yarisinda Tiirkiye mimarhiginda serbest diisiince sistemlerinin gelistigi
goriilmiistiir. Yiizyilin ilk yarisinda etkisini gosteren belli akimlarin ¢izgilerine bagli kalmak
yerine mimarlarin bagimsiz ¢alismalar1 ortaya ¢ikmistir. Milli mimarlik diisiince sistemi
zayiflamig, mimarlikta Alman etkisi azalmig ve Tiirk mimarlar egitim ve uygulamada 6n

plana ¢ikmustir (Alsag, 1973).

Yiizyilin ikinci yarist ile Tlirk mimarligina gelen yenilikler:

e Mimarlarin serbest big¢imlerle, malzeme ve konstriiksiyon imkanlarin1i deneyerek
¢ozlimlere gitme diisiinceleri,

e Yabanci mimarlarin egemenligi ve projelerde Osmanli ve Erken Cumhuriyet Donemi
izlerinin kalkmasi,

e Mimarlik ifade araglarinin standartlastirilmasi, Tiirkiye sartlarina uygun ahsap, celik,
betonarme yapi1 sartnamelerinin ¢ikartilmasi, maliyet hesaplarinin, yapt malzemelerinin,
ara¢ ve gereclerinin standartlagtirilmalart gibi mimarligi, mimarlik uygulamasini,
dogrudan etkileyen konularin ortaya atilmasi ve bunlarin kanunlar ve yonetmelikler ile
dizenlenmesi

olarak sdylenebilir (Alsag, 1973).

Bakanliklarin kent merkezinde bir¢ok kiralik binaya dagilmis olmasi sorunu ve birimlerini
tek merkezde toplama ihtiyacindan yola ¢ikarak Baymndirhik Iskdn Bakanligi tarafindan
acilan yarigsmalar ile Bakanlik kampiisleri tasarlanmistir. Ancak yarigmalar neticesinde
kurumlardaki degisimler, talepler ve insaat asamasinda yasanan sorunlar yillar siiren ve
tamamlanamayan binalar1 ortaya ¢ikarmustir. Baymdirhk ve Iskan, Maliye ve Dasisleri

Bakanlig1 yarigma projelerinin ingaat siireglerinde yasanan sorunlar agsagida verilmektedir.

1979 yilinda agilan ulusal proje yarismasi ile projeleri elde edilen 75 000 m? yap1 alanina
sahip Baymndirhk ve Iskdn Bakanlhign Genel Miidiirliikler Sitesi yapimma 1982°de
baslanmustir. Site, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligina bagli, Yapi Isleri Genel Miidiirliigii,
Hava Meydanlar1 Genel Midiirliigii, Demiryollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Limanlari
Genel Miidiirliigii olmak iizere 4 adet genel miidiirliigii icermekteydi. insaat devam ederken
Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi'na bagli 3 adet genel miidiirliik Ulastirma Bakanligi’na
baglanmistir. Bunun sonucunda ayni alanda iki bakanliga ait binalarin bulunacagi sorunu

ingaat boyunca devam etmis, bu sebeple yeni bir program degisikligine gidilmistir.
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Bayindirlik Bakanligi’nca kat artirimi, kat yliksekligi artirimi ve asma tavan talepleri olmus
bunun neticesinde yapimi listlenen firma tarafindan tadilat projeleri ve yapim sisteminde

degisiklikler gerceklestirilmistir (Ozbay, 1987).

1956 yilinda yarigsma ile elde edilen Maliye Bakanlig1 Sitesi projeleri igerisinde Merkez
Bankast da yer almistir. 1973 yilina gelindiginde ayni yerde tekrar planlanan proje
caligmalarinda oncelikle 1956 yilindan 1973 yilina kadar degisen ihtiyaglar dogrultusunda
yeni bir ihtiya¢ programi olusturulmus ve projeler tamamlanarak 1974 yilinda yapimina
baslanmistir. Siireg igerisinde yasanan sikintilar nedeniyle bir¢ok kez yiiklenici degisikligine
neden olarak tamamlanmasi yillarca siirmiistiir. Bu siirecte yasanan sikintilart proje ekibinde
yer alan ve yapim danigsmani olan Sezar Aygen 1987’ de yapim siirecinde yasanan sikintilar
sOyle anlatmaktadir:

Yap1 bugiine kadar 4 yiiklenici degistirmistir. Sonuncu yiiklenici isi halen yiiritmektedir. 1981
senesinde yeni bazi ihtiyaglarin belirlenmesiyle, 10 bin m? 'lik bir b6lim daha eklendi ve toplam
60 bin m 2 'ye varan bir yap1 kompleksi haline geldi. Yeni bloklarla birlikte 1989'da tiim sitenin
tamamlanacagi ve Bakanligin da tiim teskilatiyla oraya gececegi diistiniiliiyor. Yalniz, zaman
icinde programlar o kadar degisiklikler gosteriyor ki, biz buna yetismekte giigliik ¢ekiyoruz.
Bunun sikintistmm Bakanliktakiler de, santiyedekiler de, biz de g¢ekmekteyiz. Degisen her
yonetimde, ofiskratlar gelip kendilerinin ihtiyaglarinin bu olmadigini sdyliiyorlar. 1983'te ise, son
hiikiimetle birlikte, Maliye ve Giimriik Bakanliklarinin birlesmesiyle, ortaya bir de Giimriik
Bakanligi'nin boéliimlerinin yerlestirilmesi ortaya ¢ikti. Bugilinkii mevcut metrekarelerin igine
bunun sigmasi kesinlikle imkéansiz goriiliiyor. Onun i¢in konunun nasil ¢oziilecegi, Maliye ve
Guimriik Bakanlig1 yetkililerince arastirilmakta. Tabii, bina ne kadar uzun siirerse, bagina bu kadar
is gelmesi dogal (Ozbay, 1987).

1982 yilinda yapilan yarisma neticesinde Tamer Basbug ve Hasan Ozbay tarafindan Ankara’
da Konya ve Eskisehir yollarinin kesistigi kavsakta Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi
(Desiyab) Genel Miidiirliik Binas1 projelendirilmis ve yapimina baglanmistir. Proje makam
boliimii ve ¢ok amagl salonun yer aldigi algak blok ile ofislerin yer aldig: iki adet yiiksek
bloktan olugsmustur. Yiiksek bloktan biri gelecekteki ihtiyaglara yonelik olarak gelisme blok
olarak tasarlanip yapima dahil edilmemistir (Resim 2.8) (Basbug ve Ozbay, 1989). Ancak
ingaat1 devam eden bina Disisleri Bakanligi’na satilmistir. Desiyab Genel Miidiirliigii’ne
oranla ii¢ kat fazla personele sahip olan Disisleri Bakanlig1 icin gelisme blogu olarak ayrilan
kisim yapim igine dahil edilmis ve Desiyab Genel Midiirliigli calisma sistemine gore agik
plana sahip ofisler, Disisleri Bakanlig1 programina gore kiigiik hiicre ofislere boliinmiistiir.
Yiiksek blokta projede iist katlarinda yapilan geri ¢cekilmeler ise ihtiyaca yonelik olarak iptal
edilerek binaya dahil edilmistir. 13.675 m? alana sahip binaya 1988 yilinda Dusisleri
Bakanlig1 tasinmistir (Ozbay, 2009).
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l. Etap blok E'sas gekirdek
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Yitksek Biiro Bloklan

iptal edilerekbinaya Bakanhk Blogu
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cekilme

Resim 2.8. Disisleri Bakanligi Ana Hizmet Binasi (Basbug ve Ozbay, 1989)

Acik ofis alanlarinda galismalarini yiiriiten Desiyab Genel Midiirliigii i¢in yeterli olan bina,
hicre tipi ofislerde ¢alisan ve her gegen giin artan personele sahip Disigleri Bakanligi’na

zamanla yetersiz gelmistir. Bu sebepten dolayr mevcut binanin dogu aksinda yer alan ve



20

insaat1 baglayan konut projeleri istimlak edilmis ve ek hizmet binasi proje calismalar1 ana
hizmet binasmin miiellifleri olan Tamer Basbug ve Hasan Ozbay tarafindan baslamistir.
Ofisleri kapsayan ek binanin yapim asamasinda bakanligin teskilat semasindaki degisiklikler
neticesinde yerlesim diizeninde birka¢ kez degisiklik olmustur. 25.920 m? alana sahip ek
hizmet binas1 Disisleri Bakanlig1 tarafindan 2004 yilinda kullanmaya baslanmistir (Resim
2.9) (Ozbay, 2009). Daha sonra ana hizmet binasinda tadilatlar gerceklestirilmistir. Ana
hizmet binasinda yer alan bakan blogunun yetersiz kalmasi {izerine yeni yapilan ek hizmet

binasina celik striiktiirlii bir kat daha eklenerek bakan kat1 buraya yerlestirilmistir.

Resim 2.9. Mevcut binanin dogusunda bulunan ek hizmet binasi
(http://www.ortekinsaat.com)

Disisleri Bakanligi’nin artan ihtiyaglart neticesinde ana hizmet binast ve ek hizmet binasi
yonetim hizmetini gerceklestirmekte yetersiz kalmistir. Mevcut binalarin bulundugu arsada
ve yakin ¢evresinde yeni ihtiyaclar i¢in gelisim gosterecek bir alan planlamasi yapilmamis
olmasindan dolay1 Disisleri Bakanligi’na tahsisli Ankara Balgat’ta yer alan arsada yeni bir
hizmet binas1 yapilmasi i¢in diizenlenen yarigma 2010 yilinda sonu¢landirilmistir. Ahmet
Yertutan ve Siileyman Bayrak tarafindan kazanilan yarigma algak katli bakanlik blogu,
(Resim 2.10) ¢ok amagli salon ve sosyal alanlar ile yiiksek katli ofis bloklarindan (Resim
2.11)  olusmaktadir. 2012 yilinda tamamlanan uygulama projeleri yapim 0&denegi

problemleri sebebiyle insa edilememistir.
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Resim 2.10. Bakanlik blogu (www.arkitera.com)

Resim 2.11. Ofis bloklar1 (www.arkitera.com)

Kalkinma Bakanligi tarafindan istenen revizeler, bakanligin teskilat semasindaki
degisiklikler, gelisen teknoloji ile yenilenmesi gercken mekanik ve elektrik sistemler ile
talep edilen islevsel degisiklikler nedeniyle 2017 yilinda projeler tekrar revize edilmistir.
2018 yilinda Turkiye’deki yonetim sisteminde meydana gelen diizenlemeler gercevesinde
yapilan merkezi yonetim planlamasi neticesinde bakanliklarda meydana gelen degisimler
sebebiyle, yapimina gec¢ilmesi planlanan projenin tekrar revize edilmesinin giindeme

gelecegi diistiniilmektedir.

1980’11 yillarda baglayan ve giinlimiize kadar devam eden kamu yonetim binalarin tek
merkezde toplanma sureci 2000°1i yillarda hiz kazanmis ve Ankara’da bakanliklara bagh

ozerk kuruluslarin bulundugu alanda birbirinden bagimsiz tasarimlara sahip bir¢cok bina insa
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edilmigtir. Turkiye Cumhuriyeti yonetim ve demografik yapisindaki siyasi ve ekonomik
degisimler, insan yapisindaki toplumsal gelismeler ile teknolojik gelismeler kamu yonetim
binalarin1 da etkileyerek degisim ihtiyaglar1 dogmaktadir. Bir sonraki boliimde gegmiste
yasanan degisimlerden yola ¢ikarak kamu yonetim binalarinin esneklik ihtiyaclar1 ortaya

koyulmaktadir.

2.3. Kamu Yénetim Binalarinin Esneklik Thtiyaclar

Geg¢miste yasanan gelismelerden saglanan deneyimler ile giinlimiizde gelismis denemeler
devam etmektedir. Deneyimler, binalarin degisken oldugunu ve bu degiskenligin de
surddrilebilir yaklasimlar ile saglanabilecegini gostermektedir. Degisen siyasi, teknolojik,
demografik ve kiresel ihtiyaclara ayak uydurarak, fiziki émrini tamamlamadan islevsel

Omriinii tamamlamayan binalarin var olmasi i¢in esnek tasarima ihtiyag vardir.

Kamu yo6netim binalarinin ge¢misi hakkinda yapilan incelemeler, Turkiye’deki siyasi ve
ekonomik gelismelerin 6nemli etkilerini gostermektedir. Kamu yonetim binalari, zamaninin
cocuklaridir. Donemin mimari tarzinin yani sira teknolojik imkanlar, gincel calisma

yontemleri ve idealleri ile siyasi erklerin talepleri binalara izlerini birakmaktadir.

Kamu binalarinin tarihsel gelisim siirecinden 6grenilecek en énemli sonuclar:

1. Binalar, zamanlarinin {iriiniidiir ve yillar boyunca ¢ok degismistir.

2. Yapilan is ile bina arasindaki gucli olan iliski, bina kullanici arasinda da bulunmaktadir.
Binalar, i¢inde yasayan toplumsal yapilari temsil eden fiziksel yapilardir. Kamu yonetim
binalarinin topluma hizmet etmek ve dénemindeki yonetim ve mimari fikirleri géstermek

i¢in insa edilmektedir.

Yukaridaki birinci gézlemden, kamu binalar1 ve mimarisinin ge¢misten bugiine Siyasi,
ckonomik ve toplumsal nedenlerden dolayi siirekli bir degisim halinde oldugu ve gelecekte
de degisime devam edecegi anlasilmaktadir. Ikinci gdzlemden ise; binalar ve kullanicilar
arasinda bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Bina kullanicilarini etkileyecek, kullanici ve
kurum organizasyonu da binay1 etkileyecektir. Binalar ve kullanicilar arasindaki iligki
dinamik bir sirectir. Bu iligkiler neticesinde degisim ihtiyaclar ortaya ¢ikarak, binanin

planlama, tasarim, yapim ve yonetiminde zorluklar olusturmaktadir. Bina yoneticileri
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siklikla ve hizli bir sekilde degisirken, binalar1 degistirmek yavas ve pahalidir. Bu nedenle

olusan uyumsuzluklar kaginilmazdir.

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve demografik yapidan dogan yeni ihtiyaglar binalarin
tasarimlarinin degisimini kaginilmaz kilmaktadir. Onceleri kurumun ihtiyaglarimi saglayan

bir kabuk olarak diisiiniilen binalar artik kurumsal giiciin bir sembolii olarak goriilmektedir.

Kurum talepleri her gegen giin artmakta ve paralel olarak birgok alanda oldugu gibi bina
mevzuati da degismektedir. Gegmiste kamu yonetim binalar1 bir yuk olarak goériilmekteyken,
giiniimiizde kurum kimliginin ve is basarisinin bileseni olarak goriilmekte ve sonucunda
onemli ddenekler ayrilmaktadir. Yatirimlarin uzun vadeli olmas1 en 6nemli beklenti haline
geldiginden dolayr binalarin nasil daha esnek hale gelebilecegi iizerine tasarim

yontemlerinin arastirilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmeti siyasi, ekonomik, sosyal nedenlerle her donemde degisime ugramaktadir.
Cumbhuriyetin kurulusu ile devletin yeni olusan yonetim ve idari birimleri i¢in kisith
imkanlarla siyasi erklerin beklentileri dogrultusunda doneminin mimari akimlari
cercevesinde binalar tasarlanmistir. Daha sonra artan yonetim birimleri ve batililasmaya
yonelik devlet politikas: ile yapilan yonetim binalarinda sadelik ve fonksiyonellik
goriilmektedir. 20. ylizyilin ikinci yarist ile mimaride bat1 etkisi devam ederken siyasi guci
temsil eden ve hizmet kalitesini yiikseltmeyi hedefleyen politikalar neticesinde yeni yapim
tekniklerinin etkisiyle yiiksek katli genis pencereli yapilar tasarlanmistir. Bu dénemlerde,
Cumhuriyet DOnemi’nde yapilan ana yonetim binalarinin yetersiz kalmasindan dolay1
merkez kamu yonetim binalarinda farkli yerlerde tahsis edilen arazilerde uydu binalar olarak
veya 0zel ofis binalar1 kiralanarak elde edilen ek binalarda hizmet verilmistir. 1980 sonrasi
0zel sektoriin kamu iizerinde etkisinin artmasi ve devlet politikasinin 6zel sektoriin
kalkinmasi tizerine olusturulmasi sonucunda kamu hizmetine 6zel sektdriin katkis1 artmistir.
Kamu binalari projeleri yarisma ile elde edilerek ihale yoluyla 6zel sektore yaptirilarak uydu

ve kiralik binalarin tek merkezde toplanmaya caligilmistir.

Surekli mekan degisimine ugrayan kamu yonetim binalar1 son yillarda ise sosyal devlet
hedefleri cercevesinde hizmet sayisinin artmasiyla devlet yapisi yenilenme sirecine

girmistir. Bakanliklar ve merkezdeki yardimci birimler kendilerine ait kampiisler olusturma



24

stireci 1980’11 yillardan glinlimiize kadar devam etmistir. 2018 yilinda gecilen yeni yonetim
sistemi neticesinde yeniden olusan yonetim yapisi ile bakanlik sayilarindaki degisiklikler,
bakanliklarin birlesmesi, cumhurbaskanligina bagli ofislerin olusmasi ile son dénemlerde

yenilenen kamu yonetim binalarinda 6nemli degisikliklere neden olacagi diistiniilmektedir.

Kamu binalarinin degisim ihtiyacinin bir diger nedeni ise enerji ve ¢evresel sorunlarin Ulke
gindemine gelmesidir. Enerji tiikketiminde ilk sirada binalarin yer almasi ve Tirkiye’nin
enerjide disa bagimli olmasi sebebiyle ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla
ozel sektore 6rnek olmasi agisindan kamu binalari enerji etkin hale getirilerek degisime veya

yenilenmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Kamu binalari, hizmetin gerektirdigi ilkeler ¢cer¢evesinde olusturulurken kullanici ihtiyaglar
geri planda kalmaktadir. Kamunun beklentileri, kamu hizmetinin kamu personeli tarafindan
en kisa zamanda ve kalite standartlar1 cer¢evesinde yapilmasidir. Ancak kullanici igin uygun
calisma ortam1 sunulmayan mekanlar nedeniyle ¢alisanlarin konforu saglanamamasi verilen
hizmetin kalite standartlarinda ve verimli olmasini kisitlamaktadir. Tiirkiye’de yapilan
binalarin en dnemli sorunu degisen kullanici talep ve ihtiyaclarinin diigiiniilmemesidir.

Bunun sonucunda mutsuz ¢alisanlar nedeniyle alinan hizmetin kalitesi de diismektedir.

Ozetle, binalar degisim ihtiyac1 ve binanin kurumun simgesi olmasi durumu kamu ydnetim

binalarinda 6nemlidir. Kiiresellesen diinyaya ayak uyduran devletler iktisadi, sosyal, siyasal

gibi bir¢ok alandaki degisimlere ayak uydurmak zorundadir. Her alanda c¢arpici

degisiklikleri takip ederek bunlarin devlet politikalarina dahil edilmesi durumu kamu

hizmetini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Kamu hizmeti, siirekli degisim ve yenilenmeyle

kars1 karsiya kalan interaktif bir hizmettir. Bu ihtiyaglar kamu hizmetinin sunumu olana

kamu binalarini etkilemektedir. Tiim bunlar 1s18inda, kamu yonetim binalarindan esneklik

stratejileri:

e Kamu hizmetinin ihtiyag duydugu g¢esitli mekan kullanimlarinin bina tarafindan
saglanabilmesi,

e Mekan organizasyonun farkli islevlere uyum saglayacak sekilde diizenlenebilmesi,

¢ Binanin, gelisen teknolojilerin getirdigi degisikliklere kars1 kendini guincelleyebilmesi,

e Verimli c¢alisma mekanlar1 igin dogal havalandirma ve aydinlatma, konfor gibi

imkanlardan Ust duzeyde faydalanilmasi,
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e Kamu binalarinda ihtiya¢ duyulan fonksiyon degisikliklerine; yikilarak yeniden yapim
yerine, yeni fonksiyona en az seviyede enerji ve maliyet harcanarak doniistiiriilebilmesi,

e Artan personel ve hizmet sayisi, yeni islev ihtiyaglari gibi durumlara karsi binanin
blyuyebilmesi,

e Yapimi, kullanimu, fiziksel dmriinii tamamlayarak yikim1 asamalarinda gevresel etkisinin
en az seviyede olmasi

olarak siralanabilir.

Kamu yonetim binalarinin gegmisten giiniimiize gelen degisim ihtiyaclart dogrultusunda, bir
sonraki boliimde kamu binasinin elde edilme siireglerini igceren planlama, projelendirme,
yapim siiregleri incelenerek, bu siireglerde siirdiiriilebilirlik odakli esnek planlama

cercevesinde yasanan sorunlar irdelenmektedir.
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3. KAMU BINALARININ ELDE EDIiLME SURECLERI VE ESNEKLIK
BAGLAMINDA YASANAN SORUNLAR

Kamu binalarmin elde edilme stiregleri birgok kurumun dahil oldugu uzun bir siirectir. Ilk
olarak yatirime1 kuruluslar, Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
sirecte; bina ihtiyacinin teknik, ekonomik ve verimlilik yoniinden incelenerek yatirim
programi olusturulmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yatirrmci Kuruluglar, yatirimin
yapilacagi ilgili Valilikler (Il Ozel Idareleri veya Yatinm Izleme Koordinasyon
Baskanliklar1) tarafindan yiiriitiilen ikinci temel siire¢ ise yatirim programina alinan binanin

projelendirme ve insa edilme agamalarini olusturmaktadir.
3.1. Kamu Binalar Yatirinm Program Sureci

Bina ihtiyaci, kurumlarin yatirim programlar tekliflerinde yer alarak ilgili kurumlar
tarafindan degerlendirilmekte ve nihai yatirim programina dahil edilerek bina yapim siireci
baslamaktadir. Kamu yatirnmlar1 ¢esitli kurumlarin ¢alismasi ile olusan ve belirli bir
hiyerarsiye bagli olan bir siirectir. Yatirim programi hazirlama siireci Kalkinma Bakanlig1
tarafindan Orta Vadeli Program’in hazirlanmas: ile baglamaktadir. Orta Vadeli Program ii¢
yillik bir donemi kapsamaktadir ve politika, ilke ve hedefleri dogrultusunda, ekonomik
etmenler géz Oniine alinarak Kalkinma Planlar1 ile uyumlu olarak hazirlanan devletin kaynak
tahsislerini yonlendiren bir programdir. Program kabul edilerek Resmi Gazete’de

yayimlanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017a).

Siirecin ikinci asamasi, kabul edilen Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak lzere Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan’in hazirlanmasidir. Plan gelecek (¢
yil ile ilgili biitge tahminlerini, kamu kurumlarinin 6denek durumlarini igeren, devletin
ckonomik politikasinin detay planidir. Orta Vadeli Mali Plan, Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanarak Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (Maliye Bakanligi, 2017).

Sonraki suregte, Orta VVadeli Program ve Orta VVadeli Mali Plan’daki 6ncelikler cergevesinde
Maliye Bakanligi’nca kamu kaynaklarinin kullaniminda kamu kurumlarina tahsis edilecek
6deneklerin verimli kullanmasina tesvik eden, mali disiplini siirdiiren, biiyiime hizini artiran
ve mevcut yatinmlarin gozden gegcirildigi Biitge Cagrist1 ve Biitge Hazirlama Rehberi

hazirlanmaktadir. Bu rehberle beraber Kalkinma Bakanligi’nca yatirim teklifleri
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hazirlanirken uyulmas1 gereken esaslarin yer aldigi Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberi
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017a). Kalkinma Bakanligi’nca
gelecek ti¢ yillik yatirnmlara esas olmak fiizere hazirlanan rehber ile amag, devlet
kaynaklarimin verimli kullanimi ile yatirim siirecinde gerekli koordinasyonu saglamak,
kurumlarin yatirim stirecindeki gorev ve yetkilerini belirlemek, kamu idarelerinin uymasi
gereken nesnel ve oOlgllebilir standartlar ile hesaplama yontemlerini, sektorlere ait

oncelikleri ortaya koymaktir (Kalkinma Bakanligi, 2017b).

Bir sonraki asamada kamu kurumlar1 Kalkinma Bakanligi tarafindan gelecekteki ti¢ yil i¢in
hazirlanan yatinm programi rehberinde belirlenen usul ve esaslara gore yatirim programi
tekliflerini belirten raporu Kalkinma Bakanligi biinyesindeki Kamu Yatirimlar1 Bilgi
Sistemi (Ka-Ya) tiizerinden sunmaktadir. Ka-Ya sistemi ile tiim kurumlarin yatirim
programlar1 tek bir sistemde toplanarak mukerrer kayitlarin olusmasi engellenmekte,

programlarin belirli standartlar ile hazirlanmasi saglanmaktadir.

Kamu kurumlar1 yatirim programi tekliflerini hazirlarken,

e Proje maliyeti 10 milyonun iizerinde olan yatirimlar i¢in projelerin teknik, maliyet
analizinin, aciliyetini belirten gerekgelerin ve cevreye dair etkilerinin yer aldigi fizibilite
raporunun sunulmasi gerekmektedir. Bu rapora Cevresel Etki Degerlendirme Raporu da
eklenmektedir.

e Proje maliyeti 10 milyonun altinda olan yatirimlar i¢in Yatirim Programi Rehberi ekinde
yer alan proje teklif formunun doldurulmasi gerekmektedir. Bu form projenin ana
bilgilerini, gerek¢e ve hedefleri gibi ayrintili bilgiler ile maliyetini belirten kesif 6zetini
icermektedir.

e Proje maliyeti 10 milyonun altinda olan idari hizmet binas1 yapilmasi ve satin alinmasi
projeleri i¢in Yatirnm Programi Rehberi ekinde yer alan gerekce raporu formunu
doldurmasi gerekmektedir.

e Kurumlarin devam etmekte olan projeleri i¢in ise detayli bir rapor sunmalari

beklenmektedir (Kalkinma Bakanligi. 2017b).

Kamu kurumlar tarafindan hazirlanan yatirim teklifleri Kalkinma Bakanligi, Maliye

Bakanligi ve yatirim sahibi kurumlar arasinda goriisiilmektedir. Karara baglanan nihai
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yatirrm programi Bakanlar Kurulu karari ile Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Sekil

3.1’de kamu binasinin yatirim programina alinma siireci 6zetlenmektedir.

YATIRIM
PROGRAMI =
ON SUREC

YATIRIM
PROJE s
TEKLIFi

HAZIRLANMASI

DEGERLENDIRME
VE
ONAY

)

MALIYE BAKANLIGI

!

Orta Vadeli Mali Plan

l

Bitce Cagnsi ve
Bitge Hazirlama Rehberi

4

MERKEZ TESKILAT
(Yatirnmei Kurulug)

KALKINMA BAKANLIGI

|

Orta Vadeli Program

|

Yatinm GenelgesiveYatinm
Programi Hazirlama Rehberi

N

ResmiGazete Yayinlanmasi

TASRA TESKILATI

* 10 milyonve Gzeri yatinmlar igin,
Aynintih Fizibilite ve Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu hazirlanmas,

* 10 milyon altiyatinmlar icin, Proje Teklif
Formu hazirlanmas:,

* 10 milyon alti idari Hizmet Binasi icin H
Gerekce Raporuhazirlanmasi

* Devam eden yatinmlarigin Detayh
Analiz Raporu hazirlanmas

YATIRIM PROJESI TEKLIF RAPORU

Tasra Teskilatlarimin hazirladizi
raporlariigerir.

KALKINMA BAKANLIGI

Teklif Raporu Hakkinda Garismeler

—*  Maliye Bakanlig:

Yatirimer Kurulus

BAKANLAR KURULU EARARIYLA

NiHAI YATIRIM PROGRAMININ RESMI
GAZATEDE YAYIMLANMASI

Sekil 3.1. Kamu yatirimlari kabul edilme sureci

Kamu yatirnm projelerinin diisiince asamasindan tamamlanma asamasina kadar gecen

zamanin, ekonomik ve ekonomik olmayan, igsel ve dissal tiim faktorlerin degerlendirilerek

iilkenin smirli kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasi amaciyla ilgili yatirim
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kurumunun, planlamacilarin, arastirmacilarin ve uzmanlarin katildigi bir siire¢ olmasi
beklenmektedir. Bu siiregte yatirim projesi i¢in fayda maliyet analizi yapilarak etkin bir
yatirrmin olusmasi amaglanmaktadir. Ancak, projelerin secilmesi ve uygulanmasinda bu
stirecin yerine, siyasi ve iist yonetici etmenlerinin etkili oldugu goriilmektedir. Boylece
yatirrm ekonomik, siirdiiriilebilir, sosyal boyutlar1 diisiiniilmeden ortaya ¢ikmaktadir.
Gerekli analizlerin yapilmamast yatirnrmin gecikmesine, etkin ve verimlilikten uzak
olmasindan dolay1 ise kamu yap1 stokunun artmasina sebep olmaktadir (Devlet Planlama

Teskilati, 2001).

Turkiye’deki rasyonellestirme calismalartyla iyilestirmelere ragmen, sistematik proje
dongiisii yaklagiminin ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, birgok alanda yeni
yatirim ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye Stokunun daha etkin kullanilmasina ve
korunmasina yonelik yenileme, bakim-onarim, iyilestirme ve modernizasyon ihtiyaci

bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Turkiye’de 6nemli oranda tamamlanmayi bekleyen kamu yatirim projesi ve kullanilmakta
veya atil durumda olan kamu yapi stoku bulunmaktadir. Konuyla ilgili Kalkinma
Bakanligi’nin hazirladigi Kalkinma Plani’nda, kamu yatirim projelerinin planlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi surecinin giiglendirilecegini, bu kapsamda
kamu kurum ve kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmasi igin
tedbirler alinacagi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Kamu yatirimi talep eden
kurulustan, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yatirim Projesi Hazirlama Rehberi ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Biitce Hazirlama Rehberi 1s1ginda, fizibilite,
gerekce, cevresel etki degerlendirme raporlar talep edilmektedir. Raporlarda, ekonomik,
sosyal ve cevresel olarak projenin ele alinmasi beklendiginden kismen siirdiiriilebilir bir
yatirim olmas i¢in ¢alisildigi anlagilmaktadir. Ancak, kamu yatirim projesi ve yap1 stokunun
fazlalig1 siirdiiriilebilir politikanin eksik kaldigmmi gostermektedir. Ekonomik, sosyal ve
sirdiiriilebilir boyutlarin irdelendigi raporlarin isinde uzman kisiler tarafindan
hazirlanmamakta ve siyasi ve yonetimsel nedenlerden dolayr raporlar geri planda kalarak

projeler hayata gecirilmektedir.

Kamu projelerinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in énemli 6él¢itlerden biri esnek tasarima sahip

binalarin varligidir. Mevcut kamu yap1 stokunun fazla olmasi, binanin fiziksel émriiniin
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ihtiyaci karsilayamamasindan dolay1 degil, kamu kurumunun degisen ve artan hizmetlerine

cevap verecek isleve sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Sorunun kaynagini sadece programin sunulus bi¢imi olusturmamaktadir. Bugiinkii yapisi
icinde kamu yatirim siireci maliyet hesabindan, proje teklif bigimlerine kadar her asamada
tam bir standartlasma anlayisi i¢inde, yeni olan her seye kapali olarak bicimlenmektedir.
Projenin yatirim programina giris siirecinde sinirlama olarak ele alinan kriterlerin, proje ve
yapim siirecinde gerek yapinin {iretim, gerekse de yasama siireglerinde ne denli gercek

degerler olusturabilecegi tartisiilmahidir (Glizer, 1984).

3.2. Kamu Binalarinin Proje-Yapim Suregleri

Yatirim programlar1 kabul siirecleri neticesinde karara baglanan nihai yatirim programinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra, programda yer alan kamu binalariin proje ve
yapimi igin ihale ve uygulama strecleri baslamaktadir. Bu siirecler, 22/01/2002 yilinda
Resmi Gazete "de yayimlanan Kamu fhale Kanunu’ndan 6nce miilga Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1 eliyle yiiriitiilmekteydi. Kanunun yiriirliige girmesinden itibaren yatirimei
kuruluslara binyesinde gerekli teknik personelleri bulundurmasi durumunda kendi yatirim
stireglerini yiiriitme yetkisi verilmistir. Yatirim projesinin elde edilerek ihale edilip
uygulanma strecini asagidaki kurumlar yurutebilmektedir:

1. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii, TOKI)

2. Tlgili Valilikler (Il Ozel Idareleri veya Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklari)

3. Yatirimct Kuruluglar

Ayrica, Avrupa Birligi Miizakere Fasillar1 kapsaminda kamu ihalelerinin seffafliginin,
verimliliginin, rekabetinin saglanmasi ic¢in ¢alismalar yapilmasi beklenmistir. Bu
dogrultuda, 2003 yilinda Tiirk Kamu Ihale Sisteminin Gii¢lendirilmesi isimli bir proje
baslatilmis ve kamu ihalelerinin izlenmesi ve denetlenmesini saglamak amaciyla Kamu ihale

Kurumu kurulmustur (www.ab.gov.tr).

Yatirnm programinda yer alan bina i¢in oncelik, yatirimi talep eden kurum ve kurumun
merkez teskilatt olan ilgili bakanligin koordineli olarak On bina ihtiyag programin

hazirlamasidir. Hazirlanan 6n ihtiya¢ programina uygun olarak arsa bulunarak yatirimei
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kurulusa Maliye Bakanlig: tarafindan amacina uygun olarak tahsisi ger¢eklestirilmekte ve
yatirimer kurulus tarafindan tahsis edilen arsaya ait hukuki bilgileri (tapu, imar durum
belgesi, harita plan 6rnegi, aplikasyon krokisi, plankote gibi) elde edilmektedir. Sonraki
siire¢c yatirimct kurulusun gerekli teknik personeli bulunan birimi bulunmasi halinde
yatirimer tarafindan, diger kosullarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya valilikler
tarafindan yurGtilmektedir. Bina ihtiyag programi, arsa hukuki bilgileri ve yeni proje veya
tip proje talebini belirtildigi proje elde edilme ydntemi bilgileri yatirimi takip edecek kuruma

gonderilir.

Kuruluglar projeleri kendi teknik personelleri blnyesinde duzenleyebilir. Ancak, projeler
genellikle hizmet alimi ile ihale edilmesi yoluyla elde edilmektedir. Proje ihale hazirlik
asamasi kapsaminda, yatirimci kurulus tarafindan hazirlanan ihtiyag programlari teknik
personeller tarafindan incelenerek gerekli metrekare diizenlemeleri yapilmakta ve toplam
ingaat alan1 ¢ikarilmaktadir. Yapiin meydana gelmesi icin mimarlik, ingaat miithendisligi,
makine miihendisligi, elektrik miihendisligi dallarinda yapilmasi gereken hizmetlerin
niteligi ve karsilig1 neticesinde ddenecek iicretler miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve 05/08/1985 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesi’ne uygun olarak hazirlanarak 6denek teminine esas
bedel hazirlanmaktadir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1985: 1). Thale hazirlik asamasinda
projeden istenilenlerin de belirtildigi ihaleye iliskin teknik ve idari sartnameler
hazirlanmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen acik, belirli istekliler
arasinda ve pazarlik olmak iizere ii¢ ana ihale usuliinden biri ayn1 Kanunda belirtilen
hikimler cergevesinde segilerek ihale ilan1 Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nda
(EKAP) yayinlanmaktadir.

Proje ihalesinin tamamlanmasmin ardindan kazanan yiiklenici, sz konusu isi ihale
evraklarinda belirtilen usul - esaslar ve ilgili mevzuatlara uygun olarak yapacagi taahhdt
ederek sozlesme imzalamakta ve siire¢ baslamaktadir. Yetkilendirilen kamu kurumu proje
kontrollik hizmeti vermektedir. Hazirlanan is programinda belirtilen proje safhalari (avan
proje, uygulama projeleri, detay projeleri, ihale dosyasinin hazirlanmasi, orijinal projeler
gibi) gergeklestirilmektedir. Yiiklenici tarafindan ihtiyag programi ve teknik sartnamede
belirtilen hususlar cercevesinde arsa verileri dikkate alinarak alternatifli avan projeler
hazirlanarak yetkili kuruma sunulmaktadir. Avan projeler yetkili kurumdaki mimar

miithendisler ile yatirnmei kurulus tarafindan incelenmekte ve uygulama projelerine esas
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olacak haline getirilerek onaylanmaktadir. Onayli avan proje cercevesinde uygulama, detay,
yangin projeleri ve sozlesme ve sartnamede belirtilmis ise dekorasyon ve akustik gibi
projeler hazirlanmaktadir. Son olarak projenin yaklasik maliyeti, insaata esas teknik
sartnameleri ve ihale dosyasi hazirlanarak yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda

belirtilen ihale usullerine gore yapim ihale ilanina EKAP iizerinden ¢ikilmaktadir.

Yapim ihalesi tamamlandiktan sonra ekonomik agidan en avantajli teklifi vererek kazanan
yiiklenici ile isi ihale evraklarinda belirtilen usul ve esaslar ile ilgili mevzuatlara uygun
olarak yapacagini taahhiit eden sozlesme imzalanmaktadir. Yetkili kurulusun belirledigi
kontrol ekibi ve yiklenici ile binanin yapilacagi arsada yer teslimi yapilarak isin siiresi
baslamakta ve yiikleniciden detayl is programu talep edilmektedir. Is programi yapilan isin
asamalarini detayli gosteren belgedir ve isin siiresinde tamamlanmasi, hizlanmasi ve strecin
isleyisi agisindan 6nemlidir. Daha sonra proje uygulamasi, denetlenmesi, uygulanan islerin
hakedislerinin diizenlenerek 6denmesi ve kabul islemleri sonucunda bina kullanim ve
isletime hazir olarak yatirimci kurulusa teslim edilmektedir. Sekil 3.2°de kamu yatirimlari

proje ve yapim slire¢lerinin agamalar1 6zetlenmektedir.
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Sekil 3.2. Kamu yatirimlarinin proje ve yapim suregleri
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Proje fikrinin, ihtiyaglar, talep analizi, master plan ¢alismalari, kuruluslarin gorevleri ve
olanak etiitleri gibi ¢esitli kaynaklardan ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak teknik
kaynaklarin disinda sistematik olmayan bir tarzda cesitli kesimlerden ve ¢ikar gruplarindan
kaynaklanan talepler de proje fikri olusumunu etkilemektedir. Kamu yatirim projelerinin
yonlendirilmesi ve toplumun yararina olacak sekilde kaynaklarin diizenlenmesi i¢in projenin
uygulamasina gegilmeden once bir dizi etiit, planlama, aragtirma ve mimarlik miihendislik
hizmetleri imkanlar1 c¢ergevesinde yatirimin ekonomik, sosyal, siirdiiriilebilir olmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Yatirim uygulamaya gecilmeden 6nce proje planlama siireciyle
yapilacak binanin Oncelikleri de géz Oniine alinarak g¢evreye saygili, verimligi yiiksek,
rasyonel, yasam boyu islevsel ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde yapilabilirlik raporlarinin
hazirlanmas1 gerekmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2001).

Yatirim programina giren binanin proje oncesi planlama sureci, esneklik baglaminda ¢ok
onemli bir noktadir. Hazirlanan 6n ihtiyag programi ve arsa secimi ile alinan kararlar proje
ve yapim asamalarini etkilemektedir. Yatirimer kurulusta iginin uzmani olmayan kisiler
tarafindan hazirlanan ihtiya¢ programlari, kurumun mevcut organizasyon semasina gore
veya herhangi bir planlama yapilmaksizin ilave mekanlar olusturularak yapilmaktadir. Bu
durumda insa edilecek bina, kurumun ileride degisebilecek islev taleplerine cevap
verememektedir. Bina ihtiyag programlar1 farkli disiplinlerden uzmanlarin ve yatirimci
kuruluslarin katilimiyla binanin yasam boyu perspektifinde adaptasyon ihtiyaglarini ortaya
koyacak analiz ve degerlendirilmeler yapilarak olusturulmalidir. Ayrica, zamanla degisecek

ihtiyaglar g6z Oniine alinarak eklemelere izin verecek arsalar secilmelidir.

Proje stireclerinde yapilan hatalardan bir digeri tip projelerin uygulanmasidir. Gegmis
donemlerde hazirlanan ve giiniimiiz kosullarina bile uyum saglayamayan, siyasi ve yonetim
baskilarindan dolay1 acele ettirilerek uygulanan tip projelerden yarinin ihtiyaglarina cevap
vermesi beklenemez. Her yatirnrma kurum ve kullanici ihtiyaglar1 ¢ergevesinde 6zel projeler

tasarlanmalidir.

Avrupa Birligi Politikalar siireciyle ¢evre ve enerji politikalar1 sayesinde binalarin ¢evreci
ve enerji etkin olmasi igin kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Kanun ve yoénetmelikler
sayesinde yeni hazirlanan projelerde enerji ve cevre konulari ele alinmaktadir. Ancak,

projeler ileride olusacak ihtiyaglara cevap verecek tasarim ve planlamaya sahip
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olmamaktadir. Proje elde edilme siirecinden 6nce hazirlanacak ve proje ihale dncesi, proje
ve yapim siirecinde gelistirilecek olan bina yasam boyu perspektifinde esneklik ihtiyaci

analizleri cok énemlidir.

Binanin yatirim, proje ve yapim siirecindeki esnekligin saglanmasi icin verilen genel
yaklasimlar yatirim sahipleri, yoneticiler ve kurumlardan kaynakli sorunlara yonelmektedir.
Bu genel yaklasimlardan elde edilen g¢ikarimlar ile sonraki bélumlerde bina tasarim ve

uygulama siireclerinde esnek tasarim stratejileri gelistirilmektedir.
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4. MIMARLIKTA ESNEK TASARIM YAKLASIMLARI

Mimarlikta esneklik kavrami, kullanici ihtiyaglari ile mekan, mekan ile cevre, teknolojik
gelismeler ile bina ve kullanici ihtiyaglari arasindaki iliskilerin neticesinde ortaya ¢ikmustir.
Bu ¢er¢evede mimarlikta esneklik, zaman igerisinde olusan gereksinimlere binanin en {ist
diizeyde uyum gostermesi ve kalite degerini yasam dongiisii boyunca iist seviyede tutmasi

olarak degerlendirilmektedir (Islamoglu, 2016).

James Douglas (2006), mimarlikta esnekligi; binanin kapasitesini, islevini ve performansini
degistirmek i¢in binay1 yeni kosullara veya gereksinimlere uyacak sekilde ayarlamak olarak

tanimlamaktadir.

Mimarlikta esneklik kavrami farkli katmanda tanimlamalar icermekle birlikte ayn1 sonuca
varmaktadir. Edmonds ve Gorgolewski esnek binalari, tasarim ve ingaat asamasinda,
kullanicilara ait degisen ihtiyaclar karsilamak i¢in gelecekteki degisiklikleri kolaylikla ve
en az maliyetle yapabilme yetenegi olarak agiklamaktadir (Gosling, Naim, Sasi, Losif ve
Lark, 2008)

1950’li yillar ile batida baglayan ve giderek diinyada yayginlagan mimari tasarimda
toplumcu diisiince ve kamu yararinin gozetilmesinin giindeme gelmesi sonucu tasarimlarda
iletisim, etkilesim, ulasilabilirlik, stirdiiriilebilirlik gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir. Boylece
yapilarin statik olmaktan Gteye gecerek sosyal bir eyleme doniismesi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Toplumsal yararliligin 6n plana ¢iktig1 tasarimlarda, yapinin fiziksel olarak
varolusuna ek olarak toplum ihtiyag¢larina en st diizey konfor sartlarinda cevap vermesi

aranmaktadir (Inceday1, 2008).

Mevcut yapisal tasarim pratigi, temel olarak, insaat maliyetinin optimize edilmesine
odaklanarak yapinin temel giivenlik ve servis kolayligi gereksinimlerini kargilamasi
ihtiyaglar1 tizerine yonelmektedir. Bu ¢ercevede tasarlanarak insa edilen binada daha sonraki
stiregte ortaya c¢ikan bakim, islev degistirme ve kullanim omrii maliyetleri ¢cok daha az
dikkate alinmaktadir. Bina tamamlandiktan sonra yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikan
maliyetler yapim maliyetlerinin ¢ok iizerine ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bir binanin nihai

degeri ve wuzun Omdirliliigi, bilyik Olclide, yapmin ekonomik olarak muhafaza
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edilebilmesine ve hizmet Omrii boyunca kolaylikla degistirilebilmesine bagli olarak

degismektedir (Flager, 2003: 20, 21).

Binanin hizmet 6mrii boyunca degerini toplumun yeni, modasi gegmemis, daha verimli tesis
istekleri belirlemektedir. Ayrica binanin fiziksel bozulmasi ile estetik ve islevsel eskimesi
deger kaybina sebep olmaktadir. Binanin fiziksel dayaniklilig1 secilen tagiyici sisteme bagl
olarak en az 50 yil olmaktadir. Fiziksel olarak 6mriinii siirdiiren bir binanin eskimesi arsa
degerinin bina degerini asmasiyla baslamaktadir. Fiziksel olarak uzun émirli olan bir
binanin arsa degerinin {izerinde tutma siiresinin uzamasi estetik ve iglevsel eskimesi

stiresiyle ilgili olmaktadir (Flager, 2003: 13-15).

Yeni bina yasam dongiisii siiresince eskime ve bozulmalara maruz kalmaktadir. Fiziksel
olarak yasamini siirdiiren binada siire¢ igerisinde bozulma ve eskimeler sonucu bina degeri
ve yikim maliyeti, arsa degerini agmasiyla binanin modasi gegmektedir. Bu durumda fiziksel
olarak yasam dongiisiinii tamamlamamis olan binada, islevsel ve estetik yenilenmelerin
yapilamamasi neticesinde yikim ger¢eklesmekte ve arsa yeni bina ile degerlendirilmektedir
(Sekil 4.1) (Flager, 2003: 13-15).

DEG

0 X y
YIL
Yeni bina ile arsa degeri = Arsa degeri Modasi ge¢mis bina ile arsa degeri

Sekil 4.1. Arazi ile bina degerinin iliskisi (Flager, 2003)
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Yukaridaki agiklamalara paralel olarak fiziksel olarak omrii devam eden bir binanin
modasinin gegme siiresinin uzamast i¢in esnek tasarim anlayisi ihtiyact dogmaktadir. Erken
modast gegen binanin ekonomik ve siirdiiriilebilir agidan zararlari biiyiik boyuttadir. Yasam
boyu perspektifinde esnek tasarim anlayisinin yerlestirilmesi ile binalarin fiziksel dmriiyle

estetik ve islevsel dmriiniin paralel olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Uzun yillar boyunca insa edilen binalarda siirdiiriilebilirlik hedeflenmis olmasina ragmen,
bina kullanicilarinin degisen ihtiyaclarima uyum saglamasi hala énemli bir sorun olarak
devam etmektedir. Binanin hizmet Omri boyunca gereksinimlerin ve c¢ozimlerin
eslestirilmesi ve bina yoOnetimi {izerinde yogunlasmak, binalarin kullanicilariyla
uyumsuzluklarii azaltmak, uzun vadeli uyarlanabilirligi artirmak; tasarim — planlama
stireciyle baslayarak bina yasam dongiisii boyunca biitiin olarak ele alinmasi gereken bir

konudur.

Geleneksel olarak ifade edilen ve dogrusal model olarak adlandirilan Sekil 4.2°deki bina
yasam dongiisii modeli, her seyin sistematik bir sirayla ilerledigi bir yaklasimdir. Bu
yaklagimda bina yagam dongiisiindeki her bir slire¢ digerinden bagimsiz hareket etmektedir.
Bir siire¢ tamamlanmadan diger siirece gegis yapilmayan ve tamamlanan sireclerde geriye

doniis olmayan dogrusal yasam dongiisiinde esnek yaklagimlar diisiiniilmemektedir.

| Gﬁi;im> Fiahilite>| Bilgilendirme>| Tasam:t> Yapm>( isletme> Yll-.:tm>

Sekil 4.2. Binanin dogrusal yagam dongiisii (Blakstad, 2001).

Binanin yasam dongiisii boyunca kullanici ihtiyaglarini belirlemek ve ¢oziimler bulmak
oldukca zor hale gelmektedir. Giin gectikge teknoloji ile gerek tasarim gerekse yapim
siirecinde ortaya ¢ikan yenilik¢i yaklasimlar, belirli amag ve 6zelligi acikca tanimlamadan
tasarimcilart yeni planlamalar gelistirmeye zorlamaktadir. Sekil 4.2’de verilen yasam
dongust modeli strdurulebilir binalar i¢in eksik kalmaktadir. Tasarim ekibi, siire¢ boyunca
her zaman degisikliklerle ugrasmak zorundadir. Bu sebeplerden dolay1 dogrusaldan dairesel
bir gelisme ve iliretim siirecine gegisin teori ve uygulamasi gelistirilmistir (Sekil 4.3)

(Blakstad, 2001: 16-18).
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Konsept
Programlama
Tasarum Siireci

Yapun Siireci

\4
Kullanim Kullanim -
Siirec boyu Lo . Siirec¢ boyu
. Siireci Stureci
adaptasyon adaptasyon
Isletme ) Isletme
Siireci . Stireci

Yapisal Degerlendirme

Ana/Temel
adaptasyon

Adaptasyvona nuygun bulunmama Modasi1 Gecme

-Programlama Yapisal deger ve kullanmm kriterleri uyumsuzlugn
-Tasarmm i S o .
-Yapim Yapinn degeri/niteligi -gerekli kriterler yeterli

degil

!

Yikim Siireci

Sekil 4.3. Strdiiriilebilirlik odakli dairesel yasam dongiisti yaklagimi (Blakstad, 2001).

Dairesel yasam dongiisiinde, dogrusal yasam dongiisiindeki girigim, fizibilite, bilgilendirme,
tasarim ve yapim siirecleri biitiinciil olarak ilk asamay: olusturmaktadir. Ik asamadaki
programlama, tasarim ve yapim siirecleri bir¢ok durumda i¢ ige gecmis ve paralel zamanda
ilerlemektedir. Projenin gelismesinde talep tarafi olan bina sahipleri ve kullanicilarinin ilgi
ve ihtiyaglarinin belirlenmesi 6nemlidir. Bu diyalektik bir siirectir ve hem tasarim hem de
ingaat sirasinda farkli perspektifleri, bilgileri ve aktorleri bir araya getirerek isletme ve
kullanim sirasindaki degisikliklere yanitlar bulunmaya calisiimaktadir (Blakstad, 2001: 16-
18).
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Bina yasam dongusu siiresince kullanim ve isletme siirecini kapsayan ve siirekli adaptasyon
ihtiyac1 dogan bir dongii olusmaktadir. Kullanic1 ve isletmeciler siire¢ boyunca binada
degisiklik talep etmektedir. Sekil 4.3’de sure¢ boyu devam eden ve temel olmak uzere iki
adet adaptasyon gorulmektedir. Hem silre¢ boyu hem de ana adaptasyonlar binanin yasam
dongiisiiniin farkli zamanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bazen bina ya da binanin bir boliimii,
ingaattan kisa siire sonra biiyiik uyarlamalarla kars1 karsiya kalmakta ve adaptasyonlar,
giinliik bazda, birka¢ ay veya yil siirebilmektedir. ilk asamadaki konsept, programlama,
tasarim ve yapim siireglerinde gelecekteki olusacak ihtiyaglara yonelik alinan kararlar
adaptasyon suresinin kisalmasinda 6nemli paya sahiptir. Biiyiik karar noktalarinda yapisal
degerlendirme siireci devreye girmekte ve mevcut yapi kalitesi, arsa degeri, islevsel kalite,
binaya olan baglilik, binanin kimligi, imaj1 gibi 6zel durumlarin da g6z Onlne ahndig:
maliyet analizi yapilmaktadir. Maliyet analizi neticesinde bina, yeni talebe cevap verecek
sekilde uyarlanabilmektedir. Temel adaptasyon siireci yeni bir yasam dongiisiine girmeden
once, planlama, tasarim ve insaat islerini gerektirmektedir. Yapilan maliyet ve fayda analizi
degerlendirmesinde, arsa degeri bina degerinin {istiinde ¢ikmasi ve estetik - islevsel
eskimeler sonucu talep edilen kriterlerin uyarlama, degistirme ve doniistiirme islemleri ile
saglanmasi maliyetinin, bina degerini asmasi durumlarindan herhangi biri veya biitiiniinde

binanin degistirilmesine karar verilerek, bina yikim siireci baglamaktadir

Stirdiiriilebilirlik baglaminda esneklik yaklasimlarinin bina yasam dongust boyunca
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yani binada hizli ve lokal diizeyde degisim ihtiyaglar
oldugunda uyarlamalarin verimli gergeklesmesi, kullanici ihtiyaglari ve sayisinin degismesi
ile gerceklesmesi gereken temel adaptasyonlarda ise binanin degistirilebilirliginin
saglanmasi, bina kullanicisinin ve islevinin degismesi neticesinde meydana gelecek yapisal
dontistimlere kars1 binanin doniistiiriilebilir olmasi1 saglanmalidir. Bu dogrultuda, esneklik
yaklasiminin  alt kavramlarmi olusturan uyarlanabilirlik, degistirilebilirlik  ve

donistiiriilebilirlik kavramlar: 6ne ¢ikmaktadir.
4.1. Esneklik Baglaminda Uyarlanabilirlik, Degistirilebilirlik ve Déniistiiriilebilirlik
Demografik, teknolojik, ekonomik, cevresel ve kiiresel nedenlerden dogan esneklik

ihtiyacinin neticesindeki stratejilerin, ge¢mis deneyimleri goz Oniine alan, giiniimiiz

kosullarin1 asan ve gelecekteki ihtiyaglari kapsayan bir yaklasim sunmasi gerekmektedir.
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Esneklik stratejisi, binanin yasam dongiisii boyunca ele alinmalidir. Binalar yasam dongusu
boyunca siirekli adaptasyona ugramakta ve adaptasyonun boyutlarina gére bina degisiklik
yapilmadan veya kiicik ve hizli degisikliklerle uyarlanabilmektedir. Kullanici
ihtiyaglarindaki degisiklikler sebebiyle yeni islevlere ihtiyag duyulmasi neticesinde binada
degisiklik meydana gelmektedir. Kullanic1 taleplerinde bina islevini etkileyen koklii
degisimlere ihtiya¢ duyulmasi veya bina baska ihtiyaclara sahip kullanicilar i¢in tahsis

edilmesi durumunda doniistim ihtiyact dogmaktadir.

Uyarlanabilirlik, binanin ¢ok islevli kullanima sahip olarak tasarlanmasi1 ve Ozelliklerini
degistirmeden ya da azami degisim yaparak kullanici ihtiyaglarii karsilama yetenegidir.
Uyarlanabilirlik binada esnek kullanim igin bos alanlar birakmak degil, binanin ve

hizmetlerinin ¢ok islevli kullanimina imkan vermek olarak diistiniilmelidir.

Norveg’ te yapilan bir alan ¢alismasinda “Uyarlanabilirlik” kavrami “generality” olarak

tanimlanmaktadir. Yapilan alan ¢alismasinda Norveg’te belirlenen kamu ve 6zel ofis

binalarinda uyarlanabilirlik igin aranan ol¢ttler (Kirsten, 2005):

¢ Binanin genisligi; farkli caligma alanlar1 i¢in ¢oziimler sunmast,

e I¢ yiikseklik; Taban ddseme kaplamasi {izerinden tavan kaplamasina kadar olan net
mesafenin farkli mekanik, elektrik sistemlere izin vermesi,

e Yiikseltilmis dosemeler, degisken havalandirma sistemleri, akilli bina sistemleridir

Bagka bir kavramsal yaklasim Hollandali mimar Herman Hertzberger’e aittir ve Hertzberger
binalarin uyarlanabilirligi i¢in “polyvalency” (¢cok degerlilik) kavramini kullanmaktadir.
Hertzberger’in yaklagimima goére tasarimcilar ve kullanicilar birbirini tamamlayan
unsurlardir. Binalar, kullanict miidahalesine imkan tanimali, ancak bu midahaleler mimar
tarafindan 6ngoriilmiis olmalidir; yani tasarlanmis alanda kullaniciya yOnlendirilmis olarak
mudahale imkan verilmelidir. Tasarim, yorumlar1 tesvik edecek ve kendi kimligini kullanim
yoluyla alabilecek bir bigcimde olugsmalidir. Cok yonli bir bina, sadece yorumlara izin verme
yetenegine sahip degildir, ayn1 zamanda degisen kosullar altinda farkli yorumlara imkan

vermelidir (Davies, 2009: 2,3).

Uyarlanabilir binalar belli bir programa sahip olmayan binalardir. Belli bir program
cercevesinde yapilsa dahi tarafsiz olma egilimi gostermeli, zamanla olusacak problemlere

uygun c¢ozumler getirebilecek alanlara sahip olmalidir. Kamu yo6netim binalarmin ofis



43

birimleri, planlama asamasinda olusturulan ihtiyag programindaki kisi sayisina gore
mekanlara ayrilmaktadir. Ihtiyag programi mevcut bilgileri cercevesinde, toplam ofis
birimlerini ve birimlerde ¢alisacak kisi sayisini icermektedir. Mevcut ihtiyaglar cercevesinde
bina, sabit oranlarda birimler, cephe dizeni ve birimlerdeki kisi sayisina gore ayarlanan
mobilya, mekanik ve elektrik tesisatlar1 barindirdigindan dolayr farkli kullanimlar igin

binanin tarafsiz egilim géstermesi engellenmektedir.

Degistirilebilirlik ~ kavrami, yeni ihtiyaglara gore binanin dizenlenebilmesidir.
Degistirilebilirlik sayesinde kullanicinin binaya uymasi yerine binanin kullaniciya uymasi
saglanmaktadir. Kamu yonetim binalarinda yoneticilerin degisen talepleri, kullanici
gereksinimleri, verilen hizmetin fonksiyonel ihtiyaglariin degismesi, daha biiyiikk veya
kiicik mekanlara ihtiyag duyulmasi gibi durumlarda degisim talep edilir. Bu talebin en az
seviyede miidahale ile gergeklestirilebilmesinde planlama ve tasarim asamasinda verilen

kararlar 6nem kazanmaktadir.

Norveg’ te yapilan alan bir alan ¢alismasinda, kamu ve 6zel ofis binalarinda degistirilebilirlik

icin aranan olcutler:

e Modulerlik; binalar i¢in en yaygin kullanilan esneklik 6l¢iisiiniin belirlenmesi,

e Prefabrik yap1 elemanlari; alanlarin veya teknik servis parcalarinin  hizh
degistirilebilmesi,

e Ic duvarlarm hizli ve kolay hareket ettirilmesine, mekanik ve elektrik sistemlerinin
kolayca tasinmasina katkida bulunmasimi saglayacak diiz ve ses gegirmez asma tavan

ogelerinin varhigidir (Kirsten, 2005).

Yukaridaki Olgutlere ek olarak, belirli bir kullanimin sembolik belirtisine sahip olmayarak
yeni islevlere imkan veren cephe sistemi, daha sonra eklenecek mekanik ve elektrik
sistemleri de igine alabilecek akilli sistemler, mevcut binanin ihtiyacini asan sirkiilasyon
alan1 tasarimi, mekan degisimine izin veren striikktiir tasarimi, mekan organizasyonunda
kullanilan elemanlar arasinda kuru birlesim detaylar1 gibi oOlgiitler degistirilebilirligi

kolaylagtirmaktadir.

Dontstiiriilebilirlik kavrami, yeni ve kokli degisim gerektiren ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla

yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesidir. Bu durum temel bir adaptasyon gerektirmekte
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ve yeniden programlama, tasarim ve yapim agamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Blakstad,

2001: 16-18).

Tirkiye’de kamu yonetim binalari igin birinci doniisiim sebebi binanin bir kurumdan baska
bir kurumun kullanimi igin tahsis edilmesidir. Gegmiste Makine Kimya Enstittsi Genel
Miidiirliik Binasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin; Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel
Midirlilk Binas1, Basbakanligin; Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 Binasi, Disisleri
Bakanligi’nin; Halk Bankasi Genel Miidiirliik Binasi ise Ekonomi Bakanligi’nin hizmet
binas1 olarak tahsis edilmesi gibi doniisiimler neticesinde binalarda mekansal doniisiimler,
malzeme doniisiimleri, alan biiyiitiilmesi amaciyla kat artirim1 ya da mevcut yapiya gesitli

eklemeler gibi doniisiimler ortaya ¢ikmustir.

Ikinci doniisiim ihtiyaci ise, artan hizmet siiflar1 sonucu kurumlarin organizasyon semasina
stirekli eklemeler olmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan bugiine bakanlik
sayis1 siirekli degigmistir. Bakanliklara bagli hizmet kollar1 da teknolojik ve toplumsal
degisimlerden kaynakli stirekli degismekte ve artmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 yonetim

binalarinda islev degisiklikler meydana gelmektedir.

Norveg’ te yapilan alan ¢alismasinda kamu ve ofis binalarinda belirlenen doniistiirtilebilirlik

icin aranan olcutler:

e Bina form ya da mekan organizasyonu: bina pargalarinin farkli organizasyonlar ya da
kullanic1 gruplar tarafindan kullanilmasina izin vermesi,

e Islevsel organizasyon; farkli islevlerdeki mekanlari ayiran, binani farkli organizasyonlar
veya kullanici gruplar tarafindan kullanilmasinin saglamasi,

e Sprink sistemi; yangina kars1 giivenlik saglayarak mekan tasarimlarini 6zgiirlestirmesi,

e Akilli iletisim ag1, kiralanacak veya satilacak alanlarin yapilandirilmasinin

kolaylastirilmasidir (Kirsten, 2005).

Yukarida belirtilen ¢aligmada verilen Olciitlere ek olarak, cesitli eklemelere izin verecek
striiktiir tasarimi, bina gelisimine izin veren arsa se¢imi, kolayca takilip, sokilebilen boluci
duvar ve kabuk sistemleri daha sonra eklenecek mekanik ve elektrik sistemleri de icine
alabilecek akilli sistemler, esnek sirkiilasyon alanlar1 gibi 6lgiitler bina dontistiirtilebilirligini

kolaylagtirmaktadir.
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Esnekligin temelini olusturan uyarlanabilirlik, degistirilebilirlik, dontsturulebilirlik
kavramlar1 birbirleri ile i¢ ice gegmis kavramlar olup bina yasam dongisu boyunca ele
alinmasi gerekmektedir. Binalar yasam dongiisii boyunca yapim Oncesi, yapim, yapim
sonras1 ve yikim agamalarini ge¢irmektedir. Planlama ve tasarim siireci, surdirtlebilirlik
icin 6nemli Kararlar alinmas1 gereken On sirectir. Binanin siirdiiriilebilirligin saglanmast;
farkli kosullara uyumluluk, degistirilebilirlik ve doniistiiriilebilirlik ile saglanmaktadir.
Kamu yonetim binalarinin siirdiiriilebilir olmasi planlama ve tasarim asamasinda verilecek
esneklik kararlart ile dogrudan baglantilidir. Bu dogrultuda; kamu ydnetim binalarinin
hizmet Omiirleri stiresince devamliliginin verimli ve en az maliyetle saglanmasi i¢in esneklik

anlayis1 gelistirilmesinde bina katmanlari tasariminin 6nemi arastiriimaktadir.

4.2. Esnek Tasarimda Bina Katmanlasma Yaklasimi

Duffy (1990), esnek planlama i¢cermeyen gelencksel tasarimlarda binanin ilk maliyetinin
dikkate alindigini ve kullanim ve isletim siirecindeki harcamalarin geri planda kaldigini
belirtmektedir. En az 50 yillik bir hizmet 6mriine sahip olan geleneksel tasarima sahip bir
binada isletim ve kullanim siirecindeki harcamalar ilk maliyetin {izerinde olmaktadir.
Binanin katmanlarini iceren mekan organizasyonu, servis ve yapi kabugu siire¢ igerisinde
birden fazla degisime ugramaktadir. Degisimler, bina katmanlarinin tasarim siirecine

etkisinin 6nemini ortaya koymaktadir (Sekil 4.4).

Geleneksel tasarim 50 yilhik hizmet 6mrii
sisteminde katmanlarin sonucunda katmanlarin
yapim maliyet oranlar: toplam maliyet oranlar:
E Mekan
organizasyonu (%4 1)
Mekan :
organizasyonu (%20), Servis (%31)

Servis (%30)
Kabuk (%]13)
Striiktiir (%35) Striiktiir (%12)
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 50+
Yil

Kabuk (%16)

Sekil 4.4. Yasam dongiisii boyunca katmanlardaki degisim orani (Duffy, 1990)
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Brand (1994), binalarda tasarim ve yapim siireclerindeki projenin karmasikligini ve 6lgegini
en uygun seviyelere indirerek yonetilebilir bir inga sistemi olusturmak i¢in binanin
katmanlara ayrildigin1 belirtmektedir. Katmanlarin bina yasam dongiisii boyunca
siirekliliginin saglanmast i¢in dogru planlanmasi gerektigini belirterek, degisim
ihtiyaclarinda esnek yaklagimlarin saglanabilmesi i¢in her katmanin birbiri iizerindeki
etkisinin azaltilmasi ve bagimsizlastirilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Binayi 6 katmana
ayirarak, katmanlarin degisim slreclerinin irdelenmesi gerektigini savunmaktadir (Sekil

4.5).

Hareketli Mobilyalar

= i¢ Mekan

L Sirkiilasyon

— Cephe

— Striiktiir

Arazi

Sekil 4.5. Stewart Brand tarafindan tanimlanan binaya ait katmanlar diyagrami
(Brand, 1994).

Brand’in ayirdigi1 katmanlar asagida tanimlanmaktadir:

e Arazi; binanin tiim katmanlarinin yerlesecegi yasal olarak sinirlandirilmis alanlardir.

e Striiktiir; binanin tasiyici iskeletini olusturan ve fiziksel dmrii boyunca degismeyen
katmanidir. Tasiyic1 sistem tercihine gore 50 yil ile 300 yil arast bir hizmet 6mri
bulunmaktadir.

e Kabuk; binay1 dis ortamdan ayiran katman olarak, teknolojik gelismeler ve gevresel
etkiler neticesinde ortalama 20 yilda bir degisime ugramaktadir.

e Sirkiilasyon; binanin ¢alismasindaki ana sistemlerdir. Iletisim kablolar1, elektrik
kablolari, sihhi tesisat, yagmurlama sistemi, klimalar, asansorler, merdivenler, yuruyen

merdivenler gibi sistemlerdir. Bu sistemlerin bircogu 7 ila 15 yilda yipranirlar ve
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yenilenirler. Bir¢ok bina, eski sistemlerinin kolayca degistirilmesinin miimkiin olmamasi
sebebiyle kullanilmaz hale gelmektedir.

e i¢ mekan; duvarlar, tavanlar, dssemeler, kapilar gibi elemanlardan olusur ve islevsel
ihtiyaca gore diizenlenir. Thtiyag degisiklikleri ile ¢ok sik degisen katmandir.

e Hareketli mobilyalar; bina i¢c mekan diizenlemesinde tamamlayict ve en sik degisime
ugrayan katmandir (Brand, 1994: 13).

Leupen (2004), binay1 bir biitiin olarak tamamlayan katmanlari ele alarak her katmanin kendi
icerisinde bir ¢ergeve gorevi gordigii ¢erceve fikrini savunmustur. Bina katmanlarindan
herhangi birinin cergceve gorevi gorerek, diger katmanlar1 serbest birakmakta ve onlarin
esnek olmasma izin veren genel alanlar1 olusturacagini belirtmektedir. Esnekligi;
degistirilebilir, genisletilebilir ve ¢cok degerli olmak iizere ii¢ kategoride ele alarak bunlar1
cerceveden ayrilan ii¢ tiir genel alanla iliskilendirmektedir. Genel alan, degistirilebilen bir
katman iceriyorsa, degistirilebilir, genel alan her yonden sinirlanmiyorsa genisletilebilir,
genel alan, bigim ve boyutlari ile farkli kullanimlar1 davet etmesi durumunda ¢ok degerli

olmaktadir.

Davies (2009) ise ¢alismasinda Leupen’in cerceve fikri ile Brand’in bina katmanlasmasi
tasarimini ele alarak binalarda esnekligi; ¢oklu degerlilik, uyarlanabilirlik, siireklilik ve
degistirilebilirlik alt kavramlarina ayirmaktadir. Bu kavramlar ile bina katmanlarindan yola
cikarak tasarim agisindan uzun Omiirliiliik i¢in bina katmanlarinin ayrilarak tasarlanmasi ve
katmanlarin stratejik olarak asir1 boyutlandirilmasi olmak tizere iki ana faktoriin énemini

anlatmaktadir.

Katmanlagma fikrinin ortaya ¢ikmasinda ve gelistirilmesinde temel referans isimler olan

Brand, Duffy, Leupen ve Davies’den gelen 6gretiler Cizelge 4.1°de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 4.1. Referans isimlerin katmanlasma sistemleri ve ilgili hipotezleri

Hipotez

Arazi
Struktar
Kabuk
Sirkilasyon
Servis

I¢ mekan
Donat1

Katmanlar

. Binanin katmanlara ayrilarak tasarlanmasi
gerekliligi

(\
(\
<\
<\
<\

Brand v e o
. Her katmanin degisim ihtiyacina gore hizmet

Omriiniin olmasi

. Binanin katmanlara ayrilarak tasarlanmasi
gerekliligi

. Binalarin yalnizca ilk yatirim maliyetleri
disiiniilerek tasarlanmasi yerine bina yagam
donglsii boyunca bina elemanlarindaki degisim
maliyetlerinin g6z 6nline alinmasi

Duffy v | v v | v

. Binanin katmanlara ayrilarak tasarlanmasi
gerekliligi
. Her tasarimin kendine ait katmanlara ayrilmasi

Leupen VIV . -
. Degisimin az oldugu katmanlarin ¢ergeve

olusturarak degisimin sik oldugu katmanlarda
serbestlik saglamasi

. Binanin katmanlara ayrilarak tasarlanmasi
gerekliligi

. Katmanlara dair gelecekte olabilecek ihtiyaglari
ongorerek ozellikle degisimin zor oldugu
katmanlarda stratejik olarak ilave boyutlar ve detay
¢Ozlimlerin 6nceden tasarlanmasi

Davies VIV

Bu calismada referans isimlerin bina katmanlasma yonteminde kullandig1 yaklasimlarin
degerlendirilmesi sonucunda esnek bina tasarim stratejilerinin belirlenmesi i¢in temel
katmanlar olarak striktlr, sirkulasyon, kabuk, servis ve mekan organizasyonu tespit

edilmistir.
4.2.1. Struktar

Binanin tastyict elemanlari olarak struktir, diger katmanlarin tasarimini etkileyen dnemli bir
katmandir. Binanin en az degisimli ve en uzun omiirlii eleman1 olarak kabul edilmektedir.
Ancak biiyiik dontisimler ve eklemelerde striiktiir katmaninda degisimler meydana
gelmektedir. Binanin hizmet 6mriiniin uzun olmasi dncelikle fiziksel olarak dayanakliligina

bagli oldugundan dolay1 striiktiir katmanindan beklenen en 6nemli performans kriteri
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beklenen hizmet 6mri boyunca fiziksel dayanikliligi saglamak ve bakim maliyetini en az

seviyede tutmaktir.

Binanin fiziksel 6mriiniin uzun olmasini saglayan ana tasiyici sisteminden islevsel esneklik
baglaminda beklenen diger performans Kriteri, degisimin gergeklesecegi katmanlarda
serbestlik saglamasidir. Strukturin kabuk, i¢c mekan ve servis alanlarinda kapladigi alanin
en az seviyede olmasi saglanarak, degisimin gerceklesecegi katmanlarda serbest tasarim
imkan1 verilmektedir. Bu durumda diiseyde ve yatayda kiiciik kesitlerle genis agikliklar

gecilebilen striiktiir tasarimlarina ihtiyag duyulmaktadir.

New York’ta S9 Architects tarafindan tasarlanan bir ofis binasinda tasarlanan ¢elik ana
tastyict striiktiirlin, orta alandaki sirkiilasyon ve servis alanlar1 gevresinde ve cephede yer
almasi i¢ mekanda serbestlik saglanmasina imkan vermektedir (Resim 4.1). Boylece i¢
mekanda istenilen ihtiyaca yonelik olarak uyarlama, degisim ve doniisim
gerceklestirilebilecektir. Cepheye denk gelen tasiyici elemanlar ise kii¢iik kesitli oldugundan
dolay1 cephe tasarimini ¢ok az etkilemektedir. Désemede tercih edilen kirigsiz ¢elik plaklar,
mekanik sistemlerin tavandan rahatca yurutilmesine olanak vermektedir. Betonarme
tastyict sistem yerine, c¢elik sistemlerin kullanilmasi ile esneklige imkan veren, geri
doniistiiriilebilen ve yeniden kullanilabilen siirdiiriilebilir bina tasarimi meydana

gelmektedir.
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Resim 4.1. Kesintisiz i¢c mekan ve genis cephe agikliklari sunan Dock- 72 Binasi
(www.dock72.com)

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Tiirkiye’de diger bina tiirlerinde oldugu gibi kamu
ve Ozel ofis binalarinda da yaygin olarak betonarme tasiyici sistem kullanilmaktadir.
Istatistik verilere gére Tiirkiye’de yap1 kullanim izin belgesi almis binalarin yaklasik olarak
% 91’1 betonarme sistem ile insa edilmistir. Ayn1 verilere gore ¢elik sistemlerin kullanilmasi
son yillarda artis gostermis olmasina ragmen % 2 oranini gegmemektedir (Cizelge 4.2).
Kamu ve o¢zel ofis binalarinda kullanilan tasiyici sistemlerin yer aldigi Cizelge 4.3’de
betonarme tasiyict sistemin yiliksek oranda kullanildigr goriilmektedir. Celik tasiyict
sistemlerin kullaniminin yayginlastirilmasi, esnek tasarim modelinin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.


http://www.dock72.com/
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Cizelge 4.2. 2002-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Yap1 Kullanim Izin Belgesi alan
binalarin tastyic1 sistem analizi (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Yillar TOPLAM | YIGMA | CELIK | AHSAP | BETONARME | KOMPOZIT | PREFABRIK
2002 47.094 2.925 114 20 43.076 648 311
2003 41.342 2.585 111 19 37.900 458 269
2004 40.792 3.531 185 28 36.342 426 280
2005 64.126 4.439 260 119 58.733 49 526
2006 73.383 4.630 455 360 66.001 853 1.084
2007 68.056 3.859 559 237 61.576 405 1.420
2008 76.069 4.109 740 522 69.206 655 837
2009 94.772 5.213 1.074 220 85.779 1.330 1.156
2010 82.131 5.454 1.375 242 73.355 411 1.294
2011 98.339 5.845 1.125 220 89.433 515 1.201
2012 95.763 5.216 1.453 196 86.241 820 1.837
2013 120.933 5.848 1.785 212 109.847 1.619 1.622
2014 124.166 5.426 2.263 330 112.744 1.521 1.882
2015 109.990 3.781 1.814 173 101.375 971 1.876
2016 118.744 3.277 2.100 211 110.719 738 1.699
2017 116.919 2.879 1.560 188 109.914 557 1.821

Cizelge 4.3. 2002-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Yap: Kullanim Izin Belgesi alan ofis
binalarinin tastyici sistem analizi (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Yillar | TOPLAM | YIGMA | CELIK | AHSAP | BETONARME | KOMPOZIT | PREFABRIK
2002 439 19 4 2 396 10 8
2003 355 13 1 - 327 5 9
2004 482 13 3 - 460 4 2
2005 525 18 8 5 481 1 12
2006 1.879 44 38 3 1.717 27 50
2007 2.118 47 48 5 1.902 17 99
2008 1.437 88 47 7 1.219 7 69
2009 1.439 61 46 3 1.265 19 45
2010 1.498 41 37 7 1.125 23 265
2011 1.251 50 42 4 1.049 21 85
2012 1.550 42 175 4 1.225 40 64
2013 963 30 35 2 836 23 37
2014 1.347 35 60 4 1.139 97 77
2015 2.896 66 266 10 2.174 97 283
2016 2.379 50 199 9 860 52 102
2017 2.418 46 150 9 2.028 56 129
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Betonarme tasiyici sisteme sahip bir yonetim binasinin ofis katina ait planda, blytk boyutlu
perde tasiyici elemanlar ile en kiigiigli 60x60 cm ve dar aks araliklarina sahip kolon
sisteminin cephe ve mekan organizasyonuna etkisi gorilmektedir (Sekil 4.6) (Toprak, 2014:
111,116). Tasiyic1 sistem tasarimi, ofis mekanlari igerisinde birimlerin degistirilmesi, hiicre
ofis alanindan agik ofis alanlarina gecis gibi kismi uyarlamalara izin verebilir. Ancak
ofislerin biiyiik perde elemanlar ile sinirlandirilmig 0lmasi, meké&nlarin orta alanlarina gelen
kolonlar ile cephe diizenini kisitlayan perde elemanlar, binadaki degisim ve doniistimleri
zorlastirmaktadir. Ayrica kirisli doseme sistemi mekanik ve elektrik sistemlerin tavandan
yiiriitiilmesini zorlagtirarak servis elemanlarindaki degisim ve doniisiimlerde tasarim

problemi olusturmaktadir.
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Sekil 4.6. Tiirkiye’de insa edilmis yonetim binas1 striiktlir tasarimina ait kat plani (Toprak,
2014)

_q

Betonarme sistemlerde, mevzuatlardaki zorunluluklar ve binanin yiik kapasitesi ihtiyaglar
cercevesinde buyuk boyutlu kolon, kiris, doseme elemanlari ile i¢ mekanda biyuk boyutlu
degistirilemeyen elemanlar ortaya c¢ikmaktadir. Betonarme striiktiir katmani diger
katmanlarin serbest kalarak kullanicilarin esneklik ihtiyacin1 karsilamasini olumsuz

etkilemektedir. Betonarme yerine ¢elik sistemler kullanilarak ayn1 yiikleri tasimak i¢in daha
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kiiciik tasiyicilar kullanilmasina olanak saglanabilir. Celik kullanimi ile binanin yapisal
degerlendirmesi neticesinde yikimina karar verilmesi durumunda, yikimin gevreye etkisinin
en az etkisinin olmasina ve malzemelerinin geri doniistiiriilerek yeniden kullanilmasina izin

verilmektedir.

4.2.2. Sirkulasyon

Sirkiilasyon alanlari hem ana hizmet alanlarina yatayda ve diiseyde ulagimi saglayan, hem
de bu alanlara yardimci birimleri igermektedir. Sirkiilasyon alanlarindan beklenen en 6nemli
performans kriteri, yapmnin ana mekanlariin hizmet Omrii boyunca ihtiyaglarimi

karsilamasidir.

Tlrkiye’de binalarin sirkiilasyon alanlar1 tasarimi Imar Kanunu, Binalarin Yangindan
Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili standartlarla belirlenmektedir. Mevzuatlarda
sirkiilasyon alanlar1 belirlenirken yapidaki kullanici sayist ve birimlerden sirkiilasyonlara
ulagim icin gerekli mesafeler baz alinmaktadir. Sirkiilasyon alanlarinda degisim yapilmasi
zor ve maliyetli oldugundan dolayi, bina ihtiya¢ programi hazirlama asamasinda kurumun
mevcuttaki kisi sayis1 yerine analiz ve planlama ¢ergevesinde gelecekte calismasi beklenen
kisi sayist diisiiniilerek alanlarin tasarlanmasi gerekmektedir. Merdiven, hol, asansér gibi
alanlarin boyutlar1 ve konumlarinin esnek planlama cercevesinde tasarlanmasi ile diger
katmanlardaki degisikliklerin sirkiilasyon katmanindan en az seviyede -etkilenmesi

saglanacaktir.

Bina tasariminin ilk asamalarinda stratejileri gelistirilen diisey sirkiilasyon alanlarina siireg
icerisinde ekleme yapmak zor olacagindan, tasarlanacak galeri bosluklar1 ile daha sonra

sirkiilasyon ilaveleri yapilabilir.

New York’ta 2012 yilinda Norman Foster tarafindan tasarlanan ofis ve ticaret binas1 servis
alani1 ve striiktiir ¢6zlimii ile farkli kullanimlara imkan sunmaktadir. Yiiksek katli yapilarda
genel olarak tercih edilen, kat planlarinin orta alanina yerlestirilen diisey sirkiilasyon, 1slak
hacim ve servis alani tasarimi bu binada yerini, cephede konumlandirilmaya birakmustir.
Binanin yola cephesi olmayan arka cephesinde tasarlanan servis alanlar1 diger 3 yol

cephesinin ve mekénin serbest tasarimina imkan vermektedir (Resim 4.2).
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Resim 4.2. 425 Park Avenue ofis binas1 (www.425parkave.com)

Binanin fiziksel dmrii boyunca diisiik seviyede degisime ugrayan sirkiilasyon alanlari

tasariminda fiziksel olarak dayanikliligin yani sira diger katmanlar ile iliskileri esneklik

kriterlerinin temelini olusturmaktadir. Temel hedefler g¢erg¢evesinde, esnek sirkilasyon

alanlar1 i¢in genel tasarim yaklasimlari asagida verilmektedir.

e Fiziksel olarak dayanikli sirkiilasyon tasarimi ile bina hizmet Omriiniin uzun olmasi
saglanmalidir.

e Sirkiilasyon alanlari mevcut ihtiyaglar1 asan boyutlarda tasarlanarak, degisimlerden
etkilenmemelidir.

e Diger katmanlarin serbest tasarimina izin veren konum ve boyutlarda sirkiilasyon alanlar1

tasarlanmalidir.


http://www.425parkave.com/
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e Yatay sirkilasyon alanlari, binaya yapilacak eklemeler i¢in baglantilar disiiniilerek

yerlestirilmelidir.

4.2.3. Kabuk

Kabuk, diiseyde ve yatayda binay1 ¢evreden ayiran bir ara yizdir. i¢ mekan konforunun
saglanmasinda en etkili katmandir. Enerji politikalarindaki gelismeler neticesinde yapi
kabugu performans beklentileri, i¢c mek&ni disaridan ayiran katman olmasindan Gteye
gecmekte ve teknik ihtiyaclarin karsilamasinin yaninda enerji optimizasyonu saglamasi,
cevresel etkisinin minimum olmasi, ekonomik olmasi gibi performans talepleri olmaktadir.
Ancak yap1 kabugunun estetik kaygilar ile ¢evresel etkilerden kaynakli i¢ mekan iklimsel
konforunun saglanmasinin  yaninda ek fonksiyonlar icermesi gerekmektedir.
Surduralebilirlik ve esneklik baglaminda kabugun, gok fonksiyonlu kullanima izin vermesi,

kolayca sokulerek yer degistirebilmesi ve doniistiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’de son yillarda insa edilen kamu yonetim binalarinda geleneksel cephe sistemlerinin
yaninda giydirme ve panel sistemleri de kullanilmaktadir. Giydirme cephelerde fabrikada
moduler olarak Uretilen elemanlar parcgalar halinde yerinde monte edilirken, panel
sistemlerde fabrikada belirli parcalar birlestirilerek yerinde daha biiyiik pargalar halinde
montaj1 yapilmaktadir. Giydirme ve panel cephe elemanlari tasarim kararlarina gore sagir ve
saydam olmakta ve bu elemanlar yatay ve dikeyde yapinin tasiyici elemanlarina baglanan
ara elemanlara monte edilmektedir. BOylece; tasiyici eleman, ara baglanti elemani ve
giydirme veya panel sistemi olmak Uzere U¢ katli bir kabuk sistemi yer almaktadir. Kuru
birlesim detaylari ile monte edilen sistemde sokiim geleneksel cephe sistemlerine gore kolay

olmaktadir.

Kabuk tasariminda katmanlarin birbiri ile iligkisi daha sonra yapilacak degisikliklere uyum
acisindan onemlidir. Striiktiir ile cephe iligkisi ve servis elemanlar ile cephe iligkisi degisen
mekan organizasyonlarini etkilemektedir. Panel ve giydirme sistemleri dis kabuktaki bosluk,
tastyict eleman, duvar, servis, sirkiilasyon alanlarini kaplamaktadir. Cepheye denk gelen
genis tasiyici elemanlar cephe diizen kurgusunun degismesini zorlastirmaktadir. Duvarlar ve

dosemeler yoluyla cepheye baglanan servis elemanlar1 yapi1 bilesenleri ile cephe
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elemanlarinin birbirine bagimli olmasina neden olarak esnekligi diisiirmektedir (Sekil 4.7)

(EKim, 2013: 40-44).

B W — — W— . W W —
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Sekil 4.7. Birbiri ile baglantili tasarlanan cephe ve servis elemanlart (Ekim, 2013)

Binanin planlama asamasinda yasam boyu ve sonrasi senaryosu dikkate alinarak
tasarlanacak yapi kabugunun, insa edildikten sonra kullanim ve isletimi geleneksel
kabuklara goére daha verimli olmaktadir. Kabuk tasariminda modiiler sistemlerin
kullanilmasi ve kolayca takilip sokiilebilen detaylarin ¢o6ziilmesi Sire¢ igerisinde

mekanlardaki farkli kullanimlara uyarlanabilirlik saglamaktadir (Crowther, 2005).

Kurum ve kullanicilarin degisen gereksinimleri bazen gun icerisinde dahi degisken olacak
kadar sik olmaktadir. Hem yapilan is degisken olmakta hem de gevresel faktorler gin, ay,
yil igerisinde degismektedir. Cephe sisteminin, bu kosullar1 ¢ok genis bir aralikta dinamik
olarak kurumun ve kullanicilarin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde cevap vermesi
gerekmektedir. Kabuk ve destek sistemleri i¢ mekéandaki giin 151811 ve giines 1s181na bagl
sicakliklari kontrol etmelidir. i¢ ve dig mekan kosullarinin degismesine bagli olarak isletme
ozelliklerinin esnekligini saglamak igin gelistirilen ¢oztiimlerden biri aktif olarak kontrol

edilebilen dinamik cephe sistemleridir.

Dinamik cephe sistemleri; cephedeki elemanlarin 1sisal ve optik Ozelliklerinin ¢evresel
kosullar ve kullanici tercihleri ile kurum yonetim sisteminin taleplerine gére otomatik olarak

diizenlenebildigi sistemlerdir. Bu sistemlere, akilli kontrol sistemleri ile konum degistiren
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golgeleme elemanlari, optik ozellikleri glinesin 1s1nimina gore degisen camlar ve enerji
tiretmek i¢in cephede kullanilan paneller 6rnek verilebilir (Resim 4.3) (Soliman, Eirazaz ve
Mohammed, 2013).

Resim 4.3. Hareketli cephe sistemi (Soliman ve digerleri, 2013)

Siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde yapilarin kullanim 6mriiniin kisa olmasi sebebiyle ile sokiime
uygun tasarim anlayis1 gelistirilmelidir. Malzemelerin s6kimi ile geri kazanimi sonucu
ckonomik degeri en st diizeye ¢ikarip yapmin ¢evresel etkisinin en aza indirilmesi
saglanirken, degisen talepler cercevesinde sokiilen parcalarin yeni ihtiyaca gOre yapida
tekrar kullanilmasi ise uzun hizmet émriine imkan saglayacaktir (Bloemen, 2011: 19-24).
Bu cercevede kabuk tasariminda esneklik baglaminda beklenen genel tasarim yaklasimlari
asagida verilmektedir:
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e Kabukta kullanilan malzeme sayisini en az seviyeye indirerek, malzemelerin birbiri ile
baglantisindan kaynakli sokme ve yer degistirme siireglerinin kolaylastirilmasi
saglanmalidir (Crowther, 2005).

e Aymi malzemedeki bilesen sayisini en aza indirerek, kullanim omrii sonucunda
ayristirtlmasi kolaylastirilmalidir. Ancak bilesen sayist ana malzemeyi korumasi ve
guclendirmesini baglaminda 6nemlidir (Crowther, 2005).

e Moduler cephe sistemi tasarlanarak, yap1 farkli kullanimlara kolayca adapte olmalidir.

e Dinamik cephe sistemi tasarimi ile kullanici taleplerine gore hizli diizenlenebilir
mekanlara imkan verilmelidir (Soliman ve digerleri, 2013).

e Yapi tasiyici sistemi ile kabuk arasinda ekstra baglanti elemanlar1 kullanarak kabugun
tastyic sistemden ayrimi kolaylastiriimalidir.

e Mekanik sistemler kabuktan bagimsiz tasarlanarak, cephe tasariminin serbestligi
saglanmalidir (Ekim, 2013).

e Sokme islemlerini kolaylastirmak igin kuru birlesim detaylari kullanilmalidir (Bloemen,
2011).

o Anlagilir ve erisilir kabuk detaylar1 ¢oziimlenerek, siire¢ icerisindeki degisikliklerin hizli
ve verimli olmasi saglanmalidir.

e Saha caligmasini azaltmak ve bilesen kalitesi ve uygunlugu {izerinde daha fazla kontrol
saglamak igin prefabrike montaj elemanlar1 ve seri GOretim sistemi kullanilmalidir.
Bilesenlerin prefabrikasyonu, santiye alaninda ¢alisma miktarini1 azaltarak kurulum ve

soklim islemlerini kolaylastirmaktadir.

4.2.4. Servis

Servis birimleri, ana mekénlara hizmet eden destek alanlari olarak binanin operasyonel
ihtiyaglarin1 maliyet ve zaman agisindan etkili bir sekilde siirdiirebilen ve kurulusun kisa
vadeli degisen ihtiyaglarina cevap verebilen elektrik ve mekanik sistemleri kapsamaktadir.
Servisler, yapiya ve kullaniciya hizmet ettiginden dolayr verimlilik ve konfor taleplerini

karsilamas1 gerekmektedir.

Servis alanlar1 yapilarda kanalizasyon, su kaynagi ve bir baca ile sinirliyken daha sonraki
stirecte dikey ve yatay saftlar ile mekanik elektrik sistemlerin taginmasi, elektrik ve su

tesisatlarinin duvarin igerisinden yiiriitiilmesi gibi ekler olmustur. Son yillarda ise teknolojik
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gelismeler neticesinde servis hizmetleri ¢ok sik degiserek, maliyeti toplam ingaat maliyetinin
onemli bir kismin1 olusturmakta ve farkli ¢éziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Lichtenberg,
2004).

Teknolojiyi binalara yansitan elektrik ve mekanik sistemler giiniimiiz gelismelerine paralel
olarak siirekli degisim ve yenilenmeye maruz kalmaktadir. Isitma, sogutma, aydinlatma gibi
sistemlerdeki teknolojik gelismeler nedeniyle binalarda kullanilan elektrik ve mekanik
sistemler ¢cok sik degismektedir. Degisimin binaya etkisinin en az olmasi igin yeterli
yukseklikteki katlarmn, elektrik ve mekanik olarak ayrilmis ve mevcut yiikiin Gzerinde
diistinilmis saftlarin, odalarin tasarlanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica sistemlerin binada
konumlandirilmasi ve planlama agamasinda gerekli alanlarin saglanmasi, herhangi bir
miidahale gerektiginde diger katmanlari etkilemeyecek sekilde kurgulanmasi agisindan
onemlidir. Resim 4.4’deki binada, kirislerde agilan delikle sayesinde servis kanallarinin daha

sonraki uyarlama ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde konumlarmin degistirilmesi

saglanmaktadir (Blok ve Herwijnen, 2006).

Resim 4.4. Lyon’da insa edilen binaya ait farkli konumlardaki servis bosluklar1 (Blok
ve Herwijnen, 2006)

Esnek servis olanaklari, kisa donemli is degisikliklerini g6z dniinde bulundurarak, bir tesisin
isletme ihtiyaclarin1 maliyet ve zaman agisindan etkili bir sekilde yerine getirebilmelidir.
Esnek tasarim yaklagimi olarak servis katmani, daha sonraki eklenecek yiikleri kaldiracak
kapasiteye sahip olmali, gelecekteki ihtiyaglar icin gerekli eklemelere izin vermeli, ekstra



60

alanlara sahip olmali, gerekli durumlarda alt kiracilarin kullanimin saglayacak alt yapiy1

icermelidir (Hassanain, Alnuaimi ve Sanni 2018). Bu gergevede esnek servis hizmetlerinin

saglanmasi i¢in asagida genel tasarim yaklasimlari verilmektedir:

e Mekanik ve elektrik sistemler basit secilerek, asir1 teknik ozellik iceren karigik
sistemlerden kaginilmalidir.

e Ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerindeki ofis binalarinda gelistirilen ve “shell and
core” olarak adlandirilan, servislerin konsept olarak projelendirilerek uygulamada
finansorlerin kullanicilara kendi servis diizenlerini kurmasina izin veren yaklagim
uygulanmalidir (Brittain, Jaunzens ve Davies, 2004).

e Planlamada grid 1zgara sistemi uygulanarak, modiilerlik saglanmalidir.

e Anlasilir ve erisilir bir servis alt yapisi saglayarak daha sonraki yapilandirmalar
kolaylagtirilmalidir.

e Eklemelerin maliyetli olacagi mekanik ve elektrik sistemler fazla kapasite ile
tasarlanmalidir.

e Merkezi Uniteler bina disina yerlestirerek, gelecekteki kullanicilar i¢in merkez {initelere
yedek dagitimlarin eklenmesi kolaylastirilmalidir.

¢ Binayi birden fazla alt kiracinin kullanma ihtimali gbz 6nuine alinarak sistem 6lglimlerinin
ayrilmasina imkan verecek planlama yapilmalidir.

e Maliyetli muhendislik hizmeti yerine yeniden yapilandirmaya ihtiyagc duymadan
servislerde hizli ve kolay bir sekilde biiyiime saglamak igin stratejiler gelistirilmelidir
(Brittain ve digerleri, 2004).

e Masaiistii bilgisayarlardan taginabilir tablet ve bilgisayarlara ge¢ilmesi, biitiin ¢calisanlarin
kullannomina ag¢ik kablosuz ag sistemlerinin saglanmasi, toplant1 salonlarinda video
konferans sistemlerin kullanilmasi gibi bilgisayar teknolojilerindeki gelismelere karsi

yenilikgi servis sistemi tasarimi yapilmalidir (Blok ve Herwijnen, 2006 ).

4.2.5. Mekan organizasyonu

Mekén ve onun nasil diizenlendigi; kullanicisinin ihtiyaclart ile kurumun is yapisin
yansitmaktadir. Binalarin farkli ve siirekli degisen kullanicilar1 bulunmaktadir. Finansor ve
kiracilar en iist diizeyde esneklik, calisanlar konfor, tesis yoneticileri ise bakim kolaylig
beklemektedir. Ofis insa edenler; miisterilerini etkileyen ve bulundugu yerde dengeleri

degistirecek mekanlar istemektedir.
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Gelismis calisma stilleri mekan kullanimini dolayisiyla tasarimi etkilemektedir. Calisma
alanlar1; The Architects” Handbook adli kitapta yer alan Santa Raymond tarafindan yazilan
“Offices” boluminde birincil- ana, destekleyici, yardimci ve sosyal mekanlar olarak
tanimlanmaktadir (Sekil 4.8) (Raymond, 2002: 279-286).

BIRINCIL SOSYAL YARDIMCI SERVIS DOLASIM
ALANLAR ALAN ALANLAR ALANILARI ALANLARI
ACTE QFIS RESEPSIYON FOTOKOPI SERVER « KORIDOE

MERKEZI ODASI VE GECIS
ACTE QFIS KAFE- ALANLART
ALANIDA RESTORAN DOSYALAMA YEMEE
HUCRELER MERKEZI SALONI- ASANSOR-
ACIE-YARI MUTFAK MERDIVEN-
KAPATI ACIE CAY QCAGI- LOEI
OFIs AT ANLAR MUTFAK HIZMET
PERSONEL YURUYEN
BIREYSEL EGITIM TUVALET ODASI MERDIVEN
OFIS SALONLARI
BEEEK KEAT SERVISI « SIGINAK
TAKIM SUNUM BAEKIM ODASI
CALTSMA SALONLAERI MAKTNE
ODASI DAIRESI
ALISVERIS
TOPLANMA AT ANLART ELEKTRIK
ALANLARI ODALARIT
KELUP
TOPLANTI ODALART GUVENLIE
ODALARIT ODALART
SAGLIK
MERKEZI
KERES

Sekil 4.8. Ofis binalarinin ana ve alt mekanlari

Birincil alanlar ana ¢alisma mekanlarimi igermekte ve miinferit ve grup olarak ¢alisma
imkan1 saglamaktadir. Sosyal alanlar ise isletmeye ve g¢alisana hizmet etmekte ve ayni
zamanda halka agik alanlar1 icermektedir. Cizelge 4.4’de ana ¢alisma ve sosyal alanlara ait

tanimlamalar verilmektedir.
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Cizelge 4.4. Birincil alanlara ait tanimlamalar (Raymond, 2002).

Alanlar Alt Mekanlar Tanimlar

Kabin Tek veya ¢oklu ¢alisma igeren korunmus alan.

Munferit Kapal1 ofis Bir veya bir kag kisi i¢in tamamen kapili, tam kapali
calisma alanlar.
alanlar

Hucre Sessiz veya gizli ¢aligmak i¢in ayrilmig, tamamen kapali
kisisel alan

Ekip odalar1 Miisterilerin de kullanabilecegi, uzun vadeli ekip
caligmasi icin kapal alanlar.

Takim ¢aligma Ekip olarak c¢aligabilen belli bir grubun kullandig alanlar.

Grup Toplanma noktalari Gayri resmi toplantilara izin veren genisletilebilen alanlar.

calisma

alanlar Toplant1 alanlart Resmi veya gayri resmi toplant1 olanagi saglayan
mobilyali a¢ik alanlar.

Toplant1 odalar Resmi veya gayri resmi toplantilar1 ve cesitli etkinliklere
izin veren ayni zamanda sunum olanagi saglayan
altyapiya sahip genisletilmis kapali alanlar.

Resensivon alanlart Karsilama, kontrol alani, kabul yeri, ziyaret¢i bekleme

Pty alani, giivenlik ve teslimat gibi ( evrak, posta gibi) alanlar

Kafe- restoran Yeme i¢me alanlari
Caligsma alanlarinda personele havalandirma ve dinlenme

Bahceler, teraslar R g
imkan saglayan alanlar.

Sunum odalar Tekl.l odalardan odltoquma kad'flr degisen, Agorsel-151tsel

Sosyal ve video konferans ekipmanlari igeren mekanlar
alanlar g Perakende 6gelere, kuafore, kuru temizlemecilere, magaza

Magazalar N . )
zincirinin satig alanina kadar genigleyebilen alanlar

Kuliip salonlar1 Kullanicilara sosyal etkinlik imkan1 sunan alanlar

Spor alanlar1 Cesitli spor aktivitelerini iceren mekanlar

Saglik merkezleri Caligsanlarin sagaltimlariin yapildigi alanlar

Kres Caliganlarin gocuklarinin kullandig: alanlar

Yardimci alanlar ofis boliimleri veya katlar1 destekleyen alanlari igermektedir. Mekanik ve
elektrik sistem alanlari, yatay ve diisey dolagim alanlar1 ve depolama alanlarini iceren bu

mekanlara ait tanimlamalar Cizelge 4.5°de verilmektedir.
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Cizelge 4.5. Yardimci alanlara ait tanimlamalar (Raymond, 2002).
Alanlar | Alt Mekanlar Tanimlar
Fotokopi merkezi Fotokopi .rn?lk'lnelerl, yazicilar, fakslar, kirtasiye
malzemeleri gibi bulunan kapali alanlar
Destek Dosyalama merkezi Dolaplar, biiyiik depolama alanlar1 igeren grup, takim veya
alanlari genel dosyalama ve malzeme alanlar
Islak hacimler Tuvalet, ¢ay ocagi gibi alanlar
Arsiv Ofisin belge ve bilgi depolama alan1
vVeri merkezi Bilgisayar sistemleri ile telekominikasyon verilerine ait
sunucu odalart
Servis alanlarin1 kontrol eden personellerin bulundugu
Personel odalart
alanlar
Servis . Ana mekanik alan ile her kat veya bdlgeye buradan
alanlari Mekanik odalar -
baglantili kontrol odalari
Giivenlik odalart Giivenlik kameralarini izlemek i¢in CCTV monitorleri yer
alan odalar
Mutfak Yemek salonlarina hizmet eden alan
Koridorlar Kapali1 veya agik yatay dolasim alanlari
Asansor ve | . < <
merdivenler Diisey dolagimin saglandig1 alanlar
Dolagim . - . - e — —
Al Servis yollar1 ve yiik | Binanin  tim  bdliimlerine  kolay  erisim  igin
asansorleri: konumlandirilmis sirkiilasyon araglari
o Ozel ihtiyag durumunda gegici olarak korunmak igin
Siginak
kullanilan korunumlu alanlar

Ofis binalar1 i¢in yapilan mekan siniflandirmalari, Tirkiye’deki kamu yonetim binalari
mekan smiflandirmalari ile benzerlik gostermekle birlikte bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki kamu yonetim binalarini diinyadaki 6rneklerinden ayiran en 6nemli etmen
hiyerarsidir. Binalar kurumlarin ¢alisma stilleri ve organizasyon semalar1 dogrultusunda
tasarlanmasi yerine siyasiler ve yoneticilerin taleplerinin dogrultusunda tasarlanmaktadir.
Her yonetici kendi ¢alisma stillerine uygun ofis mekanlar talep etmektedir. Kamu yonetim
binalarinda kurumlarin is siireclerinin gelismesine katkida bulunacak degisimlerin
gerceklesmesi beklenirken, yoneticilerin taleplerini karsilamaya yonelik degisimler

meydana gelmektedir.

Son yillarda insa edilen kamu yonetim binalarinda, makam ve ofis birimleri ayrilarak
tasarlanmaktadir. Iki mekanmn ayrilmasi ve bloklar arasinda baglantilarmin saglanmasi
gerekliligi, makam blogunda islevsiz alanlar olusmasina, ayni mekanlarin hem makam

blogunda hem ofis bloklarinda tasarlanmasina neden olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1
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ofislerin asil ihtiyaci olan kurumun is tanimina bagl olarak organizasyon semast olusumu

geri planda kalmaktadr.

Tiirkiye’deki yonetim binalart mekan simiflandirmalarinin olusturulmasi amaciyla Cevre
Bakanlig1 Yerleskesi (2000), Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Miistesarlig
Hizmet Binas1 (2006), Danistay Baskanligi Hizmet Binasi (2008), Disisleri Bakanligt
(2010) mimari

(www.sartname.arkitera.com).

Yerleskesi proje yarismalarinin ihtiya¢ programlari incelenmistir

Ihtiyac programlart ve Santa Raymond’m mekan

smiflandirmasi gergevesinde kamu yonetim binalarina ait mekanlar ana kullanim alanlari ve

yardimci alanlar olarak iki sekilde siniflandirilmaktadir (Cizelge 4.6, Cizelge 4.7).

Cizelge 4.6. Kamu yo6netim binalarindaki ana kullanim mekanlart

Alanlar | Alt Mekanlar Tanimlar
Makam alant Makam odasi, dinlenme, ¢alisma, toplanti, 6zel kalem,
danisman, sekreter, bekleme, gibi mekanlar
e Yonetici odasi, dinlenme, ¢alisma, 6zel kalem, sekreter,
Yardime1 yonetici S A
danisman, toplant1 gibi mekanlar
Karsilama alam Makamin protokolii karsiladig: alan
Makam Makamin ve misafirlerinin kullandigi ve igerisinde
Yemek salonu .
mutfak servis alani bulunan salon
Kurumun ¢esitli organizasyonlarimin  gergeklestigi
Qo sEmeghelon yiiksek kullanici kapasiteli salon
Koruma ve sofor odalari Makam ve yonetici koruma ve soforlerinin kullandigi
odalar
. e Yonetici odasi, dinlenme, 6zel kalem, sekreter gibi
Yonetici alant A
mekanlar
Calisma Kapali ofis Bir veya birkag kisinin kullandig1 6zellesmis mekanlar
alanlari Acik ofis Boluciler elemanlar ile simirlandirilmanus alanlar
Uapplli @ikl H"er birimin kullammmina uygun boyut ve sayida
diizenlenen odalar
Yemek salonu Calisanlarin kullandigi alanlar
Yemek salonundan farkli olarak personel ve misafirlerin
Kafe — restoran - .
kullandig1 yeme igme alanlari
Sosyal Aligveris alanlar1 Personel ihtiyacini karsilamaya yonelik alanlar
alanlar Acik ve yari agik alanlar | Personelin dinlenme saatlerini gecirdigi alanlar
Spor salonu Cesitli spor aktivitelerini igeren mekanlar
Saglik merkezi Calisanlarn sagaltimlarinin yapildig: alanlar
Kres Calisanlarin gocuklariin kullandig: alanlar
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Cizelge 4.7. Kamu yo6netim binalarindaki yardimci alanlar
Alanlar | Alt Mekanlar | Tanimlar
L. Karsilama, kontrol alani, kabul yeri, ziyaret¢i bekleme alani,
Giris alani ) . . i L.
givenlik ve teslimat gibi ( evrak, posta gibi) alanlar
Santral Kurum telefon baglantilarini kontrol eden odalar
Fotokopi Fotokopi makineleri, yazicilar, fakslar, kirtasiye malzemeleri gibi
Destek merkezi bulunan kapali alanlar
alanlar :
Depolama Biiyiik depolama alanlar1 iceren genel dosyalama ve malzeme
alanlar1 depo alanlari
Islak hacimler Tuvalet, ¢cay ocag gibi alanlar
Arsiv Ofisin belge ve bilgi depolama alani
. . Bilgisayar sistemleri ile telekomiinikasyon verilerine ait sunucu
Veri merkezi
odalart
. Ana mekanik alan ile her kat veya bdlgeye buradan baglantili
Servis TR G kontrol odalar
birimleri —— — . —
Giivenlik odalar1 | Giivenlik kameralarinin izlendigi odalar
Mutfak Yemek salonuna hizmet eden alan
Elektrik odalar1 | Elektrik birimleri ve altyapilarinin toplandig: alanlar
Koridorlar Kapali veya agik yatay dolasim alanlari
Asansor ve | .. - <
merdivenler Diisey dolasimin saglandigi alanlar
Dolagim . . e ———
el Servis yollart ve | Binanin tiim boliimlerine kolay erigim i¢in konumlandirilmig
yuk asansorleri: | sirkiilasyon araglari
g Ozel ihtiya¢ durumunda gegici olarak korunmak igin kullanilan
Siginak
korunumlu alanlar

Kamu ydnetim binalarinda makam bdliimi, hiyerarsinin yansitildigi boliimdur. Makamlari
temsil edenler ¢ok sik degigsmekte ve yeni gelen yonetici kendi ¢alisma prensipleri
cergevesinde c¢alisma alanlarinin diizenlenmesini talep etmektedir. Planlama ve tasarim
asamasinda alinan kararlar neticesinde tasarimcinin yonlendirmesi ile binada kullanici
midahalelerine imkan verilmelidir. Mekanlarda kullanilan boliicii duvarlarin prefabrik ve
kolayca sokiilebilir elemanlardan insa edilmesi, kaplama malzemelerinin kolayca
degistirilebilir olmasi, elemanlar arasi baglantilarin kuru birlesim detaylari ile ¢oziilmesi,
elektrik ve mekanik altyapilarin ekleme ¢ikarmalara izin vermesi gibi esnek ¢6ziimler

degisiklik taleplerinde uyarlamalarin gerceklestirilmesini kolaylastirilmaktadir.

Ofis alanlar1 kamu hizmetinin karsilandig1 birimler olup, bir veya birden fazla blok seklinde
tasarlanmaktadir. Bloklarda hizmetler siniflara ayrilarak birimler olusturulmakta ve her

birimin gérevlerini igeren organizasyon semasina gore mekanlar planlanmaktadir. Mevcut



66

hizmetlerdeki degisiklikler, yeni hizmetlerin eklenmesi gibi durumlarda binada esneklik

ihtiyac1 dogmaktadir.

Sekil 4.9’da bir kamu y6netim binasina ait tip ofis katinda, iki ofis blogunun sirkiilasyon
blogu ile baglandigi goriilmektedir. Betonarme tasiyici sisteme sahip binada personelin
kullandig1 agik ofisler ile yoneticilerin kullandigi kapali ofisler bulunmaktadir (Toprak,
2014: 116). Diisey sirkiilasyon alanlarinin baglant1 blogunda ¢6ziilmesi, agik ofis alanlarinin
hareketli mobilyalarla bolinmesi mekanlarda serbestligin saglanmasi agisindan olumlu bir
yaklagim iken, cephede modiiler, seffaf ve hafif sistemlerin tercihi yerine tas elemanlarin
yogun kullanilmast, 1slak hacimlerin ofis bloklarinda yer almasi, betonarme kolon sisteminin
sik aks araliklariyla cephe ve i¢ mekan tasariminin serbestligini engellemesi, tesisat

birimlerinin ofis alanlarina yakin konumlandirilmasi sebeplerinden dolay1 binanin esnek

tasarimi kisitlanmaktadir.

o} O

) O
OFIS BIRIMLERT
YATAY SIRKULASYON
DUSEY SIRKULASYON
ISLAK HACIMLER
ESISAT

Sekil 4.9. Tlrkiye’de insa edilmis yonetim binasina ait mekan organizasyonunu gosteren tip
kat plan1 (Toprak, 2014)
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Ofis birimlerinin yeni ihtiyaglara karsi uyarlanabilir olmasi binanin siirdiiriilebilirligi
acisindan O6nemlidir. Planlama asamasinda olusturulan ihtiyag programindaki birimler ve
birimlerdeki kisi sayisina gore mekanik-elektrik alt yapt ve mobilyalarin diizenlenerek
tasarlanmasi yerine, ilave alt yap1 kapasitesi ile mekénlarin tasarlanmasi ofislerin cok amagl

kullanimlarina imkan saglayacaktir.

Kamu yonetim binalar1 esneklik ihtiyacini karsilamak i¢in degistirilebilir olmalidir.
Turkiye’de sosyal devlet anlayisinin gereklilikleri neticesinde verilen hizmetin siirlar
siirekli gelistirmektedir. Degisen ve artan hizmetler kurumlarin is alanlarinin artmasina
sebep olmaktadir. Ornegin; bir bakanliga yeni gorevler eklenmesi neticesinde bakanlik
blinyesinde yeni birim ihtiyact olusmaktadir. Mevcut durumda bakanlik binasi iglev
eklenmesine uygun olmadigindan dolay1 olusacak yeni birim i¢in uydu ofis insa etme veya
kiralama yoluna gidilmektedir. Bu yontem maliyet agisindan verimli olmamakla birlikte,
merkez bina ile iletisimi zorlastirmaktadir. Siirdiriilebilir bina mevcut duruma degil
gelecekte olusacak ihtiyaclardan dogacak belirsizliklere cevap verecek tasarima sahip

olmalidir.

Binalarin degisim talebine cevap vermesi i¢in diger bir yontem binaya eklemelerin
yapilmasidir. Yeni islev ihtiyaclar1 dogrultusunda kurumun kapasite artigi nedeniyle yeni
uydu ofisler yapmak yerine mevcut binaya ekler yapilabilmelidir. Eklemeler tastyici sistem
tasariminin ve ilgili mevzuatlarin imkan vermesi durumunda kat ilave edilerek saglanabilir.
Bir diger ekleme ydntemi ise, tasarim asamasinda yapilan planlama neticesinde arsada bina
ile baglantili geligme alanlarinin tasarlanmasidir. Bunun igin mevcut ihtiyaglari asacak
planlama neticesindeki ihtiyaca gore arsa secimi yapilmalidir. Mevcut durumu dikkate alan

arsa se¢imi yerine gelisim alanina sahip arsalar segilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bir donem agilan mimari proje yarismalar ile insa edilen binalara gelisme
alanlarinin tasarimlara dahil edilmistir. Bu dénemde insa edilen binalarda gelisme alanlar
ihtiyaglar dogrultusunda yapilarak binanin hizmet siiresinin artmasi saglanmistir (Basbug ve
Ozbay, 1989) . Ancak son yillarda yapilan kamu binalarinda gelisme alanlar1 tasarlamak
yerine herhangi bir planlama yapmadan bina mevcut ihtiyacini asan boyutlarda tasarimlar

yapilmaktadir. Ihtiyag fazlasi tasarimlar maliyetler sebebiyle ya sadece proje asamasinda
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kalarak uygulamaya gecememekte ya da ihtiyag fazlasi insa edilerek atil alanlarin olusumuna

neden olmaktadir.

Kamu yoOnetimi organizasyon semasinda kokli degisiklikler meydana gelebilirken,
mevcuttaki bir kamu binas1 bagka bir yOnetim biriminin kullanimi igin tahsis
edilebilmektedir. Kokl degisikliklerden ortaya g¢ikan ihtiya¢ binada doniisiime neden
olmaktadir. Ankara’da Konya ve Eskisehir yolu baglantisindaki Desiyab Genel Miidiirligi
Binas1 olarak yapilan binanin Desiyab’tan ¢ok daha biiyiik kapasiteye sahip Disisleri
Bakanligi'na 1982 yilinda tahsis edilmesi glinumuze kadar gelen revizyonlara, eklere ve
uydu ofislerin olugsmasia sebep olmustur. Binanin yapilacagi arsa se¢imi strecinden
baslayarak, striiktiir, kabuk, sirkiilasyon, servis alanlari tasariminin binada kokli islev

degisikliklerine cevap vermesi i¢in getirilen onerilere agik olmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, bir c¢aligma alaninin tasariminda kullanicilarin  ve kurumlarin

gereksinimlerinin dikkate alinmasz ile verimlilik ve strdirilebilirlik saglanmaktadir. isyeri

diizeni boliicti duvar, mobilya, malzeme, aydinlatma sistemi, i¢ hava kalitesi gibi faktorlerin

etkisi altindadir (Sogawa, Nitanai, Shiokawa, Horiguchi, Moriyama, Nakada, Ichikava,

Adachi, Ochiai ve Hagino, 2002). Yapilan incelemeler cergevesinde i¢ mekanlarda

esnekligin saglanmasi i¢in tasarim kriterlerinden bazilar1 asagida verilmektedir:

e lsyeri tasarimu, cesitli is aktivitelerine imkan verecek ¢ok amagcl alanlar1 saglamalidir
(Hassanain ve digerleri, 2018)

e Kat plan1 serbesttir; hiicresel mekanlar, 6zel ¢aligma alanlari, toplant1 alanlari, agik plan
alanlarinin karisimini igermelidir.

e (alisma alani, salonlar ve kafeteryalar gibi sosyal alanlar ile esnek baglanti saglayarak
calisanlarin verimliligini artirmalidir (Hassanain ve digerleri, 2018).

e [s alanlar1 kapali ofis mekanlari ile sinirlanmamalidir.

¢ Ofiste kullanilan mobilyalar kolayca hareket edebilir olmalidir.

e Yatay sirkiilasyon alanlari, kullanicilarin rahat kullanmasina, mobilyalarin rahatga
taginmasina izin verecek genislikte olmalidir (Hassanain ve digerleri, 2018).

e Mekan plani, modiiler olmali ve kullanicilarin ihtiyaglarina uygun alanlar saglamalidir.

e Degisken i¢ kaplama bilesenlerinin kullanilmasina izin vermelidir.

e Boliicii elemanlar hareket edebilir olmalidir.

e Zamanla kullanici sayisindaki artig goze alinarak 1slak hacimler tasarlanmalidir.
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o Ofisteki farkli hizmet birimleri arasinda esnek mekéanlar ile baglantilar kurulmalidir.

e Kat plani, misafirler i¢in ¢alisma alanlarinda uygun mekanlar saglanmalidir (Harris,
2015)

e Ofis kullanim alanlar1 servis saftlari, 1slak hacimler ve tasiyict sistemler ile

sinirlandirilmamalidir.

Bu boliimde incelenen katmanlagsma sistemi ile ilgili yapilan calismalar ve bina
katmanlarinin esnek tasarim baglaminda analizleri ¢ergevesinde bir sonraki boliimde kamu
yOnetim binalarinda esneklik sorununa cevap verecek tasarimlar i¢in yonlendirici olmasi

hedeflenen tasarim kriterleri ortaya konmaktadir.
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5. KAMU  YONETIM BINALARINDA ESNEK TASARIM
YAKLASIMLARI iCiN BiR REHBER ONERI

Yapilan incelemeler binalarda degisimin kaginilmaz oldugu gostermektedir. Binalart statik
bir nesne olarak gérmek yerine farkli alanlara sahip olarak insa edilmis katmanlar sistemi
olarak tanmimlamak gerekmektedir. Esneklik ile dayaniklilik arasindaki dengenin dogru
kurgulanmasi 6nemlidir. Bir binanin hizmet dmrii boyunca hangi katmanlarinin degisecegi
ve bunun nasil yapilacagini belirlemek i¢in bina elemanlarinin dmriiniin ayrintili bir analizi
gerekmektedir. Binalarin yasam siireleri boyunca nasil degistiginin bilincinde olan planlama
ve tasarim ile uzun 6miirlii katmanlar ve uzun émirli katmanlara ilave esnek katmanlar

olusturularak, bu katmanlarin birbiri ile baglantilar1 diistiniilmelidir.

Binalarin hizmet omrii boyunca esnekligini saglamak icin bina katmanlarinin dogru
tanimlanmasi, planlanmasi ve katmanlarin birbiri ile iliskilerinin anlagilmas1 gerekmektedir.
Bu dogrultuda; calisma kapsaminda kamu yonetim binalarinda esnekligin saglanmasi
amaciyla uyarlanabilirlik, degistirilebilirlik, doniistiiriilebilirlik alt kavramlar1 ¢er¢evesinde
bina katmanlar1 ele alinmaktadir. Yapilan aragtirmalar neticesinde bina tasarimlarinda
esneklik stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli olan ve incelenen referans isimlerin ortak
olarak kullandig1 striiktiir, sirkiilasyon, kabuk, servis, i¢ mekan ve donatilar1 kapsayan
mekan organizasyonu katmanlar1 kamu yoOnetim binalarinda esneklik kriterlerinin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Kriterlerin olusturulmasinda; katmanlarin hizmet 6mrii ve
degisim siiregleri baglaminda az ve zor degisimli ile sik degisimli katmanlardan beklenen
performanslar, katmanlar arasi iliskilerden ortaya ¢ikan kisitlamalar ile serbestlikler ve her
katmanin bagimsiz esneklik stratejilerinin gelistirilmesi unsurlar1 etkili olmaktadir.
Calismada incelenen 5 katmana ait tanimlamalar asagida verilmektedir:

e Striktdr, yapinin yiiklerini topraga ileten yatay-diisey tasiyici elemanlardir.

e Sirkilasyon, merdivenleri, asansorleri, holleri, galerileri, gibi alanlar1 igermektedir.

e Kabuk, binanin i¢ini disaridan ayiran ve binayi dis diinyaya sunan elemanlardir.

e Servis, mekanik ve elektrik sistemleri igeren ana hizmet alanlarina yardimci 6gelerdir.

e Mekan Organizasyonu, mekani sinirlayan ve orgiitleyen elemanlardir.

Birbirleri ile iligkili katmanlar olan striiktiir ve sirkiilasyon uzun hizmet 6mriine sahip
olmakta ve bu katmanlarda degisim zor ve maliyetlidir. Striktir ve sirkilasyon

katmanlarindan esneklik stratejilerinin gelistirilmesinde beklenen performanslar, uzun
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yasam Omriine sahip olacak dayanikliliga sahip olmasi ve degisimin gergeklesecegi
katmanlar igin gerceve olusturarak serbestlik saglamasidir. Degisimlerin sik gergeklestigi
kabuk, servis ve mekan organizasyonu katmanlarinin bagimsiz tasarlanmalari, uzun ve kisa
hizmet omrii ayirimlarinin yapilmasi, kolay uyarlanabilen, degisebilen ve doniisebilen
malzeme ve detaylarin kullanilmasi esneklik stratejilerinin gelistirilmesinde dnemlidir. Bu
dogrultuda kamu yonetim binalar1 icin Saptanan esneklik kriterleri Cizelge 5.1°de

verilmektedir.



Cizelge 5.1. Esneklik baglaminda katmanlardan beklenen performans kriterleri
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KATMAN

ESNEKLIK KRITERLERI

STRUKTUR

Uzun hizmet 6mri

Diger katmanlarin tasariminda serbestlik saglama

Uzun amortisman suresi

Galeri bosluklar

Yeterli kat yiiksekligi

Genis zemin agikliklar

Ince kesitli ve genis aciklik gecen tastyici sistem

SIRKULASYON

Uzun hizmet 6mri

Mevcut durumu asan tasarim

Mekan planlamasina serbestlik saglama

Hizmet birimleri arasinda esnek baglantilar

Eklemelere uyum saglayan yatay sirkilasyonlar

KABUK

Binanin formu ve yapisi

Modiler cephe sistemi

Sokiilebilir ve kuru birlesim detaylari

Hareketli ve tekrar kullanilabilir elemanlar

Kaliteli i¢c mekéan konforu

Mekan planlamasina serbestlik saglama

Kabuk ile diger katmanlar arasinda baglanti elemanlari

SERVIS

Servislerin fonksiyonlarina gore ayrilmasi

Merkezi linitelerin bina disinda yer almasi

Ekstra saft ve servis odalari

Akalli ag sistemi

Yagmurlama sistemi

Servislerin konsept olarak projelendirilip, yapimin kullanictya birakilmasi

Maliyetli servis elemanlarinin ekstra yiik ile tasarlanmasi

Alt kiracilarin kullanimina izin veren alt yap1

MEKAN ORGANIZASYONU

Hareketli boltct elemanlar

Cok amagl alanlar

Kuru birlesim detaylarn

Serbest kat plan1

Hareketli mobilyalar

Moddler kat plani

Ofis alanlari ile baglantili sosyal alanlar

Devamli kullanilmayan mekénlarin varligt
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Binanin fiziksel dmriiniin uzun olmasi striiktiir ve sirkiilasyon katmanlari ile dogru orantili
olmasina bagli oldugundan dolayr bu katmanlar uzun hizmet dmrine ve siire¢ boyunca en
az bakima sahip olacak sekilde tasarlanmalidir. Binada tasarlanan galeri bosluklar1 ile
ihtiyaglar dogrultusunda ilave diisey sirkiilasyon alanlarinin yapilmasma kolaylik
saglamaktadir. Genis ve serbest kat plani ile ince kesitli ve genis agiklik gecebilen tasiyici
sistem tasarimi, diger katmanlarin planlamasinda ve siire¢ icerisindeki degisikliklerde

serbest tasarim imkani1 vermektedir.

Kullanici sayis1 veya binaya yapilan eklemelerde sirkiilasyon alanlarinin degistirilmesi zor
ve maliyetli oldugundan dolayr mevcut ihtiyaglari asan ve eklemelere imkan veren
sirkiilasyon alanlar1 tasarlanmahidir. Ozellikle diisey sirkiilasyon alanlarmim konumu ve

boyutlar1 mekan planlamasini engellemeyecek tasarima sahip olmalidir.

Bina estetik kalitesi ve i¢c mekén konfor ve diizenlenmesinde etkili olan kabugun formu ve
yapist esnek tasarimin temelini olusturmakta ve mekan derinlikleri ve baglantilarin
etkilemektedir. Ayrica kabugun formu striikktiir tasarimin etkileyen 6nemli bir etmendir.
Cephede hareketli elemanlarin kullanilmasi ile i¢ mekéndaki sik degisen konfor taleplerine
cevap verilecektir. Kabugun diger katmanlart etkilemeden sokiilebilmesi ve
degistirilebilmesi ile modiiler sisteme sahip olmasi, i¢ mekéndaki degisimlerde dogal
aydinlatma — havalandirma baglaminda kisitlamalara sahip olmayarak serbest tasarima ve i¢

mekan konforunun saglanmasina imkan vermektedir.

Elektrik ve mekanik sistemler olarak kullanici konforunun saglanmasinda énemli yeri olan
servis katmaninda, maliyetli ve degisiminin zor oldugu sistemlerin ilave kapasite ile
tasarlanmas1 neticesinde kullanic1 yiikii artisi veya binadaki onemli donisimlerden
etkilenmemesi saglanacaktir. Biiyliik boyutlu merkezi initelerin binadan bagimsiz olarak
bina disinda diisiiniilmesi ve servislerin fonksiyonlara goére ayrilmasinin saglanmasi,
gelecekteki ihtiyaglar sonucu eklemeler ve dagitimlarin yapilmasina imkan vermektedir.
Ayrica anlagilir ve gozlemlenebilir servis alt yapisina sahip sistemler sayesinde binadaki
degisim veya doniisiimlerde sistemlerdeki test ve analizler kolaylikla yapilmaktadir.
Binalarda yagmurlama sistemi tasarlanmasi diisey sirkiilasyon alanlarinin sayisini ve

konumunu etkileyerek mekan planlamasina serbestlik saglamaktadir.
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Binada degisimin en sik gergeklestigi mekan organizasyonuna diger katmanlarin etkisi en az
seviyede olmalidir. Mekan planlamasinda toplanti, takim caligma alanlar1 gibi devamli
kullanilmayan mekanlarin tasarlanmasi yerine siirekli aktif kullanilarak ihtiyaca gore
uyarlanabilen mekanlar yapilmalidir. ig mekanm planlamasinin hareketli boliicii eleman ve
mobilyalar ile kapali, agik, toplanti1 gibi alanlarin bulundugu esnek ¢ok amagli alanlari
olusturmasi, diisiik maliyetli ve ayristirilabilir kaplama malzemelerinin kullanilmasi, mekan
planlamasinda kullanilan elemanlarin diger katmanlar ile sokiilebilir baglant1 detaylarina
sahip olmas1 sayesinde, bina serbest mekan anlayisina sahip olmakta ve esneklik

ihtiyaclarinin kolayca karsilanmasi saglanmaktadir.

Sonraki bolimde, bir kamu yonetim binast projesi Cizelge 5.1°de verilen katmanlarin
esneklik kriterleri gergevesinde incelenerek degisim ihtiyaclarina karsi binanin performans

degerlendirilmesi yapilmaktadir.

5.1. Bir Kamu Yonetim Binasinin Esneklik Baglaminda Degerlendirilmesi

Bu béliimde Tiirkiye’de bakanlik binasi olarak hizmet vermek amaciyla tasarlanmig olan

yonetim binas1 projesi incelenmektedir. Esneklik baglaminda degerlendirmek amaciyla s6z

konusu binanin segilme sebepleri:

e Bakanligin mevcutta kullandigi yonetim binasinin baska bir kurum i¢in insa edilen bir
bina olmasi,

e Sireg icerisinde Once mevcut binaya, daha sonra binanin bulundugu arsaya eklemeler
yapilarak islevsel ihtiyaclarinin karsilanmasi ¢aligmalari,

e Yeni yonetim binasi projelerinin ulusal mimari proje yarigmasi ile elde edilmesi ve 2017
yilina kadar iki kez revizyon gergeklestirilmesi,

e Tirkiye’deki yonetim sisteminde 2018 yilinda gerceklestirilen degisimler neticesinde s6z
konusu bakanligin bagka bir bakanlik ile birlesmesi,

olarak Ozetlenebilir.

YOnetim binast projeleri 2010 yilinda agilan ulusal yarisma ile elde edilmistir. Yarigma
sartnamesinde, yonetimin mevcut teskilat yapisinda 7 mistesar yardimciligi, 17 genel
mudurluk ve 31 genel midur yardimeiliginin bulundugu belirtilmistir. Ancak uzun vadeli

yapilan planlama neticesinde 8 miistesar yardimciligi, 25 genel miidiirliik ve bunlara baglh 2
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ser adet genel midiir yardimciligi Ongoriilmiis ve sartname eki ihtiya¢ programi bu
dogrultuda hazirlanmistir (Sartname.arkitera.com). 2018 yilinda yonetim tarafindan
yayimlanan teskilat yapisina gore 7 adet miistesar yardimciligi, 22 genel miudiirliik, 47 genel
miidiir yardimciligi bulunmakta ve bu durum 2010 yilinda olusturulan uzun vadeli ihtiyag

programinin yetersiz kaldigini1 gostermektedir (Disisleri Bakanligi, 2017).
Ulusal mimari proje yarigsmasi ile elde edilen avan projeler, uygulamaya yonelik olarak 2012
ve 2017 yillarinda olmak tizere iki kez revize edilmistir. Ofis, makam ve sosyal bloklardan

olusan s0z konusu binaya ait kimlik belgesi Cizelge 5.2’de verilmektedir.

Cizelge 5.2. Ornek bina kimlik bilgileri

ORNEK KAMU YONETIM BINASI KIMLIK BILGILERI

Mimart Essa Mimarlik
Proje y1l1 2017
Yeri Ankara
Arsa alam 114 519 m?
Taban alam 14 840 m?
Insaat alan 185 000 m?
Kat Yiiksekligi | 4.20 m
Struktir Ana sistem: Betonarme
Cok amagl salon: Celik
Plan Semasi e 6 adet dikdortgen ofis bloklari,
e Egrisel formda sosyal ve makam blogu
Cephe Kaplamasi Aliminyum silikon giydirme cam ve tas kaplama
Sirkilasyon e 3 adet servis olmak (izere 6 adet bina girisi,
e Bodrum katlarda 21 adet kacis merdivent,
e Ust katlarda 17 adet kacis merdiveni,
e 6 adet acil ¢ikis asansorii, 31 adet insan asansorti,
Servis e Mekanik ve dogal havalandirma,
e Dogal ve yapay aydinlatma,

Bina, az katli makam blogu ve ¢ok katli ofis bloklar1 olmak {izere iki ana boliim ile bu
bloklarin baglantilarinin saglandigi ve sosyal alanlarin yer aldigi sosyal baglanti1 blogundan
olusmaktadir. Ana bloklarin arasindaki baglanti blogunda ¢ok amagli salon, sergi alanlari,

kafe, kres, yemekhane gibi sosyal ve yardimci alanlar bulunmaktadir (Sekil 5.1). Makam ve
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sosyal bloklar 3 bodrum + zemin + 3 kat ve 6 adet olan ofis bloklar1 3 bodrum + zemin + 9

kattan meydana gelmektedir.

Binanin toplam taban ve ingaat alaninin ¢ok yliksek olmasi sebebiyle yapimini ve statik
tasarimini kolaylastirmak igin bina dilatasyonlarla ayrilmistir. Hem statik hem de islevsel
olarak 3 ana formdan olusan binada esneklik kriterleri irdelenirken bu alanlar zonlara
ayrilmaktadir. Bakanlikta kamu hizmetinin yapildigi alanlar olan ofis bloklari zon 1,
kullanicilar ve misafirler i¢in diizenlenmis sosyal blok zon 2, bakanligin ana ydnetim
merkezini olusturan makam blogu ise zon 3 olarak tanimlanmaktadir (Sekil 5.2). Islevsel ve
organizasyonel acidan farkli ihtiyaglari bulunan zonlardaki katmanlarin tasarimlari

incelenerek esneklik baglaminda degerlendirilmektedir.
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. Kullanim alanlar
Islak hacim, arsiv
Yatay Sirkiilasyon
Diisey Sirkiilasyon

. Tesisat

Galeri boslugu

Sekil 5.1. Yonetim binasina ait ofislerin bulundugu kat plani



ZONEI: OFIS BLOKLARI

ZONE2: SOSYAL BLOK

ZONE3: MAKAM BLOGU

.Kabuk

.Oﬁs kullanim alanlari
.Sosyal kullanim alanlar

DServis

DSirkﬁlasyon

Sekil 5.2. Ydnetim binas1 mekan planlamasina gére zonlama
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Betonarme tasiyici sisteme sahip ofis bloklarinda aks araliklar1 dogu bati yoniinde ortalama
6 metre, kuzey glney yonunde ise 8 - 5 - 8 metredir. Bloklarin cephelerinde farkli boyutlarda
tasiyici kolonlar yer alirken, servis ve sirkiilasyon alanlarinin bulundugu alanlarda biiyiik
boyutlu perde duvar elemanlar1 bulunmaktadir (Sekil 5.2). Kat yiiksekligi 4.20 metre ve kiris
boyutlari tesisatin gectigi yerlere gore 50 veya 60 cm’dir (Sekil 5.4). Tasarlanan aks sistemi
ve orta alanlarda yer alan tasiyic1 perde duvarlar i¢ mekan tasarimini sinirlandirmaktadir.
Tasarim asamasinda kiriglerin boyutlarinin degisken olmasi ve tesisat igin mevcut durumdan
fazla bosluk birakilmasi ileriye yonelik bir yaklasimdir. Ancak, kirigsiz doseme sistemi ile
tasarlanan binalarda tesisat elemanlarinin tavandan rahatca yiiriitiilmesi ve kat yiiksekliginin

kirigli sistemlere gore kiiciik olmas1 a¢isindan daha uygun olmaktadir.

Makam blogu betonarme tasiyici sisteme sahiptir. Degisken aks sistemine sahip olan blokta
calisma koridor, servis ve sirkiilasyon alanlarinda biiyiik boyutlu perde duvar elemanlar
bulunmaktadir (Sekil 5.2). Kat yiiksekligi ve kiris boyutlari tasarimi ofis bloklart ile aynidir.
Ozellikle sik aks aralikli tasiyici elemanlar ve ¢alisma alanlar ile koridorlar arasinda yer

alan perde duvar elemanlar mekanlarin degismesini engellemektedir.

Sosyal blok ¢ok amacl salondaki gelik struktiir tasarimi hari¢ betonarme tasiyici sisteme
sahiptir (Sekil 5.2). Ofis ve makam bloklarina gore daha genis aks araliklarina sahip blokta
servis ve sirkiilasyon alanlarinda biiylik boyutlu perde duvar elemanlar bulunmaktadir. Cok
amacl salon, fuaye, sergi ve kres alanlarinda servis sistemlerinin ve akustik ihtiyaglardan
dolay1 kat yiiksekligi fazla iken, diger mekanlarda 4.20 metredir. Cok amagli salonda
tasarlanan ince kesitli ve genis aciklik gegen ¢elik striiktiirlin bina genelinde uygulanmamasi
mekan organizasyonunda serbestlik saglanmasini engellemektedir. Ilk yatirim maliyeti
yiiksek olan ¢elik tasiyici sistem tasariminin; kullanim ve igletim siirecindeki bakim ve
degisim maliyetlerinin betonarme sisteme gore diisiik olmasi, esnek kullanimlara izin
vermesi, fabrikada Uretilerek yerinde kolayca monte edilmesi, bina hizmet émri sonunda
sokiilerek yeniden kullanilabilmesi gibi nedenlerden dolay: betonarme sistem yerine tercih

edilmesi gerekmektedir.

Striiktiir tasarimi incelenen zonl, zon2, zon3 birimlerine ait esnek tasarim Kriterlerinin

uygulamalar1 ve eksiklikleri Cizelge 5.3’de irdelenmektedir.
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Cizelge 5.3. Striiktiir katmanina ait esneklik kriterlerinin binadaki uygulamalari

Esneklik kriterleri

Uygulamalar ve bulgular

Uzun hizmet 6mri

Zonl, Zon3: Betonarme tasiyici sistem,
Zon2: Celik, betonarme tasiyici sistem

Bulgu: Mevzuatlar yiiksek fiziksel dayanim kriterleri
icerdiginden, bina uzun hizmet dmrine sahip olacaktir.

Diger katmanlarin tasarimina

serbestlik saglama

Zonl, Zon3: Degisken ve sik aralikli betonarme kolon sistemi ile
sirkiillasyon ve servis alanlari ¢evresinde perde duvar
elemanlar,

Zon2: Celik tasiyici sisteme sahip ¢ok amagli salon, diger
alanlarda genis aralikli ancak biiyiik boyutlu tasiyici
elemanlar

Bulgu: Betonarme perde duvar elemanlar ile cevrili sirkiilasyon,
servis alanlar1 katmanlar1 sinirlandirmaktadir. Zon2’deki
celik tasiyict sistemin tiim bina genelinde uygulanmamasi
olumsuz bir yaklasimdir.

Uzun amortisman suresi

Bulgu: Betonarme ve celik tasiyici sistemlerde, izerine
uygulanan koruma malzemelerinin de katkistyla bakim
aralig1 uzun olmaktadir.

Galeri bosluklari

Zon2: Sosyal blokta galeri bosluklu tasarim
Zonl, Zon3: -

Bulgu: Ofis ve makam bloklarinda galeri boslugu
tasarlanmamast ilave diisey sirkiilasyon yapimim
zorlastirmaktadir.

Yeterli kat yiiksekligi

Zonl, Zon3: 4.20 metre,
Zon2: Mekan ihtiyacina gore degisken yiikseklikler

Bulgu: Zon1 ve Zon3 igin Planli Alanlar Imar Y@&netmeliginin
iskan edilen katlarin i¢ yiiksekligi i¢in izin verdigi
minimum yikseklik 2.60 metre temel alindiginda kalan
1.60 metre bosluk servis alt yapilarindaki degisimlere
yeterli olacaktir. Zon2’deki servis ve akustik sistemlerin
ihtiyaglarina gére degisken ve ekstra yiiksekliklerin
birakilmasi olumlu bir yaklasimdir.

Genis zemin agikliklari

Zonl: 21x50 ve 20x21 metre dikddrtgen formlu bloklar

Zon2: 17.50 metre genisliginde egrisel uzun formlu blok ile
dikdortgen ¢ok amagli salon

Zon3: 17.50 metre genisliginde egrisel formlu blok

Bulgu: Farkli boyutlardaki zonlarda tasiyici sistem tasarimi
zemin ag¢ikliklarini bolerek genislemesini engellemektedir.

Ince kesitli ve genis aciklik

gegen tastyicl sistem

Zonl, Zon3: Sik aralikli kolonlar ve perde duvar elemanlar,

Zon2: Cok amach salondaki ¢elik tasiyici sistem harig, diger
alanlarda genis aralikli ancak biiyiik boyutlu tasiyici
elemanlar

Bulgu: Mevzuatlarin zorunluluklar1 ve binanin dayanikliligi i¢in
tasarlanan sik aralikli kolonlar ve perde duvar elemanlar ile
kirigli dogseme sistemi diger katmanlarin tasariminda
serbestlik saglanmasini engellemektedir.
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Binadaki sirkiilasyon ihtiyaglar1 bloklar i¢in ayr1 ayri karsilanmaktadir. Ofis bloklarinda
diisey sirkiilasyonlar bloklarin girislerinde yer almaktadir. Ancak kagis mesafesini saglamak
i¢in uzun bloklarin orta alanlarinda yangin merdiveni bulunmaktadir. Bloklarda ikili koridor
sistemi ile ofis birimleri yerlesmektedir (Sekil 5.2). Sirkiilasyon alanlarinin her blok igin ayri
ayr1 tasarlanmasi zorunlulugu bu alanlarin binadaki sirkiilasyon alanlar1 ihtiyacini ekstra yiik
ile karsilamasini saglar. Ancak sirkiilasyonlarin binada fazla yer kaplamasina sebep olarak

mekan planlamasinin 6nemli etmenini olusturmaktadir.

Makam blogunda, kullanicilar ve yangin kagisi i¢in tasarlanan diisey sirkiilasyon alanlarinin
yaninda, yalnizca makamn kullanimi i¢in tasarlanan merdiven ve asansor bulunmaktadir.
Birimler genis tek koridor etrafinda yer almaktadir (Sekil 5.2). Blokta yer alan 4 adet yangin
merdiveni ve genis yatay sirkiilasyon alanlar1 yangin mevzuati gergcevesinde mevcuttaki
kullanict sayisini agan tasarima sahiptir. Ancak, makamin kullanimi i¢in tasarlanan genis
koridorlar, 6zel merdiven ve asansor hem surekli kullanilmayan alanlara hem de ihtiyaca
gore ilave genislikte yatay sirkiilasyon alanlarina neden olarak blogun ekstra biiyiik ve

maliyetli olmasina sebep olmaktadir.

Sosyal blok, binanin sosyal ve yardimci ihtiyaglarini karsilamasinin yani sira, makam blogu
ile ofis blogu arasinda koprii ve ofis bloklar1 arasinda baglanti saglamaktadir. Bu durum
blogun mekan planlamasinda yatay sirkiilasyonlarin genis alanlar kaplamasina neden
olmaktadir. Cok parcali binada bloklar1 birbirine baglayan bir baglanti blogu ihtiyact

sebebiyle binanin biiyiikligiinii ve maliyetini artirmaktadir.

Binanin ¢ok parcali olmasi sebebiyle mevzuatlar geregi kagis mesafelerini saglamak igin
diisey sirkiilasyonlarin fazla olmakta ve bloklar1 birbirine baglamak igin tasarlanan
koridorlar mekanlarin serbest olarak tasarlanmasini engellemektedir. Bu dogrultuda;
sirkiilasyon katmanindan beklenen esneklik kriterlerinin binadaki incelemeleri Cizelge

5.4.’de verilmektedir:
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Cizelge 5.4. Sirkiilasyon katmanina ait esneklik kriterlerinin binadaki uygulamalari

Esneklik kriterleri Uygulamalar ve bulgular

Zonl, Zon2, Zon3: Betonarme sisteme sahip sirkilasyonlar,

Uzun hizmet émrii Bulgu: Betonarme tasiyici sistemle tasarlanmis yatay ve diisey
sirkilasyonlar fiziksel olarak uzun hizmet édmri
saglamaktadir.

Zonl, Zon2, Zon3: Her blok i¢in ayr1 ayr1 tasarlanmis
sirkiilasyon

Mevcut durumu asan tasarim | Bulgu: Merdiven ve koridor genislikleri ekstra boyutlarda
tasarlanarak, yen ihtiyaclar dogrultusunda kolaylik
saglamaktadir.

Zonl, Zon2, Zon3: Genis taban alanli ve ¢ok pargali binada fazla
sayida ve genislikte bulunan sirkiilasyon alanlar

Mekan planlamasina

serbestlik saglama Bulgu: Degisimin zor oldugu sirkiilasyon katmanin binadaki

sayis1 ve konumu esnek mekan planlamasini olumsuz
etkilemektedir.
Zon2: Ofis bloklar1 ve makam blogunu birbirine baglayan blok

. .. . Zonl, Zon3: -
Hizmet birimleri arasinda
esnek alanlar saglama Bulgu: Baglanti blogu diger birimlerin esnek tasarimina ve

baglant1 bloguna eklemeler yapilmasina izin verebilir
yapidadir, ancak tasariminda eklemeler diisiiniilmemistir.
Zon2: Bloklari birbirine baglayan baglant1 blogu

Eklemelere uyum saglayan Zonl, Zon3: -

yatay sirkilasyonlar Bulgu: Baglant1 bloguna eklemeler yapilarak bina biiyiiyebilir.

Ancak binanin arsaya yerlesimi biiyiimeye uygun degildir.

Kabuk tasarimi tiim bloklarda benzer tasarima sahiptir. Cephede aliminyum silikon
giydirme cam ve tas kaplama kullanilmistir. Ic mekan kurgusuna gore tasarlanan cephede
tastyici elemanlara denk gelen kisimlarda tas kaplama, catida yalitim Gizerine titanyum ¢inko
kaplama, diger alanlarda dogal aydinlatmanin ofislerdeki 6neminden dolayi silikon giydirme
cam tasarlanmistir (Sekil 5.4). Aliiminyum giydirme sistemi, modiiler olmas1 ve sokiiliip
takilmasinin geleneksel cephe sistemlerine gére kolay olmasi avantajlarindan dolay1 esnek
tasartma imkan veren bir yaklasim sunmaktadir. Dogal aydinlatma ve havalandirma, mekén
organizasyonuna bagli kalmaksizin tiim cephede uygulanmasi i¢c mekan planlamasini

kolaylagtirmaktadir.

Genis bir alana yerlesen binanin formu ve arsaya yerlesimi yeni ihtiyaclar dogrultusunda
daha sonra yapilmasi amaciyla gelisme alanlarina izin vermemektedir. Ayrica makam ve

sosyal bloklarin egrisel ve uzun formu sebebiyle striiktiir ve sirkiilasyon boyutlarini
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artirmakta ve moduler planlamay1 zorlastirmaktadir. Bina kabuguna ait stratejilerin esneklik

baglamindaki incelemeleri Cizelge 5.5’de verilmektedir:

Cizelge 5.5. Kabuk katmanina ait esneklik kriterlerinin binadaki uygulamalari

Esneklik kriterleri Uygulamalar ve bulgular

Zonl: Dikdortgen formlu ofis bloklari,
Zon2, Zon3: Egrisel formda makam ve sosyal bloklar

Bulgu: Bloklarin arsaya yerlesimi yeni ihtiyaglar dogrultusunda
eklemelere uygun degildir. Bitiin bloklarda dogal aydinlatma
ve havalandirma imkani bulunmaktadir. Egrisel formdaki
makam ve sosyal bloklar modiler mekédn planlamasin
zorlastirmaktadir.

Zonl, Zon2, Zon3: Modiler aliminyum silikon giydirme cam

Modiiler cephe sistemi Bulgu: Modiiler giydirme cam cephe tasarim i¢ mekanda serbestlik
saglamaktadir.
Zonl, Zon2, Zon3: Mekanik montajli cephe elemanlari

Sokulebilir ve kuru Bulgu: Cephe elemanlarinda kuru birlesim detaylar1 kullanilmasi atik

birlesim detaylar olusumunu azaltarak kolayca sokiillmesini saglamakta ve
elemanlarin tekrar kullanimina imkan vermektedir.

Zonl, Zon2, Zon3: Mekanik montajli sabit cephe elemanlar1

Hareketli ve tekrar Bulgu: Degisken konfor taleplerinin bulundugu mekanlarda

kullanilabilir elemanlar otomasyon sistemine sahip hareketli elemanlar kullanilmamasi
taleplerin karsilanmasini zorlastirmaktadir.

Zonl, Zon2, Zon3: Giines kontrollii ve yaliimli camlar, giines
kiricilar, sagir ylizeylerde yalitim malzemesi kullanimu,

Kaliteli ic mekan konforu | Bulgu: Kullanic1 konforu diisiiniilerek giines kontrollii cam ve
kiricilarin kullanimi ile dogal havalandirma ve aydinlatma
imkan1 olumlu bir yaklagimdir.

Zonl, Zon2, Zon3: Moduler aluminyum silikon giydirme cam

Mekan planlamasina Bulgu: Cephede kolonlara gelen yerler haricinde moddler giydirme

serbestlik saglama camlarin kullanilmasi kismen olumlu iken, 151k kontrolii istenen
mekanlar icin i¢ mekanda ekstra 6nlemler gerektirmektedir.

Zonl,Zon2, Zon3: Cephe elemanlarn ile diger katmanlar arasinda
profil baglanti elemanlar

Bina formu ve yapisi

Kabuk ile diger katmanlar
arasinda baglanti

Slmerilk Bulgu: Ara baglanti elemanlar1 kabukta yapilacak degisimlerden

diger katmanlarin etkilenmemesini saglamaktadir.

Bloklarda dogal havalandirma ve aydinlatmanin yani sira mekanik havalandirma ve 1sitma
ile yapay aydinlatma sistemi bulunmaktadir. Merkezi mekanik ve elektrik tniteler bodrum
katta yer alirken, katlarda saftlar ve tesisat odalar1 ile dagitim saglanmaktadir. Ofis
bloklarinda katlarin orta alanlarinda yer alarak mekanlar1 genisleme imkanini sinirlandiran
saft ve servis odalari, katmanlarin birbiri iizerindeki etkisi baglaminda esnek tasarim

yaklagimini olumsuz etkilemektedir (Sekil 5.2). Makam ve ofis bloklarinda servis oda ve
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saftlar1 diisey sirkiilasyon alanlariyla yan yana ve perde duvar elemanlar: ile g¢evrilerek
tasarlanmistir. Genis servis alanlarina ihtiya¢ duyulan ¢ok amagh salon, toplant1 salonlari,
kafe, yemekhane gibi elemanlarin sosyal blokta toplanmasi diger bloklardaki servis
katmanin kapladigi alanlarin azalmasini saglamaktadir. Mekanik ve elektrik sistemlerin

esneklik stratejilerinin gelistirilmesine yonelik kriterlerin binadaki uygulamalarn Cizelge

5.6’da verilmektedir:

Cizelge 5.6. Servis katmanina ait esneklik kriterlerinin binadaki uygulamalari

Esneklik kriterleri

Uygulamalar ve bulgular

Servislerin fonksiyonlarina
gore ayrilmasi

Zonl, Zon2, Zon3:Ayri birimlerde tasarlanmus mekanik ve
elektrik sistemler

Bulgu: Servislerin merkez alanlari, saftlari, odalarinin ayrilmasi
sayesinde bir sistemde yapilacak diizenlemeden diger
sistemin etkilenmemesi saglanmaktadir.

Merkezi unitelerin bina
disinda yer almasi

Zonl, Zon2, Zon3: Bodrum katta planlanan merkez tniteleri

Bulgu: Merkez iinitelerin bina igerisinde yer almasi tinitelerdeki
degisikliklerden tiim katmanlarin etkilenmesine sebep
olmaktadir.

Ekstra saft ve servis odalari

Zonl,Zon2,Zon3:Mevcut ihtiyaglar dogrultusunda diizenlenen
servis alanlar1

Bulgu: Saft ve servis odalarinin mevcut yiikiin iizerinde
tasarlanmasi, yapilacak eklemelere kolaylik saglamaktadir.

Akilli ag sistemi

Zonl, Zon2, Zon3: -

Bulgu: Akilli ag sistemi mevcut ve yeni eklenecek servis alt
yapilarin kontroliinii saglamaktadir.

Yagmurlama sistemi

Zonl, Zon2, Zon3: Tiim bina boyunca tasarlanan yagmurlama
sistemi

Bulgu: Yagmurlama sistemi, kagis mesafelerinin daha uzun
hesaplanmasinda kolaylik saglamaktadir.

Servislerin konsept olarak
projelendirilip, yapimin
kullanicrya birakilmasi

Zonl, Zon2, Zon3: Yapim ihalesi kapsaminda olan servis
sistemleri

Bulgu: Servis sistemleri kurumun talepleri dogrultusunda
hazirlanmstir,

Maliyetli servis
elemanlarinin ekstra yiik ile
tasarlanmasi

Zonl, Zon2, Zon3: Mevcut ihtiyaglar dogrultusunda tasarlanmis
servis altyapisi

Bulgu: Servis elamanlarin mevcut ihtiyaglar dogrultusunda
tasarlanmasi, siireg igerisindeki degisikliklerin maliyetli
olmasina neden olmaktadir.

Alt kiracilarin kullanimina
izin veren alt yap1

Zonl,Zon2,Zon3: Tek bir kurum kullanimina uygun servis yapisi

Bulgu: Bina kamu kurumu olarak tek bir yonetimin kullanimina
uygun tasarlanmasi sebebiyle birden fazla kurulusun binay1
kullanmas1 durumunda servis sistemlerinde 6nemli
degisimler meydana gelecektir.
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Ofis bloklarmin genel mekan planlamasi yaklagimi, blok girislerinde yer alan sirkiilasyon
alanindan ulagim saglanarak, orta alanda yer alan servis ve diisey sirkiilasyon etrafindaki
ikili koridordan dagilan kapali ofis birimleri seklindedir. Burada ofis birimlerinin serbest
tasarimin etkileyen en énemli problem, bloklarin orta alanlarinda yer alan perde duvar ve
kimyasal birlesimli boliicii elemanlarla gevrili servis ve sirkilasyon alanlarin varligidir. Ofis
birimleri arasinda sokiilebilir bdoliicii duvar elemanlar birimlerin  genisliklerinin
degistirilmesine imkan vermektedir. Ancak, kapali ofis sistemine gore tasarlanan blok grup
caligmalar1 i¢in ¢ok amacgl kullanim uygun degil ve toplant1 ihtiyaglar1 i¢in giinliik

kullanilmayan alanlarin yapilmasina sebep olmaktadir (Sekil 5.3).
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Sekil 5.3. Ofis bloklarina ait kat plan1 detay1
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Sekil 5.4. Ofis bloklarina ait kesiti detay1

Makam blogu genel mekan planlama yaklasimi blok cephelerinde yer alan diisey
sirkiilasyon, servis ve kullanim alanlar1 ve orta alanda genis tekli koridor sisteminden
olusmaktadir. Makam blogunda mekanlar1 sinirlayan en 6nemli problemler, birimlerin
koridor duvarlarinda yer alan tagiyici elemanlar ve sokiilemeyen kimyasal birlesimli boliicti
elemanlardir. Ozellikle yalnizca makamin kullanmasi igin yapilan ve giinliik kullanilmayan
toplanti, yemek, ¢alisma odas1 gibi birimler ile sirkiilasyon alanlar1 esnek tasarim yaklagimi
icin uygun degildir. Ayrica makami kullananlar sik de§ismekte ve makamin kullandigi
alanlarda da degisim talep edilmesi sebebiyle, makam blogunda kullanilan maliyetli kaplama

malzemelerinin kullanim 6mru kisa olmaktadir.

Sosyal blok, icerisinde barindirdigi sosyal alanlarin ihtiyaglari dogrultusunda planlanmig
olup, bu alanlarda ofis ¢alisma alanlar1 bulunmamaktadir. Ayrica baglant1 blogu islevine
sahip oldugundan dolayr mekan planlamasinda yatay sirkiilasyon alanlar1 genis yer
kaplamaktadir. Bu alanda farkli boyutlardaki toplanti salonlar1 giinliik kullanilmayan
mekanlar olarak islevsiz kalmasi sebebiyle esnek tasarim yaklasimina uygun degildir. Ofis,
makam ve sosyal bloklar ayr1 ayri islevsel ihtiyaglara sahip olup esneklik stratejileri
gelistirilirken bagimsiz diistiniilmelidir. Bu dogrultuda; mekan organizasyonu katmanindan

beklenen esneklik kriterlerinin bloklardaki incelemeleri Cizelge 5.7°de verilmektedir:
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Cizelge 5.7. Mekan organizasyonu katmanina ait esneklik Kriterlerinin binadaki
uygulamalari

Esneklik kriterleri Uygulamalar ve bulgular

Zonl, Zon2, Zon3: Sabit boliicii duvar elemanlari

Hareketli boluct elemanlar Bulgu: Boliicii elemanlari sabit olmasit meké&nin
uyarlanabilirligini engellemektedir.
Zonl, Zon3:Hucresel-kapali birimler

Zon2: Sosyal alanlarin ihtiyacina gore diizenlenmis birimler

Cok amagli alanlar Bulgu: Kapali ofis plan semas1 ile mevcut islevlere gore

siirlandirilmig mekanlar ¢ok amagli kullanimlara
uygun degildir.

Zonl: Ofis birimleri arasinda kuru birlesim detayina sahip
bélicu elemanlar

Zon2, Zon3: -

Bulgu: Ofis birimlerindeki béliicii elemanlarin kolay
sokulebilir olmas1 mekandaki degisimleri
kolaylagtirmaktadir. Ancak diger alanlarda kimyasal
birlesim detaylar1 kullanilmasi sebebiyle degisimler zor
olmaktadir.

Kuru birlesim detaylar

Zonl, Zon2, Zon3: Biiyiik boyutlu tasiyici elemanlar, servis
ve diisey sirkiilasyon katmanlari ile sinirlandirilan kat
Serbest kat plani planlari

Bulgu: Degismesi zor ve maliyetli olan katmanlarin boyut ve
konumlari esnek kat plani tasarimini etkilemektedir.

Zonl, Zon2, Zon3: Projede Oneri olarak tasarlanan mobilyalar

Hareketli mobilyalar Bulgu: Mobilyalar yapim kapsaminda olmamakla birlikte,
projede hareketli mobilyalar énerilmektedir.

Zonl, Zon2, Zon3: -
Bulgu: Birimlerin moduler sistem ve malzemeler ile

o Gl tasarlanmamasi degisen kullanim taleplerine karsi
uyarlamalan zorlagtirmaktadir.
Zon2: Makam ve ofis bloklari ile baglant1 saglayan sosyal
Ofis alanlar ile baglantili sosyal blok
alanlar Bulgu: Sosyal alanlarin tasarimi ve konumu calisanlarin

verimliliginin artilmasi agisindan 6nemlidir.

Zonl, Zon2, Zon3:Cesitli biiyiikliklerdeki toplant1 salonlari,

rezerv alanlar
Devamli kullanilmayan

mekanlarmn varhg: Bulgu: Projede yer alan toplant1 ve rezerv alanlar yalnizca

ihtiyac halinde kullanilacagindan dolay1 genel olarak
islevsiz olarak kalmaktadir.
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5.2. Degerlendirme

Ornek kamu yonetim binas1 genis taban alanima sahip olup bloklar halinde tasarlanmasi ve
bloklarda farkli islevsel ihtiyaclarin olmasi nedeniyle bina zonlara ayrilarak incelenmistir.
Ofis, sosyal ve makam bloklarindan olusan zonlara ait katmanlardaki esneklik stratejilerinin

uygulamalar1 ortaya koyularak degerlendirilmistir.

Ornek binada degisiminin zor ve maliyetli oldugu striiktiir ve sirkiilasyon katmanlari, yiiksek
dayanimli ve mevcut kapasitenin tizerinde tasarlanarak binanin fiziksel olarak uzun omiirli
olmasini saglayacak yapidadir. Ancak betonarme tasiyici sisteme sahip binada biiylik
boyutlu kolon, kiris ve perde duvar elemanlar diger katmanlarin serbest tasarimini
engellemektedir. Ayrica betonarme kirisli doseme sistemine sahip binada elektrik ve
mekanik alt yap1 elemanlarinin kiris altindan hareket ettirilmesini saglamak i¢in kat
yiikseklikleri fazla tasarlanmistir. Genis aciklik gecmek amaciyla sosyal blogun ¢ok amacl
salonunda tasarlanan gelik tasiyici sistemin binanin biitiiniinde tasarlanmasi ile ince Kkesitli
genis aciklik gecebilen ve kirigsiz dosemeye sahip bir striiktiir tasarimi ile degisimin sik

oldugu katmanlarin serbest tasarimina imkan verilebilirdi.

Genis taban alanli ve birden fazla bloktan olusan binada, sirkiilasyon alan1 ihtiyaci bloklar
icin ayr1 ayr1 tasarlanmasi mevcut ihtiyaclarin tizerinde sirkilasyon alanin olusmasina neden
olmakta ve mekan planlamasini sinirlandirmaktadir. Ayrica bloklarin birbirleri ile
iliskilerinin saglanmasi gorevini Ustlenen sosyal blok genis baglanti alanlarinin olusmasina
sebep olmakta ve bina yapim maliyetini artirmaktadir. Kurumun kullanim siirecindeki
ihtiyaglar1 géz oniine alinarak baglant1 blogu ile iliskili gelisme alanlarinin tasarlanmamasi

binaya eklemelerin yapilmasin1 engellemektedir.

Kabuk tasarimindaki i¢ mekan planlamasini sinirlandirmayan modiler ve giydirme cam
cephe sistemi ile dogal aydinlatma ve havalandirma imkani saglanarak konfor diizeyi
artirllmaktadir. Ayrica cephe elemanlarinin fabrikada moduler olarak montaja hazir halde
tiretilip, montaj detayir olarak bina tasiyici sistem ile cephe malzeme arasinda baglanti
elemani kullanilarak kuru birlesim yapilmasi sayesinde, degisim ihtiyacinda diger katmanlar

ve cephe malzemeleri etkilemeden sokiim ger¢eklesecektir.
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Esneklik ihtiyacinin sik oldugu servis ve mekan organizasyonu katmanlarin binadaki
tasariminda degisimlerin hizli, verimli ve ekonomik olmasini saglayacak yaklasimlar geri
planda kalmaktadir. Teknolojik gelismelerden iist diizeyde etkilenen servis katmanin
binadaki tasariminda sistemlerin fonksiyonlara gore ayrilarak tasarlanmasi ile sistemlerdeki
diizenlemelerin bagimsiz yapilmasinin saglanmasi ve binada yagmurlama sistemi
kullanilmas: sayesinde kacis mesafelerinin uzun olmasinin saglanmasi avantajlar
bulunmaktadir. Biiylik boyutlu mekanik ve elektrik sistemlerin binanin bodrum katinda
tasarlanmas1 bu alanlarda yapilacak degisimlerden diger bina katmanlarmin etkilenmesi
problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica servis katmani tasariminda maliyetli sistemlerin
kullanilmas1 ve degisiminin zor oldugu mekanik ve elektrik alt yapilarin mevcut yiikler esas

alarak tasarlanmasi esneklik yaklasimina uygun degildir.

Degisim talebi en fazla olan ve binanin iglevsel yasam siiresinin uzun olmasindaki en etkili
katman olan mekan organizasyonun moduler sistem ve malzemeler ile kurgulanmamasi,
mekanlardaki kullanilan boliicii elemanlar ve kaplama malzemelerinin kimyasal birlesimlere
sahip olmast ve hareketli olmamasi problemleri mekan planindaki degisimleri
zorlagtirmaktadir. Calisma alanlarinda kullanilan kapali ofis birimleri, ¢ok amagh
kullanimlara ve serbest plan anlayisina izin vermediginden dolay1 esneklik yaklagimina
uygun degildir. Ayrica makam ve ofis blogu olmak iizere islevsel olarak ikiye ayrilan binada,
Ozellikle makama 6zel tasarlanan ve giinliik kullanilmayan mekéanlar bulunmaktadir. Giinliik
kullanilmayan mekanlarin bloklarin baglant1 alanlarinda ve tiim bloklarin kullanabilecegi
esnek ve sosyal alanlarda tasarlanmasi ile kullanilmayan mekanlarin olusmamasini saglayan

bir yaklagim uygun olacaktir.

Biiytik 6lcekli ve yiiksek maliyetli kamu yonetim binasinin mevcut iglevsel ihtiyaglar
cergcevesinde tasarlanarak degisim stratejilerinin  gelistirilmemesi  sonucu, kamu
hizmetlerinde meydana gelen degisimlerden dolay:r bina kullanim ve isletim siirecinde
islevsel ve ekonomik problemler meydana gelecektir. Ayrica fiziksel olarak yiiksek
dayanimli bina, islevsel olarak ihtiyaglar1 karsilayamamasi neticesinde erken eskimeye
neden olacak ve kurumun uydu ofis kiralama, yeni ek binalar yapma gibi ¢o6zimler

Uretmesini gerektirecektir.
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6. SONUC

Yapili ¢evrelerin olusumundan beri insan hayati1 ve c¢evresel stirdiiriilebilirlik {izerindeki
etkileri 1970’li yillarin basindan bu yana diinya giindeminde yerini almistir. Yapilar icin
enerji ve ¢evre politikalar gelistirilerek; ekonomik olarak iyilestirme ve c¢evresel olarak
gelecek nesillerin yasam haklarini1 gézetme hareketi baglamistir. Siirdiiriilebilirlik iist baslig
altinda yer alan ve binalarin tasarim, insa, yenileme, kullanim ve yikim siireglerini
etkileyerek cevreye en az zarar veren, cevre bilincli, kaynak korunumunu hedef alan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha ¢ok yonelen yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. TUrkiye’de
son yillarda ele alinan siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ercevesinde devlet eliyle ¢esitli enerji ve
cevre politikalart olusturulmustur. Politikalar gergevesinde; yapili gevrelerde ekonomik
verimlilik, kaynaklarin dogru kullanimi, enerjinin etkin kullanimi, ¢evrenin en az zarar

gormesi hedeflenmistir.

Devlet politikalar ile siirdiiriilebilir olmas1 hedeflenen binalara 6ncii olmasi agisindan,
devletin vatandasa hizmet vermek igin kullandigi kamu yOnetim binalarinin yeniden ele
alimmas1 ve ongoriilen hizmet 6mrii siiresince islevsel olarak kullanilabilirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Calismanin boliimlerinde Turkiye’de 6nemli miktarda kamu bina stokunun
oldugu ortaya koyularak, mevcut stoktaki binalarin islevsel ve estetik olarak yetersiz gelmesi
neticesinde yeni kamu binalarinin inga edilerek atil yap1 stokunun arttig1 tespiti yapilmistir.
Bu durum siirdiiriilebilirlik hedefleri ortaya koyan devlet politikalar1 agisindan 6nemli bir
celiski olusturmaktadir. Clnku fiziksel olarak yasamini devam ettiren binalarin iglevsellik,
konfor ve verimlilik acgisindan yetersiz kalmasi neticesinde yeni bina insa edilmesi ve
mevcut binanin kullanim dis1 kalmasi veya yikilmasi nedeniyle enerji kaybi, ekonomik gider
ve ¢evreye olumsuz etkiler olugsmaktadir. Calisma kapsaminda konu alinan kamu yonetim
binalar1 gerek yonetim mekanizmalarinda meydana gelen degisiklikler, gerek kullanim
taleplerinden dogan mekansal ihtiyaglar dogrultusunda siirekli bir yenileme, iyilestirme ve
doniistiiriilme siireglerine maruz kalmaktadir. Kamu yonetim binalar1 i¢in siirdiiriilebilirligin
birinci kosulu ise binanin fiziksel 6mrii boyunca ihtiyaglar neticesinde olusacak taleplere

karsilik verecek esnek tasarim anlayigina sahip olmalari gergegidir.
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Kamu yonetim binalarinin siirdiiriilebilirlik g¢ergevesinde esnek tasarim modeline sahip
olmasi i¢in, binanin yatirim programina alinmasinin hazirlik siirecinden baglayarak kullanim
— igletim, yikim siireglerine kadar {ilkenin smirli kaynaklar1 g6z Oniine alinarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Turkiye’deki kamu ydnetim binalar1 yatirimlari; yatirnmei Kuruluslar, Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmak tizere bir¢ok kurumun dahil oldugu
bir stire¢ olup, yatirimin nihai uygulamaya ge¢me siireci ortalama 5 yil siirmektedir. Cok
parcal1 sistem yerine kamu c¢alisma alanlarini kapsayan ve tasarim, yapim, kiralama, yeni
¢ozlimler iiretme gibi biitiin siireglerin tek elden yiiriitiildiigi bir yonetime gegilmesi uygun
olacaktir. Bu sayede kamu yatirimlarinin asil hedeflerine daha fazla odaklanarak yatirimlarin

surddralebilir, ekonomik, hizli ve verimli olmasi saglanacaktir.

Binanin planlanmasi asamasi, liretimi ve yasama siireglerinin etkin, ekonomik ve
surddrulebilir olmasinin oniinii acan en Onemli sirectir. Yatinmm amag, hedef ve
beklentilerinin ortaya koyuldugu planlama asamasinda kamu yonetim binalarinin gelisim
stireclerinin analizinden ongoriilecek pek cok 6greti mevcuttur. Tez kapsaminda yapilan
incelemeler, gegmisten bugline kamu yo6netim binalarinin déneminin siyasi, ekonomik ve
sosyal yapilarinin etkisinde kaldigini gostermektedir. Benzer sekilde siyasi, ekonomik ve
sosyal yapilarin etkisi ile bina — kullanic1 ve kurum iligkilerinde her donem degisimler
olmaktadir. Olas1 degisimlere bina émrii boyunca cevap verebilecek tasarimlar icin bina
ihtiya¢ programlarinin ve islev semalarinin siire¢ icerisinde olabilecek ilave gereksinimler
gozetilerek olusturulmas: 6nemlidir. Ayrica, binanin yapilacagi arsanin, olusturulan
hareketli ve esnek ihtiya¢ programina uygun olarak tasarimda serbestlik saglayacak, daha

sonraki eklemelere izin verecek sekilde secgilmesinin de siirdiiriilebilirlige katkisi olacaktir.

Yatirnm projelerinin ihtiyaglar, analizler, master plan c¢alismalari, kurumlarin gorev ve
olanaklar1 gibi etiitleri igeren bir dizi kaynaktan yola cikilarak {iretilmesi beklentisi yerini
siyasilerin, yoneticilerin, ¢ikar gruplarinin sistematik olmayan taleplerine birakmaktadir.
Boylece binanin siirdiiriilebilir, verimli ve ekonomik olmasi olanaksiz hale gelmektedir.
Sardurulebilirlik cercevesinde esneklik hedeflerini ortaya koyan planlama ve tasarimlar
sayesinde giivenlik ve mevcut ihtiyaglar1 karsilayan geleneksel binalarin Gtesinde, yasam
dongiisii boyunca olusacak bakim, isletme ve islev degistirme maliyetlerini de dikkate alan

binalar insa edilmesine olanak taniyacaktir.
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Planlama siirecinde olusturulan siirdiiriilebilir - esnek tasarim yaklasimi esasina dayali
kararlar1 igeren programlarin tasarim ve yapim siireglerine katkist 6nemlidir. Bu noktada
bina katmanlarinin birbirlerini en az diizeyde etkileyecek sekilde tasarlanmalar1 geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Bina katmanlar1 arasinda kuvvetli iliski olmas1 mevcut binalarda yeni
ihtiyaclara gore binalarin uyarlanmasinda fazlaca degisikliklere, yikim ve yeniden yapim
streclerine 6nemli maliyetlere sebebiyet verecektir. Bu baglamda tez kapsaminda ele alinan
bina katmanlart striktur, sirkilasyon, kabuk, servis ve mekén organizasyonu seklinde
siniflandirilmig, bu katmanlarin en az ve en ¢ok degisim gerektirmesi ile degisim siirecinde
yarattig1 giicliikkler dikkate alinmistir. Katmanlar arasindaki etkilesim diizeyinin énemli
oldugu, serbestlik diizeyinin tasarim siirecinde mutlaka dnemsenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. Ortaya konulan katmanlarda saglanmas1 gereken esneklik kriterleri belirlenmis
ve kamu yonetim binalarinda bu kriterlerin uygulanmasinin 6nemi irdelenen 6rnek

iizerinden vurgulanmistir.

Binalarin hizmet Omriiniin fiziksel Omiirleri boyunca devam etmesi strdurtlebilirlik
acisindan dnemli parametredir ve esnek tasarim yaklagimlari bu ¢ercevede 6ne ¢cikmaktadir.
Esnek tasarim yaklasimlarinda son derece etkili olan katmanlagsma yaklasimi ise soruna
¢Oziim getirebilecek ve tasarimlara kilavuzluk edebilecek potansiyele sahiptir. Caligma
kapsaminda irdelenen ve temel kriterleri ortaya konan bu yaklagimin yap1 sektoriine 6rnek
teskil eden ve esneklik acisindan biiyiik ihtiyaclari olan kamu yonetim binalarinda
uygulanmasi agisindan Onemlidir. Bu yontemin diger kamu binalarinda uygulanma
potansiyellerinin aragtirilmasi ve gelistirilmesi bundan sonraki akademik calismalara yon

verebilmektedir.
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