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OZET

Degisen diinya diizeninde, her iilke baz yasal diizenlemelerle Kkiiltiir politikalar:
ile birlikte, koruma politikalarim da gelistirmektedir. Bu diizenlemelerin
ekseninde, kentsel koruma alanlarinda siirdiiriilebilir, etkin ve biitiinciil
yaklasimlarla ‘kiiltiirel miras yonetimi” yer almaktadir. Bu siirecte Tiirkiye,
yiizyih askin bilgi birikimi ve deneyime dayali bir sisteme sahip olmasina
karsin, kentsel sit alanlarinda sorunlar siiregelmektedir. Bu sorunlarin

cOziimiinde, yasal diizenlemelerle ‘‘alan yonetimi” ongoriilmektedir.

Alan yoOnetimiyle, koruma siirecinin, kentsel sit alanimin o6zelliklerine gore
sekillenmesi, sorunlarmn biitiinciill ve katilmci bir yaklasimla giderilmesi ve
uygulama yontemlerinin de aymi yaklasimla siire¢ icerisinde belirlenmesi
amaclanmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de heniiz alan yoOnetimini uygulama
sonuclar elde edilemedigi icin, uygulama siire¢ ve yontemlerinin basari(sizhik)
diizeyi degerlendirilememektedir. Bu nedenle, alan yonetiminin ilk uygulama
alanlarindan Beyoglu kentsel sit alami, caliyjma alam olarak secilmis ve bu
alanda yiiriitiillen projeler, miras yonetimi baglaminda degerlendirilmis ve alan
yonetimi siire¢ ve asamalari, organizasyon semasi ve isleyis dongiisii
tammlanmistir. Boylece, kentsel korumada basariya yonelik ipuclar1 elde
edilmeye calisilmistir. Bu amacla tezde, oncelikle alan yonetimine ve calisma
alanmna iliskin literatiir taramasi yapilmis, ilgili kanun ile Kkiiltiirel miras ve

miras yonetimi, farkli Kriterler, modeller ve planlar incelenmistir. Calisma



alanminda uygulanan alan yonetimi de bu konuda basarili Edinburgh, Liverpool
ve Corfu kentlerindeki koruma alanlar1 yonetim planlarina gore analiz

edilmistir.

Sonucta; kentsel sit alanlarinda koruma, yasatma ve kentsel yasama ya da
islevlere iliskin sorunlarin ve/veya gereksinimlerin giderilmesinde, alan
yonetiminin etkinligi, calisma alam iizerinden genelleme iddias1 tasimadan
tammmlanmus ve Tiirkiye’de miras yonetimi konusunda, mevzuattaki eksiklikler

ve yetersizlikler belirlenmistir.
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ABSTRACT

In the changing world order, every country develops its conservation policies,
along with its cultural policies, through some legal arrangements. In the axis of
these arrangements lies ‘cultural heritage management’ through sustainable,
effective, and holistic approaches in urban conservation sites. In this process,
although Turkey has a system based on accumulated knowledge and experience
more than a century old, problems in urban conservation sites are ongoing. In
the solution of these problems, ‘area management’ through legal arrangements

is foreseen.

Through area management, the aim is to shape the conservation process
according to the characteristics of the urban conservation site, to eliminate the
problems through a holistic and participatory approach, and to designate the
application methods in the process through the same approach. However,
because application results of area management cannot yet be obtained in
Turkey, the level of success/failure of the application process and methods
cannot be evaluated. For this reason, the Beyoglu urban conservation site,
which is one of the first application sites of area management, has been selected
as the study area; the projects carried out in this area have been evaluated in
the light of heritage management, and the process and stages of area

management, and organization diagram and operation process have been



vii

defined. As such, achieving an insight towards success in urban conservation
has been aimed at. With this aim in mind, the literature relating to area
management and to the study area have primarily been scanned, and the
relating law, cultural heritage and heritage management, the different criteria,
models, and plans have been investigated in this thesis. The area management
applied in the study area has been analyzed according to the conservation site
management plans of Edinburgh, Liverpool and old Corfu cities which are

successful in this field.

As a result, the efficiency of area management in the preservation and
sustenance of urban conservation sites and in eliminating problems and/or
demands relating to urban life and/or functions has been defined through the
study area without the claim of generalization, and the shortcomings and
deficiencies of the legislation relating to heritage management in Turkey have

been determined.

Science Code : 801.1.077

Key Words : conservation legislation, urban conservation site, cultural
heritage management, area management, Beyoglu urban
conservation site
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1.GIRIS

Kiiltiirel] miras alanlari, 6zgiin nitelikleriyle bulunduklar1 ¢evrenin temel fiziksel ve
mekansal yapisindan fakliligiyla ve insan uygarliginin kamiti olarak korunarak,
gelecek nesillere aktarilmasi gereken Onemli alanlardir. Kiiltiirel miras alanlarini
korumanin getirdigi kisitlar, bu alanlarin diger kentsel alanlardan farkli olarak
degerlendirilmesini ve kendine 0zgii kosullar ve icerikteki planlama siireci ile
tamimlanmasim1 gerekli kilmaktadir. Tahrip yada yok edildiginde, yerine yenisi
konamayacak nitelikteki bu tiir degerlerin korunmasi, degerlendirilmesi,
stirdiiriilebilirlik baglaminda kullanimi ve bu kosullarin yerine getirilmesine iliskin
sosyal, finansal ve Orgiitsel yapinin olusturulmasi, bu siirece yeterli katilim ve
stirekliligin saglanmasi gibi zaman boyutunda ortaya ¢ikan yeni gereksinimler ve
degiskenler, mevcut koruma siireci tamimlarina ek olarak yeni bir mekanizmanin
olusturulmasimi gerektirmektedir. Bu mekanizma; kiiltiirel miras alanlarinin sadece
korunmasini degil yasatilmasimi da saglayan, tiim paydaslarin siirecin igerisinde
bulunduran katilimeci, toplumsal gereksinimleri yanmitlayabilecek “kiiltiirel miras

alanlarinin yonetimi”’ni 6ngormektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ve o6zellikle 1950- 1960 yillar1 arasinda korumada
yeniden yapilandirma c¢aligsmalar1 sonucunda, bir¢ok tiiziik, sozlesme, ilke kararlari
ile kiiltiirel miras yonetimini énemseyen siire¢c baslatilmistir. Tiirkiye’de bu siirec,
ozellikle 2000li yillarla kiiresellesmeye eklemlenmede cabalarinda, uluslararasi
yaklasgimlarin ve ilkelerin kabul gérmesiyle giindeme yeniden getirilmis ve 6zellikle
AB uyum siirecinin etkisi ile uluslararasi mevzuatta varolan “yonetim” kavrami

ulusal koruma mevzuatina alinmistir.

Kiiltiire] miras kavrami ve buna dayali koruma yontemleri ve Kkiiltiirel miras
alanlarinin yonetimine kadarki siirecte, 1931 tarithinde Atina’da yapilan Tarihi
Yapilarin Restorasyonu Kongresi’nin (The Athens Charter for the Restoration of
Historic Monuments) miras ve koruma kavramlarmin ilk olarak ortaya ciktigi
uluslararast bir calisma oldugu bilinmektedir. Kongrede anitlarin korunmasi,

egitimsel ve yasal degerlendirmeler, estetik degerlerin arttirillmasi ve anitlarin



restorasyon teknikleri iizerinde durulmustur. Bu kongrede ulasilan 6nemli bir sonug
“mirasin korunmasi i¢in ulusal yasal diizenlemelerin her {iilkede yapilmasi
gerekliligi” olmustur [ICOMOS, Atina Tiiziigii,1931]. Boylece, 1931 tarihli Atina
Kongresi’nden bugiine tek yap1 6lgeginden baslayip, ¢agdas islevlerle biitiinleserek
cevre Olgcegi kapsayan bir koruma anlayisina ulasilmistir. Bu siire¢ igerisinde,
koruma {izerine calisan uluslararast kurum/kuruluslar, kiiltiirel mirasin tanimi
yaparak; yaymnladiklari sozlesme, tiiziikk, ilke kararlar1 ile koruma kavraminin

gelismesinde etkin ve belirleyici olmustur.

Ikinci Diinya Savas1, kiiltiirel miras kavraminin ortaya ¢ikmasinda ve korunmasinda
doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. Savasin sona ermesi ile 6zellikle Avrupa’da
ekonomik, siyasal ve sosyal orgiitlenmelerin yeniden yapilandirilmasiyla, Kkiiltiirel
alanda ortak bir Avrupa kiiltiirii olusturma ¢abalar1 giindeme gelmistir. Bu amacla,
savag sonrast bombalanmis tarihin, yeniden ayni cografyaya yada kentlere ve
insanliga kazandirilmas: icin baslatilan girisimler sonucunda, kiiltiirel mirasi
korumanin genel ilkelerini ve kurallarin1 belirleyen ©6nemli degerlendirmeler
yapilmis ve sonuclar elde edilmistir. Ozellikle, kiiltiirel mirasin korunmasi ve
siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 amaci ile birgok uluslararasi kurum/kurulus
olusturulmus ve bu kuruluslar kiiltiirel miras ve alanlarinin korunmasina yonelik
politikalar ve ilke kararlar1 gelistirmislerdir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu
calismalar, daha cok Avrupa onderliginde kiiltiirel mirasa ve korunmasina iliskin ¢ok
sayida ilke ve esas olusturulmasi, uluslararast mevzuatin bicimlendirilmesinde etkin
olmustur. Bu gelismenin en 6nemli nedeni, Avrupa’da dogup gelisen aydinlanma
felsefesinin, uygarligin kesintisiz yiikselebilmesi ve gelisebilmesinin,  kiiltiirel
mirasin ve kentsel dokularin korunmasiyla gerceklesecegi bilincinin yaygin olmasi

ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir [Ekinci, 2003].

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda UNESCO, Avrupa Konseyi, ICCROM,
Europa Nostra, ICOMOS, Tarihi Kentler Birligi vb. kuruluslar diizenledikleri
organizasyonlarla ve yayinladiklar tiiziik, bildiri, sozlesmelerle korumada etkin
olmuslardir. Bu  kuruluslardan UNESCO savas sonrasinda olusturulan

orgiitlenmelerden biri olarak, kiiltiirel alandaki belirleyici olan bir organizasyondur.



Bu Kurum'un Yasast 1945 yili Kasim ayinda Londra'da 44 iilkenin temsilcilerinin
katildiklar1 bir toplanti ile kabul edilmistir. Tiirkiye, bu yasayr imzalayan ilk yirmi
devlet arasinda yer almis, UNESCO Sozlesmesi 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili
Kanunla onanmistir. Kurulug egitim, bilim kiiltiir ve iletisim alanlarindaki egilimlere
iliskin uluslararas1 bilgi aligverisi icin bir merkez islevi gorerek, bilgi birikiminin
genisletilmesi, transferi ve paylasimini kolaylastirmak; egitim, bilim, kiiltiir ve
iletisim alanlarinda hedef belirlemeleri ve bu hedeflere yonelik politikalar
gelistirmeleri icin yetkili makamlara yardimci olmak; ayni alanlarda uluslararasi
hukukun gelismesine katkida bulunmak; politika ve kalkinma projeleri gelistirmede
tiye iilkelere yardimct olmak iizere teknik danigsmanlik saglamak amaci

dogrultusunda ¢aligsmalarini siirdiirmektedir [Adalet Bakanligi, 2008].

Avrupa Konseyi (Council of Europe) 1949 yilinda kurulusundan itibaren Kkiiltiirel
mirasi bircok yonii ile ele almis ve korunmasi, gelistirilmesi konusunda iiye iilkeler
ile isbirligi icinde bulunan bir konsey olarak caligmalarimi siirdiirmektedir. Ana
calisma konular kiiltiirel haklar, mimari, arkeolojik, tasinir ve soyut kiiltiirel mirastir

[Avrupa Konseyi, 2008].

1959 yilinda kurulan ICCROM (International Centre for the Study of Preservation
and Restoration of Cultural Property) tasinir, tasinmaz mirasin korunmasiyla ilgili
calismalart yiiriiten bir merkezdir'. ICCROM Kkiiltiirel mirasin korunmasi konusunda
egitim vermek, iilke ve kuruluglara teknik yardim saglamak, yeni koruma
yaklagimlar gelistirmek ve gelismeleri paylasmak amaciyla toplantilar diizenlemek,
isbirligi ve ortak proje gelistirmek alanlarinda faaliyetlerde bulunmaktadir. Kurulus
her tiirlii mirasin korunmasina, yonetimine iliskin c¢esitli egitim seminerleri
diizenleyerek koruma konusunda yetersiz olan iilkelere koruma konusunda yetkin
ilkelerin deneyimlerini paylasilmasi imkanin1 saglamaktadir. Kurumun uluslararasi
diizeyde “kiiltiirel miras yonetimi” konusunda seminerler vermesi yonetim

kavraminin koruma acisindan 6nemini ortaya koymaktadir [ICCROM, 2008].

! Kiiltir Varliklarimn Korunmas: ve Onarimi Cahsmalari Uluslararast Merkezi 1956 yilinda
UNESCO’nun 9 uncu genel konferansi sonucunda alinan karar ile 1959 yilinda Roma’da kurulmustur.



Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, UNESCO gibi kuruluslar ile isbirligi yaparak
kiiltirel mirasin korunmasi bilincinin toplum genelinde yayginlastirilmasi igin
faaliyetlerde bulunan, kiiltiirel miras ve korunmasi konusunda calisan bir diger
kurulus da 1963 yilinda kurulan Europa Nostra (Pan- Europe Federation for
Heritage) dir?. Kurulus, miras yonetiminin temel hedeflerinden olan koruma
bilincinin yaygwnlastirilmas: kapsaminda faaliyetlerde bulunurken, aslinda miras
yonetiminin amacina hizmet ettigi icin yonetim asamalarinin uygulanmasi siirecinde

etkin bir kurulus olarak degerlendirilmektedir [Europe Nostra,2008].

1950- 1960 yillar1 arasinda Diinya genelinde yeniden yapilandirma calismalar
baslamistir. 1964 yilinda Venedik’te kabul edilen Venedik Tiiziigii’'niin (Venice
Charter) 1. Maddesinde gegen “tarihi anit kavrami sadece mimari eseri i¢ine almaz,
bunun yani sira belli bir uygarligin, onemli bir gelismenin, tarihi bir olayin
tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kaplar” ibaresi ile korumanin
biitiinciil olarak ele alinmasmin gerekliligi belirtilmistir*. Bu madde korumanin
biitiinciil ve kapsamli olarak degerlendirilmesi ile alan yonetiminin gerekliliginin

hissedilmeye basladiginin gostergesidir.

1965 yilinda kurulan ICOMOS (International Council on Monuments and Sites)
Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi, UNESCO tarafindan kiiltiirel mirasa iligskin
konulari takip etmekle gorevlendirilmistir®. Kurum kiiltiirel mirasin korunmasinda sit
alanlariyla ilgili liste, envanter, plan, topografik harita, fotograf ve fotogrametri
arsivlerinin hazirlanmasinda ulusal ve uluslararasi igbirligi yaparak yonetim planinin

icerigi bakimindan ilk sirada yer alan, alanin tanimlanmasi asamasini gorev alanina

> Avrupa Konseyinin bagimsiz damisma kurulu olarak calismaktadir. 200 den fazla sivil toplum
kurulusunun katilimi ile 1963 yilinda kurulmustur. Risk altindaki Avrupa mirasinin korunmas: ve
kurtarilmasina yonelik ulusal ve uluslararas1 kampanyalara destek vermektedir.

? Venedik Tiiziigii, 5805 sayili 6zel kanun ile kendisine verilen yetkilere uygun olarak Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 24 Eyliil 1967 tarih ve 3674 sayili karar ile kabul Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir.

* Amaci, tarihi amtlar ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesine yonelik
teoriler, yontemler, teknikler ile ilgili her tiirli arastirmayi desteklemek ve yonlendirmek olan
Uluslararas1 ve hiikiimetler disi bir organizasyon olan ICOMOS; (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler
Konseyi — International Council on Monuments and Sites) 1965 yilinda Varsova’da kurulmustur.



alarak belirgin olmasa da yoOnetim asamalarim1 gorev tamimi icerisinde

barindirmaktadir [ICOMOS, 2008].

UNESCO’nun 1972 yilinda Paris’te toplanan 17. toplantisinda Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesmesi (Convention Concerning the Protection
of the World Cultural and National Heritage)5 kabul edilmistir. Bu s6zlesme miras
alanlarimin yonetiminin ilk defa giindeme geldigi bir belge olarak ©nemlidir.
Sozlesme; Kkiiltiirel ve dogal mirasin ulusal ve uluslararasi boyutta korunmasini

ongorerek kiiltiirel miras1 anitlar, yapi topluluklar1 ve sitler olarak siniflandirmistir

[ICCROM, 2008].

“Anitlar: Tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte elemen veya yapilar,
kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

Yap topluluklari: Mimarileri, uyumlar1 veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle tarih,
sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yapi
topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik, veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik
sitleri kapsayan alanlar.”

Boylece sozlesme ile kiiltiirel miras anlayisi, kiiresellesmeyle evrensel bir anlam
kazanmistir. Sozlesmenin 5 inci maddesinde, sozlesmeye taraf olan devletlerin

sorumluluklar siralanmistir [Kapan ve Aydin, 2007].

“Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin

korunmasi, muhafazast ve teshiri amaciyla etkili ve faal Onlemlerin alinmasim

saglamak i¢in, miimkiin oldugunca her iilkenin kendi kosullarina uygun bi¢cimde su
cabalar gosterecektir:

« Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermeyi ve bu mirasin
korunmasim kapsamli planlama programlarina dahil etmeyi amaclayan genel bir
politika benimsemek,

= Kiiltiirel] ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri i¢in, halen mevcut
degilse, topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumunu, islevlerini ifaya yeterli
olacak gorevli ve aracglarla kurma,;

> 14.4.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan bu sozlesme, 23.5.1982 tarih ve
8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 14.2.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir.



= Bilimsel ve teknik calisma ve arastirmalar1 gelistirmek ve Devletin kiiltiirel ve
dogal mirasini tehdit eden tehlikelere karsi harekete gecmesine olanak saglayacak
miidahale yontemlerini milkemmellestirmek,

= Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi i¢in gerekli
olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri almak,

« Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konularinda egitim
yapan ulusal veya bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistirilmesini
desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalar tesvik etmek.”

Bu madde, kiiltiirel ve dogal mirasa, toplum yasaminda bir islev verilmesi ve bu
miras1 korumanin kapsamli planlama programlarina dahil etmeyi amaclayan genel
bir politika benimsenmesi ile “yonetim” kavraminin hedeflerini bu kavrama atifta
bulunmadan tanimlamustir. Istisnai evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi i¢in bu sozlesme ile UNESCO cercevesinde “Diinya Miras1 Komitesi
(The World Heritage Committee)” adi altinda uluslar aras1 bir komite kurulmustur.
Bu komite Diinya Mirast’nin kriterlerini belirlemek ve bu kriterlere gore liste
olusturmak, listede yer alan kiiltiir varliklarinin korunmasi caligmalarini izlemek ve
koruma faaliyetleri i¢in olusturulan fonu yonetmek i¢in olusturulmustur [Kapan ve

Aydin, 2007].

Alan yonetimi kavraminin ilk kez vurgulandigi ve yonetim planlarinin yapilmasinin
zorunlu kilindig: alanlar olarak Diinya Miras Alanlari, “alan yonetimi” olusum siireci
bakimindan Onemlidir. Tiim diinya icin 6nemli bir deger tastyan ve UNESCO’ya
baghh Diinya Miras Komitesi tarafindan belirlenmis, bulunduklar iilkenin devleti
tarafindan korunmasi garanti altina alinmis, dogal ve kiiltiirel varliklar Diinya Kiiltiir

Mirast olarak tamimlanmaktadir®. Fielden ve Jokilehto tarafindan 1993 yilinda

® Diinyada 878 tane, diinya miras komitesinin evrensel degerler yiikledigi kiiltiirel ve dogal diinya
mirast tamimlanmigtir. Bunlarin 679 tanesi kiiltirel, 174 tanesi dogal ve 25 tanesi
karma(Kiiltiirel/dogal)ozellikli alanlardir. Ayrica silahli ¢atigma, deprem ve diger dogal felaketler ile
kirlenme, kontrolsiiz kentlesme ve turist sayisindaki artig gibi sebeplerle 6zelliklerini kaybetme
tehlikesi ile kars1 karsiya olan Diinya Miras Alanlari; Tehlike Altindaki Diinya Miras Alan olarak
Diinya Miras Komitesi tarafindan nitelendirilerek, gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla maddi ve
teknik yardimlarda bulunulmaktadir. Alan ile ilgili caligmalarin sorumlu iilke tarafindan yerine
getirilmemesi halinde alan, miras listeden ¢ikarilmaktadir [UNESCO, World Heritage List].

Tiirkiye’de; Kiiltiir Turizm Bakanligi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii’ niin
sorumlulugu altinda yiiriittiigii caligmalar neticesinde bugiine kadar Diinya Miras Listesine dokuz adet
kiiltiir varliginin alinmasi saglanmistir. Bu kiiltiir varliklardan; stanbul Tarihi Yarimada, Safranbolu,
Bogazkoy, Nemrut Dag1, Xanthos-Letoon, Divrigi Ulu Camii ve Dariissifasi, Truva Arkeolojik Kenti



hazirlanan ve 1998 yilinda giincellenen “Diinya Miras Alanlar1 Igin Yo6netim
Rehberi” yonetim planlarinin hazirlanmasinda yonlendirici bir kaynak olarak
kullanilmaktadir. Feilden ve Jokiletho s6z konusu rehberde, miras kavraminin
Onemini belirtirken; “restorasyon ve korumanin, miras olarak nitelendirilen varligin
/miras kaynagiin taniminin acgik bir sekilde, cevresi ile olan iliskileri dikkate
alinarak yapilmas1” gerekliligini belirtmistir [Feilden ve Jokilehto1998]. 1972 tarihli
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair So6zlesmesi (Convention
Concerning the protection of the World Cultural and National Heritage), gecmis
tarihlerde yapilan sozlesmelere gore icerdigi tamimlamalar ve kapsam bakimindan
farklilik gostermektedir. Miras kavrami ilk bu sozlesme ile acik bir sekilde
tanimlanmis ve siniflandirilmistir. UNESCO tarafindan hazirlanan “operasyonel
rehberler” (operational guide) ile Diinya Kiiltiir Miras1 Listesinde bulunan varliklar
icin kiiltiirel/dogal varligin bulundugu devlet tarafindan yapilmasi gerekli ¢alismalar
belirtilmektedir. Bu rehberlerde koruma ve yonetim baghig altinda, yonetim
sisteminin yapis1 hakkinda detayl bilgi verilmektedir. Rehberin 11. Maddesi ile etkin
bir yOnetim sisteminin tamimi; tiim paydaslar tarafindan anlasilir; planlama,
uygulama, izleme ve geri besleme asamalarini igeren; alan ile ilgili tiim paydaslarin
yer aldig1 bir siire¢ olarak yapilmistir [UNESCO- Operational Guide, 2008]. Ayrica,
kiiltiirel ve dogal mirasin tanimlamasi, korunmasi, sergilenmesi, sagliklastirilmasi

ulusal ve kiiltiirel miras kurallar1 ayrintili olarak ortaya konmustur.

Granada’da 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi (Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe)
mimari mirasin korunmasi acisindan Onemli hiikiimler icermektedir. Ornegin;
sozlesmenin 4 {incii maddesinde sozlesmeye taraf olan iilkeler, mimari mirasin
korunmasi ic¢in yasal Onlemler almayi, bu onlemler cercevesinde her iilkeye ve
bolgeye has yontemlere gore anitlarin, bina gruplarinin ve Oren yerlerinin
korunmasini, s6z konusu varliklarin yasal korunmasi i¢in gerekli denetim ve yetki
islemlerini uygulamayi, tiim korunan varliklarin bozulmasini, hasar gormesini veya

yikilmasini 6nlemeyi taahhiit etmislerdir. S6zlesmenin 13 iincii maddesinde de miras

kiiltiirel, Pamukkale ve Goreme-Kapadokya hem kiiltiirel, hem dogal miras olarak listeye alinmistir
[Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2008].



alanlarinin korunmasi i¢in denetim ve yetki islemlerinin tanimlanmasinin gerekliligi
korumadan sorumlu kuruluslar arasinda etkin bir isbirligi gelistirilmesi gerekliligi
belirtilmigtir. Boylece, bu sozlesme ile mimari mirasin korunmasinda devletlere

onemli sorumluluklar yiiklenmistir [Kapan ve Aydin, 2007].

Tarihi kentler ve kentsel alanlar iizerine ilke kararlarimin verildigi, Washington
Tiizigli (Washington Charter) olarak anilan Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin
Korunmas: Tiiziigli (Charter on the Conservation of Historic Towns and Urban
Areas) 1987 yilinda kabul edilmistir. Bu tiiziik, tarihi kent ve kentsel alanlarin yasal
olarak koruma altina alinmasi, bakimi ve restorasyonu igin gerekli adimlarin
atilmasinin yam sira, gelistirilmeleri ve cagdas yasama katilmalari icin gerekli
uyarlamalart da kapsamaktadir [ICOMOS, 2009]. S6z konusu tiiziigiin, korumanin
planlama ile biitiinlestirildigi kararlarin alindigi, planlama ag¢isindan anahtar bir tiiziik
olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Tarihi kentlerin korunmasi ve ¢agdas yasama
katilmalar1, kentlerin siirdiiriilebilir koruma politikalar1 dogrultusunda gelecek
nesillerle birakilmast gibi konular, tiizilk kapsaminda ele aliman en Onemli

konulardandir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda kentsel 6l¢gekte faaliyetlerde bulunan Avrupa
Tarihi Kentler Birligi (European Association of Historic Towns and Regions)
Avrupa Konseyi biinyesinde 1999 yilinda Strazburg’da kurulmustur. Konsey;
Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerdeki tarihi kentlerin ve burada yasayan yerel halkin
kiiltiire] mirasa dikkatini cekmek, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamak
ve bu alanlarin korunmasimi saglamak icin isbirligi ve ortaklik kurulmasi ve
toplumun bilinglenmesi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda
Avrupa kiiltiirel mirasinin yonetimi amaciyla konferanslar ve arastirma programlari

diizenledigi calismalar incelendiginde goriilmektedir [Tarihi Kentler Birligi, 1999].

Mayis 2005’te Viyana’ da diizenlenen Diinya Mirast ve Giiniimiiz Mimarisi- Tarihi
Cevre Yonetimi Konferansi (International Conference on World Heritatage and
Contemporary Architecture)’nin “Viyana Memorandumu” olarak bilinen sonug

bildirisinde, kentsel sit alani etkilenme bolgesi olan tampon bolgelerinde (buffer



zone), bu alanlarin siluetlerini etkileyecek yiiksek yapilara dikkat edilmesi ve alan
yonetiminin bu konuda duyarli ve etkin olmasi ongoriilmektedir [Giiltekin, Yiiri,

2008].

ICOMOS 2008 yilinda Quebec (Kanada) da yapilan 16. Kiiltiirel Miras Alanlarinin
Tanimi1 ve Sunumu (Interpretation and Presentation of Cultural Heritage Sites)
kongresinde, kiiltiirel miras alaninmin tamimi; “tarihi ve Kkiiltiirel onemi dolayisiyla
yasal olarak korunan alan, dogal gOriiniim, mimari kompleks, mekan” olarak

yapilmistir [[COMOS 16" General Assembly, 2008].

Kiiltiire] miras alanlarinin korunma ve yasatilmasindaki gelisme ve degismelerin alan
yonetimi ve yonetim plani baglaminda tanimlandig: tarihsel siirecte, Diinya Miras
Alanlar ile yonetim kavraminin, 1970’1i yillarla uluslararasi koruma mevzuatinda
yer aldig1 anlagilmaktadir. 1990’11 yillarda ise yonetim kavraminin ortaya net bir
sekilde aciklanmaya ve igerigi hakkinda bilgiler verilmeye baslanmis ve miras
yonetiminin koruma kapsaminda biitiinlesik ve planli bir siire¢ olmas1 gerekliligi
uluslararasi platformlarda vurgulanmistir. Tiirkiye ise koruma tarihi incelendiginde;
siyaset, ekonomi, kentlesme tarihleri gibi uluslararas1 boyutta yasananlardan
gecikmeli olarak etkilenen bir koruma gelisiminin izlendigini sdylenebilir. Yasal
hiikiimlerde bu etkilesim goriilmiigse de sonrasinda koruma bilinci yeterince

gelistirilememistir.

Tiirkiye’de koruma mevzuati, Osmanli Imparatorlugu’ndan gelen 19. yy ikinci
yarisina tarihlenen nizamnamelerle tasinir objelerin korunmasindan baslayarak, tek
yapi, tek yap1 ve cevresi ve kentsel Olcege yayilan gelisim siireci izlemistir. 1869
tarihli Asar-1 Atika (Eski Eserler) Nizamnamesi (1869) ile baslayan siirecte, kentsel

Olcekli koruma diisiincesi 20.yy a kadar olusmamustir.

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) “yurticinde
korunmasi gereken mimari ve tarihsel 6zelliklere sahip anitlarin ve diger taginmaz
eski eserlerin koruma, bakim, onarim, restorasyon islerinde uyulacak ilkeleri

saptamak, saptadig ilke ve programlarin uygulamasini denetlemek amaciyla”
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Tiirkiye’de korumadan sorumlu olarak ilk kez, 1951 yilinda kurulan kuruldur. Bu
kurulla Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde korumada onemli bir adim atilmastir.
GEEAYK kurulusundan giiniimiize eski eserlerin korunmas: konusunda bilinen en

yetkin kurulus olmustur.

1970’lerde Avrupa iilkelerinde yogunlasan etkin koruma anlayisi, Tiirkiye de kentsel
cevre Olgeginde koruma olarak karsilik bulmus, koruma kavrami dlcegi genisleyerek
sit alam Olgegine ulasilmis, 1973 yilinda Eski Eserler Yasasi cikarilarak,
tasinmazlar1 saptama, belgeleme ve tescil islemleri yapilmaya baslanmistir. Bu
Kanun ile sit kavraminin ilk defa ayrintili olarak tanimlanmistir. D6nemin koruma
orgiiti Anitlar Yiiksek Kurulu, sitlerin saptanmast ve korunmasinda yasa ile
yetkilenerek, sit alanlarinda uygulanan, imar planlarini yiiriirliikten kaldirarak
koruma amagh imar planlar1 yapim siirecini baglatmistir [Giiltekin, Giiltekin ve

Gorer, 1999].

1980’11 yillar, uluslararasi sozlesmelere katilimlarla ve bunun sonucunda uluslararasi
koruma ¢alismalari ile paralellik gosteren bir donemdir. Tiirkiye, 1983 yilinda Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi’ne 1989 yilinda Avrupa Mimari
Mirasin Korunmasi Sézlesmesine katilmistir. 1980, 12 Eyliil harekati sonras1 1983’e
kadar yasal-kurumsal boslugun ardindan, 19801i yillardaki en 6nemli gelisme Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarimm Koruma Kanunu ile korumada sistemli ve diizenli
kurumsallasmanin baslamasidir [Giiltekin, Giiltekin ve Gorer, 1999]. Bu kanun ilk
kez kiiltiir varlig1 tanimi yapilmis ve kentsel sit alanlarinda planli koruma kavrami
gelistirilerek, sit alanlarinin Koruma Amacli Imar Plani ile planlanmasi saglanmustir.
Ancak bu siirecte Koruma Amacli Imar Planlar ile kent biitiinii planlarinin, es
zamanl olarak hazirlanamamasi ve es giidiim saglanmasinda, diger plan kademeleri
ile karsilikli iligkilerin kurulmasinda sorunlar yasanmis ve koruma planlarinin
hazirlanmasi siireci Otelenerek mevcut koruma imar planlarinda ydnetim boyutu
yadsinmistir. Koruma planlar elde edilmis olsa bile yonetim plani gibi bir kavram
ya da gereksinim onemsenmedigi i¢in uygulama siireci denetlenmemis ve katilim
saglanamadig i¢in kullanici/halk/kamuoyu korumayi sahiplenmemis, yasal

dayatmalarla kabul gormemistir.
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Uluslararas1 koruma modellerine uygun bir yapilanma ancak 2004 yilinda ¢ikarilan
5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Yasa” saglanmistir. S6z konusu Kanun ile
koruma mevzuatina giren katilimci “alan yonetim modeli”, koruma alanlarinin
yonetimi kavramini, Diinya Miras Listesinde bulunan alanlar 6zelinde (ilk kez
Istanbul Tarihi Yarimada’da) giindeme getirerek konu ile ilgili galigmalar
baslatilmistir. Bu yasa ile arkeolojik ve dogal sit alanlarinda “alan yonetimi” hitkme
baglanmasina karsin, kentsel sit alanlarinda alan yonetimi  dogrudan
ongoriilmemekte, sadece koruma amacli imar planlarinin en az iki toplanti ile tiim

taraflarin goriisiine sunulmasiyla katilimin saglanacaginm diisiiniilmektedir.

Bu noktadan hareketle; “kiiltirel miras alami olarak tanmimlanan kentsel sit
alanlarinin; alan yonetimi kavrami kapsaminda, hazirlanan yonetim plam ve
orgiitlenme modeli ile katilimci, siirdiiriilebilir, uygulamanin denetlenebildigi
bicimde korunmasi gerekliligi ya da korumada basarili olabilmenin 6n kosulu
olmas1” bu tezin hipotezi olarak belirlenmistir. Bu hipoteze paralel olarak tezde;
Alan yonetimi kavrami nedir? Ulusal ve uluslararasi uygulama alanlar1 nelerdir?
Kiiltiire] miras kavrami nasil agiklanmaktadir? Kentsel sit alanlari kiiltiirel miras
kavraminin iceriginde midir? Kentsel sit alanlarinda alan yonetimi uygulanabilir bir
yontem midir? Tiirkiye’de kentsel sit (miras) alanlarinda siiregelen farkli
boyutlardaki sorunlar nelerdir ve alan yOnetimi bu sorunlarin ¢oziimiinde etken
olabilir mi? Alan yonetimi orgiitsel semas1 ve dongiisii nasil olmalidir? Orgiitsel
semanin ve dongiisiiniin, yonetim plan1 ve alan yonetimindeki rolii nedir? sorularina

yanit aranmaktadir.

Bu cergevede tez calismasinda izlenen yontem ii¢ asamadan olusmaktadir.

» Etiit Asamasi: Beyoglu kentsel sit alaninda 6n inceleme, gbzlem, koruma ve
yasatmada taraf olanlarla (istanbul IV. Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Bolge Miidiirliigii uzmanlar1 ve bazi kurul iiyeleri, kullanicilar, Belediye yetkilileri,
Merkezi yonetim yetklileri, muhtarlar, Sivil Toplum Orgiitleri (STK) mensuplari,

turistler vb.) goriismeler ve farkli belge ve dokiimanlarin degerlendirilmesi (arsiv
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taramasi, Beyoglu Ilcesi’ne ait mer’i imar planlar1 vb.) ve giinlilk yasama iliskin

cesitli goriintii kayitlarinin elde edilmesi ve incelenmesi.

= Veri Toplama Asamasi: Literatlir taramasi, kentsel miras alanlarinin korunmasi ve
yasatilmasinda basarili olan Edinburgh, Liverpool, Corfu kentleri yonetim
planlarinin incelenmesi, Tiirkiye’de koruma mevzuatinin gelisim siirecinde alan
yonetimi ve uygulama bi¢iminin irdelenmesi, ¢alisma alan1 olarak sec¢ilen Beyoglu
kentsel sit alaninin tamimlanmasi - analiz calismalar1 ve alanda yiiriitiilen koruma
uygulamalarinin degerlendirilmesi ve koruma-yasatma ve alaninin yOnetimine

ilskin sorun/sonuglarin belirlenmesi.

» Veri Analizi Asamasi: Alan yonetim ve plaminin bilesen ve degiskenleri, alan
yonetiminin ~ Tiirkiye’de  uygulanma  bicimi, sorun ve  sonuglarinin,
Istanbul/Beyoglu kentsel sit alani iizerinde tanimlanmas1 ve Edinburgh, Liverpool,

Corfu 6rnekleriyle karsilikli degerlendirilmesi.

» Degerlendirme Asamasi: Literatiir ve teorik sOylemler ile Tiirkiye’de Alan
yonetimine iligskin yasal hiikiimlerin, veri analizi sonug¢larina ve uygulama ve/veya
gerceklemeye yonelik sorgulanmasi ve bu tez calismasinin sorularinin yanitlanmasi

ile elde edilen ¢ikarsamalara gore Onerilerin gelistirilmesi.

Bu tezin icerigi lizerinden de takip edilebilecek bu izlencede, Oncelikle etiit asamasi
sonrasinda belirlenen tez sorularmna iliskin kapsam ve kavramlar belirlenerek,
kentsel sit alanlarn kiiltiirel miras alam1 olarak tanimlanarak, Tiirkiye'de kiiltiirel
miras yonetim kavrami yasal, oOrgiitsel acidan yeni yasal diizenlemeler ile
irdelenmistir (bkz. ikinci boliim). Alan yonetimi, alan yonetimi siireci, yonetim plani
ve bilesenleri gibi anahtar kavramlarin tanimlamasi yapilmis; uygulanmis kentsel
alan yonetimi Orneklerinin incelenmis ve karsilastirilmistir (bkz. {i¢iincii boliim).
Ayrica konuya iliskin calisma alan1 olarak belirlenen Istanbul- Beyoglu kentsel sit
alaninin tarihsel siirecte gelisimi ve degisimi, fiziksel mekansal yapis1 ve buna bagh
olarak, alanin kullanim bi¢imi ve koruma yontemlerinin irdelenmesi (bkz. dordiincii

bolim) ile elde edilen sonuglar, bu konuda basarili kabul edilen Edinburgh,
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Liverpool, Corfu kentlerinde korunmasi gerekli kiiltiirel miras alanlarim1 koruma
stirecleri ve yontemleri karsilikli olarak degerlendirilerek alan yOnetimi; yontem,

asama, siireclerine (bkz. besinci boliim) iligskin 6neriler olusturulmustur.

Sonuca varmada, “kiiltiirel miras yonetimi” kavrami ve bu kavramla gelisen “alan
yonetimi”, “yonetim plani” gibi kavramlarin; miras alanlarinin korunmasinda ortaya
cikan, ¢coklu orgiit, yetki ve sorumluluklar nedeniyle olusan koordinasyon eksikligi,
koruma kullanma dengesinin gozetilmemesi, koruma siirecinde olusturulamayan
katilim ortamlar1, paydaslar arasindaki diyalog eksikligi, toplumda olusturulamayan
koruma bilinci ve sahiplenme vb. sorunlar sonucunda olusturulmasi” yonlendirici
olmustur. Tiirkiye’de bu gelisme, literatiire son yillarda girmis, 2004 yilindan
itibaren yasal zeminde yer almistir. Boylece, siiregelen kentsel sit alanlarinda
stirdiiriilebilir koruma ve yasatma sorunlarinin ¢éziimlenebilecegi diisiiniilmektedir.
Bu noktadan hareketle; tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal biitiinliik
cercevesinde korunacak alanin smnirlarinin, etkilesim sahalarinin  dogru tespit
edilmesi; koruma, siirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ihtiyaglar ile yerel halkin
ihtiyaclar arasinda denge saglayacak yollarin olusturulmasi; deger odakli strateji,
amag, yontem gelistirilmesi, korunacak alanlarda kamu kurum/kuruluslari, STK’lar,
miilkiyet hakki bulunanlar ve yerel halkin igbirliginin saglanmasi amaciyla (Beyoglu-
Kentsel Sit Alan1 6zelinde) alan yonetimi siireclerinin, yonetim plani icerik, yontem
ve asamalarinin belirlenmesi ve uygulanma yontemlerine iliskin Onerilerin
gelistirilmesi bu tez caligmasinin sonucudur. Tek bir ¢alisma alanmi iizerinden elde
edilen cikarsamalarla, genelleme yapma iddiasi tasimayan bu Oneriler, Tiirkiye’de
heniiz uygulama siirecini tamamlanmamis olan, kentsel sit (kiiltiirel miras)
alanlarinin korunmasi, yasatilmasi ve siirdiiriilebilirlige uygun kullaniminda, “alan
yonetimi”’nin basarili olabilmesinde rehber niteliginde goriilebilir ve boylece gelecek

adina umut tasiyabilir.
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2. KULTUREL MiRAS ALANI OLARAK KENTSEL SiT (MiRAS)
ALANLARI

Bu béliimde kiiltiirel miras alani olarak; kentsel sit (miras) kavrami farkli kaynaklara
gore tanimlanarak, bu kavramin ortaya cikisi ve/veya tarihsel siirecte gelismesi
irdelenmektedir. Bu ele alista, kentsel sit alanlarinda farkli koruma uygulamalar1 ve
kentsel miras yonetim caligmalari/planlar1 ve Tiirkiye’de kentsel sit alanlarinda
korumanin gelisim siireci ve koruma mevzuatt Oncelikle incelenmistir. Bu cercevede
kentsel sit (miras) alanlarin1 koruma ve yasatmada giincel yaklasimlar ve mevcut
durum siirdiiriilebilirlik baglamiyla degerlendirilerek, alan yonetiminin koruma

stirecindeki etkinligi ve uygulanabilirligi sorgulanmaktadir.

2.1.Kentsel Sit(Miras) Alanlarinda Koruma Uygulamalarin Gelisim Siireci

[k caglarda ve Hiristiyanligin yayilma donemlerinde, dinsel etkilere bagl olarak
gelisen; orta c¢agda islevsel ve siyasal nedenlere dayanan koruma anlayisi,
Ronesans’ta papalarin, Roma donemi kalintilarin1 kapsayan koruma emirnameleri ile
XVIIL. yy.’da Isve¢, Danimarka gibi iilkelerde, daha ¢ok tasmir eski eserlerin
korunmasina yonelik kral buyruklar ile yayginlastirtlmaya ¢alisilmistir. XVIIIL. yy.da
Fransiz ihtilalinin yikimlarina tepki olarak dogan koruma diisiincesi, kisa zamanda
Avrupa’ya yayilmis ve XVIIIL yy. ikinci yarisit ile XIX. yy. baslarinda korumaya
yonelik ilk yasalar hazirlanmistir. XIX. yy.n ikinci yarisinda, sanayi devriminin
etkisi ile tarihi ve dogal cevrenin yok olma tehlikesi, dogal ¢evre ile birlikte, tarihi
kentlere de ilgiyi arttirmis, koruma olgusu, boylece kentsel boyut kazanmaya
baslamistir. Ancak koruma anlayisinin Avrupa’da bugiinkii anlamda kentsel nitelik

kazanmasi Ikinci Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir [Alkan, 1994].

Ikinci Diinya Savasinin ardindan 1940-1950 yillarinda oncelikli konu; kentlerin

yeniden ingasi olmus ve kentsel miras kavrami uluslararas1 kiiltiirel miras
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mevzuatinda teblig, sozlesme, tavsiye vb. belgelere konu olmus ve cesitli

sempozyum, kongreler diizenlenmistirl.

Kentsel alanlarin korunmasi uluslararasi diizeyde ilk kez 1904’te Madrid’teki
Mimarlar Kongresi’nde ele alinmustir. 1930’larda Italya, Fransa ve Polonya’da
sitlerin korunmasina iliskin ilk yasalar yiiriirlige girmistir. 1933’te yayinlanan Atina
Antlagmasi ile de koruma ilkeleri gelistirilmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi, biiyiik
Olciide tahrip olan hatta yok edilen kentler, koruma anlayisina yeni boyutlar getirmis,
tarihi kent ya da kent parcalarinin, tarihi, estetik, sosyal ve kiiltiirel degerleri ile
birlikte korunmasi ilkesi giiclenmis, eski kentleri tiimiiyle korumayir amaclayan
faaliyetler hiz kazanmistir. Bu donemde gelisen en 6nemli yada yeni koruma anlayisi
tarihi ve kiiltiirel mirasin, sadece sinirlar1 icinde kaldiklar1 iilkenin degil, tiim
diinyanin ve insanligin ortak mali oldugu diisiincesidir ve bu anlayista yeni

orgiitlenmelere gidilmistir.

Kentsel koruma gelisim siirecinde, mimari mirasin bir parcasi olarak tarihi kentsel
alanlarin korunmasi, 20.yy 1n ikinci yarisinda uluslararasi boyutta kabul gormiistiir.
Kentsel dokunun, dokuyu olusturan yapilar kadar 6énemli oldugu ve bilincli bir
korumanin gerekliligi Venedik Tiiziigii’niin (1964) imzalanmasi ile baglamaktadir.
Diinya’nin her yerinde tarihi kent merkezlerinin korunmasi, ilgi c¢ekici bir konu
olarak giindeme gelmeye baslamis ve Birlesmis Milletler, UNESCO ve diger
uluslararasi birimlerce koruma iizerine tavsiyeler yayinlanmaya baslamistir [Orbasli,

2000].

Kentsel alanlar1 koruma, ilk kez Lahey Kongresi’'nde (1954) silahli catisma halinde
korunacak kiiltiirel miraslar; mimari, arkeolojik, sanat ve tarihi, bina topluluklar1 ve
koleksiyonlar olarak konu edilmistir. 1972 yilindaki Diinya Miras Kongresi’nde
Lahey’de sozii edilen “bina topluluklar’” taniminin yerini “tarihi kent alanlar1”

almistir [Jokilehto J., 2007].

" Tezin 1 inci bolimiinde kiiltiirel miras ve kiiltiirel miras yonetimi bashklar1 altinda uluslararasi
mevzuat kapsaminda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme, Atina Tiiziigi,
Lahey Sozlesmesi, Venedik Tiiziigii, Granada Sozlesmesi, Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin
Korunmasi Tiiziigii, Burra Tiiziigli, Quebec Kongresi iizerinde durulmustur.
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1970’1 yillarda korumada tek yapidan, cevre dlcegine gecis olmustur.1975 yilinda
yayinlanan Amsterdam Bildirgesi, Avrupa Mimari Miras Kongresi’nde mimarlik
mirast “yalmz istiin nitelikli tek yapilan ve cevrelerini degil, tarihsel ve kiiltiirel
ozelligi olan tiim kentsel ve kirsal alanlar1 igcerir” denilmis ve bir biitiiniin tanimi
yapilmistir [Kapan ve Aydin, 2007]. Burada kiiltirel mirasin konumlandigi
yerlesimin statiisii yada yonetim bi¢cimi Onemsenmeden mimarlik mirasi taniminin

yapildig1 goriilmektedir.

Nairobi’de 1976 yilinda UNESCO tarafindan diizenlenen “Tarihi Bolgelerin
Korunmast ve Cagdas Rolii Hakkindaki Tavsiye” genel konferansinda asagidaki

tanimlar ve tavsiye kararlar1 alinmistir [Kapan ve Aydin, 2007].

“Tarihi ve mimari (bolgesel dahil) alanlar’ arkeolojik, mimari, tarih 6ncesi, tarihi,
estetik veya sosyo Kkiiltiirel bakis ac¢sindan taninan sehir veya kirsal cevredeki,
baglhilik ve degerdeki insan yerlesimlerini meydana getiren arkeolojik ve
paleontolojik araziler dahil olmak iizere, herhangi bir bina grubu, yapi ve bos
arazileri kastetmek iizere ele alinacaktir. Dogada cok cesitli olan bu ‘alanlar’
arasinda, Ozellikle ad1 gecen su yerlesimleri ayirt etmek miimkiindiir: tarih oncesi
araziler, tarihi sehirler, eski sehir semtleri, bagdasik anitsal gruplar yam sira koyler
ve kiiciik koyler, sonrakinin kural olarak dikkatli bir sekilde degismeden korunmasi
gerektigi anlasilmak iizere. Koruma ile tarihi veya geleneksel alanlar ve onlarin
cevresinin tanimlanmasi, korunmasi, himaye edilmesi, onarimi, yenilenmesi, bakimi
ve canlandirilmasi kastedilmektedir.

Her iilkeye 6zel kosullar icin ve cesitli ulusal, bolgesel ve yerel otorite i¢indeki
sorumluluklarin tahsisi i¢in gereken izni saglamak yoluyla, asagidaki prensipler
koruma mekanizmasi operasyonunun temelini olusturmalidir:

(a) Ulusal, bolgesel ve yerel kamu hizmetleri veya bireylerin olusturdugu gruplar
gibi ilgili olan herkesin kalici koordinasyonunu saglamak icin sorumlu bir otorite
bulunmalidir;

(b) Ozellikle asagidakilerden olusturulan: sanat tarihcileri; mimarlar ve sehir
planlamacilar1 dahil olmak iizere muhafaza ve yenilemede uzmanlar; sosyologlar ve
ekonomistler, ¢evre bilimcileri ve peyzaj mimarlari; kamu sagligi ve sosyal refah
uzmanlar1 ve daha genel anlamda, tarihi alanlarin korunmasi ve artirilmasi ile ilgili
disiplinlerde uzman olan herkes; ¢ok disiplinli ekiplerce gerekli biitiin ileri bilimsel
caligmalar yiiriitiildiigtinde, koruma planlar1 ve belgeleri ¢ikarilmalidir.”

Bu tavsiye kararinda koruma mekanizmasi tanimlanirken; ulusal, bolgesel ve yerel

kamu hizmetleri veya bireylerin olusturdugu gruplarin koordinasyonunu saglayan bir
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birimin varligindan bahsedilmesi ve gerekliliginin vurgulanmasi, ¢ok paydash bir

yonetim sistemine atifta bulunmasi bakimindan 6nemlidir.

Venedik Tiiziigiinii tamamlamak iizere, ICOMOS tarihi kentler ve alanlarla ilgili
uluslararasi bir tiiziikk hazirlamayr uygun gormiistiir. Bu tiiziik 1987 de yayimlanan
Washington Tiiziigii (The Washington Charter: Charter on the Conservation of
Historic Towns and Urban Areas) olarak bilinmektedir. Bu tiiziik kiiciik veya biiyiik
tarihi kentsel alanlar ile ilgilidir. Bu tiiziik ile korunacak alanin yada mirasin alansal
biiytikliigliniin 6nemli olmadigr anlasilmaktadir. UNESCO’nun Tarihi Alanlarin
Korunmas: ve Cagdas Rolii Konusunda Tavsiye (Nairobi, 1976) kararinda ve baska
bircok uluslar arasi belgede ortaya konuldugu gibi, Tarihi Kent ve Kentsel Alanlarin
Korunmasi deyimi tarihi kent ve kentsel alanlarin yasal koruma altina alinmasi,
bakimi ve restorasyonu icin gerekli adimlarin yam sira, gelistirmeleri ve cagdas
yasama katilmalar i¢in gerekli uygulamalar1 da kapsamaktadir. Tiiziigiin ilkeler ve
hedefler baslikli boliimiiniin 1 inci, 3 iincii ve 4 iincii Maddelerinde asagidaki

oneriler olusturulmustur [Washinton Tiiziigii,1987].

= Etkili olabilmek icin tarihi kentlerin ve diger tarihi kentsel alanlarin korunmasi
tutarli ekonomik ve sosyal gelisme politikalarinin ve her diizeydeki kent ve bolge
planlamanin ayrilmaz bir parcast olmalidir.

« Koruma programinin basarisi, kentlilerin katilimi ve gorev almalariyla miimkiin
olabilir; bu nedenle halkin katilimi desteklenmelidir. Tarihi kentlerin ve kentsel
alanlarin korunmasi oncelikle orada yasayanlar ilgilendirir.

= Tarihi bir kentin veya kentsel alanin korunmasi sagduyu, sistemli yaklagim ve
disiplin gerektirir. Ozel durumlarda cikabilecek sorunlardan kaginmak icin kat:
yaklasimlardan uzak durulmalidir.”

S0z konusu maddeler incelendiginde; halk katiliminin gerekliligi, kent ile ilgili tiim
planlar ile iligkili bir koruma anlayisinin varligi, sistemli ve disiplinli bir koruma
yaklasiminin gerekliligi adi konulmamis olsa da 1987 yilinda alan (miras) yonetimi

kavramina isaret edilmektedir.

Tim bu tiiziik, sozlesme, kararlar dogrultusunda uluslararasi platformda kentsel
korumanin II. Diinya Savast sonrast 1950-1960 yillar1 arasinda yeniden insa donemi

ile baglamistir. 1960-1970 yillar1 kentsel yeniden gelistirme ve kentsel sagliklastirma,
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1970-1980°11 yillar kentsel sagliklastirma, kentsel yenileme, kentsel yeniden
canlandirma, 1980-1990 yillar1 arasinda kentsel sagliklastirma, kentsel yeniden
gelistirme, kentsel yenileme, kentsel yeniden canlandirma son olarak ise 2000’li
yillarda kiiltiirel mirasin farkina varilmasi ve korunmasi, kentsel yeniden olusum,
yeniden gelistirme, kentsel yeniden iiretim ve bununla beraber kentsel doniisiimiinde

etkinligini gostermesi biciminde degerlendirilebilir.

2.2.Tiirkiye’ de Kentsel Sit (Miras) Kavram ve Korumanin Gelisimi

2000’11 yillarla, kiiresellesmeye karsit gelisen yerellesme ve ozellikle yerel kiiltiir ve
kimligin hi¢ olmadigr kadar 6nemsenmeye ve bu diyalektikte koruma bilinci
yayginlagmaya baslamistir. Boylece Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi
topluluklarin konu iizerinde yaptig1r calismalar ve cesitli uluslararasi sozlesmelere

kosut olarak Tiirkiye’de bu konu farkli uygulamalar ile yeniden giindeme gelmistir.

Tiirkiye de eski eserlere karsi ilk ilgi XIX. yy ortalarinda baslamis, sadece tasinir
kiiltiir varliginin korunmast amaciyla 13 Subat 1869 yilinda yiiriirlige giren Asar-1
Atika Nizamnamesi ile koruma yasal zemine oturtulmus, kazilar ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir [Dincer ve Akin, 1994]. Degisen kosullar ile 1874, 1884 ve
1906 yillarinda Nizamname degisiklikler ile genisletilmistir. Tanzimat’la birlikte
baslayan bu koruma diisiincesi salt “taginir eser”’i kapsamistir. Avrupa’da yasanan
kapitalist gelisme sonucu dogan sanayi kentini yadsima ve onun o6zellikle saglik
sorunlarina ¢6ziim bulma kaygisindan kaynaklanan modern kent planlamasinin kabul
gormesine karsin, Tiirkiye’de bu donemlerde, kentsel 6lcekli bir koruma diisiincesi
heniiz olusmamis ve kentsel dokular korunamamais ve tahrip olmustur [Dinger, Akin,

1994].

XX. yy’da “Giizel kent” anlayisinin yonlendirdigi kent planlamasi caligmalarinin
giindeme girmesi, 1910’larda anitlarin ¢evrelerinin agilarak tiim gorkemleriyle ortaya
cikarilmalarin1 amaglayan Haussmann yaklasimi Tiirkiye’de de egemen olmustur. Bu
koruma anlayis1 ile anitlar1 yeni agilan meydanlarin ortasinda yalniz birakilmus,

geleneksel kent dokusunu bozulmus ve ikincil goriillen anitlar yikilmistir. 1923’te
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Cumbhuriyetin kurulmasiyla, korumada yeni ve cagdas ilkeler getirilmis [Kejanls,
Akin, Yilmaz, 2007] Ankara’nin bagkent olmasi planlama ve koruma kavramlarinin

gelisimi ve kurumsallagsmasinda etkin olmustur [Dincer ve Akin, 1994].

1930 ile 1950 yillart arasinda koruma konusunda yeni ve cagdas ilkeler
benimsenmigstir. Bunlar, 1930 yilinda cikarilan ve her belediyeye plan yapma
zorunlulugu getiren 1580 sayili Belediye Kanunu ve yine ayni yil ¢ikarilan 1593
sayllt “Umumi Hifzissthha Kanunu” ile 2033 sayili “Belediye Bankasi Kurulus
Kanunu” ile yasallastirlmistir. Bu kanunlarla, Anadolu devlet isletmelerinin
kuruldugu kentlerin ve diger onemli yerlesmelerin, Ankara’da gelistirilen modele
uygun olarak cagdaslasmasi cabalar1 baglatilmistir. Bu amacla, kentlerin tarihi
cekirdegi iizerinde acilan ana ulagim arteri ve bu arterin sonuglandig tarihi eserlerin
bulundugu bolgelerin etraflart acilarak, herkese gosterilerek korunmas diisiincesi ile

1/500 6lcekli uygulama planlar yapilmistir [Dinger, Akin, 1994].

1930 yillarindan sonra eski eser anlayisi i¢ine tasinmazlarin da girmesiyle koruma
anlayis1 genislemistir. Bu donemde iilke genelinde 3500 eser uzmanlar tarafindan
saptanmustir [Tekeli, 1998]. 10.06.1933 yilinda kabul edilen ve 21.06.1933 yilinda
yayinlanan 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile yapilarin ¢evreleri ile
birlikte bir biitiin olarak korunmasi onemsenerek, eski eserlerin yogun oldugu
alanlarda 6zel bir planlama yonteminin geregi vurgulanmistir. Ayrica anitsal nitelikli
eski eserlerin her yoniinde 10 metre agiklik (yapr yaklasma simir1) olmasi

ongoriilmiistiir [Akozan, 1977].

Mimari eserlerin imar planlar1 yoluyla korunmasi bilincinin yayginlagmasindan sonra
kent planlama ilkeleri i¢inde tarihsel ve dogal degerlere saygili olmak diisiincesi
onem kazanmstir. 1934 yilinda cikarilan 2722 sayil “Belediyeler Istimlak Kanunu”
ile 1935 yilinda ¢ikarilan 2763 sayili “Belediyeler imar Heyeti’nin Kurulusuna
Iliskin Kanun, bu diisiinceyi desteklemektedir [Tekeli, 1998]. 1934 yilinda miizeler,
1935 yilinda ise Vakiflar yeni bir diizenleme kapsamina alinmislardir [Akcura, 1972].

Atatiirk donemiyle birlikte; anitsal nitelikte tarihsel mimari eserlerin korunmasi
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gereginin agirlik kazandigr ve ilk kez bu eserlerin imar planlari yapimi sirasinda

korunmalarinin tartisildigr goriilmektedir [Tekeli, 1998].

1950 ile 1980 yillar1 arasinda sanayilesmis iilkelerde ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren kentsel tarihi sitlerin korunmasi igin biiyiikk ¢aba gosterildigi
goriilmektedir. Ulke mimarlari, restorasyon uzmanlari, sehircileri bu cabalari
yakindan izleyip, benzer uygulamalarin iilkemizde de yer almasi icin c¢aba
gostermelerine ragmen, kentsel koruma, donemin politik ve sosyo-ekonomik
yapisindaki degisimlere bagli olarak siirekli bir degisim ve baskalasim yasamistir
[Kejanli, Akin, Yilmaz, 2007].

Eski eserlerin imar planlarinda korunmasi diisiincesinin tartismasiz kabul edildigi
1950°1i yillarda yiiriirliige giren 6785 sayili “Imar Kanunu”, umulanin tersine Eski
Eser ve Tarihi Cevre Koruma konusuna uygulama yoniinden bir aciklik getirmemis;
ancak 25. Maddesi ile yeni yapilarin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina kara ve
demiryollarina ve “eski eserlere” yaklasma uzakliklarinin 6zel nizamnamelerle

belirlenmesini 6ngdrmiistiir [Dinger, Akin, 1994].

2 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirliige giren 5805 sayil1 “Gayrimenkul Eski Eserler ve

Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun”la yurticinde
korunmas1 gereken mimari ve tarihsel 6zelliklere sahip anitlarin ve diger tasinmaz
eski eserlerin korunma, bakim, onarim, restorasyon islerinde uyulacak ilkeleri ve
programlar1 saptamak; saptadigi ilke ve programlarin uygulanmasinmi izlemek ve
denetlemek; anitlar ve taginmaz eski eserlerle ilgili olarak kendisine sunulacak ve
Ozel arastirmalart ile kurul iiyeleri tarafindan bilgi edinilecek her tiirlii konu ve
uyusmazlik iizerinde bilimsel goriis bildirmekle yiikiimlii Gayrimenkul Eski Eserler
ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulmustur. Bu kurulun kurulmas: ile
Cumhuriyet doneminde korumayla ilgili cok biiyiik bir adim atilmistir. Bu yasa
toplumun o sirada ve hatta bugiin sahip oldugu koruma bilinci ve isteginin ¢ok
tizerinde bir tarih bilinciyle hazirlanmistir ve tek anitsal yapinin korunmasi temeline

dayanmaktadir [Kejanli, Akin, Yilmaz, 2007].
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1960’11 yillarda batida koruma anlayisi, ortak bir mirasin korunmas: diisiincesine
odaklanirken Tiirkiye’de koruma konusunda 1960 ihtilalinin sekillendirdigi 1961
Anayasasi’nin 50 inci Maddesinde “Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlari

korumakla yiikiimliidiir” denilmis ve koruma devletin sorumlulugu altina alinmistir.

1970’11 yillarda Avrupa iilkelerinde yogunlasan etkin koruma anlayis1 Tirkiye’ye
1973 sonrasi kentsel cevre 6lgeginde koruma olgusunu getirmis; eylem ve uygulama
calismalarinda hiz kazanilmistir [Giiltekin, Giiltekin ve Gorer, 1991]. 1971 yilindaki
askeri muhtura sonrasinda, partiler iistii hiikiimetler doneminde 1973 tarihli 1710
sayilt “Eski Eserler” yasasi ile tarihi eserlerin korunmasi 6nemsenerek, sit alanlar1 ve
planlama kavramlari koruma mevzuatina girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle
birlikte, kiiltiirel miras ve kiiltiirel cevrenin korunmasi ile ilgili ¢alismalar 5805 sayili
GEEAYK ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu kapsaminda siirdiiriilmiistiir. Bu
kanunla, tasinir ve tasinmaz eski eserlerin ayrica, anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit,
tabii sit kavramlarinin ilk defa ayrintili tanimlar1 ve kapsamlar1 belirtilmistir. Bu
yasanin 15. Maddesiyle tarihi yapit sahiplerine parasal ve teknik destek
saglanabilecegine s6z verilmesine karsin, bunu destekleyecek kaynak islerlige

kavusturulamamaistir.

1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu ile getirilen ““sit” kavramindan sonra koruma, parsel
Olceginden alan Olcegine tasinmis, buna paralel olarak GEEAYK’nun yetki,
sorumluluk ve gorev alani genislemistir ve planlama, turizm, gelisme ve kalkinma
konularinin koruma ile iligkilendirilmesiyle birlikte bu konu, ilgili diger kurum ve

kuruluglarin da sorumluluk alanina girmeye baslamistir [Avci, 2001].

GEEAYK 13.02.1976 tarth ve 8891 sayili karan ile ozellikle yerlesik alanlarin
korunmas1 konusunda tartigmalara yol acan “kentsel sit” deyimini 1710 sayil1 yasada
belirtilen “sit” tanimi1 icinde yorumlanmasinmi kabul etmis ve kentsel siti, ““Yasanilan
kentlerin belli bir devirde belli bir kesiminde homojen olarak sosyal, ekonomik,
kiiltiirel durumunu yansitan, ozellikler veya tarihi veya bilimsel veya artistik veya
arkeolojik veya etnografik veya edebi veya efsanevi 6nemi bakimindan korunmalari

ve degerlendirilmeleri gereken yerler” olarak tamimlamistir. Kiiltir Bakanligi Eski
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Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin 26.01.1977 giin ve 196 sayili genelgesiyle
1710 sayili Eski Eserler Yasasinin 8 inci maddesine gore yapilan saptama, belgeleme

ve tescil islemleri yurt diizeyinde yayginlastirilmig ve hizlandirilmistir [Zeren, 1981].

Diinyada sanat degeri tasiyan anitsal yapilarin korunmasindan kent koruma
diisiincesine gecis, yerlesme dokusunu olusturan Ogelerin bicimsel ve tarihi
degerlerin anlagilmast 1945°li yillara -II. Diinya Savasi sonrasinda- tarihlenirken,
Tiirkiye’de tarihi ¢cevreyi bir biitiin olarak koruyabilmek i¢in gerekli yasal ¢erceve

ancak 1970’lerden sonra olusturulabilmistir.

12 Eyliil 1980 harekat1 sonrasinda Tiirkiye yeni bir Anayasa ile yonetilmeye
baslamistir. 1982 Anayasasinda bir onceki Anayasa’da oldugu gibi, koruma
konusunda hiikiimler yer almig, koruma yasal yaptirimlarla, kamu yarar1 adina
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu amagla kentsel koruma calismalarinda 1710 sayili
Eski Eserler Kanunu, 21 Temmuz 1983 yilinda yiiriirliikten kaldirilmig, yerine 2863
Sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve doga varliklart yeniden saptanmis ve

GEEAYK kaldirilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nu ile -1710 sayili Eski
Eserler Kanunu’nda yer almayan- koruma Olciitlerine kesin bir zaman sinirt
getirilmistir. Koruma mevzuatinda “sit” ve “kentsel sit” kavramlarinin tanimlar1 da
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararlar1 dogrultusunda yapilmistir. Sit
kavrami, 2863 sayili Kanunun tamimlar ve kisaltmalar bashgi altindaki 3 iincii
madde’sinde; “farih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii
olup, yasadiklart devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri oOzelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal
yvasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti
vapilmis  tabiat  ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.” ifadesiyle
tanimlanmaktadir. Ayrica Korunmasi gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelikte Kentsel sit'ler icin; korunmasi
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gerekli kiiltiir varligr ozelligi gosteren tek yapilarin yogunluk, mimari, tarihi

biitiinliik gostermesi, gerektigi belirtilmektedir.

1987 yilinda ise 2863 sayili yasanin bazi maddelerindeki degisiklige iliskin 3386
sayilt yasa yiiriirliige girmistir. 2863 sayili Yasa’nmin tanimlar, tespit tescil, yetki
yontem, kamulastirma, yapi esaslari, istisnalar ve muafiyetler, korunmasi gerekli
taginir kiltiir varliklarinin tanimi, yonetim ve gozetim, koruma bolge kurullar ile
koruma yiiksek kurullarinin yetki, olusum ve calisma sekli basliklarinda degisiklikler
yapilmistir. 2863 sayili Yasanin kentsel sit alanlarinda planli koruma kavramim
getirmesi en onemli gelismedir ve boylece “Koruma Amach Imar Plani”
tanimigetirilmistir. Aym1 Yasa hiikiimlerine gore "Koruma Amach Planlarin”
Belediyeler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ancak, gerekli goriildiigiinde

Belediyeler Kiiltiir Bakanligi’ndan teknik ve parasal yardim alabilmektedir.

Kentsel sit tanimi ve koruma kullanma kosullar:, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu 720 sayili ilke karari ile “mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve
sanat Ozelligi bulunan ve bir arada bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklar
kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar,
bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar1 alanlar”

olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye’de 19. yiizyil ikinci yarnisinda tasmnir eserlerin korunmasi ile baslayan
koruma siireci, 14.07.2004 tarihinde yiiriiliige giren 5226 sayihi Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunun’da yapilan
degisiklikler ile siiregelmektedir (bkz ¢izelge 2.1). Bu kanun degisikligi ile koruma
kavraminin uluslararasi katilimci, siirdiiriilebilir, koruma kullanma dengesi gozeten,
tim paydaglar tarafindan anlasilir koruma modeline uygun olmasi amaglanarak;
katilimcilik, katki paylari, merkezi ve yerel yonetim birimlerinin gorevlerinin

belirlenmesi vb. konularinda yeni diizenlemeler yapilmistir.



Cizelge 2.1 Tiirkiye de korumaya iligkin yasal gelisim siireci

1960 6ncesi

1961-1973 Donemi

1973-1983 Donemi

1983-2004 Donemi

Asar-Atika Nizamnameleri

Anayasanin

Diinya Kiiltiirel ve Dogal

2863 sayih (17.6.1987 tarih ve 3386

YASAL DEGISIM VE GELISIM SURECI

1874 | Arkeolojik eserlerin 50. Maddesi Mirasin Korunmasi sayil Kanun ile degisik) Kanun
1884 | korunmasi 1961 Korumada devlet 1983 Sozlesmesinin Kabulii 1987 2863 sayili Kanunun tanimlar, tespit-
1906 sorumlulugu Yonetim kavranmu ile Diinya tescil, yetki, yontem, kamulastirma,
Miras Listesindeki Varliklar yap1 esaslari, istisnalar, koruma bolge
Ozelinde karsilagilmasi kurullarinin ¢aligma sekillerinde
degisiklik
1580 sayih Belediye Venedik Tiiziigii’niin 2863 sayih 5226 sayil 5366 sayih Yipranan ve
Kanunu Korumada kabulii Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Tarihi Tasmmaz Kiiltiirel
Belediyelere yetki 1967 Uluslararast koruma 1983 Koruma Kanunu 2004 .
Korumada tek yapt lgeginden Varhklarin Yenilenerek Korunmasi
mevzuatina uyum cevre boyutuna gecis, kentsel ve Yagatilarak Kullamilmasi
sit alanlarinda planli koruma Hakkinda Kanun
kavraminin gelismesi Korumaya katki paylarinin
1930 diizenlenmesi, yerel yonetim
sorumluluklarinin arttirilmasi,
katilimeilik ve yonetim kavraminin
mevzuata girmesi
1593 sayih HleIS}hha ve 1710 sayih 5366 sayih Kanun
2033 sayih Belediye 1973  Eski Eserler Kanunu Korunacak degerleri yok eden
Ezr:ll::ls:lnm Kurulus Sit kavramu ve tanimu, noktasal olarak ranta odakli, parcaci,
Ankara Modeline uygun planlama boyutu kent planlama ilkeleriyle
cagdaslasma ve koruma biitiinlesmeyen koruma anlayisi ile
kentsel sit alanlarinin planlanmasi
5805 sayih
1951 GEEAYK Teskiline ve
Vazifelerine Dair Kanun
GEEAYK’nin kurulusu, tek
anitsal yapilarin korunmasi
1956 | 6785 sayih imar Kanunu

Eski eserlere yaklagma siniri

¥C
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2.2.1. Mevcut orgiitsel yapi

Tiirkiye’de kentsel koruma daha ¢ok merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk alanina
girmektedir. Merkezi yOnetimin yani sira son yasal diizenlemelerle, diinyada
kiiresellesmeyle giindemde olan yeniden yapilanma siirecinde yerellesme ve
yerinden yonetim yaklasimlariin etkisiyle, kiiltiirel mirasin korunmasi ve
yasatilmasinda, yerel diizeyde il Ozel Idaresi ve Belediyelere koruma alaninda

yetkiler verilmistir. Ancak merkezi yonetimin etkinligi siiregelmektedir.

Merkezi yonetim olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1983 yilinda yiiriirliige giren
2863 sayili Kanun ile kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasinda iist kurulus olarak
belirlenmis ve bugiinde bu gorevini siirdiirmektedir. 2863 sayili Yasa’nin yetki ve
yontem baglikli 10 uncu Maddesi ile bu gorev su sekilde ifade edilmistir; “Her kimin
miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirlii
denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslan ile belediyeler ve valiliklere
yaptirmak Bakanliga aittir”. 2004 yilinda 5226 sayili Kanun ile eklenen ‘“kamu
kurum ve kuruluglart ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak” ibaresi, gorevin
paylasilmasi ve Bakanlik disindaki yerel birimlerinde korumaya katiliminin

saglanmasi acisindan olumlu bir gelismedir.

Koruma mekanizmasinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Bolge Kurullar1 karar verici mekanizma olarak dikkati cekmektedir. S6z
konusu kurullarin kurulus amaci 2863 sayili Yasa’nin 51 inci Maddesinde soyle
aciklanmaktadir; “Yurt icinde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yiiriitiilmesini saglamak iizere, Bakanliga baglh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu ile Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin

Koruma Bolge Kurullar1 kurulur.”
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Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bo6lge Kurullarinin
gorevleri ve olusumlari incelendiginde merkezi yonetimin altinda olusturulmus

birimler oldugu goriilmektedir.

Merkezi yOnetim birimi olarak, miilkiyetinde bir¢cok kiiltiir varligi bulunan
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun, Vakif
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve imar uygulamalarinin bildirilmesi bashkli 22 inci
maddesinde gecen “Kamu kurum ve kuruluslari, koruma imar planlarini diizenlerken
vakif kiiltiir varliklariyla ilgili hususlarda Genel Miidiirliigiin goriisiinii almak
zorundadirlar” ibaresi uyarinca kentsel sit alanlarinin planlanmasinda yetkili bir

kurumdur.

Yerel yonetimlerin koruma alanindaki gorev ve yetkileri incelendiginde, konu
tizerindeki yetkilerinin kisith oldugu ve koruma politikalarinda etkin ve soz sahibi
olan kurumun merkezi yonetim oldugu goriilmektedir. Fakat kisitli da olsa
Biiyiiksehir Belediyelerinin, Belediyelerin ve il Ozel Idarelerinin koruma konusunda

cesitli sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri dogal ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasindan sorumludurlar.
S6z konusu sorumluluk 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ile Biiyliksehir
Belediyelerine verilmistir. Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumluluklar1 su hususlar
kapsamaktadir; “kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarithi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerin korunmasini saglamak, bu amacla
bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak

yeniden insa etmekle yiikiimlii ve sorumludurlar”

Yerel yonetim birimi olan Belediyelerin de koruma konusunda bazi sorumluluklari
bulunmaktadir. Belediyelerin koruma ile ilgili sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu dahilinde diizenlenmistir. 5393 sayili Kanunu’nun 11 inci maddesinde
sorumlulugu su sekilde belirtilmistir; “Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli

caligmalar1 yapar.”
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Ayni Yasa'nin 14/b Maddesinde Belediye’nin gorev ve sorumluluklart bagligi altinda
su sekilde verilmistir; “Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasinmi saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun

olarak yeniden insa edebilir.”

Bu yasa ayni sekilde Belediyelerin, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulayabilir oldugu
Kanun’un kentsel doniisiim ve gelisim alami basligi altinda verilmistir; “16.06.2005
tarih ve 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile; Biiyiiksehir
Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri smirlart icindeki ilge ve ilk kademe
Belediyeleri, il, ilge Belediyeleri ve niifusu 50.000’in tizerindeki belediyelere
yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi konusunda yetkiler verilmistir.
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi 14.12.2005
tarihinde Resmi Gazete de yayimnlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
yonetmeligin koruma bolge kurulu kurulmasi bashikli 12 inci maddesi ile yetki ve
sorumluluklar1 yenileme alanlari ile sinirli olmak iizere Koruma Bolge Kurullarinin
olusturulmas1 hiikkmii yer almaktadir. Yonetmeligin Tanmimlar bashikli 4 {incii
maddesinde yenileme alan1 tanimi su sekilde yapilmustir; “Sit ve koruma alani olarak
tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin i¢inde, sinirlari

yetkili idarenin teklifi iizerine Bakanlar kurulunca kabul edilerek belirlenen alan”

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik ile yerel yonetimlere kapsamli bir yetki verilmistir.
Giiltekin s6z konusu yasa ile ilgili olarak “Bu Kanun hiikiimlerine gore kentsel sit
alanlarinin sadece kendi sinirlari icerisinde olsa da korunmasi zorunlulugu ya da
giivencesi, bu Kanun’un 0ziinii, amacin1 ve yontemlerini gecersiz kilan 5366 sayili
Yipranan ve Tarihi Tasinmaz Kiiltiirel Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile kaldirilmis, toplumsal, Kkiiltiirel,
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ekonomik boyutlar1 icermeyen, koruma sorunlarina, fiziksel yenileme ya da
korunacak degerleri yok eden ¢oziim anlayisiyla noktasal olarak ranta odakli, parcaci
yaklasimiyla kent planlama ilkeleriyle de biitiinlesmeyen 5366 sayili Kanun, kentsel
koruma ve yenile(n)me ikilemini giderek asilmayacak diizeye tagimistir”

degerlendirmesini yapmistir [Giiltekin, 2007].

Ahunbay, yiiriirlikkteki bu uygulamay1 dogal ve kentsel sitleri bir biitiin olarak
korumak kaygisiyla tanimlanan sit alanlarinin i¢inden belirli alanlarin ¢ikarilip
“yenileme alan1” statiisiiyle yeni kurulan 6zel bir kurulun yetkisine ve karar siirecine
baglanmasini iilkemizin kent korumaciligina bir darbe olarak nitelendirmektedir.
Ayrica uluslararasi terminolojide “yenileme alani” bozulmus yeniden planlamaya
acik bir bolgeyi tanimlarken “‘sit alan1” korumaya deger bir kent dokusunu, tarihi
anlamlarina, kurgusuna, katmanlarina, saygi gosterilmesi gereken bir varligi belirtir.
Yenileme alani, korumaya deger 6zellikleri olan kentsel sit alan1 degildir [Ahunbay,

biinyesinde barindirmaktadir.

2863 sayil1 Kanun da yapilan “sit alan1” tanimi ile “yenileme alani” tanimi birbiri ile
ortismeyen tanimlamalar olup, sit alanlarinin yenilenmesi kavrami koruma
politikalar1 agisindan dogru olmayan tamimlamalarin uygulanmasina olanak
vermektedir. Kentsel koruma konusunda merkezi yonetim kadar etkin olamayan
yerel yonetimlere verilmeye calisilan yetkiler, yanlis uygulamalar ile geri doniisii

olmayacak kayiplara sebep olacaktir.

Zaman igerisinde, islevselligini yitiren alanlarin imar kosullarinin yeniden
belirlenmesi ilk bakista daha ekonomik olarak goriiliirken, koruma amach
kisitlamalar, piyasa kosullar1 igerisinde kar amacghh diizenlemeler icin imar
hareketlerinin dogal dongiisiine bir miidahale olarak goriilmektedir. Yikima ya da
imar kosullarinin yeniden belirlenmesine olanak taninmadigi durumlarda, mevcut
islevlerin yer degistirmesi soz konusu olacaktir. Bu, alanin fiziksel olarak korunmasi

icin olumlu bir sonuctur, fakat alanin 6zgiin karakteri ve islevleri agisindan zararh
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sonuglar doguran bir durumdur. Dolayisiyla, degisime yonelik ¢abalar ekonomik ve

islevsel agidan bir yeniden yapilanma siirecini ifade etmektedir [Yiicel, 2005].

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun da 14.07.2004 tarih ve
5226 sayilh Kanun ile degisiklik yapilarak, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye
biinyesinde kiiltiir varliklar ile ilgili islemleri ve uygulamalan yiiriitmek iizere
Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolar1 (KUDEB) kurabilir hitkkmii eklenmistir. Bu
konuda 11.06.2005 tarihinde Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje
Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma, Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik c¢ikarilmistir. Bu YoOnetmeligin, Koruma Uygulama ve Denetim
Biirolarinin Kurulusu bashikli 5 inci Maddesinde KUDEB lerin, il Ozel idarelerinde
imar ile ilgili daire bagkanlig1 veya miidiirliigiinde, Biiyiiksehir Belediyelerinde imar
daire baskanliginda, diger belediyelerde imar miidiirliigii biinyesinde gorev yapacagi;
Biiyiiksehir Belediyeleri ile i1 Ozel idareleri herhangi baska bir organdan izin
almadan KUDEB kurabilecegi; Belediyelerin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
basvurmasi sart1 ile Bakanlik¢a degerlendirilerek uygun bulunursa izin verilecegi

hiikme baglanmistir. KUDEB’in gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmaktadir;

« Tasmnmaz Kkiiltir ve tabiat varliklarinda yapilacak olan tadilat ve tamirat
uygulamalar1 6ncesinde yapiy1 incelemek ve yapilacak onarima iliskin kosullarin
belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek,

« Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda,
tadilat ve tamiratlarin; Ozgiin bicim ve malzemeye uygun olarak
gerceklestirilmesini denetlemek, uygun bulunanlara onarim uygunluk belgesi
diizenlemek,

= Tadilat ve tamirat kapsaminda baslanilan onarimlarda esasli onarim gereginin
saptanmast durumunda onarimi durdurarak konuyu belgeleriyle koruma bolge
kurulu miidiirliigiine iletmek,

= Tasinmaz kiiltir ve tabiat varligi parseline bitisik parsellerde ve koruma
alanlarinda yer alan ve yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan
tescilsiz tasinmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa koruma amacl
imar plan1 kosullar1 da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek,

= Koruma bolge kurullar: tarafindan uygun goriilen koruma amacli imar planlarinin
plan hiikiimleri cercevesinde uygulanmasini denetlemek,

= Koruma bolge kurullar tarafindan onaylanmis rolove, restitiisyon ve restorasyon
projelerine iliskin uygulamalar1 denetlemek, projesine uygun tamamlanan
uygulamalar i¢in kullanma izin belgesi diizenlemek,
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« Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin korunma alanlarinda Koruma
Yiiksek Kurulunun ilke kararlari, koruma bdolge kurulu kararlarima aykirnn ve
ruhsatsiz olarak yapilan ingaatlar ile koruma amacli imar planlarinda, plana;
sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina
gore gerekli islemleri yapmak, uygulamayi durdurarak konuyu belgeleriyle
koruma bolge kurulu miidiirliigiine iletmek,

= Tescilli kiiltiir varliklarinin mail-i inhidam olmalar1 halinde can ve mal
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli islemleri yaparak durumu koruma bolge
kurulu miidiirliigiine iletmek,

= Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varliginin onarimint gercgeklestiremeyecek
durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili
diizenlemeleri gerceklestirmek,

= Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varliginin onarimini gerceklestiremeyecek
durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak teknik eleman yardiminda
dogrudan gorev almak ya da bu gorevi iistlenenleri denetlemek,

= 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa aykir1 uygulamalarin tespiti
halinde ilgili idareye bildirimde bulunmaktir.”

14/07/2004 tarihinde 5226 sayili Kanun ile gecici 3 iincii madde ile 2863 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'na eklenerek yerel yonetimlerin
biinyesinde kurulan KUDEB ‘ler Koruma Bolge Kurullarinin yiikiinii hafifletilmesi
ve yerelde koruma ile ilgili kararlarin alinmasi ve uygulanmas: anlaminda olumlu bir
calismadir. Ancak, karsit goriisler de bulunmaktadir. Yasanin 10 uncu maddesi’ne
gore; KUDEB’lerin uygulamay1 denetleme yetkilerinin olmasi konusunda da ciddi
problemler yasanmakta, oOzellikle restorasyon uygulamalarinin projesine uygun
olarak insa edilip edilmediginin denetiminin kesinlikle projeyi onaylayan
ihtisaslasmis ve akademik kimligi olan Koruma Bolge Kurullar tarafindan olumlu
gorlis verilerek yapilmasi gerekmektedir. Ayrica KUDEB’lerin kadrolarinin
niteliksel olarak ilgili uzmanlik alanlarina sahip olmadan uygulamaya baslanmis
olmast da endise vericidir. Yasada belirtildigi lizere bu biirolarda sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin ne kadarinin bulundugu, bulunsa bile mesleki deneyimlerinin gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirecek yetkinlikte oldugu konusunda da sorular
bulunmaktadir. Sonug olarak, ¢cok parcali ve ¢cogu kez birbiriyle entegre olamayan
mevcut kurumsal ve yasal yapilanma icinde yeni bir ‘yapr’ olarak KUDEB’ler;
sistemin daha da parcalanmasina yol acarken, kiiltiir varliklarinin bir daha geri

doniisii olmayan olgularla karsilasmasina neden olabilmektedir [Ozaydin, 2008].
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11 Ozel idareleri’nin koruma konusundaki yetki ve sorumluluklart 5197 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu ile belirlenmistir. Kanunun 1 Ozel Idaresi Gorev ve Sorumluluklar
bashgr altinda 6 inc1 Maddesinde Belediye sinirlar1 disinda olmak kosulu ile kiiltiir
ve turizme iliskin hizmetleri yapar ibaresi ile sorumlulugu belirtilmistir. Ayrica Il
Ozel Iidareleri biinyelerinde Kiiltir Varliklarimin Korunmasma Yonelik Rolove,
Restitiisyon, Restorasyon projeleri hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolari,
sertifikali yapr ustalarin1 yetistirecek egitim birimleri kurulur ibaresi 2863 sayili

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 10 uncu maddesinde belirtilmistir.

5226 sayili Kanun ile 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un da
yapilan degisiklikler (5366 sayili Yasa ile verilen yetkilerle KUDEB’lerin kurulmasi)

yerel yonetimlerin korumada daha etkin olmasina yoneliktir.

2.2.2. Koruma siireci ve katihmin saglanmasi

Ulkemizde mevcut kentsel koruma pratiginde, kentsel bir sit alaninin koruma siireci;
alanin kentsel sit ilan edilmesi, gecis donemi koruma esaslarinin belirlenmesi ve

koruma amagh imar planlarinin yapilmasi asamalarin1 kapsamaktadir.

Kentsel sit alanlar1 koruma kullanma kosullari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nun 04/10/2006 tarih 720 sayu ilke
karari ile diizenlenmistir. S6z konusu karar ile kentsel sitin tanimlanmasi ve
sinirlarinin belirlenmesi, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 temel
ilkeleri, kentsel sit alanlarinda uygulama, koruma amacli imar planlarinin
yaptirilmas1 ve kentsel sit alanlarinda denetleme kapsaminda belirleyiciler ortaya
konulmustur. Ayrica s6z konusu ilke karari ile kentsel sit alanlarinin korunmasi
acisindan onemli yeni bir tanim koruma mevzuatina girmistir. Etkilesim gecis sahasi
720 sayili ilke kararinda soyle aciklanmaktadir; “Kentsel sit alaninin bulundugu
cevre icerisinde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle

biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu alanlar etkilesim gecis sahasi
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olarak tanimlanir”. Etkilesim gecis sahasi kentsel alanlari ile biitiinlesik alanlar

olarak Koruma amagli imar planina konu olan 6nemli alanlardir.

Koruma Amach Imar Plani’nin tanimi 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3 {incii Maddesinde su sekilde
yapulmistir; ~ “sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da g6z Oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi1 amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak;
hali hazir haritalar {izerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma
deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma
sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarini, acik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimini, alt yapi
tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamamin finansmanu ilkeleri uyarinca katilimct alan yonetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari,
tutumlari, plan notlar1 ve aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar

planlarinin gerektirdigi ol¢ekteki planlardir.”

Koruma Amagh Imar Planinin tanimi incelendiginde; yerel sahiplilik ve finansman
ilkelerinin ayrica katilimci alan yoOnetimi modellerinin de plan kapsaminda

hazirlanmas1 gerekliligi siirdiiriilebilir bir korumanin saglanmasi agisindan onemlidir.

Bir alanin kentsel sit alan1 olarak ilani ile 2863 sayili Yasa’nin 17 inci maddesinde
belirtildigi iizere soz konusu alanda her dlcekteki plan uygulamasi durmakta ve ilgili
Koruma Bolge Kurulu tarafindan iic ay icinde gec¢is donemi koruma esaslari
belirlenmektedir. Kentsel sit alan1 ilanindan sonra iki yil icinde KAIP yapilmasi
zorunludur. Bu siire igerisinde gecis donemi koruma esaslari gecerlidir. Iki yil
icerisinde plan yapilmamas: durumunda ilgili Koruma Bolge Kurulunca iki yillik

siire bir y1l daha uzatilabilmektedir. Bu siirelerin sonunda ise planin yapilmamasi
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durumunda ise ge¢is donemi koruma esaslart ve kullanma sartlart koruma amagh

imar plan1 yapilincaya kadar durdurulmaktadir.

Tiim bu mevcut mevzuat kapsaminda kentsel sit alanlarinda koruma alt1 asamal1 bir

stireci kapsadig1 goriilmektedir (bkz sekil 2.1).

Gagis Dénami Konma
"] Esaslan ve Kullanma
Jartlarmm Belirlermesi
{Eomma Bélze Kuemlu)
Konma Amagh Planin

Hazirlammas:
{BeladivaValilik)

4 L
Konma Amagh Flan
Inczlanmesive Kamr
{Eorema ﬁgl}ge Eoerulu)

4 L
Konuma Amagh Plam

Onaylmmas:
(Beladiva hlac. T Idare Kur.)

J L

Konma Amagh Plam
Uwenlama
(BaladivaValilik)

Koruma Smagh Planlama Siineci [gleyig

Sekil 2.1. Mevcut koruma amacli planlama siireci

Koruma amagh imar plan1 yapilana kadar gecen siireyi kontrol altinda tutmak
amaciyla belirlenen kurallar biitiinii olan gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma
sartlar1 agamasi siirecin sonuclanmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye de
koruma amacli imar planlart yasanin Ongordiigi  sekilde iki yil iginde
tamamlanamamakta ve gecis donemi yapilasma kosullar ii¢ sene boyunca kalic1 hale
gelmektedir. S6z konusu kosullar korumanin tiim gereklerini saglayacak niteliklere
sahip olmayip gecici ¢oziimler iireten kararlardir. KTVK Yiiksek Kurulu 720 sayili
ilke kararinda; ‘“gecis donemi esaslarinin belirlenmesinde kentsel sit alaninin doku
ozelliklerine bagh olarak yogunluk, kiitle, konum, yiikseklik, mimari 6zellikler, yap1
malzemesi, renk vb. kosullarin tanimlanmasi gerekliligi” Ongoriilmektedir Ancak
mevcut Koruma Bolge Kurullarinin is yogunlugu, sahip oldugu personel yapisi ve

teknik altyapr goz oniine alindifinda bu c¢alismanin yapilmast miimkiin degildir.
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Ayrica en 6nemlisi, gecis donemi ile verilen siire icerisinde KAIP yapilmamasi
durumunda gecis donemi esaslar1 da ortadan kalkmakta ve nadir bulunan degeri

sebebiyle kentsel sit ilan edilen alan plansiz ve sahipsiz bir doneme girmektedir.

Koruma Amach Iimar Planlarinin hazirlanmasi ve denetimini diizenlemek iizere
hazirlanan; Koruma Amagh Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulanmasi, Denetimi, Miielliflerine lliskin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmeligin plan hazirlama esaslar1 baslikli 6 inc1t Maddesi planlara
katilim diizeyinin anlasilmas1 acisindan 6nemlidir; “Plan hazirlama siireci icerisinde
idarelerce plan yapilacak alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
tiniversitelerin ilgili boliimleri, koruma alan i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren igyeri sahipleri ve etkilenen hemserilerin katilimi ile plan kararlarinin
olusturulmasindan Once sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araglar, stratejilerin
olusturulmas1 {izerine ve taslak planin olusturulmasindan sonra taslak planin
goriisiilerek koruma bolge kuruluna sunulacak son seklini almasi icin asgari iki
toplanti diizenlenir. Ayrica bu toplantilar ilgili meslek odalarina, {iniversitelerin ilgili
boliimlerine ve sivil toplum kuruluslarina idarece toplantilardan on bes giin dnce

toplantilara ait dokiimanlar ve giindem yazili olarak da bildirilir.”

Koruma siirecinde sadece iki toplant1 kapsaminda séz sahibi olabilen alan ile ilgili
paydaslarin mevcut mevzuat kapsaminda siirece katilim yetersizdir. Ozellikle kentsel
sit alaninin gercek sahibi olan alan icinde yasayan miilk sahiplerinin kendi hayatlarini
yakindan ilgilendiren kararlarin alinmasi siireci i¢inde daha etkin s6z sahibi olmalari

alanlarin siirdiiriilebilir bir koruma anlayisi ile planlanmasini saglayacaktir.

22.04.2006 tarih ve 52418 sayilh Bakanlik Makami Oluru ile yiiriirlige giren
“Koruma Amacl Imar Planlar1 Teknik Sartnamesi ve Yaklasik Maliyet Hesaplama
Yontemi” olarak hazirlanan belge ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel
basligi altinda amag, kapsam ve tanimlara yer verilmistir. Ikinci boliim; planlama
stirecine iliskin hususlar baglig1 altinda ise; koruma amacli imar planlarinin amac,

hedef, ilke ve yaklasimlari, plan belgesi hazirlama siirecinden olusmaktadir. Ugiincii
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boliimde ise c¢izili, yazili ve diger belgelerin tanimi yapilarak sunum teknigi hakkinda
aciklamalarda bulunulmustur.
Koruma Imar planlarinin hazirlanmas siirecindeki asamalar ve icermeleri gereken

temel bilgi tiirleri ana hatlar ile su sekilde tanimlanmaktadir;

= Bolgesel, Kentsel ve Planlama Alam Olcegindeki Arastirmalar; Genel hususlar,
tarihsel gelisim, planlama ve koruma ¢alismalari.

»  Planlama Alani ve Yapt Parseli Olceginde Analitik Etiitler; Sos yo-ekonomik durum
ve kiiltiirel yapiya iliskin etiitler, gorsel ve fiziksel ozellikler ile kullanima iligkin
etiitler, arkeolojik alan ve kalintilara iligkin etiidiiler.

= Sentez ve Degerlendirmeler; Tarihsel gelisime iligskin verilerin degerlendirilmesi,
bolgesel ve kentsel verilerin degerlendirilmesi, planlama alani1 ve yapi parseli
Olcegindeki verilerin degerlendirilmesi, arkeolojik alan ve kalintilara iligkin
verilerin degerlendirilmesi, fiziksel yapi-sosyo ekonomik durum ve kiiltiirel yap1
iliskisinin degerlendirilmesi, sorun, deger ve potansiyeller acisindan alt bolgelerin
olusturulmasi.

»  Karar ve Oneriler; Planlama alanimin gelecegi ile bolgesel/kentsel biitiin i¢indeki
roliine iliskin vizyon tanimlanmasi ve Oneriler, planlama alan1 yapi parseli
Olceginde gorsel ve fiziksel Ozellikler ile kullamima iliskin karar ve Oneriler,
planlama alam1 ve yapi parseli 6lgeginde sosyo-ekonomik durum ve Kkiiltiirel
yaprya iligkin Oneriler, arkeolojik alan ve kalintilara iligskin karar ve oneriler, alan
ve yapilarin yasal statiileri ve sinirlarina iligkin karar ve oneriler, orgiitlenme,
koruma imar plam1 yonetimi ve uygulama siirecine iliskin karar ve Oneriler
[Madran, Ozgéniil, 2006].”

Koruma Amacli Imar Planlar1 Teknik Sartnamesi’nin kullanilmasinda ¢ok dnemli bir
konu belgenin i¢cinde de yer almaktadir. Bu belgenin konunun ana hatlarini belirleyen
yonlendirici bir nitelik tasimakta oldugu ve her sit alaninin kendine 6zgii nitelik ve
ozelliklere sahip oldugunun unutulmamasi gerektigi belirtilmektedir. Belgenin i¢inde
degisiklik ve ilaveler yapilabilecegi de yer almaktadir. Belgede yer alan bu ifadeler
KAIP’nin sit alanlarinin ozelliklerine gore sekillenmesi gerekliliginin Bakanlik

tarafindan farkina varildiginin goriilmesi a¢isindan onemlidir.

Koruma amacli imar planlarinin bir alt 6l¢eginde yer alan sokak sagliklastirma
projeleri ise kentsel korumada parcact yaklasima dayanilarak hazirlanan ve
uygulanan projelerdir. 04.01.2002 tarihli 4734 sayili Kamu ihale Kanununa
14.07.2004 tarih ve 5226 sayili Kanunla eklenen 3 iincii maddesinin (i) bendi ile
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gecici 4 iincli maddesine dayanilarak hazirlanan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin Rolove, Restorasyon,
Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarin
Uygulamalar1 ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina
Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yénetmelik cercevesinde sokak sagliklastirma
projeleri Kiiltir ve Turizm Bakanlhgi, Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel
Miidiirliigiince ihale edilerek yaptirilmaktadir. S6z konusu Yonetmeligin tanimlar
bashikli 4 {incii Maddesinde sokak sagliklastirma projesi su sekilde tanimlanmistir;
“2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda belirlenen
kentsel sit alanlar1 ve koruma alanlarinda, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Yiiksek Kurulu Ilke Kararlar1, koruma bolge kurulu kararlar1 ve koruma amacli imar
planlar1 veya imar planlar1 dogrultusunda, tescilli ve tescilsiz taginmaz kiiltiir
varliklarinin sokaga baki veren cepheleri ile birlikte avlu duvarlari, miistemilat,
cesme ve benzeri mimari elemanlarin 6zgiin sokak dokusu ve kentsel mobilya ile
birlikte korunmasi, sagliklastirilarak yasatilmasi ve cagdas yasama katilmasinin
saglanmasinin yani sira sokak dokusunu tanimlayan tiim Ogelerin korunmasi ve
belgelenmesine yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon, kentsel tasarim projeleri ile

miihendislik dallarinda yapilmasi gereken her tiirlii proje”

Sokak biitiiniinde sadece sokaga cephe veren boliimlerin yenilenmesi kentsel koruma
kapsaminda biitiinciil kararlarin alinmasina engel ve parcaci olmasi sebebiyle
siirdiiriilebilirlikten uzak sadece makyaj olarak nitelendirilebilir. Ancak, koruma
uzun siireli politikalar dahilinde olusturulan ve siireci olan projelerden olusmalidir.
Tek yap1 ol¢eginde tasinmazlarin korunmasina yonelik calismalar incelendiginde
konuya iki acidan yaklasildigi goriilmektedir. Devletin tasarrufunda olan tasinmazlar
ile 0zel miilkiyette bulunan tasinmazlarin restorasyonu farkli asamalar1 iceren

mevzuatlar ile belirlenmistir.

2.2.3. 2004 yih ve sonrasindaki yasal diizenlemeler

Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu son yillarda en onemli devlet politikasi haline

gelmis ve ozellikle yasal cerceve de yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige konmaya
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baglamistir. 2004 yili koruma mevzuatinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin etkisi
ile uluslararas1 koruma modellerine uygun bir yapilanmanin benimsendigi ve bu

dogrultuda yeni diizenlemelerin yapildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

14.07.2004 tarth 5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’'nun da Koruma Amacgh Imar Plani tanimi ve siireci, Cevre
Diizenleme Projesi tanimi, Yonetim Alani tanimi, Yonetim Plani tanimi, Baglanti
Noktast tanimi, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr vb.

konularda degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

Korumanin ©Oneminin giderek artmasi ve konunun karmasikligi ‘“korumanin
yonetim”ini gerekli kilmustir. Ayrica uluslararasi mevzuatta yonetimin cesitli
sOzlesmeler ile zorunlu hale getirilmesi ile koruma mevzuatina 14.07.2004 tarih ve
5226 sayili Kanunla eklenen Ek Madde-2 ile alan yonetimi tanmimu yapilmistir ve
gerekli hiikiimler 27.11.2005 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan Alan Yonetimi ile
Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yiiriirliikte bulunan
mevzuat korumanin yonetimini iki alt baslik altinda degerlendirmistir. Bunlarin ilki
alan Olceginde, digeri ise korunacak yap1 Olcegindeki usul ve esaslar

belirlemektedir.

Calismanin konusu kentsel sit alam1 kapsaminda oldugu i¢in bu bdliimde alan
Olcegindeki mevzuat incelenecektir. Alan yonetimine konu olan yonetim alani; sit
alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir
sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun Kkiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda esgiidiimii saglamak ic¢in olusturulan ve sinirlar ilgili idarelerin
gorlisleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerler olarak tanimlanmistir. Alan
yonetiminin hedefleri yonetmeligin alan yonetiminin hedefleri bagligr altinda 5 inci

maddesinde su sekilde belirlenmistir;
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= Alan smirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik
icerisinde etkilesim sahalart ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal
nedenlerle iliskili bulundugu baglanti noktalarinin alanin  korunmast,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

= Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun
ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarmin yonetim plam ile
gosterilmesinin,

= Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye cikarmak i¢in genel stratejiler,
yontemler ve araclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve
yaratilmasinin,

« Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi igbirligi ve paylasimi
yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,

= Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor olusturma potansiyeli
bulunan sit alanlarinda bolgesel Kkiiltiir sistemlerinin gelisimi icin uygulama
planlarinin yaratilmasinin,

= Yonetim alanlarinin  korunmasit ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi
ve kuruluslar ile yerel halkin isbirliginin,

= Sit alanlar1 ve oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitlisyon, teshir, tanzim ve cevre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaclari
dogrultusunda uluslar arast koruma prensipleri ve sozlesme hiikiimleri
cercevesinde korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve
sinirlarinin belirlenmesinin,

« Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasidir.”

Yonetmeligin yonetim alaninin belirlenmesi baslikli 6 inc1 Maddesinde yonetim alani
yetkili idarece belirlenir ibaresi bulunmaktadir. S6z konusu yetkili idareler; kentsel
sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde biiyiiksehir belediyesi
esglidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gorev alanina girmesi halinde
ilgili belediye, diger sit alanlarinda ise Kiiltir ve Turizm Bakanligidir. Yonetim
alaninin belirlenmesinde asagidaki hususlara uyulmaktadir. Alan YOnetimi ile Anit
Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 6. Maddeye gore;

“a) Sit alanlarinin, oren yerlerinin ve alanin etkilesim sahalarinin ve baglanti
noktalarinin arastirilmast ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla etiitler
yapilir. Bu etiit sonuclarina gére Kanun, bu Yonetmelik ve ilke Kararlarina uygun
olarak oneri yonetim alami simr1 belirlenir. Oneri yonetim alaninin belirlenmesiyle
ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalari, {iniversiteler, sivil toplum
orgiitlerinin ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarin 6nerileri de degerlendirilir.
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b) Oneri yonetim alan1 sinir1, bu sinir dahilinde alanla ilgili hizmetine ihtiya¢ duyulan
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iletilir. Kuruluglar oneri ve goriislerini otuz giin
icerisinde yetkili idareye iletir. Alanin planlanmasi ve korunmasi ile ilgili merkezi ve
yerel idareler ile sivil toplum kuruluslart arasinda esgiidiim saglamak ve goriislerini
almak iizere bir koordinasyon toplantisi diizenlenir.

c) Ilgili sivil toplum orgiitleri yonetim alani belirlenmesi nerisiyle basvurdugu
takdirde bu esaslar dogrultusunda teklif yetkili idarece degerlendirilir.

d) Bu calismalar sonucunda belirlenen nihai yonetim alani smirlart yetkili idarece
ilgili kurum ve kuruluglara iletilir.”

Yonetim alanmi sinirlart belirlenen sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim sahalarina
iliskin yonetim plan taslagi; kentsel sitlerde ilgili belediyelerce, arkeolojik, dogal ve
tarihi sit alanlarinda Bakanlikga, lgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda
Bakanlikca, kentsel sit alanmi ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmasi durumunda
ilgili belediyesince, kentsel sit yonetim alaninin sinirlarinin birden fazla belediyeyi
ilgilendiriyorsa bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyiiksehir Belediye sinirlari
icinde ise Biiyiiksehir Belediyesince, disinda ise ilgili belediyelerin koordinasyonu
ile Bakanlik¢ca dogrudan hazirlanir veya ihale mevzuatina gore hazirlattirilir [Alan
Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik, Madde/8; 2005].
Yonetmeligi 9 uncu maddesine gore yonetim planinin icerigi bes ana boliimde

olusmaktadir (bkz. Sekil 2.2).

Meveut Durum Tespiti

|

Alan Analizi

|

Alanm vizvomunun belirlenmesi, politikalarm olusumu

|

Calisma programi, zamanlama ve projelerm belirlenmesi

|

Izleme, degerlendimme ve egitim siireglerinin tanimlanmas:

Sekil 2.2.AYUEHY kapsaminda yonetim plan igerigi
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Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu
Maddesine gore Sekil 2.2’de gosterilen yoOnetim plam1  asamalar1 asagida

aciklanmaktadir;

Ilk asama; alan ile ilgili mevcut durumun tespiti ile baslamakta ve alanin yonetim,
islev ve koruma ihtiyaclarinin belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla baglanti

kurulmasi islemleri yapilmaktadir.

Ikinci asama; alan analiz kismimi olusturan bu asamada, alanin Oneminin
belirlenmesi, sorunlarin tespiti, alanin tasima kapasitesinin tespiti, islevsel ve

yonetsel analizinin yapilmasi amaclanmaktadir.

Uciincii agsama; alanin  vizyonunun belirlenmesini ve esas politikalarin
olusturulmasini icermektedir. Bu asamada; yonetim planinin, alanin gelecege ait
vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri icerecek, ulusal
ve uluslararas1 platformda alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak yonetim,
koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaretgi politika ve stratejilerinin belirlenmesi

calismalar1 tamamlanmaktadir.

Doérdiincii asama; c¢alisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi
asamasidir. Alan yonetiminde yer alacak kurum ve kisilerin gorev tanimlart ve
bunlarin gerceklestirilmesine iligkin ¢alisma programlari, biitce analizleri ile finans
kaynaklarinin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem

plan1 ve proje tamimlar1 bu asamada yapilmaktadir.

Son asama; “yonetim planinin uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu
siirecte yer alacak taraflarin egitimine iliskin programlarin hazirlanmasi” caligmalari

olusturmaktadir [AYUEHY, Madde/9; 2005].

Alan Yonetimi ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile YOnetim

Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 3 iincii
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Boliimiine gore alan bagkani, damisma kurulu, esgiidim ve denetleme kurulu ve
denetim birimi alan yonetim birimleridir. Bu birimler kentsel sit alan1 alan yonetimi

sisteminde atama mercileri degiserek yer almaktadir (bkz. Sekil 2.3).

Damigma Kumulu

hlilkivst hakla bulunanlardan,
Mazlak odslan , Sivil toplum Grgiti,
Univerzita ilgili biltim temsilcilsrindsn
Alan baskam ve yetkili idarece sagilm
an 3z 5 tiyadan olugur.

l

Esgidiim ve Denetlame Knmlu

Alan Bagkam
Eamtzal zit almmlennds
Esladive tarafindan atamr.

Diamgma Kvrelundan sapilen 2 dve ila Hewe

| Yonetim plam kapsaminds hizmetine ibtivag

duyulan idsrslarden biter kigd en az 5 kigidan
oluwgur.

I

Denatim Birimi

Yetkili idarepe gorev] endirilecek mimarhlk

gahir planlama :anat taribi, stksoloji, kamn

vonetimi, ekomomi, igletms bolimlarindan
marim an 22 5 dyadan olugur.

Sekil 2.3. AYUEHY gore alan yonetim birimleri

Alan baskani, alanla ilgili daha 6nceden caligmalarda bulunmus, alani yeterince
taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, Kkiiltiirel ve dogal miras
yonetimi ile ilgili yeni yaklasimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve
uygulamalar1 hakkinda deneyimli, iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama,
arkeoloji, sanat tarihi, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi boliimii mezunlarindan
kentsel sit alanlarinda kurulacak alan yonetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit
disindaki sit alanlarinda ise Bakanlik¢a atanir [Alan YOnetimi ile Anit Eser
Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde/14; 2005].

Danigma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar temsilcileri, sivil
toplum oOrgiitleri temsilcileri, iiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden, alan

baskan1 ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes liyeden olusur. Danigsma kurulu
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kendi i¢inden bir bagkan secer. Danigma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili
idare ile esgiidim ve denetleme kurulu gerekli gordiigiinde danisma kurulunu
olaganiistii toplantiya c¢agirabilir. Danisma kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir.
Danisma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek, bu taslagin karara baglanmasi
ve uygulanmasi ic¢in Onerilerde bulunur. Bu kurulda goriisiilen tiim hususlar ve
tavsiyeler, esgiidim ve denetleme kuruluna iletilmek iizere tutanaga baglanir

[AYUEHY, Madde/15; 2005].

Esgiidiim ve denetleme kurulu, alan baskani, danisma kurulunca kendi icinden
secilecek iki liye ile yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerin birer temsilci olmak iizere en az beg kisiden olusur. Alan bagkani, esgiidiim
ve denetleme kurulunun da baskanidir. Eggiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki
kere yetkili idarenin cagrist ile toplanir. Kurul toplantisinin giindemi denetleme
birimi ile yetkili idare tarafindan belirlenir. Alan bagkaninin talebi iizerine veya
yetkili idare gerekli gordiigii takdirde kurul, olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Kurul
salt cogunlukla toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin en az dortte iiciiniin oylariyla
karar alir. Esgiidiim ve denetleme kurulu toplantilart mahallinde yapilir. Esgiidiim ve
denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay i¢cinde onaylar ve planin

uygulanmasini denetler [AYUEHY Madde/16; 2005].

Denetim birimi, esgiidim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine
getirebilmesi amaciyla bir denetim birimi kurulabilir. Bu birim, yonetim planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siirecinde gorev alan denetim elemanlart ve
tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi, arkeoloji, kamu
yonetimi, ekonomi ve isletme boliimlerinden mezun uzman personel arasindan
yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az bes tiyeden olusur. Denetim birimi, yonetim
planlarinin uygulamasini denetler, yonetim planiyla belirlenen yonetim, koruma,
sunum, tanitim ve ziyaretci yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince
alana yonelik yapilan c¢alismalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar ve bir
sonraki yilin ¢alisma programini hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar.
Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile iicilincii kisilerden yonetim plan

ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir [Alan Yonetimi
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ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin

Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik, Madde/17; 2005].

ILGILITARAFLARTN
EATILDIST
TOPLANTI

E3GIDUM
DENETLEME
EURLLU

—T—

DENETIM EIRInD

DAMNIZMA EURULU )
—

Sekil 2.4. Yonetim plani isleyis dongiisii

Bu noktada dikkat ¢eken husus, isleyisin bir dongii halinde ¢alismasidir (bkz. sekil
2.4). Damisma Kurulu, uzman ekibin hazirladig taslak yonetim planini inceler ve
Onerileri ile birlikte uzman ekibe tekrar gonderebilmektedir. Ayn1 sekilde yonetim
plani tasaris1 gerekli goriilmesi durumunda tekrar planin ilk hazirlama asamasi olan

uzman ekibe tekrar gonderilebilmektedir.

Alan yonetimi konusu kentsel sit alanlar1 6zelinde incelenecek olursa yetkili birimin
ilgili belediyesi oldugu ( bkz. Sekil 2.5) goriilmektedir. Yonetim plani temel olarak
ic ana asamadan olusmaktadir. Birinci asama olan yonetim alaninin belirlenmesi i¢in
Belediye tarafindan olusturulan uzman bir ekibin yapacagi bir dizi ¢alismalar ve bu
calismalara ek olarak paydaslarin katilimi ile yonetim alani sinirinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ikinci asama olarak planlama asamasinda tanimlama, kaydetme,
analiz, vizyon gelistirme, stratejik politikalar1 iceren yonetim plani taslagi hazirlanir.
Son asamada planin uygulanmasi gelmektedir. Uygulama asamasinda mevzuata
uygun olarak olusturulan Damisma Kurulu taslak planin tasariya doniismesini
saglamaktadir. Danigma kurulunun ilettigi tasariy1 inceleyen Esgiidiim ve denetleme
Kurulu taslak plan1 inceleyerek gerekirse diizeltmeler icin uzman ekibe

gonderebilmektedir.
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YONETIM ALANININ BELIRLENMES]

Tgili Belediye * Koruma Bélge Kurulu kararlart
v = Belgeleme ve tespit
Uzmanlar Grubu = Uygun dlgeklerde tasmmaz kiiltiir
¢ varliklarmi igaretleme
Paydaglarm Katilin = Alana iligkin én degerlendirmeler
¢ = Paydaslarm belirlenmesi
Yonetim Alam Smirmm belirlenmesi * Katlhm ortamlarmm yaratilmas:
A
PLANLAMA v = Taumlama
= Kaydetme
Belediye . .| Uzman | | =Analiz
Yonetim Plam Taslag: 7| Ekip ™ 7| = Vizyon geligtirme
= Stratejik politikalar
UYGULAMA Y
Damgma Kurulu
-Taslak Planun Tasartya doniigmesi-
Esgiidiim ve Denetleme Kurulu
-kontrol+denetim- geri besleme

Sekil 2.5. Tiirkiye’de koruma mevzuatina gore kentsel sit alanlarinda alan yonetimi
Semasi [Giiltekin ve Yiirii, 2008]

Goriildiigi gibi (bkz. sekil 2.5) yonetim plam1 hazirlanmasi isi kendi iginde, geri
beslemenin oldugu bir dongii halinde caligmaktadir. Ayrica Danisma Kurulu ve
Esgiidiim Denetleme Kurulu’nun yapis1 geregi katilimer bir siirecin iglemesi alan

yonetiminin en 6nemli 6zelliklerindendir.

Kentsel sit alanlarinin korunmasinda yasal orgiitsel yapi, kurumsal yap1 ve isleyisi,
uygulama siire¢ ve araglar1 ve yeni yasal diizenlemeler incelendiginde; kentsel sit
alanlarinin korunmasinda son yasal diizenlemeler ile birlikte yerel birimlere koruma
uygulamalarinda etkin olarak yer almasinin amaglandig1 goriilmektedir. Ayrica alan
yonetimi kavraminin koruma mevzuatina girmesi ile korumanin bagka bir boyutta ele
alinmasi gerekliliginin, merkezi yonetimler tarafindan kavrandigi anlasilmaktadir.
Yonetim kavrami, mevcut koruma isleyisinde yer almayan; katilimin karar alma
asamasina kadar indirgendigi, koordineli ¢aligmanin hedeflendigi yeni bir yaklasim

olarak 2004 yilinda koruma mevzuatina girmistir.
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Tirkiye de kentsel sit alanlarin1 koruma ve yasatmada yasanan sorunlar sunlardir;

Kentsel sit koruma siirecleri biitiinciil bir anlayis ile ele alinmamakta, kisa siireli ve
parcaci ¢coziimler ile tercih edilmektedir.

Kentsel sit alan1 i¢inde sorumluluk sahibi olan her kurum/kurulus kendine verilen
yetkileri kullanmakta bu da yetki ve sorumluluklarin ¢atismasina sebep olmaktadir.
Koruma Amagh Imar Planlari; sosyal ve ekonomik sorunlarmn ¢oziimiine yonelik
alternatiflerin iiretilmedigi sadece fiziksel mekani diizenlemeye odaklanan planlar
oldugu i¢in siirdiiriilebilir olmamaktadir.

Alanda yer alan aktorler arasinda diyalog eksiktir. Bu sebeple alanin korunmasinda
birincil derecede O6nemli olan alanin  sahiplerinde koruma bilinci
olusturulamamaktadir.

Yerel yonetim, merkezi yonetim ve sivil toplum orgiitleri arasinda esgiidiim
bulunmamaktadir.

Koruma amaclh imar planlarinda uygulama asamasindan sonra bir geri besleme
olmamakta bu da isleyisin lineer olmasina sebep olmaktadir.

Kentsel koruma siirecinde isleyisin tek yonlii olmasi uygulamada olasi

problemlerin tespitini zorlagtirmakta ve geciktirmektedir.

Kentsel sit alanlarinda uygulanacak “alan yonetimi” bu sorunlar1 agsmada umut

tasidigindan bu tezin 6znesi olarak belirlenmistir.
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3. KULTUREL MIiRAS YONETIMIi

Yonetim sozcligii “bir girisime iligskin isleri belirli bir anlayis i¢inde yliriitme” ve
“yonetme is1, cekip cevirme, idare” olarak tanimlanmaktadir [Tiirk Dil Kurumu,2009].
Kiiltiirel Miras Yonetimi, farkli disiplinlerde odaklanma konular1 farkli oldugu icin
farkli tanimlar1 yapilmaktadir. Bu tanimlar genellikle “arkeolojik ve dogal sit alanlar1”

tizerinedir.

Arkeolojik alanlarin korunmada, yonetimle ilgili Onemli arastirmalari olanlar
asagidaki tanimlamalar1 yapmislardir. Cleere; “arkeolojik miras yonetimini; diisiinsel
anlamda egitim ile birlikte kiiltiirel kimligin olusturulmasi, turizmde ekonomik bir
girdi, akademik olarak ise veri tabaninin korunmasi olarak™ tamimlamaktadir [Cleere,
1993]. Kerber’e gore; “kiiltiirel miras yonetimi; koruma, kullanma, ayrintili inceleme
asamalan ile yasal siire¢ ve korumaya yonelik faaliyetleri iceren kiiltiirel kaynaklar
etkileyen eylemler icin gelistirilmis genis kapsamli bir tanimlamadir” [Kerber,1994].
Feilden ve Jokilehto kavramsal olarak kiiltiirel miras yonetimini; “kiiltiirel kaynagin
degerinin ve niteliginin muhafaza edilmesinin amaclanmasi, kaynagin ©Onemli
bilesenlerinin korunmasi ve gelecege aktarilmasi” ifadeleriyle aciklamaktadirlar
[Akan,1996]. McManamon ve Hatton ise kiiltiirel kaynak yonetiminde ulusal yasa ve
politikalarin; yeni yaklasimlar, metotlar ve teknikler ile birlikte yonetim kademesinde
onemli oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica iyi bir yoOnetim modeli i¢in diger
paydaslarla koordineli ¢calisan merkezi bir yonetimin gerekliligine de deginilmektedir.
Diger paydaslardan en 6nemli olaninin yerel yonetim birimleri oldugunun iizerinde
durularak mirasin gercek sahibinin yerel yonetimler oldugu belirtilmektedir
[Mcmanamon, Hatton, 2000]. King konuyu kiiltiirel kaynak yonetimi baglaminda ele
alarak, “kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetimi siireci olarak tamimlayarak ve
genellikle arkeoloji ile 6zdeslestirilmis bu tanimin aslinda genis bir alan1 kapsadigini,
kiiltiirel manzara, tarihi belgeler, eski yapilar biitiinii, endiistriyel miras alanlarinin da

bu kavramin i¢inde oldugunu belirtmektedir [King, 2002].



47

Madran; eldeki kaynaklarin akilci kullanimi ve diizenlenmesi ile kiiltiirel mirasin
korunmasi, degerlerin ortaya c¢ikarilmasi ve gelistirilmesi amaciyla, sit alanlarinin
sahip oldugu oOnem ve degerlerin siirdiiriilebilir politikalar c¢ercevesinde ve
koruma/kullanma dengesi gozetilerek yasatilmasi olarak kiiltiirel miras yonetimini

tanimlamaktadir [Madran, 2008].

Miras yonetimi ile ilgili uluslar arasi1 kuruluslar yonetim kavrami iizerine cesitli

tanimlar yapmislardir.

UNESCO yonetim siirecini; gelecek kusaklar i¢in diinya miras alanlariin, uzun
donem (long term) ve giinlik (day-to-day) faaliyetleri iceren plan dongiisii ile
korunmasi olarak tanimlamaktadir. Ayrica tiim yonetim yaklagimlarinin planlama
dongiisii, uygulama, kontrol etme ve gozden gecirme asamalarinin bulunmasi

gerekliligi de belirtilmistir [UNESCO, 2008].

Amerika Milli Parklar Servisi ve Avustralya Queensland Hiikiimeti’nin bu konuda
calismalar1 olmustur. Amerika Milli Parklar Servisi yonetimi dogal miras alanlarinda
tanimlayarak; kiiltirel kaynak yoOnetiminin arastirma, planlama ve yonetim gibi
bilesenleri oldugunu belirtmektedir. Arastirma asamast; tammmlama, deger bicme ve
envanter ¢cikarma islemlerinden olusmaktadir. Planlama agamasinda ise veri tabanin
kullanilarak oOnceliklerin ortaya konulmasi ve yonetimsel asamalarin belirlenmesi
saglanmaktadir. Son asama olarak tanimlanan yonetim asamasi ise planlamadan gelen
plan kararlarimin dogrultusunda kiiltiirel kaynagin korunmast ve kamuoyuna
sunulmasi islemlerini icermektedir [National Park Sevice, 2008]. Queensland
Hiikiimeti ise kiiltiir varlig1 yonetimini kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in takip edilen bir

stire¢ olarak tanimlamaktadir [Queensland Government, 2008].

Korunmas1 gerekli alanlarin yonetimi kapsamindaki arastirmalar, yonetim kavrami
tizerinde farkli bagliklar altinda bircok tamimlama yapildigi ve farkli kurumlar
tarafindan yonetim kavrami agiklanmaya calisildigi goriilmektedir. Bu ¢alismalarda;

Yonetim; “Kiiltiirel Miras Yonetimi” (Cultural Heritage Management), “Arkeolojik
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Miras Yonetimi” (Archaeological Heritage Management), “Kiiltiirel Kaynak
Yonetimi” (Cultural Resource Management) gibi bagliklarin  vurgulandigi
goriilmektedir. Bu icerikteki en onemli saptama; McManamon ve Hatton un, yonetim
kavrami icin herkesin kabul ettigi kesin bir tanimlamanin yapilamadigini belirtmesi
[McManamon ve Hatton, 2000] ve kaynaklar tarandifinda yonetim calismalarinin
daha c¢ok arkeolojik alanlar icin {iretilmis olmasidir. Ancak, incelenen tiim

calismalarda siirecin ayn1 asamalar1 icermesi dikkat ¢ekicidir.

Bu incelemeler sonrasinda alan yoOnetimi; “korunmasi gerekli alanlar iizerindeki
olumsuz baskilar1 azaltacak, kiiltiirel kaynaklarin bulunduklar1 ¢evre i¢inde daha iyi
algilanmasim saglayacak, ¢ok paydasli bir katilim ile olusturulan yonetim plam
dogrultusunda siirdiiriilen ve siirekli kontrol mekanizmasi ¢alisan dinamik bir siire¢”
olarak tanimlanabilir. Diger bir deyisle, miras alanlarinin yonetimi ile 1ilgili
caligmalar hem kiiltirel mirasin korunmasmma hem alanda yasayanlarin
gereksinimlerine, hem ziyaretcilerin isteklerine hem de miras sahibinin beklentilerine
cevap verebilmeli ve bu amacla yonetimin her asamasinda cok paydash katilimi

onemsemelidir.

3.1. Kiiltiirel Miras Yonetiminde Farkh Yaklasimlar

Kiiltiire] miras yOnetiminin isleyisine dair bir¢cok yaklasim bulunmaktadir. Bu
boliimde kiiltiirel miras yonetimi i¢in hazirlanmis farkli isleyis semalar {izerinde
durularak yonetim modelleri tartisilacaktir. Kiiltiirel miras alanlarinin  yonetimi
lizerine bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan calismalar yapilmis ve kilavuzlar

hazirlanmustir.

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanarak 1998 yilinda revize edilen,
ICCROM tarafindan yayinlanan Kiiltiirel Miras Alanlarinin Yonetimi i¢in Kilavuz
(Guidelines for the Management of World Heritage Sites) miras alanlarinin yonetimi
icin temel rehber olarak kabul edilmektedir. Jukka Jokilehto’ya ve M.Feilden’e gore
yonetimin ana bilesenlerini planlama, programlama ve finansman olusturmaktadir.

S0z konusu kilavuzda, mirasin oneminin ortaya konulmasi ve kiiltiir varlig1 olarak
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nitelendirilen tasinir/tasinmaza dair ne tiir iyilestirme metodunun uygulanacagi
izerinde durulmustur. Ayrica kilavuz, gerekli olan bilgi tabaninin tiirii, envanterleme
ve belgeleme, idare eden kurum/kurulus, maliyet politikasi, yasal araclar,
programlama, finansal yapilanma konularinda yol gosterici niteliktedir. Kilavuza
gore, yonetim planinin kisa ve uzun donemli olmak iizere iki sekilde gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Kisa donemli gozden gecirme iki sekilde yapilmaktadir:

= Ayr projeler i¢in alana dair dnceliklere 6nem vererek zaman dagiliminin tekrar

godzden gecirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmast,

= Her projenin finansal maliyeti ile birlikte isleyisinin yilik 6zetinin ¢ikarilmasi.

Kilavuz uzun dénem rapor olarak degerlendirdigi ¢alismalar en az 5 yillik zamam
icermektedir ve 5 yilin sonunda gozden gecirme sart kosulmaktadir [Feilden ve
Jokilehto, 1992]. Jukka Jokilehto’ya ve M.Feilden, kiiltiirel miras yonetiminin ulusal,
bolgesel, yerel olmak iizere ii¢ diizeyde yiiriitiildiglinii belirtmektedir. Yonetimin
isleyisi, ulusal diizeyde yapilmasi gereken islemlerden baslamaktadir. Ulusal
diizeyde yapilmasi gerekenler; tanimlama, belgeleme, siniflandirma, arastirma, kisa
donem (5 yildan az) ve uzun donemli (5-30 yil) raporlarin hazirlanmasi, yillik
planlarin hazirlanmasi, alanin takdiminin yapilmasi ve gelisiminin saglanmasi islerini
kapsamaktadir. Bolgesel diizeyde 1ise; hazirlanan yillik raporlar ile halkin
bilgilendirilmesinin  saglanmasi, alamin korunmasinin siirdiirebilirliginin ~ ve
kontroliiniin saglanmasi isleri bulunmaktadir. En alt seviye olan yerel diizeyde;
yonetim takiminin olusturulmasi, yonetim biit¢esinin kontrolii, yonetim planinin
hazirlanmasi, planin uygulanmasi, halkin farkindaliginin saglanmasi gibi kiigiik
Olcekte ancak yOnetimin temel taslarinin bulundugu asamalar bulunmaktadir

[ICOMOS, 1992].

Korunacak alanlari yonetimi konusunda onemli bir diger kilavuz ise Diinya Dogay1
Koruma Birligi (International Union for Conservation of Nature- IUCN)
onderliginde Thomos, Middleton ve Philips tarafindan 2003 yilinda hazirlanan
Koruma Alanlar1 i¢in Yonetim Plan1 Rehberidir (Guidelines for Management
Planning of Protected Areas). Bu calisma daha ¢cok dogal koruma alanlar ile ilgili

olmakla beraber tiim koruma alanlari icinde rehber olabilecek sekilde hazirlanmustir.
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IUCN Koruma Alanlart i¢in Yonetim Planlamasi Rehberinde temel olarak alan
yonetimi daha genel bir disiplin olan planlamanin bir alt asamasi olarak
degerlendirilmis ve 20.yy.” 1n ortalarindan itibaren gelismis diinya iilkelerinde alanin
korunmasi1 i¢in uygulanmaya baslanan bir siire¢ olarak tanmimlanmistir. Alan
yonetiminin korunacak alanlarinin nasil yonetilecegi konusunda yoneticilere ve diger
ilgililere rehberlik eden bir ara¢c oldugu belirtilmektedir [Thomos, Middeleton ve

Phillips, 2003]

Cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan kilavuzlarin yani sira arkeolojik
alanlar i¢in {iiretilen miras yonetim modelleri olmustur. McManamon ve Hatton,
kiiltiirel kaynak yOnetiminin; ulusal mevzuata, politikalara, gelistirilen metot ve
tekniklere dayandigimi vurgulamaktadirlar. Ayrica yerel yonetimlerin ve halkin
egitiminin saglanmasinin da yoOnetim konusunda o©nemli etkenler oldugunu
eklemektedirler [McManamon ve Hatton, 2000]. Cleere, miras yonetiminde en
onemli faktoriin etkili arastirma oldugunu ifade etmektedir. Ikinci 6nemli faktorii ise
alan kullanimi planlart ile yOnetim isleyisinin birbiri ile Ortiismesi olarak
yorumlamaktadir [Cleere, 1993]. Andrews ve Thomas ise kiiltiirel miras yonetimini
arkeolojik sit alanlar1 6zelinde yonetimin asamalarin1 agiklayan bir cizelge (bkz.

Sekil 3.1) hazirlamislardir [Andrews ve Thomas, 1995].

A 4

Taslak

A 4

Karar
'

Veri Tonlama

\ 4

Gozden Gecirme

Sekil 3.1. Arkeolojik sit alan1 proje yonetim dongiisii [Andrews ve Thomas, 1995]
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Sekil 3.1° de verilen dongii diger kiiltiirel yonetim isleyis semalarindan biraz farklilik
gostermektedir. Isleyis oOneri bir taslak ile baslamakta ve isleyisin devam edip
etmeyecegi karar1 verilerek diger yonetim modellerinde oldugu gibi gozden gegirme

islemi yapilarak dongii son bulmaktadir.

Baska bir yonetim dongiisiinii ise Baker ve Shaperd (bkz. sekil 3.2) koruma kavrami
ile biitiinlestirerek ortaya koymuslardir. Dongii alanin tanimlanmasi ve alan lizerinde
yapilacak olan incelemeler ile baslamaktadir ve bilgilerin kaydi, yonetimi ile devam
etmektedir. Alan kapsaminda elde edilen giincel bilgiler ve alana yonelik tehditler ile
yonetim dongiisii tekrar gozden gecirilmektedir. Tarihi korumay1; devamliligr olan,
cok asamali, cesitli organizasyonlar1 iceren bir siire¢ olarak tamimlamaktadirlar

[Baker ve Shephard, 1993].

> TESHIS =

Tariki dagari olam nadis?

TETKIK
{Yeorinin baliflenmeasi, kant adilmasi)

EAYIT SISTEMINDE .
BILGILERTN * YONETIM
DEPCLANMASI

EORUMA EAYIT ETME

(Yeni alda adilan
vavaya tehditzal
bilgilar) |
¥
1 Araztirma

E&itim

Alzn Eullamom Flanlaman
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l

— Abkadsmik Yaklanm < Geri Baslama —#— Politik Dastsk —

Sekil 3.2. Koruma ve yonetim dongiisii [Baker ve Shephard, 1993]

1990 yilinda ICOMOS’un hazirladigi Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yonetimi
Tiiztigl “yonetim” kavramini biinyesinde barindirmasi, yonetim kavraminin gelisimi

ve yasal anlamada kabullenilmesi a¢isindan siire¢ i¢inde onemli bir yere sahiptir.
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Tiiziik genel anlamda yonetim ilke ve kararlarin1 ortaya koymaktadir. Yonetim
kavrami gibi yeni terimlerin koruma mevzuatina girmesi ile 90’lh yillarda 6zellikle

arkeolojik miras yonetimi ¢alismalarinda hizli bir gelisme goriilmektedir.

1999 yilinda Avustralya ICOMOS II. Burra Tiiziigiinii hazirlanmistir [ICOMOS,
Burra Tiiziigii, 1999].

ALANIN TANIMLANMASI
Alanin Giivenliginin saglanmasi

ALAN ILE ILGILI BILGILERIN TOPLANMASI
ALANIN DEGERININ ORTAYA KONMASI

Dokiiman Sozsel Fiziksel

\ 4
ALANIN DEGERININ TAKDIR EDILMESI

Kiiltir Varliginin Degerinin Anlasilmasi

ALANIN DEGERI ILE ILGILI RAPOR
HAZIRLANMASI

'

%
£ KULTUR VARLIGININ ONEMINDEN GELEN
Z YUKUMLULUKLERIN ORTAYA KONULMASI
o} Fiziksel Durum/ Dis Etmenler / Mal sahibi-Y6netici Thtiyaglart
=1
s v
S POLITIKA GELISTIRILMESI
\ 4
POLITIKALAR RAPORUNUN OLUSTURULMASI
\ 4
£ POLITIKALARLA UYUMLU ALANIN YONETIMI
> \ 4

KONTROL VE GOZDEN GECIRME

Sekil 3.3. Burra Tiiziigii’niin 6ngordiigii koruma akis semasi [ICOMOS,1999]

Tiiziik, kiiltiirel miras alanlar1 i¢cin koruma ve yonetim kavramlarini icermektedir.
Tiiziikte en dikkat ¢eken yaklasim igeriginde korumanin siireklilik ilkesine yer

verilmis olmasidir. Sekil 3.3’de goriildiigii gibi Burra Tiiziigiinde koruma
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kapsaminda inceleme, karar ve eylemlerin siireci belirlenmistir. Uc temel asama;
kiiltiir varliginin degerinin ortaya konulmasi, alanin korunmasina iligkin politikalarin
belirlenmesi ve alanin korunmasi i¢in belirlenen politikalar dogrultusunda yonetim
sistemi olusturularak kontrol mekanizmasinin ¢alistirilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Arkeolojik koruma alanlar1 i¢in tanimlanan bu siire¢, kentsel sit alanlarinin

yonetiminde siirecinde asamalarinin belirlenmesinde 6nemli bir veri olacaktir.

ICOMOS yo6netimin igerigi ve asamalart konusunda calisan bir kurulus olarak
dikkati cekmektedir. 2006 yilinda tarihi ¢evrenin yonetimi {izerine taslak bir sema
hazirlayarak tarihi ¢evrenin yoOnetimini tanimlama, yonetim plani ve uygulama
asamalar1 olarak belirlemistir. Yonetim plam icerigini ise; alanin degerinin takdiri,
alanin yonetiminde amaclarin ve seceneklerin belirlenmesi ve alanlin yonetimden

sorumlu kuruluglarin saptanmasi olusturmaktadir.

Yonetim Plani
Kiiltiirel Yonetim Gorev
Tarihi Oonemin ve secenekleri ve dagiliminin
ariht degerin takdir amaclarin yapilmast
Gevrenin edilmesi ortaya
Tanimlanmasi Uygulama
konulmast
7}
Izleme ve Gozden Gegirme
4__

Sekil 3.4. Tarihi ¢cevrenin yonetimi semas1 [ICOMOS, 2006]

Sekil 3.4’de ICOMOS tarafindan 2006 yilinda tarihi ¢evrelerin yonetimi konusunda
hazirlanan c¢izelge gostermektedir ki ana bilesen izleme ve gozden gecirme
asamasidir. Tiim siirecler bu asamadan gecmek ve geri besleme yapmak zorundadir

Miras Yonetimin gelisiminde son gelismenin UNESCO’nun periyodik olarak
hazirladigi “Diinya Miras Sozlesmelerini Uygulama Eylem Kilavuzu” oldugu

soylenebilir. 1k kilavuz 2002 yilinda hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzlar diinya
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miras sozlesmelerinde yer alan prensiplerin uygulama c¢alismalarinin kontrolii
amaciyla hazirlanmaktadir. Yonetim planlarinin gerekliligi kilavuzda yapilmasi
gerekli en onemli asama olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2008 UNESCO eylem kilavuzunun
yonetim sistemi baslikli 108. maddesinde; sec¢ilmis her kiiltiir varliginin bir yonetim
planinin olmasi gerektigi ve varsa mevcut yonetim planinin ozellikle katilimcilik

boyutu ile nasil ele alinacaginin aciklanmasi gerekliligi belirtilmistir.

Tiim paydaslar tarafindan anlasilir

Planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve geri
besleme dongiisiinii iceren

Paydas katilimi saglanmis

Gerekli kaynaklarin tahsisi yapilmis

ETKIN YONETIM SISTEMI

Kapasite gelistirmeyi tesvik eden

Isleyis semas1 acik olarak tarif edilmis

Sekil 3.5. 2008 UNESCO eylem kilavuzu etkin yonetim sistemi [UNESCO, 2008]

UNESCO Eylem Kilavuzu’nun 110 uncu ve 111 inci maddeleri dogrultusunda Sekil
3.5’de yer alan yonetim sistemi tanimi yapilmistir. Eylem Kilavuzu’nun 110 uncu
maddesinde, yonetim sistemi diinya miras1 olarak sec¢ilmis olan varligin korunmasini
etkin bir sekilde saglamalidir denmekte ve etkin yonetim sisteminin varligin cinsine,
ozelliklerine ve kiiltiirel-dogal sartlarina bagl oldugu vurgulanmaktadir. Yonetim
sisteminin geleneksel uygulamalara, mevcut kentsel ve bolgesel planlara ve diger
plan mekanizmalarina dahil edilebilir oldugu kilavuzda yer alan bilgiler arasinda
bulunmaktadir. 111 inci maddede ise yonetim sisteminin igermesi gereken hususlar
ayrintihi sekilde ele almistir [UNESCO Guide, 2008]. S6z konusu maddeye gore;
ancak Sekil 3.5’da yer alan tiim maddeleri iceren bir yonetim sisteminin etkin bir

yonetim sistemi olacagi belirtilmistir. Ayrica paydas katiliminin saglanmasi gerektigi
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bircok asamada dikkati cekmektedir. Yonetim sistemi icinde planlama, uygulama,

izleme, degerlendirme, geri besleme agamalarinin yer almasi gerekmektedir.

Kiiltiire] mirasin korunmas: ve yonetimi lizerine yerel diizeyde calisan Onemli
kuruluglar bulunmaktadir. Avustralya dogal miras alanlarinin korunmasi kapsaminda

onemli ¢alismalar1 bulunan bir iilke olarak dikkat cekmektedir.

Kul{ur ~ Mirasin Miras
Varligimin lflcélenlfnegl Hayir Aragtirmasinin
tamam and tamamlanmasi
l Evet <
Kiiltiir Varliklar Kayit Kayit sistemi
o altina alind1 Hayir 1 Imal
Varliginin Kayut 1 EEE— olusturulmali
Altina
l Evet
Uygun
Yonetim Hayir Koruma
plam —_— > Yonetim Plant
hazirlanmali
Yonetim Planinin gozden gegirilmesi +—

Uygulama Yonetim
planinin
kontrolii

Sonugclarin izlenmesi, giincelleme >
R yapilmas1
Izleme

Sekil 3.6. Avustralya Queensland miras varligi yonetimi [Queensland Gov.,2008]

Avustralya’ da bulunan Bayindirlik Isleri Boliimii’niin (Department of Public Works

of the Queensland Government ) calismalar1 miras yonetim sisteminin agamalarinin
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belirlenmesi agisindan 6nemli bulunarak incelenmistir. Kurum, miras yonetimi
asamalarini: “kiiltiirel varligin tanimlanmasi, varligin kayit altina alinmasi, stratejik
plan gelistirilmesi” olarak tanimlamistir [Queensland Government, 2008]. Sekil
3.6’da soz konusu yonetim dongiisii bir ¢izelge haline getirilmistir. Diger miras
yonetimi isleyis semalarinda oldugu gibi Avustralya’da da yonetim dongiisiinde ilk
asamayi alanin tanimlanmasinin aldigin1 daha sonraki asamada ise miras degeri olan
varliklarin kayit altina alinmasinin geldigi goriilmektedir. Daha sonraki agamalari ise

uygulama ve izleme agamalar1 almaktadir.

Miras alanlarinin yOnetimi siirecinin asamalarindan olan planlama hazirlanan
yonetim planlan ile yapilmaktadir. Hazirlanan yonetim planlarinin uygulanmasi
asamasmin ardindan ise belirli araliklar ile alamin kontrol edilmesi ve yOnetim

planinin gozden gecirilmesi gelmektedir.

3.2. Miras Yonetim Plani, Siirec ve Bilesenleri

Comer’a gore miras yonetim plani; alanin 6nemi, alanin yonetimi icin gerekli
amaclar1 belirleyen; kaynaklarin durumu ve ziyaretci memnuniyetini gozeten
yonetim ve kullanim icin siirekli gelisen ve doniisen bir siire¢ olarak tanimlamistir
[Comer, 2002]. Cleere ise yonetim planinin tanimini; alanda neyin 6nemli oldugunu
ortaya koyan ve alanin korunmasina dair uygun politikalar1 belirleyerek alanin
gelecekteki kullanimini ortaya koyan korumaya yonelik dokiimanlar olarak yapmistir
[Cleere, 1993]. Yapilan her iki tamimlamada da alanin Oneminin ortaya konulmasi
dikkati cekmektedir. Bir sonraki asama ise amag ve politikalarin belirlenmesi olarak

belirlenmistir.

Yonetim planinin etkin ve yeterli olabilmesi i¢in bazi asamalar1 iceriyor olmasi
gerekmektedir. Yonetim planlarinin igerigi hakkinda en onemli dokiiman Diinya
Miras Alanlar1 Yonetim Kilavuzu (Guidelines for the Management of World Cultural

Heritage Sites) dur.
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Diinya Miras Alanlar1 Y6netim Kilavuzuna gore;

= Alanin 6neminin degerlendirildigi rapor

= Alanin kiiltiirel kaynaklarinin Oneminin siirdiiriilebilecegi muhafaza diizeyinin
saglanmasi,

» Planlama kurallarinin belirlenmesi,

= Diger planlar ve yasal durum,

= Gerekli uzman personel,

= Olanaklarin gelisimi i¢in Oneriler, yOnetim plan1 igeriginde bulunmalidir

[UNESCO Guide, 2008].

Yonetim plam1 hazirlanmasi cok disiplinli bir takim ¢alismasimi gerektirmektedir.
Yonetim planimi hazirlayan ekibin disinda ise danisma kurulu ve alana dair
arastirmay1 yapan ve bilgilere ulasan bir ekibin bulunmasi gerekmektedir. Diinya
miras alanlari icin yonetim kilavuzunda yonetim plani hazirlama prosediirii;

= Alanda arastirma gezisi,

= Alanin tanimlanmasi ve sinirlarin belirlenmesi,

» Alana dair kaynaklarin tanimlanmasi,

= Alana dair kaynaklarin degerlendirilmesi,

= Smirhiliklarin g6z 6niinde bulundurularak amaclarin belirlenmesi,

= Projenin tanimlanmasi

» Calisma programi yapilmasi ve yillik programlarin hazirlanmasi

= Yapilmasi planlanan iglerin uygulanmasi

= Kaydetme, raporlama ve uygulama sonrasi sonuglarin degerlendirilmesi

= Bilgi ve verilerin depolanmasi

= Alanin tanimlanmasinin tekrar gozden gegirilmesi ve degerlendirilmesi

» Gozden gecirilmis olan amaglarin bicimlendirilmesi ve sinirliliklarin diizeltilmesi

- Ileride yonelik projelerin tanimlanmasi

- Is programi ve gelecek yil i¢in hazirlanan planin gozden gegirilmesi,

asamalarini icermektedir [UNESCO Guide, 2008].
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Yukarida asamalar1 verilen yonetim plam1 hazirlama siireci incelendiginde plan
hazirlama siirecinin bitmedigi, yeni verilerin eklenerek planin tekrar yorumlandigi ve

bir¢cok asamay1 gozden gecirme kisminin olusturdugu goriilmektedir.

Comer’a gore, yonetim plan1 yonetim, kullanim ve gelisme asamalarini i¢cermelidir.
Bu asamalardan yonetim kismi; eylemsel programlari ve fonksiyonlar1 igeren
organizasyon asamalarini, durumsal tanimlamalari ve calisma prosediiriinden
meydana gelmektedir. Kullanim boliimii ise; alana dair olusturulan politikalari,
kanuni yapiy1 ve alanin diizenlenmesi ve sunulmasi islerini icermektedir. Son asama
olan gelisme kismi ise, yonetim olanaklarini, ziyaret¢i memnuniyetini, istikrar ve
restore etme islerini kapsamaktadir. Comer yOnetim planit hazirlama asamalarim
tanimlamistir. Tanimlamasinda alanin 6neminin tespit edilmesinin yapinin ortaya
konulmas1 ve yonetimin programlanmasi agisindan ¢cok 6nemli oldugunu belirtmistir.
Ozetle yonetimin hedefleri yonetim yapisim ve programini, alanm kullanimini,
uygun gelisme yontemlerini belirlemektedir. Comer, on bir basamakli bir yonetim
plan1 tanimlamustir;

» Takimin olusturulmasi,

» Kamunun katiliminin saglanmasi,

= Alanin 6neminin ve degerinin ortaya konulmasi,

= Alanin analizi,

= Alan icinde yonetim bolgelerinin olusturulmast,

« Ihtiyac duyulan kaynaklarin tanimlanmasi

= Teskilat semasinin olusturulmasi

« Imkanlarin tanimlanmasi

= Alan yonetiminin sekillenmesi

= Alan i¢in uygun kullanim kararlarinin belirlenmesi

= Stratejik gelisimin belirlenmesi [Comer, 2002].

Alan  yOnetiminin  sekillenmesi asamasinda Comer, izleme raporunun
hazirlanmasinin planin basarili m1 basarisiz m1 oldugunun anlasilmasinda 6nemli bir
ara¢ olduguna dikkat cekmektedir. Planin daha etkili olabilmesi i¢in bazi kosullar

saglamast gerekmektedir. Bunlar; paydaslarin katiliminin saglanmasi, alanin dnemli
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ozellikleri {izerine yogunlasmak, zarafet ve tekrarlamadir. Tekrarlama kosulunda
alan i¢in yapilan yonetim planlarinin tekrarlanir bir plan oldugu ve alanin sosyal,
ekonomik durumundaki degisikliklere gore tekrar yorumlanmasi gerektigi

anlatilmaktadir.

Yonetim plan1 hazirlama asamalari; Jokilehto, Comer, G.Andrews, R.Thomas, D.
Baker, Shaephard ve Avustralya Queensland yonetim plant c¢ercevesinde
incelenmistir. Sekil 3.8 ile asamalar ortak bir tablo halinde degerlendirilmistir.
Tabloya gore alanin analizi, kayit altina alma, uygulama siireci ve tekrar gozden
gecirmenin s6z konusu tiim ¢alismalar kapsaminda var oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu asamalardan gozden gecirme asamasinin incelenen yonetim planlarinda
geciyor olmasi yonetim planinin geri beslemeye agik oldugunu ve kendi icerisinde

bir dongiiye sahip oldugunu anlatmaktadir.

Cizelge 3.1. Farkli yonetim sistemi bilesenlerinin degerlendirilmesi

Plan Hazirlama Agamalart Jokilehto Comer G.Andrews | D.Baker& Avustralya
& L Queensland
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Yonetim sistemi bilesenleri, yonetimi saglanacak olan kiiltiirel mirasin cinsine,
ozelliklerine kiiltiirel ve dogal sartlarina bagh olarak farklilik gostermelidir. Cizelge
3.1’e gore alanin kendi 6zellikleri de goz Oniine alinarak yonetim sistemi igeriginde
temel olarak yer almasi gereken asamalar; alanin 6zelliklerinin tespiti, tanimlamalar
icin gerekcelerin olusturulmasi, tanimlama, yonetim, araziyi etkileyen faktorlerin

tespiti, uygulama, izleme ve belgeleme olarak goriilmektedir.

Tiim bu c¢alismalar kapsaminda yapilmis olan kiiltiirel miras yOnetiminin

tanimlamalar1 sonucunda miras yonetimi asagidaki dongii ile aciklanmaktadir.

—> Tanimlama
—> Kaydetme
UYGULAMA (< PLANLAMA -
> Analiz
A
L » Vizyon
Gelistirme
KONTROL ETME s
Stratejik
> ) & > | Politikalar
GOZDEN GECIRME

Sekil 3.7. Kiiltiirel miras yonetimi dongiisii

Bu dongii, miras yonetiminin ana asamalarini ve planlama asamasiin detaylarii
icermektedir. Sekil 3.7°de goriildigli gibi planlama, uygulama, kontrol etme ve
gozden gecirme asamalari birbirini takip eden asamalar olarak siirekli bir dongii arz
etmektedir. Planlama asamasi; alanin tamimlanmasini, alanla ilgili envanter
cikarilmasini, bu envanter 151ginda alanin analiz edilmesini, analiz sonucu ¢ikan
sonuglara gore alan icin bir vizyon gelistirilmesini ve alanin gelisimi ve korunmasi

icin gelecege doniik stratejik politikalar iiretilmesi islerinden olugsmaktadir.
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Yapilan tiim incelemeler sonucunda yoOnetim siirecinin ii¢ temel evreyi icerdigi
goriilmektedir. Bu evreler;

= Alanin tanimlanmasi, analiz

= Degerlendirme ve planlama

» Uygulama ve izleme asamalar1 olarak siralanabilir.

Alanin tanimlanmas1 asamasi alanin konumunun ve sinirlarinin belirlenmesi, mevcut
koruma statiisiiniin ortaya konulmasi ve alanla ilgili ayrintili analizleri icermektedir.
Degerlendirme ve planlama asamasi; alanin zayif ve gii¢lii yonlerinin, tehditlerin ve
firsatlarin ortaya konulmasi ve koruma politikalarinin belirlenmesi asamasidir.
Uygulama ve izleme asamasi ise projelerin ve eylem programlarinin izleme ve
gozden gecirme asamalarint icermektedir. Kentsel sit alanlar1 canli, yasayan bir
sistem olan kentin parcasi oldugu, igerisinde insan Ogesini barindirdigi ve cok
paydash bir yapiya sahip oldugu i¢in yonetim sistemine ihtiyac duyan korunmasi

gerekli alanlarin basinda gelmektedir.

Uluslararas1 sozlesme, tavsiye vb. belgelerde yer alan halkin katilimi, sistemli ve
disiplinli bir koruma planlamasi, diger kentsel 6l¢ekli koruma planlar ile biitiinlesik,
tiim otoritelerin yetki paylasimi igerisinde bulundugu bir sisteme duyulan ihtiyag ile
diger miras alanlar1 i¢in tamimlanmis olan “miras yonetim” kavrami kentsel

sit(miras) alanlar1 i¢inde olusturulmustur.

3.3. Kentsel Sit(Miras) Alan Yonetimi

Kentsel miras alanlarinin yonetimi mekansal, sosyal, kentsel dokunun anlasilmasi
amaciyla olusturulan ve stratejik planlama ile dogrudan iliskili bir organizasyon
calismasidir. Yonetim isi teskilatlanmanin basarisi iizerine yapilan ¢aligmalar: igeren

bir siire¢ olarak tanimlanabilmektedir.

Ancak Middleton, bir¢ok yoOnetim ilkesini anlamak basittir ancak her zaman
uygulama asamasinin basit olmadigini belirterek yonetim kavraminin uygulama

asamasi i¢in uyarida bulunmustur. Etkin kentsel miras alanm1 yOnetimi, anahtar
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paydaslar ve karar vericiler arasindaki karisik ve celigkili iliskilerin engellenmesi ve
basitlestirilmesi ile coziimlenebilecektir. Kentsel sit alan yOnetimi; alanin
ozelliklerinin anlagilmasi ve o alanda yasayanlarin Ozelliklerinin net bir sekilde
ortaya konulmasi asamalarim1 icermektedir. Kentsel miras alani olarak tanimlanan
kentsel sit alanlarinin bulundugu tarihi kentlerde yeni ile eski, koruma ile gelisme,
icerdekiler ve disaridakiler, yerel halk ve ziyaret¢iler arasinda her zaman diliminde
catisma vardir. Catismanin Oniine gecmek ve dengeyi saglayabilmek igin yerel

diizeyde ortak ve paylasimci kararlar alinmasi zorunludur [Orbasli, 2000].

Orbasli, yerel yonetimlerin lider olarak kentsel ¢evrede kavramasi gereken olgular

siralamig, planlamanin niteliklerini ortaya koymus, alanin degerini artirmak icin

kriterler belirlemis ve dikkate alinmasi gerekenleri belirtmistir.

Buna gore;

Yerel yonetim birimlerince kavramast gereken olgular,

= Her alan kendine 6zgiidiir ve kendi sorun ve olanaklarini yansitir.

= Alanin essiz Ozellikleri nelerdir ve nasil 6zel kilinabilir sorusunun cevabinin net
olarak belirlenmelidir.

» Kentsel ¢cevre yasayan bir organizma ve ekosistemdir.

= Alanin morfolojisinin ve mekansal 6zelliklerinin kavranmasi gereklidir.

= Kentsel alanlarin kullanim sekli belirlenmelidir.

Planlamamnin nitelikleri;

» Planlama yerel halk icin yapilan bir eylemdir.

= Kiiltiir ve mirasin toplumsal ve yerel degerleri yansitmasi amaclanmalidir.

= Uygun piyasa mekanizmalarini i¢inde barindiran bir sistem olmalidir.

= Yaratici ve stratejik bir vizyona sahip olmalidir.

» Uzun donemi kapsamalidir.

= Gelecekte olacak gelismeleri dikkati alarak hazirlanmalidir.

= Siirekli isleyen bir kontrol mekanizmasina sahip olmalidir.

Alanmin degerini artirmak icin kriterler;

» Kiiresel isletmecilerin baskisindan uzak yerel girisimler tesvik edilmelidir.

= Alanda hak sahibi olan tiim birimlerin temsil edildigi bir ortaklik olusturulmalidir.

= Coklu disiplin ortaminda iletisim, paylasim ve koordinasyon saglanmalidir.
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» Kararlarin alinmasinda toplumun katilimi olmalidir.
Dikkate alinmasi gerekenler;

= Tarihi kentlerin sahip oldugu c¢evresel firsatlar,

= Yiiksek standartlara ulagsmanin 6nemi,

= Tarihi ¢evrenin siirdiiriilebilirligidir.

Jokilehto ise kentsel miras alanlarinda yonetimi; sosyal, teknolojik, ekonomik,
egitici, politik, yasamsal, cevresel boyutlar1 olan; alanin gii¢lii, zayif taraflarinin ve
alanin sahip oldugu firsat ve tehditlerin ortaya konuldugu bir siirec olarak

tanimlamaktadir

Ayrica Jokilehto siirdiiriilebilir koruma yonetimi bilesenlerini; kaynak, degisimin
kontrolii, aktorler, yonetim, koordinasyon, siirdiiriilebilirlik, yasal ve yonetsel
cerceve olarak tanimlamistir. Kaynak; mimari ¢evrede yeni tespit edilen varliklar
korunmalidir. Degisimin kontrolii; alanin barindirdigi fonksiyonel, yapisal, gorsel
biitiinliikk tanimlanmali bu tanimin disinda yasanan gelisme ve degisimler kontrol
altinda tutulmalidir. Aktorler; alanda var olan paydaslarin tespiti yapilarak alanin
yonetimde yer almak isteyen halktan ve 0©zel kesimden tiim paydaslar
tanimlanmalidir. Koordinasyon; tim paydaslarin rolleri ve sorumluluklar agik bir
sekilde tamimlanarak karar alicilarinda paydas olarak degerlendirilmesi
saglanmalidir. Yonetim; alanin korunmasinda etkin tiim planlar ve yasal, yonetsel
cerceve kapsaminda bir yonetim sistemi tesisi edilmelidir. Yasal yonetsel cerceve;
yasal araglar, planlama ve yapisal normlar ile yeni bir paylasim ve iletisim cercevesi
olusturulmalidir. Siirdiiriilebilirlik; planlamanin kisa dénemli ve uzun doénemli

amagclar1 olmalidir [Jokilehto, 2007].

Kentsel sit(miras) alanlarinda yonetim tanimi ve bilesenleri incelendiginde arkeolojik
ve dogal sit alanlart icin olusturulan yonetim kavrami, bilesenleri ve siirecinden
farksiz oldugu goriilmektedir. Kentsel sit yonetiminde; koordinasyonun vurgulandigi
ve paydaslarin etkin olarak rol aldigi bir siirecin tanimlandig1 goriilmektedir. Kentin

yasayan ve degisime acik bir yapi olmasi sebebi ile tanimlanan yonetim sisteminde
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uygulanma asamasinda sorunlarin olusabilecegi ayrica vurgulanan bir diger baslik

olarak dikkati cekmektedir.

3.4. Kentsel Sit (Miras) Alanlarinda Uygulanan Alan Yonetimi Ornekleri

UNESCO’nun 1972 yilinda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair
sOzlesmeyi kabul etmesi ile Diinya kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina dair bir
takim calismalar baglamistir. 1980 yillarinda ise diinya genelinde bu alanlarin
korunmasi amaciyla yonetim planlar1 yapilmaya baslanmis ve uygulama oOrnekleri
goriilmiistiir. Diinya Miras Listesinde bulunan alanlarin yerine getirmesi gereken
sorumluluklardan biri olan yonetim planinin hazirlanmasi sarti ile Diinya Miras

Listesinde bulunan alanlar alana dair yonetim planlarini hazirlamislardir.

Diinya genelinde bir¢ok alan icin yOonetim planit hazirlanmistir. Bunlardan kentsel
Olcekte olan Edinburgh, Liverpool ve Corfu kentleri yonetim planlari, tezin ¢alisma
konusu ile iligkili olarak degerlendirilmis ve yontem, icerik ve faaliyetler acisindan
incelenmistir. Edinburgh ve Liverpool kentleri ayni cografyada bulunmalarina karsin
Diinya Miras Listesinde bulunan kentsel koruma alanlar1 farkli 6zellikleri ile dikkat
cekmektedir. Edinburgh Diinya Miras Alani, eski ve yeni kent dokusu gibi iki farkl
dokuyu biinyesinde barindirmas: sebebiyle koruma acisindan zorlu bir siireci
basartyla tamamlamis ve korunmus bir alandir. Liverpool Diinya Miras
Alaninin(DMA) incelenmesinin sebepleri; ¢alisma alanmi olarak belirlenen Beyoglu
kentsel sit alaminin Liverpool DMA alami gibi denize kiyisinin bulunmasi, alan
icerisinde basariyla gergeklestirilmis yenileme alanlarinin mevcut olmasi ayrica 2010
yilinda Avrupa Kiiltir Baskenti olacak Istanbul’un, 2008 yilinda Avrupa Kiiltiir
Baskentligi yapmis olan Liverpool ile aym siireci yasayacak olmasidir. Diger
incelenen alan olarak Corfu Adasi’nin se¢ciminde ise Tiirkiye ile benzer cografya ve
koruma ge¢misine sahip Yunanistan’in kentsel koruma deneyimlerinin sz konusu

alanda izlenebiliyor olmasi etkin olmustur.
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3.4.1. iskocya — Edinburgh diinya miras alami yonetimi

Bu baslik altinda Ediburgh miras alan1 yonetim planina gecmeden 6nce Iskocya ve
Edinburgh ile ilgili yasal, yonetsel diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir. 1997
yilinda yapilan halk oylamasiyla Iskogya kendi parlamentosunu kurmustur. Fakat bu
parlamentonun yalnizca Iskocya’ya 6zgii belli konularda yetkisi vardir. Savunma ve
uluslararasi iligkiler gibi 6nemli alanlarda yetkiyi elinde bulundurmasinin yani sira,
Birlesik Krallik Parlamentosu teoride iskocya Parlamentosunu dagitma yetkisine de
sahiptir. Iskocya idaresi icin en iist katta secimle meydana gelen yasal gii¢ olarak
Iskocya Parlamentosu (Scottish Parliament) ve idari gii¢c olarak Iskogya Hiikiimeti
(Scottish Executive) bulunmaktadir. Ayrica bu birimler Edinburgh'da yer almaktadir.
Yerel yonetim Iskogya'da dokuz alt-bolge (Council areas) ve ii¢ adalar bolgesinden
(Outer Islands, Orkney ve Shetland) olusur [Scottish Government, 2008].
Edinburgh’da iilke genelindeki bu dokuz yerel birimden birini olusturmaktadir. Yerel
yonetim birimi olan City of Edinburgh Council tarafindan yonetilmektedir [The City
of Edinburgh Council, 2008]

Iskocya’nin baskenti olan Ediburgh kentinin eski ve yeni kent olarak adlandirilan iki
kismi 1995 yilinda Diinya Miras Listesine girmistir. Eski sehirde; ortacag kalesi ve
hisarlar baskin olarak goriilmektedir. Yeni sehrin ise 18.yy da olusmaya basladig ve
Avrupa kent planlamasina biiyiik etkisi oldugu soylenmektedir. Iki farkli kentsel
dokunun kent biitiiniinii olusturmas1 Avrupa genelinde kentin ozellikli bir yer
edinmesini saglamistir. Diinya Miras listesine giren alan 4500 yap:1 ve cesitli anit ve

abidelerden olugsmaktadir [Unesco World Heritage List, 2008].
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Harita 3.1.Edinburgh yonetim plan1 cergevesinde olusturulmus koruma bolgeleri
[Edinburgh Management Plan, 2005]

Edinburgh kenti miras yonetim plan1 geregi, Harita 3.1 de goriildiigii gibi sekiz
koruma bolgesine ayrilmistir. Alan yonetimi calismalar1 yapilan bolgelemeler
kapsaminda merkezi yonetim, yerel yonetim ve 6zel kuruluslar tarafindan koordineli

olarak yiiriitiilmektedir.

Alan yonetiminden sorumlu kuruluslar

Alanin yonetimi caligmalarinda 6zel kurulus olarak; Edinburgh World Heritage
(Edinburgh Diinya Miras1), Edinburgh City Centre Management Company
(Edinburgh Kent Merkezi Yonetim Sirketi); merkezi yonetim birimi olarak, Historic
Scotland (Tarihi Iskogya); yerel yonetim birimi olarak, City of Edinburgh Council(
Edinburg Belediyesi), Scottish Enterprise Edinburgh and Lothian(Isko¢ya Edinburgh

ve Lothian Girisimi) gorev yapmaktadir.
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Edinburgh World Heritage; Historic Scotland ve City of Edinburgh Council
tarafindan Edinburg New Town Conservation Committe ve Edinburg Old Town
Renewal Trust birlesimini kolaylastirmak icin kurulmustur. Idari Meclisin sinirl
giivencesi altinda bulunan ve Historic Scotland, City of Edinburgh Council
tarafindan finanse edilen sirket yapisindadir. Temel amaci; alanin yonetimi,

korunmasi ve degerinin arttirilmasidir.

City of Edinburgh Council; kentin yerel yonetim birimi olan City of Edinburgh
Council’in alanin yonetiminde de onemli rolleri bulunmaktadir. Kurum planlama
otoritesi olarak alanin yonetimini saglayacak planlarin ¢ercevesini olusturmaktadir.
Alan yOnetiminin yam sira birim kentin karayollar1 idaresi, ¢Op toplanmasi gibi

faaliyetlerinden de sorumludur.

Historic Scotland; Iskogya Hiikiimetinin biinyesinde yer alan yetki sahibi bir
birimdir. Kurum direk olarak Iskogya Bakanina bagldir ve tarihi alanin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kilinmasi ile sorumludur. Koruma alanlar ile iliskide bulunan diger
park, bahge gibi kentsel alanlarin koruma alanlari ile iligkilerinin belirlenmesinden de

sorumlu olan kurum niteligindedir.

Edinburgh City Centre Management Company, Edinburgh World Heritage biriminin
kardes kurulusu niteliginde 1999 yilinda kurulmustur. Edinburgh kent merkezini
ziyaretciler ve vatandaslar i¢in ilgi cekici hale getirmek ve kent merkezinde yer alan
ozel sektdr ve kamu kurumlarinin etkilesimini saglayarak merkezin gelismesine

yardimec1 olan 6zel sektor niteliginde bir kurulustur.

Scottish Enterprice Edinburg and Lothian; birim Iskogya’nin ekonomik gelisiminden
sorumlu olan Scottish Enterprise’in yerel birimi konumundadir. Kurum 6zel ve kamu
ortaklig1 statiisiindeki rolii geregi uzun donemli yerel ekonominin gelismesinde
koruma alanlarinin etkinliginin onemini tanimistir ve kamu alanindaki gelismelerde

onemli gorevler listlenmektedir [Edinburgh Management Plan, 2005].
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Edinburgh miras alanin yonetiminden sorumlu birimler incelendiginde yonetimin
yerel diizeyde ve Ozel sektor statiisinde olusturulmus sirketler tarafindan
yiriitiildiigi goriilmektedir. Yerel yonetim birimi olan City of Edinburgh Council

biinyesinde olusturulmus birimler yonetim konusunda tam yetkili kilinmistir.

Bu boliimde yontem ve igerik olarak incelenecek olan yonetim plani paydaslar adina,
City of Edinburgh Council, Historic Scotland, Scottish Executive Planning Division
kurumlariin delegelerinden olusan yonetici grubun katkilari ile Edinburgh World

Heritage tarafindan hazirlanmistir.

Resim 3.1. Iskogya Edinburgh [Edinburgh Management Plan, 2005].

Alan yonetim plani

Edinburgh Eski ve Yeni Kentler Diinya Miras Alan1 yonetim plan1 kilavuzunda
yonetim plam1 kavrami; s6z konusu alanda neyin 6énemli oldugunu ortaya koyan ve
bu degerlerin korunmasi, yonetimi i¢in bazi karar ve faaliyetlerin belirlendigi
dokiiman olarak tanimlanmistir [Edinburgh Management Plan, 2005]. Edinburgh
Eski ve Yeni Kentler Diinya Miras Alan1 yonetim plan1 kilavuzu yedi boliimden
olugmaktadir. Bunlar; girig, alanin tanimlanmasi ve tarihi, alanin 6nemi, yonetim

stratejisi, tehditler ve firsatlar, tegvikler ve son kisim olarak uygulamadir.
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Planin girig kisminda yoOnetim planinin temel amaclart siralanmistir. Yonetim

planinin amaclart;

= Calisan, yasayan ve dinamik bir kentin pargasi olarak, siirdiiriilebilir bir yonetim ile
s0z konusu alanin korunmasi,

= Alanin korunmasi i¢in ¢alisan tiim kurumlar arasindaki koordineyi kolaylastirmak,

» Alana erisim ve alanla ilgili konularda paylasimin artirilmasi ile halkin alam
benimsemesinin saglanmasi,

= Kamusal bilincin olusturulmasidir [Edinburgh Management Plan, 2005].

Miras yonetim planinin ikinci boliimiinde yonetim plant hazirlanan alanin
tanimlamasi ve tarihi iizerinde durulmustur. Alanin tanimlanmasi ve tarihi bashigi
altinda; alanin topografyasi, arkeolojik alanlari, mimari tarihi, sokak formlari, park
ve bahgeleri, kente hakim olan renk alt baglig1 altinda binalarin yap1 malzemesi olan
taglar, korumanin tarihcesi, son gelismelere deginilmis ve ayrintili aciklamalar
yapilarak alan fiziksel 6zellikleri ile ve tarihi ile ortaya konulmustur [Edinburgh

Management Plan, 2005].

Planin alanin ©nemi bashkl iiciincii boliimiinde; yonetim planinin  genel
prensiplerinden biri olan alanin onemli, degerli bilesenlerinin ortaya konulmasi ve
biitiin olarak alanin oneminin degerlendirilmesi yapilmistir. Alanin bilesenlerinin
tanim1 ileri asamalarda bu bilesenlerin korunmasina yonelik politikalarin  ve
stratejilerin  olugmasini saglayacaktir. Bu boliimde ayrica kentin gercekligi
(authenticity); alan1 degerli kilan ve tamimlanmasimm saglayan tiim degerlerin
belirlenmesi; kentin goriiniimii bashgr altinda, yiikseltiler ve vadilerin topografyast,
yeni ve eski kentin yan yana olmasi, Leith nehri vadisi, Kentsel form ve goriiniim
baslig1 altinda; kentin karsitlik yaratan nitelikleri, kentsel goriiniim, tarihi degeri olan
yapilar, tarihi degeri olan i¢ mekanlar, abide ve anitlar, park ve bahceler, tarih ve
miras baslig1 altinda; tarihi kent, kentte yasayan topluluklar, gelenekler, egitim ve
kanunlar, festivaller hakkinda detayl bilgi verilmistir [Edinburgh Management Plan,
2005].
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Yonetim planinin dordiincii boliimiinde; yonetim stratejileri ve politikalar1 {izerinde

durulmustur. Yonetim planin ana ilkeleri;

= Alanin gelecek kusaklara yasatilarak aktarilmasi,

= Alan yonetimi uyum i¢inde degerini artirarak ve 6nemli niteliklerini, tarihi alalarini
koruyarak ilerletilecektir.

= Ziyaretci veya kent sakini olarak tiim bireysel ve organizasyon girisimleri alanin

yonetimine katilimlar1 saglanacaktir.

Alanin gelisimin saglanmasi, en 6nemli yonetim hedefleri arasinda yer almaktadir.
Yeni yapim tekniklerinin takip edilmesi alanin gelisiminin saglanmasinda anahtar
faaliyet olarak nitelendirilmektedir. Alanin korunmasinda her kesimi kapsayan bir rol
dagiliminin sart oldugu Onemle vurgulanmaktadir.Kamu kesimi ajanslar1 olarak
adlandirilan; Edinburgh World Heritage, Historic Scotland, The City Council, SEEL
ve Edinburgh City Centre Management Company 6zel bir sorumlulugu paylasan
kamu kesimi olarak tanimlanmistir.Edinburgh World Heritage kurulusu 6zellikle
alanin yonetimi konusunda 6nemli bir yeri vardir. The City Council ve Historic
Scotland’in katilimi ve finansmani ile kurulan kurulus koordinenin saglanmasi ve

alanin korunmasindan sorumludur.

Alana dair yasal koruma cercevesi bu boliimde degerlendirilmis ve tanimlanmugtir.
Alandaki degisiklik ve gelisimleri yonlendiren kanuni ve kanuni olmayan genis bir
yasal cerceve bulunmaktadir. Koruma iizerine Uluslar aras1 Kilavuzlar UNESCO ve
uluslararas: tiizikklerden elde edilmektedir. En ©nemli kaynak Diinya Miras
sozlesmesi olarak belirtilmis ve 1977 yilinda hazirlanan ve her yil yenilenen
“Operational Guidelines for the Implemention of the Convention” kilavuzuna gore

plan hazirlanmaktadir.

Birlesik Krallik Hiikiimetinde (UK) Kiiltiir, Medya, Spor Bakanlig1 miras alanlarinin
korunmasindan ve sunumundan sorumlu birimdir. Historic Scotland kurulusu ise
Iskocya Bakanina karsi Diinya Mirasindan ve iilkede bulunan diger Kkiiltiirel

alanlardan sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.
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Edinburgh Diinya Miras alaninin korunmasinda anahtar kilavuz gorevi yapan
Koruma Tiiziikleri bu boliim i¢inde agiklanmistir. Edinburh Diinya Miras Alaninin
korunmasinda yararlanilan bu bes tiizilk; The Nara Declaration on Authenticiy
(UNESCO 1994), The Washington Charter on the Conservation of Historic Towns
and Urban Areas (ICOMOS 1987), The Venice Charter fort he Conservation and
Restoration of Monuments and Sites (ICOMOS 1964), Pecs Declaration on the
Venice Charter (ICOMOS Hungary 2004) ve Burra Charter (the Australia ICOMOS
Charter for Places of Cultural Significance 1999) dur.

Alan yonetimi ile iliskili olan ulusal mevzuata bu boliimde yer verilmistir.

- Sehir ve Ulke Planlama Kanunu (1997); iilke igin genel planlama gcergevesi
belirlenmistir.

= Tescilli Yapilar ve Koruma Alanlart icin Planlama Kanunu (1997); iilke
genelindeki koruma alanlari, tarihi yapilar ve miras alani icindeki diger yapilara
iliskin yasal gerceve belirlenmistir.

= Eski Anit ve Arkeolojik Alanlar Kanunu (1979), iilke genelinde belirlenmis alanlar
her tiirlii miidahaleye kars1 koruma altina alinmistir ve Iskogya Bakanmin yazili
iznine tabidir. Ulke genelinde belirlenmis alanlar tanimlamasi icine ise, Edinburgh
Kalesi, Holyrood Manastiri, Holyrood Evi ve Bahgesi, Strand Manastir1 ve
Flodden-Tefler duvarlar1 girmektedir.

« Sehir ve Ulke Planlama Kanunu 15. maddenin diizenlenmesi (1992); Historic
Scotland ve Scottish Natural Heritage kuruluslarina alani etkileyebilecek tekliflerin
yorumlanmas: konusunda gorev vermistir. Politika ve Kilavuzlar bashigi da bu
boliim altinda aciklanmis ve ulusal mevzuatin ulusal politika ve kilavuzlar ile

desteklendigi belirtilmistir.

Yonetim plan1 amaglar1 ve hedefleri besinci boliimde ele alinarak; kentsel goriiniim,

mimarlik, tarih ve miras basliklar1 altinda boliim olusturulmustur.
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Cizelge 3.2. Edinburgh yonetim plan1 kentsel goriiniim baslikli risk ve politika
ornekleri [Edinburgh Management Plan, 2005]

Risk Politikalar
e Kentsel  goriiniimde izinsiz ~ ve e Mimari ve kentsel tasarimda kaliteli
denetimsiz gelisme sonucu goriilen gelisimin siirdiiriilmesi i¢in uygun
tahrip. gelisme kilavuzlarin hazirlanmasi.
®* Yetersiz planlama kontrolleri e zleme ve gbzden gecirmenin
sonucunda nitelik kaybi. giincellenmesi.

Yonetim plam1 kapsaminda bu boliimde, her bir baglik tasidig riskler ve bu riskin
coziimlenmesine ait politikalar1 iceren tablolar halinde verilmistir. Ornegin; kentsel

goriiniim ile ilgili olarak risk ve olanaklar cizelge 3.2 de gosterilmektedir.

Yonetim planimnin altinci boliimiinde; alanin Ogrenilmesi ve halkin katiliminin
saglanmasi icin gerekli firsatlar tizerinde durulmustur. Diinya miras sdzlesmesinde
de katilimin saglanmasi bir sart olarak belirtilmistir. Alan ile ilgili bilgi verilmesi ve
katilimin saglanmasina yonelik olarak; yerel halk, yerel 6zel sektor, 68renciler,
arastirmaci ve akademisyenler, yerel ve merkezi hiikiimet, ziyaretciler ve medyanin

ilk sirada yer almasi gerektigi belirtilmistir. Bu konuda alanin yonetimi ve korunmasi

ile ilgili olarak calisan ajanslara da gorev verilmistir [Edinburgh Management

Plan,2005].

Resim 3.2. Edinburgh Kalesi [Edinburgh Management Plan, 2005]

Yonetim plant  boliimlerinden yedinci  boliimde planin  uygulama kismi

tanimlanmaktadir. Yonetim plam1 hazirlamanin kendi basia yeterli olmadig: etkin
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bir uygulama ile basarili olunacag: iizerinde durulmaktadir. Uygulamanin basarili

olabilmesi i¢in plana katilan tiim aktorlerin birbiri ile uyumlu c¢alismasi

gerekmektedir. Basarili bir uygulamanin ana stratejileri su sekilde siralanmistir;

= YOnetim planinin her bes yilda bir gozden gecirilmesi,

= Yonetim plan1 amaclar1 ve hedeflerinden olusturulan Diinya Miras Alan1 Eylem
Plani, uygulanabilir faaliyetlerden olusmasi,

= Projelerin, girisimlerin ve finansmanin arasinda koordinasyonun bulunmasi,

= Yillik Eylem Planinin gozden gecirilmesidir.

Ayrica ¢esitli mekanizmalarin kurulmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu mekanizmalar;

= Diinya Miras Alani Ortaklik Grubu olarak bir birim olusturulmalidir. Bu birim en
ist seviyede yetki ile donatilmadir ve baskan ve paydaslardan olusmalidir. Birimin
yilda bir kez toplanmas1 saglanmalidir.

« Diinya Miras Alam Icra Grubu olusturulmadir. Grup yonetim planinin
uygulanmasindan ve gerekli koordinasyonu saglamaktan sorumlu olmadir. Bir
yilda dort kez toplanmaktadir.

» Eylem Planinda yer alan 6zel projelerin uygulanmasi i¢in Calisma Grubu

olusturulmalidir [Edinburgh Management Plan, 2005].

3.4.2. ingiltere- Liverpool diinya miras alami yonetimi

Liverpool kentinin miras alam1 yoOnetim plan1 ile ilgili ¢aligsmalarin
degerlendirilmesinden 6nce Ingiltere’nin koruma konusunda organizasyon yapisi

merkezi yonetim' ve yerel yonetim birimlerini tamimak gerekmektedir.

Koruma konusu Kiiltiir, Medya ve Spor Departmani tarafindan tarihi cevre ve
kiiltiirel varliklar bagliklari altinda ele alinmaktadir. Diinya Miras alanlarinin ve diger
korunmasi gerekli alanlarinin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi konusunda

politikalar gelistirilmesi ve politikalarin gozden gegirilerek yenilenmesi séz konusu

! Ingiltere merkezi yonetimi Bakanlik pozisyonunda bes boliime ayrilmistir. Bunlar Cocuk, Okul ve
Aile Departmani; Kiiltiir, Medya ve Spor Departmani; Cevre ve Tarim Departmani; Saglik
Departmani ve Ulasim Departmanidir [UK Government, 2008].
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departmanin yetkisi altinda bulunmaktadir. Ingiltere merkezi yonetim birimi olan
Kiiltiir, Medya ve Spor Departmani, iilke genelinde diinya miras listesinde bulunan
alan ve tasinmazlarin tanimlanmasi, korunmas: ve sunumu iizerine politikalar
gelistirirken miras alanlarinin degeri ve Ingiltere’ye saglayabilecegi fayda iizerine
kapsamli bir arastirma yapmak iizere 6zel sektor konumunda bulunan bir sirkete
(Pricewaterhouse Coopers) konu iizerinde c¢alisilmasit igin yetki vermistir
[Department for Culture Media and Sport UK, 2008]. ingiltere’de miras alam olarak
tanimlanan korunmasi gerekli alanlar i¢in yonetim plami hazirlama gorevini yerel

yonetim birimlerine bagh 6zel sektor kuruluslart hazirlamaktadir.

Ingiltere’de yalnizca bolge halkimi ilgilendiren konularda yerel yonetimler soz
sahibidir. Ingiltere’nin ve Galler’in pek ¢ok bolgesinde hizmetler iki kurum arasinda
paylastirilmistir. Bunlardan bir tanesi yerel yonetim bolgesi komisyonu, digeri de il
komisyonlaridir. Biiyiik sehirlerde ise ilge teskilatlar1 hizmet vermektedir. 11 ve ilge
teskilatlar1 yerel yoOnetim hizmetlerini yerine getirirler. Bu hizmetler emniyet
teskilati, egitim, itfaiye, kiitiiphaneler, miizeler, toplu tasima araclari, trafik
diizenlemeleri, hukuk mahkemeleri, karakollar, kanalizasyonlar, otoyollar, yol
giivenligi, sosyal hizmetler ve stratejik planlamadir. Diger onemli hizmetler ise
saglik hizmetleridir. Bu hizmetlerin finansmam1 merkezi hiikiimet tarafindan
karsilanir. Belediyeler, yerel planlama, endiistriyel gelisme, cevre diizenlemeleri,
cevre sagligi, vergi toplama, cevre temizligi, otopark vs. gibi hizmetlerden
sorumludurlar. Ayrica ilge belediyeleri de bulunmaktadir. Bu belediyelerin belirli
sorumluluklar1 vardir. Omegin mezarliklar, cenazeler, yerel planlama, umumi

tuvaletler, sebze bahceleri, kaldirimlar gibi konularla belediyeler ilgilenmektedir.

Liverpool; Ingiltere’nin kuzeybatisinda bulunan, Ingiltere’nin kalbi olarak
nitelendirilen, Ulusal Turizm Kurulu tarafindan giinii birlik ziyaretlerin yapildigi en
tinlii sehirlerden biri olarak tanimlanmaktadir. Kentin yenilenerek yeni fonksiyonlar
ile donatildigi su kenar1 her yil ziyaret¢i akinina ugramaktadir [The City of
Liverpool, 2008]. 18. ve 19. yy da Liverpool tarihi sehir merkezinde alt1 alan ve
rthtim civar1 diinyanin bas ticaret merkezi konumuna gelmistir. Ayrica Liverpool

modern rithtim teknolojisinin, tasima sisteminin ve liman yonetiminin gelismesinde
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oncii konumda bulunan bir kent olarak tanimlanmaktadir. Diinya miras listesinde
bulunan alanlar 6nemli ticari, sivil ve kamusal yapilar1 barindirmaktadir. Diinya
miras listesinde alinma sebebi olarak siralanan kriterler 2, 3 ve numarali kriterlerdir

[Unesco World Heritage, 2008].

Kent icinde Diinya Miras Listesinde bulunan alanlarin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilabilmesi i¢in bir yonetim plami hazirlanmistir. Plan Liverpool
kentinin yerel yonetim birimi olan Liverpool Sehir Meclisi tarafindan kuzey bati
Gelisim Ajanst’min katkilar ile hazirlamistir. Yonetim plani; alan genelinde ilgili
ajanslar arasinda koordineyi saglamak, alanda ikamet eden kisilerin mal varlig1 olan
evrensel degerdeki kiiltiir varliklarinin korunmasim saglamak icin hazirlanmistir.
Yonetim planinin koruma, siirdiiriilebilirlik ve gelisim arasinda dengeyi saglayacak
kullanimlarin uygulanmasini saglayacagi ifade edilmistir. Sehir Meclisi, Diinya

Miras Icra Grubu ve Ingiltere hiikiimeti tarafindan 2003 yilinda kabul edilmistir

[Liverpool Management Plan, 2003].

Resim 3.3. Kent merkezine giris—Lime Street ve meydani [Nevin Giiltekin, 2004.]
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Diinya miras alan1 yonetim plam

Liverpool Diinya Miras Alan1 Pier Head, Albert Dock Koruma Alani, Stanley Dock
Koruma Alani, Kale Sokagi/ Dale Sokagi/ Old Hall Sokag: Ticaret Merkezi, William
Brown Sokag Kiiltiir Alani, Lower Duke Sokagi olmak iizere alti bolgeden

olusmaktadir.

1. Pier Head
2. Albert Dock Conservation Area
3. Stanley Dock Consarvation Area

4, Castle StreetDale Street/Old
Hall Sireet Commercial Cenire

5. William Brown Streat Cultural
Quartar

6. Lower Duke Strest.

Harita 3.2. Liverpool Diinya Miras Alani sinir ve bolgeleri [Liverpool Management
Plan, 2003]
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Harita 3.2’ye gore 1, 2 ve 3 ile belirtilen alanlarin liman alanlari, 4, 5 ve 6 ile
numaralandirilmig alanlarin ise tarihi ticaret merkezleri oldugu goriilmektedir. S6z
konusu alt1 bolge i¢in yonetim plam1 2003 yilinda yapilmistir. Liverpool yonetim
plan1 boliimlerinden plan igerigine dair yonlendirici yonii bulunan basliklar bu boliim

icinde incelenecektir.

Yonetim plani, yedi temel boliimden olusmaktadir. Yonetim plani boliimleri;
1. Ozelliklerin Tespiti

« Ulke

= Bolge

= Arazi-Miilkiyet

= Mevki

= Sinir

2. Tammlamalar Icin Gerekceler

= Liverpool-Maritime Mercantile Kentinin Onemi

» Ulusal-Uluslararasi1 Karsilagtirmalar

» Gergeklik ve Biitiinliik

« Onerilen Tamimlamalarin Kriterleri

3. Tanim

3.a.Arazinin Tanimlanmasi

= Alan 1: The Pier Head

= Alan 2: Albert Dock Koruma Alanm

= Alan 3: The Stanley Dock Koruma Alani

= Alan 4: Kale Sokagi/Dale Sokagi/Old Hall Street Ticaret Merkezi
= Alan 5: The William Brown Sokag Kiiltiir Alan1

= Alan 6: Lower Duke Sokagi

= Alanin Arkeolojisi

= Alanin Dogal Cevresi

3.b. Tarih ve Gelisme

= Liverpool’un Tarihi Gelisimi ve Mercentile Maritime Bolgesinin Rolii
= 1700’lerden Itibaren Liverpool Limanlarinin Gelisimi

= Liverpool ve Tasima Devrimi



« Liverpool da Insanlarin Kitlesel Hareketleri

« Liverpool da Gemi Ile Tasimacilik ve Ticari Yapilar
- Liverpool Depolarinin Onemi

- Liverpool Kiiltiirel Yapilarinin Onemi

= Liverpool’un Ticari Zenginligi

« Kamusal Heykellerin Onemi

= Taginmazlarin Kayit Tarihleri ve Formlar

= Korumanin Giincel Durumu

« Taginmazlarin Sunumu ve Tesviki ile Ilgili Politika ve Programlar
4.Yonetim

= Pay ve Sahiplilik

= Yasal Statii

» Koruma Dereceleri ve Uygulama Tanimlamalari

= Yonetim Otoriteleri ve Ajanslar

= Yonetim Uygulama Asamalart

= Alan ile ilgili Planlar

» Finansal Asamalar ve Kaynaklar

» Koruma ve Yonetim Tekniklerinde Egitim Kaynaklari
- Ziyaretci Aktiviteleri ve Istatistikler

= Arazi Yonetim Plan1 ve Hedefler

» Personel Alim Asamalari

5.Araziyi Etkileyen Faktorler

= Gelisme Baskilari

= Cevresel Baskilar

= Dogal Felaketler

= Ziyaretci/Turizm Baskisi

= Arazi ve Tampon Bolgede Yasayan Yore Sakinleri

= Nakliyat Baskis1

6.Izleme

» Koruma Seviyesinin Belirlenmesinde Anahtar Gostergeler
« Alanin Izlenmesi Icin idari Diizenlemeler

= Onceki Dénem Raporlama Calismalari

78
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» 7.Belgeleme

» Fotograflar, Slaytlar ve Videolar

= Arazi Yonetim Plan1 Kopyalari ve Arazi ile ilgili Plan Ozetleri
= Kaynakca

» Envanter, Kayit ve Arsiv Adresleri’den olusmaktadir.

Yonetim plan1 boliimlerinden biri olan alanin tanimlanmasit bashikli  kisim
konumlanma ve alanin biiyiikliigiinii iilke; eyalet, vilayet, bolge; arazi- miilk iliskisi;
alanin harita tizerindeki tam yeri, cografi koordinatlar1 ve alana yakin iligkili alanlar;

alanin biiyiikliigii; alan sinirlar1 ve tampon bolgeleri alt bagliklart altinda vermistir.

—
S = i

|

sl |

Harita 3.3. Liverpool Diinya Miras Alan1 tampon bolgesi [Liverpool Management
Plan, 2003]
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Alan i¢in bir tampon bolge olusturulmus ve ileride yasanabilecek gelismelere karsin
alam1 garanti altina almak icin olusturuldugu acgiklamasi yapilmistir. Tampon
bolgenin olusturulmasinda ise parsel sahipleri olan alan ile ilgili en dnemli ve etkin
paydaslardan yararlanildig: belirtilmistir [Liverpool Management Plan, 2003]. Diinya
Miras Alam1 tampon bélgesine iliskin olarak hazirlanan Harita 3.3 incelendiginde
tampon bolge olarak nitelendirilen alanin diinya miras listesinde bulunan alam
tamamen kapsadigi goriilmektedir. Ayrica koruma alani olarak tanimlanmis olan
alanin bazi1 bolgelerde miras alaninin disinda da tanimlandigi goriilmektedir.
Yonetim plani yapilan alan 136 ha ik bir alan1 kapsamaktadir. Diinya miras alanina

ek olarak tampon bolgesi ile bu alan 750,50 ha lik bir biiyiikliige sahiptir.

Yonetim planinin bir diger basligi olan Diinya Miras Alaninin tanimlanmasi
boliimiinde ise; alanin 6zetle 18.yy dan I. Diinya Savasina kadar Ingiltere’nin kiiresel
etkisinin Liverpool da ticari limanlarin gelismesi ile sonu¢landigi ve bu gelismenin
halen kent merkezinde gorsel olarak hissedildigi belirtilmektedir. Diinya Miras Alani
icerisinde odaklanilan noktalar ise; Limanlar ve antrepolar(Wapping Dock alanindan
Stanley Dock Alanina kadar olan alan), mevcut ticari hinterland (Kale Sokagi ticari

alanini da icine alan), William Brown Sokagi kiiltiir alanidir.

Alt1 bolgeye ayrilan Liverpool Diinya Miras Alani bolgeleri alanin tanimlanmasi
bashgl altinda detayli olarak tanimlanmistir. Birinci alan olarak tanimlanan Pier
Head; kiyida odaksal ii¢ yap1 olarak The Royal Liver Building, Cunard Building ve
Port of Liverpool Building tanimlanmustir. Ikinci alan Albert Dock Koruma Alaninin
karakteristik yapisini alan i¢inde bulunan yapilarin bitisik nizam olusu ve su 6gesinin
oldugu ifade edilmektedir. Albert Dock kompleksinin kentten yiiksek bir duvar ile
ayrildigi ve alan igindeki baskin desenini docklar ve cevresine eklemlenen
sokaklardan olustugu belirtilmektedir. Diinya Miras Alani icerisinde bulunan Stanley
Dock Koruma Alaninda ise antrepolar, limanlar, rithttim ve rihtimile iliskili koprii,
ving bulunmaktadir. Alanin yer dosemeleri orijinal hali ile korunabilmistir. Alan
genelinde kullanilan yapr malzemeleri, ylizeyler ve su 0gesi alana ayirt edici bir
goriintii saglamaktadir. Kale Sokagi/ Dale Sokagi/ Old Hall Sokag Ticaret Merkezi

olarak adlandirilmis olan dordiincii bolge ortacag kenti sinirlari ile hemen hemen
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ortismektedir. Alan igerisinde bulunan baslica sokaklar kale sokagi, Water sokagi,
Old Hall Sokagi, Dale Sokagi ve Victoria sokagindan ilk dort sokak eski orjinli olup
gecmisleri 18. yy dan 19. yy baslarina kadar dayanmaktadir. Besinci bolge olan
William Brown Sokagi Koruma Alani1 18 yy baslarina kadar tarlalardan ve yel
degirmenlerinden olusan bir alan olarak tanimlanirken alan igerisine yapilan hastane
ve kilise alanda bazi gelismelerin baslamasina sebep olmustur. 19.yy baslarinda
mevcut planli haline ulagmistir. Giinlimiizde ana kamu binalarinin bulundugu
toplama mekan1 olarak kullanilmaktadir. Alandaki yapilar 19.yy ikinci yarisinda
klasik tarzda yapilmistir. Altinc1 bolge olarak tamimlanan Duke Sokagi kent
merkezinin gilineyine dogru uzanan sokak olarak tanimlanmistir. YOnetim plani
icerisinde yer alan boliimlerden bir digeri ise ilgi ve sahipliliktir. S6z konusu bolim
icerisinde alan icinde bes bin civarinda miilkiyet bulundugu belirtilerek kamunun
miilkiyetinde bulunan 6nemli yapilar listelenmistir [Liverpool Management Plan,

2003].

Cizelge 3.3. Liverpool Diinya Miras Alan1 belediye miilkiyetindeki tasinmazlar

Liverpool Belediye Binast

St.George’s Salonu ve St.George Meydani

Liverpool Merkez Kiitiiphanesi, Proton Kiitiiphanesi,

Yerel Kayit Ofisi
Liverpool Belediye Meclisi Millennium Evi

The Pier Head

St. John Bahgeleri
Derby Meydani
Eski Docklar

Cizelge3.4.Liverpool Diinya Miras Alan1 Mersey Ulasim miilkiyetindeki taginmazlar

Liverpool Miuizesi

Walker Sanat Galerisi

Former Kent Toplant1 Alan1

Mersey Ulasim Koruma Merkezi

Merseyside Maritime Miizesi ve Alani

Liverpool da Hayat Miizesi

127, Dale Sokagi ve North Sokag1 Uzerindeki Yapilar
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Cizelge 3.5. Liverpool Diinya Miras Alan1 Ulusal Miize ve ingiliz Su Yollart
miilkiyetindeki tasinmazlar

Liverpool Miuizesi

Walker Sanat Galerisi

Former Kent Toplant1 Alan1

Koruma Merkezi

Liverpool Ulusal Miizeleri Merseyside Maritime Miizesi ve Alani

Liverpool da Hayat Miizesi

Liverpool Kanali

Giiney Docklar1 Su Alam
Ingiliz Su Yollart (Canning Dock, Salthouse Dock, Wapping
Dock, Duke’s Dock)

Cizelge 3.6. Liverpool Diinya Miras Alani Ingiliz Ortakliklar1 miilkiyetindeki

tasinmazlar.
Clarence Dock Gii¢ Noktasi ve Dockwall’in bir
kism1
Ingiliz Ortakliklart Lockfield Kopriisii
Mann Adasi
Lime Sokagi Aligveris Aks1

Cizelge 3.7. Liverpool Diinya Miras Alan1 6zel sektor miilkiyetindeki tasinmazlar

Ozel Sektor Miilkiyeti Tasinmaz Ismi

Royal Liver Assurance Co. The Royal Liver Building
Prudental Portofolio Managers Cunard Building

Downing Estate Port of Liverpool Building
Gower Street Estate Albert Dock Warehouses
Kitgrove Ltd. Stanley Dock Warwhouses

Cizelgeler incelendiginde, Liverpool Diinya Miras Alani igerisindeki tasinmazlarin
kamu miilkiyetinde bulundugu ancak bes yapinin 6zel miilkiyette bulundugu dikkati
cekmektedir. Alan icinde kamu miilkiyetindeki yapilarin ¢ogunlukta olmasi yonetim
plan1 dogrultusunda alana dair yiiriitiilen projelerin hizli, kamu yararim1 goz oniinde

bulunduran projeler olarak yiiriitiilmesini kolaylastirmaktadir.
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Harita 3.4. Liverpool Diinya Miras Alan1 miilkiyet durumu [Liverpool Management
Plan, 2003]

Liverpool DMA’sinin miilkiyet yapisini gosteren harita 3.4’e gore; yerel ve merkezi
yonetim ile 0zel sektoriin alan icerisinde bulunan 6nemli yapilarin miilkiyetine sahip

olduklar dikkati cekmektedir.
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Resim 3.4. Kent ticaret merkezi, Honnover Street [Nevin Giiltekin arsivi,2004]

Liverpool Yonetim Plam1 kapsaminda incelen bir diger konu ise alanin yasal
durumudur. Bu boliimde alandan sorumlu olan kurum ve kuruluslar tanimlanmustir.
Diinya miras alan1 Liverpool kentinin bugiinkii kent merkezinde bulunmakta ve
mevcut planlama(yerel ve merkezi) mekanizmalar1 ile korunmaktadir. Alanin
korunmasindan sorumlu kuruluslar; Liverpool Belediye Meclisi, ingiliz Mirasi
(English Heritage), Liverpool Ulusal Miizesi, Kuzeybati Gelisme Ajansi, Liverpool
Vizyonu ve Liverpool Arazi Gelisim Sirketidir [Liverpool Management Plan, 2003].

Liverpool Belediye Meclisi tanimlanmis alaninin tiimiinii sinirlart igerisinde
barindirmaktadir. Yerel yonetim otoritesi olarak belirlenen Liverpool Belediye
Meclisi kanunlar dogrultusunda Yerel YoOnetim Kanunu 2000 ile calismalarini
stirdiirmektedir. Mecliste 99 kisi enciimen liyesi olarak gorev yapmaktadir. Yiiriitme
kurulu bagkan ve 9 adet iiyeden olusmaktadir. Yiiriitme kurulu ve Belediye Meclisini
destekleyen 6 adet se¢ilmis komite bulunmaktadir. Ingiliz Miras1 (English Heritage)
(Tarthi Yapilar ve Anitlar Komisyonu) Ulusal Miras Kanunu ile 1983 yilinda
kurulmustur. Genel gorevleri; eski anitlar1 ve yapilart korumak, koruma alanlarinin

goriiniim ve degerinin artirilmast konusunda ilerleme saglamak, eski anitlar ve tarihi
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yapilar ile ilgili halkin bilgi seviyesini artirmak, tarihi yapilar ve koruma alanlari ile
ilgili hiikiimet ve yerel yonetim planlama otoritelerine goriisler ve tavsiyeler vermek,
kanuna uygun olarak hazirlanan 6zel mimari veya tarihi 6zellikli abide ve yapilarin
listelerini olusturma konusunda tavsiyelerde bulunmak, tarihi yapilar, alanlar
bahgeler, koruma alanlar1 ve abideler i¢in yardim fonlar1 olusturmak, énemli tarihi
degere sahip bahge ve parklar1 kaydetmek ve risk altindaki binalar tespit etmek,
Ingiltere’nin tarihi yapilar1 ve abideleri ile ilgili ulusal kayitlar olusturmak, tarihi
yapilar1 kazanmak olarak siralanmaktadir. Liverpool Ulusal Miizesi Diinya Miras
Alan1 olarak belirlenmis olan alan ile ilgili sorumlu olan bir diger kurulus olarak
tanimlanmaktadir. Liverpool Ulusal Miizesi 1986 yilinda kurulmustur. Yillik gelirini
Kiiltiir, Medya ve Spor Bankligindan almakla beraber bircok geliri de mevcuttur
[Liverpool Management Plan, 2003].

Alan ile ilgili sorumlulugu olan Kuzeybati Gelisme Ajansi bolgesel ve yerel diizeyde
tim otoriteler arasinda koordineyi saglamak icin kurulmustur. Koordine sagladigi
konular; ekonomik gelisme ve yenileme; is etkinligi, yatirim ve rekabet edebilirlik,
yeni is kurulmasini destekleme, yeni yeteneklerin basvurusu ve gelismeyi
destekleme, siirdiiriilebilir gelismedir. Liverpool Vizyonu kentsel yenileme isleri ile
ilgilenen sirket statiisiindeki bir 6zel kurulus olarak alan ile ilgili caligmalarin1 1999
yilindan itibaren siirdiirmektedir. Sirketin {i¢ tane finansal partneri bulunmaktadir.
Bunlar; Liverpool Belediye Meclisi, Kuzeybati Gelisme Ajansi ve Ingiltere
Ortaklhigidir. Sirketin temel hedefi; Liverpool sehir merkezini ekonomik, sosyal ve
cevresel acgidan refaha ulagtirmaktir. Tam olarak sorumlu oldugu bdolge belirli
olmamak ile birlikte Pier Head’in bir mil yaricapini i¢ine alan bolge sorumlu oldugu
bolge olarak tanimlanabilmektedir. Liverpool Vizyonu Sirketi’nin gorevleri; kent
merkezi Stratejik Yenileme Cercevesi Temmuz 2000 Programi cercevesinde cesitli
stratejiler olusturmak ve siirekli gelisim icin stratejileri uygulamaya doniistiirmek,
secmenler ile katilm, damisma ve sozlesme islerini yapmak, on, on bes yillik
periyotlar ile stratejilerin uygulanabilmesi icin program yoOnetimi yapmaktir

[Liverpool Management Plan, 2003].
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Liverpool Yonetim Planinin iiciincii boliimii  alanin  onemi bagh@ altinda
degerlendirilmistir. Bu baglik altinda alanin énemi ve Diinya Miras Listesine giris
kriterleri tammmlanmaktadir. Diinya Miras alani olarak belirlenen alanin 6nemi; diinya
ticaretinde gelisme, sanayi devrimi, Ingiltere Kralligimin gelisimi, gog, liman
teknolojisindeki Onciiliik, liman yonetimi, yap1 insa etme teknolojileri, tagimacilik
sistemi, kanallar, demiryollar1, karayolu tiinelleri, belirlenmis alanin kentsel olarak
degerlendirilmesi, diinya miras alanin tarihi ve kiiltiirel birikimleri basliklar ile
detayli olarak tanimlanmis ve anlatilmustir. Ugilincii boliim icerisinde yer alan diinya
miras listesine giris kriterleri ise kriter (ii), (iii), (iv) olarak siralanmis ve detayl

olarak ele alinmistir [Liverpool Management Plan, 2003].

Planin Yonetim bashikli dordiincii boliimii igerisinde; alanin yonetimi, koruma
Olciitleri ve uygulama, yonetim ile ilgili sorumlu kuruluslar, kaynak ve finansman
koruma ve yonetimde uzmanlik, ziyaret¢i hizmetleri ve sayilar, yonetim planinin
ozellikleri ve amaglart konularinda bilgilendirme yapilmistir. Tezin kapsami
dogrultusunda konu bagliklar1 tizerinde durulacaktir. Alanin yonetimi baslig1 altinda
alan icinde cesitli paydaslarin bulundugu belirtilerek farkli paydaslarin bulunmasinin
sorumluluklarin da cesitlenmesine sebep oldugu vurgulanmaktadir. Yonetim plam

biitiinciil ve uyumlu bir plan olarak tanimlanmaktadir.

Alanin yonetiminde cesitli kopukluklarin izlenmekte oldugu ve bu sorunun birkac

anahtar bagslik ile 6zetlenebilecegi belirtilmistir.

Yonetim planinin amacina iliskin belirginligin eksikligi; YOnetim plan1t alanin
gelecek yoOnetimini saglayacak tek dokiiman degildir. Yonetim planinin gelisimi
yasal olan ve olmayan tiim planlar ve stratejiler ile alanin yonetimi kapsaminda
olusturulan icra grubunun goriisii ile gelismektedir. Yonetim plani ilgili tim ajanslar
icin stratejik bir kilavuz olarak kabul edilmis ve ajanslar alan ile ilgili plan ve
projelerini bu kilavuza gore sekillendirmektedir. Ayrica yonetim planinin rolii diinya
miras alaninin yonetimini, canlandirilmasini ve siirdiiriilebilir olmasin1 saglayacak

mekanizmalari, parametreleri ve amaglar1 ortaya konyaktadir.
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Karar verme siirecinde yonetim plaminin katilimi; karar verme siirecinde yonetim
planinda yer alan politikalarin, oneri, amag¢ vb. karar mekanizmasi durumundaki
etmenlerin  katilmas1 gerekmektedir. Bu noktada iki farkli sorunsal ile
karsilagilmaktadir. Bunlar yOnetim planinin  yasal anlamda yerinin tam
belirlenememis olmasi ve yonetim plam ile ilgili ajanslardan tam destek
alimamamasidir. Sorunlarin ¢oziimlenmesinde ilk olarak Liverpool Belediyesi
planlarin hazirlanis ve uygulanmas: ile ilgili olarak hazirladiklar1 Biitiinleyici
Planlama Kilavuzunu hazirlarken yonetim planini temel kaynak olarak kullanmis ve
boylelikle yonetim planinin yasal statiisii saglanmustir. Ikinci sorun ise taslak
yonetim plani {izerinde yogun bir katilimci ¢alisma yapilmasi ile sorun olmaktan

cikarilmigtir.

Alan ile ligili Yonetim Kararlarina Yerel Toplumun Ilgisi; yonetim planinda yerel
halkin yonetim kararlarina katilimi kesin bir sart olarak tanimlanmaktadir. Katilimin
olmamas: yerel halkin diinya miras alanindan kendini soyutlamasina sebep olacak
bunun da ilgisizligi beraberinde getirecegi belirtilmektedir. Yerel topluluk tanimui, is
camiasini, 0zel ilgi gruplarin1 ve diinya miras alan1 ve tampon bolgesinde yasayanlari
kapsamaktadir. Miras alan1 kentin miras kaynaklarinin algilanmasi agisindan bir
firsat olarak degerlendirilmektedir. Yerel topluluklarin ilgisini ¢ekebilmek icin
anahtar etkili iletisimi saglayabilmektir. Ilk adim diinya miras alam gazetesi ile
Liverpool tarafindan icra grubu admna genis bir tanittmin yapilmasi olarak

tanimlanmugtir [Liverpool Management Plan, 2003].

Yonetim planmin yonetim baslikli dordiincii béliimii icerisinde alt baglik olarak
verilen ikinci bagslik; koruma olgiitleri ve uygulamadir. Cercevenin planlanmasi
bashigl altinda; planlamanin yasal yapisi, politikalar ve pratikler(uygulamalar) ile
belirlenen alanin ve tampon bdolgenin giivence altina alindig: belirtilmistir. Yeni
binalarin kullanim degisiklikleri, yonetimi Ingiltere Arazi Planlama tarafindan
kontrol altinda tutulmaktadir. Planlama ¢alismalar1 Planlama Yasas1 1990, kilavuzlar
ve dokiimanlar kapsaminda siirdiiriilmektedir. Planlama sitemini merkezi ve yerel
yonetim isbirligi icinde siirdiirmektedir. Cercevenin Planlanmasi basligi altinda

merkezi yonetim ve Liverpool Belediyesi’nin rolleri tanimlanmistir. Alanin
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yonetiminden sorumlu merkezi yonetim basbakan yardimcisi, Kiiltiir Medya ve Spor
Bakanlhigi, Cevre, Tarim ve Kirsal Isler Bakanligi’'ndan olusmaktadir. Basbakan
Yardimcisinin gorevi; ulusal ve bolgesel plan politikalarin1 diizenlemek, gelisme
planlarim1 onaylamaktir. Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi genel koruma yaslarindan
ve politikalardan sorumludur. Ayrica; Diinya Miras Alami olarak alanlarin aday
gosterilmesi, mimari ve tarihi 6zellikli tasinmazlarin derlenerek listelenmesi, kanuna
uygun olarak tarihi yapilarin onarimi i¢in kaynak saglamak, koruma alanlar tespit
etmek, temel koruma ajanslart i¢in fon temin etmek, anit ve abideler ile ilgili
planlama caligmalar1 yapmak Bakanligin gorevleri arasinda bulunmaktadir. Planlama
calismalarina katkida bulunmak i¢in merkezi yonetim tarafindan kapsamli bir arazi
kullanim caligmasi yapilmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan hazirlanan Planlama
Politikalar1 Kilavuzu gelisme politikalarini agiklamaktadir. Ayrica merkezi yonetim
tarafindan hazirlanmis olan PPGI15(Planning and Historic Environment) ve
PPG16(Archeology and Planning) anahtar kilavuzlar olarak koruma ve miras
konularinda kullanilmaktadir. Liverpool Belediyesi’nin rolii ise ileri planlama
calismalari, koruma alami tayini, listelenmis taginmazlar bagliklar1 altinda ele
alinmistir. Liverpool’da bir¢ok planlama ve koruma sorumlulugu yerel planlama
otoritelerine emanet edilmistir. Liverpool Belediyesi diinya miras alaninin tamami
icin planlama otoritesi olarak gorev yapmaktadir. Liverpool Belediyesi 1985 yilinda
Yerel Yonetim Kanunu c¢ikarmis, kent gelisme planlarini hazirlamis ve tiim alana
dair koruma, gelistirme uygulamalarin1 bu kanun ve plan ¢ercevesinde yapmaktadir.
S6z konusu gelisme plani diinya miras listesinde bulunan alanin gelecekteki arazi
kullanim hedeflerini ve gelisme stratejilerini icermektedir. Kasim 2000 de ise
Biitiinlesik Gelisme Plani(Unitary Development Plan- UDP) kamusal istisare ile
hazirlanmistir. S6z konusu plan diinya miras alani icin de gelisme plami olarak
kullanilmaktadir. Ayrica Temmuz 200 de hazirlanan Kent Merkezi Stratejik
Yenileme Cercevesi ( City Centre Regeneration Framework) ile dinamik, esnek
yenileme programlar1 olusturulmustur. Liverpool Blediyesi diinya miras alaninin
genel koruma politikalar1 ile biitiinlestirilmesinden de sorumlu kurum olarak gorev
yapmaktadir. Planlama Kanunu 1990 hiikiimleri uyarinca Liverpool Belediyesi kent
genelinde koruma alanlarinin belirlenmesi, denetiminden de sorumludur. Ayrica

koruma alanlarinin korunmasi ve degerinin artirilmasi i¢in alanlara yonelik taslak
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proje ve programlar hazirlamak ve yaymlamak gorevleri arasinda bulunmaktadir.
Tescilli yapilarin tespiti, korunmasi, onarimi i¢in kaynak bulunmasi Belediyenin
gorevleri arasinda siralanmaktadir. Liverpool da tescilli taginmazlar ii¢ sinifa
ayrilmigtir. Sinif I; seckin, 6nemli mimari ve tarihi 6zellikleri olanlar (Ingiltere’deki
yapilarin %?2 sini olusturmaktadir), simif II; 6nemli yapilar-ancak sinif I kadar 6nemli
olmayan yapilar- (Ingiltere’deki yapilarin %4 iinii olusturmaktadir), simf III; 6zel
yapilar(Ingiltere’deki yapilarin %94 iinii olusturmaktadir) [Liverpool Management
Plan, 2003].

Diinya miras alan1 yonetimden sorumlu kuruluslar

Planda yonetim catis1 altinda ele alinan ikinci baglik yonetimden sorumlu ajanslardir.

Cizelge 3.8. Liverpool Alan yonetimi kuruluslar [Management, 2003]

ORGANIZASYON

GOREVI

YETKILI OTORITE

Liverpool Diinya Miras Alani
Merkez Icra Grubu

Alanin yonetiminde koordineyi
saglamak

Ilgili organizasyonlarin
temsilcileri

Liverpool Belediyesi

Yerel yonetimin gorevi ve giicii
ile biitiincil stratejik planlama
politikalari tiretmek

Planlama Direktorii,
Koruma ve Kentsel Tasarim
Direktorii
Diinya Miras Uzmant
Merseyside Arkeoloji Uzmani
Koruma Uzmani
Ulagim Uzmani
Miizeler Uzmani
Turizm Uzmani

Ingiltere Mirast

Yonetim konusunda iyi
uygulamalan tesvik etmek

Tarihi Yapilar Arastirmacist
Tarihi alanlar Danigsmant

Kuzey Bati Gelisme Ajansi

Merkezi yonetimin bolgesel
ekonomik gelismeyi tegvik
etmesini saglamak

Bas Planci

Liverpool Vizyonu Ajansi

Merkezi hiikiimet tarafindan
olusturulan kentsel yenileme
sirketinin, sehir merkezinde

ekonomiyi gelistirmek

Planlama Direktorii

Mersey Ulasim

Merseyside da biitiinlesik ve
stirdiiriilebilir tagimaciligi
saglamak

Ana Projeler Calisan1
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Cizelge 3.8.(Devam)Liverpool Alan yonetimi kuruluglarifManagement, 2003]

Speke Garster Gelisme Kirsal alanda ekonomik gelismeyi

Sirketi ve Livepool Arazi saglamak Sef Yonetici
Gelisme Sirketi
Mersey Sirketi Merseyside da turizmin

geligmesini saglamak Turizm Isleri Yoneticisi
1lk Liverpool Ajansi Liverpool ortakligi olarak

topluluk stratejisi olusturmak

Ajans Direktoril

Liverpool Ticaret ve Sanayi

Odas

Ozel sektoriin ilgisini ortaya
koymak

Genel Sekreter

Merseyside Ulusal Miize ve

Miizelerin, galerilerin ve

Galerileri koleksiyonlarin geligimini Direktor
saglamak
Liverpool Kiiltiir Sirketi Liverpool da kiiltiir faaliyetlerini
tegvik etmek Yonetici
Kiiltiir, Medya ve Spor Diinya miras s6zlesmesinin
Bakanlig Ingiltere’ye uyumunu saglamak Devlet Bakani

Cevre Ajansi

Dogal su kaynaklar ile ilgili

tedbirleri almak Ajans Uzmani

Ingiltere Su Yollart Kanallarin siirdiiriilebilirligini

saglamak Yonetici

Cizelge 3.8 de goriildiigii gibi kentte diinya miras alan1 yonetiminden sorumlu on
dokuz tane kurum ve kurulus bulunmaktadir. Kuruluslar vakif, ajans, sirket, yerel
yonetim ve merkezi yonetim gibi ¢esitli yonetim birimlerinden olusmaktadir. Bu
noktada kentsel alan yonetimi i¢in ¢ok paydaslh bir katilimin oldugu goriilmektedir.
Alanin yonetimi alan icerisinde yer alan tiim fonksiyonlarin yonetimi ile iliskili
oldugundan alan icerisinde ¢ok cesitli organizasyonlarin katilimini da giindeme
getirmektedir. Dikkati ¢ceken bir diger unsur ise; yonetimden sorumlu kuruluslarin
gorev ve sorumluluklar incelendiginde ekonomik gelismeyi ve koordineyi saglamak
gibi hedeflerin bircok kurulus icin gecerli oldugu goriilmektedir. Ekonomik
gelismenin yonetim ile ilgili olarak giindeme gelmesi alan yonetiminin ayn1 zamanda
ekonomik gelismeyi tetikleyen ve etkileyen bir unsur oldugu sonucuna varilmaktadir.
Ayrica birimler arasinda koordineyi saglayan bir¢ok kurulusun olmasi yerel yonetim,
merkezi yonetim ve diger ajans, organizasyon, sivil toplum orgiitleri ile yetki
paylasiminin iist diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Yonetimin finansmani ise yonetim
tist baghigr altinda agiklanan bir diger konudur. Alanin yonetimi ile ilgili en 6nemli
finans kaynag1 ©zel sektor olarak tamimlanmaktadir. Yatinmlarin tiimiinii 6zel
sektorden beklemenin gercekdisi olmasi ile birlikte son yillarda yatirnmlar konusunda

ciddi bir artig goriildiigii, yerlesim alan1 gelismeleri, turizm alaninda otel yatirimlari,
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igyeri yatirimlari, bireysel yatirimlar baghklart altinda 6zel sektoriin katkilar1 ifade
edilmektedir. Ayrica yonetim planinda kapsamli bir kamu fonu alanin korunmasi
amactyla olusturulmustur. Fon yalmzca 0zel miilkiyetteki yapilarin korunmasi
amaciyla degil alanin tiimiiniin yenilenmesi, koruma kapsaminda tesvik edilmesi
hususunda da cesitli basarilarin elde edildigi belirtilmektedir. Kamusal fonlar; Duke
Sokagi Koruma Alami 1995-1998, Staler Sokagi/Seel Sokagi Miras Ekonomik
Yenilenme 1999-2003, Kale Sokagi Koruma Alani Ortakligi 2000-2003, Boliim 57
Fonlari, Bolim 3A Fonlar1 isimleri ile tanimli bir alan i¢in ayrilmistir. Liverpool
miras alan1 tesvik uygulamalar1 ile alana yapilan tegvikler siralanmustir. Yerel
yonetim birimi olan Liverpool Belediyesi Etap 1 isimli bir uygulama ile alana
yonelik tesvik uygulamalarini baslatmistir. Liverpool Diinya Miras Alant Merkez
Icra Grubu tarafindan olusturulan fon ile alan icinde yer alan kotii durumdaki tarihi
yapilara taginmazlarin onarimindan fondan oncelik verilmesi, Kale Sokagi’'nda yer
alan tarihi yapilarin onarilmasi, kapsamli yenileme programlarinin gelistirilmesi,

etkin bir kent imajinin olusturulmas: amaglanmistir. S6z konusu fon kamu bagislar

ve ddenekleri ile olusturulmustur.

Resim 3.5. Kent merkezi istasyon (Central Station) [Nevin Giiltekin arsivi, 2004]
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Yonetim planinin yapildig tarih itibari ile fonun toplam biitgesi £ 6 470 000 dir.
Olusturulan fonun katilimcilar ise Liverpool Belediyesi, Kuzeybati Gelisme Ajansi,

Ingiltere Mirasidir [Management Objectives, 2003].

Yonetim planinin dordiincii boliimii icerisinde yer alan diger basliklar koruma ve
yonetim tekniklerinde uzmanlik, alanin ziyaret¢ci hizmetleri ve sayilari, yonetim
planinin Ozellikleri ve amaclaridir. Yonetimden sorumlu birim olarak Liverpool
Belediyesinin uzman ekibi aciklanmistir. Liverpool Belediyesi uzmanlari; kentsel
tasarim, mimari, koruma konusunda uzmanlasmis kisilerin yani sira arkeolojik alan
yonetimi konusunda uzman bir kisinin bulundugu 10 kisilik bir ekip tanimlanmustir.
Alanin ziyaret¢i sayilart turizm agisindan Onemli bolgelere ayrilarak verilmistir.
Bolgelere gore alan1 2001 yili ziyaretci sayilart; Albert Dock ve su kenar1 bes milyon
sekiz yliz bin kisi, kiiltiirel merkezi(kiitiiphane, miize, galeri) ii¢ yiiz yetmis bin kisi,
diger( Liverpool Town Hall, Bat1 Kisim, Magara) kategorisi ise bin bes yiiz kisidir
[Management Objectives, 2003]. Yonetim Planiin Ozellikleri ve Amagclar1 bashig
altinda yonetim planinin yapisi iizerinde durulmustur. Unesco 1999 yilinda eylem
kilavuzunu yayinladiginda Ingiltere mevcut Diinya Miras Alanlariin yasal statiide
yeterli olarak korunmasi icin ulusal ve yerel diizeyde bir ¢er¢eve olusturmus ayrica
Liverpool Belediyesi ve yerel ajanslar yerel diizeyde koruma politikalar
gelistirmistir. Yonetim plant bagimsiz damismanlar ve alanin sakinleri ile Diinya
Miras Alam1 Merkez Icra Grubu tarafindan hazirlanmistir. Planin 6nemli amaclarina
bu boliimde kabaca deginilmistir. Amagclari;

= Alam1 uyumlu ve seffaf planlama politika ve kararlari ile korumak ve evrensel

degerlerini artirmak,
» Tarihi yapilarin kullanimi ile sahipsiz tasinmazlarda siirdiiriilebilir turizm ile
stirdiiriilebilir ekonomik canlanmayi tesvik etmek,
= Arastirma, alanin tanitilmast ve egitim ile alanin 6nemli degerlerini gelistirmek,

olarak siralanmistir.

Ayrica planin bu baghgr alinda Unesco ve Icomos kilavuzlarina gore yonetim

planinin yapisi ortaya konulmustur. Buna gore yonetim plani;
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» Korunacak, siirdiiriillecek ve gelistirilecek alanin o6zellikleri, degeri ve Onemi
netlikle tanimlanmali,

= Anahtar yonetim sorunlar1 degerlendirilmeli,

= Alanin Onemli evrensel degerlerinin siirdiiriilebilir ekonomik canlanma ile
saglanmasi icin etkin bir vizyon gelistirilmeli,

= Biitiinsel ve tutarli hedefler alanin gelecek yonetimi ve korunmasi amaci ile
belirlenmeli,

« Uzerinde uzlasilmis yonetim gergevesinin kisa (5 yil), orta (10 yil)ve uzun (30 yil)

stireli olarak kontrol edilmelidir [Management Objectives, 2003].

Alanin yonetiminde sorumlu kurum ve kuruluslarin ayrintili bir sekilde tanimlandigi
planin dordiincii boliimii planin ¢ok paydash bir katilim sonrasinda olusturulmus bir
dokiiman oldugunu gostermektedir. Merkezi yonetim daha ¢ok koruma kapsaminda
genel politikalardan sorumlu bir yonetim birimi olarak tanimlanirken, yerel yonetim
birimi olan Liverpool Belediyesi ve ilgili ajanslar planin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda aktif birimler olara dikkati ¢ekmektedir. Planin hazirlanmasinda
gorev alan ilgili ajanslar incelendiginde koordineyi saglamaya yonelik olarak
kurulmus ajanslarin varligr da dikkati ¢eken bir diger unsurdur. Alanin ziyaretci
sayilar1 ve korunmasi amaci ile olusturulan fon alanin siirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasi konusunda da net bir bilgi vermektedir. Ayrica alanin yonetiminde ¢esitli
kopukluklarin izlenmekte oldugu ve bu sorunun birka¢c anahtar bashk ile

Ozetlenebilecegi belirtilmis ve sorun tespiti planin bu boliimiinde ortaya konmustur.

Yonetim planinin begsinci boliimii ise Diinya Miras Alaninin gelecegi ve yonetimin
amagclarindan olusmaktadir. Alanin yonetimi, yenileme, mirasin korunmasi, kentsel
goriiniim, yeni gelismeler, ulasim, arkeoloji, alanin anlasilabilirligi, kiiltiirel ve soyut
miras, egitim, ziyaretgi yonetimi ve turizm, dogal cevre, Diinya Miras Alani’nin
gelecegi ile ilgili olarak amaglar belirlenmistir. Tezin konusu itibari yodnetim
planinda alanin yonetimi, ziyaret¢i yonetimi ve turizm bagliklar1 altinda belirtilen

amaglar iizerinde durulacaktir.
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Alan yOnetimi acisindan amaclar

A.Y.Amag 1: Alan ve tampon bolgenin yonetimini koruyarak, siirdiirmek ve degerini
artirmak, alanin ve etkilesim sahasinin degisen sartlar goz 6niinde bulundurularak
evrensel degerinin korunmasi amaglanmaktadir. Ayrica hicbir 6neri veya teklifin bu

esaslt amaci degistiremeyecegi onemle belirtilmistir.

A.Y.Ama¢ 2: Tum paydaglar tarafindan alanin Oneminin anlasilmasi ve yOnetim
planinin amaglarinin anlasilmasini saglamak. Yonetimin basarili olabilmesi i¢in tiim
paydaslarin yonetim planindan haberdar ve ilgili olmalar1 gerekmektedir. Yonetim
planina ve adaylik dokiimanlarina ulasim serbesttir. Miimkiin mertebe tiim

paydaslarin alanin yonetiminde aktif rol oynamalar1 saglanmaktadir.

A.Y.Amag¢ 3: Diinya Miras Alan1 ve tampon bolge ile ilgili tiim kararlarin, planlarin
ve politikalarin merkezde ve ciddi bir sekilde yonetim planim desteklemesini

saglamak.

A.Y.Amag 4: Uluslararas1 koruma politikalari ile ulusal ve yerel koruma politikalar
arasinda uyumu saglamak. Uluslararast politikalarin belirlenmesinde temel olarak
aliman yasal veriler yonetim planinda siralanmistir. Bunlar; Unescol972 Diinya
Kiiltiirel Mirast ve Dogal Mirasinin Korunmasi Kongresi, Unesco 1994 Nara
Belgesi, Avustralya Icomos 1999 Burra Sozlesmesi, Feilden ve Jokilehto 1998
Diinya Miras Alamlar1 Yonetim Kilavuzu, Icomos 1964 Venedik S6zlesmesi, Icomos
1972 Cagdas Mimarlikta Eski Yapilarin Tanitimi Sempozyum Sonuclari, Icomos
1987 Tarihi Kentler ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Soézlesmesi, Icomos 1990
Arkeolojik Alanlarin Korunmasi ve Yonetimi, Icomos 1999 Bolgesel Miras

Olusturulmasi Sozlesmesidir.

A.Y.Amag¢ 5: Etkili bir katihm ile yonetim planim izlemek, kontrol etmek ve
uygulamak. Icra grubu yonetim planinin tartisilmasi ve uygulanmasi igin bir forum
olusturmustur. S6z konusu forum oybirligi ile sorunlarin ¢6ziimiine yonelik,

yenileme, koruma arasindaki dengeyi saglamaktadir. Icra Grubunun yonetim
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konusunda iistlendigi roller; alan1 etkileyebilecek master plan strateji ve
dokiimanlarinda etkili olmak, Diinya Miras Alaninin finansman1 konusunda
onceliklerini takip etmek, Diinya Miras Alaninin i¢inde kiiciik dlgekli projelerin
yapilmasinda ilgili kurumlar arasinda koordineyi saglamak, arastirma sonuclarini
yayinlamak, Diinya Miras Alaninin genis kitlelere tanittmin1 yapmak, yonetim
planim1  gézden gecirmek, alanin yoOnetimine yerel yoOnetim birimlerini ve

topluluklarini dahil etmek,

A.Y.Amag¢ 6: Yerel yonetimleri alanin yonetimine dahil etmek ve alan ile ilgili

kararlarin alinmasinda etkinligini artirmaktir [Management Plan, Monitoring, 2003]

Ziyaret¢i Yonetimi ve Turizm A¢isindan Amaclar;

Z.Y. Ama¢ 1: Alanda koordineli ziyaret¢i yoOnetimi ve siirdiiriilebilir turizmi
saglamak. Ziyaretci yonetimi bes ilkeden olustugu belirtilmektedir. Bunlar; alanin
tesviki, alanin yorumlanmasi, ziyaret¢i tecriibelerinin artiritlmasi, ekonomik yararin

maksimize edilmesi, ziyaretci etkilerinin ve egilimlerinin izlenmesidir.

Z.Y. Amag¢ 2: Alandaki ziyaret¢i yonetimini, ulagimi, hareketliligi ve etkinlikleri
gelistirmek, alanda etkinlik hareketlilik ve ulasilabilirligi artirmak igin anahtar
uygulamalar;

= Yaya ulasimini artirmak (Albert Dock ve diger alanlar arasinda),

= Pier Head ve Kale Sokagi arasinda ulagimi gelistirmek,

= Lime Sokagna girisi iyilestirmek,

= Tuvaletlere ulasilabilirligi saglamak,

» Tarihi yapilara ulasilabirligi gelistirmek,

= Ziyaretcilerin yonlendirilmesini saglamak,

= Yaya yollarinin nehir kenarinda ve kanal dogrultusunda gelistirmektir.

Z.Y. Amag¢ 3: Yerel toplum ve diger yerel orgiitlenmeler icin ¢ekim unsurlarini
olusturmak icin sakli yararlar1 maksimize etmek. S6z konusu amag iki énemli alani

kapsamaktadir. Bunlardan ilki; ziyaretciler ve yerel topluluklar i¢in etkinlikler
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diizenlemek, ikincisi ise miras alami iizerinde minimum bozulma ile maksimum

ekonomik yarar1 saglamaktir.

Z.Y. Ama¢ 4: Alanin 6neminde ve karakterinde bir degisime neden olmaksizin

ziyaretci sayisini optimize etmek [Management Plan, Monitoring, 2003]

Yonetim plan icerisinde yer alan amaglar ve hedefler incelendiginde ¢ok detayli bir
calisma yapildigi, her konu baslig1 icin amaclarin ortaya konuldugu ve aslinda tiim
amagclarin kesisimde alanin degerini siirdiiriilebilir bir sekilde korumaya yonelik

oldugu goriilmektedir.

Yonetim planinin son boliimii olan altinct boliimii; alanin kontrolii ve denetlenmesi
tizerine olusturulmustur. Yonetim planinin periyodik denetlemeleri Kiiltiir, Medya ve
Spor Bakanliginca yapilmaktadir. Bakanlik¢a yapilan periyodik kontrol bes ana
kriter iizerine odaklanmistir. Bunlar; miras statiisiindeki degerlerin tanimlanmasi,

korunmasi, muhafazasi, sunumu ve egitimi iizerinde yapilan denetimlerdir.

Alan yOnetiminin denetleme mekanizmalari

Alan icin yapilan tamimlamanin denetlenmesi (Monitoring Identification): Miras
alam1 siirinin  gozden gecirilmesi yapilan denetimlerden alanin tanimlanmasi
statiisiinde yapilmaktadir. S6z konusu denetimin amaci alanin bir kismi ¢esitli
sebeplerle (yangin, sel vb.) zarar gormiis olabilir ve miras alami olarak tanimlanmis
sinirin disina cikartilabilecegi gibi yeni yapilan arastirmalar sonucunda arkeolojik,
tarihi degeri olan alanlar saptanabilir ve tanimli alana eklenebilmektedir. Alan
sinirlart alt1 yilda bir gozden gecirilmektedir. Tampon bolge de tanimli miras alani
gibi denetlenmelidir. Alan smir1 gibi yeni yapilan arastirmalar tampon bdlgenin
biiyiikliigiinii ve sinirlarini etkilemektedir. Tampon bolgenin sinirlart da miras alani

gibi alt1 y1lda bir gézden gecirilmelidir.

Alanin muhafazasimin denetlenmesi (Monitoring Protection): Alan i¢inde listelenmis

gozden gecirilmekte ve I, II, III. Sinif yapilarda statii degisiklikleri olabilmekte ve
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siniflandirmalar tekrar gozden gecirilmektedir. Alan ic¢inde koruma alanlar1 da
denetlenmektedir. Koruma alan1 olarak belirlenen alanlarin korunmasindan
Liverpool Belediyesi sorumludur. Ayrica Liverpool Biitiinlesik Gelisme Plan
dogrultusunda koruma alanlar1 gozden gecirilerek denetimleri yapilmaktadir.
Biitiinleyici  Planlama  Kilavuzunun  (Supplementry  Planning  Guidance)
benimsenerek planlama politikalarina dahil edilmesi saglanmaktadir. Arkeolojik
alanlar  korumanin  denetlenmesi kapsaminda periyodik olarak  gbdzden

gecirilmektedir.

Alamin  korunmasimin  denetlenmesi  (Monitoring Conservation): Korumanin
denetlenmesi kapsaminda; risk altindaki yapilarin giincellenmesi, 6zel yapilarda
detayli incelemelerin denetlenmesi, koruma planlart ve etkinliginin gozden
gecirilmesi, alan icin yapilan para yardimi ve fonlarin seviyesinin kontroliiniin
saglanmasi, gelisme kontrol kararlarinin etkinliginin ve Ozelliklerinin goézden
gecirilmesi, ulasim faktorlerinin gozden gecirilmesi, onarilan abide ve anitlarin

sayilarinin kontrolii islemleri yapilmaktadir.

Alanmin sunumunun denetlenmesi: Baglik altinda yapilan denetlenmelerin etkin olarak

yapilamadig belirtilmistir. Sebebi ise denetleme icin s6z konusu faktorler soyut ve

0znel olarak tanimlanmistir. Fakat faktorlerin soyut ve 6znel olmasina ragmen bazi

denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bunlar;

» Halka acik etkinliklerin sayisinin gdzden gecirilmesi,

= Etkinliklere katilan ziyaret¢i sayisinin gozden gecirilmesi,

= Alan genelinde diizenlenen etkinliklerde ziyaretc¢i tatmininin gézden gegirilmesi
amaciyla teftis etmek,

» Alanin tanitimi ile ilgili yayin, reklam panolari, web siteleri ve gorsel isitsel

yayinlarinin sayis1 ve niteliklerinin gézden gecirilmesidir.

Alan ile ilgili egitim ve 6gretim programlarinin denetlenmesi( Monitoring Education
and Training): Denetlenmesi zor olan bir bashik olarak yonetim planinda
tanimlanmugtir. Fakat yonetim plani icerisinde nasil daha etkin hala getirilebilecegi

izerinde durulmustur. Denetleme; okullar tarafindan alana egitim amach diizenlenen
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ziyaretlerin sayisinin incelenmesi, koruma ve turizm konusunda verilen egitimlerin

incelenmesi seklinde yapilmaktadir [Management Plan, Monitoring, 2003].

Resim 3.6. Tarihi kent merkezi —Victoria Street [Nevin Giiltekin arsivi, 2004]

Yonetim plani iceriginde bulunan ve alan yonetimi dongiisii acisindan onemli bir
asama olan izleme, kontrol asamasi Liverpool Yonetim Plani igeriginde de
Oonemsenen ve ayrintili olarak irdelendigi goriilmektedir. Denetim ve godzden
gecirmenin alana dair tiim konularda periyodik olarak yapildigi ayrica alanin tampon
bolgesinin de miras alan1 kadar 6nemli oldugu ve tiim denetleme mekanizmalarinin

bu alan i¢in de isledigi dikkati cekmektedir.

Iskogya ve Ingiltere de bulunan kentlerden Edinburgh ve Liverpool Diinya Miras
Alanlar1 yonetim planlar1 bakimindan incelendiginde temelde aymi Ozelliklere
planlarin olusturuldugu goriilmektedir. Ancak detay calismalarda farkliliklar oldugu
dikkati cekmektedir.
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3.4.3. Yunanistan-Corfu diinya miras alam yonetimi

Kiiltiirel miras politikalar1 kapsaminda Yunanistan idari Sistemi incelenecek olursa;
miras koruma politikalarinin belirlenmesinde birincil roliin Kiiltiir Bakanligina ait
oldugu goriilmektedir. Bakanligin mimari mirasinin korunmasi ile ilgili ii¢
miidiirliigi bulunmaktadir. Bunlar;

= Eski eserlerden Sorumlu Miidiirliik (1830 yili 6ncesinden sorumludur),

= Restorasyon, Miizeler ve Isleri Miidiirliigii (Restorasyon islerinden sorumludur),

= Kiiltiirel Kalkinma Miidiirliigiidiir (Kiiltiirel gelisimden sorumludur)

Ayrica Bakana tavsiyelerde bulunmak iizere olusturulmus 2 organ bulunmaktadir.
Bunlar; Merkezi Arkeoloji Konseyi ve Modern Anitlar Merkez Konseyi dir. S6z
konusu iki konseyin yerel ol¢ekte calismalarimi siirdiirmek iizere Bolgesel Anitlar
Konseyi olusturulmustur. Bu bolgesel konseyler ulusal olgekte olusturulan iki

konseyin yereldeki birimleri olarak gorev yapmaktadir [Tsoulouvis, 2003].

Ayrica Bakanlhigin yerel ayagi olarak tanimlanan “Ephorate” birimleri koruma
amaciyla yiiriitillen islerin izlenmesinden, sonucunun denetlenmesinden ve yerelde
yiiriitiilen yapilarin koruma ve restorasyonundan sorumludur. Ancak giinlimiizde
“Ephorate” lere getirilen elestirilerden biri ve en 6nemlisi bulunduklar: bolgenin idari

sistemi ile ortiismedikleri yoniindedir.

Kiiltiir Bakanligi’nin yani1 sira Cevre, Mekansal Planlama ve Kamusal Isler Bakanlhig
anitlarin, tarithi ve mimari yapilarin, arkeolojik alanlarin miras biitiinlesik kentsel
planlama politikalar1 ile korunmasi gorevlerini yiirtitmektedir. Kiiltiir Bakanlhigi gibi
bu Bakanligi’nin da yerel diizeyde 13 adet direktorliigi ve mimari kontrol kurullart

yerelde yapilan bagvurularin uygunlugunu denetlemek iizere olusturulmustur.

Ulke genelinde kiiltiirel mirasin korunmasi bazi kanunlar ile giivence altina
alimmigtir. Yapr gruplarinin korunmasi ile ilgili yasal diizenleme 1577/85 sayili
Kanun ile yapilmistir. Kanunun yiiriitiiciisii Cevre, Mekansal Planlama ve Kamusal

Isler Bakanhigidir. S6z konusu Kanun ile mimari, tarihi, kiiltiirel degeri olan 6zellikli
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yapt ve yapt gruplarinin dogal cevreleri ile korunmasi amaclanmaktadir. Bu
diizenleme tarihi kent merkezleri ve geleneksel yerlesimleri de kapsamaktadir.
Yunan Tiiziigi’niin 24 iincii maddesi ile iilkenin ylikiimliiliigii olarak siirdiiriilebilir
bir gelisme i¢in anitlarin ve kiiltiirel cevrenin korumas: belirlenmistir. 3028/2002
sayil1 Kiiltiirel Mirasin ve Eski Eserlerin Korunmasi Kanunu korumanin yonetimi ile
ilgili birincil yasal diizenleme olarak tanimlanmaktadir.2742/1999 sayili Mekansal
Planlama Siirdiiriilebilir Gelisme Kanunu ile dogal ve Kkiiltiirel ¢evrenin stratejik
planlama ile ulusal ve bolgesel diizeyde korunmasi amaclanmaktadir. 2508/1997
sayili Sehirlerin ve Yerlesmelerin Siirdiiriilebilir Korunmas1 Kanunu ile
metropollerin mastir planlarinin formiilasyonu belirtilmistir. Genel Yap1 Insasi
Diizenlemesi ile tespit edilmis mimari mirasin korunmasi {iizerine diizenlemeler
yapilmistir. Diizenleme sadece tek yapr Olgceginde kalmayarak yapr gruplar ve

yapilarin gevresini de kapsamaktadir [Legislative Council Secretariat, 2009].

Kiiltiir Bakanlig1 ve Cevre, Mekansal Planlama ve Kamusal Isler Bakanlhig: tarihi
alanlarin, kentlerin ve amitlarin cevresinde koruma kusagi (protection
zone)olusturabilmektedir. Yasal mevzuatta iki c¢esit koruma kusagr tanim
yapilmistir. A kusagi yapilasma yasagi olan, B kusagi ise yapilasma, faaliyetler ve
alan kullanimlarinda sinirlamalarin - getirildigi bolge olarak tanimlanmaktadir

[Europen Heritage Network, 2009].

Genel olarak Yunanistan koruma politikalar1 iizerine yapilan elestiriler; korumaya
yonelik calismalarin merkezi yonetim ile siirdiiriildiigli, yerel diizeyde ve katilimei

bir koruma anlayisinin var olmadig: seklinde siralanmaktadir [ Tsoulouvis, 2003].

Yunanistan’in 6zetlenen koruma politikalar1 kapsaminda, 31 Temmuz 2006 yilinda
Diinya Miras Listesine giren Corfu adasi eski kent yerleskesi mevcut koruma
politikalar1 ve alan yonetimi kapsaminda incelenecektir. Corfu eski kenti Yunanistan

ve Arnavutlugun bati kiyisinda Corfu adasinda bulunmaktadir (Ek-2).

1999 yilinda gegici listeye alinan Corfu eski kent dokusu, (i) (ii) (iv) numarali kriter

olan olaganiistii mimari goriinim ve yapilarin sekli ile Diinya miras listesine
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girmistir. Corfu Eski kent yerleskesinde 1510 adet yapi tescil edilmis ve

listelenmistir.

Alan icindeki yapilar 18 yy Venedik donemi yapilari, 19 yy yapilart ve 20 yy yapilar
olarak listelenmistir. Corfu eski kent yerleskesi neo clasizim donemi yapilarim
barindiran korunabilmis nadir kentsel alanlardan biri olarak bilinmektedir [Corfu

Management Plan, 2005].
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Harita 3.5. Corfu eski kent yerleskesi arazi kullanimi [Corfu Management Plan,
2005]

Harita 3.5 incelendiginde eski kent yerlesiminin Venedik doneminde yapilmis iki
kale(eski ve yeni) yapisi arasinda yer alan ve duvarlar ile ¢evrili bir alanda yer aldig:

ve yerlesimi olusturan yapilarin ¢ogunlugunun 19 yy yapilart oldugu Venedik
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Donemi yapilarinin ise azinlikta oldu goriilmektedir. Venedik yapilarinda ronesanas
ve barok etkileri goriilmektedir. Eski Kale nin batisinda ise yerlesimin tek acik alani

olan spianada bulunmaktadir.

Diinya miras alan1 yonetim plam

Corfu eski kenti yonetim plani, Temmuz 2005 yilinda Corfu Belediyesi, Kiiltiir
Bakanlig1, Yunanistan Teknik Komisyonu Corfu Depertmani ortakliginda 2006-2012
yillart i¢in hazirlanmistir. Yonetim planinin temel amact; Corfu eski kent dokusu
icerisinde bulunan tiim kiiltiirel miras varliklart i¢in sistematik bir koruma kilavuzu
olusturmak olarak belirlenmistir. Temel amacin yani sira yonetim plan1 alt amaclar
da su sekilde siralanmustir.

= Alan genelinde siirdiiriilebilir bir yonetim sistemi olusturmak.

= Alanin sahip oldugu degerleri emniyet altina alarak gelecekte de siirdiirmek.

= Corfu eski kentini yasayan ve isleyen bir kent haline getirmek,

= Kentsel altyapiyr isler hale getirmek ve kentte yasayanlarin, ziyaret¢ilerin alani

anlamasini saglamak [Corfu Management Plan, 2005].

Resim 3.7.Corfu kenti genel goriiniim [Corfu Management Plan, 2005]
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Yonetim planina duyulan ihtiyag; kentin bir acik hava miizesi olarak aynm1 zamanda
yasayan ve kentsel fonksiyonlarini siirdiiren bir kent olabilmesi amaciyla tiim

paydaslarin katilimu ile stratejik bir planlama olusturulmasi olarak tanimlanmaistir.

Yonetim plant bes bolimden olusmaktadir. Yonetim plami icerigi su sekilde
olusturulmustur.

1. Girig

« Onerilen alan

= YoOnetim plant

2. Alanin tanitumi ve onemi

= Alanin 6zellikleri

= Alanin sinirlar

= Alanin tanimlanmasi

= Alanin 6nemi

= Miilkiyet durumu

3.Yonetimin amaclari ve ¢ciktilart

» Giris

= Uygulama ve planin etkileri

= Alanin Korunmasi

» Dokiimantasyon, e8itim ve arastirma
= Ulasim

= Ziyaretci yonetimi

4. Eylem plan

» Giris

» Uygulama ve planin etkileri

= Koruma

= Dokiimantasyon, e8itim ve arastirma
= Ulasim

= Ziyaret¢i yonetimi

5.Ekler
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Birinci boliim olarak olusturulan giris boliimiinde Diinya Miras Alan1 olarak
Onerilmis alanin yonetim plan1 yapilmasina ihtiya¢ duyulma sebepleri, planin
hazirlanma asamalari, planin amaglari, icerigi ayrica cografi kapsama iliskin bilgiler

verilmistir.

Ikinci boliimde Onerilen alanin tanittmi ve 6nemi bashig altinda; alanin tanimi ve

tarihi, kiiltiirel degerlerin envanteri, sahiplilik durumu ve yonetimi anlatilmistir.

Yonetimin amaclar1 ve c¢iktilar1 bashg ile iiciincii boliimde; alani etkileyen tehditler
ile bu tehditlerin ortadan kaldirilmasina yonelik Oneriler ve alanin sahip oldugu
olanaklar ortaya konulmustur. Ayrica bu boliimde yonetim planda agiklik getirilmesi
gereken konular 5 baslik altinda belirtilmistir. Uygulama ve planin etkileri baslig
altinda; idare, finansman, risk yonetimi, bilgi yonetimi, kontrol etme, sinirlar, yerel
toplum, gelismenin kontrolii, yasal koruma anahtar kelimeleri agciklanmalidir. Alanin
korunmast bashigr altinda; miilkiyet durumu, tarihi ¢evre, yapilar, acik alanlar, dogal

cevre tanimlanmalidir.

Dokiimantasyon, egitim ve arastirma baghgi altinda; insanlarin alanin degerlerini
anlayabilmesi i¢in yapilacak dokiimantasyon ve arastirma caligmalar1 yer almaktadir.
Ulasim bashigr altinda alan icinde ulagim stratejilerinin ve hareketliligin trafik, park
alanlar1, giris noktalari, toplu tagsima, yaya yollari, gezi planlamasi1 anahtar kelimeleri
ile tammmlanmalidir. Ziyaretci yonetimi bashgi altinda alanin korunmasi ve kentlilerin
ihtiyaclar1 arasinda dengeyi saglayarak turist gelmesini garanti altina almanin

stratejileri belirlenmelidir.

Dordiincii boliimde yonetim planinin uygulanmasina yonelik gelistirilen eylemler
belirtilmistir. Bu amagcla bir program c¢izilmis ve zamanlama tablosu ve sorumlu

kuruluslar belirlenmistir.

Son boliim olan beginci boliimde ise bibliyografya, tarihi veriler, tampon bolgenin
tanimi1 ve alan ile ilgili onaylanan planlar verilmistir [Corfu Management Plan,

2005].
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Resim 3.8.Corfu Adasi kentsel genel goriiniim [Corfu Management Plan, 2005]

Yonetim plani uygulama ve denetleme

Yonetim planin her yil ve alt1 yilda bir gézden gecirilmesi yonetim plan1 kapsaminda
belirtilmektedir. Yonetim planinin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in icra grubu, proje
koordinatorii ve miilk sahiplerin paydas birimlerinin olusturulmast plan kapsaminda
onerilmigtir. Icra grubu alanin yonetiminden sorumlu Kiiltir Bakanligi, Cevre,
Planlama ve Kamusal Isler Bakanhg, Iyon adalari Bolge Otoritesi, Corfu
Belediyesi’nin temsilcilerinden olusmaktadir. Gorevi ise planin uygulanmasinin
denetlenmesi ve kontrol edilmesidir. Proje koordinatoriiniin gorevi ise planda yer
alan tiim islerin koordinasyonunu ve organizasyonunu yapmak olarak belirlenmistir.
Ayrica koordinator UNESCO ya alti yillik raporlamayr yapmak ile de sorumlu
kilinmistir. Miilk sahiplerinden olusan grup alanin kullanicilarindan olugmaktadir.
Grubun olusturulma amaci, planin uygulanmasinda yerel halkin aktif katilimim
saglamaktir. Planin uygulanmasi asamasinda en oOnemli is planin finans boyutu
olarak tanimlanmis ve planin finansal isleri proje koordinatoriiniin sorumlulugu

altina verilmistir [Corfu Management Plan, 2005].

Eylem plam icerisinde amaclar ve bu amaclar1 yerine getirmek igin yapilmasi

planlanan eylemler basliklar altinda ortaya konulmustur. Basliklar; yonetim, finans,
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risk yonetimi, bilgi yOnetimi, izleme, sinirlar, yerel biling, alanin degerinin

korunmasi olarak siralanmustir.

Yonetim plan1 kapsaminda Diinya Miras Alam sinirlar ile birlikte alam ¢evreleyen
tampon bolgenin sinirlar1 da belirtilmistir. Sinirlar incelendiginde tampon bodlgenin
bir gecis alami olarak tanimlandigi ve tampon bolgede yapilacak faaliyetlerin
sinirlanmast ile Diinya Miras Alanmi olarak tanimlanan alanin korunmasi i¢in ¢evresel

etkilerin en aza indirgenmesi amaclanmugtir (bkz. harita 3.6).
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Harita 3.6. Corfu Diinya Miras Alani, tampon bdlge ve kentsel alan sinirlari[Corfu
Management Plan, 2005]
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Diinya Miras Alan1 70 ha, tampon bolgesi ise 162 ha olarak belirlenmistir. Kentin
tamami1 507 ha dan olusmakta ve eski kent yerlesmesi ve tampon bolge disinda
modern kent dokusu 275 ha alan1 kaplamaktadir [Corfu Management Plan, 2005].
Tampon bolge, modern kent ile Diinya Miras Alani arasinda gecis saglayan ve alani

tamami ile modern kentten koparacak biiyiikliikte bir alan olarak tanimlanmistir

Alan yonetimi calismalar1 kapsaminda Edinburgh, Liverpool ve Corfu kentleri
Diinya Miras Alan1 yonetim planlart karsilastirmali olarak Cizelge 3.9 ‘de

degerlendirilmistir.



Cizelge 3.9.Edinburgh, Liverpool, Corfu kentleri alan yonetimi ¢aligmalarinin karsilastirilmasi

ALAN YONETIMI EDINBURGH CORFU OLD CITY LIVERPOOL
. Dinamik, yasayan ve calisan bir kentin . Alan1 korumak . Sirdiiriilebilir yonetimi saglamak
parcast olarak alan1 korumak . Siirdiiriilebilir turizm ile . Alanin degerinin anlasilmasini saglamak
ALAN YONETIMININ | Kurum kuruluslar arasinda koordinasyonu ekonomik gelismeyi = Yasayan bir kent olarak alani korumak
AMACI saglamak saglamak . Halkin farkindaligini saglamak
- Alani tanitmak ve halkin farkindaligini . Alanin 6nemini halkin . Kentsel islevlerin kentliler ve ziyaretciler i¢in gelistirilmesi
geligtirmek anlamasini saglamak saglamak
« Ortaklik Grubu (Partnership Group) - Yonetici Grubu (Steering . Yonetici Grubu(Steering Group)
o L . Yonetici Grubu (Steering Group) Group) . Paydas Grubu (Stakeholder Group)
ALAN .YONET.IMI - Calisma Grubu (Working Group) . Calisma Grubu (Working . Proje Koordinatorii(Project Coordinator)
BIRIMLERI « Alan Koordinatorii (Site Coordinator) Group)
. Alan Koordinatorii (Site
Coordinator)
Hazirlayan Edinburgh Belediyesi Corfu Belediyesi Liverpool Belediyesi
« Alanin tanimlanmasi ve 6nemi - Alanin tanitim1 ve 6nemi - Alanin 6zelliklerinin tespiti ve tanimlamalar
. Yonetim stratejileri ve politikalar1 - Yonetimin amaglart ve . Yonetim
Boliimleri « Yonetim plan1 amag ve hedefleri ciktilar « Araziyi etkileyen faktérlerin belirlenmesi
— . Halkin katilim - Eylem plan1 « [zleme
<ZC - Uygulama - Belgeleme
d Siiresi 2005-2010 (bes y1l) 2006-2012 (6 y1l) 2003-2009 (6 y1l)
E Iriall s 5 yilda bir 6 yilda bir 5 yilda bir (kisa), 10 yilda bir (orta), 30 yilda bir (uzun)
% « The Town and Country Planning Act (Kent « Culture and Tourism . Planning Act (Planlama Yasas1) -1990
:g ve Ulke Planlama Yasas1)-1997 Programme (Kiiltiir ve Turizm | . Planning Politics Guide (Planlama Politikalar1 Kilavuzu)-
Yonetim Plan1 | « The Planning Act (Planlama Kanunu)-1997 Programu) 2000
Tle Miskili « Scheduled monuments ara protected under . Master Plans (Master Planlar)
Mevzuat the Ancient Monuments and Archaeological
Areas Act (Anitlar ve Arkeolojik Alanlar
Yasasi)- 1979
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Cizelge 3.9. (Devam) Edinburgh, Liverpool, Corfu kentleri alan yonetimi ¢caligmalarinin karsilastiriimasi

Monuments and Archaeological Areas Act
(Anitlar ve Arkeolojik Alanlar Yasasi)- 1979

Yonetim Plani

. City Plan(Kent Plan1)- 1958
. General City Plan (Genel

. Development plan (Gelisme Plan1) -2000
. Liverpool City Centre Integrated Development Plan

gfagllzﬁil —————— Kent Plan1)- 1987 (Liverpool Kent Merkezi Biitiinlesik Gelisme Plani) -2000
Calismalart = Local Development Plan(Yerel| . Conservation Plans (Koruma Planlar1) - 1997
Geligme Programi)-1998
. Yerel Yonetim : City of Edinburgh « Yerel Yonetim: Municipality | , Yerel Yonetim: City of Liverpool Council (Liverpool
Council( Edinburg Belediyesi), Scottish of Corfu (Corfu Belediyesi) Belediyesi), Merseytravel (Mersey Ulasim)
Enterprise Edinburgh and Lothian(iskogya "ITe I;Tlr(fi(c)iu Béﬁzilbg :)I}eGreece = Merkezi Yonetim: Department for Culture, Media and Sport
Edinburgh ve Lothian Girisimi) (Yunanistan Teknik Komisyonu (Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1), Liverpool Chamber of
= Merkezi yonetim: Historic Scotland Corfu Béliimii) Commerce and Industry (Liverpool Ticaret ve Sanayi Odasi),
(Tarihi Iskogya) « Merkezi Yonetim: Ministry British Waterways (Ingiltere Su Yollar1), National Museums
3 1 . Ozel kuruluslar: of Culture (Kiiltiir Bakanlig) and Galleries on Merseyside (Merseyside Ulusal Miize ve
S i Edinburgh World Heritage (Edinburgh Galerileri), Environment Agency (Cevre Ajansi )
a:)ﬁ %" Diinya Mirast) . Ozel Kuruluslar: Liverpool Vision (Liverpool Vizyonu
8 5 Edinburgh City Centre Management Ajansi), Speke Garston Development Co./Liverpool Land
Z. % Nitelikleri Company (Edinburgh Kent Merkezi Yonetim Development Co. (Speke Garster Gelisme Sirketi Livepool
E M Sirketi) Arazi Gelisme Sirketi),
E E The Mersey Partnership (Mersey Sirketi), Liverpool Culture
E 5 Co. (Liverpool Kiiltiir Sirketi)
% % . Sivil Toplum Kuruluslari: English Heritage (Ingiltere
'>.< 4 Mirasi), North West Development Agency (Kuzey Bati

Gelisme Ajanst), Liverpool First ({lk Liverpool Ajansi)
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Cizelge 3.9. (Devam) Edinburgh, Liverpool, Corfu kentleri alan yonetimi ¢caligmalarinin karsilastiriimasi

Sorumluluk
alanlar1

. Edinburgh World Heritage (Edinburgh
Diinya Miras1): alanin yonetimi, korunmast
ve degerinin arttirilmast

. City of Edinburgh Council (Edinburg
Belediyesi): alanin yonetimi i¢in planlarin
gergevesini olusturmak

« Historic Scotland (Tarihi Iskogya): alanin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamak

« Edinburgh City Centre Management
Company (Edinburgh Kent Merkezi
Yonetim Sirketi): 6zel sektor ve kamu
kurumlarinin etkilesimini saglamak

- Scottish Enterprise Edinburgh and Lothian
(iskogya Edinburgh ve Lothian Girigimi):
uzun donemli yerel ekonominin
gelismesinde koruma alanlarinin etkinliginin
onemini vurgulamak

« Municipality of Corfu (Corfu
Belediyesi): yonetim planinin
uygulanmasini saglamak

. Ministry of Culture (Kiiltiir
Bakanlig1): temel politikalari
belirlemek

. The Corfu Branch of the
Technical Chamber of Greece
(Yunanistan Teknik
Komisyonu Corfu Boliimii):
alan genelindeki projeleri
yiiriitmek

. City of Liverpool Council (Liverpool Belediyesi) : biitiinciil
stratejik planlama politikalar1 tiretmek

. English Heritage (Ingiltere Mirast) : iyi uygulamalari tesvik
etmek

. North West Development Agency (Kuzey Bat1 Gelisme
Ajansi1): Merkezi yonetimin bolgesel gelismeyi tesvik etmesini
saglamak

. Liverpool Vision (Liverpool Vizyonu Ajans1): sehir
merkezinde ekonomik gelismeyi saglamak

. Merseytravel (Mersey Ulasim) : Merseyside’da biitiinlesik ve
stirdiiriilebilir tasimacilig1 saglamak

- Speke Garston Development Co./Liverpool Land
Development Co. (Speke Garster Gelisme Sirketi Livepool
Arazi Geligme Sirketi): kirsal alanda ekonomik gelismeyi
saglamak

. The Mersey Partnership (Mersey Sirketi): Merseyside’da
turizmin gelismesini saglamak

« Liverpool First (ilk Liverpool Ajanst): topluluk stratejisi
olusturmak

. Liverpool Chamber of Commerce and Industry (Liverpool
Ticaret ve Sanayi Odas1): 6zel sektoriin ilgisini belirlemek

. National Museums and Galleries on Merseyside (Merseyside
Ulusal Miize ve Galerileri): alandaki miizelerin, galerilerin ve
koleksiyonlarin gelisimini saglamak

. Liverpool Culture Co. (Liverpool Kiiltiir Sirketi) : kiiltiir
faaliyetlerini tesvik etmek

. Department for Culture, Media and Sport (Kiiltiir, Medya ve
Spor Bakanlig1): Diinya miras sdzlesmesinin uyumunu
saglamak
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Cizelge 3.9. (Devam) Edinburgh, Liverpool, Corfu kentleri alan yonetimi ¢caligmalarinin karsilastiriimasi

. Environment Agency (Cevre Ajansi ): alandaki dogal su
kaynaklar ile ilgili tedbirleri almak

. Ingiltere Su Yollari(British Waterways): alandaki kanallarin
siirdiiriilebilirligini saglamak

fonu

Bolgeleme Sekiz koruma bolgesi Bolgeleme yok Alt1 koruma bolgesi
T
zli.mpon Yok Var Var
Bolge
Dogal felaketler kars1 devletin
Risk Yonetim Yok birimleri ile ortaklasa risk Yok
Plani yonetim planini hazirlama
.. T Alandaki ziyaret¢i yonetimini igin:
Alandaki t t
. .an AR - Yaya ulastmini artirmak (Albert Dock ve diger alanlar
icin:
Bilgilendirme ve isaret arasinda)
< s g - Pier Head ve Kale Sokag1 arasinda ulagim gelistirmek
p= tabelalar: . - s
< g ‘ . o . Lime Sokagina girisi iyilestirmek
.4 Ziyaretci Yok « Ziyaretcilerin algilamasina e o
5 Yonetimi S T e — « Tuvaletlere ulasilabilirligi saglamak
o L. - Tarihi yapilara ulasilabilirligi gelistirmek
> i¢in kaynak olugturmak . S .. L
o) . Ziyaretcilerin yonlendirilmesini saglamak
amaciyla ¢alisma gruplari . .
. Yaya yollarinin nehir kenarinda ve kanal dogrultusunda
olusturmak. o
gelistirmek
[Yerel yonetim ve sivil toplum kurulusu fonu
Finansman R . ..
Program ey IMerkezi yonetim ve 6zel sektor

IT1
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Cizelge 3.8 incelendiginde yonetim plani calismalari kapsaminda Liverpool ve
Edinburgh da plan1 yapilan alanlarin bolgelere ayrildigi ancak Corfu eski kent
merkezinde bolgeleme islemlerinin yapilmadigr goriilmektedir. Edinburgh ve
Liverpool Diinya Miras Alanlar1 yonetim planlar1 yedi boliimden olusurken, Corfu
Eski Kent Dokusu yonetim plam bes boliimden olusmaktadir. Uc kent iginde
Kiiltirden sorumlu Bakanliklarin koruma konusunda esit sorumluluklara sahip
oldugu, yonetim plaminin ilgili yerel yonetim birimi olan Belediyeler tarafindan
hazirlandigr ancak yonetim planlarinin gézden gecirme siirelerinin farkli oldugu
goriilmektedir. Koruma politikalar1 amaclar1 incelendiginde ii¢ kent icinde alanin
halk tarafindan benimsenmesi ve siirdiiriilebilir politikalar ile korunmasinin
amaclandigr goriilmektedir. Kentin korunmasinda halkin bilinglendirilmesinin ve
tim paydaslarin katiliminin saglanmasi en Onemli amag¢ olarak goriilmektedir.
Yonetim plan1 disinda yoOnetim planlarinin uygulanmasinda eylem planlarinin
devreye girdigi ve ii¢ kent icinde eylem planlarinin mevcut oldugu dikkati

cekmektedir.

Sonug olarak; yonetim planlari, korunan alanin yonetiminde sorumlu kuruluslari
belirlenmesi, koordinasyonun saglanmasi, cok paydash bir katilim ile kente dair bir

dokiiman elde edilmesi yonleri ile bir alanin korunmasinda etkin dokiimanlardir
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4. ALAN CALISMASI- iSTANBUL, BEYOGLU KENTSEL SiT ALANI

Uluslararasi mevzuatta alan yoOnetiminin cesitli sozlesmeler ile zorunlu hale
getirilmesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa
14.07.2004 tarih ve 5226 sayili Kanunla eklenen Ek madde-2 ile alan yonetimi
tanim1 yapilmis ve gerekli hiikiimler 27.11.2005 tarihli Resmi Gazete de yaymlanan
Alan Yonetimi ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile YOnetim
Alanlarinin  Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Tiirkiye genelinde yapilan bu diizenleme 6ncesinde, arkeolojik sit
(Catalhoyiik) ', dogal sit (Pamukkale) ? alanlarinda yonetim plan1 c¢aligmalart
baslatilmistir. Diinya Miras Listesinde bulunan Istanbul Tarihi Yarimada(karma sit)
icin ise mevzuatta yapilan diizenlemeler sonrasinda yonetim plani hazirlama siirecine
girilmistirS. Istanbul Tarihi Yarimada’nin karma (kentsel, arkeolojik ve tarihi) sit
alanm1 olarak tescilli oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de koruma mevzuatinin
hiikiimlerine uygun olarak herhangi bir kentsel sit alaninda uygulamada olan yada

sonuc¢lanmis bir yonetim plani bulunmamaktadir.

Diinya Kiiltiir Miras1 ve kentsel sit alanlarinda alan yonetiminin uygulandigi ve
basarili orneklerden Edinburgh, Liverpool ve Corfu Diinya Kiiltiirel Miras
Alanlarinin yonetim planlarinin (bkz. III. Boliim boliimii) izlencesi dogrultusunda,

calisma alani olarak belirlenen Beyoglu Kentsel Sit Alani’nda alan yoOnetiminin

" Bu yonetim plam, Temper projesinin bir parcasi olarak hazirlanmustir. Catalhdyiik Ydnetim
Plant’min hazirlanmasi, Catalhdyiik Arastirma Projesi Baskani Profesor Ian Hodder idaresinde
gerceklestirilmekte olup, Kiiltir ve Turizm Bakanligi Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii’niin
destegine sahiptir. Oxford Brookes Universitesi’nden Dr. Aylin Orbash liderliginde, Cambridge
Universitesi’nden Louise Doughty (ayn1 zamanda Temper proje koordinatorii) ve Shahina Farid ve
diger Cambridge Universitesi iiyeleri ve iglerinde Dr. Ayfer Bartu Candan’in da bulundugu Tiirk
ekibinin destegi ile 2004 yilinda hazirlanmstir.

* Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasimn ortak etkinligi olan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
destekledigi “Tiirkiye’nin Kiiltiir Mirast Projesi” kapsaminda 2002 yilinda “Pamukkale / Hierapolis
Sit Alan1 Yonetim Plan1” hazirlatilmastir.

JKiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltir Varhiklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii'niin direktifleri ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yonetim plami hazirlanma siireci devam etmektedir. Alan
yonetimi ¢aligmalart kapsaminda 2006 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Alan Bagkani
atanmig ve 2009 yili Mayis ayinda Yonetim Plani sinirt onaylanmistir. Ancak alan halen Tehlike
Altindaki Diinya Mirasi listesine alinma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan
rapor UNESCO’ya iletilmis ve 2009 Nisan ayinda UNESCO heyeti tarafindan yerinde inceleme
yapilmustir. Diinya Miras Komitesi’nin Haziran 2009 toplantisinda karar belli olacaktir.
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gerekliligi ve olabilirligini sorgulamak bu tezin hedeflerindendir. Bu nedenle; alan
yonetiminde -incelenen Orneklerde de oldugu gibi- “‘alanin tanimlanmas1” olan ilk
asamada Beyoglu kentsel sit alaninin sahip oldugu degerler ve alanin mevcut
fiziksel, sosyal durumu incelenmistir. Ayrica yiirlirlikteki mevzuata gore alan
yonetimi ¢alismalarindan sorumlu Beyoglu Belediyesi’nin idari yapist incelenmis ve

alanda yiiriitiilen koruma calismalarinin yeterliligi tartisilmistir.

4.1. Beyoglu Kentsel Sit Alaninin Tamimlanmasi

Alanin tanimlanmas: asamasindaki Beyoglu kentsel sit alanma iliskin 6zgiin
niteliklerin belirlenmesi, ‘“‘alan yonetimini, igsleme siirecini, bu tiir bilgilerin yonetim
sistemindeki énemini ve roliinii agiklayabilmek i¢in”, bu tezin sinirli cercevesinde
ele alinmigtir. YOnetim planinin 6nemli bir boliimiinii olusturan bu asama,
uygulamada ya da sistemi gercek kilmada, bu planda yetki ve sorumluluk iistlenecek

uzman bir ekip tarafindan hazirlanmalidir.

4.1.1. Kentsel konumu, yakin cevresi, ulasim ve hinterlant iliskisi

Beyoglu ilgesi; Hali¢c’in kuzeyinde Kasimpasa vadisinin batisiyla, Dolmabahge
(Gazhane) vadisi arasinda kalan alami kapsar (bkz. Harita 4.1), Sisli ve Besiktas
ilgeleriyle simirdastir [Beyoglu Belediyesi, 2008]. Beyoglu ilcesi 45 mahallede, 320
ha. ylizol¢iimii ve yaklasik 248 bin yerlesik niifustan olusan bir kentsel yerlesimdir.
Istanbul metropoliten alamin ©nemli is, eglence ve Kkiiltir merkezi ve tarihi
nitelikleriyle kimlik alan1 olmas1 nedeniyle, yerlesiklerle birlikte giindiiz ve gece

niifusu birka¢c milyonu bulmaktadir.



115

Harita 4.1. Beyoglu ilgesinin Istanbul i¢indeki konumu[IBB]

Istanbul I Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu 07.07.1993 tarih
ve 4720 sayili karar ile Beyoglu ilgesinin bir kismi kentsel sit alani ilan edilmistir.

Calisma alani bu sit alani ile sinirlandirilmistir (bkz. Harita 4.2).

Harita 4.2. Beyoglu kentsel sit alaninin il¢e icindeki konumu [Beyoglu Belediyesi,
2008]
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Beyoglu kentsel sit alani, Giimiissuyu, Omer Avni, Cihangir, Piirtelas, Firuzaga,
Kuloglu, Katip Mustafa Celebi, Sehit Muhtar, Cukur, Kalyoncu Kullugu,
Hiiseyinaga, Kamerhatun, Yahyakayha, Catmalimescit, Evliya Celebi, Asmalimescit,
Bedrettin, Bereketzade, Miieyyetzade, Tomtom, Hacimimi, Emekyemez

mahallelerinin tamami ile Arapcami, Kilicalipasa, Kemankes, Kocatepe, Biilbiil,

Bostan, Sururi mahallerinin bir kismin1 kapsamaktadir. Sit alaninda turizm alani da

yer almaktadir (bkz. Harita 4.3).

LEJAND

SINIRLAR -
——— ILGE SRl
— REMTSEL SIT SR
COMEON PLAMLENA SHI%
b TURLIN LR SR

MARMAF

Harita 4.3. Beyoglu kentsel sit alan1 smir1 ve mahalleleri[iBB Planlama Miidiirliigii,
2008]

Kentsel sit alan1 Istanbul metropoliten alani icinde hem 6nemli bir ¢ekim merkezi
hem de metropol i¢indeki diger bolgelere ulasimda gecis giizergah1 konumundadir.
Beyoglu, Galata ve Tarihi Yarimada, Hali¢’in iki kiyisinda konumlanmalarinin

verdigi avantajla, siirekli etkilesim icinde olmuglardir. Ozellikle 19 yy.da ulagim
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sisteminde gerceklestirilen yenilikler ve iki yakayr baglayan kopriiler, Galata
Rihtim’min  gelistirilmesi, tramvay agmin ve Tiinel’in isletilmeye baslamasi, bu
etkilesimi ve iligkiyi daha da artirmistir. Alanin icinden gecen iki tane birinci kademe
karayolu (Tarlabas1 Bulvari, Meclis-i Mebusan Caddesi), alanin tam merkezinde bir

yaya yolu (Istiklal Caddesi), yaya yolu iizerinde calisan bir tramvay hatt1 (Resim 4.1)

bulunmaktadir.

Resim 4.1. Istiklal caddesi ve tramvay hatt1 [Beyoglu Kaymakamligi, 2008]

Taksim Transfer Merkezi, rayli sistemlerin (Taksim-4.Levent Metro Hatti, Taksim-
Yenikapt Metro Hatti, Taksim-Kabatas Fiinikiiler Hatt1) kesistigi, Istanbul’un en
onemli odak noktalarindan biridir. Ayrica alan denizyolu ulagimi acisindan oldukca
zengin bir cografyaya sahiptir. Hem Hali¢ hem de Marmara Denizi’ne kiyis1 olan ve
metropoliten alanin odak noktasinda yer alan Beyoglu, Anadolu ve Avrupa Yakasi
ile denizyolu iliskisini kolaylikla kurabilmektedir. Karakdy Iskele Alam, Kabatas
Iskele Alan1 ve Salipazari Giimriik Alan1 ve Liman1 hem sehirici, hem sehirler arasi
hem de uluslar aras1 yolcu tagimaciliginda 6nemli yer tutmaktadir. Alan genelinde
goriilen ¢cikmaz sokaklar alana ayri bir 6zellik katmaktadir. Alan1 i¢inde toplam 125
adet ¢ikmaz sokak bulunmaktadir. Tarlabasi bolgesi, Istiklal Caddesi iistiindeki
belirli sokaklar, Sishane ve Persembe Pazari’nin belirli bolgeleri, Tophane’nin {ist

kisimlar1 ve Cihangir ¢evresinde ¢ikmaz sokak dokusuna rastlanmaktadir.
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Kentsel sit alani sinirlart i¢inde bulunmamakla beraber, alan ile hinterlant iligkisi
bulunan Galataport projesi kentsel sit alaninin siliieti agisindan 6nemlidir. Galataport
Projesi olarak bilinen Istanbul Salipazar1 Karakoy Kruvaziyer Liman Turizm Ticaret
Kompleksi Projesi de Beyoglu Kentsel Sit Alani icerisinde yiiriitiilen bir diger biiyiik
projedir. 1998 yilinda, Karakoy Meydami'ndaki Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel
Miidiirliik binasindan Deniz Ticaret Odasi'na kadar yaklasik 1.200 metrelik sahil
seridinde gerceklestirilmesi planlanan Galata Limani’na kruvaziyer yat limani insa
edilmesine karar verilmistir [ Yap1, 2008]. Bu karar kapsaminda Istanbul’un cehresini
degistirecek bir plan yapllmlstlr.4 S6z konusu alan Tarihi Yarimada ile etkilesim
icinde bulunmaktadir. Ayrica alan Topkap1 Sarayi’nin karsisinda bulunmakta olup
Istanbul’un tarihi kentsel alanlar1 icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Alan icerisinde
bulunan antrepolardan birinde kurulmus olan Istanbul Modern Sanat Miizesi bu alana
eski yapilarin kullanma koruma dengesi icerisinde yeni bir hayat getirmistir. Istanbul
Modern Sanat Miizesi’nin alanda acilmasini Galataport Projesi’nin baslangici olarak
degerlendirilmesi koruma kullanma diizeyi arsindaki baglantinin goz ardi edildigini
gostermektedir. Alan Ozelinde eski yapilarin kullanimi ile yapilabilecek bir¢ok
iyilestirme projeleri olabilecektir. Ancak Galataport Projesi kapsaminda yapilmasi
planlanan toplam 750 odali 5 yildizli otel ve 4 yildizli oteller, aligveris merkezleri,
fast-food yerleri, kruvaziyer liman (giimriiklii saha), free-shoplar, otopark ile miize

yapilmasi ile kiy1 alaninda yogun bir yapilagsma olacaktir.

S6z konusu proje ile aym1 anda bes adet biiyiilk kruvaziyer gemileri limana

yaklagabileceginden tarihi Istanbul’'un Galata Kopriisii yanindaki bu essiz bolgenin

* Ancak “sit alam” olarak ilan edilen bir sahada uygulanmasi planlanan Galataport projesi, hukuki
acidan Kiyr Kanunu’na aykiriydi. Toplumun ortak degeri olarak goriilen ve “kamu yarar” disinda
kullanilmamasi amaglanan kiyilar1 "devletin hiikiim ve tasarrufu altina" veren Anayasa maddelerine
gore, burada “liman, denizcilik, balik¢ilik ve tersane” gibi kiy1 disinda yapilmasi miimkiin olmayan
faaliyetlerle ilgili yapilar disinda bir yapi olusturulmasi yasal degil. Ancak, Bayindirlik ve Iskin
Bakanligi tarafindan cikarilan bir yonetmelik durumun cehresini degistirdi. "Kiyilarda kruvaziyer
limanlar yapilabilir" hikkmiinii veren yonetmelik dolayisiyla Galataport'un 6niinde engel olarak duran
kiyt ve imar kurallar1 agildi ve mevzuata yapilan bu "ilave", tarihi Galata Limaninda otel, aligveris
merkezi, lokanta, banka, ofis gibi yeni kullanimlara yonelik yapilarin yapilabilmesinin de oniinii agti.
Sehir Plancilar1 Odasi’nin proje giindeme geldigi ilk giinden beri bu projenin kanuna aykirt oldugu
gerekcesiyle dava agma siireci de bu hiikiimden yola cikilarak olusturuldu. Yarg, iki ayr1 davada, hem
mevzuattaki "ilave"yi hem de buna gore yapilan imar planini iptal etti. Konunun yargida goriistildiigii
asamada, Galataport alaninin isletme haklarimin verildigi spekiilatif ihale siireci kamuoyunun esas
giindem maddelerinden biri haline geldi. Tartigmalar, Galataport ihalesinin feshiyle sonucland.
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peyzajina hakim olma potansiyeli tasidigi, boylece dini anit yapilarin Tophane’deki
iki cami etkisinin zayiflayacagini ve tarihi yarimada iizerindeki Topkap1 Saray: ile

diger anitlarin ¢evresinin etkilenecegi diisiiniilmektedir [Mimarlar Odasi, 2006].

4.1.2. Tarihsel siirecte gelisme/degisme

Beyoglu kentsel sit alan1 ge¢gmiste Pera ve Galata olarak isimlendirilen yerlesmeleri
kapsamaktadir. Bu nedenle Beyoglu kentsel sit alaninin tarihsel gelisim siireci hem

Galata hem de Pera yerlesimlerinin tarihsel gelisimini kapsamaktadir.

Yunanca “kars1 kiy1, 6te yaka” gibi bir anlama gelen “Pera” kelimesi baz1 yazarlarca
yalmiz bugiinkii “Beyoglu bolgesi i¢in kullanilmis, zaman zaman gezginlerin
anlatimlarinda Galata ve Beyoglu icin ortak bir ad olarak diisiiniilmesi ise birtakim
belirsizlikler ve saptanmasi zor karigikliklar yaratmistir. Ancak Galata adinin giderek
sadece giineydeki limanla baglantili kaldigi goriilmektedir. Ayrica gerek Bizans
kaynaklarinda gerekse de cesitli patrikhane fermanlarinda bolge hep “Galata” olarak
gecmektedir. Ozellikle Tiirkler tarafindan “Pera” yerine Tiinelle Taksim arasindaki
alan icin kullanilan “Beyoglu” adinin ise, yapilan incelemelerde adina rastlanmayan

bir Bey’in oglunun bolgedeki konagindan kaynaklandigi ileri siiriiliir [Akin, 2002].

Beyoglu'nun birinci gelisme dinamigini veren alanda yasamis olan yabancilardir
[Belge,1993]. Bugiin Beyoglu olarak bilinen alan 14.yy da kiiciik bir Ceneviz
yerlesmesi olan Akdeniz kentlerinin tipik 6zelliklerini tasiyan Galata ismi ile tarihsel
siirecte yerini almistir. 14.yy da Pera olarak bilinen alan baglik ve bahgelik 6zellik

gostermektedir.

Tournefort bu donemde Pera’y1 “kentin kapisinin 6tesinde yer alan bir dis mahalle”
olarak nitelemektedir. 15. ylizyildan baglayarak ise Tiirkler Beyoglu’nda yasamaya
baslamislar ve alanin gelismesine katkida bulunmuslardir. Ancak 18 yy da Galata’yi

ceviren surlarin disinda yapilagma goriilmeye baslamistir. [Belge,1993].
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Beyoglu'nun doniim noktast 19. yiizy1l olarak gosterilmektedir. Tanzimat
Fermani’nin(1839) konjonktiirii, yabancilarin etkisinin giderek artmasi, Osmanl
toplumunda basta Levantenler olmak {izere gayrimiislimlerin ve genel olarak Bati
etkisinin daha Onceki zamanlar ile kiyaslanamayacak Olgiilerde artmasi gibi
kosullarla belirlenmekte ve Beyoglu tiim bu kosullarin odagr durumunda
bulunmaktadir [Belge,1993]. 19. yy da Galata’dan ardindaki acik alanlara dogru
yayilma egilimi baglamistir. Pera daki baglar yerini yeni yapilara birakmaya baglamig
Galata ise agirlikli olarak Fransiz, Ingiliz ve Italyan sanayici ve tiiccarlariyla bu
tilkelerden gelen mallarin indirildigi, depolandigi ve satildigi bir alan haline

doniigsmiistiir [Akin, 2002].

19 yy’in Galatasi’nin kentsel diizeni Pera’dan farklidir. Betimlemelerde Pera’daki
likks yasam ve gorkemli fiziksel ve sosyal ¢cevre, bu bolgede meyhane ve kabarelerle
dolu kiiciik sokaklar ve iglerinde dolasan, her milletten cesitli insan gruplarina
dontismektedir. Burada gelecekle fazla ilgilenmeyen kozmopolit bir topluluk
yasamaktadir. Bu insanlarin bir kismi karanlik islerle ugrasmaktadir. Dar
sokaklarinda giin ve gece boyu inanilmaz bir faaliyet, hareket ve giiriiltii stirmektedir

[Akin, 2002].

Galata ve Pera bolgelerinin 6nemli kentsel 6zelliklerinden biri de icerdikleri mezarlik
alanlaridir. 19. yy’in ikinci yarisina dek bu mezarliklar bolgenin genel goriiniimiinde
yesil yogunluklar olarak géze carpmaktadir. Daha sonraki yillarda mezar alanlarinin
acik yesil alanlara ve miilk haline doniistiirme caligmalar1 baglamis ve 20.yy’1n ilk

yarisina dek siirmiistiir [Akin, 2002].

20.yy Beyoglu'nda Kkiiltirel ve sosyal hayatinda yogun olarak yasandig bir
donemdir. Bugiin baska amaclarla kullanilan bu binalar 20.yy da sinema, tiyatro
olarak kullanilmaktaydi. Istiklal Caddesinde bulunan Aynali Pasajin karsisinda yer
alan Sponeck Birahanesi 1896 yilinda halka acgik ilk film gosteriminin yapildig1 yer
olarak alan icin Oonemlidir. Lale Sinemast (1930), Eski Yildiz Sinemasi, Eski Fitas-
Diinya Sinemalar: (1960), Eski Melek Sinemalar: (1924), Ipek Sinemast (1920),
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Saray Sinemasi, Sik Sinemasi, Atlas Sinemasit (1940), Elhamra Sinemasi® (1920)
ilcenin 6nemli sosyal mekanlar1 arasindadir [Beyoglu Belediyesi, 2009]. 19 uncu yy
ortalarinda sinema gibi tiyatroda Beyoglu’nda yasayan yabancilar icin bir ihtiyag
olarak ortaya cikmistir. Bugiinkii Cicek Pasaji’'nin yerinde Istanbul’un ilk
tiyatrolarimin sergilendigi Naum Tiyatrosu (1840), Elhamra Pasajinda insa edilen
Fransiz Tiyatrosu(1839), Bosco Tiyatrosu(1842), Ermeni sanatcilarin oynadigi Sark
Tiyatrosu(1961) Beyoglu’'nda bulunan Onemli tiyatrolardandir. Ayrica arda arda
cikan yanginlarda yanan Naum Tiyatrosu, Theatre de Pera ve Theatre Halien Naum
yerine 1870 yilinda agilan, o zamanki ad1 Hristaki Pasaj1 olan, bugiinkii Cigek Pasaji

Beyoglu’nun 6nemli sosyal mekanlarindandir [Beyoglu Belediyesi, 2009].

20. yy baslarinda, Galata bolgesinde 6zellikle Voyvoda Caddesi, Kemeralti Caddesi
ve yakin cevresinin tiimiiyle bankalar ve yiiksek kagir hanlar igine yerlesen
isyerlerinden olustugu, yukarilara Pera bolgesine dogru c¢ikildiginda da yogun konut
adalarinin  yer aldigi goriilmektedir. Galata ve Pera’nin fiziksel dokusundaki
degisikler sosyal dokusundaki degisiklikleri de hizlandirmistir. 19 yy’in ikinci
yarisinda Levanten ve diger Gayr-i miislimlerden olusan niifusun ¢ogunlugu, 20. yy
icinde giderek Miisliman niifus lehinde farklilik gostermeye baslamistir. Galata ve
Pera 1914’lere dek canliligin1 ve 6nemini siirdiirmiistiir. Bu yillardan sonra artik Pera
yerini “Beyoglu”’na birakmis ve 6zgiin havasindan uzaklagmistir. Ciinkii “Pera” y1
yaratan Levanten ve Rum, Ermeni, Musevi ve diger Gayr-i miislimlerden olusan
sosyal yap1 yavas yavas yok olmustur. Lozan antlasmasiyla kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, 1927-1929 yillar1 arasinda elciliklerin Ankara’ya nakli, 1942 de
yiirlirliige giren Varlik Vergisi, 1945-1949 arasindaki II. Diinya Savags1 gibi onemli

olaylar bolgedeki yabanci niifusun giderek azalmasina sebep olmustur [Akin, 2002].

Donemin gazetelerinden giiniimiize yansiyan dogu diinyasinda olmayan cok boyutlu,
katilimec1 bir kentsel yasam kiiltiiriiniin varhi@ dikkati cekmektedir. Burada s6z

konusu olan gelisime acik, dinamik, diger bir deyisle Bati tipinde bir kent kiiltiirtidiir.

5 Bugiin Istiklal Caddesi, Elhamra Han’in bulundugu alanda Fransiz Tiyatrosu olarak bilinen binanin
1831 de yanmasinmin ardindan tekrar insa edilen yap1 bir siire mobilya diikkan olarak kullanilarak,
ardindan Arapzade Sait Bey’in binay1 satin almastyla 1923 yilinda Elhamra Sinemasi haline gelmistir.
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Galata ve Pera, isci “gettosu” Hali¢’in karst kiyisinda olan, ¢ikarda ortak ve azinlik
dayanismasinin getirdigi biitiinlesmeye sahip, homojen nitelikli bir iist tabaka olarak
tanimlanmaktadir. Mutlakiyet¢i merkezi yonetim diizeyinde daha sinirli olmakla
beraber, yerel yonetim uygulamalarinda nerdeyse ‘“dogrudan demokrasi” diye

nitelenebilecek bir katilimci zihniyet s6z konusudur [Akin, 2002].

Beyoglu 20.yy’da geliserek Macka, Nisantasi, Sisli ve Bomonti {izerinden Levent’e
kadar uzanmistir. Bu yilizyilda Beyoglu’'nda Taksim ile Galatasaray arsinda kalan
mekanlar Onem kazanmaya baglamistir. Alanda bulunan bahgeli konaklarin
apartmana doniismesi bir gelisme unsuru olarak adlandirilmaktadir. Beyoglu’nun
gelisimde etken unsur olan azinliklara taninan haklar Cumhuriyetin ilam ile
daralulmistir.  Kurutulus savasi sirasinda Anadolu Hareketini  desteklemeyen
kesimlerin Beyoglu’nda yogun oldugu iddialari, savas sonrasinda burada bulunan
gayrimiislim ve azinliklar {izerinde tepki olusmasina neden olmustur. Olusan bu tepki
6-7 Eyliil olaylan ile patlak vermis, yasanan olaylar sonucunda pek cok Beyoglu
yerlisi buradan go¢ etmek zorunda kalmistir. Bunun Oncesinde Meclisin 1942
tarthinde c¢ikardigi “Varlik Vergisi Kanunu” ile Ermeni, Rum ve Yahudilerin
ekonomideki Onciiliiklerine son vermek amaciyla diizenlemeler yapilmis ve bu kesim
cok agir vergiler 6demekle karsi karsiya birakilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilip
yabanct sirket, sanayi ve bankaciligin ulusallastirilmasi, ekonominin disa
bagimliliginin azaltilmasi Levanten ve Hiristiyanlar tarafindan ticaretin yogun olarak
yagildigr Beyoglu'nu da etkilemistir. Beyoglu’'nda bulunan is sahipleri ¢alisma
alanlarim degistirmis veya tiimiiyle terk etmistir. Cumhuriyet doneminde, 1950
yillarina kadar yabancilardan ve onlar i¢in ¢alisan azinliklardan bosalan yerleri Tiirk
isadamlar1 ve Beyoglu'nu kentin ¢agdas semti olarak bilen Tiirkler yerlesmislerdir.
Zamanla ozellikle iist gelir gruplarina yonelik ticaret Harbiye-Sisli eksenine kayinca,
Beyoglu eski Oonemini yitirmis daha cok orta gelir gruplarina yonelik ticaret ve
eglence merkezi haline gelerek alanda c¢okiin donemi baslamistir [Beyoglu
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2008]. Bugiin Beyoglu kentsel sit alant konut
alanlarinda, Anadolu’dan go¢ eden vatandaslar barinmaktadir [Beyoglu

Kaymakamligi, 2008].
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4.1.3. Fiziksel-mekansal ozellikler

Beyoglu kentsel sit alaninin fiziksel ve mekansal 6zelliklerinin tanimlanmasinda
oncelikle alandaki tarihsel, kiiltiirel ve kimlik ag¢isindan onemli olan rasinmaz kiiltiir
varligi niteligindeki yapilar, yerlesim desenini acgiklayan arazi kullanumi, alanin
sulietini tanimlamada yapilarin kat sayisi ve cinsi, fiziksel durumu ve/veya tasiyici
sisteminin saglamhig1 ve yapuunin sosyal omrii ile birlikte yasanabilirligi ve alanda

miilkiyet durumu incelenmektedir.

Tasinmaz kiiltiir varliklar

Kentsel sit alan1 icerisinde ¢ok sayida tescilli anityapi, hazire ve mezarlar gibi sivil
mimarhik ornekleri (SMO) yapilar, park bahgeler, yer alti kalintilar1 ve yeriistii
kalintilar1 bulunmaktadir. Beyoglu Kentsel Sit Alani Kiiltiir ve Tabiat Varliklar
Envanteri’ne gore (bkz. Ek-3) Kamerhatun, Hiiseyinaga, Asmalimescit, Tomtom,
Cukur, Kalyoncu Kullugu, Sehit Muhtar Mahallerinde tescilli yapilarin yogun olarak
bulundugu goriilmektedir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].

Cizelge 4.1.Beyoglu Kentsel sit alan1 envanter tablosu [IBB, 2008].

TESCIL VE ONERI TESCIL TASNiFi  SAYI ORAN  ALAN (m2) ORAN
TESCILLI ANITSAL YAPILAR 627 13.72% 209,329 34.01%
TESCILLI HAZIRE ve MEZARLAR 30 0.66% 3,837 0.62%
TESCILLI SMO YAPILAR 3,854  84.31% 371,461 60.35%
TESCILLI PARK ve BAHGE 1 0.02% 625 0.10%
TESCILLI YERALTI KALINTILAR 49 1.07% 27,226 4.42%
TESCILLI YERUSTU KALINTILAR 10 0.22% 2,992 0.49%

TOPLAM 4,571 100.00% 615,470  100.00%

TESCILLI KAYIP ESKi ESER TASNIFi  SAYI ORAN ALAN (m2) ORAN

TESCILLI, YERINDE OLMAYAN
ANITSAL YAPILAR

TESCILLI, YE_RiNDE OLMAYAN SMO
PARSELLERI

61 16.67% 21,370 33.92%

305 83.33% 41,625 66.08%

TOPLAM 366 100.00% 62,995 100.00%
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Cizelge 4.1’de Beyoglu kentsel sit alaninin da yogun olarak sivil mimarlik 6rnegi
(SMO) ve amitsal yap1 bulundugu gériilmektedir. Ozellikle 19.yy’1n ikinci yarisinda
Beyoglu'nun prestij alan1 olarak yeniden yapilanmasinda yabanci mimarlar etkin
olmuslardir. Bu doneme mimari yapitlar, tasinmaz kiiltir varligi olarak
tescillenmistir ®. Bu binalardan, Rus ve Hollanda Elgiligi’ni Isvicreli Mimar G.
Fossati, Naum Tiyatrosu ve Tagkisla’yt Mimar Smith, basta Galata’daki Osmanl
Bankasi ve Tiitiin Reji binasi ve Pera Palas olmak iizere ¢ok sayida yapiyr Mimar
A.Vallaury, Belcika Elciligi ve Aya Trias Rum Kilisesi’ni Mimar Kampanaki, Santa
Maria Draperis Kilisesi’ni Mimar Semprini, Amerika Birlesik Devletleri Elciligi
binas1 olarak kullamlan I. Corpi’ni Mimar G. Leoni tasarlaniglardir [IBB, Planlama

Miidiirliigi, 2008].

Beyoglu'ndaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin ¢ogunlugu Art Nouveau iislubunun en
iyi ornekleridir. Art Nouveau iislubunun ’istanbul’a nasil ve kimler tarafindan
getirildigi 19. yiizy1l Istanbul’unun yapisal ekonomik, politik ve kiiltiirel 6zellikleri

ile ilskilidir. 19. ylizyll Osmanh i¢in gerileme donemi ile birlikte anilmakta fakat

® Tescilli yapilar donemlerine gore incelendiginde tescilli anit eserlerin toplam 727 adet; Ceneviz,
Ceneviz Osmanli, Bizans, Bizans-Osmanli, Osmanli, Osmanli-Rum, Ge¢ Osmanli, Ge¢ Osmanli-
Rum, Avusturya, Cumhuriyet donemine ait oldugu goriilmektedir. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Tescilli
Anit Eser ve Sivil Mimarlik Ornekleri Donemleri (Ek-4) itibari ile yapilan gruplamada; 319 adet
(%43.88) ile en bilyiik payr Ge¢ Osmanli (18 inci yy) donemi yapilar1 almaktadir. Daha sonraki
siralamalarda ise Osmanli dénemi (16.yy ve 17 inci yy) 292 adet (%40.17), Bizans-Osmanli dénemi
(14 tincii ve 15 inci yy) 35 adet (%4.81) ve Cumhuriyet donemi(19 uncu ve 20 inci yy) yy 15 adet (%
2.06) yapilar1 goriilmektedir. Tescilli SMO donemlerine gore incelendiginde ise toplam 4231 yapi
bulundugu ve ancak bu yapilarin 2139 adet yap: iizerinde arastirma yapildigi ve kentsel sit alani
icerisinde yogun olarak Ge¢ Osmanli dénemi yapilarinin bulundugu goriilmektedir [IBB Planlama
Midiirliigii, 2008].

7 Art Nouveau’nun sozlitk anlami; “yeni sanat” olan Fransizca bu sozciik, sanat tarihinde 19. ylizyilin
sonu ile 20. yiizyilin basinda yaklasik 25 yil siiren bir sanat akimi olarak tanimlanmaktadir. Art
Nouveau akimt 19. yy’in son ¢eyreginde Avrupa iilkelerinin politik istikrara kavustugu yillarda ortaya
cikmigtir.Art Nouveau Oncelikle sanayilesmis, yeni iiretim bicimini benimsemis iilkelerde
goriilmiistiir. Art Nouveau sanata 6zgiirliik, her caga kendi sanat1 deyimini ilke edinmis ve her tilkede
farkl1 isimlerle amlmistir. Tiim 19. yy boyunca benimsenmis olan tarihi iisluplarin yeniden
canlandirma ve yineleme anlayisindan farkli olarak art nouveau yeni ve ¢cagdas olmay1 dnermektedir.
Art Nouveau'nun asil esin kaynagi Avrupa dis1 kiiltiirler olmustur. Bunlarin baginda Japon sanati
gelmektedir [Batur, 1996]. Batidaki art nouveau iislubunun en 6nemli mimari temsilcileri arasinda
Belgika’da Victor Horta, Henry Van De Velde, Fransa’da Hector Guimard, Ispanya’da Gaudi,
Almanya’da Peter Behrens, Amerika’da Louis Henry Sullivan ve Tiirkiye’de D’Aronco yer alir
[Hitchcock, 1959]. Art Nouveau mimarliginin ilk &rnekleri Osmanli Imparatorlugu’nun ticareti ve
sanayisi gelismis merkezlerinde ve bazi kiy1 kentlerinde 20.yiizy1l baglarinda goriilmiistiir. Istanbul
kiiltiir tireten bir kent olarak bircok bakimdan oldugu gibi art nouveau mimarligi bakimindan da
Tiirkiye’nin en 6nemli merkezi olmustur



125

Beyoglu ticaretin gelistigi ve soylularin ticaret yaptig1 alan olarak o donemde dikkat
cekmektedir. Istanbul’da tarihi bilinen en eski art nouveau yap1 Resim 4.2 de goriilen

“Maison Botter” Apartmani1 Beyoglu kentsel sit alan1 sinirlart iginde bulunmaktadir.

Resim 4.2. Art Nouveau mimarliginin 6rneklerinden Botter Apartmani ve Misir
Apartman1 [Beyoglu Belediyesi, 2009]

Maison Botter Apartmani, Italyan Mimar Raimondo D’Aronco tarafindan
tasarlanmistir. Bu dénemde Grand Rue de Pera (Istiklal Caddesi) cevresinde art arda

Art Nouveau yapilarin ortaya ¢ikmaktadir.

Istiklal caddesinde bulunan yapilar dogrudan sokaga acilan kapilari, iist katlarla ayni
pencere diizenini iceren zemin katlari, arkada yer alan kiigiik tasliklariyla, genelde
dar parselasyon iizerinde gelisen kent evleridir. Ust katlarin ¢ikmalari, altlarindaki
demir ya da tas konsollar, ¢ikma iistlerindeki balkonlarla 19.yy Istanbul konutunun
Galata ve Beyoglu’nda baslayan ve gelisen ornekleri olarak, yeni donem konut bicim
ve ozelliklerini sergilerler [IBB, Planlama Miidiirliigii, 2008]. Bugiin kentsel sit
alaninda yer alan biitiin {inlii, anitsal ve tiyatro dekorunu andiran binalar, batililasma

etkisinin hissedildigi 1870 yil1 sonrasinin eserleridir.
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Arazi kullanimi

Alanda ticaret ve konut kullamimi yaygindir. Ticaret alanlari; Istiklal Caddesi
boyunca, Piirteles ve Omer Avni Mahallerinin kiyiya yakin bolgelerinde;
Emekyemez, Arapcami, Bereketzade, Kemankes ve Kocatepe mahallerinde yogun
olarak izlenmektedir [IBB, Planlama Miidiirliigii, 2008] Konut alanlarinin, Tarlabasi
Bulvari’nin kuzeyinde Cukur, KalyoncuKullugu, Sururi, Yahyakahya Mahalleleri ile
Cihangir, Firuzaga, Hacimimi Mahalleleri ve Piirtelas, Kilicalipasa Mahalleleri’nin i¢
kesimlerinde yogun olarak yer aldig1 goriilmektedir. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Arazi
Kullanimina (Ek-5) gore alan genelinde konut, ticaret, imalat, depo ve bos olmak
tizere bes farkli kullanim bulunmaktadir. Arazi kullanimi alansal biiyiikliik agisindan
degerlendirildiginde, yine konut ve ticaret kullaniminin ilk sirada yer aldigi
goriilmekle birlikte, yonetim, konaklama, saglik, konsolosluk, otopark alanlar1 gibi
kullanimlarinda bulundugu goriilmektedir. Kentsel sit alani genelinde yer alan
yapilasmamis arsa yiizdesinin 5.65 gibi yiiksek bir orana sahip olmasi (IBB Planlama
Miidiirliigii, 2008) kohneme siirecinin en 6nemli sebebi olarak tarihi kent dokusunda

bos, terk edilmis yap1 stokunun yogun oldugunu gostermektedir.

Alanda ticari ihtisaslagsma; imalat sektoriine yonelik cesitli imalat birimleri, eglence,
yeme-i¢me, lokanta birimleri, elektrikli ev aletleri, hediyelik esya satig birimleri, film
stildyosu, nalburiye, motorlu tasitlar ve oto yedek parca satis birimleri, konaklama
alanlar1, hizmet birimleri olarak goriilmektedir. Istiklal caddesi boyunca eglence,
yeme, icme birimleri (Resim 4.3) ve tekstil, servis gibi imalat birimlerinin
yogunlastigi, Tarlabasi Bulvari’min kuzeyinde yer alan Sehit Muhtar ve Cukur
Mahallelerinde ise mobilya imalat birimleri ile motorlu tasitlar ve oto yedek
parcalarinin bulundugu; Kocatepe Mahallesinde hizmet birimlerinin ve konaklama
alanlarinin; Galata bolgesinde elektrikli ev aletleri ile bakir giimiis imalat
birimlerinin yer aldigi; Kemankes Mahallesinde ise hizmet birimlerinin yogunlastigi

izlenmektedir [[BB Planlama Miidiirliigii, 2008].
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Resim 4.3. Istiklal caddesi zemin kat ticari kullanim alanlari [Yiirii arsivinden, 2008]

Kentsel sit alan1 i¢inde ac¢ik alan olarak yer alan Taksim Meydam Atatiirk Kiiltiir
Merkezi’'nden Su Maksemi’'ne ve Gezi Parki’ndan The Marmara Oteli’nin de
bulundugu yap1 adalar istikametine kadar olan bolgeyi i¢ine alan dikdortgen bicimli

oldukga biiyiik bir alana yayilmis onemli bir acik alandir (bkz.resim 4.4).

Resim 4.4. Taksim Meydan1 [Beyoglu Kaymakamligi, 2009]

Taksim Meydanmna giren ilk imar eseri, Frenk ve Levanten cevresine oldukca
yabanci, klasik Osmanli iislubunda bir su binasidir. I.Mahmut’un 1732-1733’te

sehrin kuzeyindeki giimrah ormanlardan sehre ilk kez su getiren kiinkler, teraziler ve
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kemerler sistemi burada sona ermekte ve depolanan su, kdse basindaki tas bir
maksemden c¢esitli yonlere dagitilmaktaydi. Su yolunun sehre dagitildigi yer olan
Taksim Maksemi, sekiz koseli, kiifeki tasindan bir gévdeye ve yine piramidal, sekiz
koseli bir catiya sahiptir. Maksem kapisinin saginda kalan cephedeki I.Mahmut
Cesmesi donemin cesme stilindedir. Bos birakilmis kitabeligin altindan baglayan
cesme aynaliginin iist kismi istiridye kabugu formuyla ve hemen bu bezemenin
bittigi noktadan itibaren ise bir sira palmet dizisi, bir sira da mukarnasla cephe
hareketlendirilmistir. Cesme bugiin kullanilmaz durumdadir. Maksemin Taksim
Caddesine bakan tarafinda tek birim halinde yine mermer cepheli sivri alinlik i¢inde
“Her seye su ile hayat verdik” anlamindaki ayet kitabesinin bulundugu bir ¢esme
daha yer almaktadir. Meydan ve cevresi adin1 bu maksemden ve sularin buradan
taksiminden almistir. Su makseminden sonra meydana imar getiren ikinci eser,
Harbiye aksinin basindaki Topcu Kislasi olmustur. Bugiin Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Oniine gelen alanda da, daha basit yapilar olan ahirlar yer almaktaydi. Kislanin
karsisindaki bosluk talim yeri idi. Burast 1920’li yillarin sonunda bugiinkii
apartmanlarla dolarak, bir semt haline gelmis ve Talimhane olarak adlandirilmastir.
Taksim Meydani, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde, yeni devletin simgesi olarak
goriilmiistiir. Cumhuriyet Aniti ¢evresinde yapilan torenler, 1940’ta diizenlenen
Inonii Gezisinin kenarina yerlestirilen tribiinler oniinde yapilan resmi gecitler, gece
ise anitin etrafina renkli ampullerden c¢evrilen 151k hatlar1 ile tarihi su tesisinin
duvarina yaptirilan modern dekorlarin renkli 151klar arasindan akitilan sular ile 25-30
y1l boyunca, sehir halki tarafindan ¢ok fazla kullanilmis ve ulusal Oviing tablosu
olusturmustur. Taksim Meydan1 bugiin Istanbul’un en onemli meydanlarindan biri
olma o6zelligini korumaktadir. Meydan bir¢ok ulagim aksinin birlestigi bir merkez
konumundadir. Taksim Meydam bircok yonden gelen karayolu ulasim akslar ile
rayli sistemlerin kesisme noktast olmaktadir. Taksim — 4.Levent metro hattinin
baslangi¢ noktas1 meydandadir. Ayrica Taksim-Tiinel arasindaki nostalji tramvayinin
da baslangi¢ noktasi burasidir, tramvay Cumhuriyet Anitinin etrafinda dondiikten
sonra baglangic noktasina ulagsmaktadir. Halen yapimi1 devam eden Taksim-Kabatag
arasindaki fiinikiiler sistemin de baslangi¢ noktas1 meydandadir. Meydanin Taksim
Gezisi yoniinde otobiis duraklar1 bulunmakta olup, meydanin insan ve tasit trafiginin

artmasina neden olmaktadir. Taksim Meydaninda tasit yogunlugu cok fazladir ve
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meydan kimliginden c¢ok bulvar kimligi daha ¢ok 6n plana c¢ikmaktadir [IBB
Planlama Miidiirliigii, 2008].

Beyoglu’nun hatta Istanbul’'un simgelerinden olan Galata Kulesi(bkz. sekil 4.5),
Beyoglu kentsel sit alan1 smurlart iginde bulunmaktadir. Galata Kulesi ve g¢evresi
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan “Galata Kulesi ve Cevresi Turizm Merkezi”
(R.G. 13.09.1989 giinlii sayis1) olarak ilan edilmistir. Turizm alan1 sinirlar1 i¢inde
kalan alan i¢in hazirlanacak plan, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu Cercevesinde

hazirlanacak ve onanacaktir.

Resim 4.5. Galata Kulesi ve ¢evresi [Beyoglu Belediyesi, 2009]

Planlama alaninin en 6nemli turistik mekanlarindan biri olan Galata Kulesi ve
cevresinde de yayalastirmaya doniik bir caba goriilmemektedir. Galata Kulesi’nin
cevresinde bulunan; Avusturya Lisesi, Beyoglu Goz Hastanesi gibi saglik ve egitim
tesisleri, acik ve kapali otoparklar, ticari ve turistik fonksiyonlar (lokantalar,
hediyelik esya satis birimleri vb.) sebebiyle alan siirekli ara¢ trafigi ile i¢ ice

durumdadir.
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Kentsel sit alan1 sinirlari icinde yer alan cesitli kiiltiirel etkinliklerin yapildig: tesisler
Beyoglu il¢esinin bir kiiltiir merkezi olmasini saglamistir. AKM’nin yapimina 1946
yilinda baglanmis ve ancak 1969 yilinda bitirilebilmistir. 1970 yilinda ise biiyiik bir
yangin gec¢irmis ve tahrip olmustur. Yangindan sonra 1978 yilinda onarilarak tekrar

kullanima agilmistir [Beyoglu Belediyesi, 2009]

Kat sayis1

Beyoglu kentsel sit alam genelinde; Istiklal Caddesi boyunca 7-8 katli; Istiklal
Caddesi ile Meclis-i Mebusan Caddesi arasinda kalan bolgede 5-6-7 katli; Tarlabasi
Bulvari’nin kuzeyinde kalan bolgede 3-4 katli, Galata Bolgesinde 4-5 katli; Kocatepe
Mahallesinde 12-13 kath yapilarin bulundugu goriilmektedir. Genel olarak alanda
ortalama 4-5 Kkatl1 yapilar bulunmaktadir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].

Bina yapim cinsi

Alanda yigma yapilarin tiim yapilar i¢cindeki oraninin % 64,44 olmasi, tarihi yapi
stogu acisindan Beyoglu Ilcesi’nin ne kadar zengin oldugunu gostermektedir. Ancak
ozellikle Tarlabasi, Omer Hayyam, Galata, Karakoy ve Istiklal Caddesi boyunca
yogun olarak yigma yapilarin yer aldigi goriilmektedir. Ahsap yapilar tekil olarak
betonarme ve yigma binalarin arasinda, grup halinde ise Bedrettin Mahallesinde

bulunmaktadir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].

Yapisal durum

Bina durumu analizi kapsaminda yapilarin teknik ve statik acidan degil gorsel ve
estetik degerler acisindan degerlendirmesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Planlama
Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Bu degerlendirmede yapinin yasi, kat adedi,
yapim cinsi, ¢ikmalari, siva ve boyast gibi noktalara dikkat edilerek yapiyla ilgili
olusan genel kaninin yorumu yapilmis ve bu sekilde simiflandirmaya gidilmistir.
Gorsel olarak 1yi durumdaki yapilar 1024 adet olup toplam yap1 sayisinin %8,51 ini

olusturmaktadir. Iyi durumdaki yapilarin Talimhane bolgesi ile Marmara’ya bakan
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yamaglarda daha yogun goriilmektedir. Gorsel olarak orta durumdaki yapilar kentsel
sit alaninin biiyiik boliimiinii kaplamaktadir. 8173 yap1 gorsel olarak orta durumda
olup toplam yap1 sayisi i¢indeki oram1 %67,89’dur. Gorsel olarak kétii durumdaki
yapilar, eski eser envanterinin agirlikli olarak yer aldigi Galata, Tarlabasi, Sishane ve
Persembe Pazar1 bolgelerinde goriilmektedir. Galata, Persembe Pazari ve Sishane
bolgesinde de ticaret ve imalat fonksiyonlarmin olusturdugu yapisal eskime ve
mekansal kohneme goze carpmaktadir. Gorsel olarak kotii yapilarin sayist 2377 olup

toplam yapi sayisi i¢indeki oran1 %19,77dir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].

Miilkivet yapisi

Planlama alanindaki miilkiyet yapisi oldukca karmasiktir. Alanda sahis miilkii
parseller toplam parsel sayisinin % 80,3’iinii kapladigi goriilmektedir. Sahis
miilkiyeti disinda %4 ile konsolosluk, %35 lik oranla vakif-sahis miilkiyeti diger
dikkati ceken miilkiyet cesitleridir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].

4.1.4. Sosyal yapi

Sosyal yap1 ve demografik 6zellikler, alan yonetiminde ozellikle koruma siirecine
katilimin saglanmasi, korunacak degerlerin kollanmasi, koruma-yastmaya yonelik
miidahale ve/veya uygulama sonrasi siirece sahip cikilmasinda en 6nemli etkendir.
Sosyal yapr ve demografik 6zelliklerin tanimlanmasi alan yonetiminin 6nemli bir
asamasi olarak ele alinmasi1 gerekliligini vurgulama amaciyla, bu tezin kapsaminda
yer almaktadir. Ancak, bu konu ve sonuglarinin degerlendirilmesi, ilgili uzmanlar
(sosyolog, demografi uzmani, psikolog, kamu yoneticisi vb.) grubunun isidir. Bu
nedenle Beyoglu kentsel sit alaninda sosyal yapr ve demografik ozellikler giincel

durumu tanimlayacak bicimde sinirl tutulmustur.

Beyoglu kentsel sit alaninda niifus 1985-1990 yillar1 arasinda azalma gostermektedir.
Bu azalma onceleri il¢e sinirlarinin degiserek bir kisim arazinin ilge sinirlar1 disinda

kalmasindan, daha sonra ise normal gelisme diizeni icinde gelisebilecegi herhangi bir
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yer kalmamas: nedeniyle olusmustur. Ayrica Ozellikle Beyoglu merkezinin konut

fonksiyonu kullaniminin az olmasi nedeniyle niifus artis gosterememektedir.

Beyoglu ilcesi niifusunun % 92’sinin okuma yazma bildigi, % 8’inin ise bilmedigi
goriilmektedir. Tlce genelinde okuryazar orami fazla olsa dahi okuryazarlar arasinda
ilkokul mezununun fazla olmasi alanin egitim seviyesinin diisiik oldugunu

gostermektedir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].

4.1.5. Yonetsel yap1 ve paydaslar

Beyoglu Kentsel Sit Alami idari yonetim agisindan Beyoglu Belediyesi ve merkezi
yonetim birimi olarak Beyoglu Kaymakamligi’na baghdir. Ayrica Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: tagra teskilat1 olan Istanbul II Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulu koruma ve planlama calismalari kapsaminda alan genelinde karar

mekanizmasi olarak gorev yapmaktadir.

14.07.2004 tarih ve 5226 sayili Kanunla 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanununa eklenen Ek madde-2 ile “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kentsel sit alanlarinda yonetim planlarinin
yapilmasindan sorumlu birim ilgili Belediye olarak tanimlanmistir. Bu nedenle

Beyoglu Belediyesi’nin organizasyon yapist ve ¢calismalart incelenmigtir.

20 Nisan 1924 tarihinde Beyoglu Belediyesi kurulmustur. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda Besiktas, Sisli, Kemerburgaz’i da kapsayan Beyoglu belediye sinirlari,
1930’da Besiktas’in ayrilmasi, 1936’da Kemerburgaz’in Eyiip’e baglanmasi,
1954°de Sisli ilgesinin kurulmasiyla bugiinkii haline zemin olusturulmus ve onceki

durumuna gore alan1 daralmistir [Beyoglu Belediyesi, 2008].

1970’de mahallelere ayrilmis 1984’e kadar Istanbul Belediyesi’ne bagl sube olarak
sube miidiirlerince yonetilen Beyoglu, 1984°de Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri icin

cikartilan "Yerel Yonetimler Kanunu" cercevesinde yeniden yapilanarak 45
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mahalleyi kapsayan "Beyoglu Belediyesi" bugiinkii statiisiinii almistir [Beyoglu
Belediyesi, 2008]. 2007 verileri dogrultusunda, Belediye 513 kisiden olusan bir
kadroya sahiptir. Beyoglu Belediyesi organizasyon semasi Belediye Baskani,
baskana bagl dort tane Baskan yardimcisi, bir tane Bagkan Danisman1 ve Bagkan’a
bagli miidiirlikler ile Baskan Yardimcilarima bagli on dort tane miidiirliikkten
olugsmaktadir. Mevcut durumda Beyoglu Belediyesi’'nde alan yonetimi ile ilgili
herhangi bir caligma yiiriitiilmediginden konu ile ilgili bir birim olusturulmamustir.
Ancak Belediye’nin oOrgiitlenme bicimi alan yonetim biriminin olusturulmasinda

onemlidir.

Beyoglu Belediyesi’nde koruma ve planlama ile ilgili ¢alismalar; Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii ve Plan ve Proje Miidiirliigiidiir. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’ne bagh
Ruhsat Biirosu, Koruma Uygulama ve Denetim Biirosu, Harita Biirosu, Makine-
Elektirik Biirosu ve Kalem Biirosu tarafindan yiiriitiilmektedir [Beyoglu Belediyesi,

2008].

Imar Sehircilik Miidiirliigii biinyesinde “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu” dogrultusunda 2007 yilinda kurulmus olan ‘“Koruma, Uygulama ve
Denetim Biirosu (KUDEB)” ile Eski Eser ve “Kentsel Sit Alan1” kapsamindaki basit
onarim talepleri; daha siiratli olarak degerlendirilmekte ve uygun bulunanlara “On
Onarim Izin Belgesi” tanzim edilmektedir. Sit alam1 disindaki tamirat talepleri ise,
Yap1 Denetim Biirosunda degerlendirilmekte, etkin denetimlerle, onarimlarin, verilen

izin kapsaminda tamamlanmasi saglanmaktadir. [Beyoglu Belediyesi, 2008].

KUDEB biirosu, kentsel sit alan1 icerisinde bulunan veya bulunmayan tescilli yapilar
ve komsulugunda bulunan yapilarin basit onarim talepleri Koruma Bolge
Kurulu’'ndan izin almmmasmma gerek kalmaksizin KUDEB uzmanlarinca
degerlendirilerek “onarim ©n izin belgesi tanzim edilmektedir. Belediye biinyesinde
kurulmus olan KUDEB, tescilli yapilarin onarimina hiz kazandirmis ve biirokratik
islemlerin kisalmasina sebep oldugundan koruma anlaminda olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir.
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Ayrica Belediye biinyesinde Kentsel Sit Alani sinirlar1 dahilinde, 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarinin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmast” hakkindaki Kanun ve Yonetmelikleri ile ilgili uygulama
caligmalari, alanin belirlenmesine yonelik Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete
de yayimlanmasimin ardindan Imar ve Sehircilik Isleri Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii fiziksel koruma uygulamalarmin
gerceklestirildigi merkez olarak Belediye yetki alami igerisinde caligsmalarini

siirdiirmektedir [Beyoglu Belediyesi, 2008].

Plan ve Proje Miidiirliigii; Beyoglu Belediyesi ile ilgili tim nazim (1/50.000 —
1/25.000 — 1/5000) ve uygulama (1/1000) imar planlari ile ilgili islemleri, 3194 sayili
imar kanunu c¢ercevesinde ve belediyeye verilen yetkiler dahilinde icra eden ayrica
kentsel tasarim projeleri ile eski eserlerle ilgili ¢caligmalart ve amt eserlerle ilgili
rolove - restitiisyon - restorasyon proje calismalarini yiiriiten birimdir. Miidiirliige
bagli; Planlama ve Kentsel Tasarim Biirosu, Proje Biirosu ve Kalem Biirosu
bulunmaktadir. Koruma ile ilgili gorevi “Hazirlanacak Koruma Amaghi Eylem
Programlari, projeleri ve uygulamalar1 ile Kentsel Yenileme Alanlarinin ve
korunmas1 gerekli eski eserin rolove, restitsiiyon, restorasyon projeleri ile elektrik,
statik ve makine tesisat projelerinin proje ve uygulama siireclerine yonelik gerekli
finansman kaynaklarin1 veya fonlar1 etiit ederek teminini saglamak ve proje

ihalelerini gerceklestirmek™ olarak tanimlanmistir [Beyoglu Belediyesi, 2008].

Beyoglu Belediyesi 2007 wyillik faaliyet raporunda kentsel sit alami ile ilgili
caligmalara yer verildigi, bu c¢alismalarin arastirma, tespit ve projelendirme
asamalarindan olustugu ayrica korumanin finansmani konusunda da c¢alismalar
yapildigr goriilmektedir. Faaliyet raporunda kentsel sit alani ile ilgili yapilan

caligmalar su sekilde siralanmaktadir;

= Tasinmaz Kkiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki payma dair yonetmelik
kapsaminda ilcede bulunan tek yapi Olgegindeki tescilli eserlerin, cesmelerin,
yenileme alanlarinin sagliklastirilmasi, sihhilestirilmesi, yenilenmesi ya da restore

edilerek modern kentsel mekanlarin olusturulmasi amaciyla projelendirme
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konusunda katki payinin talebi calismalar1 yapilmistir. 23.02.2007 tarih ve 2007/16
sayll1 Komisyon karar ile fon tahsisi saglanmistir. Projelerin ihalesi yapilmis ancak
ihaleye katilan firmanin yeterli bulunmamasi sebebiyle ihale iptal edilmistir.

= Tek yapr olgeginde yiiriitiillen projelerden Atlas Pasajinin {i¢iincii kati ile cati
katinin roldve, restitiisyon, restorasyon projelerinin yapim isi ihale edilmis ancak
katilimc1 bulunamadigindan ihale iptal edilmistir.

= Tarlabast Yenileme Alami ile ilgili analitik etiit analizleri yapilmis c¢iktilar
alinmastir.

= Galata Meydan1 ve yakin cevresi ile ilgili yayalastirma sirkiilasyon c¢alismalari
yapilmistir.

= Bolgedeki bazi mahallelerin tescilli yapilar ve halihazir durum paftalar
hazirlanmustir.

« KUDEB’nun Imar Sehircilik Miidiirliigii biinyesinde kurulmasiyla Beyoglu
Belediye Baskanligi tarafindan 2002 yilinda baslatilan “Giizel Beyoglu Projesi”
caligmalar1 devam etmektedir [Beyoglu Belediyesi Faaliyet Raporu, 2008].

Plan Proje Miidiirliigii’niin caligmalar1 incelendiginde; kentsel sit alan1 genelinde
parcaci ¢calismalarin yiiriitiildiigii ve biitiinlesik bir planlama politikasinin olmadigi
goriilmektedir. Alan genelinde yapilan calismalar tek yap1 Olgceginde, cesmeler,
merdivenler vb. kentsel objeler iizerinde yogunlagsmakta, en fazla ada bazinda
yenileme projeleri ile koruma caligmalar1 Beyoglu Belediyesince siirdiiriilmektedir.
4958 adet kiiltiir varligi bulunan kentsel sit alaninda yapilan koruma uygulama
caligmalarinin sayisinin ¢cok az oldugu goriilmektedir. Alanin korunmasi caligmalari
kapsaminda cesitli ihaleler acildig1 ancak rolove, restitiisyon, restorasyon projelerinin
yapim isi i¢in katilimcr bulunamadig faaliyet raporunda belirtilmektedir. Thalelere
katilimc1 bulunamamasinin nedeni, yapim islerinin maliyetli olmasi, Belediye’nin ise
piyasanin bekledigi fiyati vermemesinden kaynaklandigi 2008 faaliyet raporunda
belirtilmektedir. Bu da gostermektedir ki alanin korunmasina yonelik maddi

kaynaklar ve politikalar yeterli diizeyde degildir.

Beyoglu Belediyesi biinyesinde ¢esitli konularda ¢alisma kurullar1 olusturulmustur.

“Beyoglu Belediyesi Kent Konseyi Yerel Sivil Gii¢ Birligi Merkezi” olarak
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olusturulan birim, kent konseyi biinyesinde “sivil inisiyatif” ile birlikte Beyoglu’nda
“ortak akil” olusturmak ve Beyoglu'nu bu ortak akil ilkeleri dogrultusunda insa
edebilmek amaciyla 2004 yilinda calismalarina baglamistir. Girisimin baslangi¢
noktasin STK larin birbirlerini taniyarak ve birlikte hareket etmesini saglamak, yerel
yonetim ile STK larin birbirlerine destek vererek faaliyetlerde bulunmasini saglamak
olarak belirlenmistir. Beyoglu Belediyesi Kent Konseyi Yerel Sivil Gii¢ Birligi
Merkezi; mahallin en biiyilk miilki idare amiri veya temsilcisi, belediyenin i¢inde
bulundugu secim bolgesi ve bolgelerinin milletvekilleri, belediye baskani veya
temsilcisi, kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcileri, belediye meclisi iiyeleri,
mubhtarlar, siyasi parti temsilcileri, {iniversitelerden temsilciler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, barolar, kooperatifler, birlikler
ve konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcilerinden olusmaktadir [Beyoglu Belediyesi,

2008].

Beyoglu Belediyesi biinyesinde olusturulan calisma gruplari; Dis iliskiler Kurulu,
Kentsel Gelisim Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Kurulu, Moda ve Tasarim Kurulu, Sinema
ve Tiyatro Kurulu, Turizm Kurulu, Genglik ve Spor Kurulu, Saglik Kurulu, Sosyal
Hizmetler Kurulu, Cevre Kurulu, Beyoglu Hemseri Kiiltiiriinii Gelistirme Kurulu,
Egitim Kurulu, Esnaf Kurulu, Giivenlik Kurulu, Koordinasyon Kuruludur [Kent

Konseyi, 2009].

Beyoglu Belediyesi biinyesinde 6zel amaclar i¢in olusturulmus calisma gruplarinin
bulunmasi ve ¢ok paydash bir komisyon tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi, Belediyenin
sivil toplum kuruluslar ile caligabilir bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu
tir katilimer caligmalarin yiiriitiiliiyor olmasi Kentsel Sit Alanin yonetiminde cok
paydasli bir katilimin Beyoglu Belediyesi biinyesinde yapilabilirligini ortaya
koymaktadir. Ancak Beyoglu Belediyesi’nin yapisi ve kentsel sit alanina iligskin
caligmalar1 incelendiginde kentsel sit alami i¢in bir alan yonetimi c¢aligmasi
yapilmadigi, Beyoglu Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriismeler de ise alan

yonetimi ve yonetim plani1 tamiminin dahi bilinmedigi anlagilmistir [Ozer, 2008].
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Kentsel sit alaninda etkin olan sivil toplum kuruluslart incelenmis ve alanin
korunmasina olan katkilar1 ortaya konulmugstur. Beyoglu Belediye sinirlart icerisinde
vakif ve derneklerin kurulus amaclarina bakildiginda daha cok memleketlilik
dernekleri oldugu dikkati cekmektedir. (Ornegin; Akseki Bademlik Beldesi
Yardimlasma Dernegi, Ardesenliler Kiiltir ve Dayamisma Dernegi vb.)
Memleketlilik dernekleri disinda ¢evre dernekleri de dikkati ¢ceken diger sivil toplum

kuruluslarindandir. Bu dernekler siralanacak olursa;

= AKAD (Anadolu Kiiltiiriinii Arastirma Gelistirme ve Tanitma Dernegi),
= Asmal1 Mescit Cevre ve Kiiltiir Dernegi,

= Ayazpasa Cevre Giizellestirme ve Yasatma Dernegi,

= Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi,

« CEKUL Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi,

= Galata Dernegi,

= Grup Doga ile Barig Egitim ve Sanat Dernegi,

Istanbul Cevre Federasyonu,

Istanbul Sanayi Odas1 Cevre Subesi Miidiirliigii,

Istiklal ve Haciahmet Mahallesi Cevre Koruma Vakfi,

= Tiirkiye Anit ve Cevre Turizm Degerlerini Koruma Vakfidir [Beyoglu Belediyesi].

2007-2009 yillar1 arasinda Beyoglu Belediyesi stratejik planlamasini yapmis ve
tarih, kiiltiir, sanat ve turizm alaninda hedeflerini ortaya koymustur. 2007-2009
Stratejik plan1 dogrultusunda; ilcede yasayan insanlara tarihi ve kiiltiirel mirasin
ogretilmesine  yonelik  etkinliklerin  desteklenmesi, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerimizin niteliklerinin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi, sivil toplum
kuruluglart ile igbirligi yapilmasi amaclanmaktadir [Beyoglu Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2008].

Faaliyet raporunda hedef olarak; ilcede yasayan insanlara tarihi ve kiiltiirel mirasin
ogretilmesine  yonelik  etkinliklerin  desteklenmesi  belirtilmis, bu hedefi
gerceklestirmek icin ise turlarin gerceklestirilmesi ve Beyoglu Ilgesinde egitim goren

ve Beyoglu sakinlerinin yasadigi ilceyi daha iyi tamimalar1 ve kente sahip ¢ikma
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amaciyla Beyoglu’na yonelik tur ve organizasyonlarin yapilmasi siralanmistir. Diger
bir hedef olarak ise; kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin niteliklerinin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi, bu kapsamda sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi yapilmasi
belirlenmis, bu hedefi gerceklestirecek faaliyet olarak ise ilgeye bir kiiltiir merkezi

kazandirilmasi tammmlanmistir [Beyoglu Belediyesi Faaliyet Raporu 2008].

Stratejik Faaliyet Raporunda yer alan veriler dogrultusunda Kentsel sit alan1 koruma
politikalar1 degerlendirildiginde Belediye biinyesinde yiiriitiilen caligmalar ile paralel
politikalar izlendigi, parcact calismalarin siirdiiriildiigii, kiiltiirel alanda sponsorluk
faaliyetlerini tesvik edici faaliyet ve hedeflerin bulunmadigi, finansal kaynaklarin
gelecek yillar icin tam olarak tanimlanamadigi, 2 yil (2007-2009) gibi ¢ok kisa bir
zaman araligi i¢in hedeflerin belirlendigi, hedeflerin siireklilik ve siirdiiriilebilirlikten
uzak oldugu goriilmektedir. Ayrica kentsel sit genelinde, alanin kullanicilarinda
koruma bilincinin gelistirilmesine ve alanin degerinin anlasilmasina yonelik
faaliyetlerin tanimlanmadigi, alanin korunmasinda en etkili paydas olan
kullanicilarin  planlama siirecine dahil edilmesine yoOnelik hicbir calismanin

yapilmadigi anlasilmaktadir.

4.2. Alanda Yiiriitiilen Koruma Calismalar

Beyoglu kentsel Sit Alaninda koruma siireci (07.01.2009 tarihine degin)

incelendiginde;

« Istanbul I Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu’nca alinan
07.07.1993 giin ve 4720 sayil1 karar Beyoglu ilgesinin bir kismi kentsel sit alani
ilan edilmis, 29.09.1993 giin ve 4954 sayili karar ile gecici yapilanma kosullar
belirlenmistir.

= Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan 1/5000 olcekli Beyoglu kentsel sit alam
koruma amach nazim imar plan1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne iletilmis, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 21.05.2002 giin ve 225 sayili karar ile teklif
aynen uygun goriilmiis ve mevzuat geregi Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarinm1 Koruma Bolge Kurulu’na(KTVKBK) iletilmistir.
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« 02.02.2005 giin ve 410 sayili istanbul I. Numarali KTVKBK karar1 ile 2863 sayili
Yasaya 5226 sayili Yasa ile getirilen yeni hiikiimlere gore diizenlenmesi icin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne iade edilmistir. Revize Edilen plan Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 13.06.2006 giin ve 961 sayili karari ile uygun goriilerek Istanbul II
Numarali KTVKBK na iletilmistir.

= 26.07.2007 giin ve 1185 sayil1 Kurul Karari ile gegmis donem yapilanma sartlar1 ve
kullanma esaslar1 ve kullanim sartlarinin bir yil siire ile uzatilmasi karar baglanmis
ve teklif edilen 1/5000 ol¢ekli Beyoglu, Aynalikavak Kasr1 ve Hali¢ Sahili
Tersaneler Bolgesi Koruma Amagh Nazim imar Planlari’nin “koruma amagh imar
plan1 teknik sartnamesine uyarlik saglanmasi”, 19.09.2007 giin ve 1254 sayil1 karar
ile de “yenileme alanlarinda 5366 sayili Yasa’nmin hiikiimlerinin geregince
belirlenecek islevlerin 1/5000 planlara islenmesi” karari alinmig ve tiim bu
diizeltmeler ile dokiimanlar hazirlanarak 20.10.2008 tarith ve 2814 sayili evrak
numarasi ile Kurula sunulmustur. Kurul ise 07.01.2009 tarih ve 2302 sayili karari
ile 1/5000 Kentsel Sit Alan1 Koruma Amacli Nazim Imar Plam (KANIP) uygun

bulmustur.

Istanbul li’nin 1/100.000 ve 1/25.000 o6lcekli plam bulunmadifr icin, kentsel
gelisme ve vizyonu ile ilgili tist kararlar olmadan parcaci bir planlama anlayisi ile
yonetilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 14.07.2006 giin ve
1370 sayili kararla kabul edilen ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nca
22.08.2006 tarihinde onaylanarak 28.08.2006 tarihinde askiya c¢ikarilan 1/100 000
olcekli Istanbul Il Cevre Diizeni Plam'na, Tiirk Miihendisler ve Mimar Odalar
Birligi (TMMOB) 28.09.2006 giinii itiraz etmis ve Mahkeme tarafindan bu itiraz
kabul edilerek bu plan iptal edilmistir ®. Bu siiregte, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

8 Temel kararlar ve ongoriileriyle Istanbul ve iilkenin gelecegi hakkinda ciddi sakincalar tastyan,
sehircilik ve planlama ilkelerine ve kamu yararina, hazirlanma ve onama sekli acisindan da acikca
hukuka aykir1 bulunan 1/100.000 6lgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plani'nin iptali icin TMMOB nin
actigi dava sonucunda; Istanbul 2. Idare Mahkemesi, yetki, sekil ve itirazin reddine yonelik idare
islemi agisindan hukuka aykir1 bulunarak yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmistir. Kararin gerekgesinde
yetki acgisindan 1/100.000 o6lgekli planin hazirlanmasinda Cevre ve Orman Bakanligi'nin
yetkilendirildigi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin boyle bir yetkisi olmadigi; sekil acisindan
planin hazirlanmasina dair bir ihale yapilmadig: ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden olan
BIMTAS A.S.nin sundugu teklifin 1/100.000 6lcekli Istanbul 11 Cevre Diizeni Plam olarak kabul
edildigi ve ayrica planlama isini yiiriitecek mielliflerin yiiksekdgretim kurumlarinin sehir ve bolge
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biinyesinde kurulmus olan BIMTAS A.S tarafindan 1/25.000 Cevre Diizeni Nazim
Imar Plan1 calismalarinin siirdiiriildiigii bilinmektedir. Dolayisiyla, 100 000 ve 1/25
000 olgekli planlar olmamakla beraber Beyoglu kentsel sit alanina ait 1/5000 olcekli
"Beyoglu Kentsel Sit Koruma Amacli Nazim Imar Plan1" Istanbul II Numaral: Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge Kurulumun 07.01.2009 tarih ve 2302 sayili
karar1 ile uygun bulunmustur. 1/1000 6l¢ekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plani
(KAUIP) calismalar1 ise devam etmektedir. Incelenen iilkelerin kentsel koruma
alanlarinda yonetim planlar ile kente ait diger planlarla 6zellikle iist 6l¢gekli planlarla
uyumlu ve/veya iligkili (bkz. ii¢iincii boliim) olmasina karsin, ¢alisma alan1 Beyoglu
Kentsel Sit Alaninin koruma amagh planlama siirecinde iist 6l¢ekli koruma planinin

onandig1 goriilmektedir.

Bu siirecte Beyoglu kentsel sit alaninin, alan yonetimine gore tampon bolgesi olmasi
gereken Persembe Pazar1 ve Galata’da, Tiirkiye’deki koruma mevzuatina aykiri
kabul edilen “Persembe Pazar1 Koruma Amacli Nazim imar Plam ve Galata Port”
yenileme projelerine baslanmissa da bu projeler Mahkeme karar1 ile iptal edilmistir .
Bu gelismeler, alan yonetiminin gerceklesmemis olmasi nedeniyle Beyoglu kentsel
Sit Alaninda ve sinirdas oldugu yakin c¢evresinde birbirinden bagimsiz ve pargaci

projeler iiretilmesine neden olmaktadir ( bkz. boliim 4.2.2).

4.2.1. 1/5000 kentsel sit alam koruma amac¢h nazim imar plam

Beyoglu kentsel sit alaninin korunmasi, yasatilmasi ve degerlendirilmesini saglamak
amaciyla olusturulmasi gerekli olan yonetim plani, Beyoglu kentsel sit alan1 koruma
amacl imar planim1 dikkate almas1 gereken bir plandir. Bu amacla 1/5000 Koruma

Amagh Nazim Imar plani ¢alismalari irdelenmistir.

planlama boliimlerinden mezun olmast kosulunun saglanmamis olmasina yer verilmistir [TMMOB,
2008].

% 16.06.2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhiklarin Yenilenerek
Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullamlmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi dogrultusunda alt1 bolgede ilan edilen yenileme alanlar1 bulunmaktadir.
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Beyoglu ilgesi kentsel sit alan1 1/5000 koruma amacglh imar planinin hazirlanmasi
siirecinde, plam hazirlayan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama Miidiirliigii
tarafindan ayrintili analiz ve sentez c¢alismalarinin yapildig1 goriilmektedir. Bu
caligmalar; konum ve tarihi gelisim, planlama siireci, analiz calismalari, sentez olarak

dort baghik altinda toplanmugtir.

Analiz calismalari

Beyoglu kentsel sit alani Koruma Amagh Nazim imar Plam kapsaminda yapilan
analiz calismalar1 tarihi doku, dogal yapi, fiziki doku ve sosyal doku olmak iizere

dort boliimde irdelenmistir.

» Tarihi doku analizi (kiiltiir ve tabiat varliklarim1 koruma kurulu kararlar analizi
tasinmaz kiiltiir varliklar1 envanteri analizi, tasinmaz Kkiiltiir varliklar1 envanteri
kronolojik donemler analizi, kaynaklarla mevcut ve kayip eski eser arastirmasi,
eski eser arastirmasinda yararlanilan kaynaklar, haritalar)

= Dogal yap: analizleri (esylikselti analizi, egim analizi, yonelis analizi, jeolojik yap1
analizi, jeolojik birimler ve birimlerin yapisal 6zellikleri, bolgesel jeoloji, bolgesel
Olcekte yapisal jeoloji, proje alani jeolojisi, miihendislik jeolojisi, yerlesime
uygunluk degerlendirmesi, depremsellik, sonu¢ ve degerlendirmeler gorsel yapi
analizi, yapilanma kosullart icin Oneriler, siliiet caligmasinin 1/1000 planlarda
degerlendirilmesi)

« Fiziki doku analizleri (yapisal analizler, bina fonksiyonu analizi, yapinin tamamina
ait genel fonksiyon analizi, zemin katlar fonksiyon analizi, birinci katlar fonksiyon
analizi, ikinci katlar fonksiyon analizi, ligiincii katlar fonksiyon analizi, dordiincii
katlar fonksiyon analizi, besinci katlar fonksiyon analizi, altinci katlar fonksiyon
analizi, yedinci katlar fonksiyon analizi, sekizinci katlar fonksiyon analizi,
dokuzuncu katlar fonksiyon analizi, on ve iizeri katlar fonksiyon analizi, birinci
cekme katlar fonksiyon analizi, ikinci cekme katlar fonksiyon analizi, iiclincii
cekme katlar fonksiyon analizi, birinci bodrum katlar fonksiyon analizi, ikinci
bodrum katlar fonksiyon analizi, ii¢ ve iizeri bodrum katlar fonksiyon analizi, bina

kat adetleri analizi, bina normal kat adetleri analizi, bina ¢cekme kat adetleri analizi,
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bina bodrum kat adetleri analizi, bina yapim cinsi analizi, bina durumu analizi,
bosluk doluluk analizi, mekansal analizler, arazi kullanimi analizi, ihtisaslasma
analizi, doku analizleri, mevcut yogunluk analizi, taks degerleri analizi, kaks
degerleri analizi, miilkiyet analizi, vakif miilkleri analizi, ulasim, karayolu ulasimu,
ulasim kademelenmesi, birinci kademe ulasim giizergahlari, ikinci kademe ulagim
giizergahlari, iiglinci kademe ulasim giizergahlari, ¢ikmaz yollar, trafige kapali
yollar ve meydanlar, otopark alanlari, trafik sayimlari, rayli sistem ulasimi metro
hatti, tramvay hatti, fiinikiiler hatti, nostaljik tramvay hatti, ulagim transfer
merkezleri, denizyolu ulagimi)

= Sosyal doku analizleri (niifus, hane halki biiyiikliikleri, egitim durumu, ekonomik
yap1 ve isgiicli durumu) alt bagliklar ile tanimlanarak ¢alismalar harita, grafik ve

tablolar halinde verilmistir.

Sentez

Sentez calismasinin temel amaci, koruma plan1 mantig1 ile birlikte biitiin verilerin
siizgecten gecirilerek degerlendirilmesi, taleplerin ortaya konmasi, sorunlarin
belirlenmesi ve bunlarin sonucunda alternatif ¢oziim Onerileri ve plan Oncesi
calismalara altyap: olusturulmasi olarak yapilmistir [IBB Planlama Miidiirliigii,
2008]. Sentez calismalar1 fiziksel esik calismalari, kurum goriigleri ve degerlendirme

olmak iizere ii¢ boliim olarak hazirlanmistir.

Sentez ¢alismalar1 sonucunda koruma oncelikleri ve niteliklerinin belirlendigi, farkl
kriterlere sahip koruma bolgeleri olusturulmus ve kentsel sit alan1 1., 2. ve 3. derece
Koruma Bolgeleri olarak bolgelendirilmistir [Ek-6]. Incelenen alan yonetimi
calismalarinda (bkz. iiclincti boliim) kentsel koruma alanlariin bolgelere ayrildig
goriilmiistir. Bu dogrultuda kentsel sit alam1 genelinde benzer ozelliklere sahip
bolgelerin olusturulmasi ve bolgelere 6zgii kararlarin iiretiliyor olmasi alan yonetimi
calismalarina  altllk  olusturmast  agisindan  olumlu  bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir [IBB Planlama Miidiirliigii, 2008].
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Katilim

Beyoglu Ilcesi Kentsel Sit Alam Koruma Amacli Nazim Imar Plami calismasi
kapsaminda ilgili kurum kurulus goriisleri toplanmistir. Toplam 49 kurum/kurulusun
gorlisli  almarak bu dogrultuda uygun olan taleplerin planda Ongoriildiigi
belirtilmektedir. Ayrica Istanbul II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu Beyoglu Kentsel Sit Alan1 1/5000 6lcekli Koruma Amach Nazim Imar
Plan1 hakkinda aldig 19.09.2007 giin, 1254 sayili karar1 gere8i planin yeniden
degerlendirilmesi siirecinde; ilgili Sivil Toplum Orgiitleri, Meslek Odalari,
tniversiteler, v.b. katilmu ile ilgili yonetmelik geregi toplantilar diizenlenmis ve
sOzlii/yazili talepleri tekrar alindigi belirtilmektedir. Ancak bu toplantilarin kag¢ kere
yapildigi ve c¢ikan sonuglar ne oldugu konusunda herhangi bir degerlendirmeye

rastlanmamistir.

Alan yonetiminde katilim; sadece planlama siirecinde diizenlenen toplantilar ile degil
yonetim planinin onaylanmasi agsamasinda, olusturulacak Danigsma Kurulu’nun yapisi
(bkz. ticiincii boliim) geregi saglanmaktadir. Bu kapsamda 1/5000 Koruma Amacgh
Nazim Imar Plam1 degerlendirme siirecindeki bilgilendirme toplantilar1 katilimcilik

acisindan yeterli degildir.

1/5000 Koruma Amagli Nazim Imar Plam1 (bkz. Ek-7) yapilan tiim analitik etiit
calismalarnt sonrasinda hazirlanmis ve ilgili Koruma Bolge Kurulu’nun karar ile
uygun bulunmustur. Plan incelendiginde; bina 6l¢eginde yapilan arastirmalarin plana
yansimadigi, planin mevcut arazi kullanimindan farkli kararlar getirmedigi mevcut
olanin korunmasi yoniinde harita {izerinde kararlarin verildigi goriilmektedir. Plan
kapsaminda yapilacak olan proje ve/veya ¢alismalarin yontemi, yonetimi, finansmani
tizerinde calisilmis bir dokiiman plan ¢alismalart arasinda bulunmamaktadir. Plan
raporu igerisinde sunulan “plan uygulama stratejileri” incelendiginde uygulama
stratejilerine dair bir dokiimandan ziyade iyi niyet mektubu ile karsilasilmaktadir.

Alanda uygulanacak proje ve calismalar icin paydaslarin katilimi ile hayata
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gecirilmesi amaglandigl ancak bunun nasil yapilacagina dair hi¢cbir yontemin

sunulmadig: goriilmektedir.

4.2.2. Alan genelinde yiiriitiilen projeler

Beyoglu Belediyesince, Beyoglu Kentsel Sit Alani smirlar igerisinde korumaya
yonelik projeler yiiriitilmektedir. Bunlardan kentsel yenileme projeleri ve Giizel

Beyoglu projesi irdelenmistir.

Kentsel yenileme projeleri

Bunlardan birisi ve en 6nemlisi, 16.06.2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel] Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi

dogrultusunda ilan edilen yenileme alanlar1 projesidir.

Kentsel sit alan smur1 igerisinde 6 bolgede (bkz. harita 4.4) uygulama yapilmasi
planlanan yenileme alani belirlenmistir. Yenileme alani olarak ilan edilen bolgeler;
Tarlabas1 Yenileme Alan1 Bolgesi, Bedrettin Mahallesi Yenileme Bolgesi, Cezayir
Cikmazi ve Cevresi Yenileme Alani1 Bolgesi, Belediye Binasit ve Cevresi Yenileme
Alani, Galata Kulesi ve Cevresi Yenileme Alani, Tophane Bolgesi yenileme alanidir

[Beyoglu Belediyesi, 2009].

Yenileme alanlarindan Tarlabast Bolgesi'nin pilot bolge olarak sec¢ilmesi ve alana
dair hazirlanmis avan projelerin olmast alani ayricalikli kilmis ve projeleri

incelenmistir.
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Harita 4.4. Beyoglu kentsel sit alam1 sinirlart icerisinde belirlenen yenileme alan
sinirlart [1iB, Planlama Miidiirliigii, 2008]

Beyoglu Belediyesince 1 inci etap olarak belirlenen Tarlabasi Bolgesi(bkz. resim

4.6) Yenileme Alani icerisinde dokuz ada 6zelinde proje uygulanacaktir.

Resim 4.6. Tarlabasi 1. etap uygulama bolgesi [Beyoglu Belediyesi, 2009]
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Uygulama alam yaklasik 2000 m? alana oturmus 210’u tescilli sivil mimarlik 6rnegi
olan 278 bina ve bunlarin arasindaki sokaklari ve altyapiyr kapsamaktadir.
16.03.2007 tarihinde gerceklesen ihale ile GAP Insaat en uygun teklifi vererek
04.04.2007 tarihinde s6zlesme imzalanmistir [Beyoglu Belediyesi, 2009].

Tarlabast yenileme alaninda 1 . etap olarak uygulama c¢alismalar1 yapilacak dokuz

ada 360,361,362,363,534,593,387,386,385 nolu Harita 4.7 de gosterilen adalardir.

T o
v 5

Harita 4.5. Tarlabag1 1. etap uygulama alani ada sinirlar1 [Beyoglu Belediyesi, 2009]

Proje incelendiginde mevcut hali ile proje uygulandiktan sonraki durumu arasinda
arazi kullanimi, islev degisikligi olarak biiyiik degisiklikler olusacagi goriilmektedir.
Ornek olarak 360 nolu ada ele alinarak incelenmistir. Ada ortalama 6 katli, fiziksel
acidan kotii durumda olmayan ancak yapilis donemleri farkli yapilardan
olusmaktadir. 360 nolu adanin mevcut durumda %52 si bos, %48 doludur. Adanin
yiizol¢giimiiniin - %50’si ticaret, %34’t konut, %9’u biiro, %7’si depo olarak
kullanilmaktadir. Alandaki emsal ise 6.91 dir. Yenileme alam1 Oneri projesinde
doluluk oran1 verilmemistir. Oneri proje de adanin yiizol¢iimiiniin %51’inin ticaret,
%49’ unun biiro olarak kullanimi Onerilmistir. Mevcut durumda var olan konut
fonksiyonunun Oneri proje de yer almadigi goriilmektedir [Tarlabasi 1. etap avan

proje, 2007].

Tarlabas1 yenileme alani1 avan projesi ile alanin en 6nemli 6zelligi olan kentsel sit

alan1 olmas1 goz ardi edilmis ada bazinda adanin tamamu yikilarak bambagka bir
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mimari iislup ile yeni bir yapilasmaya gidilmistir. Kentsel sit alan1 ilan edilmis bir
alanda boylesine projelerin iiretiliyor olmast 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullamilmast Hakkinda Kanunun Uygulama YoOnetmeligi
dogrultusunda yapilan ve yerel yOnetim birimlerinin tek elinde bulunan genis
yetkiden kaynaklanmaktadir. Kiiltiirel miras {izerinde verilen kararlarin sadece bir
mercinin tek elinde bulunmas: kiiltiirel miras kavramin tamimi, kiltiirel miras

sahipliligi acisindan ¢eliskili uygulamalar1 beraberinde getirecektir.

Giizel Bevyoglu projesi

Giizel Beyoglu projesi ile kent estetiginin artirilmasi, kentin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, fiziksel, sosyal, kiiltiirel doniisiimiin saglanmasi amaclanmaktadir.
Proje amaglari, calisma yonetimi agilarindan katilimin kuvvetli oldugu bir proje
olarak degerlendirilebilecek bir proje olarak dikkat cekmektedir. Projenin halkla
biitiinselligini saglamak, Beyoglu ilgesi sorunlarini tartismak amaciyla Beyoglu
Belediyesi’nin idaresinde Beyoglu Turizm Platformu kurulmustur. Bu platformda
Beyoglu Baskanlig1, Istanbul Valiligi ve Beyoglu Ilce Emniyet Miidiirliigii gibi kamu
kurumlart ve Beyoglu’'nda calismalarimi yiiriiten sivil toplum kuruluglarinin
katilimindan olusturulmustur. Projenin amacglari; mimari tarihi dokunun gelecege
aktarilmasi ve kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmak, fiziksel iyilesme ile beraber sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel iyilesme dinamiginin harekete gecirilmesi, bolgenin, diinyanin
hicbir sehrinde bulunmayan; tarihi, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki zenginliginin
turizme yonelik olarak degerlendirilmesi, konut alanlarinda yasanan c¢okiintiiniin
Oniine gecilerek yasanabilir kent mekanlarinin olusturulmasi, goriintii kirliligi
olusturan tabela, tente, sacak, klima dis {initesi gibi fazlaliklarin ortadan kaldirilmast,
temiz kent siluetinin yaratilmasi, tarih ve koruma bilincinin bolge halkina ve
kullanicilarina aktarilmasi, bu uygulamanin tamamina halkin katilimin saglanmasi

olarak siralanmustir [Sarici, 2008].
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Resim 4.7. Giizel Beyoglu projesi kapsaminda yapilan restorasyon ¢alismasi [Sarici,
2008]

Beyoglu Kentsel sit alaninda da calismalar siirdiiriilen Giizel Beyoglu projesinde
KUDEB( Koruma Uygulama Denetim Biirolar1) projenin destekleyici ayagi olarak
gorev yapmaktadir. Projenin en 6nemli ve dikkat ¢ceken 6zelligi, alan yonetimini de

onemli kilan katilimcigin saglandigi bir ortamda yiiriitiililyor olmasidir.

Beyoglu Kentsel Sit Alaninda birbirinden bagimsiz, alanin kullanim seklini
degistirecek bircok Onemli projenin var oldugu goriilmektedir. Ayrica tiim bu
projeler Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amaglh Nazim Imar Plan1 yapilmadan
kentsel sit alani icerisinde yer alan alanlarda calismalari baslatilmis projeler olarak

dikkati cekmektedir.
4.3. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Degerler /Sorunlar
Beyoglu kentsel sit alani, sahip oldugu degerler ve giiniimiizde bu degerlerin

izlenebiliyor olmasi ile Istanbul icinde ayricalikli bir yere sahiptir. Pera ve Galata’ nin

degeri su sekilde ifade edilmektedir [Akin, 2002].
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“Eger giiniin birinde Istanbul’da tarihsel yapilardan olusan biitiinliigii gelecege
aktarmay1 amaclayan ciddi bir caba gosterilecekse, Galata ve Pera, Istanbul’un en az
bozulmayla giiniimiize kadar tarihsel niteliklerini siirdiirebilmis semtleri olarak bu
konuda oldukca sanshi goriiniiyor. Gegen ylizyilin ikinci yarisinda cekilmis
fotograflara bakildiginda sur ici Istanbul’unun ve Uskiidar’in anitsal yapilar disinda
biitiiniiyle degistigini, oysa Pera ve 6zellikle Galata’nin yiizyil 6nceki goriiniimiinden
pek de fazla bir sey yitirmedigini saptayabiliyoruz.”

Cesitli mimari iisluplara ait 6zgiin 6rneklerini sinirlari igcerisinde bulunduran Beyoglu
kentsel sit alani, Istanbul gibi bir metropolde 70’1 yillarda niifus artisina paralel

olarak ortaya ¢ikan mimari miras yikimi karsisinda giiniimiize kadar gelebilmistir.

Ayrica Beyoglu kentsel sit alaninin Diinya miras listesinde bulunan tarihi
yarimadaya yakin olmas1 uluslararasi boyutta da alana ayr1 bir 6nem yiiklemektedir.
Diinya miras listesinde bulunan Tarihi Yarimadanin alan yonetimi ve yonetim plani
caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Alan yOnetimi sinir ¢alismalart heniiz netlik
kazanmayan alan icin, konumu geregi Beyoglu kentsel sit alam1 i¢in miras alninin
tampon bolgesi, baglanti noktasi vb. tanimlamalar yapilabilecek olmasi alani
ayricalikli kilmaktadir. Ayrica soz konusu tanimlamalar Beyoglu kentsel sit alani icin
yapilmasi dahi alan igerisinde yiiriitiilecek tiim ¢alismalar Diinya Miras Alani olan

Tarihi Yarimada’yi etkileyecektir.

Alanin 20.yy ceyreginden giiniimiize kadar siiren zaman diliminde karsi karsiya
oldugu en biiylik sorun alan genelinde yasanan tahribattir. Alan genelinde degisen
yasam kosullar1 ve kullanici profilleri, alanin sahiplenilmemesi gibi sebepler
yiizyillarin birikimiyle olusan kent dokusunun yok olmasina sebep olmaktadir. Bu
tahribat siireci, 20. yy son ceyreginde koruma altinda olmayan Istiklal caddesinde
tek yap1 Olgeginde tarihi binalarin tahribi ile baslamistir. Radikal degisiklik
Odakule’nin  yapimi ile baslamis ve caddenin mimari dokusunu tamamen
degistirmistir. Daha sonra ise yanan Istanbul Sehir Tiyatrosu yerine cok katl is

merkezlerinin yapilmasi dokudaki tahribat hiz kazanmistir [Batur, 2007].
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Kentsel sit alam1 Koruma Amaghi Nazim Imar Plami raporunda alamin sorunlari

yapilan tiim analiz ve sentezler sonucunda su sekilde siralanmistir [IBB Planlama

Midiirliigii, 2008].

= Daha c¢ok eski eser envanterinin yogunlastifi bolgeler olan Galata, Tarlabasi,
Karakdy, Sishane, Istiklal-Tarlabasi1 Caddeleri arasindaki bolge, Tiinel cevresi gibi
alanlar fiziki ve sosyal kohneme bolgeleri olarak dikkat cekmektedir. S6z konusu
alanlardaki kohnemenin sebepleri, genelde diisiik gelir seviyesine sahip
kullanicilarin ve cevreyi tahrip eden fonksiyonlarin bu alanlarda yer almasi ve
koruma bilincinin yerlesmemesi gibi sosyal ve fiziksel yipranmayr koriiklemesi
seklinde agiklanabilir.

= Sosyal ve fiziksel kohneme ile birlikte tarihi ve kiiltiirel degerler de zaman icinde
tahribata ugramaktadir. Yine bu tahribatin sebebi de sosyal tabakanin bilincsiz
miidahaleleri, koruma-kullanma iliskisinin olusturulamamast, maddi
imkansizliklar, tarithi doku ile uyusmayan fonksiyonlar, karmasik miilkiyet
durumu, denetimsizlik, hukuksal bosluklar ve yetersizlikler ile aciklanabilir.

= Tarihi dokunun tahribati, sosyal ve fiziki kohnemenin yaninda, kamu eliyle veya
ozel, bilin¢li veya bilingsiz, legal veya illegal olarak gelisme gosteren kamu ve
turizm yapilasma Ornekleri ile de olmaktadir.

= Planlama alaninin belirli kisimlarinda (Galata, Persembe Pazari, Karakdy) var olan
fonksiyonlar nedeniyle gece niifusunun oldukc¢a diisiik oldugu goriilmektedir.
Bunun sonucunda da giivensiz, metruk, cevresel kalitenin diisiik oldugu alanlar
olusturmaktadir.

= Hali¢ Tersane yapilarindaki kbhneme ve tersanenin yarattigi goriintii kirliliginin
yaninda tersane alani kiy1 ile baglantinin kopmasina neden olmaktadir.

= Kentsel Sit Alani, gecmisten giiniimiize, her donemde ticaretin, Kkiiltiirel
faaliyetlerin, yonetimsel yapilarin merkezi olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Ancak
bunun yaninda, zaman icinde bir gec¢is giizergahi haline dénen ve asirt ¢ignenen
bolge, bu yogunlugu kaldiramaz hale gelmistir. Zaman icinde mevcut ulagim
giizergahlar yetersiz duruma gelmis, yeni talepler karsilanamamis veya tarihi
dokuya zarar vererek karsilanmistir. Bu siire¢ i¢inde, planlama alani, her tiir ulagim
giizergahinin kesistigi bir merkez haline gelmis ve bu merkezi konum kendisini

ulasim ve otopark sorunlarini da beraberinde getirmistir.”
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Kentsel sit alani ile ilgili tespit edilen sorunlarin daha cok alanin gorsel ve fiziksel
degerleri ile ilgili oldugu goriilmektedir. Koruma Amacli Nazim Imar Plam
raporunda alanda yasayan kesimin koruma konusundaki bilingsizliginin siralanan
sorunlar arasinda siklikla yer aldigr goriilmektedir. Ancak koruma konusundaki
bilingsizligin ¢oziimiine yonelik hicbir Onerinin plan kapsaminda gelistirilmedigi
dikkati ¢cekmektedir. Alanda yasayan insanlarin, alanla ilgili karar mekanizmalarinin
icinde yer almasi alan ile ilgili halka sorumluluk yiikleyerek alanin sahiplenilmesini

saglayacaktir.

Beyoglu kentsel sit alammmin Istanbul genelinde merkez olarak tanimlanabilecek,
gecis alan1 olarak kullanilan bir konumu vardir. Bu konumu alan1 rant merkezi haline
de getirmekte ve sahip oldugu Kkiiltiirel degerler hice sayilarak yok edilmektedir. Rant
alam1 olarak goriilen alan genelinde siirdiiriilebilir koruma politikalarinin

olusturulmasi, en dnemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Alanda 1955-60 yillarinda baslayan sosyal ve kiiltiirel yapidaki degisiklikler alanin
kullanimina yonelik sorunlart da beraberinde getirmistir. Alanda yer alan ticari
faaliyetler yeni gelisme alanlarina taginmis ornegin Voyvoda caddesinde yer alan
Bankacilik sektorii Maslak gibi yiikseliste olan alanlarda yer se¢cmeye baglamistir.
Alanin kullanimindaki bu degisiklikler kentsel sit alaminin kullanici yapisim

degistirmistir.

Kentsel miras alan1 olan Beyoglu kentsel sit alaninda yeni ile eski, koruma ile
gelisme, icerdekiler ve disaridakiler, yerel halk ve ziyaretciler arasinda her zaman
diliminde catisma olmustur. Catismanin Oniine gecmek ve dengeyi saglayabilmek
icin yerel diizeyde ortak ve paylasimct kararlar alinmasi zorunludur. Alan
genelindeki tiim paydaglarin iginde bulundugu, planlama asamasinda halkin

sorumluluk aldig1 koruma caligmalar1 basariya ulasabilecektir.

Ancak Beyoglu kentsel sit alaninda alan yonetimi kapsaminda iiretilmis bir yonetim
plani bulunmadigi i¢in alanda yiiriitiilen mevcut koruma calismalari;

= Alanin 0zellikleri/degeri, sorunlari ortaya konulmadan,
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= Alanda s0z sahibi tiim paydaslarin katilimi olmaksizin,

= Koordinasyonsuz,

= Alanin gelecege ait vizyonunun belirlenmedigi,

« Isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri icermeyen,

= Ulusal ve uluslararas1 platformda alanin sunumunu ve tamtimini saglayacak
yonetim, koruma, kullanma, sunum ve tamitim, ziyaret¢i politika ve stratejileri
belirlenmemis,

= Alanin korunmasinda yer alacak kurum ve kisilerin gérev tanimlarinin yapilmadig,

= Alanda korumaya yonelik uygulamalarin gerceklestirilmesine iliskin c¢alisma
programlari,  biitce  analizlerinin  hazirlanmadigi, finans  kaynaklarinin
belirlenmedigi,

= Kisa/orta/uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin bulunmadigi

kararlardan olusmaktadir.

Beyoglu kentsel sit alan1 yasayan bir organizmadir. Tarihi bir esyay1 veya belgeyi
korumak, miizede saklamak gorece kentsel sit alanlarinin korunmasina gorece daha
kolaydir. Beyoglu kentsel sit alanimin sahip oldugu ozelliklerini yitirmeden
koruyabilmek disiplinler arasi bir calisma, iyi bir Orgiitlenme, o©zellikle alanin
sahipleri olan kentsel sit alaninda yasayanlarin yer aldig1 katilimer politikalar, kentsel
sit alanindan sorumlu birimler arasinda iist diizeyde koordinasyon, basarili bir
finansman sistemi gerektirmektedir. Bu noktadan hareketle, 5226 yasa ile koruma
mevzuatina giren ‘“katilimci alan yonetimi modeli” orgiitlenme modelleri iiretilmesi,
planlama etaplar1 ile uygulamada gorev alacak sorumlularin belirlenmesi ve kullanici
katilimi saglanarak siirdiiriilebilir bir yonetim modeli elde etmenin amaclanmasi
acisindan Onemli goriillmekte ve Beyoglu kentsel sit alanimin siirdiiriilebilir bir

sekilde korunmasinda etkin olabilecegi diisiiniilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de 2004 yilinda koruma mevzuatinda yapilan degisiklikle koruma
literatiirline “yOnetim alan1”, “alan yOnetimi” ve “yOnetim plam1” kavramlari
girmistir. Bu degisikligin nedeni, yoOnetisim (governance) ve yerellik-yerindelik
(subsidiarity) egilimleriyle kamu yonetimi baglaminda taraflara daha etkin hizmet
sunmak ve/veya korunmasi gereken kiiltiir miras1 alanlarinda siiregelen sorunlari
paydaslarla birlikte ¢cozmek kadar, Avrupa Birligine katilim hedefleri dogrultusunda
yasal diizenlemeleri gerceklestirmek olarak aciklanabilir. En 6nemli bir diger etken,
Diinya Kiiltir Miras1 Istanbul Diinya Miras1 Komitesi’nin 2004 yaptigi 27. toplanti
kararlarindan itibaren, yasal diizenlemelerden, koruma planlarindan ve idari yapilanmadaki
yetki ve gorev karmasasindan ve uygulamalardan kaynaklanan endiselerini, ifade ederek,
Tarihi Yarimadanin Tehlikedeki Diinya Miras1 Listesi'ne alinma olasiligi nedeniyle
Devlet’in ilerleme raporlart vermesini ve 2007°de yapilan 31. toplanti kararlarina gore
Subat 2008’e kadar verilecek raporda diger olumsuzluklarla birlikte “alan yonetim planinin”
hazirlanmasini tekraren vurgulamasidir. Bu dénemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Alan
Yonetim Baskanini atamus, alan yonetim plami hazirlanmaya baglamistir. Ancak koruma
mevzuatinda tanimlanan alan yonetimine uygun olarak hazirlanmis, ilgili kurum ve
kuruluglarin onayindan gecmis ve uygulama birimleri olmasi gereken diizey ve
nitelikte kurulmus bir yonetim planinin yiiriirliikte oldugu soylenemez (Giiltekin,
Yiirii, 2008). Bu iddia bu konuda basarili kabul edilen Edinburg, Liverpool ve Corfu
Kentlerinde diinya kiiltiirel miras alanlarina iligkin yonetim plani ve uygulama siireci
incelemelerine  ve Istanbul  Tarihi  Yarimada’daki durumla  karsilikl
degerlendirmelere dayanmaktadir. Bu degerlendirmelerde diinya miras alanlarinin
korunmasinda tampon bolge(leri)nin (buffer zone), korunmasi gereken kiiltiir miras
alanlar1 kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle Istanbul Tarihi Yarimada nin
tampon bolgesi olmasi gereken ve esdeger olarak kiiltiirel miras alani niteligindeki
Beyoglu  kentsel sit alani, calisma alami olarak belirlenerek, ulusal koruma
mevzuatina ve uluslararasi gelismelere paralel olarak, alan yOnetiminin
uygulanabilirligi sorgulanmistir. Boylece elde edilen verilere gore gelistirilen
oneriler, sadece Beyoglu kentsel sit alaninda siiregelen koruma, yasatma ve kullanma

sorunlarinin  ¢oziimiine yonelik olmayip, genelleme iddias1 tagimadan, alan
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yonetimini etkin ve uygulanabilir kilmada, yasal boyutta yapilmasi gereken yeni

diizenlemeleri de icermektedir.

Alan yoOnetiminin uygulanabilirligi ve basar1 potansiyeli, caligma alan1 olarak
belirlenen Beyoglu kentsel sit alaninda degerlendirilmesinde Oncelikle, alanin
tanimlanmas1 amaciyla mevcut durum tespiti (tarihsel siirecte gelisme/degisme,
ulagilabilirlik ve erisilebilirlik diizeyi, hinterland iliskileri fiziksel-mekansal yap,
kullanim ve kullanic1 6zellikleri) yasal/yOnetsel statiisii, paydaslar1 ile alanda
yiiriitiilen kentsel koruma plan ve projeleri ile sinirdas oldugu alanlara iliskin
yenileme projeleri incelenmistir. Bu inceleme sonuglarina gore; kentsel korumada
basarili olma ve/veya koruma, yasatma ve kentsel yasama iliskin gereksinimlerin
veya sorunlarin ¢oziimlenmesi, ulusal koruma mevzuati ile ¢alisma alanindaki
koruma yontemleri ve olusturulacak alan yonetimi ve planinin etkinligi iizerinden
tartisilmistir. Boylece, Beyoglu kentsel sit alaninda alan yonetiminin uygulanmasina
ve islerlik kazanmasina iligkin degerlendirme yapilmis ve alan yonetimine iligkin

Yasa’daki eksiklik ve yetersizlikler belirlenmistir.

5.1.Degerlendirme

Beyoglu kentsel sit alam1 bugiin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Planlama
Miidiirliigii tarafindan yapilmis 1/5000 KANIP ve ekleri dogrultusunda gelistirilen

politikalar ile korunmaktadir (bkz. dordiincii boliim).

1/5000 KANIP ve ekleri degerlendirildiginde;

= Plan yapimi1 6ncesinde detayli analiz ve sentez ¢alismalarinin yapildigi;

» Alan genelinde yapilan analiz c¢alismalari neticesinde sadece korunmusluk
durumuna gore ii¢ koruma bolgesinin (bkz. s.144) olusturuldugu ve koruma
kararlarinin bu bolgeler genelinde verildigi,

« Plan notlarinin ayrintili olarak ve 1/1000 KAUIP’na atiflarda bulunarak
yonlendirici notlar alarak hazirlandig,

= Plan’in temel ilkesinin geleneksel konut ve ticaret fonksiyonlarinin devam

ettirilmesi oldugu ve kararlarin bu kapsamda sekillendigi,
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= 720 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu ilke kararinda; * kentsel sit
alaninin bulundugu c¢evre icinde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan
ve kentle biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu alanlar” olarak
tanimlanan etkilesim gecis sahasinin tanimlanmadig,

» Planin uygulanmasi amaciyla hazirlanmis uygulama etap ve programinin
bulunmadigi,

« Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun Tamimlar baslikli 8 inci
Maddesinde yapilan Koruma Amagh Imar Plani tamminda gecen ve planin
icermesi gereken calismalardan biri olan uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
hazirlanacak katilimer yonetim modellerini icermedigi,

= Plan politikalar1 ve hedeflerinde “Tarithi Yarimada ile birlikte alanin
siirdiiriilebilirliginin saglanmas1” seklinde politika ve hedefler belirlenmesine
karsin 1/5000 KANIP nin da bu amaca yonelik kararlarin gelistirilmedigi,

» Plan raporunun planlama ilkeleri baslig1 altinda yer alan “uluslararasi koruma
kriterleri kapsaminda korumanin saglanmasi” na yonelik higbir c¢alismanin
planlama siirecinde yer almadig,

» Koruma, siirdiiriilebilir ekonomik gelisim, yerel toplumun ilgisi arasinda dengenin
saglanmasina yonelik yontemlerin belirlenmedigi,

= Alanin degerinin artirilmasina yonelik mali kaynaklarin bulunmasi yontemlerinin
olusturulmadigi,

» Planda yer alan kararlarin hangi yontemler ile ve hangi kurum/kurulus tarafindan
uygulanacagina dayali bir yontem bulunmadigi,

= Alanin korunmasina yonelik alinan kararlarin siirdiiriilebilirliginin belirsiz oldugu,

= Alanda yasayan yerel halkin ve diger paydaslarin tanimlanmadigi,

» Paydaslarin planlama siirecine katiliminin hangi yontemler ile yapildiginin net bir

sekilde aciklanamadig goriilmiistiir.

Bu degerlendirmeye gore alanmin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi miimkiin
goriilmemektedir. Yerel halkin ve alanda soz hakki bulunan diger paydaslarin yer
almadigi, koruma yaklagimlar1 ile iiretilen planlar yerine, katilimci siireglerin
planlamanin tiim asamalarinda hatta karar verme mekanizmasinda da etkin oldugu

yontemler ile koruma bilinci gelisebilecek ve alanin sahiplenilmesi saglanabilecektir.
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Alanda gerceklestirilecek uygulamalar ile ilgili yiikiimliiliiklerin ortaya konulmasi ve
sorumlu kuruluglarin belirlenerek, gérev tanimlarinin yapilmasi, planin uygulanmasi

acisindan 6nemli olacaktir.

5.2. Oneriler

Kentsel sit alam1 koruma yontemlerine iligkin yapilan degerlendirmeler ve incelenen
kiiltiirel miras yonetimi kavram ve kentsel koruma uygulama ornekleri sonucunda,
Beyoglu kentsel sit alaninin “alan yonetimi” ile siirdiiriilebilir bir koruma siirecinde

korunabilecegi diistiniilmektedir.

Alan yonetiminin yer aldigi koruma siirecin tanimlanmasinda oncelikle 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na 14.07.2004 tarih ve 5226 sayili
Kanun ile eklenen ek madde-2 ve Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik (AYUEHY) iizerinde baz1 degisiklik ve diizenlemeler onerilecektir.

Yasal diizenlemeler

2863 sayihl Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun “Tanmimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3. maddesinin “Tanimlar” bashkli (a) bendinin 10, 11 ve 12
nolu alt bentleri, asagida aciklandig1 bicimde degistirilmis, bu maddeye 13 nolu alt

bent ile “alan yonetimi”, 14 nolu alt bent ile “tampon bolge”, tanim1 eklenmistir.

10 nolu alt bent- Yonetim alant; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal
biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli
bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmas1 amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak i¢in tampon bolge

dikkate alinarak olusturulan ve sinirlan ilgili Koruma Bolge Kurulu ve idarelerin
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goriisleri alinarak Bakanlikca belirlenen yerlerdir. Yonetim alami  simirimin

belirlenmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

11 nolu alt bent - Yonetim plani; yonetim alaninin tiim degerlerinin belirlenmesini, bu
degerlerin korunmasini, yasatilmasini ve degerlendirilmesini saglamak i¢in alanda
yapilacak faaliyetleri ve bu faaliyetlerin nasil hayata gecirilecegine iliskin detaylari
belirlemek amaciyla yetkili ve ilgili idareler arasinda esgiidiim i¢inde varsa isletme
projesi, kazi plani, cevre diizenleme projesi, koruma amacli imar plant veya imar
plan1 dikkate alinarak hazirlanan, yapilacak faaliyetlerin kisa-orta ve uzun vadeli
uygulama etaplarin1 ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir gozden gecirilen

planlardir.

12 nolu alt bent - Baglanti noktast; yonetim alant sinirlarinda yer almamakla birlikte,
arkeolojik, cografi, kiiltiirel, tarihi, turistik, sosyal veya ekonomik nedenlerle veya
ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve geligiminin saglanmast: bakinindan yonetim

alant ile irtibatlandirilan yapilar veya alanlardir.

13 nolu alt bent - Alan Yonetimi; yonetim alaninin ve tiim degerlerinin belirlenmesi,
stirdiiriilebilir bir yaklasim ve katilimci yollar ile korunmasi ve yasatilmasina,
koruma ilkeleri ve alanin potansiyelleri dikkate alinmak kaydiyla egitim, turizm,
arastirma gibi cesitli amaclar icin degerlendirilmesine ve var olan problemlerin
coziilmesi ve bugiin ve gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarin giderilmesi icin
politikalarin, hedeflerin ve kisa-orta-uzun vadede yapilmasi gereken faaliyetlerin
belirlenmesine yonelik ilgili kurum ve kuruluslar arasinda cesitli esgiidiim yollart
icinde calismayr amaclayan ve planlama, uygulama, izleme, denetleme ve

giincelleme calismalari ile bir biitiin olan siirectir.

14 nolu alt bent - Tampon Bolge; Diinya Miras Listesi’'nde veya bu listeye aday
gosterilenGegici Liste’de yer alan varligin etkin bir bi¢imde korunmasi amaciyla, s6z
konusu varligi cevreleyerek Diinya Miras Alanina ilave bir katman olusturan,
varligin kullanim1 ve gelisimine iliskin tamamlayici yasal kisitlamalarin belirlendigi,

varligin yakin cevresini, énemli manzaralari, varliga ve onun korunmasina destek
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olmak amaciyla fonksiyonel Oneme sahip diger alanlar1 kapsayan ve yonetim

planinda Diinya Miras Alani ile birlikte degerlendirilen alanlardir.

Alan yonetimi, miize yonetimi ve anit eser kurulu baslikli Ek 2. Maddenin (a)

bendine alttaki bendin eklenmesi 6nerilmistir.

“Yonetim planlarinin hazirlanmasi/hazirlattirilmasi, uygulanmasini saglamak ve alan
yonetim siirecindeki sekretarya, arsiv, koordinasyon hizmetleri ve yonetim plam ile
getirilen diger gorevleri gerceklestirmek amaciyla yonetim alaninin bulundugu ilgili
Belediyesi, birden ¢ok belediye sinir1 igerisinde kalmasi durumunda Biiyiiksehir
Belediyesi; il Belediyesi siirlar1 disinda kalmasi durumunda ilgili i1 Ozel Idaresi’ne
bagli; biinyesinde yeterli personelin gorevlendirildigi bir Alan Yonetim Birimi
olusturulur. Yonetim planinin uygulanmasinin ve performansinin denetlenmesi
amaciyla Alan Yonetim Birimince faaliyet raporlari, yillik ¢alisma programlar1 ve
yillik biitce raporlar1 hazirlanarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunulur. Ayrica
Bakanlik tarafindan gerekli goriilen hallerde yonetim planina iliskin faaliyet raporu
hazirlanir ve planin giincellenmesi siirecinde degerlendirilmek iizere Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu’na iletilir. Esgiidiim ve denetleme kurulunca onaylanan faaliyet
raporlart dogrultusunda yonetim plami gerektiginde her yil giincellenir. Yonetim
planinin vizyon, politika ve hedefleri faaliyet raporlarina bagh kalinmaksizin
Bakanlikca her bes yilda bir gozden gecirilir. Yonetim planinin giincellenmesi

stirecinde ilgili idarelerin goriisleri alinir.”

Kiiltir ve Tabiata Varliklarimm Koruma Kanunu’nun “Cezalar” bashikli 65.
Maddesine (e) bendi eklenmistir.

e) Bu Kanun’un Ek-2. maddesinde bahsi gecen esgiidiim ve denetleme kurulunca
onaylanan yonetim planlarina uymayan, bu plan kapsaninda belirlenen
sorumluluklar: yerine getirmeyen, plan kapsamindaki hizmetlere oncelik vermeyen ve
bu amacla biitcelerine yeterli odenek ayirmayan belediyeler “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik” uyarinca toplanan
vergi gelirlerinden yararlanamazlar. S0z konusu hizmetlerin yerine getirilip

getirilmedigi hususu Alan Baskanligi tarafindan ilgili Valilige yazili olarak iletilir
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Alan yonetimi mevzuatinda Onerilen degisikler sonrasinda, alan yonetimi ¢aligsmalari
ve yonetim plan1 icerigi Beyoglu kentsel sit alam1 Ozelinde c¢izelge 5.1 de
olusturulmustur. Alan yonetim plani ve sinirlarin belirlenmesine yonelik detaylar, alan

yonetim birimi ile ilgili sema cizelgenin disinda ayrintili olarak verilmistir.



Cizelge 5.1. Beyoglu kentsel sit alan yonetimi

. .. o LIVERPOOL EDINBURGH COR FU
ALAN YONETIMI BEYOGLU
= ; = ) =
DEGERLENDIRME ONERILER e f ) % ) f
OLCUTLERI T 518 |8 |
= = | = = = = = | =
¢ Alanin korunmasini saglamak ve degerini artirmak. \j \j \/
e Degisen sartlar g6z oniinde bulundurularak alanin degerini korunmak
¢ Tiim paydaslar tarafindan alanin 6nemi ve degerinin anlasilmasini saglamak.
. P Alanin korunmasinda basariya ulasilabilmesi i¢in tiim paydaslarin siirecin icerisinde
ALAN YONETIMININ yer alarak aktif rol almalzn syaglan?nak ¢ PR ¢
AMACI e Alanile ilgili tim karar ve planlarin birbirini destekler nitelikte olmasini saglamak.
e Uluslararas: koruma politikalari ile ulusal yerel 6lgekteki koruma politikalar:
arasinda uyum caligmalarini tamamlamak
) e Danisma Kurulu \/ \/ \/
ALAN YONETIMI e Esgiidiim ve Denetleme Kurulu
BIRIMLERI e Alan Bagkam
e Alan Yonetim Birimi(bkz. sekil 7.3)
Hazirlayan * Beyoglu Belediyesi N N N
Sinirlarin e Beyoglu Belediyesi (bkz. sekil 7.1) \/
— belirlenmesi
:<Zﬂ e Mevcut Durum Tespiti \j \j \/
— Boliimleri e Alan Analizi
A e Alanin vizyonunun belirlenmesi ve politikalarin olugturulmasi
E e (Caligma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi (bkz. sekil 7.2)
= Siiresi 5yl v v \
=
:% Kontrol siklig1 5 yilda bir (kisa), 10 yilda bir (orta), 30 yilda bir (uzun) \/ \/ \/
>~ Yér}etim Plam e 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu \/ \/ \/ \/
Ile Tligkili e Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Mevzuat Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

091



Cizelge 5.1 (Devam) Beyoglu kentsel sit alan1 alan yonetimi

Yonetim Plani ile
Mliskili Planlama
Calismalari

¢ 1/5000 ve 1/1000 Beyoglu Koruma Amacl imar Planlar:
e istanbul 1/100 000 istanbul il Cevre Diizeni Plan1

YONETIMDEN SORUMLU

KURUM / KURULUSLAR

Nitelikleri

Yerel Yonetim: Beyoglu Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Merkezi Yonetim: Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig, Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurullart

Sivil Toplum Kuruluslar: Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul Subesi, Mimarlar Odas1
Istanbul Subesi, Beyoglu Giizellestirme ve Koruma Dernegi, Ayaspasa Cevre
Giizellestirme ve Yasatma Dernegi, Beyoglu Giizelligini Koruma Dernegi, Toplumsal
Arastirma Kiiltiir Sanat Vakfi, Istanbul Platformu Vakfi,Istanbul Kiiltiir ve Sanat
Vakfi vb.

Sorumluluk
alanlart

Beyoglu Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: planin yapimu ve uygulanmast
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi: Alan yonetimi ¢alismalar ile ilgili mevzuat
caligmalarinda bulunmak, alan yonetimi ¢aligmalar igin kilavuz ve gartnameler
olusturmak.

Sivil Toplum Kuruluslari: Kiiltiir ve turizm faaliyetlerini tesvik etmek , gelisimini
saglamak, alanin degerlerinin korunmasina yonelik caligmalar yapmak, alan ile ilgili
bilgilendirici yayinlar yapmak, alanda halkin ilgisin ¢ekecek faaliyetler diizenlemek

UYGULAMA

Bolgeleme

1/5000 Koruma Amagli Nazim Imar Plani kapsaminda yapilan bslgeleme

Tampon Bolge

Alanin cevresel etkilerden en az derecede etkilenmesini saglayacak tampon bolge,
yonetim plan1 caligmalar1 kapsaminda, Koruma Amagch Imar planlan dikkate alinarak,
yonetim plan1 ¢caligmasini yapan Beyoglu Belediyesi tarafindan belirlenmeli

< |2

< | <

Risk Yonetim
Plam

1_§tanbu1 Biiyiiksehir Belediyesi ile; Ortadogu Teknik Univeps_itesi, Bogazici
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi isbirligi ile
hazirlanan Deprem Master Plani ile birlikte hazirlanacak plan

Ziyaretgi
YOnetimi

Alanda yaya ulasgimini yayginlastirmak, ziyaret¢ilerin yonlendirilmesini saglamak,
alan ile ilgili aciklamalar iyilestirmek vb. politikalarin bir plan dahilinde Beyoglu
Belediyesi ve ilgili sivil toplum orgiitleri ve alanin kullanicilarinin katilimu ile
hazirlanan plan

Finansman
Program

Beyoglu Belediyesi’nin denetiminde, yOnetim planin uygulanabilmesi amaci ilg
yerel/ulusal/uluslararas1 kaynaklarin arastirilmast yapilarak yonetim plani ¢aligmalari
kapsaminda merkezi yonetim / yerel yonetim/sivil toplum kuruluslarinin katilim ile

bir fon olusturulmali ve harcamalar planlanmali

191
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Alan yOnetimi calismalari

Yonetilecek alanin smirlarinin  belirlenmesi etkin ve siirdiiriilebilir bir planin

tiretilmesinde ilk ve onemli etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

ON ARASTIRMALAR

. Alanin bulundugu ilin tarihi, kiiltiirel deger ve 6zellikleri ile ilgili 6n arastirmalar

l
v

ARAZI CALISMASI VE YONTEM TESPITI

. Alanin bulundugu ilge sirlar igerisinde bulunan tescilli kiiltiir varliklar ile ilgili koruma
kararlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi

. Yonetim alani sinir tanimina iligkin arazi caligmasi: Yapi/alan /yerlesme bazinda fotograf ve
gozlem ile tespit,

. Yontem tespiti: Sinir tanimina esas olacak kriterlerin tanimlanmasi, tanimlarin sayisal ortama
aktarilmast

A
ARAZI CALISMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

. On arastirma sonuglari ile yerinde yapilan tespitlerin degerlendirilmesi ve 1/1000 olcekli
halihazir haritalarda kiiltiir varliklarinin konumlarinin belirlenmesi
o Plan kapsaminda sit alan1 ve tescilli kiiltiir varliklarina iligkin 6n degerlendirmenin yapilmasi

¥

PAYDAS TANIMI, GORUS VE ONERILERININ SAPTANMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

o Paydaglarin taniminin yapilmasi(ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalari, iiniversiteler, sivil
toplum orgiitleri ve alanda miilkiyet hakki bulunanlar)

. Paydaslar ile sanal ve gercek iletisim ortaminin saglanmasi

. Paydaglarin goriis ve onerilerinin degerlendirilmesi

Sekil 5.1. Yonetim plani sinirinin belirlenmesine yonelik aragtirmalar

Bu amacla Sekil 5.1 de alan yonetimi sinirlarinin belirlenmesine yonelik olarak dort

asamali siire¢ su sekilde tantmlanmalidir;

« IIk asamay1 alanin tammlanmas1 amaciyla tarihi kiiltiirel deger ve 6zelliklerinin
ortaya konulmasi olusturmaktadir.

= Arazi ¢alismasi ve yontem tespiti kentsel sit alaninin i¢inde bulundugu il¢e sinirlari
icerisinde bulunan tescilli kiiltiir varliklarina yonelik aragtirmalari ve analizler
sinirin belirlenmesinde ikinci asamayi olusturmaktadir. Alan genelinde farkli

kaynaklardan edinilen verilerin depolanmasini, cografi olarak konumlandirilmasini
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siniflandirarak mekansal dagilimlarin goriintiilenmesini ve bircok verinin birlikte
sorgulanmasini saglamak amaciyla cografi bilgi sisteminin olusturulmasi onem
tasimaktadir. Olusturulan sistem yardimi ile alan ve g¢evresi kapsaminda tespit
edilen kiiltirel kaynaklarin tanimlanmasi, paydas toplantilar1 sonucunda
olusturulan 6nem/deger-sorun/risk-potansiyellerin ortaya konularak mekansal
iliskilerin izlenmesi sonucunda anlamli ve kapsamli bir yonetim alan sinirinin ve
iliskide bulundugu baglanti noktalarinin belirlenmesi miimkiin olacaktir. Alana
iliskin yapilan arazi c¢alismalart sonucunda alan ile ilgili detayli bilgilerin
bulundugu arazi ¢alisma tespit fisleri elde edilecektir.

« Uciincii asamayi ise elde edilen arazi calismasi sonuglarinin degerlendirilmesi ve
analizleri olusturmaktadir.

= Son asamayi ise sinirlarin belirlenmesinde mevcut mevzuatta da yer alan paydas
onerilerin degerlendirilmesi yer almaktadir. Alanin yonetimi birinci derecede
alanda miilkiyet sahibi olanlar, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetim birimi vb.
paydaslar1 ilgilendirdiginden sinirlarin  belirlenmesinde sahiplilik  bilincinin
olusturulmasi amaciyla paydaslarin goriis ve Onerilerinin alinmasina ihtiyag¢ vardir.
Sit alaninin cinsine gore degisiklik gosterebilecek olan bu calismalarin genel olarak
ayni kapsam altinda siirdiiriilmesi onerilmektedir. Ancak tiim bu oneri inceleme ve
analizlerde unutulmamasi gereken bir nokta her alanin kendine has o6zellikleri
oldugu ve alan yonetimi plani sinirlarinin alanin 6zelliklerine gore belirlenmesi
gerekliligidir. Yonetim alan sinir1 ve kapsami alanin kendi niteliklerinden

barindirdigr kiiltiirel kaynaklardan ve bunlarin birbiri ile iliskisinden ¢ikmalidir.

Etkin bir alan yOnetimi icerigi net olarak belirlenmis bir yOnetim plam ile
saglanabilecektir. Bu amagcla Sekil 5.2 de verilen ayrintilar1 iceren yonetim plani

taslagi onerilmektedir.

Yonetim Plan1 bes yil ve daha sonrasi diisiiniilerek hazirlanmalidir. Kosullar siirekli
degistigi icin planin ayrintilarimin  da  siirekli degistirilmesi gereklidir. Plan,
ongoriilemeyen ancak yiiriirliiliik siiresi icerisinde gerceklesebilecek olaylar1 destekler
nitelikte olmalidir. Ancak plan i¢in belirlenen vizyon ve uzun erimli amaglar

degismeden kalmalidir.
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Beyoglu Kentsel Sit Alaminin Tespiti

Ulke, bolge, arazi-miilkiyet, mevki, sinir

Beyoglu Kentsel Sit Alaninin Analizi
Bolgelenen alanlarin tanimlanmasi, alanin arkeolojisi, alanin tarihgesi ve gelisimi,
Istanbul’un gelismesinde Beyoglu Kentsel Sit Alamnin rolii, alan icinde yer alan
tasinmazlarin kayit tarihleri ve formlari, Korumanin giincel durumu, Taginmazlarin
Sunumu ve Tesviki ile ilgili Politika ve Programlar

Alanin Vizyonunun Olusturulmasi, Politikalarin Belirlenmesi

Araziyi Etkileyen Faktorlerin belirlenmesi, Pay ve sahiplilik, yasal statii, koruma
dereceleri ve uygulama tamimlamalari, yonetim otoriteleri ve ajanslar, yonetim
uygulama asamalari, alan ile ilgili planlar,, finansal agamalar ve kaynaklar, koruma ve
yonetim tekniklerinde egitim kaynaklari, ziyaretgi aktiviteleri ve istatistikler, arazi
yonetim plani ve hedefler, personel istihdam asamalari

Caligsma Programi, Zamanlama ve Projelerin Belirlenmesi

Alan yonetiminde yer alacak kurum ve Kkisilerin gorev tamimlarinin, g¢alisma
programlarinin, biitge analizlerinin hazirlanmas1 ve biitce analizlerinin, eylem
planlarinin olusturulmasi.

Izleme, Degerlendirme, Egitim Siireci

Koruma seviyesinin belirlenmesinde anahtar gostergelerin tespiti, alanin kontroli
amacl idari diizenlemeler, 6nceki donem raporlama calismalari

Sekil 5.2.0neri yonetim plani igerigi

Yonetim plam1 igerigine gore, yoOnetim plam1 kapsaminda gerceklestirilecek
calismalardan mevcut durumun tespitine yonelik yapilacak calismalar ilk sirayi
olusturmaktadir. Yap1 grubu, alan 6lceklerinde tanimlama dosyalari hazirlanmasi ve
tanimlanan smurlar i¢cinde farkli bilgilere gore alanin kiiltiirel ve turistik Oneminin
belirlenmesine yonelik durum tespiti yapilmalhidir. Paydaglarin alan ile ilgili
bilgilenebilecedi ve paydaslar iizerinde alanin etkisinin artirilmasi amaciyla gorsel
etkilesim ortaminin yaratilmasi gerekmektedir. Alan ile ilgili paydas gruplarinin

tanimlanmasi1 ve paydaslar ile alan i¢indeki deger, sorun ve olanaklarin belirlenmesine
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yonelik anket ve tespitlerin(SWOT), analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Paydas
gruplar ile yapilan caligmalarin (anket, swot analizi) degerlendirilmesi ve mevzuatin
olanaklarinin alan yonetim plani kapsaminda degerlendirilmesi planin siirdiiriillmesini

saglayacaktir.

Alan analizi, mevcut durumun tespitinden sonra ¢alisilmasi gereken bir diger baslik
olarak degerlendirilmelidir. Mevcut durum tespitlerine gore yapi grubu, alanin
Oonemi, Onceliklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut
durum tespitlerine gore yap1 grubu ve alanin sorun, kullanim/doniistiirme ve turizm
amacl kullanim olanaklar1 ortaya konularak paydas gruplarin goriis ve Onerilerinin
degerlendirilmesi ve kapasitelerine gore islevsel ve yonetsel kapasitelerinin

belirlenmesi saglanmalidir.

Alanmin vizyonun olusturulmasi ve alana dair ana politikalarin belirlenmesi yonetim
plan1 ¢alismalarinda yer almasi gereken bir diger baslik olarak tanimlanmalidir. Ana
politikalar iiretilirken yapi/yap1 grubu, alan ve yerlesimin 6nem ve Oncelikleri ile
olusturulan ve ileride olusturulacak iligkiler agina yonelik kararlarin {iretimi
saglanmali, yonetim alani i¢in vizyon gelistirme, koruma, kullanim, sunum ve
tanitim, turizm politikalar1 gelistirilmelidir. Tanimlanan vizyon ve politikalar
dogrultusunda yapi/yapt grubu ve alanin sorunlarinin c¢oziimii, Onceliklerinin
belirlenmesi, kullanim/doniistiirme ve turizm amagh kullanimina iliskin kararlarin
tiretimi saglanmalidir. Paydas gruplar1 bu asamada tekrar siirece dahil edilerek
tiretilen vizyon ve politikalarin paylasilmasi, uzlasma ve katilima dayali vizyon ve
politikalar belirlenmelidir. Ayrica alanin ulusal ve uluslararasi ortamlarda hedef
gruplara (paydaslar, arastirmacilar, turistler sponsorlar vb)farkl iletisim yontemleri
ile sunum ve tamitimina iliskin yonetim, koruma, kullanma, ziyaret¢i politika ve

stratejilerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yonetim planim1 olusturacak calismalara dair calisma programimin, zamanlama
tablolarmin ve plan kapsanunda vyiiriitiilecek projelerin belirlenmesi bir diger ana
baslik olarak degerlendirilmelidir. Bu baslik altinda; tanimlanan ortak vizyon,

politika ve stratejilere gore yapi/yapt grubu ve alanin sorunlarinin ¢oziimi,
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onceliklerin belirlenmesi (kisa,orta, uzun periyotlarda), kullanim-doniistiirme ve
turizm- kiiltiirel amagh kullanimina yonelik kararlar dogrultusunda gerceklestirilmesi
gerekli farkli faaliyetlerin tanimi ve bu faaliyetlere gore calisma programi
olusturulmalidir. Calisma programu igerisinde tanimlanan her faaliyet icin(koruma,
turizm, kiiltlir, egitim vb.) genel maliyet calismalarinin gelistirilmesi ve tahmini
maliyet hesaplarinin yapilmasi onem tasimaktadir. Daha onceki basliklar altinda
olusturulan vizyon cercevesinde alanla ilgili yonetim modelinin gelistirilmesi ve
paylasimi saglanmalidir. Olusturulan vizyon, politikalar ve yonetim modeli
dogrultusunda uygun finans modelinin gelistirilmesi planin siirdiiriilebilirligi
acisindan Onemlidir. Her faaliyet alani icin mevzuata uygun olarak sinirlarin
tanimlanmas1 ve Oneriler gelistirilmesi, her faaliyet alani icin paydas gruplarinin
yonetsel durumlarina gore sorumlu/destekleyici 6zel ve tiizel kisilerin, olasi/gercek
kaynaklarin ve faaliyet siiresinin belirlenmesi, faaliyetlerin tanimlanmasi, sorumlu
ozel/tiizel kisilerin sorumluluklarinin belirlenmesi, finans kaynaklarinin saptanmasi,

kisa-orta-uzun vadeli eylem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yonetim planinin son asamalarindan olan izleme/degerlendirme ve egitim siireci
planin bir dongii halinde islemesini saglayan asamadir. Sorumlu kurumlarin sorumlu
olduklar1 faaliyetlerini gerceklestirme siireci ve sonrasinda izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in gerekliliklerin belirlenmesi bu asama altinda yapilmasi
gereken calismalardandir. izleme ve degerlendirme siiregleri icinde yer alacak kisiler
icin egitim gerekliliklerinin belirlenmesi, izleme ve degerlendirme siiregleri i¢inde
yer alacak kisiler i¢cin egitimine yonelik programlarin olusturulmasi, izleme ve
degerlendirme sonuclarinin degerlendirme siire¢ ve sorumluluklarinin taniminin
yapilmasi, izleme ve degerlendirme sonuglarinin ve yaptirimlarin mevzuata uygun
sekilde taniminin yapilmasi bu baslhik altinda calisilmasi gereken diger konulari
olusturmaktadir. Degerlendirme asamasi ise mevzuatta tanimlandig: sekilde coklu bir
yapist olan danmisma kurulu, esgiidim ve denetleme kurulu ve denetim birimi

tarafindan yapilmalidir (bkz. sekil 5.2).
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Alan yOonetim birimi

Belediye biinyesinde olusturulacak alan yoOnetim birimi tarafindan alan yonetimi
caligmalarinin siirdiiriilmesi Sekil 5.3 deki gibi tasarlanan organizasyon semasi ile
onerilmektedir. Birim alan yOnetiminde sadece planin hazirlanmas1 kismu ile degil

finansman, iletisim faaliyetleri gibi alanlarda da calismalarini siirdiirmesi

beklenmektedir.
BASKAN
= A (
Ozel Kalem Sosyal Yardim
Midirligi | jsleri Miidiirliigii
(- 3\ 'd .
Kiiltiir ve Sosyal Hukuk Isleri
Isler Miidiirliigii Miidiirligii
(. J (.
Teftis Kurulu
Miidirliigii
| | | | | |
BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI

Imar ve
Sehircilik Miid.

l
ESGUDUM& | ’[ ALAN YONETIM BiRiMi ]

DENETLEME
KURULU
A
Tasar1 I
Taslak Yonetim
DANISMA | == == == == == Plam
KURULU
[ [ [ [
Koordinasyon KANIP/KAUIP Tanitim Gelistirme

Sekil 5.3 Oneri kentsel sit alan yonetimi organizasyon semasi

Koruma Amagcli Imar Plani(KAIP) ile yonetim planinin iliskilendirildigi ve KAIP’in
yonetim planinin bir c¢iktisi olarak degerlendirilmesinin uygun olacag diisiiniilerek
yonetim plami bir iist karar/plan olarak onerilmektedir. Birim tarafindan hazirlanan
yonetim plani mevcut mevzuatta tanimlanan Danigsma Kurulu(alanda miilkiyet hakki

bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum Orgiitleri temsilcileri, alan
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baskani) ve Esgiidiim ve Denetleme Kurulu(alan baskani, danigsma kurulundan iki iiye,
yonetim plam1 kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerden birer temsilci)

tarafindan incelenerek onaylanacaktir.

Katilim

Bilgilenen, katilan ve yetki verilen insanlar kendilerinin dahil oldugu koruma
stireclerinde daha kararli, istekli olmaktadirlar. Alanda miilkiyet hakki bulunanlarin
Danigsma Kurulunda yer alarak Beyoglu kentsel sit alaninin korunmasi ve yonetimi
sirecinde aktif rol almalarinin yararlar1 sunlar olacaktir;

= Alanin daha fazla sahiplenilmesini saglar.

= Alanin korunmasina daha fazla destek verilmesini saglar.

» Koruma planlamasiyla kalkinma planlamasi arasinda iliski kurulmasini saglar.

» Paydaslar arasinda iletisim mekanizmasi saglar.

= YoOnetim i¢in daha fazla kaynak saglar.

Finansman

Yonetim planin uygulanabilmesi amaci ile yerel/ulusal/uluslararast kaynaklarin
aragtirtlmasi1 planin finansman ile ilgili boliimiine yardimer olacak caligmalardan
olusmaktadir. Bu noktada alan ekonomisine girdi olabilmesi ve Kkiiltiirel hayata
canlilik getirmesi amaciyla 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tegvik
Kanunu kapsaminda ©6zel sektdr yatirnmci ve girisimcilerine taginmazlarin
restorasyonlarinin yapilmast sarti ile kiralama, kullandirma, irtifak hakki tesisi vb.
yontemler ile kullandirilmas: saglanabilecektir.' Calisma alani olarak belirlenen ve
analizleri yapilan Beyoglu Kentsel Sit Alaninda miilkiyeti belli olmayan terk edilmis
tasinmazlarin bulundugu goriilmektedir. S6z konusu tasinmazlarin siirdiiriilebilir

turizm ve ekonomik canlanmanin bir pargas: haline getirilmesi, alanin sahiplenilmesi

! Amaci; iilkemizin kiiltiir varhiklarinin yasatilmasi ve iilke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak
degerlendirilmesi, kullamilmast olan 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu
kapsaminda cikarilan “Kiiltiir Yatirnmlart ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirilmas: Hakkinda
Kanun” dogrultusunda merkezi ve yerel yonetimler kendilerine tahsisli taginmazlari veya Maliye
Bakanligindan tahsisine alarak taginmazlari tesvik edici unsurlar ile siirdiiriilebilir bir kullanim ile
birlikte kentin sosyal kiiltiirel yapisina katkida bulunabilmektedir.
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konusunda biiyiik onem tasimaktadir. Beyoglu kentsel sit alan1 6zelinden bu sorunun
tim kentsel sit alanlar i¢inde gecerli oldugu degerlendirilerek yasalarin birbirinden
bagimsiz sekilde degerlendirilmesinin Oniine yine o alamin bir ydnetim plani
kapsaminda biitiinciil politikalar dogrultusunda finanse edilmesi, korunmasi

saglanabilecektir.

Zivaretci YOnetimi

Alan yonetimi planin igerisinde yer almasi gereken bu boliim ile alanda koordineli
ziyaret¢gi yonetimi ve siirdiiriilebilir turizmin saglanmasi hedeflenmelidir. Alanda
etkinlik, hareketlilik ve ulasilabilirligi anahtar uygulamalar gelistirilmelidir. Bunlar;
alanda yaya ulagiminmi yayginlastirmak, ziyaretcilerin yonlendirilmesini saglamak, alan

ile ilgili agiklamalar1 iyilestirmek vb. dir.

Kontrol Mekanizmasi

Alan yonetiminde son asama olarak degerlendirilen kontrol, gbzden gecirme asamasi
alanda gerceklesen degisimlerinin izlendigi ve yonetim planinin yeterliliginin kontrol
altinda tutuldugu bir asamadir. Beyoglu kentsel sit alan1 kentin yasayan, dinamik bir
parcast olmasi sebebiyle degisime agiktir. Hazirlanacak yonetim planinin kisa(5 yil),
orta(10) ve uzun(30) yillik siireler ile kontrol altinda tutulmasi ve yenilenmesi

gerekmektedir.

Sonug yerine;

Tiirkiye de alan yonetimi; 2863 sayili Yasa’nin Alan Yonetimi, Miize YoOnetimi Ve
Anit Eser Kurulu baslikli ek 2 inci maddesi ve Alan YoOnetimi ile Anit Eser
Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile kentsel, arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda
ongoriilmektedir. Ancak, kentsel sit alanlarin1 koruma-yasatma siirecinde yasana
sorunlarin basinda yonetim oldugu diisiiniildiigiinde; bu alanlarin da miras yonetimi

kapsaminda yonetim planlarina gore korunmasi yasatilmasi gerekliligi bu tez
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calismasinda varilan en Onemli cikarsamalardan biridir. Bu nedenle irdelenen
Liverpool Diinya Miras Alani, Edinburgh Diinya Miras Alam1 ve Corfu Eski Kent
Merkezi Diinya Miras Alani1 Orneklerine kosut olarak, diinya miras: tarihi yarim
adanin koruma zonu olmas1 gerektigi i¢cin ¢alisma alam olarak secgilen Beyoglu
kentsel sit alaninda alan yOnetiminin ve planinin hazirlanmasina iliskin Oneriler
gelistirilmistir. Ancak, bir Ornek iizerinde yapilan bu degerlendirme bicimi,
cikarsamalar ve Oneriler genelleme yapma iddias1 tasimadan, kentsel sit alanlarinin
korunmasi, yasatilmasi, kollanmasi konusunda ve/veya bu tiir miras alanlarina

yapilacak miidahalelerde basarili olmada bir umut ve yol gosterici olacaktir.
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EK-1. Diinya Miras Alan1 Se¢im Kriterleri

Diinya Miras listesine girebilmek i¢in gerekli kriterler siralanacak olursa:

(1)
(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Yaratici insan dehasinin iirtinii olmast;

Belli bir zaman diliminde veya Kkiiltiirel mekanda, mimarinin veya
teknolojinin, anitsal sanatlarin gelisiminde, sehirlerin planlanmasinda veya
peyzajlarin yaratilmasinda, insani degerler arasindaki onemli etkilesimi
gostermesi;

Kiiltiirel bir gelenek veya yasayan ya da kayip bir uygarligin tek veya en
azindan istisnai tanikligini yapmasi;

Insanlik tarihinin bir veya birden fazla anlamli dénemini temsil eden yap1
tipinin ya da mimari veya teknolojik veya peyzaj toplulugunun degerli bir
Ornegini sunmast;

Bir veya birden fazla kiiltiirii temsil eden geleneksel insan yerlesimine veya
topragin kullanimina iliskin 6nemli bir 6rnek sunmasi ve oOzellikle bu
ornegin, geri doniisii olmayan degisimlerin etkisiyle dayamikliligini yitirmesi;
Istisnai diizeyde evrensel bir anlam tasiyan olaylar veya yasayan gelenekler,
fikirler, inanglar veya sanatsal ve edebi eserlerle dogrudan veya maddeten
baglantili olmast;

Essiz dogal giizellikler barindirmasi veya istisnai dogal giizellikler ve estetik
Oneminin olmasi;

Diinyanin gelisme tarihinde 6nemli bir asamay1 barindirmasi, yeryiiziiniin
sekillenmesinde jeolojik katmanlarin olusum siirecinde énemli bir katmana
sahip olmast;

Karasal, kiyisal, denizler ile ilgili ekosistemlerin ve bitki, hayvan
topluluklarmin ekolojik ve biyolojik gelisimine dair Ornekleri barindiran

alanlar olmasi;

Bilimsel agidan 6nemli, korunmasi gerekli biyolojik cesitlilikleri yerinde baridiran
alanlardir [UNESCO, 2009].
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EK-2. Yunanistan-Corfu Adasi1 Cografi Konumu [Google Earth, 2009]
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EK-3. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Envanteri

Kaynak: Planlama Madarladga - 2008
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EK-4. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Tescilli Anit Eser ve Sivil Mimarlik Ornekleri Dénemleri

Kaynak: Planlama Madaragi - 2008
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EK-5. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Arazi Kullanimi
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EK-6. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Bolgeleri
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EK-7. Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amacli Nazim imar Plam
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