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TESEKKUR
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Hatay Maarif Miifettislerinden Erkan SENTURK, Tiirkge Ogretmeni Dilek KORAL’ a,
nitel verilerin analizinde yardimlarini esirgemeyen, tezimle ilgili her konuda bana yardimei1
olan Maarif Miifettisi Dr. Muzaffer SIMSEK ve Maarif Miifettisi Dr. Cemal KALSEN’e,
tezin Ozet boliimiiniin cevirisinde yardimmi esirgemeyen Dr Ogretim Uyesi Ahmet
BOZAK’a ve o0gretmen Fatma AKTAS’a, Tez siirecinde bana stirekli destek olan ¢ok
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Bu arastirmanin amaci, Milli Egitim Bakanligina bagl resmi devlet okullarinda goérev
yapan Ogretmenler, okul yoneticileri ve maarif miifettislerinin goriislerine gore;
“Ogretmenlerin Siirekli Mesleki Gelisimlerini Destekleyen Denetim Modeli” onerisi
olusturmaktir. Ogretmenin siirekli mesleki gelisiminde, Ogretmenin calisigi kurum
icerisindeki yoneticileri, meslektaslari, 6grencileri ve velileri; kurum disindaki miifettisleri
en Onemli paydaslardir. Literatiire ve uygulayicilara katki ve bilgi sunmak amaciyla,
paydaslarin goriisleri dogrultusunda, 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisimini destekleyen
bir denetim modeli tasarlanmistir. Aragtirma betimsel tarama modelinde olup, karma
arastirma deseni kullanilmustir. Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimini destekleyen
denetim modeli gelistirmek i¢in oncelikle literatiir taramas1 yapilarak, nitel veri toplama
araci olan yar1 yapilandirilmis goriisme formu hazirlanmistir. Nitel veri toplama aracindan
ve literatiir taramasindan elde edilen verilerle “Ogretmenin Siirekli Mesleki Gelisimini
Destekleyen Denetim Modeli Anketi” isimli nicel veri toplama araci hazirlanmistir. Her iki
veri toplama araci hazirlanmasi ve uygulanmasi; alan taramasi, gecerlik ve giivenirlik
caligmalari, pilot uygulama ve diizeltme c¢alismasindan sonra gercek gruba uygulamasi
seklinde sira izlemistir. Arastirmanin nitel verileri igin, “Amach Ornekleme
yontemlerinden” “Maksimum ¢esitlik Orneklemesi”, nicel verileri  igin “tabakali
ornekleme” yontemi kullanilmistir. Nitel veriler; 81 katilimcidan, odak grup goériismesi ve
bireysel goriisme yapilarak toplanmis, Katilimci goriislerinden kodlar, kategoriler ve
temalar olusturularak yorumlanmistir. Nicel veriler; “Ogretmenin Siirekli Mesleki
Gelisimini Destekleyen Denetim Modeli” anketini doldurmak isteyenlere uygulanmis ve

Vi



toplam 372 anket gegerli kabul edilmistir. Nicel verilerin analiz edilmesi amaciyla, anket
sorularinin ayr1 ayr1 ki kare (kaykare) hesaplamasi ile frekans ve ylizdeleri hesaplanarak
yorumlanmistir. Arastirmada elde edilen veriler dogrultusunda; “Ogretmenin Siirekli
Mesleki Gelisimini Destekleyen Denetim Modeli” tasarlanmistir. Model Amag, Yap1 ve
Siire¢ olmak iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir. Ama¢ Boyutunda: Ogretmen denetiminin
amaci; Ogretmenin mevcut durumunun saptanmasi, degerlendirilmesi, diizeltilmesi ve
gelistirilmesi, Ogretmenin performansini 6lgmek ve gelistirmek, 6gretim siirecinin
kalitesini artirmaktir. Ogretmenin siirekli mesleki gelisimini saglamak igin; 6gretmenin,
teknolojik degismeler ve gelismelere uyum saglamasi, 6gretmenlik meslek ve alan bilgisini
gelistirmesi ve 0grenciyi gelistirmesi siireglerinden yararlanmalidir. Yapt Boyutunda: Milli
Egitim Bakanligi tarafindan, 6gretmenin siirekli mesleki gelisimini esas alan, 6gretmen
degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi; 6gretmene ait ders denetimi ve degerlendirmesine
ait veriler, olusturulan "e o6gretmen degerlendirme" modiiliine islenmesi; Ogretmen
denetim ve degerlendirmesinde; O0gretmenin 6z degerlendirme yapmasi ile baslanarak,
meslektas rehberligi, okul miidiirii ve egitim miifettisi ders denetimi yapilmasi gibi ¢oklu
degerlendirme anlayisi benimsenmistir. Modelimizde, 6gretmen kariyer basamaklarinin
olusturulmas1 6gretmenin i¢sel motivasyonuna yapacagi katkisi nedeniyle tercih edilmistir.
Siire¢ Boyutunda: Denetim ve degerlendirmeden once; objektif degerlendirme kriterleri
olusturulmasi, miifettise okul ve Ogretmen tanimlamasi, Ogretmen hakkinda bilgi
toplamasi, ogretmenlere denetim gilinii ve saatinin haber verilmesi, gbzlem oncesi
gortiismeler yapilmalidir. Denetim ve degerlendirme esnasinda; 6gretmenin siif ortaminda
gozlenmesi, siire¢ icerisinde izlenmesi, Ogretmenin Ogrencilerle isbirligi ve iletisimi,
ogretmenin velilerle iletisimi, 6grenci merkezli ders isleme gibi caligsmalar izlenmelidir.
Denetim ve degerlendirmeden sonra; O6gretmenin tespit edilen hususlarla ilgili
degerlendirme, diizeltme ve gelistirme yapilmasi, denetim verilerinin elektronik bir sisteme
kayit edilmesi, denetim sonucunda dgretmene not verilmesi yerine denetim kriterlerinin
“iyi, yeterli, gelistirilmeye acik, yetersiz” seklinde dort diizeyde degerlendirilmesi, bolgede
yasanan problemlerle ilgili seminer, panel, toplantilar yapilmalidir. Denetim sonucunda
basarili sonug elde eden, 6gretmenlere 0diil verilmesi, kariyer basamaklarinda yiikselme,
denetim sikligiin azaltilmasi, 6gretmenlere rehberlik, tayin 6nceligi ve formatorliik gorevi
verilmelidir. Denetim sonucunda basarisiz sonu¢ elde eden, 6gretmenler yetersiz oldugu
alanla ilgili egitim almasi, basarisizlik nedenlerinin arastirilmasi, basarisizlig: ile ilgili
egitim plan1 hazirlanmasi ve uygulanmasi, Mesleki Gelisim Sorumlusu (MGS) ile birlikte
diizeltme ve gelistirme yapilmasi, diizeltme ve gelistirme i¢in 6gretmene siire verilmesi,
biitiin gelistirme g¢aligmalarina ragmen gelismeyen 6gretmenin 6gretmenlik disinda bir
alana atanmasi seklinde oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler :  Ogretmenin siirekli mesleki gelisimi, 6gretmen ders denetimi,

denetim modeli, kariyer basamaklari
Sayfa Adedi . Xxi+ 304

Tez Danismani . Prof. Dr. Murat Giirkan GULCAN

vii



SUPERVISION MODEL SUPPORTING THE CONTINUQOUS
PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF TEACHERS

(Ph. D. Thesis)

Izzet Kaplan

GAZI UNIVERSITY
INSTITUTE OF EDUCATIONAL SCIENCES
June 2019

ABSTRACT

This research aims to create a proposal for “Supervision Model Supporting The
Continuous Professional Development of Teachers” according to the opinions of teachers,
school administrators and education supervisors working in the state public schools of
Turkish Ministry of National Education. In the continuous professional development of
teachers; internally, managers, teachers, colleagues, students and parents, and externally,
the supervisors are the most important stakeholders where teachers work together. In order
to make contributions and provide information to the literature and practitioners, a
supervision model has been designed to support teachers 'continuing professional
development in line with stakeholders' views. The research was formed in descriptive
survey model and mixed research design was used. A semi-structured interview form,
which is a qualitative data collection tool, has been prepared in order to develop a

supervision model that supports the continuous professional development of teachers. Via
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the qualitative data collection tool and the data obtained from the literatiire a quantitative
data collection tool named “The Survey of Supervision Model that Supports Continuous
Professional Development of Teachers” was prepared. A guide line was observed during
the preparation and implementation of both data collection instruments; according to this,
firstly field research, then validity and reliability studies, followed by pilot implementation
and correction studies were followed as a real group application. For the qualitative data of
the research, “Purposeful sampling methods” “Maximum diversity sampling” and for
quantitative data “stratified sampling” method was used. Qualitative data was gathered
from 81 participants through focus group interviews and individual interviews.
Participants’ opinions were interpereted by creating codes, categories and themes. The
quantitative data were applied to those who wanted to fill in the questionnaire “Supervision
Model Supporting Continuous Professional Development of Teachers” and a total of 372
surveys were accepted. In order to analyze the quantitative data, the questionnaires were
interpreted by calculating the chi-square (square) calculation and the frequency and
percentages. In accordance with the data obtained in the research; “The Supervision Model
Supporting Continuous Professional Development of Teachers” was designed. The model
consists of three dimensions as Aim, Structure and Process. In the Dimension of Aim: The
supervision towards teachers is carried out to determine, evaluate, correct and improve the
current situation of the teacher, to measure and improve the teacher’s performance and to
improve the quality of the teaching process. To ensure continuous professional
development of the teacher; the teacher should adapt to technological changes and
developments, to improve teaching profession and field knowledge, and to benefit from
student development process. In the Dimension of Structure: The determination of teacher
evaluation criteria by the Ministry of National Education based on the continuous
professional development of the teacher; processing of the teacher's course supervision and
evaluation data into the "e-teacher evaluation" module; In the teachers’ supervision and
evaluation; starting with self-assessment of teachers, multiple evaluations were adopted
such as peer coaching, classroom visits and being supervised by school director and
education supervisior. In our model, the creation of teacher career steps has been preferred
because of its contribution to the teacher’s intrinsic motivation. In the Dimension of
Process: Before the supervision and evaluation; creating objective evaluation criteria,
identifying the schools and teachers for supervisor, gathering information about teachers,

informing teachers about the date and time of the inspection, pre-observation should be
IX



done. During supervision and evaluation; observation of the teacher in the classroom,
monitoring in the process, cooperation and communication of the teacher with the students,
communication of the teacher with the parents and student-centered courses should be
followed. After supervision and evaluation; evaluation, correction and development of the
teacher's performance findings, recording of audit data into an electronic system, instead of
evaluating the teacher performance by score, evaluation of the audit criteria in four levels
as "good, sufficient, needs to be improved, inadequate”, and seminars and panels related to
problems in the region, meetings should be held. As a result of the audit, teachers should
be given rewards, their career steps should be increased, the frequency of inspections
should be reduced, and they should be given duties such as guidance and formator duty as
well as priority in appointment. Suggestions have been made for the teachers who are
unsuccessful as a result of the supervision that they should receive training related to the
field where they are insufficient; that the reasons of being unsuccessful should be
investigated; that the training plan related to the failure should be prepared and
implemented; that the correction and improvement should be made by cooperating with the
professional development responsible (PDR); that the additional time for correction and
development should be given to the teacher; and that the teacher who does not develop
despite all development works should be appointed to a field other than teaching.

Key Words . Continueing profesional development of teachers, teachers
supervision, supervision model, career ladders

Page Number . xxi+ 304
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BOLUM 1

GIRIS

Bu boliimde problem durumu, arastirmanin problemi, arastirmanin alt problemleri,

aragtirmanin 6nemi, sinirliliklart ve varsayimlari agiklanmistir.

1.1. Problem Durumu

Egitim 6gretim caligmalart planli ve programli olarak okullarda yiiriitiilmektedir. Bireyin
okulda aldig1 egitimle, yasamda karsilastigi sorunlarini ¢6zebilmesi, hayata hazirlanmasi,
yasamint  kendi basmna yOnetebilecek hale gelebilmesi, gilinlimiizde yeterli
goriilmemektedir. Bilgi ve teknolojik gelismelerdeki geometrik artis, bunun en 6nemli
sebebi oldugu sdylenebilir. Bu gelismeler okullar ve egitim sisteminin, giliniimiiz
ihtiyaglarmin yaninda gelecegin ihtiyaglarini da yonetebilen birey yetistirme misyonunun

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Bilgi ve teknolojideki hizli degisim biitiin sistemleri oldugu gibi 6gretmeni de degisme ve
gelismeye zorlamaktadir. Bu degisimler, 6gretmenin {iniversitelerde 6grendigi bilgilerin
kisa siirede gecerliligini kaybetmesine sebep olmaktadir. Bu degisme hizina uyum
saglamayan Ogretmenin niteli§inin sorgulanmasma ve en sonunda sistemin digina
itilmesine neden olabilir. Baska bir deyisle, teknoloji ve onun yagsamimiza etkisi o kadar
bliylik ki Ogretmenin Ogrencinin 6grenme hizinin gerisine diismesi s6z konudur.
Teknolojik gelismelerinin hizina bagli olarak, toplumsal sistemlerdeki degisim hizini
yakalayabilen 6gretmenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu g¢ercevede 6gretmen yeterliklerinin

artirilmasi ve stirekli mesleki gelisimlerinin saglanmasi gelecegin en 6nemli ¢alisma alani
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haline gelmektedir. Ogretmenin siirekli mesleki gelisiminde, 6ncelikle {iniversitelere, daha
sonra egitim yonetimine ve denetimine, son olarakta 6gretmenin kendisine sorumluluklar

diismektedir.

Ogretmenin siirekli mesleki gelisiminde birinci gorev, kuramsal ve uygulama egitimlerinin
alindig iiniversitelere diismektedir. Universitelerin dgretmen yetistiren boliimleri bilimsel
gelismelere paralel olarak, dgretmenin “6grenmeyi Ogrenen” bir anlayigla 6grencilerini
yetistirmesi  gereksinmesi ortaya cikmaktadir. Ogretmen yetistiren béliimler, iist
sistemlerdeki degisimlere paralel olarak, yasal metinleri yakindan takip etmeleri, bu
degisimlere gore kendilerini siirekli gilincellemeleri gerekmektedir. Bunun yaninda,
ogretmenler her 6grenciyi kisilik ve psikolojik olarak anlama, buna uygun sinif etkinlikleri
olusturma ve yonetme, etkili iletisim kurma ve teknolojiyi kullanma becerilerine sahip
olmalidir (Darling-Hammond, 2000). Bu becerilere sahip olmanin yaninda, bu becerilerin
degisen sartlara ve gelismelere bagli olarak siirekliligini saglamak daha Onemli hale

gelmistir.

Ogretmenin mesleki gelisiminde ikinci gorev egitim yonetimi ve denetimine diismektedir.
Egitim yoOnetimi ve denetimi, egitim sisteminin alt sistemidir ve Ogretmenin mesleki
gelisiminin siirekliliginin saglanmasinda yasal sorumludur. Ogretmenin mesleki gelisimi.
ogretmenin niteligini ve 6gretimin niteligini olumlu yonde etkileyecektir. Egitim yonetimi
ve denetimi Ogretmenin niteliginin gelistirilmesi yolu ile 6grenci basarisini artirmayi
hedeflemektedir. Bagka bir deyisle, mesleki gelisimi 6gretmen kalitesi ile iligkilendirmek
ogrenci basarisi ile sonuglanacaktir (Sullivan & Glanz, 2015). Bu amagla, yonetim
tarafindan O0gretmenin mesleki calismalarinin, durumun saptanmasi, degerlendirmesi,
diizeltme gelistirmesini icerisine alan, bir dizi ¢alismalarin yapilmasi gereksinimi ortaya

cikmaktadir (Basar, 1993, s. 4).

Ogretmenin siirekli mesleki gelisiminde {igiincii gdrev dgretmenin kendisine diismektedir
ve igsel etkiye sahiptir. Bu i¢sel etki her 6gretmende farkli diizeyde olabilir. Bu igsel
etkinin 6gretmenin meslegine yiikledigi anlamla ilgili oldugu soylenebilir. Ogretmen
meslegini severek yapiyor, bundan haz duyuyorsa bu etkinin arttifini, tersi oldugu
durumda ise etkinin azaldig1 sdylenebilir. Ogretmenin kisisel gelisimleri belirli kaynaklarla

desteklenmelidir.

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini destekleyen kaynaklar; hizmet igi egitimler,

meslektaglarla yapilan paylasimlar, 6gretimin denetimine iliskin doniitler, 6gretmenin
2



kisisel gelisim caligmalar1 olarak siralanabilir. Hizmet i¢i egitimlerle 6gretmenler diizenli
olarak bilgilerini giincelleyebilirler. Mesleki toplanti, mesleki sohbet, meslektas rehberligi,
mesleki panel ve seminerler yolu ile de 6gretmenler kendi bilgilerini sinama ve giincelleme
firsatr bulabilirler. Ogretimin denetimi ya da dgretmen ders denetimi ile ilgili déniitler,
degerlendirmeler, diizeltme ve gelistirme calismalari da Ogretmenin mesleki gelisim
kaynaklarindan birisi olarak sayilabilir. Son olarak siralanan 6gretmenin gelisim kaynagi,
ogretmenin kendi kisisel gelisim ¢alismasidir.  Bunlar, kendi bilim alanindaki
kaynaklardan yararlanmasi, bilimsel yayinlar takip etmesi, kendi alaninda yiiksek lisans ve
doktora yapmasi, baska bilim alanlarindaki bilgi ve teknolojileri kendi alanina aktarmasi
vs. olarak sayilabilir. Bu tiir ¢alismalarin &gretmenin niteligi iizerinde pozitif etki
olusturdugu sdylenebilir. Nitelikli 6gretmenler, 6grenci basarisinin en biiyiik belirleyici
unsurudur. Ogretmenin egitimi, yetenegi ve deneyimi diger farkli faktdrlere oranla grenci
basarisin1 daha fazla agiklayan unsurlardir (Unal, 2016). Arastirmalar 6grenci basarisindaki
farkliliklarin % 40-90 arasinin 6gretmen kalitesinden kaynaklandigini bulmuslardir
(Darling-Hammond, 2000). Ogretmenin Kalitesi ya da mesleki gelisimine yapilan yatirimim

Ogrenci basarisina yansidig goriilmektedir.

Ogrencilerin 6nceden belirlenen amaglara ulasmasini planli, programli bir siiregle
ogretmenler yiiriitiir. Ogrencinin egitilmesinde en dnemli paydas ya da dgenin dgretmen
oldugunu sdyleyebiliriz. Ogretmenleri en 6nemli paydas yapan dzellik dgretmenin iiriiniin
niteligini direk etkilemesinden dogmaktadir. Cikt1 kalitesine ya da grenci kalitesine direk
katki yapmasi bakimindan 6gretmenin niteligi ve bu niteligini siirdiiriilebilirligi 6nem
tasimaktadir. Egitim politikas1 yapicilari, okullarin niteliginin o okullarda c¢alisan
ogretmenlerin niteligiyle baglantili oldugunu kabul etmektedirler (Giiven, 2005). Egitim
modelleri, onu isletecek olan personelin {izerinde hizmet sunamaz. Bundan dolayi, bir okul
ancak icindeki dgretmenler kadar iyidir denilebilir (Kavcar, 2002). Ogretmenin niteliginde
ogretmenin daha onceki egitimi, egitime olan ilgisi, yogunlasmasi ve 6zel yeteneklerinin

etkili oldugu sdylenebilir.

Etkili ve basarili bir Ogretmen, Ogretmenlik davranislarini  kavramis, hedefler
dogrultusunda Ogretimini big¢imlendirebilen, uygun oOgretme yaklagimimi secebilen,
ogretimini degerlendiren, bu dogrultuda hedeflerini ve 6gretme-6grenme siirecini yeniden
diizenleyebilen kisi olarak tanimlanmistir (Senemoglu, 1992, s. 146-147). Bu tanima

eklenecek bir baska 6zellik 6gretmenin kendisini siirekli giincellemesidir. Cok basarili ve
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nitelikli olarak kabul ettigimiz bir 6gretmen kendisini giincellemez ise siradanlasabilir.
Siradanlagmakdan kurtulmanin yolu siirekli mesleki gelisimi saglayan bir yap1
olusturulmasidir. Ogretmenin siirekli mesleki gelisiminden oncelikle kendisi sorumlu
olmasina ragmen, yasal olarak bu konuda yetkili olan paydaslar okul miidiirii ve maarif
miifettigleridir. Bu ¢alismada 6gretmenin siirekli mesleki gelisimini saglamada denetim

sisteminden yararlanmak ¢aligmamizin ana temasini olusturmaktadir.

Ogretmenleri mesleki gelisim agisindan gelistiren ve motive eden dgelerin basinda denetim
sistemi gelmektedir. Ogretmen denetimi yoluyla, gretmenin kisisel ve mesleki gelisimine
katk1 sunulabilir. Ogretmen denetimi sonucunda, dgretmenin mevcut durumu saptanir, bu
durum olmasi gereken durumla karsilastirilarak degerlendirilir, eksiklik ve aksakliklar ile
ilgili diizeltme ve gelistirme yapilir. Bu sekilde, denetim 6gretmene kendi durumu ile ilgili
saglhikli doniit sunarak, dgretmenin kisisel ve mesleki gelisimine 151k tutabilir. Ogretmen
denetiminin sundugu doniitlerin disinda Ogretmeni motive eden bagka unsurlarda
bulunmaktadir. Bunlar, okulun fiziki kosullari, okulun kiiltirel ve sosyal iklimi,
Ogretmenin gorev yaptig1 bolgenin sosyo ekonomik diizeyi, 6gretmenin aldig iicret veya

Ogretmenin toplumda algilanan statiisii olarak sayilabilir.

Mesleki gelisim, o6gretmenleri mesleklerinde; teknik, yasal, kavramsal ve sosyal degisim
konularinda giincel tutmalar1 olarak tanimlanmistir (Murphy & Calway, 2008). Hizmet
icinde Ogretmenin sahip oldugu bilgilerin belirlenmesi, bu bilgilerin degerlendirilmesi,
diizeltilmesi ve gelistirilmesinin (Basar, 1993, s. 4) yaninda Ogretmenin bilgi ve
becerilerinin siirekli giincellenmesi denetim sisteminin gorevleri arasinda sayilabilir.
Ogretmenin dgrenme-6gretme yontem ve tekniklerine, yasal degisikliklere, kavramsal ve
sosyal degisimlere ait bilgi ve becerilerini giincelleme ihtiyaci; 6gretmenin sinifinda
gozlem, hazirlamis oldugu evraklari inceleme ve Ogrenciden alinan doniitlerle tespit

edilebilir. Bu islemlerin tamami denetim Sisteminin ¢alisma alanini olusturmaktadir.

Denetim sisteminin paydaslari igerisinde, denetim elemani, okul midiirii, meslektaslar,
veliler ve 6grenciler yer almaktadir. Bu paydaslar farkli bigimlerde 6gretmenin mesleki
gelisiminde etkisi ve katkist olan pargalardir. Denetim sisteminin biitiin pargalar1 6nemli ve
gereklidir. Sistemin biitlin  pargalar1 birbirileri ile esgiidiim iceresinde ¢aligmast ve
calistirtlmas: gerekir. Bu anlamda, denetim sisteminin Ogretmenin mesleki gelisimine
iliskin saglikli doniit vermesini istiyorsak, biitiin paydaslarin denetim ve degerlendirme

becerilene sahip olmasi gerekir. Bunun yaninda, denetim sisteminin paydaslari, olusturulan
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objektif olgiitlerle Ogretmeni degerlendirmelidir. Denetim sisteminde, denetim ve

degerlendirme kavramlarina agiklik getirilmesi yararli olacaktir.

Degerlendirme kavrami, Basar’ a (1993) goére; “Yonetim siireglerinden birisi olan
degerlendirme, toplanip ¢Oziimlenmis olan verilerin diizeltme, gelistirme kararlari
verebilmek i¢in kullanilir hale getirilmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir (s. 32).
Ogretmen degerlendirme ise, Shore’ a (2013) gére, “Ogrencilerin 6gretim yasantilarin
gelistirme amaciyla orgiitsel ve bireysel amaglarin birlestirilerek 6gretmenlerin hesap
verebilirligini saglayan bir sistemdir (Shore’dan aktaran Cinkir, 2015, s. 190). Cinkir’ a
(2015) gore; “Tim ogretmenlerin roliinii etkin bir sekilde gergeklestirme icin gereken
beceri ve destege sahip olmasini saglamak ic¢in tasarlanmig kapsamli, destekleyici ve
gelisimsel bir siiregtir (5.190).” Degerlendirme; 6gretmenin mesleki gelisiminde stirekliligi
saglamak icin diizenli, sistematik etkinlikler siireci, olarak kisaca 6zetlenebilir. Ogretmen
degerlendirmenin amaci; kanitlamak degil gelistirmektir (Basar, 1993). Bu anlamiyla
ogretmen degerlendirme 6gretmen gelistirmede bir ara¢ durumundadir. Degerlendirmenin

amacinin, denetim tiirlerini ve bunlarin se¢imini etkiledigi sdylenebilir.

Degerlendirmenin genel ve bicimlendirici olarak iki tiirii vardir (Unal, 2016; Turan &
Zmgil, 2013; Zepeda, 2016). Genel degerlendirme; Unal’a gére “genellikle dgretmenin
odiillendirilip odiillendirilmeyecegi ya da ¢alismaya devam edip etmeyecegi gibi kisilerin
gelecegi hakkinda belirleyici kararlar almak icin kullanilmaktadir” (s. 257); Turan ve
Zingil’a (2013) gore; “toplam, toplamsal, son, genel, Ozetsel ya da diizey belirleyici
degerlendirme” (S. 9); Acheson ve Gall’e (1987) gore; bir 6gretmeni, isine devam etme,
terfi ettirme, gorev siiresini belirleme gibi konularda karar vermek i¢in degerlendirmek,
seklinde tanimlanmistir. Bu degerlendirmede Ogretmen gorevinin devam edip

etmeyecegine karar verildigi bir degerlendirmedir.

Bi¢imlendirici degerlendirme; Turan ve Zingil (2013, s. 9) gore; Tiirkge’ de sekillendirici,
gelistirici ya da izlemsel degerlendirme olarak tanimlanirken, Hinchey’e (2010) gore;
ogretmenlerin var olan yeteneklerini gelistirmek ya da ortaya ¢ikarmak icin 6gretmenlere
yardimci olabilecek bilgileri elde etmek igin kullanilmaktadir, Acheson ve Gall’e (1987)
gore; 0gretmenle birlikte dostca bir elestirmen veya meslektas olarak galisarak 6gretmenin
kullanmak istedigi becerileri gelistirmesine yardim etmek ve kullanabilecek Ogretim
stratejisi repertuarmni genisletmek” olarak tanimlamistir. Ogretmenin siirekli mesleki

gelisimini destekleyen denetim modeli calismasinda felsefe olarak Ogretmenin mesleki
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gelisimini desteklemek amaglandigindan, modelde bigimlendirici degerlendirme esas
alinmistir. Bigimlendirici degerlendirmede yer alan; 6gretmenin var olan yeteneklerinin
gelistirilmesi, eksiklerinin tamamlanmasi, becerilerinin artirilmasi, 6gretme kapasitesinin

artirilmasi benimsenmistir.

Denetim kavrami, Orgiitiin amaclarint gergeklestirmek i¢in insanlart yonlendiren bir
rehberlik siireci (Daresh, 1989) olarak tanimlanmistir. Egitim denetimini, Bursalioglu
(2000, s. 172), “kamu yararina insan davranislarini kontrol etme siireci”’; Sullivan ve Glanz
(2015, s. 4), “Ogretimi gelistirme ve Ogrenci basarisin1 artirmak amaciyla 6gretmenleri
ogretimle ilgili diyalogun icerisine ¢ekme siireci”’; Basar (1993, s. 4), “durumu saptama,
degerlendirme, diizeltme ve gelistirme etkinlikleri”; olarak tanimlamislardir. Denetim
tanimlar1 denetimin islevini bize sunarken, ayni zamanda tarihsel olarak da degisim
gostermistir. Tarihsel gelisim igerisinde denetim kavrami kontrolden, gelistirmeye dogru
degisim gostermistir (Glickman, Gordon & Ross-Gordon, 2014; Nolan & Hoover, 2011;
Olivia & Pawlas, 2001; Sullivan & Glanz, 2015; Unal, 2016).

Denetim sistemi 6gretmenin mesleki gelisimine sunacagi katki ile O0grenci basarisini
etkileyecegi beklenmektedir. Denetim alt sistemi, okulun 6grenme ve Ogretme siirecini
tyilestirme amacini tasir (Beycioglu & Donmez, 2009; Gokee, 1994; Sarpkaya, 2004; Sar1,
2005; Ozgdzcii, 2008; Yilmaz, 2009). Bir sistem uzun siire yasamak istiyorsa, sistemin
girdi, isleme ve c¢ikti asamasinda saglikli doniit almak, bu doniitlere gore diizeltme ve

gelistirme yapmak zorundadir.

Ogretmen denetiminin etkili bir sekilde yapilmasi, egitim 6gretimi gelistirmek ve egitim
ciktilarim artirmak igin onemli bir unsur olarak gériilmiistiir (OECD, 2013). Ogretmen
denetleme ve donlit sistemleri eger iy1 diizenlenirse, 6gretmen etkililigini artirmak ve daha
iyi 6grenme sonuglar1 elde etmek igin bir arag olarak kullanilabilir (Unal, 2016, s. 248). Bu
doniitli yonetime gecerli, glivenilir ve tutarli, verebilecek sistem denetim sistemidir. Bu
yoniiyle denetim sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
Bu amagla, Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlhigina bagli okul o6ncesi, ilkokul, ortaokul,
liselerde ¢alisan 6gretmenlerin, Tirk Milli Egitiminin amaglarin1 ger¢eklesme diizeyleri,
amacina uygun yontem ve teknik kullanma durumu ve 6gretim programlarinin amacina

uygunlugunun belirlenmesine ihtiyag vardir. Bu ihtiya¢ denetim araciligi ile karsilanabilir.

Ogretmenler geldikleri kaynak, ozgiiven, meslege karsi ilgileri ve yetistirilme

bicimlerindeki farkliliklari, 6gretmenin hizmet igerisindeki kisisel ve mesleki gelisiminin
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stirekliliginin saglanmasi, Ogretmenlerin sinif igerisindeki egitim-6gretim kalitelerini
etkilemektedir. Bunlar sirasiyla irdelendiginde: Ogretmenlerin geldikleri kaynaklar;
Ogretmenler Tiirkiye’de farkli kaynaklarindan yetiserek sisteme katilmaktadir. Bu
kaynaklar su sekilde siralanabilir; 6n lisans mezunlari, brans1 6gretmenlik olmayan lisans
mezunlari, brans1 6gretmenlik olup farkli bransta gérev yapan lisans mezunlart ve bransi
ogretmenlik olan lisans mezunlaridir. Ogretmenlerin dgrenim siiresi, Ogrenim gordiigii
boliim ya da bransinda gérev yapma, 6gretmenin 6gretimini etkileyecek unsurlar olarak
goriilebilir.  Ogretmenlerin  6zgiivenleri; gretmenlerin  hizmet icerisindeki egitim
ogretimlerindeki kalitesini etkileyen bir unsudur. Ogretmenin kisilik yapisinin yaninda,
tiniversitede yetistirilme sirasindaki almig oldugu egitim niteliginin dgretmenin Ggretim
konusundaki 6zglivenini artiracagi sdylenebilir. Ayrica, 6gretmen adaylarmin yetistirilme
esnasindaki teorik ve uygulama etkinliklerine katiliminin bunu etkileyecegi dngoriilebilir.
Ogretmenlerin mesleSe karsi ilgisi; dgretmen adaylarinin meslege kendi istegi ile
gelmeleri onlarm ilgilerini artirabilecek bir gosterge olabilir. Ogretmenlik béliimiine
isteyerek tercih eden 6gretmen ile puani ancak 6gretmenlik i¢in yeterli olan bir 6gretmen
adayin mesleki ilgilerinin farkli olabilecegi sdylenebilir. Ogretmen adaylarimn yetistirilme
bicimleri; 6gretmen adaylar1 yetistirildikleri tiniversitelerinde almis olduklar1 egitimler de
egitim Ogretimin niteligini artiran diger bir unsurdur. Universitelerdeki 6gretim iiyesi
kadrosunun, o6gretim programlarindaki farkliliklarin, yetistirilme farklarinin olusmasinda
farkl1 etkilere sahip oldugu sdylenebilir. Ogretmen adaylarnin alan uzmanlar1 &gretim
iiyeleri tarafindan yetistirilmeleri ile alaninda uzman olmayan 6gretim tiiyeleri tarafindan
yetistirilmeleri arasinda farkliliklar olacag ¢ikariminda bulunulabilir. Ogretmenin hizmet
icerisindeki kisisel ve mesleki gelisiminin siirekliliginin saglanmast; O6gretmenin goreve
basladiktan sonra mesleki gelisimini siirekli olarak gilincellemesi, 6gretim niteligini

artiracak diger bir unsurdur. Arastirmamiz bu fikir iizerine odaklanmustir.

Ogretmen adaylarmn mezun olup 6gretmenlige basladiktan sonra 6gretmenin dgrendigi
bilgileri kullanmasi, uygulamaya aktarmasi, gelistirmesi bireysel ilgiye baghdir. Bu ilgi
ogretmenin c¢evresindeki degisime uyum saglamasina da olumlu katkist oldugu
sdylenebilir. Ogretmenlerin cevrelerindeki degisime ve gelisime ayak uydurabilmeleri i¢in
kendilerini siirekli yenilemeleri, gelistirmeleri gerekmektedir (Giiltekin & Cubukgu, 2008;
James & McCormick, 2009). Bu konuda 6gretmenin gelisiminin devaminin izlenmesi ve

planlanmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ogretmen kendisini yeni gelismelere gore



giincelleyebilir ya da {iniversitedeki bilgileri ile kalabilir. Ogrencinin niteligini dogrudan
etkileyen 0ge olan Ogretmenin siirekli gelistirilmesi sorunu karsimiza g¢ikmaktadir.
Arastirmalar (Barko, 2004; Darling-Hammond, 2000) nitelikli sunulan mesleki gelisimin
Ogretmenin uygulamalarin1 degistirebilecegi ve  6grenci Ogrenmesini olumlu ydnde
etkileyecek bulgulara ulasilmistir. Nitelikli 6gretmenlerin, sinifta, okulda ve okul disinda
ogrenci  Ogrenmesinde fark meydana getirebildigine iliskin kanitlar oldugunu
belirtmislerdir. Fullan ve Steigelbauer (1991) mesleki gelisimi, bir kiginin hizmet
oncesinden emekliligine kadar gegen siirede formal ve informal 6grenmelerinin toplami

oldugunu ileri siirmiistiir.

Ogretmenin kendini gelistirmesi literatiirde; personel gelistirme, hizmet i¢i egitim, mesleki
gelisim ve siirekli mesleki gelisim gibi farkli kavramlarla ifade edilmektedir (Ilgan, 2012,
s.3). Bu calismada 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinin siirekliligi vurgulamasi nedeniyle,
ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimi kavrami tercih edilmistir. Ogretmenin siirekli
mesleki gelisimi; Guskey ve Sparks (1991, s. 73) gore; “istenilen, siirekli ve sistematik bir
stire¢” ve Fullan (1991) gore; 6gretmenlerin temel egitimi ile baslayan ve 6gretmenlik
kariyerleri boyunca devam eden bir siireg, olarak tanimlamaktadirlar. Ogretmenin mesleki
gelisimi: 6gretmenin; siif yonetimi, ogretim programi, Ogretim yontem ve teknikleri,
zaman yoOnetimi, kriz yonetimi bilgisi, iletisim becerisi, alan bilgisi ve meslek bilgisi

alanlarinda gelisimi olarak tanimlanabilir.

Ogretmenin siirekli mesleki gelisimi, okul yoneticileri ve miifettislerin sorumlulugundadir
(Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2000; Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2017). “Milli Egitim
Temel Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 6528 Sayili Kanun” degisikligi ile Maarif miifettislerinin ders denetimi
gorev ve sorumlulugu gorevleri arasinda sayilmamistir. Bu kanun ve ardindan ¢ikarilan
Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu (MEB, 2017) Ydnetmeliginde “Bakanlik Maarif
Miifettisine” denetim yetkisi tanimlanirken, Maarif miifettisine denetim gorevi
tanimlanmamistir. Bu degisiklikten sonra Ogretmenlerin ders denetimi goérevi okul
miidiirleri tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Yasal degisiklikle birlikte okul
miidiirlerinin 6gretmen ders denetimini profesyonel olarak yliriitmesinin 6nii agilmis oldu.
Ancak okul midirlerinin 6gretimin denetimi ile ilgili herhangi bir egitimleri
bulunmamaktadir. Okul miidiirlerinin gretimin denetimi ile ilgili bilgisi, usta ¢irak iliskisi

biciminde olup, daha 6nceki yasantilara ya da rol modellere dayalidir.
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Okul miidiirleri ve oOzellikle 6gretmenler, maarif miifettislerinin rehberlik ve denetim
gorevi ile ilgili sorunlar yasandigir sonucuna ulagsmislardir (Aksit, 2006; Akiiziim, 2012;
Akiizim & Ozmen, 2013; Arslantas, 2007; Aslanargun & Goksoy, 2013; Aslanargun &
Tarku: 2014; Balaban, 2005; Doganay, 2006; Giilcan, 2003; Kayik¢1 & Kuralay, 2011;
Memduhoglu, 2012; Ozdemir, Ozan & Akgiin, 2011). Bu arastirmalar maarif
miifettislerinin denetim ¢alismalarinda sorunlar yasandigina iligkin bilimsel verilerin
yaninda, okul miidiirlerinin de ders denetimi konusunda egitimsel alt yapilariin
bulunmadigini gostermektedir. Bunun yaninda, denetimin gerekliligi ve zorunlulugu
egitimcilerin iizerinde uzlastigi bir konudur (Aslanargun & Tarku, 2014; Aydm, 2005;
Balc1 vd., 2007; Basar, 1993; Beach & Reinhartz, 2000; Beycioglu & Doénmez, 2009;
Calabrese & Zepeda, 1997; Can, 2007; Garubo & Rothstein, 1998; Glickman, Gordon &
Ross-Gordon, 2005; Hoy & Forsyth, 1986; Memduhoglu, 2012; Memduhoglu & Taymur,
2014; Pajak, 2010; Sergiovanni & Starratt, 1993; Taymaz, 2005; Waite, 1995; Zepeda,
2006). Her sistemin denetime ihtiyaci oldugu, gerekliligi bilimsel olarak belirlenmistir.
Olivia ve Pawlas’a (2001) gore; 6gretmenin mesleki gelisiminin siirdiiriilmesi ve 6gretimin
kalitesine odaklanan  denetimin, anahtar kaldirag¢ oldugu durumu, denetimin bir
varsayiminin, yardim olmaksizin bazi 6gretmenlerin degisemeyecekleri varsayimi ile
aciklanmaktadir. Onlara gore, su ana kadarki kanitlar, 6§retmenlerin yapmak istedikleri ya
da yapmak zorunda olduklar1 degisimi kolaylastirmak i¢in miifettislere ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Yukarida sayilan arastirma sonuglarindan elde edilen ¢ikarim; 6gretmen
denetimin su andaki haliyle devam etmesi yerine yeni bir bakis agisiyla sunulmasi

gerekliligini ortaya ¢ikmuistir.

Ogretmen denetiminin yeni bir bakis agisiyla degerlendirilmesi Aseltine, Faryniarz, ve
Rigazio-DiGilio (2015, s. 12-24) tarafindan; “...1. Egitimde odak noktasi, Ogretimin
merkeziyetinden 6grenci grenmesinin 6nemine dogru degisti. 2. Daha biiylik ¢apta hesap
verebilirliginin oldugu bir ¢agda yasiyoruz. 3. Egitim literatiiri ve mesleki gelisim
girisimleri giderek artan bir sekilde veriye dayali karar vermeye odaklanmaktadir. 4.
Geleneksel denetleme ve degerlendirme modelleri, siirecin sonunda {iriine odaklanmak
yerine Ogretmenin ¢aligma silirecine odaklanmaktadir. 5. Geleneksel yaklagimin 6gretim
stirecleri iizerindeki vurgusu, 6gretmenlerin mesleki gelisimini siirlandirmaktadir. 6.
Geleneksel Ogretmen denetlemesi ve degerlendirmesi, 6grenci Ogrenmesi ve Ogretim

arasinda acik¢a baglanti kurmayabilir ya da farklilastirilmis Ogretimsel icerik



saglamayabilir. 7. Geleneksel 6gretmen degerlendirme yontemleri, 6gretmenlerin mesleki
gercek 6grenme ihtiyaglari arasinda dogrudan baglant1 kurmalar1 konusunda 6gretmenlere
nadiren yardim etmektedir” sekilde ifade edilmistir. Geleneksel denetim modeli ve
uygulamalari ile 6gretmen denetimine devam etmek, sistem i¢in biiyilik bir enerji kaybina,
ogretmen icinde motivasyon kaybima neden olabilir. Ogretmenin siirekli gelisimini esas
alan yeni bir denetim modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Ogretmenin i¢sel motivasyonunu ve
dissal motivasyonunu harekete geciren bir model 6gretmenin mesleki gelisiminin
stirekliligini saglayabilir.

Yapilan literatiir taramasinda, yurt disinda 6gretmenin mesleki gelisimine iliskin ¢aligmalar
bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de “Ogretmenin silirekli mesleki gelisimini destekleyen
denetim modeli” olmadig1 goriilmiistiir. Bu calisma bu boslugu doldurmak amaciyla
tasarlanmistir. Literatiire ve uygulayicilara katki ve bilgi sunmak amaciyla 6gretmenlerin
stirekli mesleki gelisimini destekleyen bir denetim modeli olusturulmustur. Bu ¢aligmada,
ana cksen olarak oOgretmenin siirekli mesleki gelisimi olup, Ogretmen denetimi ve

degerlendirmesi bunu saglayan aragtir.

Tiirkiye’de sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlarinda “performans degerlendirme”
sisteminin hayata gegirilmesi karar1 alinmistir. Bu konuda pilot uygulamalar da yapilmis
ancak uygulamaya gecilememistir. Performans degerlendirme, okulun i¢ ve dis paydaslarin
tamami tarafindan 6gretmenin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. 2018 yil1 itibariyle
ogretmen performans degerlendirmesi adi altinda yeni bir pilot uygulama daha
yapilmaktadir. Bu pilot uygulamadaki, veli ve ogrenci degerlendirmesine karsi
ogretmenler, okul miidiirleri, sendikalar karsi ¢ikmaktadir. Performans degerlendirme
uygulamasina gecilememesinden dolayi, 6gretmen denetim ve degerlendirmesi gorevi okul
miidiirlerinin gorevleri arasinda yer almaktadir. Okul miidiirlerinin 6gretmenle ayn1 okulda
gérev yapmasi, 6gretmeni daha yakindan tanimasi, O0gretmenin caligmalarini stirekli
izleyebilmesi agilarindan 6nemli avantajlari  bulunmaktadir. Diger yandan okul
miidiirlerinin; gorevlendirme sekillerine bagli olarak objektiflik sorunlari, 6gretmen
denetimi  konusundaki yetersizlikleri, Ogretmen hakkinda yapilan denetim ve
degerlendirme sonuglarindan dolayr iletisim sorunlar1 ortaya c¢iktifindan okullarda
ogretmen denetimi yapilmamaktadir. 6528 Sayili Kanun degisikliginin yapildigr 2014

yilindan bu yana Ogretmen ders denetimi yapilmamakta ya da yapilmig gibi form
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doldurulmaktadir. Ogretmenlerin derste ne yaptigi, yaptigi calismalarin MEB 6gretim
programlarina uygun olup olmadig1 izlenememekte, basarili-basarisiz Ogretmen
belirlenememektedir.  Ogretmen  denetimin  bir  kisiye  birakilmasi  siibjektif
degerlendirmelere yol acabilecegi kuskusu ortaya cikmaktadir. Ogretmen denetimi ve
degerlendirmesinin sadece denetim elamanina, ya da sadece okul miidiiriine birakilmasinin
farkli sorunlara neden oldugu arastirmalarla ortaya konulmustur. Bu calismada, egitim
Ogretim paydaslar1 olan, egitim miifettisi, okul miidiirii ve 6gretmenlerin denetim siirecinde
gorev almalarini saglayan bir sistem olusturulmasi planlanmistir. Coklu veri kaynaklarina
gore denetim, performans denetimi, 360 derece degerlendirme gibi isimlerle anilan
degerlendirmelerden yararlanilarak, &gretmenin siirekli mesleki gelisimini destekleyen

0zglin bir denetim modeli Onerisi olusturulmasi amaglanmistir.

1.2. Problem Ciimlesi

Tiirkiye’de ilkokul ve ortaokullarda 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisimini destekleyen
bir denetim modeli hakkinda G6gretmen, yonetici ve maarif miifettislerinin goriisleri

nelerdir ?

1.2.1. Alt Problemler
Tiirkiye’de, maarif miifettisleri, okul yoneticileri, 6gretmenlerin goriislerine gore; ilkokul
ve ortaokullarda 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisimlerini destekleyen 6gretmen ders
denetimi modelinde;
Amag boyutu
1) Ogretmen ders denetiminin amaci nedir?
2) Ogretmenin siirekli mesleki gelisimine iliskin goriisler nelerdir? ve 6gretmenin
stirekli mesleki gelisiminin kendi istegine birakilmasina iligkin goriisleri nelerdir?
Yapi boyutu
3) Okul midirleri tarafindan gerceklestirilen Ogretmen ders denetimlerinin
ogretmenin mesleki gelisimine katkisina iliskin goriisler nelerdir?
4) Maarif miifettisleri tarafindan gergeklestirilen Ogretmen ders denetimlerinin
ogretmenin mesleki gelisimine katkisina iligkin gortisler nelerdir?
5) Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimlerine katki saglayan yeni bir denetim
(modeli) nasil olabilir ?

6) Ogretmen ders denetimi ve degerlendirmesinde kim veya kimler gorev almali ?
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7) Kariyer basamaklari olusturulmasinin o6gretmenin siirekli mesleki gelisimine
etkileri nelerdir?
Stire¢ boyutu

8) Ogretmen ders denetimi siireci (asamalar1) nasil olmali ?

9) Ogretmenin siirekli mesleki gelisimini destekleyen denetim modelinin katilimcilar
tarafindan uygulanabilir bulunma diizeyi nedir?
a) Ogretmenin siirekli mesleki gelisimini destekleyen denetim modelinin amag
boyutunun katilimcilar tarafindan uygulanabilir bulunma diizeyi nedir?
b) Ogretmenin siirekli mesleki gelisimini destekleyen denetim modelinin yapi
boyutunun katilimeilar tarafindan uygulanabilir bulunma diizeyi nedir?
¢) Ogretmenin siirekli mesleki gelisimini destekleyen denetim modelinin siireg
boyutunun katilimeilar tarafindan uygulanabilir bulunma diizeyi nedir?
d) Katilimecilarm “Ogretmenin siirekli mesleki gelisimini destekleyen denetim
modelini” uygulanabilir bulma diizeyleri, gorevlerine gore anlamli bir farklilik

gostermekte midir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Ogretmenin siirekli mesleki gelisiminde, Ogretmenin calistigi kurum icerisindeki
yoneticiler, meslektaslari, 6grencileri, velileri ve kurum disindaki miifettisler en 6nemli
paydaglardir. Bu paydaslarin tamaminin goriiglerine gore, Tiirkeye’de, 6gretmenin siirekli
mesleki gelisimini destekleyen bir denetim modeli olmadigi goriilmiistiir. Paydaslarin
goriiglerine gore olusturulan denetim modeli 6gretmenlerin kabul alanina daha kolay
girebilecegi varsayimindan hareket edilmistir. Literatiire ve uygulayicilara katki ve bilgi
sunmak amaciyla 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisimini destekleyen bir denetim modeli
olusturulmas: tasarlanmigtir. Bdylece, Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimini
saglayabilecek bir denetim modeli olusturularak, denetim alt sisteminin 6gretmene katk1

diizeyini artirmak ve alanyazinda boslugun doldurulmasi amag¢lanmistir.

Bu model amag, yap1 ve siire¢ boyutlarinda; maarif miifettisi, okul yoneticileri, sinif ve
brang Ogretmenlerinin  goriislerine gore olusturmustur. Modelde; o6gretmen ders
denetiminin amaci ne olmasi gerektigi, 6gretmenin siirekli mesleki gelisimi kavrami ne
anlama geldigi ve Ogretmenin silirekli mesleki gelisiminin kendi istegine birakilip

birakilmamasi, okul miidiirleri ve maarif miifettisleri tarafindan gerceklestirilen 6gretmen
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ders denetimlerinin 6gretmenin mesleki gelisimine katkisinin belirlenmesi, 6gretmen ders
denetiminde kim veya kimlerin gorev almasit gerektigi, kariyer basamaklar
olusturulmasinin 6gretmenin siirekli mesleki gelisimine etkileri, 6gretmen ders denetimi
modelinin gerektirdigi unsurlarin katilimeilar tarafindan uygulanabilir bulunma diizeyi,
miifettis, okul yoneticileri ve d6gretmenlerin (katilimcilar) kendi gérev gruplari icerisinde
bu unsurlar1 uygulanabilir bulma diizeyleri, gorevlerine gore anlamh bir farklilik gosterip
gostermedigi belirlenmeye calisilmistir. Modelin nihai amaci; denetim aracilifiyla
ogretmenin siirekli meslek gelisimi desteklenerek 6gretmen yeterliliginin gelistirilmesi, bu
yolla Ogretimin niteliginin gelistirilmesi ve  dolayisiyla da Ogrenci Ogrenmesinin

artirilmasidir.

Tiirkiye egitim sisteminde kullanilmakta olan, kontrol ve raporlamanin temel alindigi,
Ogretmen gelisiminin yeterince onemsenmedigi, tek basma okul midiiri ve miifettis
denetiminin 6zellikle 6gretmenler tarafindan benimsenmedigi ortaya konmustur. Modelde,
egitim miifettisi, okul yoneticileri, sinif ve brans O0gretmenlerin tek basma bir kisinin
denetimini siibjektif bulduklari, bu siibjektifligi ortadan kaldirmak i¢in ¢oklu
degerlendirme yapilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilarin goriislerinden, 6z
degerlendirme, meslektas rehberligi, okul miidiirii ders denetimi ve egitim miifettisi
denetimi yapilmasi benimsenmistir. Model, egitim miifettislerine belirli sayida 6gretmen,
okul verilerek ve bunlarin basari-basarisizligindan sorumlu olmasini, ders denetiminin
siif, ders ortaminda yapilmasini, e denetim modiilii olusturularak, 6gretmen denetimiyle
ilgili verilerin kayit altina alinmasi ve 6gretmenin i¢sel motivasyonunu gelistirmek igin
ogretmen kariyer basamaklarinin olusturulmasi 6nerilmistir. Olusturalan denetim modeli;
ogretmenin mesleki gelisiminin siirekliligini saglamasi ve sistemin kendisini siire¢
icerisinde diizeltme ve gelistirmesini saglayan bir yap1 olmasi dolayisiyla 6zgilin bir

caligmadir.
1.4. Arastirmanin Simirhhiklar:

Bu arastirmanin Hatay ilinde gérev yapan okul ydneticileri ve dgretmenler ile Tiirkiye’de
gorev yapan maarif miifettislerinin olusturdugu evrenden alinan géniillii katilimcilardan

olusmaktadir.
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1.5. Arastirmanin Varsayimlari
Yapilan ¢alismada maarif miifettisi, okul miidiirii ve 6gretmenlerin verilen sorulara samimi

bir sekilde cevap verdigi, birbirlerinden etkilenmedikleri varsayilmistir.

1.6. Tamimlar

Miifettis (Denetmen): Ogretim strateji, yontem ve teknikleri, 6gretmenin mesleki gelisimi,
0zel Ogretim stratejileri, kocgluk becerileri, O6gretimin goézlenmesi, degerlendirilmesi
konularinda uzman olan; Ilkokul, ortaokulda gérev yapan dgretmenlerin mesleki gelisimini
ve 0gretim becerilerini gelistirmekle gorevli ve sorumlu kisidir. Miifettislere; ilkdgretim
miifettisi, bakanlik miifettisi, denetci, il egitim denetmeni, maarif miifettisi, egitim
miifettisi gibi isimler verilmistir. Arastirmamizda genel ve her kademede ayni goérevi
yuriitmesi, daha kapsayict olmasi nedeniyle, miifettis ve egitim miifettisi kavrami
kullanilmistir.

Yénetici: Tlkokul ve ortaokullarda okulun ydnetiminde gérev yapan okul miidiirii ve miidiir
yardimcilaridir.

Ogretmen: 1lkogretim okullarinda (ilkokul-ortaokul) 6-14 yas grubundaki ogrencilere
egitim-6gretim hizmeti sunan, siif ve brans 6gretmenidir.

Meslektas: Okullarda 6gretmen olarak gorev yapan kisilerin olusturdugu topluluktur.
Meslektas Rehberligi: Ayni bransta olan ogretmenlerin birbirlerinin, egitim-6gretim
uygulamalarin1 gozlemeleri, gozlenen hususlari birbirlerine agiklayarak tartigmalari,
diistincelerini paylagmalari, uygulamalarinin etkililigine iligskin karsilikli geri bildirimde
bulunmalar1 vb etkinliklerden olusan isbirligine dayali bir siiregtir (Bell, 2005).

Ders Gozlemi: Bir 6gretmenin rehberlik, denetim ve degerlendirme siirecinde, 6gretim
uygulamalarina yonelik yapilan gézlemi ifade etmektedir.

Mentorliik: Deneyimli bir 6gretmenin, destekleme, yardim etme, onerilerde bulunma gibi
yollarla daha az deneyimli bagka bir 6gretmenin 6gretimsel gelisimini kolaylastirmasi
stirecidir (Sullivan ve Glanz, 2015).

Mesleki Gelisim Sorumlusu(MGS): Egitim miifettisi, okul miidiirii, meslektaslardan olusan
Oogretmen denetim ve rehberliginde sorumlu kisiler (Professional development

responsible (PDR))
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BOLUM II

KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, denetim kavrami, denetimin islevi, onemi ve tarihi gelisimi; denetim
modelleri, denetim paydaslar1 (maarif miifettisi, okul midiirii, meslektas, veli ve 6grenci),

denetimle ilgili yapilmis arastirmalara deginilmistir.

2.1. Denetim Kavramn, Islevi, Onemi ve Tarihi Gelisimi
Bu kisimda, denetim kavramina, denetimin orgiit igerisindeki islevine denetimin tarihi

gelisimine deginilmistir.

2.1.1. Egitim Denetimi Kavrami ve islevi

Denetim (supervision) ortacaga ait Latin kokenli bir kavramdir, metnin orjinali ile
karsilagtirilarak hata ve sapmalarin dikkatli okunmasi ve taranmasi olarak tanimlanmistir
(Smyth, 1991). Denetim kelime olarak, daha istiin ve vizyon kavramlarindan
olusturulmustur (flgan, 2006). Denetimin sozlik anlami, “géz kulak olmak”,

“yonlendirmek”, “nezaret etmek”, “denetlemek” tir (Glickman vd., 2014).

Glinlimiizde denetim kavramimi su sekilde tanimlamistir. Aydin (1993); “orgiitsel
eylemlerin kabul edilen amaglar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup
olmadiginin anlagilmasi siireci” (s. 1); Sullivan ve Glanz (2015); “Ogretimi gelistirme ve
ogrenci basarisin1 artirmak amaciyla 6gretmenleri 6gretimle ilgili diyalogun igerisine
cekme siireci” (S. 4) olarak tanimlanmistir. Gordon (1991) egitim denetimini, dgretimin
gelistirilmesi ve nihai amag¢ olarak 6grenci 6grenmesinin artirilmasi igin liderlik; Basar

(1993); “Durum saptama, degerlendirme, diizeltme ve gelistirme siireci” olarak

15



tanimlanmistir (S. 3). Bu tanimlar gergevesinde egitim denetimi; 0grenci Ggrenmesine

gelistirmek i¢in, 6gretmenin mesleki gelisimine yardim siireci olarak tanimlanabilir.

Denetim kavramu ile ilgili tanimlari; Aydin (2013), yonetsel bakis agis1, program gelistirme
etkinligi, insan iliskileri ve liderlik islevi agilarindan degerlendirirken, Unal (2016);
tarihsel gelisim siireci igerisinde degerlendirerek; ilk olarak “kontrol” donemi, ikincisi,
“bilimsel denetim” donemi, li¢ilinciisii, “insan iliskileri” donemi, dordiincii olarak, “insan
kaynaklar1 denetimi” donemi olarak ayirmistir. Baslangicta hata ve sapmalarin ortaya
konmasi seklinde tanimlanan denetim, giinlimiizde ise; &gretmenin gelistirilmesi ve
desteklenmesi, Ogretimin iyilestirilmesi ve Ogrenci 6grenmesinin artirilmasi, seklinde
tammlanmaktadir (Ilgan, 2006, s. 47-50). “Tanimlardan anlasildig1 gibi denetimin islevi,
kontrolden gelistirmeye dogru bir degisim gostermistir.” (Glickman vd., 2014; Sullivan &
Glanz, 2015). Denetimin tarihsel yolculugu, kontrol odakli bir yaklasimdan 6gretmenin

mesleki gelisimine dogru evrilmistir.

Denetim tanimlari incelendiginde, ti¢ 6geden olustugu goriillmektedir. Denetimin birinci
0gesi durumundaki durum saptama, mevcut durumun oldugu gibi ortaya konulmasi,
fotografinin ¢ekilmesi, amag-sonu¢ uygunlugunu karsilastirmak igin veri toplanmasi
eylemlerini igerir. Ancak, denetime genis anlamlar yiiklenerek yonetme ve egemen olma

anlamlarinda klasik denetim karsiliginda da kullanilmaktadir (Basar, 1993, s. 2).

Denetim kavraminin ikinci 6gesi degerlendirmedir. Degerlendirme, denetim sonuglarini bir
olgiit ile karsilastirip deger yargisina ulasmaktir. Ugiincii 63e ise diizeltme ve gelistirmedir.
“Degerlendirme sonucunda belirlenen eksikliklerin tamamlanmasi, yanligliklarin
diizeltilmesi, plan ve amaglardan sapmalarin diizeltilmesi, daha iy1 sonuglar i¢in 6neri ve
uygulamalara ulasilmasi1”, bu 6ge i¢inde goriilmektedir (Basar, 1993, s. 2). Bu siirecinin
amaci kanitlamak degil gelistirmektir, diger bir deyisle denetimin etkililigini artirmak
dolayli olarak da orgiitsel etkililigi artirmaktir. Orgiitiin, program ve caligmalariyla
gergeklestirmeye c¢alistigi amaci, ne derecede gergeklestirdiginin saptanmasidir (Aydin,

2013, s. 172; Basar, 1993, s. 32).

Denetimin islevi, 6grenci bagarisini gelistirmek i¢in Ogretmene yardim siireci olarak
aciklanabilir. Denetimi gerekli kilan birinci unsur, “ yonetim literatiiriinde “entropy” olarak
bilinen orgiitiin gii¢ kaybetmesini 6nlemek” olarak agiklanmistir (Aydin, 2013, s. 3). Bir
sistem varligin1 devam ettirmek istiyorsa denetim alt sisteminden doniit almalidir. Sistem

glic yitimini bu sekilde asabilir. Denetimin gerekliligini vurgulayan ikinci unsur,
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“denetimin bu giin artik kontrol etmekten oOte gelistirme odakli bir iglev i¢inde

goriilmesidir” (Aydin, 2013, s. 3).

Haris denetimin islevlerini su sekilde siralamustir: (1) Program gelistirme, (2) 6gretimin
orgilitlenmesi, (3) personel saglamak, (4) hizmet sunmak, (5) materyal sunmak, (6) hizmet
ici egitim diizenlemek, (7) yeni 6gretmenleri uyumlastirma, (8) 6zel egitim ihtiyacindaki
ogrencilerle ilgilenmek, (9) halkla iliskileri gelistirmek ve (10) 6gretimi degerlendirmek.
Haris, 1. 3. ve 4. islevleri oncelikli; 6. ve 10. islevleri gelisimsel ve digerlerini ise
operasyonel olarak siniflamistir (Haris’ten aktaran Ilgan, 2006). Denetimin islevi kisaca,
ogretmenin mesleki gelisimine yapilan katki ile 6gretimin niteligini gelistirmek ve buna

bagli olarak 6grencinin 6grenmesini gelistirmektir.

2.1.2. Egitim Denetimin Amaci ve Onemi

Orgiitler en az bir amaci gerceklestirmek igin bir araya gelmis insanlarin olusturdugu
topluluktur. Bu amaci veya amagclar1 gerceklestirmek i¢in madde ve insan kaynaklarini
verimli bir sekilde kullanirlar. Orgiitler yasama refleksi olarak amaca ulagma diizeyini
izleme egilimindedir. Orgiitiin yasamasi; girdi, isleme ve ciktilarin planl ve programli
olarak, siirekli bir bicimde kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile olanaklidir. Bu olgu,
stirekli izleme, inceleme, degerlendirme ve gelistirme etkinligini kapsayan denetimin,
onem ve zorunlugunu gostermektedir (Aydin, 1993, s. 1). Sistem biitiinliigli icinde
bakildiginda bu zorunlulugu yerine getirmeyen oOrgiitler giic kaybetmeye baglar, zaman
icerisinde de amaclarint gerceklestiremez hale gelerek, yavas yavas yok olacaklar

soylenebilir.

Egitim sistemi agisindan bakildiginda denetimin amac, biitiin tilkedeki egitimin niteligini
artirmak ve 6grenci ¢iktilarini iyilestirmektir. Denetim bu iyilestirmeyi, genellikle politika
gelistirme, program, planlama, raporlama, strateji gelistirme, biitceleme, kaynaklarin
dagitim kararlar1 ve performans yonetim sistemlerini biitgeleme, kaynaklarin dagitim
kararlar1 ve performans ydnetim sistemlerini bilgilendirerek yapar (Unal, 2016, s. 228).
Glickman vd., (2014), Okullardaki denetimin amacini, egitimi gelistirmek olarak ifade
etmektedirler. Onlara gore, 6gretmenlerin gelisim seviyesine uygun olarak egitim programi
gelistirme, mesleki gelisim, grup gelisimi ve eylem arastirmasi gibi yollarla yapilacak
denetim uygulamalari, 6gretmenin mesleki gelisimi ve sonrasinda da egitimin gelisimini

saglamak miimkiindiir.
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Aydin’a gore (1993), “Denetimin temel amaci; Orgiitiin amaglarinin gergeklestirilme
derecesini saptamak, daha iyi sonug¢ alabilmek icin gerekli dnlemler almak ve siireci
gelistirmektir” (s. 1). Newstorm ve Davis (1997) “Denetimin; ¢alisanlar1 motive etme,
odiillendirmek, calisanlara calismalarina yonelik doniit vermek, grup iginde adaletli
iligkileri siirdiirmek, calisanlar yetistirmek, gelistirmek ve kanunlara uygunlugu saglamak

icin gerekli oldugunu belirtmislerdir”.

Denetim siireci, okul yonetimi, 6gretmenler ve dgrencilerin gorev ve sorumluklarini yerine
getirmede birbirini etkileyen harekete geciren bir yapiya sahiptir. Glickman ve arkadaslari
bunu denetimin yapistirici etkisi olarak agiklamistir. “...Denetimin basarili okullar i¢in bir
yapistirict oldugunu diisiinebiliriz... Yapistirici, bazi insanlarin veya bir grup insanin,
Ogretmenin bireysel gereksinmeleri ile Orgiitsel amaclar arasindaki baglantiyr saglama
sorumlulugunu aldigt ve bdylece okul igindeki bireylerin okulun vizyonunu

gerceklestirmek igin uyum iginde galistiklart bir siiregtir...” (Glickman vd., 2014, s. 8).

Ogretimin denetimi daha anlamli ve etkili olmas1 i¢in Hoy ve Forsyth (1986) sunlari
onermektedir: Ogretimin iyilestirilmesi agik¢a tanimlanmali ve o amag dogrultusunda
eylemlere rehberlik edilmelidir. Her okulda orgiitsel simirlamalar ve firsatlarla
yiizlesmelidir. Denetim siirecinde miidiir-denetmen isbirligi kolaylastiriimalidir. Ogretmen
ozerkligi ve 6z-yonetimi normunu giiclendirme yoluyla 6gretmenin profesyonelligi tesvik
edilmelidir. Ogretim boyunca dgretmenin igten motivasyonuna odaklanmasi saglanmalidir.
Hoy ve Forsyth’in Ogretimin denetimini etkili hale getirmek ileri siirdiigii Oneriler
modelimiz bulgulariyla drtiismektedir. Ogretimin iyilestirilmesi igin gretmenin yasadig
sorunlarin siire¢ i¢inde tespit edilmesi, diizeltilmesi ve gelistirilmesi, her okulun kendisine
0zel kosul ve firsatlarinin 6gretimde degerlendirilmesi, okul miidiirii ile denetim elemanin
isbirligi icerisinde calismasi, 6gretmenin i¢sel motivasyonu igin kariyer basamaklarinin

olusturulmasi gibi oneriler getirilmistir.

2.1.3. Egitim Denetimin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca denetimin fonksiyon ve anlam1 degismistir (Sullivan & Glanz, 2015, s. 29).
Denetim kavrami ve islevinin degismesi kronolojik olarak agiklanmaistir. 7900 °den onceki
donemlerde denetim, yonetsel bir nitelik tagimaktadir. Bu uygulamada, 0gretmenlerin
yonetim tarafindan denetlenmeleri gereken isgdrenler olarak algilandigi goriilmektedir

(Aydin, 1993, s. 2). Denetim kavrami, “genel yonetim, yonlendirme, kontrol” karsiligi
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kullanilmigtir. Bu donemde denetim, “kontrol-inspection” kavraminin daha siklikla
kullanildig1 anlasilmaktadir (Aydin, 2013, s. 6; Basar, 1993, s. 3; Sullivan & Glanz, 2015,
S. 29). Bu donemde denecticiler daha ¢ok kontrol etme ile ugrasmislardir ve egitim
mifettislerinin =~ temel islevi, smif icinde Ogretmenlerin yanlis yaptigi her seyi

belirlenmesidir (Aydin, 2013, s. 6).

1900’lerde, denetim yonetimin bir kolu olma 6zelligini korumaktadir (Aydin, 1993, s. 2).
Bu donemin basinda, biirokratik denetim, “sosyal etkinlik” slogan1 haline gelerek takviye
edilmis ve gliglendirilmistir (Sullivan & Glanz,2015, s. 29). Bu dénemde, “kontrol
genellikle 6gretmenlerin gelisimine yardim amact ile yapilmiyordu. Eger Ogretmenler
beklendigi gibi c¢aligmiyor ise uyarilir, ancak performanslarinda bir degisme olmazsa
islerine son verilirdi” (Kimbrough & Burkett, 1990). 1920’lerde denetimin bilimsel nitelik
kazandig1 goriilmektedir. Bu donemde denetim, egitim ilkelerinin 6gretmenler araciligiyla
ogretime uygulanmasi anlamina gelmekte idi. Arastirma ve 6l¢me, denetimin kapsaminda
yer almaktadir (Aydin, 1993, s. 2). 1930 ve 1940’larda denetim uygulamalarinda “insan
iligkileri” nin vurgulandig1 gériilmektedir. Ogretmenlerin motivasyonunda duygusal ve

sosyal ihtiyaglarin 6nemi vurgulanmistir.

1940’lardan sonra, egitim etkinliklerinde Ogretmenin kararlara katilmasinin Oneminin
arttigl bir donem olmustur. Bu dénemde, denetimde egitim etkinliklerinin hedeflerinin
saptanmas: ve bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin gerekli en uygun davranislarin
belirlenmesi dogrultusundaki arastirma ve degerlendirme ¢alismalarina ilgililerin katilmast
ongorillmektedir (Lucio & Mc Neil, 1968). Bu donemin sonlarma dogru insan kaynaginin
gelistirilmesi calismalar1 agirlik kazanmistir.

Egitim denetiminin tarihi gelisimi su sekilde agiklanmistir (ilgan, 2012, s. 118). Endiistri

-----

olan ve 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisim faaliyetlerine ithtiya¢ duyduklart varsayimina
dayanmaktadir. Meslektas Denetimi: 1980’den sonra ortaya ¢ikmis, 6nceligi meslektas ve
gelisimle Ogrenildigi ve Ogretim amaglarinin basarilmasinda 6gretmenlerin birbirlerine
daha etkili bicimde yardim edebilecekleri varsayimma dayanmaktadir. Insan Gelisimi:
1990°dan sonra ortaya ¢ikmis, Ogretmen gelisimi Orgiitsel etkililikle iliskilendirilmis,
onceligi okullarin 6gretmen gelisimi ve o6grenci O08renmesini destekleyecek sekilde

orgiitlenmesi olup, O6grenci basarisinin egitim girisiminin kalbi oldugu varsayimina

19



dayanmaktadir. Olive ve Pawlas (2001) gore, Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)

egitim denetimi tarihsel gelisimi siniflandirilarak tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1
ABD ’de Denetimin Tarihsel Geligsimi
DONEM DENETIM TURU AMAC SORUMLU KIiSILER
1620-1850 Kontrol Kurallara uygunlugun saglamasi,  Aileler, yurttas komiteleri, segmenler,
yetersizliklerin aranmasi,
1850-1910 Kontrol, 6gretimin iyilestirilmesi Kurallara uygunlugun saglamasi,  Superintendler, okul midirleri
Ogretmenlere yardim
1910-1930 Bilimsel Biirokratik Ogretimin ve etkililigin Denetici okul miidiirleri, okul
artirilmasi miidiirleri, 6zel merkez biirosu
deneticileri, superintendler
1930-1950 Insan Iliskileri, Demokratiklik Ogretimin iyilestirilmesi Merkez biirosu denetmenleri, okul
miidiirleri
1950-1975 Biirokratik, Bilimsel, Klinik, insan Ogretimin iyilestirilmesi Okul miidiirleri, merkez biirosu
Miskileri, Insan Kaynaklar, denetmenleri, okuldaki denetgiler
Demokratiklik
1975-1985 Bilimsel, Klinik, Insan fliskileri, Insan ~ Ogretimin iyilestirilmesi, Okul miidiirleri, merkez biirosu
kaynaklar, isbirligine dayali, akran, Ogretmen doyumunun denetmenleri, okuldaki denetgiler,
kog, mentor, sanatsal, yorumsamaci, artirilmasi, 6grencilerin smif meslektas, kog, mentor
olaylarinin anlayisinin
genisletilmesi
1985 ve Bilimsel, Klinik, Insan Iligkileri, insan ~ Ogretimin iyilestirilmesi, Okuldaki deneticiler, meslektas, kog,

sonrasi

kaynaklar, isbirligine dayali, akran,
kog, mentor, sanatsal, yorumsamaci,

ogretmen doyumunun
artirilmasi, 6grencilerin smif

mentor, okul midiirii, merkez biirosu
denetmenleri

kiiltiirel olarak yanit veren, ekolojik olaylarinin anlayigimin
genisletilmesi, 6grenen toplumun
yaratilmast, smifta kiiltiirel ve

dilsel drneklerin analizi

Kaynak: Aydn, 1. (2013). Ogretimde denetim: Durum saptama, degerlendirme ve gelistirme. Ankara: Pegem
Akademi Yayinlari kitabindan alinmustir.

Tablo 1’de Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) denetim kavrami, tarihsel siireg
icerisinde degisiklige ugramis olup, farkli anlamlar yiiklenmistir. Denetim tiirii 1620-1850
Kontrol, 1850-1910 kontrol, dgretimin iyilestirilmesi, 1910-1930 da bilimsel biirokratik,
1930-1950 insan iligkileri, demokratiklik, 1950-1975 biirokratik, bilimsel, klinik, insan
iliskileri, insan kaynaklari, demokratiklik, 1975-1985 Bilimsel, klinik, Insan Iliskileri,
Insan kaynaklari, isbirligine dayali, akran, kog, mentdr, sanatsal, yorumsamaci, 1985 ve
sonrasi, Bilimsel, klinik, insan iligkileri, insan kaynaklar1, igbirligine dayali, akran, kog,
mentor, sanatsal, yorumsamaci, kiiltiirel olarak yanit veren, ekolojik seklinde degisiklik
gostermistir. Ayni1 sekilde, denetim yapan kisi 1620-1850 aileler, yurttas komiteleri,
secmenler iken zaman igerisinde degisiklik gostererek, 1985 ve sonrasi, okuldaki
deneticiler, meslektas, ko¢, mentor, okul miidiirii, merkez biirosu denetmenleri olarak
degisime ugramistir. Denetimin amaci, 1820-1850 yillar1 arasinda; kurallara uygunlugun
saglamasi, yetersizliklerin aranmasi iken, 1985 ve sonrasi; Ogretimin iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, 6gretmen doyumunun artirilmasi, 6grencilerin sinif olaylarinin anlayisinin

genisletilmesi, 6grenen toplumun olusturulmasi, sinifta kiiltiirel ve dilsel 6rneklerin analizi
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olarak degisiklik gostermistir. Bazi teorisyen ve uygulamacilara gore teftis (kontrol) odakli
denetimin kokeni degerlendirme formuna uzanmaktadir. Demokratik denetim, Ogretimi
gelistirme amaciyla 6gretmene yardim olarak goriiliirken; biirokratik denetim ise hesap
verebilirlikle ve 6gretmen verimliligi hakkinda karar verme seklinde goriilmiistiir (Sullivan
& Glanz, 2005, s. 25). Diinyadaki teknolojik, bilimsel ve demokratik gelismelere bagl
olarak; 1820’lerde ortaya c¢ikan denetim siireci, zaman igerisinde, kontrol odakli bir

anlayistan demokratik bir anlayisa dogru degisime ugramistir.

2.1.4. Denetimin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi

Denetimin Tirkiye’deki tarihsel gelisimi yapisal degisimler cergevesinde incelenmistir.
Tiirkiye’de denetim  sistemi, model gelistirme ¢alismas1 yerine yasalar ve
yonetmeliklerdeki goérev tanimlari degistirilerek olusturulmustur. Ayrica, Tirkiye’de

bakanlik miifettisligi ve ilkogretim miifettisligi gibi iki ayr1 yapt bulunmaktadir.

Egitim denetiminin tarihsel gelisimi, Osmanli’dan 6nce, Osmanli donemi, Cumhuriyet
donemi seklinde siniflandirilmistir. Osmanlidan once denetim: Bu donemde denetim
yonetimin pargasidir, yoneticiler, hiikiimdarlar tarafindan yiritiilmektedir. “Biiyiik
Selguklu Devletinde kurulmus olan Divan-1 Israf, askeri ve hukuki isler disinda devletin
her tiirlii faaliyetinin denetimini yapardi. Bu divanin bagkan1 miisriftir” (Aydin, 2015, s. 3).
Osmanli déneminde denetim: Osmanli Imparatorlugunun idari yapisi igerisinde; devletin
teftis isleri icin “Baki Kullar1” adi verilen bir yap1 olusturulmustur. Devletin parasinin,
malimin, miilkiiniin, hak ve c¢ikarlarinin hesabini sormalar1 i¢in Fatih Sultan Mehmet
zamaninda kurulmus olan “Baki Kullugu” bugiinkii “Maliye miifettigleri” nin kokenini

olusturmaktadir (Aydin, 2015, s. 3).

Osmanlimin Tanzimat doneminde; 1838 yilinda kurulan “Meclis-i Umur-u Nafia” (Kamu
Hizmetleri Kurulu) isimli layihada (tasar1) egitim kurumlarindan sibyan okullariin
ogretmenlerinin denetlenecegi belirtilmistir (Altunya, 2014, s. 21; Aydin, 2015, s. 4; Bilir,
2015, s. 41). Riistiye mekteplerinin agilmasi ile birlikte, “Okullarda gorev yapan
ogretmenlerin, 0grencilerine bir seyler dgretebilecek seviyede olup olmadiklarini anlamak
ve 0gretmen niteliklerini ortaya ¢ikarmak i¢in denetime ihtiya¢ duyulmustur” (Su, 1983, s.
177).

1846 yilinda “Mekatib-i Umumiye Nezareti’ ne bagli olarak Mekatip-i Sibyaniye Muinligi
ve Mekatip-i Riisdiye Muinligi adi altinda iki birim kurularak, teftis gorevi yapacak
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muinler atanmistir (Su, 1974). Bir yil sonra yayimlanan “Sibyan Mektep-i Hocalari
Efendilere Ita Olunacak Talimat” adli yonetmelikle, “mektepleri teftis etmek ve hocalara
yol gostermek iizere memurlar oldugu ve bunlara mektep muini ad1 verildigi belirtilmistir.
Buradaki muinlik, rehberlik, 6gretmene yardimcilik, danismanlik ve denetim islevlerini
kapstyordu (Akyiiz, 2007). Boylece “ilk kez denetim 6gretmene yardim olarak diistiniilmiis
ve miifettise de yardim eden, rehber anlamina gelen “Muin” unvami verilmistir” (Ayas,
1948, s. 485). 1862 yilinda ilk kez Riistiiye ve Sibyan mekteplerini denetleyecek olan
memura “Miifettis” denilmistir (Aydin, 2015, s. 4). Su’ya (1974) gore; 1872’ de vilayetlere
maarif miidiirleri ve maarif miifettisleri ataniyor. 1875 yilinda hazirlanan bir nizamname
ile miifettislerin 6gretmenlere rehber olmasi ongoriilmiistiir (Altunya, 2014, s. 22; Aydin,

2015, s. 4).

Egitim Meclisi (Meclis-i Maarif) tarafindan 1876’ da yayimlanan bir yonerge egitim
tarihimizde teftis ile ilgili bilinen en eski belgelerdendir. Teftiste dikkat edilecek hususlar
“Ogretmenler, miistahdem ve o&grenciler diizenli olarak okula devam ediyorlar mi?
Ogrenciler iyi egitiliyor mu? Mekteplere yabanci kisilerin girmemesine dikkat ediliyor
mu? Ogrencilerin okul disinda yanls davranislarda bulunmamalarina dikkat ediliyor mu?
Her giin 6grencilere dersleri tahtaya yazdirilarak 6grenmeleri saglantyor mu? Resmi olarak
belirlenen ders ve kitaplardan bagkalarinin okutulmasinin yasak oldugu halde, buna
uyuluyor mu? Ogretmenler, usuliine uygun olarak dgretim yapiyorlar m1 ve iglerinde
yetersizlikleri olanlar var m? Ogrencilerin aksam evlerine gruplar halinde ve ahlakl
gitmelerine, kimseye sarkintilik etmeme ve laf atmamalarina dikkat ediliyor mu?” seklinde

belirlenmistir (Akyiiz, 2010).

Bakanlik miifettisleri 1882 yilinda ilkégretimi de denetlemeye baslamistir. 1886 yilinda
Bakanlik merkezinde 6gretim daireleri i¢inde ilk, orta, yliksekdgretim miifettislerinin yer
aldigi, 1889°da merkez oOrgiitiinde Teftis Kurulu (Memurin-i Teftisiye) olusturuldugu,
egitim ogretim miifettisleri ile kiitiiphane ve matbaa miifettisleri de bu kurula baglanmistir
(Altunya, 2014, s. 23). 1911 yilinda, yiriirlige giren “Maarif-i Umumiye Nezareti Merkez
Teskilati Hakkindaki Nizamname ile miifettislerin Tiirk Dili, Arap Dili, Matematik, Tabiat,
Felsefe, Tarih ve Cografya, Ogretim Bilgisi, Ozel Egitim alanlarindan secilmesi ve
aralarinda bir mimar ve tip doktoru bulunmasi Ongdriilmiistiir” (Aydin, 2015, s. 4).
1914°de “Maarif-i Umumiye Nezareti Tedrisat-1 Iptidaiye Miifettislerinin Vazifelerine Dair

Talimatname” yaymlanmis ve kendisinden sonraki yonetmelik diizenlenmelerine
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kaynaklik etmistir” (Altunya, 2014, s. 43).

Cumhuriyet Dénemi; 3 Mart 1924 tarihinde Tevhidi Tedrisat Kanunu kabul edilerek, tiim
egitim-6gretim kurumlar1 Maarif Vekaleti altinda toplanmistir. Bu tarihten sonra okullagsma
orani artmaya baslamis, egitim denetimine verilen onem de artmaya baslamistir. 1923’te
yayinlanan Maarif Miifettigleri Talimatnamesine gore, “Heyeti Teftisiye Riyaseti” (Teftis
Kurulu Baskanligi) adini1 aldi. 14 Haziran 1925 Bakanlar kurulu karari ile “Maarif
Miifettisi Umumilerinin Hukuk Selahiyet ve Vezaifi Hakkinda Talimatname” yayimlandi.
Bu talimatname 1926 yilinda Milli Egitim Bakani olarak goreve gelen Mustafa Necati
tarafindan, “Maarif Miifettisi Umumilerinin Hukuk Selahiyet ve Vezaifi Hakkinda
Talimatname” bir takim degisiklikler yapilarak, miifettisler derece ve istihdam sekillerine
gore smiflandirmistir. Derece ve istihdam sekillerine gore; 1. Merkez miifettisleri, 2.
Mintika miifettisleri; gérevlerin niteligine gore merkez miifettisleri; 1. Terbiye ve tedrisat
miifettisleri, 2. Idare miifettisleri, 3. Kiitiiphane, sanayi-i nefise (giizel sanatlar) ve miize
miifettisleri olarak branglara ayrilmistir (Altunya, 2014, s. 27; Bilir, 2015, s. 44). 1931
yilinda Maarif Eminliklerinin kaldirilmasi ile “Mintika Miifettisleri” yeniden Merkez
Miifettisi olmuglardir. Vekalet (Bakanlik) miifettisleri, 1949-50 ve 1982-84 yillarinda
bolgelere dagitilmis ancak kisa siiren uygulamalardan sonra vazgegilerek Ankara, Istanbul

ve Izmir merkezlerinde toplanmustir (Bilir, 2015, s. 44).

11 Haziran 1937 yilinda cikarilan 3238 sayili Koy Egitmenleri Kanunun birinci
maddesinde; “Niifusu 6gretmen gonderilmesine elverisli olmayan kdylerin 0gretim ve
egitim islerini gormek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in kdyliilere rehberlik
etmek iizere koy egitmenleri istihdam edilir”’; dordiincii maddesinde; “Egitmen bulunan
koylerden lizumu kadar1 birlestirilerek bir bolge teskil edilir. Her bolgeye gezici bir
basOgretmen veya dgretmen tayin olunur ve bunlar kdy egitmeni yetistirme kurslarina
istirak etmis ilkokul Ogretmenlerinden secilir” hilkmii uyarinca, 8-10 kdy birlestirilerek
bolgeler olusturularak, bu boélgelerden sorumlu baségretmenler bulunmaktadir (Koy

Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi [RECEV], 2000).

17 Nisan 1940 ¢ikarilan 3803 Sayili Koy Enstitiileri Kanunun 15. maddesinde; “Koy

Ogretmenlerinin isleri, gezici basdogretmenler ve ilk tedrisat miifettisleri tarafindan takip ve

teftis edilir.” Dbelirterek, koyde gorev alan oOgretmenlerin denetiminde geziCi

basogretmenler ve ilkdgretim miifettisleri gérevlendirmistir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

[TBMM], 1940). 5 Ocak 1961 yilinda yiiriirliige giren 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
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Kanunu'nun 23. maddesi ilkégretim miifettisi olacaklarda aranacak kosullarla,
miifettiglerin gorev ve sorumluluklarint agiklamistir. 23. maddenin (b) fikrasinda,
gereksinme duyulan hallerde ilkokul 6gretmenlerinden kurs yoluyla ilkogretim miifettisi
yetistirilebilecegine iliskindir (Bilir, 2015). Bu kanun kapsaminda zaman zaman miifettis

alimlar1 gergeklestirilmistir.

Talim Terbiye Kurulunun 21.09.1967 tarih ve 342 sayili karar ile kabul edilen “Milli
Egitim Bakanlig Teftis Kurulu Yonetmeligi” yiriirliige konmustur. Grupla Teftis, MEB
17.03.1973 tarih ve 420/13953 sayili onayla tiim illerde yiiriirliige konuldu. Ancak bu
uygulama, 1978’de yeni kurulan hiikiimet doneminde, kaldirildi. 1980 yilinda tekrar
yirtirlige konulmustur (Altunya, 2014).

1983 yilinda kabul edilen 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3797 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Teftis Kurulu Baskanlig:
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore 1993 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Tizigi ve Milli Egitim Bakanlhigi Teftis Kurulu Yonetmeligi yiiriirliige
konulmustur (Bilir, 2015, s. 48). 1992 Yilinda Yiirirliige konan 3797 sayili Milli Egitim
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 53. maddesi, “Il Milli Egitim
Miudiirliikleri biinyesinde ilkdgretim miifettisler1 bagkanliklart olusturulur” hiikmi
uyarinca; 1999 yilinda Milli Egitim Bakanhigi Ilkdgretim Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige gére miifettisin yetki, gorev ve sorumluluklari

tanimlanmustir.

04.06.2010 tarih ve 5984 sayili yasa ile 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un degisik 53. Maddesi yeniden diizenlenerek; “Ilkdgretim
Miifettisi” yerine “Egitim Miifettisi” kavrami getirilmistir. Milli Egitim Midiirliikleri
biinyesinde, Egitim Miifettisleri Bagskanlig1 olusturulmustur. Bu yasaya bagli 5984 sayili
yasayla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda “Egitim-Ogretim Hizmetleri Sinifinda

bulunan miifettisler, “Genel Idari Hizmetler Siifina” gegirilmistir (Bilir, 2015, s. 49).

25.08.2011 giin ve 652 sayili “Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 30. Maddesi “Milli Egitim Miidiirliigline bagh
olarak Egitim Denetmenleri Bagkanligi olusturulur” ve “Egitim Miifettisi” yerine
“denetmen” kavrami getirmistir. Bu kararname ile illerde yer alan, ilk ve ortadgretim
kurumlarinin rehberlik ve denetim gorevi Il Egitim Denetmenlerinin de gdérev alinana

alinmis oldu.
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14. 04.2014 gilin ve 28941 sayili resmi gazete yayinlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 17, 37 ve 41.
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore; Milli Egitim Bakanlinda gorev
yapan Milli Egitim Denetcileri ve 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine bagh gérev yapan il
Egitim Denetmenleri, “Maarif Miifettisi” tek cat1 altinda birlestirilmistir.

02.12.2016 tarih ve 6764 sayili; “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirlige girmistir. Kanunun 6.
Maddesinde; “652 sayili KHK’nin 17°nci maddesinin bashig “Teftis Kurulu Baskanligi”
seklinde, birinci fikrasinda yer alan “Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gorevleri
sunlardir” ibaresi “Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin veya Bakanin yetkili kilmasi {izerine
Miistesarin emri veya onay ile Bakan adina asagidaki gorevleri yapar” seklinde, birinci
fikrasinin (¢) ve (d) bentleri ile ikinci fikrasinda yer alan “Maarif Miifettigleri” ibareleri
“Bakanlik Maarif Miifettisleri” seklinde, iiclincli ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir. “(3) fikrasinda; Teftis Kurulu Baskanlhigi, Baskan ile Bagkanlik
birimlerinde ve calisma merkezlerinde gorevli Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarindan olusur. Bagkanligin gorev merkezi Ankara’dir. Bu
merkez, Baskanlik birimlerinde gorevlendirilen miifettislerin ayn1 zamanda calisma
merkezidir.” seklinde degisiklik yapilarak, Milli Egitim Bakanligi biinyesinde Teftis
Kurulu Baskanligi olusturulmus, Illerde Maarif Miifettisligi Baskanliklar1 ortadan
kaldirilmistir.

Bu kanunun gecici 12. maddesinin “ (b) fikrasinda; “Maarif Miifettisleri illerde il
miidiiriine bagl olarak inceleme, arastirma rehberlik hizmetleri ile il miidiiriinlin verecegi
diger gorevleri yapar. Maarif miifettislerinin c¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle
belirlenir. ¢) fikrasinda; Maarif miifettisi ve maarif miifettis yardimcisi kadrolarmin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu kadrolar higbir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.” hitkmii uyarinca il diizeyinde gorev yapan maarif miifettisleri yetkileri

alinmasinin yaninda, meslege yeni miifettis alimina son verilmistir.

Ilkégretim Miifettigligi: Egitim denetiminde il diizeyinde istihdam edilen, 6gretmenin

rehberlik, denetim, inceleme ve sorusturmasindan sorumlu olan kisiler olarak
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tanimlanmaktadir. 1913 tarihli Tedrisat-1 Ipdidaiye Kanunu Muvatti (Gegici Ilkdgretim

Yasisi) yasast ¢ikarildi.
“...Bu gegici yasa, Cumhuriyet doneminde kabul edilen Anayasa ve yasa hiikiimleriyle uyumlu
sayilmis, kiigiik bazi degisikliklerle yaklasik elli yil yiiriirlikte kalmistir. Bu yasanin 91.
maddesinde, Tlkdgretim kurumlarini denetleme yetkisi; 1) Bakanlik Miifettislerine, 2) 11 Milli
Egitim Miidiirlerine, 3) Bakanlik il Egitim Miifettislerine, 4) Ilkdgretim Miifettislerine, 5) il
1Ikdgretim Kurulunun goérevlendirecegi bir il enciimeni iiyesi, 6) Kaymakam ve nahiye
miidiirlerine, 7) Anaokullarimin denetimi sayillan bu gorevliler ve Maarif (Bakanlik)
miifettislerine, 8) Maarif sihhiye miifettisleri ile belediye doktorlarina verilmistir. Pratikte
gorevin yiikil yine ilk6gretim miifettiglerinin sirtinda kalmigtir (Altunya, 2014, s. 32).
1922 yilinda ¢ikarilan TBMM Umur-u Maarif Vekaleti Ilk Tedrisat Miifettislerinin
Vezaifine Dair Talimatnamesi’'nde (Ilkogretim Miifettisleri Gérev Yonetmeligi);
ilkdgretim miifettisi tasra memuru olup yonetim agisindan valilere, gérev yoniinden milli
egitim miidiiriine baglanmustir (Su, 1974). 03.01.1927 tarihinde ¢ikarilan ilk Tedrisat
Miifettisleri Talimatnamesi’ ne gore; “Her ilcede en az bir ilkdgretim miifettisi bulunur.
[Ikdgretim miifettisleri, bolgelerine giren resmi ve 6zel egitim kurumlan ile ilgili teftis,
inceleme, rehberlik ve sorusturma iglerini yaparlar.” (Altunya, 2014, s. 33) hiikmi
getirilmistir. 5 Ocak 1961 tarihinde kabul edilen 222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Yasasina
dayali olarak, 1962’de Ilkdgretim Miifettisleri Yonetmeligi cikarildi. 1963 ve 1969
yillarinda Ilkdgretim Miifettisleri Yonetmeliginde tekrar degisiklik yapilmistir. 1969
yilinda yaymnlanan Ilkogretim Miifettisligi Yonetmeliginde, miifettisligin kurumsallastigini
goriilmektedir. Miifettisler yerine, miifettislik, Ilkogretim Miifettisleri yerine, Ilkogretim

Miifettisleri Kurulu kavramlari kullanilmaya baslanmistir (Altunya, 2014).

12.10.1983 tarih ve 2917 sayili yasa ile, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu
ilkogretimde teftisle ilgili boliim daraltilarak; “Ilkdgretim kurumlarinda rehberlik, teftis ve
sorusturma islerini yiiriitmek tiizere ilkogretim miifettisleri gorevlendirilir” bigimine
sokulmustur (Altunya, 2014, s. 35). Bu yasaya bagl olarak, 27 Ekim 1990 tarih ve 20678
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhig: [lkogretim
Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi olusturulmustur.

03.04.1998 tarih ve 4359 sayili yasa ile daha Once ilkokul 6gretmenligi kadrosunda
bulunan Ilkdgretim Miifettislerine, Ilkogretim Miifettisligi kadrosu verilmistir. 13.08.1999
tarih ve 23785 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren, Milli Egitim Bakanlig1
[k gretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi tekrar degisiklige ugramistir. 04.06.2010
tarih ve 4984 sayili yasa ile “Ilkdgretim Miifettisi’ kavrami yerine “Egitim Miifettisi”

kavrami kullanilmaya baslanmis ve miifettislerin hizmet sinifi degistirilmistir. 25.08.2011
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tarih ve 652 sayili, Milli Egitim Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile, bir y1l 6nce yapilan isim degisikligi tekrar yapilarak, “Egitim

Miifettisi” kavramindan “Il Egitim Denetmeni” kavramina gecilmistir.

14.04.2014 giin ve 28941 sayili resmi gazete yayinlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la; Merkezdeki Milli Egitim Denetgisi ve ildeki il Egitim Denetmeni iki yap1 tek
bir yapiya doniistiiriilmiistiir. “Milli Egitim Basdenetgisi” “Milli Egitim Denetgisi” ile “il
Egitim Denetmeni” kadrolarinda bulunanlar “Maarif Miifettisi”” ad1 altinda birlestirilmistir.
02.12.2016 tarih ve 6764 sayili; “Milll Egitim Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yeniden yapisal bir degisiklik
yapilarak, Milli Egitim Bakanligi biinyesinde Teftis Kurulu Baskanligi olusturulmus,
[llerde Maarif Miifettisligi Baskanliklar1 ortadan kaldirilmis, Maarif Miifettisleri sahsa

bagli kadro haline getirilerek, bu alana bir daha miifettis aliminin 6nii kesilmistir.

Tiirkiye’de miifettiglik tarihi incelendiginde, miifettigligin yapisinin ve isimlendirmesinin
kanunlarla, yonetmeliklerle sik sik degistirildigi goriilmektedir. Milli Egitim Bakanlarimin
degisimine bagl olarak denetim sisteminde de degisiklikler yapilmistir. Her Milli Egitim
Bakani kendi sistemini getirmis, yerine gelen bu sistemi yeniden degistirme yoluna
gitmistir. Bu degisiklikler denetim sistemin saglikli yapiya kavusturulmasini engellemistir.
Bu calismada miifettislerin yetki, gorev ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesinden
ziyade, o6grencinin Ogrenmesinde direk etkili olan Ogretmenin smif/ders denetimi ve

mesleki gelisimi konusunda bir model olusturulmaya c¢alisilmistir.

2.2. Denetim Modelleri
Bu baslik altinda tarihsel gelisim igerisinde denetim modelleri incelenmistir. Bu
modeller; “Bilimsel Denetim, Sanatsal Denetim, Klinik Denetim, Gelisimsel Denetim ve

Farklilagtirilmis Denetim” olarak siralanmustir.

2.2.1. Bilimsel Denetim

Bu model klasik denetim olarak adlandirilmaktadir. Frederick Taylor (1856-1915)

tarafindan ortaya atilmig, onu izleyenler tarafindan gelistirilmistir. Taylor’un bilimsel

yonetimin ilkelerini su sekilde siralamistir. 1) Bir gorevi en iyi yapmayi saglayacak yolun
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tanimlanmasi, 2) Bir isin planlanmasinin, uygulamasindan ayrilmasi, 3) Performans ile
6demenin dogrudan iliskili olmasidir (Pajak, 2010, s. 1-19). Bu ilkeler egitim yonetimi ve

denetimini etkilemistir.

“Klasik yonetim kuramlar1 etkisinde kontrol ve raporlamaya dayali, durum saptamayla
siirlt denetim tiirli olarak bugiin de bazi iilkelerde uygulanmaktadir” (Basar, 1993, s. 10).
Amerikal1 egitimci Fraklin Bobbitt, Taylorun Bilimsel yonetim anlayisini egitime ve okul
denetimine uyarlamistir. Okul denetimine uygulanan bu ilkeler, egitimin hedeflerinin agik
olarak tanimlanmasin1 ve hedefler dogrultusundaki eylemlerin esgiidiimlemesini
ongormektedir (Aydin, 1993, s. 3). Bir kurumda amag, calisanlarin performanslarini

artirarak Orglitiin verimini artirmaktir.

Egitim denetiminin en 6nemli savunucularindan biri olan A. S. Barr (Barr’dan aktaran
Sullivan & Glanz, 2015, s. 19), deneticilerin Oncelikle amaglar1 formiile etmeleri
gerektigini daha sonra ise okulun Ogretimsel statiisiine karar verebilecekleri Olgme
aragtirmalar1 yapmalar1 gerektigini aciklamistir. Daha sonra basarisiz ¢aligmalarin olasi
nedenlerini ortaya koyacak testlerin kullanilmasi, derecelendirme Olcekleri ile gozlem
araglarimi kullanmalarin1 Onermistir (Aydin, 2013, s. 24). Barr daha somut olarak,
denetimin bilimsel analizinin, deneticinin egitiminin ayrilmaz bir parcast olarak

gormektedir (Aydin, 2013, s. 24).

Barr denetginin neleri bilmesi gerektigini; miifettisler, 6gretim durumlarini analiz etme ve
belli bir uzmanlik derecesi icerisinde yetersiz yapilan uygulamalarin muhtemel sebeplerini
belirleme yetenegine sahip olmalidirlar. Ayrica denetim alanina iliskin olan veri toplama
araglarin1 kullanabilme becerisini kazanmis olmalar1 gerekir. Yeni yollar, metotlar ve
materyallerin gelisimi i¢in belli yapisal becerilere sahip olmali ve 6gretmenlerin 6gretmeyi
nasil ogrendiklerini bilmelidirler. Bunlarin yaninda, degerlendirme yeteneklerine sahip
olmaldir. Kisacasi, miifettisler hem 6grenci egitimi hem de G6gretmen egitimi bilim
alanlarinda egitimli olmalar1 gerekir. Her ikisi de denetim biliminin igerisinde yer alir

(Sullivan & Glanz, 2015, s. 19), seklinde agiklamistir.

Bagar (1993) tarafindan; “Bazi iilkelerde hala uygulanmakta olan bilimsel denetim,
ogretmen-denetici iliskileri, ast-iist iligkileri disina ¢ikmaz. Siirekli kusur bularak ceza ve
kotii rapor vermeye hazir bir denetgiyle, siirekli savunma durumunda olan bir isgoreni
temsil eder. Denetimin amaci kontrol” oldugu belirtilmistir (S.18). Kisaca; bilimsel

denetimde, denetim elemanmin onceden belirlenen kriterler dogrultusunda G6gretmenin
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caligmalarinin gozlenmesi, kriterlere uygun olup olmadiginin izlenerek degerlendirilmesi

caligmalarindan olusturmaktadir.

Bilimsel denetim bir isi yapmanin “dogru yolunu gdstermesi” ve “gizil amaglara hizmet
etmemesi” nedeniyle desteklenmistir. Bunun yaninda bu yaklasim, 6grenci-6gretmen
etkilesiminin gézlenmesi ile sinirlt kalmasi ve bunun iizerine ¢ikamamasi nedeniyle énemli
elestirilere neden olmustur (Aydin, 2013, s. 25). Bu yaklasimdaki kati kontrol yaklasimi,

denetime kars1 olumsuz tutum ve On yargilarin olugmasina neden oldugu sdylenebilir.

2.2.2. Sanatsal Denetim

Sanatsal denetim Elliot W. Eisner tarafindan gelistirilmistir. Hesap verilebilir denetim
modelinin varsayimi olan “Onemli olan her sey Olciilebilir” yaklagiminin tam tersine
Eisner’in “sanatsal denetim” yaklasimi biitiinsel 6zellik tasimaktadir (Aydin, 2013, s. 27).
Bir 6gretmeni digerinden ayiran farklarin izlenmesi ve degerlendirilmesini esas almaktadir.
Hopkins ve Moore (1993) bu yaklagimi, “anlayis, duyarlilik ve deneticinin sinifta ortaya
¢ikan 6nemli ayrintilart degerlendirme bilgisine dayalidir” (s. 26). Yilmaz (2004, s. 292),
sanatsal denetimi; “Sanatsal denetim yaklagimi, denetmenin sinifta meydana gelen 6nemli
ayrintilar1 degerlendirebilmedeki bilgi, algi, anlayis ve duyarligi ile gozlemlediklerini
ogretmene agiklamadaki yeterligine dayanan bir yaklasim olarak tanimlanabilmektedir.”
seklinde ac¢iklamistir. Kisaca sanatsal denetim, bir 6gretmeni digerinden ayiran farklarin

izlenmesi ve degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Eisner’e gbre Ogretimi sanat olarak gérmekte, denetici tarafindan 6gretmenlere belirli bir
ogretim tarzinin dayatilmasinin dogru bulmamaktadir. Eisner “denetim” kavramindan
hoslanmadigini belirterek, bu kavramin biirolarda ya da fabrikalardaki hiyerarsik iligkileri
cagristirdigint ileri siirmistiir (Aydin, 2013, s. 27). Ona gore denetmenle Ogretmen

arasindaki iliski danisan iligkisi olmasi gerektigidir.

Sanatsal yaklagim, uzun bir donemde yapilan tekrarli simif gozlemleri yapilmasini
gerektirir. Tekrar eden gozlemler 6gretmen ve miifettisler arasinda agik bir iletisimin
gelismesine firsat saglayarak, karsilikli anlayis ve giliven yaratir. Sanatsal denetimde dort
temel unsur belirlenmistir (Pajak, 2010).
1. Miifettisler gozledikleri durumun onemli Ozelliklerini kavrama ve gorme
yetenegine sahip olmalidirlar. Baska bir deyisle siif yasaminin uzmani, denetim

alaninin uzmani olmalidirlar.
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2. Miifettigler gordiiklerini tanimlayabilmeli, deneyimlerin 6ziinii yakalayabilmeli ve
etkileyici bir dille ifade edebilme yetenegine sahip olmalidirlar.

3. Miifettisler belli bir sinifin dinamiklerini agiklayabilecek uygun kavram, model ve
kuramlara basvurarak yorum yapabilmelidir.

4. Modelin son agamasinda goriilen ve yorumlananlarin degerlendirilmesi ve gozden

gecirilmesi bulunur.

Eisner” in sanatsal denetimi denetim elamanin gézlem, degerlendirme konularinda uzman
olmasini gerekli kilmaktadir. Bir elestirmen gibi 6gretmenin biitiin yonlerini gozlemleyip,
derinlemesine bir analiz yetenegine sahip denetmenler arzu etmektedir. Eisner
ogretmenlerin smif gozlem formlari ile izlenmesini kabul etmemektedir. Bu formlar
Ogretmenin  yetenegini smirladigim1  belirtmektedir. Eisner, egitimsel basarinin
degerlendirilmesinde kullanilmasini 6nerdigi bu niteliksel Slgmelere “Egitimsel elestiri”
adin1 vermistir (Aydin, 2013, s. 35). Egitsel elestiri; tanimlama, yorumlama, degerlendirme

ve temalastirma olmak tlizere dort boyutta degerlendirmistir.

Eisner, Ogretimin Ogretmenin bireysel yaraticiligini ortaya koymasina firsat vermesi
gerektigine inanir ve Ogretmenin gelisimi asir1 derecede yapilandirilmis mekanik
modellerle bogulmasma kars1 c¢ikmaktadir (Aydin, 2013, s. 33). Pajak tarafindan
denetmenin 6gretmen denetiminde; “0gretmenin sinifla nasil bir iliski kurdugu, 6gretmenin
anlatimimin agikligi, 6gretmende gosterdigi isteklilik diizeyi, 6gretmenin ne tiir sorular

sordugu”(Aydin, 2013, s. 33) faktorlerin dikkate alinmasi1 gerektigini ileri slirmiistiir.

Sanatsal denetim yaklagimi, kesinlik icermedigi ve 6znel oldugu gerekgesi ile elestirilirken,
keskin bir bicimde ortaya konmus verilerin, duyarli bir bi¢imde yorumlanmasi ve
anlamlandirilmasi ile 6gretmenlere daha saglikli bir degerlendirme olanagi sunulmamasi
konusunda desteklenmistir (Sergiovanni & Starratt, 1993). Bunun yaninda, iyi sonuglar
vermesi i¢in, se¢ilmis cevrelerde, se¢ilmis Ogretmenlerde, miikemmel miifettisler

tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir (Hopkins & Moore, 1993).

2.2.3. Klinik Denetim

Klinik denetim kavrami Morris Cogan ile Robert Goldhammer tarafindan 1960’larin
basinda ortaya konmustur. “Klinik kavrami 6gretmen ve miifettis arasindaki “yiliz yiize”
iliski ve Ogretmenin smif i¢indeki gercek davranisi lizerinde odaklanma saglandigini

vurgulamak i¢in kullanilmistir” (Aydin, 2013, s. 41). Smif i¢indeki yiiz yiize etkilesim, bu
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etkilesimi uzaktan incelemek yerine Ogretmenin ve Ogrencilerin gercek davranislarini
incelemeyi icerir (Ilgan & Kiranli, 2007). Goldhammer’ in belirttigi gibi “yakin gdzlem,
ayrintili gézlem verileri, 6gretmen ve denetmen arasindaki yiiz yiize etkilesim, iki kisinin
mesleki iligkilerinde yakinligini saglayan yogunlastirilmis bir dikkat klinik kavramini en

iyi bicimde ortaya koymaktadir (Acheson & Gall, 1987).

Klinik denetimi daha yakindan tanimak icin farkli yazarlarin tanimlamalarint bakmak
yararli olacaktir. Garman (1982) klinik denetimi, denet¢inin uygulayiciya uygulamasinin
niteligi ile ilgili bir hizmet sunmasi bi¢iminde tanimlanmistir (Garman’dan aktaran Aydin,
2013, s. 42). Klinik denetim, denetim eylemlerinin etkililigini artirmak amaciyla, 6zellikle
ogretimde, planli, igbirlik¢i, gozlem, inceleme ve davranis degistirmeye yonelik etkinliler
biitiiniidiir (Basar, 1993, s. 11). Tanner ve Tanner (1985), klinik denetimin onciilerinden
olan, Cogan’in klinik denetim ile ilgili tanimini, “Ggrencinin Ogrenmesini gelistirmek
amaciyla, miidiir tarafindan sinif ortaminda 6gretmen hakkinda verilen bilgilerin 1s181nda,
ogretmenin smif i¢i davraniglarini gelistirmek amaciyla yapilan 6gretim uygulamalar1”,
seklinde ifade etmislerdir. Sergiovanni ve Starratt (1993) ise klinik denetimi, 6gretmenin
ogretime yonelik davranislarinda degisim saglayan ve Ogretmene dogrudan yardim
saglayan destek sistemi olarak” tamimlamaktadir. Tanimlardan yola ¢ikilarak klinik
denetim; Ogrenci basarisin1 artirmak ve Ogretim siirecini gelistirmek igin 6gretmene

denetmen tarafindan yapilan yardim siireci olarak tanimlanabilir.

Cogan (1973) kliniksel denetim dongiisiinii sekiz asamadan olusan bir biitiin olarak ele
almaktadir (s. 10-12). Bu asamalar; 1. Ogretmen-denetmen iliskisinin kurulmasi, 2.
Ogretmenle birlikte ders planinin yapilmasi, 3. Gozlem stratejisinin planlanmasi, 4.
Ogretimin  gdzlenmesi, 5. Ogretim-6grenim siirecinin ¢dziimlenmesi, 6. Goriisme
stratejisinin planlanmasi, 7. Gorligme, 8. Planin yenilenmesi olarak siralanirken;
Goldhammer, Anderson ve Krajewski’ye (1993) gore kliniksel denetim; 1. Gézlem oncesi
goriisme, 2. Gozlem, 3. Analiz, 4. Denetim goriismesi, 5. GoOriisme sonrasi analizden
olusan bes asamal1 bir siire¢ olarak siralamistir. Aydin (2013), ¢esitli yazarlarin goriisleri
ve yaklagimlarina dayanarak bir sentez yapmis ve “Kliniksel Denetim” dongiisiinii; 1.
Gozlem Oncesi Goriisme, 2. Gozlem Asamasi, 3. Analiz, 4. Gozlem Sonrast Gériisme, 5.
Gozlem Sonrasit Analiz ve Yeniden Planlamadan olusan bir etkinlikler biitlinii olarak ele

alinmaktadir.
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Klinik denetim, denetmen ve 6gretmen arasinda bir ortaklik ve fikir paylasimi gelistirmek,
Ogretmenin Ogretimsel becerilerini iyilestirmek agisindan ¢ok faydali olmakla birlikte,
klinik denetim biitiin 6gretmenler i¢in uygun bir yaklasim degildir. Klinik denetim siireci
hem 6gretmen hem de denetmen icin ¢ok fazla zaman ayirmayr gerektirmektedir (Aydin,
2013, s. 50). Klinik denetim siirecine ve sonrasinin daha etkili olmas1 igin, Oneriler su
sekilde siralanmistir. Glickman (2005) bir kisinin aynt zamanda hem miifettis hem de
yardimci gorevini doldurabilecegine inanmaktadir. Miifettisler boyle durumlarda 6zellikle
giivenirligi ve inanirligi saglamalidir. Oncelikli ilgilerinin onlarin  6gretimlerini
iyilestirmeye yardimci olmak olduguna ogretmenleri ikna etmek zorundadirlar. Klinik
denetim planlama, gbézlem ve geri bildirim asamalarindan olusan bir modeldir. Klinik
denetimin en ayirt edici 6zellikleri dogrudan 6gretmen denetmen etkilesimini vurgulamasi

ve dgretmenin mesleki gelisimini amaglamasidir (Aydin, 2013, s. 51)

2.2.4. Gelisimsel Denetim

Gelisimsel Denetimin Kurucusu Carl Glickman’dir. Bu modelde, miifettis 6gretmenin
gelisimsel diizeyini analiz etmek ve bu gelisim diizeyine uygun bir denetim davranist
sergilemekle sorumludur. Bu yaklasimin amaci denetimi korku verici bir siire¢ olmaktan
cikararak Ogretmenin gereksinimlerine daha uygun bir siire¢ haline getirmektir (Aydin,
2013, s. 51). Glickman (2005) 6gretim denetiminin amacinin, 6grencilerinin 6grenme
hedeflerine ulagmada kendi kapasitelerini nasil artiracaklar1 konusunda O6gretmenlere
yardim etmek oldugunu, bir denetmenin denetim tarzinin gretmenin gelisimsel olarak

uygun 6grenmeyi kullanma yeteneklerini ya artirdigini ya da azalttigini ileri stirmektedir.

Glickman gelisimsel denetimi, Ogretmen ya da dgretmenlerin, gelisimsel diizey, alan ile
ilgili uzmanlik bilgisi ve orgiitsel bagliliga dayali olarak en uygun denetimsel yaklasimla
denetlenmesi, olarak tanimlamaktadir (Glickman vd., 2014). Gelisimsel denetim modeli;
Gelisim aragtirmalari, kuramlariyla birlestirilerek kurgulanmis bir denetim modelidir.
Geli