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OZET

Ulkemizde deprem, sel, taskin, heyelan, ¢ gibi dogal olaylar sikca
yasanmaktadir ve bedeli agr olmaktadir. Bu dogal olaylan afete
doniistiirmemek, onceden alman onlemlerle zararlarn en aza indirgemek
yerbilimci, miihendis, mimar ve sehir plancilarin mesleki uygulamalarinda
birincil yaklasimlar olmah ve bu yaklasimlar dogrultusunda c¢ok katmanh ve
cok asamah bir siire¢ olan afet yonetimi olusturulmahdir. Afet yonetiminde
Cografi Bilgi Sistemleri ¢ok etkin bir aractir. Bu ¢oklu katmanlarin ve c¢oklu
siireclerin analizinde CBS dogru karar verme siirecini hizlandirarak, afet
oncesi ve sonrasi zarar azaltma ve kayip onlemede mekana bagh analizlerin
yapildig: tartismasiz bir bilgi sistemidir. CBS destekli kurulan cok disiplinli bir
Afet Bilgi Sistemi, ozellikle plancilara, afet oOncesinde yapilan planlama
kapsaminda, konut alanlarinin yerseciminde ¢cok énemli bir yol gosterici ve afet
sonrasinda ise sorgulama ve analiz yetenegi sayesinde Acil Yardim Planlar’’nin
en hizh ve etkin sekilde gerceklestirilmesini saglayici bir bilgi sistemidir. CBS,
deprem oncesi ve sonrasi kentsel verileri ortaya cikararak, afete dayamikh
kentler yaratma ilkesinden hareketle kentsel kaliteyi, etkin afet yonetimiyle
gelistirmekte, kent yonetimini saglamak icin mekana bagh analizleriyle etkin ve
dogru karar verebilme mekanizmasi olusturmaktadir. Bu tezde secilen Adana

ili, kaya diismesi, heyelan, taskin gibi dogal olaylar1 icermesinin yami sira



oncelikli deprem agirhikh olarak, planlama kapsaminda incelenmistir. Ozellikle
gelisme konut alanlarinda deprem duyarh o6lgiitlerle yersecimi, depreme karsi
giivenli konut alanlar1 yaratma siirecinin ilk evresidir. Bu nedenle Adana iline
ait veriler; cesitli kurum, kurulus ve iiniversitelerden saglanan verilerden
faydalanilarak sayisal ortama aktarilmistir. Afet duyarh planlama kapsaminda
ilk olarak, Afet Bilgi Sistemi olusturma siirecinin afet oncesi evresi ve bolge
planlarna althk olusturacak olan 1/100 000 6lcekli yerlesilebilirlik amach analiz
ve sentezler yapilmis ve bolgesel gelisme yonleri belirlenmistir. ikinci asamada
ise kentsel planlama amach cahsmalara althk olusturacak 1/25 000 olcekli
yerlesilebilirlik analiz ve sentezleri yapilmustir. Yerlesilebilirlik analizi
kapsaminda, cok olciitlii karar verme problemlerinin c¢oziimiinde kullanilan
Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP), istatistiksel bir model olarak kullamilmustir.
Bu analizler neticesinde, kentin afet tehlike ve risk durumlar ortaya cikarilarak
yeni yerlesim alanlarmmin seciminde planlamaya yon verilmis ve mevcut
yerlesimlerin durum analizleri yapilarak olasi riskleri degerlendirilmistir. CBS
destekli olan bu analizlerde bolge ve kentsel oOlcekteki deprem duyarh
yerlesilebilirlik olciitleri goz oOniine ahnmustir. Mevcut yerlesimlerin olasi

riskleri ortaya ¢ikariirken bu olciitlerle degerlendirme yapilmistir.
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ABSTRACT

Natural events such as earthquakes, floods, landslides and avalanches
frequently happen in our country and the resulting damage is high. In order not
to transform these natural occasions into disasters, the first approach of
engineers, architects and city planners in their professional implementations
must be minimizing the damages by taking precautions beforehand and
executing disaster management which includes a multi layered and multiphased
process. Geographic Information Systems for the management of disasters is a
very effective tool. Regarding the analysis of multi layers and multiphases, GIS
is a noncontestable information system to decrease the before and after damage
disaster and to run spatial analysis for loss prevention via accelerating the
correct desicion making process. GIS supported multi disciplinary Disaster
Information System enables a very important guidance for the site selection of
residential areas within the scope of pre-disaster planning, especially for the
planners, and also provide the realisation of Urgent Aid Plans in the fastest and
most effective manner through its querrying and analysis capability during
post-disaster period. In order to provide urban management, GIS constitutes an
effective and right decision making mechanism through marking before and
after earthquake urban data, to develop the urban quality by effective disaster

management from the point of creating disaster resistant cities. In addition to its



vii

natural event content such as falling rocks, landslides and floods, Adana
province is studied in this thesis within the scope of planning and mainly from
the point of earthquake. Especially the site selection with seismologic criterion
in residential development areas is the first phase of creating safe residential
areas resistant to earthquake. Hence data of Adana province has been digitized
based on colleteral data attained from several institutions, organizations and
universities. Within the scope of disaster sensitive planning, first the pre-
disaster phase of Disaster Information System generating process and 1/100 000
scaled settlement analysis and synthesis realised to be used as base for regional
plans and regional development directions determined. In the second phase,
1/25 000 settlement analysis and synthesis have been done to be used as the base
for urban planning studies. Within the scope of settlement analysis Analytic
Hierarchy Process (AHP), which is used for the solution of multi-criterion
decision making problems, used as a statictical model. As a result of these
analysis, disaster risk and risk conditions of the city are revealed, planning is
directed for the selection of residential development zones, condition analysis of
current settlements are realised and possible risks are evaluated. Through these
GIS supported analysis, earthquake sensitive settlement suitability criterias are
taken into consideration on regional and urban scales. During the exposure of

possible risks of current settlements, these criterias are evaluated.
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1. GIRIS

Afetler, en genis anlamui ile insanlara zarar veren olaylara denir. Baska bir ifade ile
aciklayacak olursak, can ve mal kaybina yol acan dogal olaylardir. Afetin ilk ozelligi
dogal veya yapay olmasi, ikincisi can ve mal kaybina neden olmasi bir digeri ¢cok
kisa zamanda meydana gelmesi ve son olarak da basladiktan sonra insanlar
tarafindan engellenememesidir. Bazi afetlerin yeryiiziiniin nerelerinde daha c¢ok
oldugu bilinmektedir. Ornegin deprem, heyelan, ¢13, sel, don ve kaya diismesi gibi
dogal olaylarin nerelerde daha c¢ok goriilebilecegi ve nerelerde afete sebep

olabilecegi bilinmektedir.

Ulkemizde bedeli agir olan deprem, sel, tagkin, heyelan, ¢1g gibi dogal olaylar sikga
yasanmaktadir. Bu dogal olaylar1 afete doniistirmemek, dnceden alinan 6nlemlerle
zararlar1 en aza indirmek; yerbilimci, miithendis, mimar ve sehir plancilarin mesleki
uygulamalarinda birincil yaklasimlar1 olmali ve bu yaklasim dogrultusunda c¢ok

katmanli ve ¢ok agamali bir siire¢ olan afet yonetimi olusturulmalidir.

Depremler insanoglunun bilinen en eski diismanlarindandir. 20. yilizyilda insanoglu
depremlerin diinyanin olusumundaki ve hareketindeki dogal siirecin bir pargasi
oldugunu anlamiglardir [Coburn ve Spence, 1992]. Depremin etkileri yerse¢imine,

yerlesim alanlarinin dagilimina ve yogunluguna gore degisir.

1970’lerden bu yana biiyiik can ve mal kayiplarina neden olan deprem, sel baskini,
kasirga, heyelan gibi dogal afetlerde diinyada her yil ortalama 150 000 kisi olmak
tizere milyonlarca kisi 6lmiistiir. Global dl¢cekte, dogal afetlerden kaynaklanan yillik

ortalama ekonomik kayip ise 50 milyar dolar1 asmaktadir [Keller, 1988].

Ulkemizde de bu durum cok farkli degildir. 1906 San Francisco ve 1923 Tokyo
depremlerinden bu yana endiistriyel bir bolgede yasanan en biiyilk deprem olarak
diinya literatiiriine gecen 1999 Adapazari ve izmit depremleri 18 000 kisinin hayatina

ve yaklasik 6,5 milyar dolar ekonomik zarara neden olmustur. Bu maddi manevi



biiylik zararlara yol acan afet tehlikelerini azaltmak i¢in ilk asamada tehlikeli dogal

stireclerin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

e Artan niifus, degisen arazi kullanimi ve dogal afetlerin, neden can ve mal
giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturdugunun anlasilmasi,

e Dogal afetleri belirlemede; siire¢, tahmin ve risk degerlendirmeleri arasindaki
bagintmin dnemli oldugunu gosteren tarihsel gelisimin bilinmesi [Keller, 1988],

e Farkl planlama 0l¢ceklerinde afet tehlike haritalarmin hazirlanmasi ve plancilara
uygun altliklarin olusturulmasi,

e Afetin tiirline ve yayilimma gore dogru arazi kullanim haritalarini olusturmak,
afetin tiirii, olusturacagi risk ve tehlike derecesine gore bolgesel ve kentsel
Olcekte planlama karar ve stratejilerinin gelistirmesi,

e Kentsel donat1 ve yerlesimlere ait mekansal bilgilerin, CBS aracilig: ile sayisal
ortama aktarilmasi,

® Mevcut yerlesimlerin afet tehlike durumunu ortaya koyan; jeoloji, jeofizik,
hidrolojik vb. yerbilimleri verilerinin CBS aracilig1 ile depolanip analiz edilmesi,

e Dogal yap1 analiz verileri ile kentsel veriler CBS ortaminda biitiinlestirilerek,
sorgulama ve analizlerle kent yerlesimi ve donatilari i¢cin muhtemel risklerin
ortaya ¢ikarilmasi ve amaca uygun tematik haritalarm iiretilmesi,

® Dogal afet ve yikimlardan sonra, CBS aracigi ile kurulan veri tabanindaki
sorgulamalarla kurtarma stratejilerini belirlemede en hizli ve dogru kararlarin
verilebilmesi (Ornegin; en ¢ok yikim beklenen bolgelere, en kisa yol analizi veya
a, b ve c yollarmin yikilmasi durumunda alternatif yol giizergahlarinin

belirlenmesi vb.)

asamalarinin sistematik bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica kentsel yeni
yerlesim alanlarinin se¢ciminde de bu dogal siireclerin yerse¢cimini ve planlamayi
yonlendirici parametreler olarak analizlerde yerini almasi ¢ok onemlidir. Ozellikle
afet Oncesi planlamalar ve alinacak tedbirler; can kaybi, sosyal etkiler ve ekonomik
kaybin en aza inmesini saglayacaktir. Afet yonetimi ve planlama caligmalarinda,

CBS ve uzaktan algilama teknikleri vazge¢ilmez ogelerdir.



Cografi Bilgi Sistemleri, ulusal, bolgesel ve yerel afet organizasyonlarma hazirlik ve
yaralar1 sarma agsamalarinda yardimci olabilecek teknolojik bir aractir [Nuraliyev,
1999]. Deprem yonetiminde tiim ¢alismalar mekanla ilgili oldugundan, CBS, karar
verme asamasinda etkili olur. Kent Bilgi Sistemleri ve Afet Bilgi Sistemleri, Cografi
Bilgi Sistemleri’nin bir parcasidir. Kent pargalar1 ve mekanlari, kentin ve kentlinin

bilgilerini birbirine baglar [Huxhold, 1991].

Haritalandirma, goriintiileme ve analiz etme islemlerini bilgisayar araciligiyla kolay
hale getiren Cografi Bilgi Sistemleri; fiziksel ¢evre analizleri ve sosyal analizleri bir
araya getirip sentezleyerek ve tablolari, grafikleri bu haritalara baglayarak, giiniimiiz
bilgi caginda, miihendislerin, sehir plancilarinin ve yoneticilerin kullanacagi

yardimci bir aragtir [Parr, 2000].

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda tezin amaci; CBS gibi en son teknolojiler
ve en giincel veriler kullanilarak; ¢agdas bir Afet Bilgi Sistemi modeli ile olast bir
depremde ve diger afetlerde meydana gelebilecek her tiirlii zarar, maddi ve manevi
kayiplarin, en aza indirilmesi i¢in Afet Bilgi Sistemi modelini Adana kenti iizerinde

uygulamaktir. Bu kapsamda;

e Kentin afet tehlike ve risk durumlarinin incelenmesi,

e Afet Acil Yardim Planlari’na esas olacak kente ait bilgilerin giincellenmesi,

e Bolge ve Cevre Diizeni Planlar’min diizenlenmesi icin plancilara gerekli
olabilecek afet ile ilgili bilgilerin hazirlanmasi, karar verici ve uygulayici
mekanizmaya dogru; hizli, giivenilir ve giincel sonuglarin aktarilmasi ve pratik
uygulamasinin saglanmasi,

e Planlama Oncesi yerlesilebilirlik analizi caligmalarinin 6ncelikle afet duyarh
planlama kapsamindaki olciitlerle yapilmasi,

® Yerlesilebilirlik analizi ¢calismasinda, cok olgiitlii analiz yontemi olan Analitik
Hiyerarsi Siireci istatistiksel model olarak kullanilarak yersecimine yonelik

bilimsel bir yaklagimin saglanmasi



hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda; bu calisma asagidaki sorularin da

cevabini bulacaktir:

e Tiirkiye’de Afet Bilgi Sistemi ve afet yonetimi ne durumdadir?

e Afet Bilgi Sistemi afetlerde nasil etkili olmaktadir?

e Afet Bilgi Sistemi hangi afetlerde daha etkili olmaktadir?

e Afet Bilgi Sistemi ile elde edilen veriler planlamaya girdi olarak nasil
kullanilabilir?

e Nasil bir sistem kurulmalidir?

Tezde uygulanan yontem,; afet, afet yonetimi ve Afet Bilgi Sistemi fonksiyonlarmin
literatiir arastirmas1 ardindan secilen Orneklem alan ilizerinde CBS ve uzaktan
algilama teknikleri araciligi ile analizler yaparak ve siirece ¢ok Olciitlii analiz
yontemlerinden Analitik Hiyerarsi Siireci istatistiksel modelini dahil ederek

eksiklerin ortaya konmasi ve ¢oziim tiretilmesini kapsamaktadir.

Bu kapsamda veriler, ArcInfo GIS yazilimlar1 kullanilarak sayisallastirilmis ve daha
sonra ArcWiew GIS’e transfer edilmistir. Olusturulan tematik vektor haritalar
ArcWiew GIS’e aktarilarak analiz icin raster formatina getirilmistir. ArcWiew GIS
icinde raster veriler 20x20’lik gridler olarak tanimlanmistir. Raster formatina
getirilen verilere agirlikli puan verilerek siniflandirilmis ve yerlesilebilirlik haritasi
hazirlanmistir. Daha sonra detayli bir analiz yapmak ic¢in Adana Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar: icinde yer alan yerlesim birimleri mahalle sinirlar1 kapsaminda
incelenerek analizler yapilmistir. Bu analizler sonucunda da yerlesim agisindan en
kotli durumda olan yerlesim birimi tespit edilmistir. Yerlesilebilirlik analizi
kapsaminda, cok ol¢iitlii karar verme problemlerinin ¢dziimiinde kullanilan Analitik

Hiyerarsi Siireci istatistiksel modeli kullanilmistir.

Tezde caligma alani olarak Adana ili se¢ilmistir. Bu se¢imi;



¢ Adana ilinde tiim afet cesitlerinin bulunmasi,

¢ Adana ilinin birinci derece deprem bdlgesinde yer almasi,

e DPT’nin Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’na gore, Adana ilinin, afet
yOnetiminin uygulanmasi gereken kentlerden biri olmasi,

e Afet Bilgi Sistemi ve afet yonetimi modeli icin gerekli olan veriler agisindan

kolay erigimin saglanmasi

Olciitleri belirlemistir.

Afet Yonetim Sistemleri acisindan Tiirkiye’deki afet yonetiminin degerlendirilerek
CBS ile Afet Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi ve bu sistemin planlamada
kullanilabilirligi iizerine Adana ilinde yapilan bu tez calismasi yedi bolimden

olusmaktadir.

Calismanin giris bolimii olan birinci boliimde, calismanin 6nemi, amaci, kapsami,

yontemi ve ¢alismanin plani yer almaktadir.

Ikinci boliimde, afet, tehlike, hasargorebilirlik, risk ve deprem ile ilgili temel
tanimlar ve bilgiler yer almaktadir. Afet tanimlari, 6zellikleri, biiyiikliigiinii etkileyen
faktorler, smiflandirmalari, afetlere karsi alinacak tedbirler-onlemler, diinyada ve
Tiirkiye’de meydana gelen afetler, tehlike, zarar gorebilirlik ve risk kavramlarinin
tanimlar1 ve afet doniisme bicimlerinin yaninda deprem ile ilgili genel bilgiler yer

almaktadir.

Uciincii boliimde, afet yonetimine ait calismalar yer almaktadir. Bu boliimde; afet
yonetimi tanimlari, Ozellikleri, asamalari, diinyada bazi iilkelerde afet yonetimi
uygulamalari, afet ile ilgilenen uluslararasi kuruluglar, Tiirkiye’de afet yonetiminin

tarihsel gelisimi ve afete iliskin mevzuat ve orgiitlenme yapis1 yer almaktadir.

Dordiincii boliimde, planlamada bir arag olarak Cografi Bilgi Sistemleri ve Afet Bilgi

Sistemi’nin kullaniminin yani sira planlama ve afet yonetimi iliskisi sistemci bir



yaklasimla incelenmistir. Bu boliimiin iceriginde; Cografi Bilgi Sistemi tanmmi,
CBS’nin planlama ve afet yonetimi uygulamalarindaki yeri ve uygulama alanlari,
Afet Bilgi Sistemi’nin tamimi, Afet Bilgi Sistemi kapsaminda yapilan uygulamalarin

diinya ve Tiirkiye 6rnekleri incelenmistir.

Besinci boliimde, calisma alani olan Adana ilinin secilme nedenleri, konumu,
yapilasma durumu, iklim ve topografyasi, niifus ve ekonomik durumu gibi verileri
iceren genel tanimlamalar, caliymanin yOntemi, c¢aligma alanmna ait veriler ve

Ozelliklerinin yani sira calismanin metodu yer almaktadir.

Altinc1 boliimde, caligma alan1 secim asamasindan sonra alan icin ne tiir mekansal ve
mekansal olmayan analizlerin yapildig1 anlatilmistir. Analizler icin gerekli verilerin
toplanmasi, islenmesi, sunuma hazir hale getirilmesi i¢in yapilan islemler 1/100 000
ve 1/25 000 olceklerde ayri ayri incelenmistir. Yapilan analizler 1s18inda ¢alisma
alaninin yerlesilebilirlik analizi ortaya konmustur. Bu analiz sonucunda da

yerlesilebilir ve yerlesilemez alanlar belirlenmistir.

Son boliim olan yedinci boliimde, ¢agdas bir Afet Bilgi Sistemi modeli ile olas1 bir
depremde ve diger afetlerde meydana gelebilecek her tiirlii zarar, maddi ve manevi
kayiplarin, en aza indirilmesi i¢in Afet Bilgi Sistemi modelinin Adana kenti iizerinde
uygulandig1 bu tez calismasinda yerlesilebilirlik analizi sonuglar1 ve bu sonuglarin

planlamada kullanilabilirliginin degerlendirilmesi yapilmustir.



2. TEMEL KAVRAMLAR

Bu bolimde, temel kavram olan afetin tanimlamalar1 yapilarak, tehlike,
hasargorebilirlik ve risk arasindaki iliski agiklanmis, afetlerin 6zellikleri ve afetlerin
biiytikliigiinii etkileyen faktorler vurgulanmustir. Ayrica afetlerin simiflandirilmasi ve
etkileri hakkinda bilgi verilmis ve afetlere karsi alinabilecek tedbirler-onlemler
vurgulanmistir.  Boylece afet hakkinda genel ve temel bilgilendirme
gerceklestirilmistir. Ayrica deprem ile ilgili genel kavramlar agiklanmistir. Bu
kapsamda depremlerin olusum nedenleri, olusum yerleri, tiirleri, dalgalari,
parametreleri, depremlerin Ol¢iilmesi, meydana getirdikleri hasarlar, diinyada ve
Tiirkiye’de meydana gelen depremler ve etkileri, depremlere karsi alinacak dnlemler

incelenmistir.

2.1. Afet

Bilinen en eski caglardan giiniimiize, her toplumun karsilastigi, cogu zaman da
hazirliksiz yakalanmanin cezasmi biiyiik kayiplarla 6demek zorunda kaldig: afetler

sonucunda; insan hayat1 ve sosyo-ekonomik sistem altiist olmaktadir.

Nerede, ne zaman, hangi biiyiiklikkte, nasil ve ne tiirde meydana gelecegi
bilinemeyen afetler, varolduklar: ilk giinden bu yana insan topluluklarmin can ve mal
giivenligine yonelmis en biiyiik tehlikedir. Afetler pek ¢ok iilkede tamiri ¢ok gii¢
kayiplara ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelisme siirecinin yillarca

stirebilen kesintilere ugramasina neden olmaktadir [Press ve Hamilton, 1999].

Afet, toplumsal yasamda siirekli karsilagilabilen ve insanlarin sosyo-psikolojik
hayatin1 derinden etkileyen bir olgu oldugu i¢in, toplumlarin Orgiitlii bir sekilde
hazirlikli olmalar1 gereken ¢evresel ve sosyal sorunlarin baginda gelmektedir [Temiz,

1998].

Afet olaymm her gecen giin daha fazla artarak, diinya ve iilke giindemini meggul

etmektedir. Birlesmis Milletler Insani Iliskiler Boliimii tarafindan agiklanan ve 1991-



1993 yillar1 arasinda diinyada meydana gelen afet olaylarmin miktarinda % 35
oraninda artig olmustur. Bu artigin sebebi dogal degil beseridir (6rnegin; yanlis arazi

kullanimi vb.).

Tanimlamalardan da anlasilacag iizere, bir olayin meydana gelmesi yeterli degildir
[Yilmaz, 2004]. Dogal, teknolojik veya insan kokenli bir olayin afet sonucunu
dogurabilmesi icin, insan topluluklar1 ve insan yerlesmeleri iizerinde kayiplar
meydana getirmesi, yerel imkan ve kaynaklarla iistesinden gelinememesi ve insan
faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi
gerekmektedir. Bagka bir ifade ile anlatacak olursak, afet bir olaymn kendisi degil,
ortaya ¢ikardig1 sonuctur [Ergiinay, 2002].

2.1.1. Afetlerin ozellikleri
Afetler sonucunda ortaya c¢ikan kayiplarin boyutlari, meydana geldikleri yerlesim
birimlerinin 6zelliklerine, yapilarin afete kars1 dayanikliligma, yore halkmin afete

kars1 dayanikli olup olmamalarina gore degisecektir [ Yilmaz, 2004].

Giiniimiizde meydan gelen afetlerin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Insan topluluklar1 ve insan yerlesmeleri iizerinde kayiplar meydana getirir;

saskinlik, panik, sok, yaralanma, sakatlanma ve 6liimlere neden olur; bulasici ve

salgin hastaliklara yol acar.

¢ insan faaliyetlerini bozup kesintiye ugratarak yerlesim birimlerini etkiler; sosyal
altyapiy1 (binalar ile elektrik, 1sinma, su, kanalizasyon, tasima ve haberlesme
sistemlerini) tahrip eder.

e Devletin bolgeye yonelik planladig1 uzun vadeli yatirimlar: geciktirir.

e Afetlerin bireyler ve toplumlar iizerindeki etkilerinin sona ermesi giinler, aylar

hatta kimi zaman yillar alabilmektedir. S6z konusu etkiler fiziksel, psikolojik

ve/veya sosyal nitelikli olabilmektedir [Ursano ve dig., 1994].



e Belirli bir bolgede afet meydana geldiginde ¢oziim genellikle bolgenin kendi
imkanlar1 ile bulunamamakta, ancak bolge disindan gelmektedir [Wilches ve
Chaux, 1992].

® Cogu afet olayi, ozellikle sinirli kaynak ve yetersiz profesyonel elemana sahip
azgelismis iilkeler acisindan, iilkenin 0z kaynaklariyla basa c¢ikabilmesi icin
gerekli bilgi, kaynak ve donanima sahip olamadigi; ancak uluslararasi igbirligi ile
istesinden gelebildigi kiiresel tehlike 0zelligi tasimaktadir [UNESCO, 1997].

e Niifus artis1 ile afetler sonucunda kayiplar daha fazla olmaktadir. Ciinkii artan
niifus kendisine yeni yasam alanlar1 bulmak zorundadir. Bu zorunluluk insanlari,
afet riski yliksek olan bolgelerde yerlesmeye yoneltmistir.

o Azgelismis iilkelerde afetlerin yol actigi can ve mal kayiplar1 gelismis iilkelerden
daha fazla olmaktadir. Degisik ulusal gelir diizeyine sahip iilkelerde meydana
gelen depremlerde ugranan can kaybr ile kisi basina diisen yillik gelir arasindaki
iligkiyi inceleyen Aytun’a (1986) gore [Aytun, 1986]:

“Yillik ulusal gelirin ekonomik ve sosyal bir gosterge olma ozelligine ek olarak,
tilkelerin diinya teknolojisindeki yenilikleri izleme, uygulama, hatta liretme suretiyle
bunlara katkida bulunma, yararli bilimsel ve teknik bulgular1 segme, benimseme ve
uygulamaya aktarmada yeterince ¢abuk davranma, insan hayatinin gérece degerinin
yiiksekligi, can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi yolunda etkin Orgiitlenme,
planlama ve kaynak ayirma vb. alanlardaki diizeylerini de yansittig1 goriilmektedir."

Gecmiste meydana gelen bir afet, giiniimiizde aym1 siddette meydana geldiginde yol
actig1 can ve mal kayiplar1 gecmise oranla ¢cok daha fazla olmaktadir. Bunun ana
nedenleri gegen yillar icinde afet riski tasiyan yerlesim birimlerinin kapsadigi alanin
genislemesi, s6z konusu yerlesim birimlerindeki niifusun say1 ve yogunluk agisindan
fazlalasmas1 ve biiylimenin olumsuz bir sonucu olarak kontroliin giiclesmesidir.
Ornegin, ABD’de 1906’da meydana gelen Richter 6lcegi’ne gore 8,3 siddetindeki
San Francisco depremi, dolarin 1990 yili degeriyle, 5 milyar dolarlik bir zarara yol
acmisken, ayni depremin 1990’larda meydana gelmesi halinde 84,4 milyar dolarlik
bir zarara yol acacagi tahmin edilmistir ki bu rakam, 6nceki rakamin on alt1 katindan
fazladir [Edmondson, 1994]. Insan 6liimlerindeki artis ile ilgili olarak soyle bir
karsilagtirma yapilabilir: 1960’11 yillarda diinyada afet olaylarinda hayatini
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kaybedenlerin sayis1t 22 570 iken; 1970’1i yillarda bu sayr 142 820’ye ulasmistir
[Yilmaz, 2004]. Bu veriler, gecen on yillik zaman dilimi i¢inde afetlerden

kaynaklanan 6liimlerin yaklasik yedi kat arttigin1 gostermektedir [Kletz, 1994].

2.1.2. Afetlerin biiyiikliigiinii etkileyen faktorler

Afetlerin biiytikliikleri genel olarak, yukarida da belirtilen tanimlara uygun olarak;
bir olayin meydan getirdigi can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol actig1
sosyal ve ekonomik kayiplarla dl¢iilebilir. Bu kavramlar icerisinde en dnemlisi insan
hayat1 oldugu icin, kamuoyunda afetin biiylikliiglinii yol actig1 can kaybi1 ve
yaralanmalarin biiytikligi ile degerlendirme durumu s6z konusudur [Ergiinay,

2002].

Afetlerin farkli nedenleri oldugundan ¢oziimleri de farklilik gostermektedir. Afetler
farkli oldugundan dolayi, iilkelerde yol actiklar1 zararlar farkli diizeylerde
gerceklestiginden, bu afetlere diinya Olceginde ve bir biitiin olarak ¢6ziim iiretmek
gii¢ olacaktir [ Yilmaz, 2004]. Ancak bu giicliige ragmen, afetlerden her an etkilenme
riski ile karst karsiya bulunan iilkelerin, afetlerin yol agtigi veya yol acabilecegi
sorunlarin ¢dziimiine yonelik modern yaklagimlar gelistirmelerinin kaginilmaz bir

zorunluluk oldugu unutulmamalidir [Iwan, 1999].

Afetlerin biiyiikliiklerini ve etkilerini belirleyici pek ¢ok etmen vardir. Bunlari

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Afetin fiziksel biiyiikliigi,

e Afetin yogun yerlesme alanlarina uzakhgi,

e Fakirlik ve azgelismislik,

e Hizli niifus artisi,

e Tehlikeli bolgelerde (ozellikle jeolojik sakincali alanlarda) hizli ve denetimsiz
sehirlesme ve sanayilesme,

¢ Ormanlarm ve ¢evrenin tahribi veya yanlhs kullanimy,
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® Bilgisizlik ve egitim eksikligi,
e Toplumun afet olaylarina karst Onceden alabildigi koruyucu ve Onleyici

onlemlerin ulasabildigi diizey.

Yukarida siralanan faktorlerden ilk ikisi, yani afetin fiziksel biiyiikliigii ve yerlesim
merkezlerine uzaklig1 disinda kalanlarin hepsi insan kaynakl faktorlerdir. Bu demek
olmaktadir ki; afetlerin biiyiikliigli, biiylik Olciide insan faaliyetlerinin dogru veya

yanlis yonde gelismesine paralel olarak artmakta veya azalmaktadir [Ergiinay, 2002].
Toplumlarin afete bakisi, son zamanlara kadar, 19. yilizyilin baslarinda insanlarin
hastaliklara bakis1 gibi yani istenmeyen ve giinliik hayatin bir parcasi olan
kacimilmaz bir risk gibiydi. Toplumsal geligsme, bilimsel ilerleme ve insan yasamina
verilen 6nemin artmasiyla toplumlarin afetlere bakisi degismeye baslamis, afetlerin
hastaliklar gibi Oonceden gerekli onlemler alindiginda Onlenebilecegi veya en az
zararla atlatilabilecegi anlasilmigtir [Schramm, 1993].

2.1.3. Afetlerin siniflandirilmasi

Genel olarak afetleri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar;

® Meydana gelis hizlarina gore afetler,

e Kokenlerine gore afetler

olarak siralanmaktadir.

Meydana gelis hizlarina gore afetler,

1. Ani gelisen afetler,

2. Yavas gelisen afetler

olarak iki gruba ayrilirlar.



12

Ani gelisen afetlerde genellikle 6nceden tahmin, erken uyari, tahliye imkani olmadig:
icin, toplumun afet olaylarina kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve onleyici 6nlemler
yetersiz ise, biiylik can ve mal kayiplarinin yaninda sosyal, psikolojik ve ekonomik
kayiplarda biiyiikk olmaktadir. Ani gelisen afetlere Ornek olarak; depremler, su
baskinlari, camur akmalari, ¢1g ve kaya diismeleri, volkanik patlamalar, niikleer veya

kimyasal kazalar, firtina ve tayfunlar sayilabilir.

Yavas gelisen afetlerin yol actig1 zarar ve kayiplar, zaman igerisinde yavas yavas
ortaya ¢iktigindan dolayi, olay ortaya ¢iktiktan sonra, koruyucu ve Onleyici 6nlemler
almak daha kolay olacaktir. Yavas gelisen afetlere ise; kuraklik ve acglik, erozyon,
cOllesme, kiiresel 1sinma, salgin hastaliklar ve ekonomik bunalimlar 6rnek olarak

verilebilir.

Kokenlerine gore afetleri,

Jeolojik kokenli afetler,

Meteorolojik kokenli afetler,
Teknolojik kokenli afetler,

el

Insan kokenli afetler

olarak dort sekilde gruplamak miimkiindiir.

Jeolojik kokenli afetler, genel olarak diinyanm jeolojik yapisindan kaynaklanan
afetlerdir. Bu afetler dogrudan dogruya kaynagmi yerkabugu ya da yerin
derinliklerinden alan dogal afetlerdir. Bu tiir afetlere, depremler, heyelanlar, kaya

diismeleri, volkan patlamalar1 6rnek olarak verilebilir.

Meteorolojik kokenli afetler ise, atmosfer olaylari sonucunda meydana gelen
afetlerdir. Bunlar atmosfer olaylarmin (sicaklik, basing, yagis ve riizgar) insan i¢in
yararli oldugu sinir1 asmasi sonucu meydana gelir. Meteorolojik kokenli afetler 6rnek
olarak, su baskinlari, kuraklik, firtina, ¢i1g diismesi, kiiresel 1sinma ve ¢ollesme

gosterilebilir.
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Meteorolojik afetlerin olusumunu hazirlayan temel etkenler atmosfer kokenli
olmasina ragmen, bazilarinda afetin olustugu yerin ozellikleri de etkili olmaktadir.

Sel buna Ornek olarak verilebilir.

Teknolojik ve insan kokenli afetler ise, gelisen teknoloji ve degisen insan iligkileri
sonucunda ortaya cikan ve etkileri Olcek olarak daha biiylik boyutlarda olan
afetlerdir. Bu tiir afetlere 6rnek olarak, niikleer ve kimyasal kazalar, biiyiik yanglar,

cevre kirlilikleri, teror olaylari, savaslar ve ekonomik bunalimlar verilebilir.

Bazi arastirmacilar afetlerin bu sekilde gruplandirilmasini uygun gérmemektedirler.
Afetlerin kokeni ne olursa olsun, afet sonucunu doguran olaylarin, insanlarin bilingli
veya bilingsiz olarak yol actiklari; politik, sosyal, ¢cevresel ve ekonomik ortamlardan

kaynaklandigimi ve tiim bu afetlerin insan kokenli oldugunu savunmaktadirlar.

Bu agiklamalar kapsaminda dogan ve insan kaynakli afetler tekrar gozden
gecirildiginde; bu iki grup afetler arasinda farklilik giderek netligini kaybetmekte ve
afetler zincirleme etkilerle birbirlerini tetiklemekte ve giderek daha karmasik
sonuclar dogurmaktadir. Ornegin; biiyiik bir deprem veya uzun siiren bir su baskini
arkasindan kithga veya salgin hastaliklara neden olabilmektedir. Ayrica Afrika
kitasinda da sikc¢a goriildiigu tizere, yetersiz yagis sonucundaki kuraklik her zaman
kithik ve acliga neden olmasa da, ancak basarili olmayan bir piyasa mekanizmast,
siyasi istikrarsizlik ve i¢c catigmalar kuraklikla birlestiginde kolaylikla kithk ve
aclikla karsilagilabilmektedir [Ergiinay, 2002].

2.1.4. Afetlerin etkileri
Afetlerin meydana geldikleri iilkeler, iilkede bulunan insan topluluklari ve iilke
ekonomisi iizerinde ¢ok sayida olumsuz etkileri vardir. Bu etkileri ii¢ sekilde

gruplandirmak miimkiindiir.

Bu gruplandirma kapsaminda etkiler;
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® Dogrudan etkiler,
¢ Dolayh etkiler,

e kincil etkiler

olarak siralanabilir.

Afetlerin meydana getirdikleri dogrudan etkiler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

¢ (Can kayiplar1 ve yaralanmalar,

e Altyapi hasarlari,

¢ Esya ve malzeme kayiplari,

e Hayvan ve tarim iiriinii kayiplari,

e Kiiltiir miras1 ve miizelerdeki kayiplar,

e Kurtarma, ilkyardim ve gecici barinma caligmalar1 giderleri,

e Tedavi, beslenme ve yedirme, giydirme giderleri,

e Altyapi, haberlesme ve ulastirma tesislerindeki hasarlarin onarim giderleri,

e Yapilarda bulunan ¢esitli hasarlarin onarim giderleridir.

Afetlerin meydana getirdikleri dolayl etkiler ise su sekildedir. Bunlar;

e lgyeri ve iiretim tesislerinin gegici veya siirekli kapanmasi nedeniyle ugranilan
tiretim kayiplari,

e Saglik, egitim ve diger devlet hizmetlerinin kesilmesi veya aksamasi nedeniyle
ugranilan hizmet kayiplari,

e Uretim, turizm, ticaret ve hizmet sektorlerindeki kisa veya uzun siireli isletme
kayiplar1 nedeniyle ugranilan gelir kayiplar,

e Uretim veya hizmet yetersizligi nedeniyle ortaya cikan fiyat artislari,

e Tim kaynaklarin, kurtarma, ilkyardim ve gecici barindirma caliymalarina
yogunlastirilmas: nedeniyle, diger alanlarda goriilen yatirim ve hizmet azalmasi

ve bunlarn alternatif maliyetleri,
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e Egitimin ve genel kalkinma programlarinin aksamasinin doguracagi ilave
maliyetler,
o Ilscilik, go¢, yarali insanlar ve kimsesiz kalanlarin yol agtig1 diger sosyal

maliyetlerdir.

Afetlerin meydana getirdikleri ikincil etkiler diger etkiler kadar dogrudan olmasa da

yine 6nemli derecede etkili olmaktadirlar. Bunlar;

e Uretim veya arz kaybinin yol actig1 pazar kaybi,

e Tim kaynaklarmm depremden etkilenen bdlgelere yogunlastirilmasinin neden
olabilecegi asir1 talep ve fiyat artiglari,

¢ Yillik biit¢ce giderlerinin asir1 artmasi, parasal kaynaklarin azalmasi ve 6demeler

dengesinin bozulmasidir.

Bir¢cok arastirmaci, 21. ylizyihn yasandigi su donemde ortaya cikan afetlerin
etkilerinin yukarida agiklanan klasik etkilerden ¢ok daha farkli, teknolojiye asiri
bagimlilik, hizli sehirlesme ve sosyal karmasaya bagimli olarak, cok daha biitiinciil

etkilere yol acacag fikrindedirler [Ergiinay, 2002].

2.1.5. Afetlere karsi ahinacak tedbirler-onlemler

Afetlere karsi alinabilecek onlemler 6zelliklede depreme karsi alinabilecek dnlemler

aktif ve pasif onlemler olarak ele aliabilir.

Pasif onlemler; deprem olmadan 6nce bizim depreme dayanikli olabilmemizi saglar.
Deprem agisindan hassas bolgelerin tespiti ve haritalarin ¢ikarilmasi, zemin etiitleri
ile  mikrobdlgelendirmeli deprem haritalarinin  ¢ikarilmasi, bina  yapim
sartnamelerinin depreme dayanikli olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi, depreme
dayaniklt bina yapimi gibi tedbirler deprem oldugunda var olan giiclimiiziin

dayanikliligini, karsi koyma derecesi ve giiciinii belirliyor.
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Aktif onlemler; diger bir ifade ile acil onlemler olarak ifade edilebilir. Bu dnlemler,

toplum olarak daha 6nceden hazirlikli olmamiz gereken ve deprem oldugunda nasil

hareket edecegimizi bilerek bir panige meydan vermeden bir an once normal hayat

akisma gecebilmemiz icin alinmasi gerekli Onlemlerdir. Yonetim tarafi agir basan bu

Onlemlerle deprem sokunu yasam siiresi azaltilabilir. Kisa bir siire i¢inde normale

yakin bir hayata gecilebilse, is ve giinliikk hayat devam ettirilebilse, depremin o

ilkede ve toplumda acacagi zarar da cok daha az olur.

Afetlerin ortaya cikardigi zararlarin azaltilmas: icin fiziki ve sosyal tedbirler de

almabilir [Giilkan ve Sucuoglu, 1989].

Fiziki tedbirleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Yeni yerlesim alanlar1 icin dogru yerse¢cimi, mevcut yerlesimlerde ise iyilestirme
caligmalarmin yapilmasi ve yogunluk artigima gidilmemesi,

Afetlere kars1 koyabilecek niteliklere sahip planlama ve ingaatlarin yapilmasi,
Afetlerin meydana gelebilecegi bolgelerin tanimlanmasi ve buralarda imar ve
iskanda gerekli tedbirlerin alinmasi,

Ne cesit afetlerin meydana geleceginin 6nceden bilinmesi,

Afetlerin Ozelliklerinin, etkilerinin veya sonuclarinin degistirilmesi veya
tamamiyla 6nlenmesi,

Bolge kullanimi, kontrol ve kisitlamalar1 getirilmesi, tehlikeli bolgeler igin

minimum standart ve sartnamelerin uygulanmasidir.

Sosyal hayattaki 6n tedbirleri ise s0yle siralamak miimkiindiir:

Egitim kampanyalar1 yoluyla, toplumun afetlere kars1 duyarliligimin arttirilmasi,
Afet ikaz1 verildiginde ya da afet meydana geldiginde aksamadan uygulamaya

konulacak olaganiistii duruma hazirlik programlarinin yapilmasi,
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e Afet sonucu ortaya cikan ekonomik kayiplarin sadece afete ugrayanlarca degil,
toplumun diger kesimleri tarafindan da paylasilmas: i¢in, vergilendirme, para
yardimlari, sigortalama vb. yollara bagvurulmasi,

o Afet ugrayan bolge ve toplumlarin yeniden insasi sirasinda daha az zarara

ugrayacak sekilde planlamalarinin saglanmasidir.

Afetlerin zararh etkilerin azaltilmasi icin mutlaka afet tiiriiniin, nedenlerinin,
etkilerinin ve sonuclarmin tam olarak bilinmesi gerekir. Dogal afetlere karsi
uygulamaya konulan tedbirlerin cogunlugu reaktif (karsi hareket), reaksiyon (tepki)
niteligindedir, yani olaymn meydana gelmesinden sonra arama, kurtarma, tibbi
miidahale ve bakimi, gecici barinma ve beslenme, yanginla miicadele vb.
faaliyetlerdir. Afetler nedeniyle olaganiistii durumun ortaya c¢ikmasindan sonra
alinabilecek tedbirler simirhidir. Kayiplar nedeniyle meydana gelebilecek zararlardaki
azalmalar olaya tepki gostermekten degil, olayin meydan gelmesine hazirhikli
olmaktan gecmelidir. Bu durum, afet sonrasi faaliyetlerin 6nemsiz oldugu anlaminda
degil, once alinacak etkili tedbirlerin afet sonrasina gittikce azalan is birakacagidir.
Yani kisaca, Onlenebiliyorsa afeti Onlemek, seller icin barajlar yapmak,
agaclandirma, dere 1slahi1 yapilmasi gibi afetlerin nedenleri bilinerek afete neden
olabilecek durumlarin ¢oziimiinii bulmaktir. Bu sekilde asir1 yagislar 6nlenemezse de
yagislar nedeniyle meydana gelebilecek afet Onlenebilir. Bu asamada tedbirler
yetmezse de afetlerin olumsuz sonuglarini 6nlemeye yonelik tedbirler almak, deprem
afetinde giintimiiz teknolojik ve sosyal sartlar1 ile depreme karsi ancak bu asamada
yani ortaya ¢ikmasim Onleyici degil de, ortaya ¢iktiktan sonra meydana gelebilecek
etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler alinabilir. Bu da yetersiz olursa bir sonraki
asamaya gecilir yani olumsuz sonuclarini onlemeye yonelik tedbirler alinabilir.
Kisaca yikimlar nedeniyle dogacak olan giivenlik, kurtarma, ilkyardim, barinma vb.

ihtiyaglar giderilerek gerekli tedbirler alinip uygulanabilir [Ekici, 2000].

2.1.6. Diinyada afetler

2001 yilinda diinyada, dogal afetler 25 000 insanin Olimiine ve 40 milyar Euro

zarara neden olmustur. Maalesef ki dogal afetlerden kaynaklanan kayiplar her gecen
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yil dramatik sekilde artmaktadir. Yardim oOrgiitleri Kizilha¢ ve Kizilay, 29 Ekim 2004
tarihinde Cenevre’de 2003 yili Diinya Dogal Afetler Raporu’nu acikladi. Rapor,
2003 yilinda dogal afetlerin ve kurbanlarinin 2002 yilina oranla artis gosterdigini
ortaya koymaktadir. 2003 yilinda, dogal afetler nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin
sayis1 bir y1l Oncesine oranla ii¢ kat artarak 76 000’e ulasmistir. Rapor ayn1 zamanda
son on yili da degerlendirmektedir. Bu siire icinde gerek dogal afetlerin gerekse
insanlarin yol agtig1 6liimciil felaketlerin tiim diinyada arttig1 saptanmaktadir. Artan
felaketler arasinda ucak kazalar1 da yer almaktadir. 1994 yilinda dogal afet ve
felaketlerin sayis1t 400 iken, bu saymin 2004 yilinda 650’ye ulastig1 isaret

edilmektedir.

Birlesmis Milletler, biitiin diinyada yasanan dogal afetlerin sayisinin 2005 yilinda %
18 oraninda arttigimi ve 92 000 kisinin 6ldiigiinti agiklamistir. Birlesmis Milletler’in
acikladigi rapora gore, 2005 yilinda meydana gelen dogal afetler diinya capinda 157
milyon kisinin hayatini etkiledi, milyarlarca dolarlik zarara yol act1. 2005 yilinda 360
dogal felaket yasandi. 2004 yilinda bu sayr 304’tii. Artista seller, kuraklik ve
kasirgalar etkili oldu. Oliimlerin ¢ogu Pakistan, Guatemala ve Amerika’da goriildii.
Dogal afetlerde kayiplarin azaltilmasi i¢in strateji gelistiren Birlesmis Milletler’e
bagli Uluslararas1 Daire Baskanligi verilerine gore, kiiresel 1sinma ¢evre kirliligi,
milyonlarca kisiyi dogal afetler karsisinda daha korumasiz hale getirmektedir [Akyel,

2007].

2.1.7. Tiirkiye’de afetler

Tiirkiye antik caglardaki yazili belgelere dayanarak MO 2000 ile MS 2000 yili
araligmi kapsayan 4000 yillik deprem mirasiyla, yeryiiziinde en uzun deprem bilgisi
edinmis tek iilkedir. Bu genis bilgi araligi, gelecekteki depremlerin yeri, biiyiikligii
ve olusum aralig1 konusunda ¢ok degerli kestirimler yapilabilecegini gostermektedir
[Akyel, 2007]. Tiirkiye, jeolojik ve topografik yapis: ve iklim Ozellikleri ile dogal
afetlerin sik yasandig: bir iilkedir. Tiirkiye, 6zellikle deprem basta olmak tizere sel,
heyelan gibi dogal ya da teknolojik felaketlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
felaketler degisik derecelerde can ve mal kaybina neden olmaktadir. Felaketlerin
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oldugu bolgenin endiistrilesme derecesi ve niifus yogunlugu arttik¢a felaketin zarari

da artmaktadir [IB ve ITU, 2002].

1990’11 yillar, Tiirkiye icin afetlerle dolu yillar olarak bilinmektedir. Dogu
Anadolu’da yasanan c¢i1g felaketleri 1991-1992 yillarinda, Artvin’den giineye,
Mardin’e, Sirnak’a kadar uzanan kuzey-giiney kusaginda 397 vatandasin Oliimiine
sebep olmustur. 1992 yilinda, Erzincan depremi, 653 kisinin hayatin1 yitirmesine
neden olmustur. Senirkent’te meydana gelen toprak kaymasi, 1995’lerde Senirkent
heyelan1 ve Dinar depremi yine yiizlerce kisinin hayatini yitirmesine sebep olmustur.
1995 yilinda izmir’de yasanan su baskini, 61 Kkisinin 6liimiine neden olmustur.
Adana’da deprem felaketinde yiizlerce vatandas yasamini yitirmistir. 17 Agustos
1999 Marmara Depremi, ¢ok biiyiilk maddi ve manevi hasara yol agcmistir. Dogal
afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip, her yil GSMH’nin % 1’dir. Stok iiretim ve
igsizlik kayb1 eklendiginde bu oran % 3’ii bulmaktadir.

Dogal afetlerin disinda; trafik kazalari, orman yanginlari, is kazalari, yanginlar gibi
dogal olmayan afetlerde Tiirkiye’de olumsuz etkilerini hissettirmektedir. 2000 yil1
icinde, 2325 orman yangini ¢ikmis ve bu yanginlarda 26 246 hektar alan kiil
olmustur. 1999 yilinda ise 5804 orman yangim ¢ikmis, 2075 hektar orman alan1 yok
olmustur. Trafik kazalarinda, 1995-1998 yillar1 arasinda dort yilda 21 548 kisi 6lmiis,
439 616 kisi yaralanmistir. Her giin yaklasik 600 ve her saat 27 trafik kazasi
olmaktadir. Giinde 5-10 kisi 6lmekte, 200 kisi yaralanmaktadir [Giingor, 2003].
Olas1 endiistriyel ¢evre felaketlerini, hava, su ve cevre kirliligini, bogazlardan gecen
tankerlerin meydana getirebilecegi riskleri de hesaba katmak gerekir [Goktiirk ve

Yilmaz, 2001].

Tiirkiye’de yasanan dogal afetlerin etkileri acisindan, yiizde olarak siralama su
sekildedir: Deprem % 64, sel %15, toprak kaymasi % 16, yangin % 4, ¢i1g ve
digerleri % 1’dir [Akyel, 2007]. Dogal afetler icerisinde en cok etkileyen, sonuclar1
itibariyle en yikict olan siiphesiz depremlerdir. Son yiizyilda iilkede meydana gelen
depremler incelediginde, depremsiz gecen yillarin ¢ok az oldugu gozlemlenmektedir.

Yaklasik on yilda bir yikict bir deprem meydana gelmistir [www.deprem.gov.tr,
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2007]. Istatistiklere gore 1999 Marmara Depremi haric, son 60 yilda Tiirkiye de
meydana gelen can ve mal kaybinin % 65’ine depremler neden olmustur. Bu
baglamda Tiirkiye’de afet denilince akla deprem gelmekte ve alman Onlemler bu
kapsamda olmaktadir. Marmara Bolgesi’nde Kocaeli ve Diizce’de meydana gelen
siddetli depremler, iilkenin 20. yiizyilda yasadigi en biiyilk dogal afetler olmus ve
afet yonetimi acgisindan adeta yeni bir takvim baslangicini teskil etmistir [JICA,

2004].

2.2, Tehlike

Insanlarin beklemedigi ve kontrol edemedigi biiyiikliikteki olaylara dogal tehlike
denir. Dogal tehlikeler insanlarin yagamimi ve faaliyetlerini tehdit ederek, yasaminda
onemli degisikliklere neden olabilir. Bir dogal tehlike, insanlarmm mallarina zarar
verdiginde veya onlarin yaralanmasma veya Olmesine neden oldugunda afete
doniisiir [www.learn-hazards.org, 2006]. Burada ifade edilen dogal tehlike kavrami
Ingilizcedeki natural hazard sozciigiiniin anlam karsihigini ifade etmektedir [Creamer

ve Giilkan, 2004].

Tehlike; bulundugu yere, bolgeye veya iilkeye gore degismektedir. Yani konuma
baghdir. Ayrica aymi tehlikenin, biiyiikliigii, olus sikligi, tekrarlanma siiresi, olasi
etkileri de konuma bagli olarak degismektedir. Ornegin; bir deprem tehlikesi iilkenin
her yerinde, her bolgesinde ve her yerlesme yerinde ayni biiyiiklik, siklik,
tekrarlanma siiresinde degildir [Ergiinay, 2002]. Tehlikelerin akla gelmeyen ve
genellikle dlciilmesi giic yonlerinin bulunmasi giiniimiizde goreceli olarak yeni bir
disiplinin, risk degerlendirmesi disiplininin ortaya cikmasmna neden olmustur

[Lockyer, 2005].
2.2.1. Tehlikenin afete doniismesi
Bir dogal tehlike, insanlarin mallarina zarar verdiginde veya onlarin yaralanmasma

veya Olmesine neden oldugunda afete doniisiir [www.learn-hazards.org, 2006].

Kisacas1 dogal tehlikeler, bireylere, binalara, sosyal, ekonomik ve politik yasama
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zarar verdiginde bir dogal afetle kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu cercevede bir dogal
tehlike, yani bir deprem, sel ya da kasirga gibi fiziksel bir olay, sosyal sistemin
isleyisini ve teknolojik iiriinleri (binalar1 ve diger yapilart) olumsuz yonde etkilemesi
durumunda dogal afet olarak tanmimlanabilir. Binalara ve sosyal ¢evreye yikici zarar
vermedigi, anlamli olumsuz sosyal etkilere yol agmadig siirece ise dogal afet olarak
nitelendirilmeyecektir. Oyleyse dogal afetler, bir dogal nedenin sadece fiziksel
dinamiklerine ya da 6zelliklerine gore degil, sosyal ve ekonomik sistemler iizerindeki

etkisine gore de tamimlanmaktadir [Giivel, 2001].

Dogal afetlerin acik bicimde goriilen dogrudan etkilerinin yam sira, bir¢ok dolayl
etkisi de mevcuttur. Dolayl etkiler acik bir sekilde goriilmemesine ragmen, bir afetin
zararlarmin  giderilebilmesi icin yillarca harcama yapilmasi gerekebilmektedir.
Zararlarm tamamen giderilmesi miimkiin olmayip, tehlikeler yasam tarzlarini
degistirebilmektedir. Insan faaliyetleri bazen dogal tehlikelerin siddetini ve etkilerini
arttirabildigi icin dogal afetleri tanimak son derece Onemlidir. Dogal tehlikelerin
yasamdaki etkilerini azaltmanin birinci asamasi bir dogal tehlikenin ne zaman,
nerede, ni¢cin ve nasil olacagimi anlamaktir. Katastorfik doga olaylarina neden olan
baslica faktorleri anlamak i¢in bilim adamlar1 sorunu disiplinlerarasi bir yolla
tanimlamak zorundadir. Dogal tehlikelerle ilgili sorunlari arastirmak icin temel
arastirma yontemleri, uygulamali arastirma yontemleri ve tehlikeler arasindaki

etkilesimi anlama yontemleri kullanilmaktadir [www.learn-hazards.org, 2006].

2.3. Hasargorebilirlik

Afet planlamasi veya yonetiminde tanimi olduk¢a karmasik bir kavram olan
hasargorebilirlik kavramimi en genel ifadeyle; bir toplumun, bir yapinin veya
hizmetin, tehlike olusturdugunda gorebilecegi hasar veya zararm olasi Ol¢iisii olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bagka bir deyisle hasargorebilirlik; tehlikeye maruz olan
bir unsurun ya da unsurlar grubunun (insan, yapi, yasam, sosyo-ekonomik diizen
gibi), tehlikenin meydan gelmesi halinde, gorebilecegi, fiziksel, sosyal veya
ekonomik kayip ve zararlarin 6lciisii olarak tanimlanabilir. Daha genel bir tanimla

hasargorebilirligi; bir insanin ya da sosyal grubun herhangi bir tehlikenin etkilerini
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tahmin etme, zararlarim1 azaltma, meydana gelmesi halinde sonuglari ile basa ¢ikma,
diren¢ gosterme ve yasami normal hale dondiirme konularindaki gerekli kapasite
eksikligi olarak tanimlamak daha dogrudur. Afetin tamiminda da belirtildigi gibi, afet
bir olay veya tehlikenin kendisi degil, yol actig1 kayiplar yani olumsuz sonuglardir.

Dolayisiyla afeti asagidaki basit formiille ifade etmek miimkiindiir:

Afet = Tehlike x Hasargorebilirlik

Bu formiilden de anlasilacagi ilizere, tehlike ne kadar biiylikk olursa olsun,
hasargorebilirlik kiiciikse, yani toplumun tehlikeyi belirleme, zararlarmi azaltma,
basa ¢ikma, yasami siiratle normale dondiirme kapasitesi yiiksek ise afet o kadar
kiigiik boyutta olacaktir. Aksine tehlike kiigiikte olsa, hasargorebilirlik yani toplumun
tehlikeyi belirleme, zararlarini azaltma ve basa ¢ikma kapasitesi yetersiz ise, afetin
yol actig1 kayip ve zararlar yine de biiyiik olacak ve kii¢iik bir tehlike biiyiik bir afet

sonucunu doguracaktir. Hasargorebilirlik kavraminy;

¢ Fiziksel hasargorebilirlik,
® Sosyal hasargorebilirlik,
¢ Ekonomik hasargorebilirlik

olarak gruplara ayirmak miimkiindiir [Ergiinay, 2002].

2.4. Risk

Risk kelimesi; gelecekteki belirli bir zaman igerisinde, belirli bir tehlikenin, bu
tehlikeye maruz olan degerler veya tehlike altindaki unsurlara bunlarin zarar veya
hasargorebilirliklerine bagli olarak, verebilecegi zararlar1 ifade eder (Sekil 2.1).
Cesitli riskleri kavramak ve karsilastirmak amaciyla bilim adamlari, arastirmacilar ve
ekonomistler bu riskleri olus olasiliklar1 ve yol acabilecekleri potansiyel zarar ve
kayiplar acgisindan nicellestirmeye calisirlar. Baska bir ifade ile bir olayin

olusturabilecegi olumsuz sonuclarin toplami olan risk kavrami, miihendislik ve
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sigortacilik kisaca kayip olasiligi olarak tanimlanmaktadir. Riskten yani kayip
olasiligindan bahsedebilmek icin, belirli bir yerde, belirli bir biiyiikliikkte bir olay
veya tehlikenin olmasi, mevcut degerlerin bu tehlikeden etkilenme oranlarinin veya
hasargorebilirliklerinin mevcut olmasi veya tahmin edilebilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla riski de asagidaki matematiksel formiille gostermek miimkiindiir:

Risk = Tehlike x Tehlikeye Maruz Degerler x Hasargorebilirlik

Depremler, kasirga, |
sel, vd. |

Insan, yapi, vd. :

7 gEwd

Tehlike Risk Unsuru

Dogal tehlikelere
karg! dayanikhilik

Sekil 2.1. Dogal afetlerin olusum mekanizmasi [ Akbulut ve Aytug, 2005]

Bu ifadeye dikkat edilirse, afet icin verilen afet ifadesi ile ayni olmaktadir. Bu
durumda, Risk = Afet demek miimkiin gibi goriinse de tamimlardan bunun
olamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Afet tamiminda da verildigi iizere, olmus bir olayin
yol actig1 kayip ve zararlarin tiimiinii ifade etmektedir. Yani olayin yol actigi
olumsuz sonuglarin tiimiidiir. Risk ise, olay olmadan dnce yol agabilecegi olumsuz

sonuclarin belirlenmesi veya tahmin edilmesi islemidir [Ergiinay, 2002].

2.4.1. Riskin afete doniismesi

Dogal riskler ve dogal afetler fiziksel karakteristiklerinden ¢ok sosyal yikiciligina
bagl olarak tanimlanmaktadir. Dogal risk, fiziksel ¢evrenin, bireylerin ve toplumun
refahin1 tehdit eden yonleri olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal refaha yonelik bu
tehditler, sosyal ekonomik ve politik sistemler ya da yapisal ¢evre (binalar, barajlar,

enerji ve su sistemleri, kopriiler ve yollar) lizerinde meydana gelecek, normal ve
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giindelik sosyal yasami sarsacak zararli ya da yikic etkileri icermektedir. Dogal afet
ise bu tehdidin gerceklesmesi sonucu yapisal ve sosyal ¢evrenin etkilenmesi, sosyal
sistemin biiytik bir baski altinda kalmasi; bir kolektif gerilim ortaminmn yasanmasi;
ekonomik sistemin vatandaslar tarafindan rutin bicimde talep edilen mal ve
hizmetleri tedarik etme giiciinii kaybedecek oOlgiide tahrip olmasi bi¢ciminde

tanimlanmaktadir [Giivel, 2001].

2.5. Deprem

Yerkiire icindeki kirik (fay) diizlemler tizerinde biriken bi¢cim degistirme enerjisinin
aniden bosalmast sonucunda meydana gelen yer degistirme hareketinden
kaynaklanan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve

yeryliziinii sarsmasi olayina deprem denir [www.ibb.gov.tr, 2006].

Deprem, insan tarafindan hareketsiz kabul edilerek ayak basilan topraginda hareket
edebilecegini ve ilizerinde bulunan tiim yapilarin hasar goriip, can kaybina ugratacak

sekilde yikilabileceklerini gosteren bir doga olay1 olarak bilinmektedir.

2.5.1. Depremlerin olusum nedenleri

Depremlerin nasil ve neden olustugunu anlamak i¢in 6ncelikle yerkiirenin i¢ yapisini
bilmek gerekir (Sekil 2.2). Yerkiirenin i¢ yapist hakkinda, jeolojik ve jeofizik
caligmalar sonucunda elde edilen verilerin destekledigi yeryiizii modeline gore,
yerkiirenin dis kisminda yaklagik 70-100 km kalinliginda olusmus bir tagkiire
(Litosfer) vardir. Kitalar ve okyanuslar taskiirede yer alir. Litosfer ile cekirdek
arasinda kalan ve kalinligi 2.900 km olan kusaga Manto adi verilir. Mantonun
altindaki cekirdegin nikel-demir karigimindan olustugu kabul edilmektedir.
Yerkiirede, ylizeyden derine inildik¢e 1sinm arttigr bilinmektedir. Enine deprem
dalgalarmin yerkiirenin ¢ekirdeginde yayilamadigi durumundan giderek cekirdegin
sivi bir durumda olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Manto genelde kati
durumdadir ama derinlere inildikce icinde sivi ortamlart bulundurmaktadir

[www.deprem.gov.tr, 2007].
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Taskiirenin altinda Astenosfer denilen yumusak Ust Manto bulunmaktadir.
Yerkiirenin tagkiire ad1 verilen ve yerkabugu ile iist mantonun kati ve kirilgan en iist
kesimlerinden olusan en dis tabakasi ile bir mozaik olusturacak sekilde levhalara
boliinmiistiir. Bu levhalar, iist mantonun yumusak kiire katmani iizerinde birbirlerine
gore hareket ederler. Yumusak kiire olarak bilinmesine ragmen kati1 olarak kabul
edilmekte ve uzun siireli basinglar altinda kaldiginda akabilir ve esneyebilir. Bu
Ozellik yumusak kiirenin ergime sicakliginda olmasima ragmen yiiksek basing altinda
kat1 6zelligi de gostermesindendir. Fakat basincta diisiisler oldugunda, yumusak kiire
icinde kismen ergimeler meydana gelir ve bunlar magmalar1 olusturur [Bayrak,
1999]. Burada olusan kuvvetler, Ozellikle de konveksiyon akimlar1 nedeniyle,
yerkabugu parcalanmakta ve bir¢ok levhalara boliinmektedir. Tagkiire levhalari
izerinde duran kitalarla birlikte yumusak kiirenin 6zellikleri sayesinde, bu katman
izerinde kayarak, birbirlerine gore insanlarin hissedemeyecegi hizda hareket
etmektedirler ve milyonlarca yil i¢cinde yeryiizii cografyasinin degismesine yol

acarlar [www.deprem.gov.tr, 2007].

Manta Trkahugu
Dennlik; ¥ ile 532 B840 km Derinlik; 07 ile 20 km
Falinhi »= 2840 qm. Falialik <= 50 k.

Kile oran: % 674
Yogunlede 3.3 griom3

Hiatle oeani: % 0.4
Tofunluk: 2.7-3.0 go'em3

Chopanasia kabuk=T km

HEn e bak do 2050 b

~ LAGsfer

Em Usa Manto
Astenosfer

D Cekirdek I¢ Cekirdak

Drarinlilc 2 890-5 150 kin Dennlik: 5 150:6 371 hrw
Walinlik: 2 280 km. Kalnhk 1221 kmn

Fatle cran; % 306 Kidl= arar: % 1.6
Yofunluk: 1003 gricms Yofunlub: 13.4 gricend

Sekil 2.2. Yerkiirenin katmanlar1 [www.ibb.gov.tr, 2006]
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Tagkiiredeki akimlar yukarilara yiikseldikce gerilmelere sebep olmaktadir ve daha
sonra da zayif zonlarin kirilmasiyla levhalar olusmaktadir. Genel olarak on dort
biiyiik plakadan olusur [Dirican, 1999]. Bu levhalardan bazilari; Avrasya, Anadolu,
Arabistan, Afrika, Hint-Avustralya, Filipinler, Japonya, Pasifik, Juan de Fuca, Kuzey
Amerika, Karaipler, Nazca, Giiney Amerika ve Antartika levhalaridir. Kita smirlart

levha sinirlari ile birebir Ortiismez.

Levhalar (Sekil 2.3), Afrika levhasinda oldugu gibi kara ve denizi kapsayabildigi
gibi, Arabistan levhasindaki gibi sadece kara alanin1 ya da Nazca levhasimda oldugu

gibi sadece deniz alanin1 da kapsiyor olabilir [Bayrak, 1999].

AFRIKA
' LEVHASI

Sekil 2.3. Levhalarin kapsama alanlar1 [Dirican, 1999]

Tagkiirede konveksiyon akimlarinin yiikseldigi yerlerde, levhalar birbirinden
uzaklagsmakta ve buradan ortaya c¢ikan sicak magma nedeniyle okyanus ortasi
sirtlariin olugmasina neden olmaktadir. Levhalarin birbirlerine degdikleri bolgelerde
sirtinmeler ve sikismalar olmakta, siirtiinen levhalardan biri asagiya mantoya
batmakta ve eriyerek yitme zonlarmi olusturmaktadir. Bu ardisikli olay tagkiirenin

altinda siirekli olarak devam etmektedir.

Yerkabugunu olusturan levhalarin birbirine siirtiindiikleri, birbirlerini sikistirdiklari,
birbirlerinin iistiine ¢iktiklar1 ya da altma daldiklar1 bu levhalarin smirlar1 diinyada

depremlerin meydana geldigi yerler olarak karsimiza cikmaktadir (Sekil 2.4).
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Diinyada olan depremlerin biiyiikk bir cogunlugu hatta hemen hemen hepsi bu
levhalarin birbirlerini zorladiklar1 levha sinirlarinda dar kusaklar tizerinde meydana

gelmektedir.

i Olyanns orms siTh

\b

Sekil 2.4. Yerkabugu hareketinin sematik anlatimi [www.deprem.gov.tr, 2007]

Birbirlerini iten ya da digerinin altina giren iki levha arasinda, harekete engel olan bir
stirtinme kuvveti vardir. Levhalarin hareket edebilmesi icin siirtiinme kuvvetinin
ortadan kalkmasi gerekir. Bu kuvvet asildiginda hareket meydana gelir ve bu hareket
cok kisa zamanda gerceklesir, sok niteligindedir. Sonunda c¢ok daha uzaklara
yayilabilen deprem dalgalar1 ortaya ¢ikar. Bu dalgalar gectikleri ortamlar1 sarsarak ve
depremin olus yoniinden uzaklastik¢a enerjisi azalarak yayilir. Yeryiiziinde, bazen
gozle goriilebilen, kilometrelerce uzanabilen ve fay adi verilen arazi kiriklari
olusabilir. Olusan bu kiriklar bazen yeryiiziinde gozlenmez, ylizey tabakalar1 ile
gizlenmis olabilir. Bazen de eski depremde olusmus ve yeryiiziine kadar ¢ikmus,

ancak zamanla Ortiilmiis bir fay yeniden oynayabilir [www.deprem.gov.tr, 2007].

2.5.2. Depremlerin olusum yerleri

Deprem herhangi bir yerde ve herhangi bir zamanda olusabilir. Yerkiire iizerinde
olusan depremlerin biiyiikliigii ve neden olduklar1 zararlar g6zoniine alindiginda iki

ana deprem kusagi dikkat cekmektedir [www.ibb.gov.tr, 2006].

Yerkiireyi iki biiytik deprem kusagina ayiran sinirlardan biri, Kuzey ve Bat1 Amerika
bat1 kiyilari, Asya ve Japonya dogu kiyilar1 ile Avustralya’nin dogu-kuzeydogu

aciklarin1 dolanan ve Pasifik Okyanusu’nu cevreleyen Pasifik Deprem Kusagi’dir.
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Bu kusak Pasifik levhasinin Avrasya, Japonya, Filipin, Hint-Avustralya, Kuzey
Amerika, Karaipler, Nazca ve Giiney Amerika levhalar ile sinirdas oldugu kusaktir
ve ozellikle Japonya iizerinde etkili olmaktadir. Yasadigimiz yiizyilda depremlere
yol acan enerji yogunlagsmasimin % 85’1 bu kusakta meydana gelmektedir. Bu kusak
volkan piiskiirmelerinin de yogun olmasi nedeniyle Ates Halkas1 olarak da

adlandiridmaktadir.

Ikinci bilyiik deprem kusagi ise; Cebeli Tarik’tan Endonezya Adalarrna kadar
uzanan yani Azor Adalari’'ndan baslayip ispanya, Fransa, Orta ve Giiney Avrupa,
Anadolu, iran, Hindistan boyunca Cin’e kadar yayilan Akdeniz-Himalaya Deprem
Kusag1’dir. Bu kusak icinde Avrasya, Afrika, Messina, Adriyatik, Iyonya, Ege, Sina,
Anadolu, Karadeniz, Van, Arabistan, Hazer, Iran ve Hint-Avustralya levha ve
levhaciklarinin birbirleri arasindaki sinirlar1 kapsar. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
bu kusakta ise; diinyadaki tiim deprem olusturucu enerji yogunlasmasmin % 17’°si

bulunur [Bayrak, 1999].

Depremlerin yeryiiziindeki dagilimina bakildiginda, kabugu olusturan aktif yani

hareketli olan levhalarin sinirlar1 boyunca siralandig1 gézlenir [Dirican, 1999].

Depremlerin olusum verlerinde Tiirkive’nin durumu

Tiirkiye yeryiiziinde olusan depremlerin, yaklasik % 17’sinin meydana geldigi
Akdeniz-Himalaya Deprem Kusagi’nda yer alir. Tiirkiye’nin bulundugu bdlgede
biiyiik levhalar arasinda kiiciik bir¢cok levhanin da yer almasi, Tiirkiye’nin biiyiik bir

boliimiiniin deprem kusag icinde yer almasina neden olur.

Tiirkiye ii¢ biiylik levhanin etkisi altindadir. Avrasya, Afrika ve Arap levhalari,
Anadolu’nun biiyiikk bir kisminm yer aldigi Anadolu levhasi, Avrasya levhasinin

kiigtik bir boliimiidiir (Sekil 2.5).



29

N ¢ ARAP
iy .J_Jf\ j_‘g '
‘ .n\F':{I*.n A
LEVHASI y

Sekil 2.5. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu levhalar [www.ibb.gov.tr, 2006]

Bu levhalar arasindaki etkilesim su sekildedir: Afrika levhasi, Akdeniz’de Helenik-
Kibris Yayr denilen bolgede, Avrasya (veya onun bir parcasi olan Anadolu)
levhasmin altina dalar. Arap levhasi ise Kizildeniz’deki agilma nedeniyle kuzeye
dogru hareket eder ve Anadolu levhasini sikistirir. Bu sikisma sonucunda da Bitlis
Bindirme Zonu (Bitlis Kenet Kusagi) olusmustur. Sikistirma halen siirdiigii igin,
Anadolu levhasi kuzey ve giineydeki fay hatlar1 boyunca batiya dogru hareket eder.
Anadolu levhasinin kuzey sinir1, bir boliimiinde 17 Agustos depreminin olustugu
Kuzey Anadolu Fayr’dir. Giiney smnir1 ise, Helenik-Kibris Fay: ile Dogu Anadolu
Fay1 olusturur (Sekil 2.6).

KUZEY ANADOLY FAYT DEERinDE 505 VilZViLoa MEVYDANA. CELEN YIFICE IEPREMLER
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Sekil 2.6. Dogu Anadolu fay1 [www.ibb.gov.tr, 2006]
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Arap levhasmin sikistirmasi sonucu batiya kayan Anadolu levhasinin smirlarinda ve
Afrika levhasinin Avrasya levhasinin altina dalmasi sonucu Akdeniz’de ve Ege
Graben Sistemi icerisinde de depremler meydana gelir. Ancak Arap levhasmin
sikistirmas1 bu bolgelerdeki hareket ile tamamen telafi edilemedigi icin i¢ Anadolu
ve Dogu Anadolu Bdlgeleri'nde de icsel deformasyon nedeniyle depremler

olabilmektedir [www.ibb.gov.tr, 2006].

2.5.3. Deprem parametreleri

Herhangi bir deprem meydan geldiginde, bu depremin tanimlanmas: ve hakkinda
yapilan aciklamalarin anlagilabilmesi icin deprem parametreleri olarak adlandirilan
bazi1 kavramlardan s6z edilmesi gerekmektedir. Bunlar; odak noktasi (hiposantr), dis
merkez (episantr), odak derinligi, es siddet (izoseit) egrileri, siddet ve magnitiid gibi

kavramlarla daha iyi a¢iklanabilir.

Odak noktasi (hiposantr): Yerin i¢inde depremin enerjisinin ortaya ¢iktig1 noktadir.

Odak noktas1 i¢ merkez ya da hiposantr olarak da adlandirilir.

Dis merkez (episantr): Odak noktasmin yeryiiziindeki izdiisiimii dis merkez ya da
episantr olarak adlandirilir. Bu nokta depremin en ¢ok hasar meydana getirdigi veya

en kuvvetli olarak hissedildigi alandir.

Odak derinligi: Deprem enerjisinin ag¢iga c¢iktig1 noktanin yeryiiziine olan en kisa
mesafesi depremin odak derinligidir. Bir bagka ifadeyle, odak noktasi ile dis merkez

arasindaki mesafeye odak derinligi denir.

Depremler odak derinliklerine gore smiflandirilirlar. Bu siniflandirma, tektonik
depremler i¢cin s6z konusudur. Yerin 0-60 km derinliginde olan depremler sig
depremler olarak nitelendirilir. Yerin 70-300 km derinliklerinde olan depremler orta
derinlikte olan depremlerdir. Derin depremler ise yerin 300 km’den fazla
derinlerinde olan depremlerdir. Tiirkiye’de olan depremler genellikle si1g

depremlerdir ve derinlikleri 0-60 km arasindadir. Orta ve derin depremler daha ¢ok
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bir levhanin diger levhanin altina girdigi bolgelerde olur. Derin depremler cok genis
alanlarda hissedilir ve buna karsilik yaptiklar1 hasar azdir. S1g depremler ise dar bir
alanda hissedilirken bu alan i¢cinde ¢ok biiyiik hasar meydana getirebilirler [Gokten,

1994].

Es siddet (izoseit) egrileri: Ayni siddetle sarsilan noktalar1 birbirine baglayan
noktalara denir. Bu egrilerin tamamlanmasiyla essiddet haritasi ortaya cikar. Genel
olarak kabul edilen duruma gore, egrilerin olusturdugu yani iki egri arasinda kalan
alan, depremlerden etkilenme yoniiyle, siddet bakimindan siniflandirilmistir. Bu
nedenle depremin siddeti essiddet egrileri iizerinde degil, alan icerisinde yazilir

[www.ibb.gov.tr, 2006].

Siddet: Herhangi bir derinlikte olan depremin, yeryiiziinde hissedildigi bir noktadaki
etkisinin 6l¢iisii olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile depremin siddeti; onun
yapilar, doga ve insanlar iizerindeki etkilerinin bir 6l¢iisiidiir. Bu etkide, depremin
biytikligli, odak derinligi, uzakligi, yapilarin depreme kars1 gosterdikleri
dayaniklilik bile degisiklik gostermektedir. Siddet, depremin kaynagindaki
biiytikliigi hakkinda dogru bilgi vermemekle beraber, deprem nedeniyle olusan

hasar1 yukar1 da siralanan etkenlere bagli olarak ifade eder.

Depremin siddeti, depremlerin gozlenen etkileri sonucunda ve uzun yillarin vermis
oldugu deneyimlere dayanilarak hazirlanmis olan siddet cetvellerine gore
degerlendirilmektedir. Bagka bir ifade ile deprem siddet cetvelleri depremin etkisinde
kalan canli ve cansiz herseyin depreme gosterdigi tepkiyi degerlendirmektedir.
Onceden hazirlanmis olan bu cetveller, her siddet derecesindeki depremlerin

insanlar, yapilar ve arazi lizerinde meydana getirecegi etkileri belirlemektedir.

Magnitiid: Deprem smrasinda aciga cikan enerjinin  bir Olglisii  olarak
tanimlanmaktadir. Aciga c¢ikan enerjinin dogrudan ol¢iilme olanagi olmamasindan
dolayi, Amerika Birlesik Devletleri’nde Prof. C. Richter tarafindan 1930 yillarinda
bulunan bir yontemle depremlerin aletsel bir Ol¢iisii olan magnitiid tanimlanmaistir.

Prof. Richter, episantrdan 100 km uzaklikta ve sert zemine yerlestirilmis 6zel bir
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sismografla (2800 biiyiitmeli, 6zel periyodu 0,8 saniye ve % 80 soniimii olan bir
Wood-Anderson torsiyon sismografi ile) kaydedilmis zemin hareketinin mikron
cinsinden (1 mikron 1/1.000 mm) 6l¢iilen maksimum genliginin 10 tabania gore
logaritmasii bir depremin magnitiidii olarak tanimlamistir. Bugiine kadar olan
depremler istatiksel olarak incelendiginde; kaydedilen en biiyiik magnitiid degerinin
8,9 oldugu goriilmektedir. Bu depremler 31 Ocak 1906 Kolombiya-Ekvator ve 2
Mart 1933 Sanriku-Japonya depremleridir [www.deprem.gov.tr, 2007].

2.5.4. Deprem dalgalan

Deprem aninda bloklarin ani kaymast ya da kirilmasi sonucu deprem dalgalar1 olusur
ve bunlar kayaclar icerisinde odaktan cevreye dogru yayilirlar [www.ibb.gov.tr,
2006]. Bu sismik dalgalar iki cesit olarak siniflandirilmiglardir. Bunlar yerin ig
kistmlarindaki odak noktasindan baslayip her yone dogru yayilan cisim dalgalar1 ve

merkez iissiinden yayilan ve yeryiiziinde ilerleyen yiizey dalgalaridir (Sekil 2.7).

Sekil 2.7. Deprem dalgalarinin ¢esitleri [Bugdayci, 1999]

Yerkabugunun i¢ kisimlarinda etkili olan cisim dalgalar1 da P dalgalar1 ve S dalgalar1
olmak iizere iki tiirdiir. P dalgalari, birincil anlamindaki Ingilizce primary
kelimesinin bas harfinden adin1 almaktadir. P dalgalari, hareketleri sirasinda kayalar1

itip cekerek, yani dalgalarm ilerleyis yOniine paralel olarak hareket ederler



33

[Bugdayci, 1999]. Bu nedenle boyuna dalgalar olarak da adlandirilirlar [Bayrak,
1999]. Bu dalgalar en hizli ilerleyen sismik dalgalar olup, saniyede 4-7 km arasinda
degisen hizlarla hareket edip, deprem Olciim istasyonlarina ilk ulasan sismik
dalgalardir. P dalgalarinin bir diger 6zelligi de kat1 kaya kiitleleri i¢inde, sivilarda ve
havada ilerleyebiliyor olmasidir. Yikim etkisi ise diisiiktiir. ikinci tiir cisim dalgalar1
olan S dalgalar1 da, ingilizce de ikincil anlamina gelen secondary kelimesinin bas
harfinden adim1 almistir. Adindan da anlasilacagi gibi, bu dalgalar deprem sonrasi
Olciim istasyonuna ikinci sirada ulasmaktadir. Daha yavas hareket eden bu dalgalarin
hizlar1 saniyede 2-5 km arasinda degismektedir. S dalgalarinin hareketleri ise,
dalgalarin ilerleme yoniine dik ya da caprazdir [Bugdayci, 1999]. Bu nedenle enine
dalgalar olarak da adlandirilirlar [Bayrak, 1999]. S dalgalar1 yalnizca kati1 kaya
kiitlelerinde ilerleyebilir ve ilerlerken de kayalar1 asagi-yukari, saga-sola dogru

hareket ettirirler. Bu nedenle de yikim etkileri ytiksektir.

Sismik dalgalarin ikinci tiirii olan yiizey dalgalari, en yavas ilerleyen sismik dalgalar
olmakla birlikte, genel cisim dalgalarindan daha fazla hasara neden olurlar. Ciinkii bu
dalgalar daha fazla yer hareketi yaratir, daha yavas hareket ettigi i¢inde etkisi daha
uzun siirer. Yiizey dalgalar1 da, Love dalgas: ve Rayleigh dalgasi olmak iizere iki
tirdiir. Love dalgast adini, 1911 yilinda bu dalgalarin matematiksel modelini
inceleyen Ingiliz matematik¢i A. E. H. Love’dan almustir. Yiizey dalgalarinin en
hizlis1 olan Love dalgas1 yeri yatay diizlemde hareket ettirir. Diger yiizey dalgasi
olan Rayleigh dalgas1 ise adini, 1885 yilinda bu tir bir dalganin varhgini
matematiksel olarak ongdren Lord Rayleigh’den almistir. Rayleigh dalgasinda, bir
g0l ya da okyanus iizerinde yuvarlanan dalga gibi yeryiiziinde yuvarlanarak ilerler.
Deprem aninda hissedilen sallantilarin ¢ogu, diger dalgalardan ¢ok daha biiyiik

genlikli olan bu Rayleigh dalgasindan kaynaklanmaktadir [Bugdayci, 1999].
2.5.5. Depremlerin ol¢iilmesi
Depremin giicii ya da boyutu iki yolla 6l¢iilmektedir. Bunlardan birisi depremin

siddetini digeri ise depremin biiyiikliigiinii 6lcmeye yoneliktir. Siddet ve biiyiiklitk

kavramlar1 sik sik birbirleriyle karistirilmaktadir. Depremin ne tiirde ve ne kadar
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zarar verdigini Ol¢meyi amaclayan, yani depremin insanlar, binalar ve doga
tizerindeki etkilerini  saptayan yontem aslinda siddet Olgiimii  olarak
adlandirilmaktadir.  Siddet, depremin kaynagindaki biiyiikligii = hakkinda
matematiksel bir bilgi vermez, yalnizca deprem nedeniyle olusan hasar1 yansitir

[Bugdayci, 1999].

Deprem siddeti

Depremlerin yeryiiziinde can kaybi, yap1 ve tesisler iizerinde olusturdugu hasara gore
smiflandirilmas1 deprem siddeti adi verilen bir Olceklemeye gore yapilir. Bu
Olcekleme sismografin bulunmasindan 6nce olusturulmus, yasadigimiz yiizyil icinde
gelistirilmistir. Siddet, biiyiikliikten farkli olarak, dogrudan yeryiizii zemin yapis1 ve
yapilasma kosullar1 ile iliskilidir [Bayrak, 1999]. Deprem meydana geldiginde,
bunun herhangi bir noktadaki siddetinin belirlenmesi i¢in, o bolgede olusan etkiler
incelenir. Inceleme sonucunda gozlemler, siddet cetvelinde hangi siddet derecesi
tanimma uygun olduguna bakilarak romen rakamiyla belirtilen bir rakam atanir
[Bugdayci, 1999]. Deprem siddetini 6lcmede bircok yontem (Rossi-Forel, Mercalli-
Sieberg, Omori-Cancani, Mercalli-Cancani, Degistirilmis Mercalli, Medvedev-
Sponheur-Karnik ve Japon yontemleri) bulunmakla birlikte, yaygin olarak uygulanan
Mercalli yontemidir. Degistirilmis Mercalli 6lceklemesinde on iki asama soz

konusudur [Bayrak, 1999]:

Siddet I (Duyulmayan): Insanlar tarafindan hissedilmez, sadece sismograflar

kaydedebilir.

Siddet Il (Cok hafif): Sarsintilar yapilarin en iist katlarindaki ¢ok az insan tarafindan

hissedilir, asil1 esyalar sallanir.

Siddet 11l (Hafif): Yapilarin icindekiler tarafindan hissedilebilir, asili esyalar ve

duran motorlu araglar sallanabilir, siiresi algilanabilir.
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Siddet 1V (Orta siddetli): Pencere ve kapilar ile duran motorlu araglar sallanir.
Duvarlarda gicirdamalar ve sivalarda azda olsa dokiilmeler olusur. Yapilarin i¢cinde

ve acik alanlarda hissedilebilir.

Siddet 'V (Siddetli): Herkes tarafindan hissedilebilir. Egyalar diiser, cam esyalar
kirilir, sivalar dokiilebilir. Agaclar, direkler ve yiiksek binalar sallanir, sallantinin
yonii izlenebilir. Bahge duvarlar1 yikilabilir. Bazen kaynak sularmin debisi

degisebilir.

Siddet VI (Cok siddetli): Herkes tarafindan hissedilir, yiirlimek zorlasir. Agir esyalar
kayar ve kitaplar raflardan dokiilebilir. Sivalar dokiiliir, baz1 yapilar yikilabilir. Bazi
durumlarda nemli zeminlerde 1 cm genisliginde catlaklar olabilir. Daglarda rastgele

yer kaymalar1 ve su kaynaklarinin su seviyelerinde degisiklikler goriilebilir.

Siddet VII (Hasar yapict): Ayakta durmak giiclesir. Egyalar agir hasarlar goriir. Siva
ve yap1 dekorasyon malzemeleri dokiiliir ve kirilir. Yapilarda catlamalar, hasarlar ve
yikilmalar olur. Su birikintilerinde camurlanma olusur, yollarda heyelan ve

catlamalar olabilir. Yeralt1 borular1 ek yerlerinden hasara ugrayabilir.

Siddet VIII (Yikict): Binalarda hasar ve kismi yikilmalar olusur, su kuleleri ve bacalar
yikilir. Agir egyalar devrilir. Kumlu ve suya doygun zeminlerde sivilasma (kum
fiskirmalari), yiizeyde faylagsmalar ve heyelanlar gelisir. Su kaynaklarmin debisi ve
sicaklig1 degisir. Zeminde biiyiik catlak ve yarilmalar meydana gelir. Yeralt: boru

sistemleri yikilir.

Siddet IX (Cok yikict): Yapilarin ¢ogunda hasar ve yikilmalar olur. Zeminde biiyiik
catlaklar, yarilmalar ve kum fiskirmalar1 meydana gelir. Yeralt1 boru sistemleri
kirillir. Kaya diismeleri, yer kaymalar1 ve sularda dalgalanmalar meydana gelir.

Demiryolu raylar: egilir, yollar bozulur.

Siddet X (Agwr yikict): Yapilarin ¢ogu yikilir, betonarme yapilarda agir hasar ve

kirilma baslangict izlenir. Barajlarda biiyiik hasar ve catlamalar olusur. Zeminde
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biiylik catlaklar olusur, raylar biikiiliir, yollar bozulur. Kiitle kaymalar1 ve

stvilagsmalar gozlenir. Kanal, gol ve nehir sular1 karalar lizerine tasabilir.

Siddet XI (Cok agir yikict): Cok az yap1 yikilmadan kalabilir, kopriiler yikilir, yol ve
caddeler kullanilamaz hale gelir. Yer kaymalar1 ve kaya diismeleri olusur. Yeralt1

boru sistemlerinin tiimii devre dis1 kalir. Kum ve camur figkirmalar: goriiliir.
Siddet XII (Yok edici): Manzara tamamen degisir. Tiim yapilar yikilir, cografya
degisir. Yeryliziinde deprem dalgasinin ilerleyisi izlenebilir. Yeni goller ve

caglayanlar olusur.

Deprem biiyiikliigii

Deprem dalga genliginin mikron tiiriinden degerinin logaritmasi ilkesine dayanan bir
Olceklendirme 1935 yilinda Richter tarafindan gelistirilmistir. Bu, depremin yiizeyde
yol actig1 hasardan (deprem siddetinden) bagimsiz bir 6lgeklendirmedir. Deprem
biiytikliigli magnitiid olarak tanimlanir. Bugiine kadar saptanabilmis en biiyiik
depremin magnitiid degeri 8,9 biiyiikliigiindedir [Bayrak, 1999]. Depremlerin siddet
ve magnitiidleri arasinda bir takim deneylere dayali bagmtilar vardir (Cizelge 3.1).
Bu bagmtilardan siddet ve magnitiid degerleri arasinda da doniisiim iliskileri

(Cizelge 3.2) gosterilmistir [www.deprem.gov.tr, 2007].

Cizelge 3.1. Magnitiid degerine gore depremlerin yol actig1 etkiler
[www.deprem.gov.tr, 2007]

Olusma Sikhg

Biiyiikliik Depremin Yol Actig1 Etki (yilda)

2,5-daha az Hissedilmez, sismografya kaydedebilir. 900 000

2,5-54 Cogu kez farkedilir ama cok kiigiik hasar verir. 30 000
5,5-6,0 Binalarda ve diger yapilarda hafif hasar olusur. 500
6,1-6,9 Niifusun yogun oldugu bolgelerde biiyiik hasar verir. 100
7,0-7,9 Cok siddetli depremdir. Ciddi hasar verir. 20

8,0-daha biiyiik Bir yerlesim yeri tiimiiyle yok olabilir. 5-10 yilda bir
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Cizelge 3.2. Siddet ve magnitiid degerleri arasindaki doniisim iligkisi
[www.deprem.gov.tr, 2007]

Siddet IV, V | VI VIl |[VIII | IX | X | XT | XII

Richter Magnitiidii 4 145]151]56 |62 66|73]|78]84

Biiyiikliigii 6,0 ve daha fazla olan depremler genelde yikici depremlerdir ve yiizeyde
stireklilik gosteren fay (yilizey kirigi) olustururlar. Bu biiyiikliikteki depremlerin,
depremin olustugu bolgede yeniden olusma araligi 300-400 yil dolaylarindadir.
Biiyiikliigii 5,0 ile 5,9 arasinda degisen depremlerde ylizeyde onemli yikici etki
yaparlar ama olusturduklar1 faylar siirekli degildir. Bu tiir depremler, var olan bir
fayin hareketlenmesi sonucu olusurlar ve yeni faylar olusturmayabilirler.
Tekrarlanma donemleri 10-30 yil arasinda degisiklik gostermektedir. Biiytikligi
4,0’dan kiiciik olan depremler ise yiizey kirigi olusturmazlar. Bilinen bir diri fay ile

iligkili olmayabilir ve yeryliziiniin tiim bolgelerinde olusabilir [Bayrak, 1999].

Siddet, magnitiid, zemin ivmesi, hiz ve vapi tiplerindeki hasar arasindaki iliski

Depremin giiclinii 6l¢mekte biiyiikliik Ol¢iimii icin bir sismografa gereksinim
duyulmakla birlikte, siddet degerinden cok daha kullanish ve giivenilir bir
yontemdir. Diinya ¢apinda yaygin bir standart sismograf agi bulunuyor ve bunlar
diizenli olarak Ol¢clim yapiyor. Biiyiikliikk Olctimiiyle tek bir deprem icin tek bir
biiyiikliik belirlenebilirken, siddet degerlendirmesiyle tek bir deprem icin yerel
hasara gore farkli degerler elde edilebilir. Ustelik biiyiikliik olciimii, siddet
degerlendirmesinin aksine diinya iizerinde olusan tiim depremleri kaydedebilir

[Bugdayci, 1999].

Depremin siddet, magnitiid, zemin ivmesi, hiz ve yap1 tiplerindeki hasar iligkisi
incelendiginde asagidaki cizelgede gosterilen durum ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge
3.3):
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Cizelge 3.3. Depremin siddet, magnitiid, zemin ivmesi, hiz ve yap: tiplerindeki hasar
iliskisi [www.deprem.gov.tr, 2007]

3“9 = Yap Tipleri
] = g
~— H=1 7] 172
S | g £ 2
= &0 > &= E
7 s = )
= £ 5 Ax Bx Cx
£ >~
%]
N
vV | 45 12-15 1,0-2,0 % 5 Hafif Hasar
% 5 Orta Hasar
VISl 25-50 2,1-40 % 50 Hafif Hasar % 5 Hafif Hasar
% S Yikint
VI | 5.6 >0-100 4.1-80 % 50 Agir Hasar % 5 Orta Hasar % 5 Hafif Hasar
% S Fazla Yikinti % S Yikinti % 5 Agir Hasar
VII| 62 100-200 8,1-16 % 50 Yikinti % 50 Agir Hasar % 50 Orta Hasar
% S Fazla Yikinti % S Yikinti
IX' | 66 | 200-400 16,1-32 % 502 Fazla Yikint1 |% 50 Yikinti % 50 Agir Hasar

% 5 Fazla Yikint1

X 7.3 400-800 32,1-64 %75 Fazla Yikinti % 50 Fazla Yikint1  |% 50 Yikinti

2.5.6. Depremler acisindan diinyanin durumu

Yeryiiziinde yaklasik her yil 140 adet yikici ozellige sahip deprem meydana
gelmektedir. Bu depremlerin ¢ogu genelde levha sinirlarina karsilik gelen dar
kusaklarda yogunlagmaktadir. Depremlerin yogun olarak gozlendigi bolgeler, Pasifik
ve Alp-Himalaya olmak iizere iki ana kusak olustururlar. Tiirkiye de bu kusaklar
izerinde yer aldig1 gibi, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya gibi gelismis iilkelerde
bu kusaklarda yer almaktadir. Diinyanin gelismis iilkelerinde deprem bir dogal afet
olmakla birlikte, bu dogal afet ile savas ve bu dogal afeti yenecek politikalar
gelistirilmesi bir hedeftir. Bu cercevede depreme yonelik calismalara kaynaklar
ayrilmakta, bireylerin yerlesim ve yasama yerlerinin nereleri olacagi
belirlenebilmektedir. Bu iilkelerde sanayi ve yerlesim yerleri i¢in, depremin olasi

etkilerinin en az oldugu bolgelerde kurulmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ozellikle yiiksek deprem riski altinda yasayan Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya’da depremin dogasinin arastirdmast ve depremi Onceden belirleme

caligmalar1 ¢ok disiplinli ve yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Deprem
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mekanizmasinin anlasilmas1 dogrultusunda yiiriitilen bu arastirmalar, ayrica
depremin can ve mal kaybi lizerindeki etkilerinin arastirilarak bunlarin azaltilmasi
yoniinde yontemler gelistirilmesi seklinde siirdiiriilmektedir. Bu c¢alismalardan elde
edilen sonuglar iilkelerin kalkinma planlarinda yer almakta ve uygulanmaktadir

[DPT, 2000].

Diinyada meydana gelen depremler ve etkileri

Depremler, doga olaylar1 icinde en zarar verici etkiye sahip olan ve insanlar1 en ¢ok
tehdit eden afetlerden biri olarak bilinmektedir. Yapilan tespitlere gore, diinya
tizerinde yaklasik iki dakika araliklarla deprem meydana gelmektedir. Tiim diinya
genelinde, son yiiz yillik siire¢ incelendiginde, diinyada olusan yikici en biiyiik
depremleri ve etkilerini incelemek depremin tehlikesinin boyutlarini ortaya

koyacaktir.

ABD’nin Colorado Eyaleti’nde bulunan Jeolojik Arastirmalar Merkezi’'nin verilerine
gore, dilnyada meydana gelen son 100 yilin en siddetli on depremi, tarihleri ve

etkileriyle sunlardir [www.sabah.com.tr, 2007]:

e 22 Mayis 1960: Diinyanin en siddetli depremi olan, Sili, Santiago ve
Concepcion’u vuran 9,5 biiyiikliigiindeki deprem, volkanik hareketlenmelere ve
biiyiik gelgit dalgalarmma neden olmustur. Ortaya c¢ikan tsunami Sili’de bir¢ok
sahil kasabasmmi yutmustur. Depremin siddeti o derece hissedilmistir ki,
kilometrelerce kuzeydeki Hawaii adasinda bile tsunami 61 kisinin hayatina mal
olmustur. Depremde 5000 kisi hayatin1 kaybetmis, 2 milyon kisi evsiz kalmstir.

o 28 Mart 1964: Alaska ve batisindaki Yukon Bolgesi’nde etkili olan 9,2
biiytikliigiindeki depremde, meydana gelen tsunami sonucunda 125 kisi hayatini
kaybetmis, 311 milyon dolarlik hasar meydana gelmistir.

® 9 Mart 1957: Alaska, Andreanof Adasi’'nda meydana gelen 9,1 biiyiikliigtindeki

deprem, 15 metre yiiksekliginde tsunami dalgalarma sebep olmustur.
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4 Kasim 1952: Rusya da meydana gelen ve Hawaii Adalari’nda etkili olan
deprem dalgalarina neden olan depremin biiyiikliigii 9,0 olarak belirlenmistir.
Depremde 6len ya da yaralanan olmamastir.

e 26 Aralik 2004: Endonezya da meydana gelen depremin biiyiikliigii 8,9 olarak
Olctilmiistiir. Deprem sonrasinda meydana gelen tsunami sonucu 300 000’den
fazla kisinin hayatin1 kaybettigi diisiiniilmektedir.

e 3] Ocak 1906: Ekvator ve Kolombiya kiyilar1 yakinlarinda meydana gelen 8,8
biiytikliigiindeki depremde yaklasik 1000 kisinin hayatim1  kaybettigi
bilinmektedir.

o 4 Subat 1965: Biiyiikligi 8,7 olan deprem, Shemya Adasi’ni etkileyen 11 m
yiikseklikte tsunami dalgalarina sebep olmustur.

e |5 Agustos 1950: Hindistan’mm kuzeydogusundaki Brahmaputra Basin’de
meydana gelen 8,6 biiyiikliigiindeki depremde binlerce ev ve tapmak yikilmas,
1500 kisi hayatim1 kaybetmigtir.

® 3 Subat 1923: Kamcatka’da 8,5 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir.

o ] Subat 1938: Banda Denizi’nde meydana gelen 8,5 biiyiikliigiindeki deprem,

Banda ve Kai’ye biiyiik hasar veren deprem dalgalarina neden olmustur.

Son yillarda meydana gelen belli bagl depremlerde 6len insanlarin sayisi soyledir: 29
Subat 1960 tarihinde Fas’ta 12 000 kisi; 31 Mayis 1970 tarihinde Peru’da 70 000
kisi; 4 Subat 1976 tarihinde Guatemala’da 23 000 kisi; 28 Temmuz 1976 tarihinde
Cin’de 242 000 kisi; 16 Eyliil 1978 tarihinde iran’da 25 000 kisi; 19 Eyliil 1985
tarthinde Mexico City’de 6000 kisi; 7 Aralik 1988 tarihinde Ermenistan’da 25 000
kisi; 21 Haziran 1990 tarihinde Iran’da 50 000 kisi; 17 Agustos vel2 Kasim 1999
tarthinde Tiirkiye’de 20 000 kisi; 26 Ocak 2001 tarihinde Hindistan’da 20 000 kisi
Olmiistiir. Ayrica, son otuz yil icerisinde biiyiik depremler geciren iilkeler ise
sunlardir: Afganistan, Cezayir, Sili, Kolombiya, Ekvator, El Salvador, Guatemala,
Yunanistan, Hindistan, Endonezya, Yeni Gine, Pakistan, Filipinler, Romanya,
Bulgaristan, Rusya, Tayvan ve Yemen’dir. Bu depremlerin bir¢oguna etkin bir

sekilde miidahale etmek, gerekli diizenlemelerin yoklugu ve eksikligi sebebiyle, bazi
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durumlarda da liderlik ve karar verme becerilerinin yoklugu nedeniyle miimkiin

olmamustir [Giilkan ve dig., 2003].

2.5.7. Depremler acisindan Tiirkiye’nin durumu

Tiirkiye diinyanin dnemli deprem kusaklarinin birinin iistiinde yer almasi nedeniyle
deprem riskini en fazla yasayan ve depremin zararlarindan en cok yaralar alan bir
ilke konumundadir. Tiirkiye’de dogal afetler icinde yarattig1 fiziksel ve ekonomik
hasarlar1 acisindan depremlerin 6zel bir durumu vardir. 1900-2000 yillar1 arasinda
depremler 80 000 can kaybina ve 586 000 yapinin yikilmasina neden olmustur.
Kisacasi Tiirkiye’de deprem ve afet es anlamli olarak anilmaktadir [BIB, 2000].

Tiirkiye diinyanin en etkin deprem kusaklarindan birinin iizerinde bulunmaktadir.
Gecmiste iilkede bir¢ok yikici deprem oldugu gibi, gelecekte de sik sik olusacak
olast depremlerle iilkenin biiyiikk can ve mal kaybma ugrayacagi bir gercektir.
Deprem Bolgeleri Haritasi’na gore (Harita 3.1), Tiirkiye’nin % 92’sinin deprem
bolgeleri igerisinde oldugu, iilkenin niifusunun % 95’inin deprem tehlikesi altinda
yasadig1 ve ayrica biiylik sanayi merkezlerinin % 98’1 ve barajlarin % 93’iiniin
deprem bdlgesinde bulundugu bilinmektedir [Yildiz, 2001]. Bu aciklamalardan
anlasilacagi gibi, Tiirkiye’nin biiylik kismi deprem tehlikesi altindadir. Tirkiye
deprem tehlikesine gore dort bolgeye ayrilir. Buna gore; dordiincii derece deprem
bolgesi tehlikenin en az oldugu bolgeyken, en fazla deprem riski tasiyan bolgeler ise,

birinci derece deprem bolgeleridir [www.deprem.gov.tr, 2007].

Tiirkiye’de 1902-2005 yillar1 arasinda meydana gelmis, biiyiikliikleri 5 ve 5’den
biiyiik olan depremlerin oldukca fazla oldugu anlagilmaktadir. Istatistiklere gore
1999 Marmara Depremi hari¢, son 60 yilda iilkemizde meydana gelen can ve mal

kaybinin % 65’ine depremler neden olmustur.
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Harita 3.1. Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi [www.deprem.gov.tr, 2007]

Bu baglamda, Tiirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan
Onlemler bu kapsamda olmaktadir. Marmara bolgesinde dnce Kocaeli, daha sonra da
Diizce’de meydana gelen siddetli depremler, iilkenin 20. yiizyilda yasadig: en biiyiik
dogal afettir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin verilerine gére, 1900-2006 yillar1
arasinda biiytikligii 5,0-6,0 arasinda 1170, biiyiikliigii 6,0-6,9 arasinda 155 ve
buytikligii 7,0-8,0 arasinda degisen 34 deprem meydana  gelmistir
[www.koeri.boun.edu.tr, 2007]. Son 58 yil igerisinde depremlerden, 58 202 vatandas
hayatinmi kaybetmis, 122 096 kisi yaralanmis ve yaklasik olarak 411 465 bina yikilmig
veya agir hasar gormiistiir. Depremlerden her yil ortalama 1003 vatandas hayatini

kaybetmekte ve 7094 bina yikilmaktadir [Goktiirk ve Yilmaz, 2001].

Tiirkive’de meydana gelen depremler ve etkileri

Deprem dogal afetlerin en 6nemlilerinden biridir. Onceden énemli bir uyar1 olmadan

meydana gelmesi nedeniyle deprem, dogal afetler arasinda kendine 6zgii bir 6zellige
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sahiptir. Kentsel ve niifus yogunlugu fazla olan bolgelerde meydana gelen depremler

en yikici dogal afetler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye diinyanin 6nemli deprem kusaklarindan birinin iistiindedir; bu nedenle
deprem riskini en fazla tasiyan ve deprem zararlarindan en ¢ok yaralar alan bir iilke
konumundadir. Depremin en etkili oldugu bolgelerde yapilasma ve yerlesimin yogun
olmasidan dolayi, giiniimiize dek, ¢ok sayida can ve mal kaybima neden olmustur.
1900-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hasara neden olan 90 deprem meydana
gelmistir [www.koeri.boun.edu.tr, 2007]. Son iki 1000 yil i¢inde Tiirkiye ve yakin
cevresinde meydana gelen hasar yapan depremlerin tekrarlanma periyodu 1,1

yil/depremdir [DPT, 2000].

Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Ulusal
Deprem izleme Merkezi’'nden alian verilere gore; Tiirkiye’de meydana gelen 1900-
2006 yillar1 arasindaki on biiyiikk deprem su sekildedir [www.koeri.boun.edu.tr,

2007]:

o 27 Aralik 1939: 7,9 biiyiikliigiinde Erzincan’da meydana gelen depremde 32 968
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu deprem sonucunda hasarli bina sayisi ise yaklagik
117 000 olarak belirlenmistir.

o [7 Agustos 1999: Kocaeli ilinin Golciik ilcesinde meydana gelen 7,8 siddetindeki
depremde 17 480 kisi hayatim kaybetmistir. 73 400 civarinda bina hasar
gormiistiir. Tirkiye halen bu depremin yaralarin1 sarma c¢aligmalarimi
siirdiirmektedir.

e |2 Kasim 1955: Diizce de meydana gelen deprem 7,5 biiyiikliigiindedir. Bu
depremde 763 kisi hayatin1 kaybetmis, 35 519 bina hasar gdrmiistiir.

o 24 Kasum 1976: 7,5 biiylikliigiinde Van’in Muradiye ilgesinde meydana gelen
depremde, 3840 kisi hayatinin kaybetmis ve 9232 adet bina hasar gdrmiistiir.

e 9 Agustos 1912: Tekirdag Mirefte de meydana gelen deprem 7,3
biiyiikliiglindedir. 216 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 5540 bina hasar

gormustur.
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e 7 Mayis 1930: 7,2 biiyiikliigiinde Tiirk-Iran smirinda meydana gelen depremde
2514 kisi hayatin1 kaybetmistir.

e 27 Kasum 1943: Samsun’un Ladik ilgesinde 7,2 biiyiikliigiinde meydana gelen
depremde, 4000 kisi hayatini1 kaybetmis ve 40 000 bina hasar gdormiistiir.

o | Subat 1944: Bolu Gerede yakinlarinda 7,2 biiyiikliigiinde meydana gelen
depremde 3959 kisi hayatin1 kaybetmis ve 20 900 bina hasar gormiistiir.

e |8 Mart 1953: Canakkale Yenice’de meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki
depremde 265 kisi hayatin1 kaybetmis ve 6750 bina hasar gormiistiir.

e 28 Mart 1970: Kiitahya’nin Gediz ilgesinde 7,2 biiyiikliigiinde meydana gelen
depremde 1086 kisi hayatin1 kaybetmis ve 19 300’e yakin bina hasar gormiistiir.

Tiirkiye’de 1900-2006 yillar1 arasinda meydana gelen hasar yapict depremler
arasinda en ¢ok hasar 1939 Erzincan depreminde meydana gelmistir. Bu depremde
32 968 kisi hayatin1 kaybetmis ve 116 720 bina hasar gormiistiir. Bunu ikinci olarak
takip eden en yikici deprem ise; 1999 yilinda meydana gelen Golciik depremidir. Bu
depremde 17 480 kisi hayatin1 kaybetmis ve 73 342 bina hasar gdrmiistiir.

2.5.8. Depremlere kars1 alinabilecek onlemler

Ulkemiz topraklarmin bilyiik bir cogunlugunun deprem riski altinda oldugu
bilinmektedir. Bu da bize, tilkemizde bu konu ile ilgili hazirlik ¢aligmalarmin siirekli
ve etkili olarak yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Depremin yaratacagi hasarlari
en aza indirmek amaciyla; depremden Once ve deprem sonrasinda olmak iizere ¢esitli

onlemler almaliyiz.

Depremden Once alinacak onlemler

Olas1 afetlerin yikici etkilerini azaltmak icin gerekli Onlemlerin alinmasi, afet
sonrasinda ilkyardim ve hayatin normale dondiiriilmesi ¢alismalarina ait planlama
islemlerini kapsayan bu asama, afet bolgelerindeki konut iiretimi sorunlarinin

¢Oziimil acisindan temel agamadir.
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Afet Oncesi planlama eylemlerine afet bolgelerinin saptanmasi ile baslanir. Afet
bolgelerinin saptanmasi isleminde bir yandan iilkenin dogal yapisinin, afete neden
olan dogal olaylar1 dogurmaya uygunluk derecesi arastirilirken diger yandan bu
olayin insan yapisi ve ¢evreye verecegi hasar gdz oniine alinmaktadir. Boylece cesitli
afetler acisindan risk haritalar1 hazirlanmaktadir. Bu asamadan sonra yapilacak is,

afete kars1 koruyucu planlama ¢aligmalaridir [Sey ve Tapan, 1987].

Depremin neden olabilecegi yapisal hasarin azaltilabilmesi; tehlikelerin cok yerel
Olcekte saptanmasi ve deprem yonetmelikleriyle Onlenmesi, olanaksiz olanlarin
fiziksel planlama sirasindaki alan kullanimi kararlariyla 6nlenmesi halinde miimkiin

olmaktadir.

Deprem swrasinda ortaya cikabilecek tehlikeleri, bolge veya yerlesme birimi
Olceginde ortaya koyan ve ¢ok yonlii jeoteknik etiitler sonrasinda hazirlanabilen bu
tip biiyilk Olgekli haritalar (mikrobdlgeleme haritalart) var olmadik¢a ve fiziksel
planlama sirasinda mevcut tehlikeleri azaltan en uygun alan kullanimi kararlar:

verilmedik¢e, deprem zararlarini pratik olarak azaltma olasilig1 bulunmamaktadir.

Genel olarak iilkemizde, deprem zararlarinin azaltilmasinda ilk ve en 6nemli adimin,
yerlesimlerin fiziksel planlamasi swrasinda atilabilecegi hemen hemen hig
bilinmemektedir. Tiirkiye’de, sehir plancilar1 acgisindan en tehlikeli deprem
bolgesinde yapilan bir fiziksel planlama ile deprem tehlikesi olmayan bir bolgede
yapilan planlama arasinda hicbir fark yoktur. Halbuki deprem zararlarinin
azaltilmasinda, birinci adimm fiziksel planlama sirasinda atilmasi ve planlamanin
degisik dogal tehlikeleri azaltici ve depremin yan etkilerinden koruyucu yonde

yapilmasi gereklidir [Ergiinay, 1977].

Fiziksel planlamanin amaci;

e Potansiyel riski azaltmak,

e Afete neden olan olaylarin sonuglarini hafifletmek,
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¢ Afete neden olan olaylarin zincirleme gelismelerini 6nlemek,
e Kurtarma islemlerini kolaylastirmak,
¢ Acil yardim asamasinda genel yasama diizenini orgiitlemek,

¢ Rehabilitasyon ve yeniden yapim asamalarini kolaylastirmaktir [Sey ve Tapan,

1987].

Depremden sonra alinacak onlemler

Miimkiin olan en fazla sayidaki insani kurtarmak ve sagliklarina kavugmalarini
saglamak, depremlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canmi ve
malin1 korumak depremden sonra alinacak Onlemlerin basinda yer almaktadir. Bu
asamadan sonra depremden etkilenen topluluklarin hayati ihtiya¢larin1 miimkiin olan
en kisa zamanda karsilamak ve hayatin bir an Once normal hale getirilmesini
saglamak, depremin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde
kalmasini veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak depremden sonra alinacak
Onlemler acisindan sonraki asamayr olusturmaktadir. Depremden etkilenen
topluluklar i¢in emniyetli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturma islemleri de

depremden sonra alinacak 6nlemlerin sonuncusudur.

Dogal afetlerle sik sik karsilagilan iilkelerde, meydana gelen afetlerin yaralarmi
sarmak konusunda yogun cabalar sarf edilmekle beraber, iizerinde en ¢ok durulan
konu, afetler olmadan Once yapilacak caligmalar ve alinacak Onlemler, bir dogal

olayin, afet sonucunu dogurmasini1 6nlemek konusudur [Ergiinay, 1996].
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3. AFET YONETIiMi, DUNYADA AFET YONETiMi UYGULAMALARI,
ULUSLARARASI KURULUSLAR VE TURKIYE'DE AFET
YONETIMINIiN TARIHSEL VE KURUMSAL GELISiMIi

Bu boliimde afet yonetiminin tanimlari, Ozellikleri, asamalar1 detayli olarak
aciklanmistir. Bu aciklamalara gore, diinyada bazi iilkelerde afet yonetimi
uygulamalar1 incelenerek afet yonetimi ile ilgili uluslararasi kuruluslara yer
verilmigtir. Ayrica Tiirkiye’deki afet yonetiminin tarihsel gelisimi, afet yonetimine
iliskin yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmaya yer verilmistir. Ayrica afet
yonetimi ile ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklar1 incelenerek; boylece
Tiirkiye’deki afet yonetimi hakkindaki degerlendirmeler ile ilgili genel bilgilere

ulagsma imkan1 saglanmustir.

3.1.Afet Yonetimi Tanimlar:

Son zamanlara kadar toplumlarin afetlere bakist 19. yiizyilin baslarinda insanlarin
hastaliklara bakis1 gibiydi. Onceden bilinmeyen, istenmeyen ve giinliik hayatm bir
parcast olan kacmilmaz bir riskti. Toplumsal gelisme, bilimsel ilerleme ve insan
yasamina verilen dnemin artmasiyla toplumlarin afetlere bakis1 degismeye baslamus,
afetlerin hastaliklar gibi 6nceden gerekli 6nlemler alindiginda 6nlenebilecegi veya en

az zararla atlatilabilecegi anlagilmistir [Schramm, 1993].

Insan unsurunun ve bu unsurun meydana getirdigi toplumsal yasamin her safhasinda
yonetim olgusu ile karsilagilmaktadir. Ortak bir amac1 gergeklestirmek icin biraraya

gelen her insan toplulugunda bir yonetim faaliyeti s6z konusudur.

Afet olgusu, gerek yonetilen gerekse yoneten konumundaki biitiin bireyleri derinden
etkilemektedir. Bu nedenle afetlerin yonetimi, diger yoOnetsel faaliyetlerle
kargilastirildiginda, yasamsal 6nem tasiyan, kiiciik hatalarin bile 6nemli miktarda can

ve mal kayiplarma yol agabildigi bir faaliyettir [ Y1lmaz, 2004].
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Afet yonetimi kisaca, afet sathalarinda yapilmasi gereken faaliyetlerin koordine

edilmesi, yonetilmesi seklinde tanimlanabilir [Sarp, 1999].

Yine baska bir aciklama da Schramm’a (1993) gore afet yonetimi [Schramm, 1993];

“Afet Oncesi donemde afet tehlikesi bulunan bolgelerde muhtemel bir afete karsi
hazirlik stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi caligmalar1 ve afet etkilerinin
Onlenmesi veya azaltilmas1 amaciyla gerceklestirilecek olan risk azaltma caligmalari
ile ilgili uzun vadeli ve genis kapsamli politikalarin gelistirilmesi, uygulamaya
konulmasi ¢aligmalarinin yonetilmesini de kapsamaktadir”.

Erzincan Valiligi (1996) tarafindan yayimlanan Deprem Sonras: Erzincan kitabinda
afet yonetimi [Erzincan Valiligi, 1996];

13

.. afetlerin onlenmesi, zararlarin azaltilmasi, afetlere kars1 hazirlikli olunmasi1 ve
afet aninda etkili bir kurtarma, ilkyardim ve gecici iskan faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
icin gerek merkezde gerekse ilcelerde alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasi
gereken caligsmalarin tiimii ...” olarak tanimlanmaktadir.

Ergiinay’a (2002) gore afet yonetimi su sekilde tanimlanmaktadir [Ergiinay, 2002]:

“... afetlerin onlenmesi ve zararlarin azaltilmasi, afetlere kars1 hazirliklt olunmasi ve
afet aninda hizli ve etkili bir kurtarma, ilkyardim, gecici barmma ve yeniden insa
faaliyetlerinin yeniden yiiriitiilmesi i¢in toplumun tiim imkan ve kaynaklarmin (insan
giicii, malzeme, donanim ve para) afet dncesi ve sonrasinda iyi degerlendirilmesi ve
rasyonel kullanimudir”.

3.1.1. Afet yonetiminin ozellikleri

Tiirkiye gelismekte olan bir ililke olmasinin dogal sonucu olarak herhangi biiyiik capli
bir afet meydana geldiginde kendi 6z kaynaklar1 ve i¢ dinamikleri s6z konusu afete
miidahalede yetersiz kalan bir iilkedir. Swralanan bu sebeplerden dolay:1 Tiirkiye’de
afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasi1 safhalarinda gerceklestirilmesi gereken
faaliyetlerin bir biitiin olarak yiiriitiilmesi, koordine edilmesi ve yonetilmesini

kapsayan afet yonetiminin yagamsal 6nem tasimasi gerekir.
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UNP/UNDRO tarafindan 1991 yilinda yayinlanan Afet Yonetimi El Kitabi’na gore

afet yonetimi sunlar1 icermektedir [Sarp, 1999]:

e Olas1 afetlerin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yOniinii gozeterek, afet
zararlarmin ortaya ¢ikabilirligini azaltic1 6nlemlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi,

* Hemen olabilecek afet tehdidine kars1 uyari-hazirlik diizenlemelerinin yapilmasi
ve hem alarm veya uyar1 donemlerinde, hem de afet etkisinin kotii sonuglarinda,
etkin acil durum 6nlemlerinin diizenlenmesi,

e Gogiiklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, yavas seyirli afetlerde bolgenin ve bolge
halkmin durumunun saptanarak takip edilmesi, ¢6ziim ve tedbirlerin zamaninda
uygulanmasi,

e Afetten hemen sonra (acilen) hayat kurtarma i¢in acil yardim cabalarmin
uygulanmasi,

o lyilesmeyi hizlandiracak iyilestirme ©nlemlerine hiz kazandirilmasi ve afet

sonrasi devam eden siirekli gelismenin tesvik edilmesidir.

Yukarida da yer alan tanimlamalar dogrultusunda afet yonetimi ile ilgili olarak
belirtilmesi gereken ilk husus, ¢ok genis bir kapsama sahip olan afet yonetiminin,
sadece bir sektdr veya yonetsel birimi ilgilendirmedigi gercegidir. Gerek sektorel
gerekse oOrgiitsel olarak afetlere ve afet yonetimine biitiinciil bir yaklagim

sergilenmelidir [Y1lmaz, 2004].

Afet zararlarinin azaltilmasi, 6nceden hazirlik, kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme ve
yeniden inga safhalarinin tamami kamu ve 0Ozel sektoriin biitiin birimleri ile
koordineli sekilde caligmasini gerektirmektedir [Ruchelman, 1988]. Bu yiizden afet
yonetimi uygulamalarinin basariya ulagsmasi ancak afet yonetiminin ulusal sosyo-
ekonomik gelisme planlarinda yer almasi ve ulusal diizeyde ele alinmasi ile miimkiin

olacaktir.

Ayn1 degerlendirmelerde bulunan Noji’ye gore afetlerden kaynaklanan can kayiplar:

ile yaralanmalarin en aza indirilebilmesi ancak, toplumun afetler hakkinda daha fazla
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bilgiye sahip olmasi ve afetlere karsi ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde planlarin

gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir.

Afet yoOnetiminin diger bir Ozelligi, cesitli disiplinlerde uzmanlasmis kalifiye
personele gereksinim duymasidir. Bilimsel olarak afet zararlarinin azaltilmasi ile
ilgili disiplinlerin basinda sismoloji, jeoloji, hidroloji, meteoroloji gibi fiziksel
bilimler ile birlikte riizgar ve deprem miihendisligi gelmektedir. Bunlara ek olarak
saglik uzmanlar ile siyasal gelistirme konumunda bulunan yoneticiler de, toplumun
afetlerin sosyo-ekonomik ve tibbi etkilerinden korunmalar1 icin gelistirilecek

stratejilerde anahtar konumda bulunmaktadir [Noji, 1994].

Bender’in belirttigine gore 1990’Ii yillarda afet yOnetimi uygulamalarinda,
gozoniinde bulundurulmasi gereken bes nokta dikkati cekmistir. S6z konusu noktalar

sunlardir [Bender, 1992]:

e Afetler belirli bir bolgede meydana gelmekte iken; afet yonetimi, genellikle s6z
konusu bolge ile sinirli kalmamaktadir.

e Afet yonetimi, afetlerin biiyiik bir kism1 dogal kaynakli oldugu i¢in, giiniimiizde
kiiresel diizeyde bir ilgi goren ¢evre sorunlari ile birlikte ele alinmalidir.

e Afet zararlarmin azaltilmas: stratejileri gelistirilirken; kimlerin, hangi afetten ve
neden zarar gorebilecekleri ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde acikca
saptanmalidir.

e Ekonomik verimlilik, ekonomik Ozendiriciler ve serbest pazar giicleri devletin
ortaya koydugu sosyal sorumluluk baglaminda toplumun saglk, korunma ve
refahi icin biraraya getirilmedir.

e Afet zararlarinin artmasina yol agici nitelikteki gelisme politikalar1 ve stratejileri

degistirilmelidir.

Bender’in belirttigi noktalarin 2000°1i yillar1 yasadigimiz bugiinlerde de afet

yOonetimi uygulamalarinda dikkate alinmasi gerektigi acikc¢a ortadadir.
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Birlesmis Milletler tarafindan 1990’1h yillarda dogal afetlerin dnlenmesine yonelik
caligmalar yapmak amaciyla olusturulan Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Uluslararast On Yili Bilimsel ve Teknik Komitesi’'nin; afetlerin 6nlenmesi, afetlere
hazirlik, afet zararlarmin azaltilmasi gibi konularda insanlarin egitilmesi ve afetlere
kars1 kiiresel bir onleme Kkiiltiirii gelistirme seklinde 6zetlenen 2000 yili stratejisinin

gerceklesmesi ancak etkin bir afet yonetimi ile miimkiindiir [UN, 1994].

3.2. Afet Yonetiminin Asamalar

Kokenleri ve gelisim hizlar1 ne olursa olsun, tiim afet olaylar ile ilgili olaylar bes ana

asamadan meydana gelir (Sekil 3.1). Bunlar;

1. Zarar azaltma,
2. Onceden hazirlik,
3. Kurtarma ve ilkyardim,
4. lyilestirme,
5. Yeniden insa safhalaridir.
Afet Oncesi Amama Afet Sonras Asama
Hazirlik Acil Yardim
Risk Azaltma Onlemleri } Miidahale Oulemleri
Zarar Azaltma AYS Illegtime
‘ Onleme Yeniden Inga
— Kalkinma —

Sekil 3.1. Afet yonetimi asamalar1 [Ergiinay, 1996]
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Yapilan faaliyetlerin birbirleri ile i¢ ice girmis olmasi, birbirlerini takip etme
zorunlulugu olan ve bir 6nceki sathada yapilan ¢aligmalarin biiyiik 6l¢iide bir sonraki
safthada yapilacak olan ¢calismalar1 etkilemesi ve bu nedenle de siireklilik gdstermesi

gereken bu faaliyetler afetler halkasi veya zinciri denilen sekil ile ifade edilmektedir.

Sekilden de anlasilacag: iizere, safhalardan ikisi afetler olmadan Once, licii ise afet
aninda ve sonrasimnda yapilan faaliyetlerdir. Bu sathalarda yapilmasi gereken

caligmalar sekilde kisaca 6zetlenmistir.

Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla afete neden
olan olaylar1 incelemektedir. Bu faaliyetlerin belirtilen bes ana sathada yapilmasi
gereken caligmalarm yOnlendirilmesi, esgiidiimii ve uygulanabilmesi i¢in toplumun
tim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak ama¢ dogrultusunda
yonetilmesidir. Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin afet yonetiminin hemen
her safhasinda ya kural koyma ve denetleme ya da fiilen uygulama agilarindan gorev
ve sorumluluklar1 vardir [Ergiinay, 2002]. Ozellikle, imar yetkileri i¢inde kalan kenti
depreme hazirlama, kentsel risklere karsi alinacak kararlar1 alma ve uygulama

belediyelerin yetki alanlar1 icine girmektedir [Donertas, 2006].

3.2.1. Afet oncesi donem

Afet Oncesi asama afete neden olan olayin oldugu zamandan 6nceki donemdir. Bu
donem kulucka donemi veya teshis konmadan Once belirtileri hissedilen bir hastalik
gibidir. Bu donemde afete neden olacak etkenleri belirlemek ve gerekli onlemleri
almak gerekir. Biirokrasideki yanlighklar, yasa ve yOnetmeliklerdeki yanlisliklar,
acikliklar ve bunlarm uygulanmasi veya uygulanmamasi, sagliksiz kentlesme,
kalitesiz yapilagma, kalitesiz altyap1 ve gecekondulasma gibi pek cok etken dogal
olaylarin afet boyutuna erigsmesinde birer etkendir. Yoneticilerin durumlar1 hafife
almalar1 ve gormezden gelmeleri veya cikarlarina alet etmeleri de Onemli bir

nedendir.
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Afet Oncesi donemde afetlere neden olan olaylar1 onlemek, zararlarmi ve etkilerini
azaltmak icin pek cok firsat vardir. Iyi bir yonetim, sorunlar1 belirleyerek yeni

planlar gelistirebilir ve yapici diizenleme ve degisikliklere yonelebilir [Ekici, 2000].

Kriz 6ncesi donemde biitiin alt birimler krize neden olabilecek olaylar: aragtirmalidir.
Bu aragtirmalar sonunda krize neden olacak olayin kendi hizmet alanlari ile ilgili ne
tiir sorunlara yol acacagi arastirilmali ve bunlara ¢oziim yollar1 sunulmahidir. Bu
arastrma sonuclari1 151ginda  yOnetimin kendisi kriz yonetim c¢alismalarini

diizenlemelidir. Bu asamanin amaclar1 su sekilde siralanabilir [Ergiinay, 1996]:

e Krize neden olabilecek olaylari, bu olaylarin nedenlerini ve sonuclarini
arastrmak ve gerekli bilgilere sahip olabilmek i¢in arastrma ve gozlem
caligmalar1 yapilmasi i¢in arastirma kurumlar: olugturmak,

e Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zararla ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi i¢in gereken teknik, idari ve yasal onlemleri almak,

e Miimkiinse afetlere neden olan olaylar1 onlemek, miimkiin degilse, kurtarma,
ilkyardim ve iyilestirme caligmalarmin en hizli, verimli ve etkili bir sekilde
yapilmasini saglamak,

e Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in

gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlar1 uygulamaktir.

Olas1 afetlerin yikici etkilerini azaltmak icin gerekli Onlemlerin alinmasi, afet
sonrasindaki ilkyardim ve hayatin normale dondiiriilmesi ¢aligmalarina ait planlama
islemlerini kapsayan bu asama, afet bolgelerindeki yerlesilebilirlik sorunlarinin

¢Oziimil a¢isindan da temel asamadir [Coskun, 2005].

Afet Oncesi planlama eylemlerine afet bolgelerinin saptanmasi ile baslanir. Afet
bolgelerinin saptanmasi isleminde, bir yandan iilkenin dogal yapisinin afete neden
olan dogal olaylar1 dogurmaya uygunluk derecesi arastirilirken diger yandan bu

olayin insan yapisi ve ¢evreye verecegi hasar gozoniine alinmaktadir. Boylece cesitli
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afetler acisindan risk haritalar1 hazirlanmaktadir. Bu asamadan sonra yapilacak is,

afete kars1 koruyucu planlama ¢alismalaridir [Sey ve Tapan, 1987].

Depremin neden olabilecegi yapisal hasarin azaltilabilmesi; tehlikelerin cok yerel
Olcekte saptanmasi ve deprem yoOnetmelikleriyle Onlenmesi, olanaksiz olanlarin
fiziksel planlama sirasindaki alan kullanimi kararlariyla 6nlenmesi halinde miimkiin

olmaktadir.

Deprem swrasinda ortaya cikabilecek tehlikeleri, bolge veya yerlesme birimi
Olceginde ortaya koyan ve ¢ok yonlil jeoteknik etiitler sonrasinda hazirlanabilen bu
tip biiyilk Olgekli haritalar (mikrobdlgeleme haritalart) var olmadik¢a ve fiziksel
planlama sirasinda mevcut tehlikeleri azaltan en uygun alan kullanimi kararlar:

verilmedik¢e, deprem zararlarini pratik olarak azaltma olasilig1 bulunmamaktadir.

Genel olarak iilkemizde, deprem zararlarinin azaltilmasinda ilk ve en 6nemli adimin,
yerlesimlerin fiziksel planlamas1 swrasinda atilabilecegi hemen hemen hig
bilinmemektedir. Tiirkiye’de, sehir plancilar1 agisindan en tehlikeli deprem
bolgesinde yapilan bir fiziksel planlama ile deprem tehlikesi olmayan bir bolgede
yapilan planlama arasinda hicbir fark yoktur. Halbuki deprem zararlarinin
azaltilmasinda, birinci adimm fiziksel planlama sirasinda atilmasi ve planlamanin
degisik dogal tehlikeleri azaltici ve depremin yan etkilerinden koruyucu yonde

yapilmasi gereklidir [Ergiinay, 1977].
Afet oncesi donem iki asamadan meydana gelmektedir. Bu donemler, zarar azaltma
ve Onceden hazirlik asamalaridir. Kriz 6ncesi donemde genellikle halk gerekli

tedbirleri almamaktadir [Ergiinay, 1996].

Zarar azaltma asamasi

Zarar azaltma safhasi, pratikte, iyilestirme veya yeniden insa sathasindaki
faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu sathada

yiiriitiilen faaliyetler iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis
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uygulama alan1 gostermektedir. Miimkiinse afet tehlikesinin dnlenmesi veya biiyiik
kayiplar dogurmamasi i¢in alinmasi gereken tiim Onlemler ve faaliyetler zarar

azaltma safhasinda yapilmalidir [Ergiinay, 2002].

Bu sathada yapilacak caligsmalar;

e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde
yeniden diizenlenmesi,
® Yapr ve deprem yonetmelikleri, alan kullanim yOnetmeliklerinin gdzden

gecirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi [Ergiinay, 2002],

Deprem yonetmelikleri, yapilarin deprem etkileri altinda daha fazla dayanim
gosterebilmelerini saglamak amaci ile mimari, striiktiirel tasarlama ve uygulama
sirasinda uyulmas: zorunlu bilimsel ve pratik ilkeleri, deprem etkinligi, zemin
ozellikleri, yap1 tipleri ve nitelikleri, malzeme ve yap: teknigi gibi iilke kosullar:
acisindan yorumlayarak belirler. Ger¢cekte yonetmelikler, yapilar1 depreme dayanikl
hale getirecek minimum kosullar1 kapsar. Ancak bu kosullara uymak bile,
yonetmeliklerin hazirlanmasinda dayanilan smirli zarar ilkesi nedeniyle, deprem

zararlarinin dnemli 6lciide azaltilmasini saglayabilir.

Deprem olgusunun ¢ok genis, kapsamli ve karmasik bir konu oldugu,
yonetmeliklerin ise genel olarak hazirlanmalar1 nedeniyle biitiin ayrimtilar:
kapsamadiklari, iilkelerin bilgi birikimi ve deneyimlerine gore ayricaliklar gosterdigi
ve sik sik degistirildigi diisiiniiliirse, heniiz yetkin bir duruma gelemedikleri, sadece
yonetmelik kosullarinin depreme dayanikli bir yapi elde etmeye yetmeyecegi, bu
nedenlerle deprem yonetmeliklerinin islevlerini, ancak tasarlama ve iiretim evresinde
teknik elemanin bilgi ve sagduyusunun yardimi ile yerine getirecegi acikca goriiliir.
Tiirkiye’de deprem ile ilgili yonetmeligin, deprem zararlarmin azaltilmasi konusunda
yararli olamadigmi gostermektedir. Uzmanlar bunun nedeninin yonetmeligin
yetersizliginden ¢ok uygulanamamasindan dogdugu konusunda birlesmektedirler

[Anil, 1979].
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e Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Olcekte yeniden belirlenmesi,

gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi [Ergiinay, 2002],

Makro sismik bolgelemenin amaci, yapilarin gelecekte karsilasabilecekleri
depremlere kars1 dayanim gosterecek sekilde tasarlanabilmeleri i¢in gerekli verilerin
saglandig1 deprem bolgeleri haritasiin cizilebilmesidir. Bu bolgelere gore, iilkenin
ekonomik giicii ve giivenlige verdigi 6nem dogrultusunda deprem bdolge katsayilari
belirlenir. Bolgeler belirlenirken, ge¢mis depremlerin nerelerde ve ne siddetle
meydana geldigi, her bdlgenin jeolojik ve jeoteknik yapisi, fay sistemlerine uzakhig,

deprem olus frekanslar1 gibi pek ¢ok etken degerlendirilir.

Makro sismik bolgeleme caligmalar1 sonucu elde edilen deprem bolgeleri haritalar:
zemin varsayimlarina gore ve ¢ok kiigiik olcekli olarak hazirlandiklarindan yerel
zemin Ozelliklerini belirtemezler. Oysa yapisal hasarin en etkili parametrelerinden
biri olarak kabul edilen zemin 6zelliklerinin yerlesme birimlerinin ve yapilarin
fiziksel planlamasi sirasinda bilinmesi, o bolgede depreme dayanikli ve ekonomik
olarak en uygun yapinin gerceklestirilmesine olanak saglayacagindan, deprem
zararlarmin azaltilmasinda etkili olacagi aciktir. Bu nedenlerle, fiziksel planlama
yapilacak bolgelerin, Oncelikle zeminlerin cins ve yapisma gore, uzak ve yakin
deprem etkisi altindaki sismik siddet artis1 degerlerinin, fiziksel ve dinamik davranig

ozelliklerinin saptanarak, mikrobdlgeleme haritalarmin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye deprem bolgeleri haritasindaki aciklamada da, normal zemin kosullari
disinda, zemin 6zellikleri hakkinda ayrintili bilgi edinebilmek i¢in mikrobodlgeleme

ve zemin etiitlerinin yapilmasi 6nerilmektedir [Anil, 1979].

e [Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmas1 ve uygulanmasi,
e Ulke icin deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin

kurulmasi ve gelistirilmesi,
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e Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli

egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi [Ergiinay, 2002],

Deprem zararlarinin azaltilmasinda Onemli katkis1 olabilecek egitim caligmalar:
Tiirkiye’de yeterli diizeye erisememistir. Ozellikle kirsal kesimde egitim
caligmalarina cok gec baslanilmis ve heniiz uygulama alanma etkin bir bicimde
konulamamistir. Bu nedenle, deprem zararlarmin azaltilabilmesi i¢in, egitim
caligmalarina etkinlik ve hiz kazandiric1 programlar hazirlanmasimin yani sira, bilim
adamlarint ve uzmanlari iilke sorunlarina doniik arastirmalara yoneltici, arastirma

planlar1 yapilmasi gereklidir [Anil, 1979].

e Afet riski bulunan bolgelerde yer alan yerlesmelerde, mevcut konut ve diger bina
stokunun gozden gecirilerek, yetersiz nitelik gosteren binalarin saptanarak
onarilmasi veya yenilenmesi saglanmali,

®* Yeni yapilacak binalarin istenen niteliklerde olmasini saglayacak bir kontrol
sistemi olmal1 [Sey ve Tapan, 1987].

e Afet zararlarinin azaltilmasi1 kavraminin, kalkinmanmn her asamasinda dahil
edilmesi ve uygulamasinin saglanmasi [Ergiinay, 2002],

e Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltict mithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 gibi pek ¢ok faaliyet, zarar azaltma sathasinda yapilmasi gereken

ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

Oncelikle afete neden olan olaym nedenleri ve etkileri tespit edilerek bunun
onlenmesine yonelik tedbirler alinabilir. Bu durumda deprem icin heniiz bir gelisme
yoktur. Yani bu asamada afete neden olan olaym meydana gelmesi engellenmek
istenir. Ornegin agaclandirma, derelerin 1slahi, barajlar sel afetinin nedenlerini
ortadan kaldiric1 tedbirlerdir. Ikinci olarak afetlerin insanlar ve yapilar iizerinde
meydana getirecegi etkilerin tespit edilmesidir. Ornegin; deprem, yerlesim
biriminden uzakta olursa bir afete neden olmaz. Yani bu asamada afetin insan ve
yapilardan uzakta meydana gelmesi veya insanlarin ve yapilarin afetlerin etkilerinden

en az etkilenmesi, Ornegin fay hattina ve saglam olmayan zeminlere yerlesim ve
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yapilasma izni verilmeyerek saglanabilir. Ugiincii asamada ise dogal olaylarin
etkilerine kars1 dayanikli ve tepkili olmak i¢in yapilarla ilgili gerekli tedbirler ve
kuvvetlendirmeler yapilabilir. Yani ilk asamada dogal olayin afete doniismesini
engellemek, ikinci olarak meydana geldiginde yapabilecegi etkiler tespit edilerek
buna kars1 tedbirler alinmalidir. Son olarak da bu etkilere maruz kalindiginda

dayaniklilik gosterecek sekilde onlemler alinmalidir.

Bu faaliyetlerden de anlasilacagr gibi bu asamadaki faaliyetler, kurtarma ve
ilkyardim veya iyilestirme safhalarindaki faaliyetlerden gerek kavram gerekse
uygulama sekilleri agisindan farkli faaliyetlerdir. Bu faaliyetler bircok kurum ve
kurulugla, cok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda calismasini
gerektiren uzun vadeli c¢aligmalardir. Bu nedenle de, toplumun her kesimini

ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katkilarini gerektirmektedir [Ekici, 2000].

Deprem oOncesinde cesitli Onlemler almak, basta maliyeti arttirici etken gibi
goriilebilir. Ancak yatirnm insana oldugundan, akilci ve ekonomiktir. Alinacak
onlemlerle can kaybi azaltilir. Deprem riski tasiyan bolgelerde herhangi bir yerlesim
alan1 olmaz ise veya yapilagsma depreme karsi1 dayanikli ise sonu¢ agir olmaz. CBS
bu asamada, riskli bolgeleri belirlemede, uygun yerlesim alanlarinin secilmesinde,

deprem senaryolar1 olusturmada karar vericilere yardimei olur [Yomralioglu, 2000].

Onceden hazirlik asamasi

Tehlikenin insanlar icin olumsuz etkiler dogurabilecek sonuclarini, kars1 onlemler
alarak, zamaninda en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemlerle ortadan

kaldirmak 6nceden hazirlik asamasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin ana hedefidir.

Zarar azaltma asamasinda alinan 6nlemlerle olaylarin durdurulmas: veya onlenmesi
her zaman miimkiin olmayacagi i¢cin 6nceden hazirlik asamasinda da insan, cani ve
mal1 ile milli servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyarak bazi faaliyetlerin

yiirlitiilmesi zorunlu olmaktadir.
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Zarar azaltma asamasindaki faaliyetlerin asil amaci, afetin nedeni olabilecek olayin
meydana gelmesini veya olumsuz etkilerinin afete neden olabilecek boyutta meydana
gelmesini engellemektir. Oysa bu asamada Onceden hazirlik, afetin nedeni olan
olaym meydana gelmesi halinde zararin ve kayiplarin cok az diizeyde olmasi icin
alinmasi gereken tedbirlerle ve yapilmasi gereken faaliyetleri kapsamaktadir. Bu

faaliyetler arasinda;

® Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e i1 diizeyinde Kurtarma ve Acil Yardim Planlar’'nin hazirlanmas: ve
gelistirilmesi,

® Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi
diizeylerinin gelistirilmesi,

e QGerektiginde bolgesel diizeyde techizat, kurtarma ve ilkyardim ekipleri
merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi,

® Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi,

e Halkin egitilmesi ve duyarlilik seviyesinin arttirilmasi gibi ana faaliyetleri

kapsamaktadir [Ergiinay, 2002].

Onceden hazirlik dogal afet sonuglarmnin en az zararla azaltilmasi icin, dogal afetlerin
meydana gelmesinden hemen sonra veya meydana gelmesi cok biiyiik ihtimal
dahilinde goriildiigiinde hemen yiiriirliige konulacak ayrmtili plan ve eylemler dizisi

olarak da tanimlanabilir.

Zarar azaltma asamasmda amag; olaya karsi koyacak, olaym veya sonuclarinin
meydana gelmesini Onleyecek nitelikli olan daha cok miihendislik yani agir basan
tedbirlerin alinmas1 ve uygulanmasidir. Onceden hazirlik asamasinda daha cok afetin
kabul edilip, ona kars1 yOnetsel olarak alinmasi gereken tedbirlerle uygulanmasi

gereken faaliyetleri kapsamaktadir [Ekici, 2000].

Onceden hazirlik safhasindaki faaliyetler yalnizca afetin alarm siiresi icerisinde

yapilan kisa siireli faaliyetler olarak goriilmemelidir. Bu faaliyetler olaym yikici
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etkilerini azaltacak ve insan cani, mali ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa
siireli bircok faaliyeti de icerebilir. Bu yOniiyle de zarar azaltma asamasinda
belirtilen faaliyetlerle icice girmislerdir. Ornegin halkin afetlere karsi hazirlikli
olmasii saglayacak ve basedebilme kapasitelerini gelistirecek genis kapsamli halk
egitimi faaliyetlerinin Orgiitlenmesi, yogunlastirilmas: ve desteklenmesi, bazi kritik
yapilarin onarim ve giiclendirme faaliyetlerinin planlamasi, Orgiitlenmesi ve
desteklenmesi gibi halkta afet bilinci ve gerekli tedbirleri almas: ile ilgili bilgi ve

bilin¢ zarar azaltic1 calismalardir [Ergiinay, 2002].

3.2.2. Kriz (acil yardim ve kurtarma) donemi

Kriz 6ncesi donemde krize neden olabilecek olaylar dnlenememisse olayin meydana
gelmesi ile kriz donemi baslayacaktir. Bu donem Tiirkiye’de krize neden olan olayin
meydana gelip sona ermesinden sonra baslayip on bes giin devam eder. Gerektiginde
bu siire Baymdirlik ve Iskan Bakanhi§i'nca uzatilabilir. Acil yardim ve kurtarma
donemi olarak adlandirilan bu donemde yapilan calismalar durumu diizeltebilecegi

gibi, durumun daha da kotiilesmesine neden olabilir.

Kriz doneminde; kriz yOneticisinin ani karar verme, c¢abuk diisiinme, kitleleri
yonlendirme ve karizmatik (dogal liderlik ve toplumsal etkileyicilik niteligi) kisiligi
gibi Ozellikleri biiyiikk onem tasimaktadir. Kriz yonetiminde bu o6zelliklere sahip
yoneticiler basar1 elde edebilirler. Kitlesel hareket etme ve birilerinden bir yardim
bekleme Ozelligine sahip kriz magdurlar1 ve calisanlar karizmatik kisilige sahip
bireyler tarafindan ¢ok rahat yonlendirilebilirler. Kriz doneminde kriz yOnetimi

denilen bir yonetim bi¢imine ihtiya¢ duyulur [Ekici, 2000].

Depremde ilk bilinmesi gereken, depremin nerede oldugu ve nereleri etkilemis
olabilecegi bilgisidir. Boylece ilkyardim ¢alismalar1 dogru yerlere yonlendirilebilir.
Acilen yapilmasi gereken, arama kurtarma ekiplerinin en kisa siirede bdolgeye
ulagsmasmi saglamak ve miimkiin oldugu kadar c¢ok insan1 gociik altindan
cikarmaktir. Eszamanli olarak yaralilarin tahliyesi de yapilmalidir. Bu faaliyetlerinde

cografya boyutu vardir. CBS ile yasanan kriz doneminde depremin merkez iissiiniin
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saptanmasi, yollarin denetimi, genel durumun izlenmesi, mevcut kaynaklarin
kullanimi, gegici yerlesimler i¢in uygun yer bulunmasi ve deprem sonrasinda elde

edilen verilerin birbirlerine uyumu gibi islevler yapilmaktadir [Yomralioglu, 2000].

Kurtarma ve ilk (acil) yardim asamasi

Bir afetin olusunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayarak, afetin
biiytikliigiine baglh olarak en ¢ok 1-2 aylik bir siire icerisinde yapilan faaliyetlerdir.
Bu faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire igerisinde en fazla sayida
insan hayatm kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve acikta kalanlarm su,
yiyecek, giyecek, 1smnma, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarmi en kisa siire

icerisinde ve en uygun yontemlerle karsilamaktadir [Ergiinay, 2002].

Insanlik tarihinde yasanan deneyimlerden de goriildiigii gibi, toplumlarin fertlerini
dogal afet karsisinda birbirlerine yardim ettigidir. Ayn1 zamanda dogal afete maruz
kalan kisilerin bazen asir1 bencil, hassas ve umutsuzlugun verdigi panik ve korku
davraniglar: da goriilmektedir. Ancak afet karsisinda bireylerin birbirlerine yaptiklar:
yardimin ne kadar etkili olacagi bu bireylerin daha Once bu konuda egitilip
egitilmedigine baglhdir. Toplu yardim ve kurtarma caligmalarinda ise toplumun bu
tiir afetlere kars1 onceden hazirlikli olup olmamasi, tatbikat ve fiili uygulama ile

egitim saglanip saglanamamasi ile iliskilidir [Ekici, 2000].
Bu asamada yapilan faaliyetler arasinda sunlar vardir [Ergiinay, 2002]:
e Haber alma ve ulagim,

e ihtiyaglarm belirlenmesi,

e Arama ve kurtarma,

e Ik yardim,
e Tedavi,
e Tahliye,

® Gegici iskan,
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® Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,

e Giivenlik,

e (evre saghgi ve koruyucu hekimlik,

e Hasar tespiti,

e Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi,

® Yanginlar, patlamalar, bulasici hastaliklar vb. gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi gibi

bir¢ok faaliyet bulunmaktadir.

Bu asamada yapilacak biitiin faaliyetler devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin en hizli
sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasimi amagladigindan ¢ok iyi
bir koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,

olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiya¢ duymaktadir [Ergiinay, 1996].

Japonya, ABD gibi iilkelerde uygulanan halk egitim programlari, acil yardim
tatbikatlari, yedek elektrik ve haberlesme santralleri, seyyar hastane, su tanklar1 vb.
uygulamalar dogal afetlerin toplumu sarsan ilk sokun atlatilmasi i¢in sart olan

ogelerdir [Ekici, 2000].

3.2.3. Kriz sonrasi donem

Kriz doneminde yonetimin amaci, bireylerin can ve mal kaybin1 6nleyerek kurtarma
caligmalar1 yapilmast ve bireyleri asgari fiziksel ve giivenlik ihtiyaglarmin
karsilanmasidir. Kriz sonras1 donemde ise oncellikle kriz 6ncesi duruma hatta daha
iyl bir duruma ulasmak i¢in iyilestirme ve yeniden yapilanma c¢aligmalarmin
gerceklestirilmesidir. Bu donemde kriz oOncesi donem ve kriz donemi
degerlendirilerek gerekli 6nlemler alinabilir ve uygulanabilir. Bu donem yonetim i¢in
onceki standartlar1 yakalayacak hatta daha iyi duruma gelecek iyilestirme ve yeniden

yapilanma donemidir.

Bu donemde yapilacak degerlendirmeler yonetimin gerekli dnlemleri almasina neden

olabilir. Bu Onlemler ile yonetimin yeni krizlerle karsilagmasi Onlenebilir. Ayrica
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aynt tiir krizlerin daha basariyla yonetilmesine yol agabilir. Coziimler ve uygulamalar
konusunda ilk olarak bu donemde ilgililer ve yetkililer arasmnda fikir ayriliklar:

ortaya ¢ikabilir [Ekici, 2000].

Deprem ani1 ve ilkyardim isleri tamamlandiktan sonra, yeniden yapilanma siireci
baglar. Insanlarn durumunun iyilesmesi, bolgedeki yapilarm yikilmasi veya
saglamlastirilmas: gerekir. Yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi, i giiciiniin
dagitilmasi, go¢ sonrasinda bdlgenin ve gog¢ alan yerlerin degisen goriintiilerinin
degerlendirilmesi, cografya iizerinde gerceklesmektedir. Bu islemi yapacak en iyi

yontem de CBS araciligiyla yapilan ¢alismalardir [Yomralioglu, 2000].

Iyilestirme asamasi

Bu asamada yiiriitilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici iskan,
ekonomik ve sosyal faaliyetler vb. gibi hayati aktivitelerinin minimum diizeyde
karsilanabilmesi icin gereken tiim ¢aligmalar1 yapmaktir [Ergiinay, 2002]. Diger bir
ifadeyle insanlarm toplu yasamin gerektirdigi ihtiyaclarinmn karsilanmasi ve
faaliyetlerinin normal seviyeye en azindan afet oncesi seviyeye yakin karsilanmasi
icin yiiriitiilen caligmalardir. Bu caligmalarin ana hedefi afete maruz kalan
topluluklarin afet ve panik havasindan ¢ikip normal yasantilarini minimum diizeyde
de olsa karsilamalarini saglamaktir [Ekici, 2000]. Ayrica bu asamada uzun siireli

kullanilacak sekilde gecici konutlar ve gecici carsi ve pazarlar insa edilebilir.

Yeniden insa ve kalkinma asamasi

Afet sonrasi ilkyardim ve kurtarmadan sonra iyilestirme (toparlanma) ve hemen
ardindan da yeniden yapilanma ve kalkinma asamasi baslar. Yeniden yapilanma ve
kalkinma asamasinin amaci, afetten zarar goren ve etkilenen tiim insan faaliyetlerinin
afetten onceki diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi ve toplumun afetten
onceki diizeyinden daha iyi bir diizeye ¢ikarilmasidir. lyilestirme asamasinin amaci,

toplumun afet Oncesi diizeye ulasmasi veya ihtiyaclarinin ve faaliyetlerinin bu
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diizeye ulagmasidir. Ancak bu seviyeye ulasan toplum bir onceki afete neden olan
olay karsisinda yine ayni manzarayla karsilasir. Oysa yeniden insa ve kalkinma
asamasinin amact bir bagka ifadeyle; afetten etkilenen insanlarin ve topluluklarin
gelecekte de benzer olaylarla karsilastiklar1 zaman afet vb. olumsuz sonuglarla yiiz

yiize gelmemelerini saglamaktir [Ergiinay, 1996].

Bu asamada yasanan sikintilar1 soyle belirtebiliriz: Bu sorunlardan biri yerlesim
yerinin degistirilip degistirilmemesi gerektigi konusunda ortaya cikan sikintilardir.
Yerlesim yerinin afet olmus bolgede mi yoksa afete ugramasi daha diisiik bir ihtimal
olan bolgeye mi tasmmmasi gerektigi konusunda ortaya c¢ikar. 1939 Erzincan
depreminden sonra bu tartisma yasanmis ve sehir afet bolgesinden baska bir yerde
kurulmugtur. Bir diger sorun uzun vadeli tedbirler alinmasi veya kisa vadeli
cOziimler uygulanmas: konusunda ortaya ¢ikar. Ayrica kaynaklarin hangi Oncelik
sirasina gore dagitilacagi konusunda nemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onemli
olan nokta aslinda yeterince degerlendirme yapilmayip ortaya gergek¢i ¢Oziimler
konulmadan afet sonrasinda yapilan planlama ve uygulamada yapilacak hatalarin
sonraki nesillerin ayni sekilde afet sonug¢larina maruz kalmasma yol acacagidir

[Ekici, 2000].

3.3. Diinyada Afet Yonetimi Uygulamalar

Ulke gerceklerine uygun coziimler gelistirebilmek icin, afet yonetimi konusunda
onemli gelisme ve basarilar gostermis olan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya,
Italya, Yeni Zelanda, Kanada, Rusya ve Fransa gibi giiclii ekonomilere sahip

tilkelerin afet yonetimi caligmalarini incelemek énemli bir adim sayilacaktir.

3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmakta olan Acil Durum Yonetim Sistemi
(IEMS) olarak tanimlanmaktadir. Mevcut tiim kaynaklar1 biraraya getirerek; her bir
acil durum i¢in ayr1 planlar yapmak yerine, islevsel bir yaklasim kullanilmaktadir.

Yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yaninda, goniilli kuruluslar ile ticari
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kaynaklarda yer almaktadir. Bu kapsamda, genis olarak tiim afetleri degerlendiren bir
yaklagimla afet yonetiminin dort asamasina hitap etmektedir (Sekil 3.2). Yerel
yonetimden ulusal hiikiimete kadar biitiin diizeyler biraraya getirilmekte ve ozel

sektorde isin i¢cine katilmaktadir [Akyel, 2007].
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Sekil 3.2. Amerika Birlesik Devletleri afet yonetim sistemi [Sengezer, 2002]

3.3.2. Japonya

Japonya bir afetler iilkesidir. Japonya, cografi konumu, topografyasi, jeolojik yapisi,
iklim ve diger dogal faktorler nedeniyle dogal afetlere kars1 olduk¢a savunmasiz ve
korunmasizdir. Japonya da sismik ve volkanik hareketler, siddetli yagmurlar ve
tayfunlar, depremler sik sik yasanmaktadir. Japon takimadalari, oldukca volkanik
olan Circum-Pan Pasifik fay hattinin bir parcasidir. Japonya ve cevresinin yer aldig:
kita parcasi tiim diinyanin yalnizca % 0,1’ine karsilik gelse de, yarattigi sismik enerji

tiim gezegenin yaklasik % 10’una karsilik gelmektedir.
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1961 yilinda yiiriirliige giren Afete Kars1 Onlemler Kanunu, yetkilerin tanimi ve afet
yonetim sorumluluklari, afete hazirlikli olma, afet acil yardim ve iyilestirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi, afet yonetimi i¢in kapsamli ve objektif bir yOnetim
sisteminin tegkili, mali tedbirler, acil durum ilan1 gibi konular1 i¢ine almaktadir.
Kanun, farkli kanunlar kapsaminda yiiriitiillmekte olan afet yonetimi icin kapsamli ve
sistematik bir cerceve Ongormektedir. Bina yapim standartlarini belirleyen yasal

diizenlemelerde bulunmaktadir.

Japonya’da hiikiimet idaresi; ulusal, bolgesel ve kentsel seviyelere ayrilmistir ve her
bir seviyenin gorev ve sorumluluklar1 kanunla belirlenmistir. Ayni durum afet
yonetimi icinde gecerlidir (Sekil 3.3). Merkezi afet yonetim konseyi tarafindan, afet
yonetim Orgiitleri, afet yonetimi, etkin acil durum ve iyilestirme faaliyetleri igin,
Afete Karsi Onlemler Kanunu'na dayali bir Afet Yonetimi Ana Plami gelistirilir.
Plan, afet yonetim teskilatlanmasi, afet yonetim programlarimin tesvik edilmesi, afet
iyilestirme ve yeniden yapilanma faaliyetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesi ile bilimsel
ve teknolojik arastirmalarin tesvik edilmesi gibi hususlarda hiikiimetin temel

politikasini ortaya koymaktadir [Akyel, 2007].
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Sekil 3.3. Japonya afet yonetim sistemi [Sengezer, 2002]
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Japonya 2000 yilinda baslayan BM Uluslararas1 Afet Azaltim Stratejisi’ne siirekli
destek saglamaktadir. Japonya’da ulusal hiikiimetin bir biitiin olarak hareket etmesini
saglamak amaciyla ilgili bakanliklarin cesitli birimlerinin direktorlerinin yer aldigi
bir Uluslararas1 Afet Zararlarmi Azaltma liskileri Konseyi kurulmustur. Japonya
Uluslararas1 Afet Azaltim Isbirligi cercevesinde, Japon hiikiimeti bu alanda
uluslararas: isbirligini tesvik etmek ve 21. yiizyilda Asya ve diinyanin diger
bolgelerindeki dogal afetlerin hasarlarini azaltmaya yardimci olmak amaciyla, Asya
Afet Zararlarm1 Azaltma Merkezi ile isbirligine devam etmeyi planlamaktadir

[Ozdamar, 2004].

3.3.3. italya

Ulusal Sivil Koruma Servisi, kurumsal bir c¢erceve olusturmak amaciyla, 1992
yilinda kanunla kurulmustur. Bu servisin genel amaci; hayati, miilkiyeti ve cevreyi,
dogal veya teknolojik afetlerin veya diger zararli olaylarin yol agtigi hasarlardan
korumaktir. Bu servis kapsaminda; ulusal, bolgesel, eyalet ve belediye yonetimleri
ile bilim ve arastirma enstitiileri ve sivil koruma faaliyetleri ile ilgilenen 6zel kurum
ve kuruluslar yer almaktadir. Ulusal Sivil Koruma Servisi’nin gerceklestirmekte
oldugu faaliyetler olarak; afeti tahmin etmeye yonelik caligmalar, afeti onlemeye
yonelik caligmalar, afet sonrasi yardim operasyonlari, afetin meydana getirdigi

hasarlarla ilgili erken iyilestirme ¢alismalari olarak ifade etmek miimkiindiir.

Belediyenin yetki sinirlar1 dahilinde bir acil durum meydana geldiginde, belediye
baskani, kurtarma faaliyetlerinin yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu olup
durumdan etkilenen niifusa yardim etmekle yiikiimliidiir. Bir olaym yerel seviyede
ele alinmamasi halinde, eyalet ve bolge seviyesindeki yetkililerden koordineli yardim
miidahalesi istenebilir. Ancak, olayin koordinasyonu, yogunluk ve biiytikligi
nedeniyle yalnizca olaganiistii 6nlemler ve acil durum gii¢clerinin yardimiyla ele
almabilmesi gerekli oldugunda, ulusal seviyede saglanir. Acil durum yonetimi ve
kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu, belediye, eyalet, bolge ve ulusal olmak iizere
dort noktadaki operasyon merkezlerinin aktivasyonu yoluyla yiiriitiiliir [Giilkan ve

dig., 2003].
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3.3.4. Yeni Zelanda

1999 yilinda Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi Bakanligr’nin kurulmasiyla,
sivil savunma diizenlemeleriyle ilgili ciddi reformlar baslatilmigtir. 2002 yilinda,
yeni bir Sivil Savunma Acil Durum Yo6netimi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda
dikkat ceken ilkeler, risk esasli ve tiim tehlikelerin tanimlanmasi; risk azaltma,
hazirlikli olma, miidahale, iyilestirme; biitiinlesik entegre ve sektorler arasi isbirligi;
bolge bazli sivil savunma ve acil durum yonetimi planlama ve diizenlemeleri; yerel

yonetim ve giivenilirlik; ulusal destek ve genel bakistir.

Tehlikelerin kapsamini ve potansiyel sonuclarmi tanimlayan risk bazli planlama,
hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme diizenlemelerinin temelini teskil etmektedir.
Ayni bilgi, zaman icerisinde risk azaltma ile ilgili firsatlarm belirlenmesi i¢in de

temel teskil etmektedir.

Saglikli bir sigorta piyasasinin varligi saglamak amaciyla sagduyulu bir denetim ve
diizenleme rejimi olusturulmustur. Deprem Komisyonu Plani, Afet Finansman
Planlar1 olusturmaktadir. Planda, afet i¢in hazirlik caligmalar1 yer almamakta, ancak
afet sonuclarmin vergilendirme gibi yollarla toplum igerisinde paylasimi soz
konusudur. Bina sartnameleri, arazi kullanim diizenlemeleri ve Deprem Komisyonu
Sigorta Plani, dogal afetlerin kisisel ve mali etkilerinin giivenligini kismen
karsilamaktadir. Sigorta Plani, sadece belirli tip afetleri kapsamaktadir ve ikamete
iliskin yapilar1 sigorta etmektedir. Bu da belirli bir miktarla sinirlidir. Sigorta Plani,
kendi kendini finanse edecek sekilde diizenlenmistir. Sigorta kapsamindaki ev
sahipleri, bunun karsiliginda deprem komisyonuna belli bir miktarda prim oderler.
Hiikiimet deprem komisyonunun kanuni garanti yiikiimliiliigiinii istlenerek, riskin

tek hamilidir [Giilkan ve dig., 2003].

3.3.5. Kanada

Federatif bir yapiya sahip olan Kanada’da acil durumlarda mahalli kuruluslar

yetkilidir. Afetin boyutu bu kuruluslarin giiciinii asiyorsa eyalet ve federal hiikiimetin
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yardimi istenir. Uzun siire belirsizlik yasayan Kanada, 1988 yilinda yiiriirliige
koydugu iki 6nemli yasa ile federal hiikiimetin acil durumlara hazirlik ve miicadele

sorumlulugunu belirlemistir.

Acil Durum Kanunu, federal hiikiimetin miidahale edecegi acil durumu dort gruba
ayrrmistir. Kanuna gore, federal hiikiimetin miidahale edecegi durumlar; kamuyu
etkileyen dogal ya da insan yapisi afetlere iliskin acil durumlar, kamu diizenine
iligkin terdor ya da toplu kalkisma gibi acil durumlar, Kanada ve miittefiklerinin
egemenligine, giivenligine veya toprak biitiinliigline yonelik tehditler gibi
uluslararasi acil durumlar ve savas durumudur. Bu kanun, federal hiikiimetin ve
federal kurumlarin acil durumlardaki goérev ve sorumluluklarini ve bunlar1 yerine

getirebilmek i¢cin yapmalar1 gereken hazirliklari tanimlamistir.

Kanada Acil Durum Hazirlik Teskilati (EPC), Milli Savunma Bakanligi’na bagh
olarak kurulmus olup; acil durumlarda kurumlar arasinda gerekli isbirligini etkin bir
sekilde saglamaktan sorumludur. Ayni zamanda federal diizeyde gorev bosluklarinin

ve gorev ¢akigmalarinin 6nlenmesinden de sorumludur [Bagbakanlik, 1997].

3.3.6. Rusya Federasyonu

1994 yilinda yayinlanan bir kararname ile Rusya, Sivil Savunma Acil Durum ve
Dogal Afetler Bakanligi’'n1 (EMERCOM) kurmustur. Bu bakanliga Olaganiistii Hal
Bakanlig1 ad1 da verilmektedir. Devletin konu ile ilgili politikasini belirlemek iizere
caligmalar yapmakla gorevlendirilmistir. EMERCOM, Rusya Federasyonu’nu 89
vilayete destek verecek sekilde dokuz bolgeye ayirmistir. Karargahlar, genelde
kimya endiistrisinin bulundugu kasabalarda ya da acil durumun olabilecegi riskli

yerlerde kurulmustur.

EMERCOM un ¢esitli biiyiikliiklerdeki birlikleri i¢inde Rusya Sivil Savunma Orgiitii
de yer almaktadir. EMERCOM 1994 yilindan bu yana Rusya i¢inde ve disinda
bircok afet olayina miidahale etmistir [Basbakanlik, 1997].
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3.3.7. Fransa

Fransa’da afet yonetimi oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Iller, bolgeler, yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla iliskilidir. Bunlarin
disinda afetler ve arama, kurtarma konularinda uzman kuruluglarda bu orgiitlenme

cercevesi icinde yerlerini alirlar.

Ulke genelinde Igisleri Bakanlig: tiim afet yonetimi orgiitlenmesini basinda yer alir.
Icisleri Bakanligi konuya iligkin tiim kurallarin ve kanunlarin hazirlanmasinda rol
oynar. 1975 yilinda kurulmus olan Sivil Giivenlik Genel Miidiirliigii 1991 yilinda
yeniden sekillendirilerek Merkezi Giivenlik Genel Midiirliigii adint almistir. Bu
genel miidiirliigiin ii¢ ana gorevi vardir. Her tiirli dogal riskin onlenmesi i¢in diger
kamu kurum ve kuruluslariyla ortak ¢calismay1 saglamak ve onlar1 harekete gegirmek,
can ve mal giivenligi i¢cin gerekli olan arama ve kurtarma caligmalarini baslatmak ve
koordine etmek, itfaiye hizmetleri ile ilgili olan mevzuatin gbézden gegirilmesini,

yenilenmesini ve diizenlenmesini saglamaktir [Akdag, 2002].

Igisleri Bakanhigi'na baglh Halkin Korunmasi Genel Miidiirliigii iilkede her tiirlii
krizin bertaraf edilmesinden sorumludur. Icisleri Bakanlig1 ayn1 zamanda bakanliklar
arast koordinator gorevi de yiiriitmektedir. Sivil savunma konusunda sivil ve askeri

kesimler arasinda yogun bir igbirligi mevcuttur [Akyel, 2007].

11 bazli afet yonetimi orgiitlenme modelinin basinda vali bulunmaktadir. Merkezi
idarenin gorevlisi olan vali, ayn1 zamanda afet yonetimi konusunda merkezi idarenin
etkisini arttirmaktadir. Fransa’nin idari orgiitlenmesi icinde onemli yeri olan bolgeler

ise afet yonetimi konusunda 6nemli bir gorev iistlenmemistir [Akdag, 2002].
3.3.8. Diinyada afet yonetiminin ortak ozellikleri
Afet yonetim modelleri incelenen ABD, Japonya, Italya, Yeni Zelanda, Kanada,

Rusya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin sahip olduklar1 ¢agdas afet yonetimlerinin

ortak ozellikleri su sekildedir [Akdag, 2002]:
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e Afet yonetiminin disiplinlerarasi bir alan oldugu kabul edilmektedir.

e Afet yonetimi anlayisi, afetin dort evresinin kabuliine dayanmaktadir.

o Afet yonetimi igerisinde merkezi yonetimin yam sira yerel yOnetimler, 6zel
sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, goniilli vatandaslar, medya ve
vatandaslar etkin rol almaktadir.

e Sistemin olusturulmas:t ve desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa
brrakilmigtir. Bu kurulus ise biitiin ulusal kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek
giicte ve hiyerarside yapilanmis bir kurulustur.

e Biitiinciil bir afet yonetimi yapist mevcuttur. Biitiinlesik afet yonetimi; esnek
yapida, kamu, 6zel ve goniillii kuruluglar arasinda ileri diizey bir koordinasyon
planlamasi ile gerceklesmektedir.

e Kilit islevleri ve sorumluluklari tarif eden bir Ulusal Acil Durum Plani vardir.

e Cografi Bilgi Sistemleri’ne dayals, ilgili kurumlararasi bilgi paylasimi etkin, Afet
Bilgi Sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir.

e Haberlesme ve ulasim kesintisizligini saglayacak Onlemler son derece etkin
olarak alinmaktadir.

e Afetlerin her tiiriinii kapsayacak sekilde genis bir yelpazede soruna

yaklasilmaktadir.

3.4. Afet ile flgilenen Uluslararasi Kuruluslar

Bircok iilke, yillar siiren caligmalarla elde edilmis kalkinmay: ortadan kaldiracak,
yoksulluk ve esitsizligi daha da arttiracak siddet catismalarina veya dogal afetlere
kars: giin gectikce daha savunmasiz hale gelmektedir. Istatiksel verilere gore; dogal
afetlerin % 90’1, toplumlarm bu tiir tehlikelere savunmasizligini giderek arttirdig: ve
etkileri ile sosyal ve ekonomik maliyetlerini giderek katladigi gelismekte olan
ilkelerde meydana gelmektedir. Son yillarda diinyada meydana gelen dogal afetler,
savunmasizligm ve tehlikelerin ulastigi noktayr gostermektedir. Bu noktada eger
onlem alinmazsa, gelecekte daha fazla can kaybi, zarar gormiis fiziksel altyap: ve

cevresel kaynaklarin azalmas: ile karsilasilabilir. Bu kayiplar, dmiir boyu siiren
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caligmalar sonucu edinilen basarilar1 ve kalkinma faaliyetlerine yatirilan maddi

kaynaklar1 zarara ugratacaktir [Giilkan ve dig., 2003].

Afet zararlarinin azaltilmasi ve afete ugramis iilkelere yardim konusunda uluslararasi

diizeyde orgiitlenmis kuruluslara asagida yer verilmistir. Bunlar;

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

BM Genel Kurulu, afetlerin azaltilmasi, dnlenmesi ve afetlere hazirlik ile ilgili ulusal
kapasitelerin giiclendirilmesine yonelik olarak BM Kalkinma Programi’nin merkez
noktas1 olarak gorevlendirmistir. BM Kalkinma Programi, hedeflere ulagmak
amaciyla, Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO/PAHO), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Gida Programi
(WFP) gibi diger BM birimleriyle yakin isbirligi igerisinde calismaktadir. BM
Kalkinma Programi, ayn1 zamanda, Kizilha¢ ve Kizilay gibi ulusal ve uluslararasi
sivil toplum orgiitleri ile yine ulusal ve uluslararasi seviyedeki hiikiimet birimleri ile

yakin iligkiler gelistirmektedir.

BM Kalkinma Programi kapsamindaki ¢aligsmalarin amaglarini; dogal, cevresel ve
teknolojik tehlike riskini ve bu tehlikelere kars1 korunmasizlig1 azaltmak; sosyal ve
ekonomik yoksullugu azaltmaya Onem gostermek; yasam kayiplarmmin minimum
diizeye indirgenmesine ve genis temelli kalkinma kazanimlarin1 korumak olarak
belirtmek gerekir. insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin 6zel destegi ile daimi
koordinator ve BM Kalkinma Programi, iilke diizeyindeki uygulamaya doniik

faaliyetlerin etkinligini arttirmay1 amaclamaktadir [Giilkan ve dig., 2003].

Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Afetlere uluslararas1 yardim ve destek saglanmasmi koordine etmek, BM Insani
Yardim ve Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) gorevidir. OCHA’nin uluslararas: afet
yardimlarin1 koordinasyon gorevi, 1971 yilindaki BM genel temsilci kararina

dayanmaktadir. OCHA’nin sorumlulugu, 1991 yilindaki 46/128 sayili genel kurul
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karar1 ile biiyiik acil durumlarda uluslararasi yardimlarin koordinasyonunu da
icerecek sekilde genisletilmisti. OCHA, daha sonra, Insani Yardim Boliimii’ne

(DHA) doniistiiriilmiistiir [Giilkan ve dig., 2003].

Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)

BM semsiyesi altinda yer alan resmi olmayan bir kiiresel agdir. INSARAG’1n amaci,
uluslararas1 yardim gerektirecek depreme miidahale ve yardimlardaki koordinasyon
metodolojisi ve standartlarini gelistirmek amaciyla iilkelere ve orgiitlere platform
saglamaktir. INSARAG iiye iilkeleri, BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon
Sistemi (UNDAC) ekibinin ve Yerinde Operasyonlar Koordinasyonlar Merkezi
(OSOCC) felsefesinin olusturulmasini desteklemislerdir. 1999 yilinda Tiirkiye’de,
Tayvan’da ve Yunanistan’da meydana gelen depremler, OSOCC felsefesinin
revizyona ugramasina ve sanal OSOCC olarak adlandirilan web tabanli bir Acil
Durum Bilgi Yonetim Sistemi’nin gelistirilmesine yol ac¢cmustir. INSARAG
standartlari, 2002 yilinda aciklanan uluslararasi kentsel arama ve kurtarma destegi
hakkinda, BM genel kurul kararinda temellerini olusturmaktadir. Esaslar ayni
zamanda, destek alan iilkenin sorumluluklarini da belirlemektedir [Giilkan ve dig.,

2003].

Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

UNDAC ekibi, OCHA’nin 3-4 haftaligina 12-24 saat icerisinde toplanabilecek afet
yonetim uzmanlarindan olusan hazir kapasitesidir. Afetten etkilenen iilkenin talebi
izerine harekete gecen UNDAC ekibi, bilgi yonetimi ve degerlendirilmesinde,
uluslararas1 yardim ve miidahale ekiplerinin yerinde koordinasyonu konusunda
ulusal yetkililere destek verir. UNDAC iiyesi iilkeler ve orgiitler, kalifiye personeli
belirlemek, hazir etmek ve bu personelin egitimi ve harekete gecirilmesi ile ilgili tiim
maliyetleri karsilamak ile ylikiimliidiir. Caligmalarinda global kapsamini temin etmek
ve toplanma hizin1 arttirmak amaciyla, UNDAC bes bolgesel ekip olarak organize
olmustur. Bunlar; Avrupa, Latin Amerika, Karaipler, Asya ve Giiney Pasifik’tir

[Giilkan ve dig., 2003].
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Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)

UNDAC ekibi, afet bolgesinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)
kurmaya hazir durumdadir. OSOCC’un amaci, uluslararasi1 yardim ve miidahale
saglayanlarin koordinasyonunda yerel yetkililere yardime1 olmak ve bilgi yonetim ve

degerlendirmesini kolaylastirmaktir [Giilkan ve dig., 2003].

NATO

1949 yilinda Kuzey Atlantik Pakti’nin kurulusundan bu yana, vatandaglarin
korunmasi iiye iilkelerin en biiyiik kaygilarindan biri olmustur. Simdi Sivil Koruma
Komitesi (CPC) olarak adlandirilan Sivil Savunma Komitesi (CDC) bu sebeple
1951’de kurulmustur. Bu komitenin ana gorevi; sivil koruma alanindaki ulusal
caligmalarin uyum ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesini saglamaktir. Komitede
paktin tam iiye iilkeleri, sivil korumadan sorumlu ulusal bakanlik temsilcileri ile
temsil edilmektedir. CDC/CPC’nin baslangictaki ¢aligmalari, savaslarin etkilerinden
korunmak i¢in yogunlagsa da yillar gectikce afetlerden korunma {iizerine
yogunlagsmistir. 1994 yilinda baris icin ortakligin baslamasiyla, NATO ortak iiyeleri
ve baris icin ortakliga katilan iilkeler arasindaki igbirligi, sivil koruma ve afet yardimi

konularinda baglamistir [Giilkan ve dig., 2003].

Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), merkezi Isvicre’nin Cenevre sehrinde
bulunan 6zel ve bagimsiz bir insani yardim orgiitiidiir. Kizilha¢ ve Kizilay dernekleri
uluslararasi1 ve ulusal diizeyde, silahli ¢atismalarin ve dogal afetlerin kurbanlarina
acil iyilestirme saglamakta ve toplum gelisimi, sosyal refah ve kamu saghgi
alanlarinda caliymaktadir. Federasyonun ana hedefleri; afet yardim ve miidahalesi
faaliyetlerinin gelistirilmesinde iiye ulusal derneklerine destek vermek ve onlarin
uluslararasi temsilcisi ve sozciisii olmaktir. Ayrica Afete Hazirlikli Olma Planlari’nin

gelistirilmesinde ulusal derneklere destek vermektedir [Akyel, 2007].
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Uluslararasi Sivil Savunma Orgiitii ICDO)

Merkezi Cenevre’de olan Orgiitiin, iiyeleri farkl: tilkelerden olan 46 kisiden olusur.
Bu iiyeler genelde Afrika, Ortadogu ve Dogu Avrupa iilkelerinden olusur. Orgiit,
hem afetleri dnlemek hem de afetler meydana geldiginde miidahale etmek icin ulusal
sivil savunma yapilar1 arasinda uzman degisimi, kurtarma faaliyetlerinin

koordinasyonu gibi karsilikli yardim uygulamalarini koordine etmektedir.

Orgiit, dogal veya insan kaynakli afetlerin 6nlenmesi, hazir bulunma veya miidahale
boyutlarmi kapsayan sivil savunma alaninda devletler arasindaki isbirligini tesvik
etmek ve kolaylastirmak amaciyla, 2000 yilinda sivil savunma ile ilgili bir gerceve

anlasmasi yayinlamistir [Giilkan ve dig., 2003].

3.5. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Yazili tarihin baslamasiyla birlikte, Anadolu topraklarinin biiyiik deprem afetlerine
maruz kaldig1 ve Pamukkale (Hieropolis), Truva, Efes sehirlerindeki 6rneklerde de
oldugu gibi bazi medeniyetlerin yok oldugu veya yerlerinin degistirildigine iligkin

bircok 6rnek bulunmaktadir [DPT, 2000].

Bu nedenle Tiirk afet yonetimi anlayisini, iilkemizdeki dogal afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarinin  azaltilmast konusundaki degisiklikleri tarihsel bir bakis icerisinde
gostermesi acisindan dort donem seklinde incelemek gerekir. Bu donemler [Akyel,

2007];

e 1944 Yili Oncesi Dénem,
e 1944-1958 Yillar1 Aras1 Donem,
e 1958 Yili Sonras1 Donem,

¢ 1999 Yili Marmara Depremi Sonras1 Donem

olarak incelenmektedir.
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3.5.1. 1944 y1h oncesi donem

Dogal afetler ve ozelliklede depremlerden etkilenen insanlara yardim etmenin ¢ok
eski tarihlere dayanan bir ge¢misi vardir. Bu konuda ilk yazili 6rnek, 14 Eyliil 1509
yilinda meydana gelen Istanbul depreminde goriilmektedir. 13 000 insanin 61diigii ve
109 cami ile 1047 yapinin yikildigi rivayet edilen bu depremden sonra, zamanin
padisahi II. Beyazit’in ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile

basina yirmi altin bagista bulunmustur.

Osmanl doneminde meydana gelen biiyiik afetlerde, halka padisah fermanlart ile acil
yardim ve konut yardimi yapildigina iliskin bazi1 6rnekler verilebilir. Ancak tiim bu
yardimlar, dogal afet zararlarimin, afet olmadan once azaltilmasi ¢aligmalart ile ilgili

olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma calismalar1 olarak devam etmistir.

Bu donemde sehirlesme ve yapilagmalar1 bazi kurallara baglama ihtiyacina ilk kez
1848 yilinda ihtiyag duyulmus ve o yil c¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ile yalniz
Istanbul igerisinde yapilasmalara bazi esaslar getirilmistir. Daha sonra 1877 yilinda
cikarilan bir nizamname ile uygulama imparatorluk sinirlari igerisindeki tiim
belediyelere yayginlastirilmistir. 1868 yilinda kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin
faaliyetleri arasinda ililkede meydana gelen afetlerden sonra miidahale, ilkyardim,
lyilestirme ve yaralar1 sarma gibi faaliyetlerde vardir. 1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye
Kanunu ile belediye teskilati olan yerlerde, altyapilar ve yollarin diizenlenmesi

yapilarla birlikte esaslara baglanmistir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilam ile yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar
getirilmesi, miibadele, Imar ve iskan Bakanligi’nin kurulusu ile baslamis, ancak ilk
yillarinda gdo¢men miibadelesi ve iskani gorevlerini iistlenen bu bakanlik, bir yil
sonra kaldirilmistir. 1930 yilinda yiirtirlige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere, yerlesme ve yapilagsmalarla ilgili denetim ile ihtiyag¢ sahipleri i¢in konut
inga ettirmek gorevi de verilmistir. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 Sayili Belediye
Yap1 ve Yollar1 Kanunu ile sehirlerin imar planlariin hazirlanmasi, yeni yapilacak

yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi konularma donemin
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sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha sonraki donemlerde
cikarilan imar kanunlarmin ana esasmni olusturan bu kanunla, yerlesme ve
yapilagmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina uygun hale getirilmesi amag¢lanmustir.
Yasada dogal afet zararlarmin azaltilmast konularmmda dogrudan hiikiimler
bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar getirdigi i¢in,
dolayli olarak dogal afet zararlarinin azaltilmasi calismalarina yardimci oldugu

sOylenebilir.

1939 yilinda 3611 sayili kanunla Bayindirlik Bakanligi Kurulus Kanunu degistirilmis
ve Yap1 ve Imar Isleri Reisligi ad1 altinda yeni bir birim kurulmustur. 1939 yilinda
tilkemizde meydana gelen, son yiizyilm en biiyiik depremi olan Erzincan
depreminden sonra 1940 yilinda yasal diizenlemeler icin Erzincan’da ve Erzincan
Depreminde Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun ¢ikarilmustir. 1941, 1942 ve 1943 yillari icerisinde iilkemizin bir¢gok
yerinde meydana gelen su baskinlari tizerine, 1943 yilinda 4373 Sayili Taskin Sulara
ve Su Baskmlarina Karg1 Koruma adi altinda bir kanun cikarilmistir. Bu kanun,
Cumhuriyet doneminde ilk kez su baskinlar1 afetine karsi, afetler olmadan Once
alinacak tedbirleri belirlemis ve afet swrasinda yapilacak caligmalara yeni esaslar

getirmigtir [Akyel, 2007].

3.5.2. 1944-1958 yillan aras1 donem

1939-1944 yillar1 arasinda Erzincan depremi ile baslayip, ortalama yedi ay gibi
araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-
Gerede depremlerinde; 43 319 kisinin dlmesi, 75 000 kisinin yaralanmasi ve 200 000
civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesi lizerine, deprem olayinin
dogurdugu sonuglarm yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaparak coziilemeyecegi,
ilkede mutlaka deprem zararlarmin azaltilmasi icin bazi ¢alismalar yapilmasmin da
gerektigi kararina varilmistir. Bunun sonucunda, 18.07.1944 tarihinde 4623 Sayili
Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Bu kanunda genel olarak; iilkenin deprem tehlikesi ile karst karsiya

kalacak bolgelerin tespiti, bu bolgelerde yapilacak yapilar i¢in bazi 6zel yaptirimlarin
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yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi, acil durumlar i¢in il ve ilgelerde yardim ve
kurtarma programlarinin 6nceden hazirlanmis olarak bulundurulmasi, belediyenin
jeolojik etiitler yapilmadan yeni gelisme alanlarina izin vermemesi gibi bazi1 6nlemler
zorunlu hale getirilmistir. Ayn1 zamanda bu kanun ile depremler sirasinda yapilacak
islemler konusunda, yonetici ve halkin gorev ve sorumluluklar1 da esasa

baglanmustir.

Tiirkiye’de gercek anlamda dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasina yonelik
caligmalar, bu kanunla baglamistir. 1945 yilinda Tiirkiye’'nin ilk deprem bolgeleri
haritasi ile Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi, bugiinkii adiyla Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik hazirlanmis ve uygulanmasi
zorunlu hale getirilmistir. 1953 yilinda Baymdirlik Bakanlhigi Yap: ve Imar isleri
Reisligi biinyesinde bir deprem biirosu kurulmustur. 1955 yilinda bu biiro DE-SE-
YA (deprem, seylab,yangin) subesi olmus ve dogal afetlerin zararlarinin azaltilmas1

caligmalar1 bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.

1950’11 yillardan itibaren gittikge yogunlasan go¢, sanayilesme ve sehirlesme
hareketleri, sehirlerde olumsuz gelismelere yol acmus ve 1933 yilinda c¢ikarilan
Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu yerlesme ve yapilasmalarin denetimi acisindan
yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun iizerine, 1956 yilinda, zamanma gore ileri
sayilan, 6785 Sayili Imar Kanunu cikarilmistir. Bu kanunla, yerlesme yerlerinin
belirlenmesi esnasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya c¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet

sistemi ile yap1 denetimi saglanmasi konularina 6nem ve oncelik verilmistir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, dnemi gittikce artan imar, konut ve afet
politikalarmin Baymdirlik Bakanligi gibi yogun gorevlerle gorevlendirilmis bir
bakanlik icerisinde etkili bir sekilde yiiriitiilemeyecegi anlasilmis ve bunun iizerine
Imar ve Iskan Bakanhigi adi altinda yeni bir bakanligin kurulus hazirhiklart
baslamistir. Bu donemde meydana gelen afetlerden etkilenen halka, ayr1 ayri
cikarilan yardim kanunlari ile kalici konut yardimlari yapilmaya devam edilmistir

[DPT, 2000].
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3.5.3. 1958 yihi sonras1 donem

Asil gorevi; afetlerden Once ve sonra gerekli onlemleri almak, iilkenin bolge, sehir ve
koylerinin planlanmasini yapmak, konut sorunu ve iskan sorununu ¢6zmek, iilkedeki
yap1 malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarmi hazirlamak olan Imar ve Iskan

Bakanlig1 1958 yilinda 7116 sayili kanunla kurulmustur.

1958 yilinda, 7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu’nun c¢ikarilmast ve bu kanun
kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim

caligmalarinin da dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur.

15.05.1959 yilinda, cesitli degisiklikler yapilarak bugiin bile yiiriirliikte olan 7269
Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun cikarilmistir. Dogal afet zararlarmin azaltilmasi amaciyla
Cumbhuriyet doneminde cikarilmig olan tiim kanunlar: tek bir kanunda toplayan ve
afet zararlarinin azaltilabilmesi icin afet Oncesi, afet swras1 ve afet sonrasinda
yapilmas1 gereken calismalari agiklayan bu kanunun en 6nemli 6zelligi, o giine kadar
her afet sonrasinda genel biitceden fevkalade tahsisat adi altinda ek ddenek ve ayri
bir kanun ¢ikarilmasin1 6nlemis olmasi ve bu amac¢ i¢cin genel biitce disinda bir
Afetler Fonu olusturmasinin gerekli olmasidir. Bu kanun, 1968 yilinda 1051 sayili

kanunla 6nemli oranda degistirilmis ve yeni madde eklenmistir.

1968-1971 yillar1 arasinda, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda Demirci ve
Alasehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda on bes giin ara ile Burdur ve Bingdl
depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler nedeniyle 27 000 yapmin yikilmasi
veya agir hasar gormesi iizerine zaten gelirleri agisindan yetersiz hale gelmis olan
Afetler Fonu’na yeni gelir imkanlar1 aranmis ve 1972 yilinda 1571 Sayili1 Bazi1 Tekel
Maddeleri Fiyatlarma Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin TC Merkez
Bankasi’'nda Acgilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair Kanun
cikarilmig ve boylece deprem afetinin zararlarini karsilamak ilizere deprem fonu

olusturulmustur.
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5.07.1977 yilinda 2090 Sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Citcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun ile 27.10.1983 yilinda 2835 Sayili Olaganiistii Hal
Kanunu yiiriirlige girmistir [Akyel, 2007]. 7269 sayili kanuna, yeni ihtiyaglar ve
gelir kaynaklarma ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, 1981 yilinda 2479 sayili kanunla,
1985 yilinda 3177 sayili kanunla ve son olarak da 1995 yilinda 4133 sayili kanunla

baz1 maddeleri degistirilmis veya baz1 maddeler eklenmistir.

1992 yilinda Erzincan’da meydana gelen depremin Oonemli hasarlara, goc, issizlik,
tiretim kaybi1 gibi sosyal ve ekonomik kayiplara yol agcmasi ve halen yiiriirliikte olan
7269 sayili kanunun bu kayiplar1 azaltmaya imkan vermemesi lizerine 28.08.1992
tarihinde 3838 Sayil1 Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti Ile Swnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iligkin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun cikarilmistir. Sadece afetten etkilenen
bolgeleri kapsayan bu kanundan sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger
bolgeler i¢inde benzer bir kanun ¢ikarilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 23.07.1995
tarthinde 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iligkin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun c¢ikarilmistir. Acele olarak
hazirlandig1 i¢in 3838 sayili kanunun biitiin maddelerini kapsayan bu kanun, 1 Eyliil
1995 Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili kanunla degistirilmis

ve yeni bazi maddeler eklenmistir.

Dogal afetlerden sonra gereksinimi artan sosyal hizmetler ise 1983 yilinda yiiriirliige
giren 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile

diizenlenerek tanimlanmistir [DPT, 2000].

3.5.4. 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasi donem

17 Agustos 1999 tarihinden Temmuz 2000 tarihine kadar olan zaman siireci i¢inde;
38 kanun ve kanun hiitkmiinde kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9
genelge yiiriirliige girmistir. Yapilan mevzuat diizenlemeleri incelendiginde, bunlarin
biiyiik bir boliimiiniin afetlerin sonuglarina yonelik diizenleyici 6nlemler oldugu

anlagilmaktadir. Afetleri onleyici tedbirler olarak da bazi diizenlemeler yapilmustir.
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Bagbakanlik biinyesinde kurulan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
bunlardan biridir. Bagbakanlik daha sonra bu bagkanligi, 600 sayili Kanun Hakkinda
Kararname ile genel miidiirlik haline getirmistir. Yeni ¢ikarilan; il 6zel idareleri,
belediyeler ve birlikler kanunlarina gore, ilkyardim ve kurtarma ekipleri
gorevlendirilebilecek, cadir kentler kurulabilecek, gecici konutlar yaptirilabilecek, bu
amacgla miihendislik ve danigsmanlik hizmetleri satin alabilecek sekilde ek

diizenlemeler yapilmustir.

Yapt Denetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname, Afet Insaat Genel
Koordinatorliigii, Afet Bolge Koordinatorliigii, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu,
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Ulusal Deprem Konseyi, Zorunlu
Deprem Sigortast Kurumu, Yapi1 Denetiminde Mali Sorumluluk Sigortasi Sistemi,
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri’nin yayginlastirilmasi, Kizilay’in
yeniden yapilandirilmasi, iller arasi yardimlasma sistemi gibi c¢aligmalar
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki afet yonetiminin yapilandirilmasinda basta toplam
kalite yOnetimi anlayis1 olmak iizere modern yoOnetim anlayislarinin yeterince
benimsenmedigi gozlenmektedir. Yapilacak diizenlemelerde toplam kalite yonetimi
gibi modern yonetim anlayislar1 da afet orgiitlenmesinde dikkate alinmalidir. Toplam
kalite yOnetimi Orgiitiin ilerlemesi ve gelismesini saglamak i¢in problemlerin
coziimlenmesi ve hatta onlenmesi siireci oldugundan, orgiitiin problem alanlarinin
tanimlanmas1 ve bu alanlardaki problemlerin c¢oziimlenebilmesi icin amacglarin
belirlenmesi ile baslamaktadir. Sorumlular bu gerekliligi yerine getirmek zorundadir.
Tarih boyunca iiretimin artmasina, bilim ve teknolojinin ilerlemesine paralel olarak
bir yandan kalite gelistirme calismalar1 stirmiistiir. Afet yOnetimi gelistirme

caligmalar1 da bu paralellikte siirmelidir [Akyel, 2007].

Tiirkiye’de dogal afetler konusunda yapilan calismalar ve yasal diizenlemeler tarihsel
olarak bu sekilde anlatilmaya calisiimistir. Bu konudaki ¢aliymalara 1940’11 yillarda
baslanmis olmasma ve yasal olarak gereken her tiir kanun, yonetmelik, tiiziik,
standart gibi mevzuata sahip olunmasmna ragmen, iilkemiz dogal afet zararlarmin
azaltilmasinda basarili olamamistir. Basarisizliklarini meydana gelen afetler

sonucunda ortaya ¢ikan can ve mal kayiplarindan anlamaktay1z.
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3.6. Afet Yonetimine fliskin Mevzuat

Tiirkiye’de afet ile ilgili yasal diizenlemeler basta anayasa olmak iizere, kanunlar,
kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, genelgeler ve diger idari diizenlemelerde

yer almaktadir.

3.6.1. Anayasa

09.11.1982 tarih ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 119. ve 120.
maddeleri olaganiisti hal durumunu, 122. maddesi sikiyonetim durumunu
diizenlemektedir. Anayasanm 119. maddesine gore; tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, 120. maddesine gore; anayasa ilk
kurulan hiir demokrasi diizenine veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde,
cumhurbagkanligi baskanliginda toplanan bakanlar kurulu yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilan
edilebilir. Anayasanin 122. maddesine gore; anayasanin tanidigi hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yaygilagmasi veya
savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmas1 veya
vatan veya cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve
milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin

yayginlagmasi sebebiyle sikiyonetim ilan edilebilir [RG, 1982].

3.6.2. Yasalar

Afetler ile ilgili yasalar incelenirken Onemli bir durum dikkat ¢cekmektedir. Bu
duruma gore yasalar, afet olaymna ©0zgii yasalar ve baska konulara 0zgii yasalar
icerisinde afet ile ilgili diizenlemelerde bulunan yasalar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Afet olaymna 0zgii yasalar1 genis cerceve igerisinde asagida detayli

olarak ac¢iklanmistir.



83

7126 Savili Sivil Savunma Kanunu

13.06.1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gegen siire icerisinde duyulan ihtiyaclara
paralel olarak degisik tarihlerde, bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.
Sorumluluklar Igisleri Bakanligr’na aittir. Kanunun amaci, diigman taarruzlarinda,
tabii afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkin can ve mal kaybinmn en aza indirilmesi,
Oonemli tesislerin korunmasi ve faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve cephe gerisi moralin
muhafazasi i¢in almacak her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici faaliyetler anlamina
gelen sivil savunmayla ilgili teskilat, yetki ve sorumluluklar1 belirlemektir. Bu adla
kurulmus olan genel midiirliigiin biinyesinde afetlerde arama ve kurtarma

faaliyetlerinden sorumlu olan birimler bulunmaktadir [RG, 1958].

7269 Savyili Umumi Havata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

25.05.1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sorumlulugun Baymdirlik ve Iskan
Bakanlhigr’na ait oldugu bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yasanan yogun
deprem ve sel felaketleri iizerine 1968 yilinda 1051 sayili kanunla Onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanunun amaci, deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar goren ya da gdrmesi muhtemel olan yerlerde
almacak tedbirlerle, afet sonrasinda yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslarla,

yetki ve sorumluluklarin belirlenmesidir [RG, 1959].

2690 Sayili Tiirkive Atom Enerjisi Kanunu

09.07.1982 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sorumluluk basbakanliga bagli Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu’na aittir. Bu kanunun amac, Tiirkiye’deki tiim niikleer enerji
kullaniminin ve niikleer madde dolagiminin planlanmasi ve denetlenmesi, radyasyon
giivenliginin saglanmasi, niikleer tesislerin korunmasi ve niikleer tehlikelerin
Onlenmesi konulariyla gérevli Atom Enerjisi Kurumu’nun teskilat ve gorevlerinin

belirlenmesidir [RG, 1982].
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Afet olayina baska konulara 0zgii yasalar icerisinde diizenlemeler getirilen yasalar;
5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu,
5393 Sayili Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu herhangi bir afet
durumunda bu kurumlarin harcama yapabileceklerini diizenlemektedir [RG, 2004;
RG, 2005]. Ayrica, 5543 Sayili Iskan Kanunu, 3194 Sayili Imar Kanunu afet ile ilgili
yasalardir [RG, 1995; RG, 2006].

3.6.3. Diger diizenlemeler

Afet olayma iliskin yOnetmelik, nizamname ve kararnameler bu bagslhk altinda

aciklanmustir.

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Cogunlukla deprem riski tasiyan bolgelerde insa
edilecek yapilarin malzeme ve iscilik bakimindan Tiirk standartlarina ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhig1 genel teknik sartnamesi kurallarina ve ayrica icerisinde yer alan

sartlara uyma zorunlulugu getirmektedir [RG, 1996].

Sivil Miidafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla Mithim Bina ve Tesislerde

Tatbik Olunacak Esas Hakkinda Nizamname

06.07.1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4/11 715 karar sayili nizamnamenin amaci,
sehir ve kasabalar i¢in yapilacak imar planlarinda dikkate alinacak tertip, tanzim ve

tehditlere aciklik getirmektir [www.ssgm.gov.tr, 2007].

Afetlere Tliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik

08.05.1988 tarihinde yiiriirliige giren 88/12 777 sayil1 yonetmeligin amaci, devletin
tiim giic ve kaynaklarin1 afetten once planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde

devletin giiclerinin afet bolgesine en hizli sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara
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en etkin ilk ve acil yardim teskilatlarmin kurulus ve gorevlerini diizenlemektir

[www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 2007].

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi YOnetmeligi

09.01.1997°de yiiriirliige giren 96/716 sayil1 yonetmeligin amaci, kriz durumlarinda
faaliyet gosterecek olan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin, teskilatlanmasini,
tertiplenmesini, calisma usullerini, gorev ve sorumluluklarini belirlemektir

[www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 2007].

Tiirkive Acil Durum YoOnetimi Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname

99/583 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve daha sonra yeniden diizenlenen 600
karar sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin amaci, go¢ hareketleri dahil, her tiirlii
dogal ve teknolojik afetlerle ilgili acil durum yOnetiminin iilkede etkin olmasini

saglayacak teskilatin kurulmasidir [www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 2007].

3.6.4. Bes yilik kalkinma planlar

TBMM tarafindan kabul edilen Bes Yillik Kalkinma Planlari, kamu kuruluslari
tarafindan baglayici kabul edilir ve kamu kuruluslar1 bu planlara uygun hareket
etmek zorundadirlar. Kalkinma Planlari, 6zel kuruluslar1 da yardim ve Ozendirici
yollar ile dolayli olarak etkiler. Uzun Vadeli (Bes Yillik) Kalkinma Planlari, yillik
programlar yardimiyla gergeklestirilir [Goziibiiyiik, 2001].

1963 yilindan itibaren yapilmakta olan planlar, her alandaki gelismelerin ana araglari
olmustur. Bu nedenle afet ve afet yonetimi ile ilgili ne tiir politikalarm ve
faaliyetlerin yiiriitiildiigiinii anlayabilmek i¢in Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin
incelenmesi Onemlidir. Planlarda afetler, dogal afetler, depremlerin yol actig:
sorunlar ve zarar azaltma konusunda uygulanan politikalar ve tedbirler ayr1 bir baslik

altinda bagimsiz bir boliim olarak ele alinmamustir. Planlarin yerlesme ve sehirlesme
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politikalari, konut, ¢evre ve arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi boliimlerin i¢inde

afet ile ilgili bilgilere yer verilmektedir [Akyel, 2007].

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ve ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1968-1972) sadece afet kavramlarmnin yer aldigi dikkat cekmektedir.
Uciinci  Bes Yillik Kalkmma Planr'nda (1973-1977), afet kavramindan
bahsedilmemekte fakat dogal afet sozciigli konut ihtiyaci tahmininde ge¢mektedir
[Akyel, 2007]. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983), ilk kez afet
zararlarinin, ancak afetler olmadan Once alinacak Onlemlerle azaltilabilecegi ve
bunun i¢inde yerlesme ve yapilagsmalarin denetlenmesi gerektigi gercegi ortaya
cikmistir [www.ekutup.dpt.gov.tr, 2006]. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1985-1989), afetlerin yol actig1 sorunlar ve bu sorunlara kars1 uygulanmasi gereken
politika ve tedbirler konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Sadece birinci
derecede afete maruz kalan bolge kdylere oncelik verilerek, koy konutlariin 1slahina
yonelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin hizlandirilarak yiiriitiilecegi
belirtilmistir [JICA, 2004]. Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994),
deprem ve diger dogal afetlerin yol actig1 sorunlarin azaltilmasi ve uygulanmasi
gereken politika ve tedbirler konusunda Onceki planlara gore oldukga fazla agirhik
verilmistir [Akyel, 2007]. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, altinc1 planda yer
alan politika ve tedbirlere yenileri eklenmistir. Plan da, iilke genelinde arazi kullanim
haritalar1 ve yerel deprem tehlike haritalarmin hazirlanmasi ve bu calismalardan
bolgesel ve fiziki planlama ¢aligmalarinda yararlanilmasi esaslar1 benimsenmistir.
Afete iliskin mevzuatin zamanin sartlarina gore diizenlenecegi yer almistir. Planda,
3194 Sayili Imar Kanunu'nun, planlar1 yapan, yaptiran ve aykiri hareket edenlerin
sorumluluklar1 ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin agik¢ca ortaya konacak
sekilde degistirilmesi yer almistir. 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Nedeniyle Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanunu'nun yeniden
diizenlenmesinin gerektigi belirlenmis ve bu konuda ilgili kurumlara gorev
verilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2006), afet zararlarinin,
afet olmadan Once alinacak koruyucu ve Onleyici Onlemlerle, azaltilabilecegi ve
bunun i¢in de mutlaka yerlesme ve yapilagsmalarin denetlenmesi gerektigi gercegi bu

planda kavranmis ve aktif deprem kusaklar1 icerisinde olan Tiirkiye’de her yil can ve
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mal kayiplarina engel olunmasi vurgulanmistir [JICA, 2004]. Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plam1 (2007-2013), 1 Temmuz 2006’da Resmi Gazete de
yaymlanmasindan sonra, 17 Agustos depreminin yildoniimiinde afet yOnetimi
acisindan ciddi elestirilere tutulmus ve yeterince afet yonetimine yer vermedigi
vurgulanmustir [Akyel, 2007]. Planin giris, vizyon ve temel ilkeler kisminda, afet ve
afet yonetimi ile ilgili tek bir kelime yer almamaktadir. Ulagtirma kisminda, trafik
kazalarma yer verilmis ve kilometre basina diisen Olii sayisinin AB iilkelerinin
ortalamasmin oldukca iistiinde oldugu belirtilmistir. Planin insaat, miihendislik-
mimarlk, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri altbasliginda bile afet
kavramina yer verilmemistir. Planin kurumlar arasinda yetki ve sorumluluklarin
rasyonellestirilmesi altbaglhiginda, bununla beraber basta afet yonetimi olmak iizere
bazi sektorel ve teknik alanlarda kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yetki ve gorev

karmasasina rastlanmaktadir [RG, 2006].

1963-2006 yillar1 arasinda kabul edilen dokuz adet Kalkinma Plani’nda afetler, dogal
afetler, depremlerin yol actif1 sorunlar ve zarar azaltma konusunda uygulanan
politikalar ve tedbirler, ayr1 bir baslik altinda bagimsiz bir bolim olarak ele
allnmamustir. Planlarin  yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut, cevre ve
arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi bolimlerin igerisinde afet ile ilgili bilgilere yer
verilmektedir. Planlarda afet ile ilgili diizenlemeler nadiren yer alsa da, uygulamaya
esas olan yillik uygulama programlarina yeterince yansitilmadigindan ve gerekli

kaynak temin edilmediginden beklenenler gerceklestirilememistir.

Tiirkiye afetlerden cok biiyiik zararlar almis olmasina ragmen, 6zellikle 17 Agustos
ve 12 Kasim depremleri yasanmig olmasma ragmen, ¢agdas diinyanin ve Tiirk
kamuoyunun duyarli olmasina ragmen Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
deprem, dogal afet, afet gibi kavramlara yer vermemesini anlamak zordur. Oysaki
afet zarar azaltimi caligmalarinin maliyetlerinin ilk olarak kalkinma planlarinda

hesaba katilmasi1 gerekmektedir [ Akyel, 2007].
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3.7. Afet Yonetiminde Orgiitlenme Yapisi

Etkili ve verimli bir afet yOnetimi olusturulmas: agisindan afet yOnetiminin
orgiitlenmesi 6nemlidir. Rasyonel, ihtiyaglara cevap verebilen, siirekli yenilenebilen
bir orgiitsel yapilanma her zaman bir zorunluluktur. Tiirkiye’de afet yOnetimi
konusundaki teskilatlanma merkezde ve tasrada olmak iizere ikiye ayrilmaktadir

[Giilkan ve dig., 2003].

3.7.1. Merkez teskilatlanmasi

Afet yonetiminin merkez teskilatlanmasini ifade eden ve hepsi halen yiiriirliikte olan
tic farkli yasal diizenleme mevcut olup, sorumluluk sinirlar1 tam olarak
belirlenmedigi gibi bir digerini yiiriirliikten kaldiran herhangi bir maddede yoktur.
Merkezde, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, Tiirkiye Acil Durum YOnetimi

Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi yer almaktadir.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’ nca hazirlanan 88/12 777 sayili yonetmelik geregi, bir
afetin il siirlarini ve imkanlarin1 agmasi halinde merkezde kurulmasi 6ngoriilen bir

afet yonetim merkezidir.

Kurul, basbakanliktan alacagi talimatlarn uygulanmasini saglar. Afet bdolgesi
valilerinden ve diger kaymakamlardan almman bilgilerden wvalilik ihtiya¢larinin
giderilmesi ve sorunlarmin ¢oziilmesi i¢in kararlar alir. Bu kararlar dogrultusunda
bakanliklar, kurum ve kuruluglar ile afet bolgeleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglar, coziimlenemeyen sorunlar1 bagbakanliga sunar. Dis ve i¢ yardimlarla ilgili
koordineyi saglar. Bilgi ve raporlar dogrultusunda basbakanliga siirekli bilgi verir.
Bagbakanlikta, kurum ve kuruluslarin ileri takviye ve destek planlar1 geregince
yapilmas1 gereken islemleri her asamada izler, aksamalar varsa tedbirler alir veya

aldirtir [www.psp.org.tr, 2007].
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Tiirkive Acil Durum YoOnetimi Genel Miidiirliigii

Bakanlar Kurulu’nun 15.11.1999 tarih ve 583 sayili karar1 ve yeniden diizenlenen
14.06.2000 tarith ve 600 sayili karar1 ile kurulan bir genel miidiirliiktiir. Gorevleri
arasinda, iilke giivenligini etkileyecek Olcekteki deprem, heyelan, kaya diismesi,
yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalar1 ve gog
hareketleri ile ilgili acil durum yonetiminin iilke diizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin gerekli Onlemleri almak ve acil durum yOnetimi gerektiren
olaylarin olusumundan ©Once alinacak Onlemler, olay sirasinda yapilacak arama,
kurtarma, yardim faaliyetleri ve olay swrasinda gergeklestirilecek 1iyilestirme
caligmalarim yiiriiten kurum ve kuruluslarin arasindaki koordinasyonu saglamaktir

[www.devletarsivleri.gov.tr, 2006].

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

Bagbakanlik tarafindan hazirlanan 96/8716 sayili Basbakanlik Kriz Yonetimi
Merkezi Yonetmeligi'nde, teskilat yapisi olarak, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
ile Genelkurmay Bagkanligi, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar, krize neden olan
olaylarin ortaya c¢iktigi bolge, il ve ilgelerde kriz merkezlerinin kurulmasi
ongoriillmiistiir [Akyel, 2007]. 14.12.2000 tarih BKYM-6 sayil1 yazi ile Tiirkiye Acil
Durum Yonetim Genel Miidiirliigi'’ne bagli bir birim haline getirilmistir.
Yonetmeligin amaci, kriz durumlarinda faaliyet gosterecek olan Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi’nin teskilatlanmasini, tertiplenmesini, ¢caligma usullerini, gorev ve

sorumluluklarini belirlemektir [www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 2007].

3.7.2. Tasra teskilatlanmasi

Bayindirhk ve Iskan Bakanh@ Afet isleri Genel Miidiirliigii, 7269 sayili kanunun
geregi olarak 88/12 777 sayili yonetmelikle, afet yonetimi ve afete miidahale icin
merkezde, Afet Merkezi Koordinasyon Kurulu, il ve ilgelerde Acil Yardim Tasra

Teskilati’na bagli Afet Acil Yardim Hizmet Gruplarr’n1 kurmustur.
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1 Acil Yardim Teskilati

Illerde, valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanhiginda, belediye
baskani, il jandarma alay komutani, emniyet miidiirii, sivil savunma miidiirii, Milli
Egitim Genglik ve Spor Miidiirii, Baymdirlik ve iskan Miidiirii, Saglik ve Sosyal
Yardim Miidiirii, Tarim Miidirii, Orman 1sletme Miidiiri, Kizilay temsilcisi,

garnizon komutanindan olusan 11 Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi kurulur.

11 Acil Yardim Planlarr’nin yapilmasimni ve uygulanmasini saglar. ilcelere ait planlari
inceleyerek valinin onayma sunar. Planda ongoriilen teskilat1 kurar ve burada gorev
alacaklar1 tespit ederek kendilerine haber verilmesini saglar. Yapilacak yardim
prensiplerini tespit eder ve belirlenen ihtiyaclarin teminini saglar. Hizmet gruplarinin
toplanma ve calisma esaslarin1 belirler ve bu konuda talimatlar diizenler, calismalar1
koordine ederek sonuclarini izler. Acil yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, gorevli
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar. Acil yardim, gecici iskan ve
onarim i¢in afetzedelere nakdi Odemede bulunulmast gerekli oldugu hallerde,
Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigrndan izin alir. Hizmet gruplarmin goérevlerini
yapabilmesi icin gerekli personel, ara¢ ve gerecin temini ve ikmali ile

gorevlendirilmelerini takip ve koordine eder.

11 Acil Yardim Teskilati, acil yardim ¢alismalarmin asagida siralanan dncelik sirasina
gore yapilmasini saglar: Haberlesmenin temini, ulagtrmanin saglanmasi ve trafigin
diizenlenmesi, acil kurtarma, tibbi ilkyardim, hasta ve yaralilarin hastaneye nakli,
yangin sondiirme, emniyet ve asayisi saglama, yedirme, giydirme, 1sitma ve
aydmlatma, gecici barindirmayr saglama, Oliilerin defini, enkaz kaldirma ve
temizleme, elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin onarimi ve hizmete sokulmasi,
karantina tedbirlerinin alinmasi, gerektiginde afetzedelerin bor¢larinin tecili ve yeni
kredi agilmasi konusunda tespit ve tekliflerde bulunur. Acil yardim hizmetlerini
yiiriitmekten sorumlu komite, bu hizmetleri hizmet gruplar1 ile yiiriitiir. Tamami
kamu kurumu ve kamu personelinden teskil edilen hizmet gruplarina ait

organizasyon semast olusturulmustur [RG, 1988].
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Ilce Acil Yardim Teskilat1

Iigelerde, kaymakamlarin bagkanliginda, belediye baskani, ilce jandarma komutana,
emniyet amiri, il¢e sivil savunma miidiirii, mal miidiiri, ng Milli Egitim Midiirii,
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi temsilcisi, ilcedeki saglik kuruluglarindan
kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, Kizilay bagskan1 ve garnizon komutanmdan
olusan Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulur. Her iki bakanligin ayri tiiziik ve
yonetmeliklerle teskil ettigi bu servis ve ekiplerin kurtarma ve ilkyardim
faaliyetlerinde istenilen fayday1 vermemesi iizerine, igisleri Bakanligi 97/13 numarali
genelge ile servis ve ekipler arasinda koordineyi saglayacak iiclincii bir
teskilatlanmaya gitmistir. 11 ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma ekiplerini
kurmustur. Biitiin bu faaliyetlerin il veya ilcede yOnetilmesi ve kullanilma
sorumlulugu ise mevzuat ve genelgelere gore il veya ilce miilki amirlerine verilmistir

[BIB, 2000].

3.7.3. Afet yonetimi konusunda yetkili kurum ve kuruluslar

Basta bagbakanlik olmak iizere pek c¢ok bakanlik, kamu kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitlerinin afet ile ilgili degisik diizeyde ve yogunlukta gorev ve sorumluluklar:
bulunmaktadir. Bu baglik altinda kapsam olarak daha fazla gorevi bulunan kurum ve

kuruluglara yer verilecektir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi

Baymdirlik ve Iskan Bakanligrnin kurulus ve gorevleri, 13.12.1983 giin ve 180
Sayili Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 7269 Sayili Afetler Kanunu, 775 Sayili Gecekondu Kanunu
ve 3194 Sayili Imar Kanunu ve ilgili diger kanunlarla diizenlenmistir. Bakanlk,
ingaat, konut, planlama ve afetler konular1 ile ilgili olarak cok yonlii islevlere
sahiptir. Ilgili mevzuatla kendisine verilen gorevleri, merkezde ana hizmet birimleri
olan Yap1 Isleri, Afet Isleri, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliikleri ile

Yiiksek Fen Kurulu, Danisma ve Denetleme Birimleri ve siirekli bir kurul
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niteligindeki Baymdirlik Kurulu; illerde ise Baymdirlik ve Iskan Miidiirliikleri eliyle
yiiriitiilmektedir. Yerel yonetimlerin imar hizmetleri ve teknik altyap1 yatirimlarina
mali ve teknik destek saglama gorevi ise Iller Bankasi Genel Miidiirliigii’ne

verilmistir [RG, 1983].

Tiirkive Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii

Acil durum yOnetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla; kamu kurum
ve kuruluslarmca acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak, ¢alisma
esaslarin1  belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak
gerekmektedir. Acil durum yonetimi gerektirecek olaylarin dnlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi i¢cin kurum ve kuruluslarca gerekli onlemlerin alinmasini, kisa ve uzun
vadeli planlarm hazirlanmasmmi ve bilgi bankalarinin kurulmasmi izlemek ve
degerlendirmektedir. Acil durum yonetimine gegilen hallerde kamu ve 6zel sektore
ait her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlar1 ile kurtarma ve yardim arag¢ ve gereclerinden
yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiiriitmektedir. Acil durumlarda yardim
saglayan goniillii kurulus ve kisiler icin tesvik edici diizenlemeler yapmak, yardim
malzemelerinin teslim alinmasini, korunmasini ve ihtiyag noktalarma sevk

edilmesinde koordinasyonu saglamaktadir [www.devletarsivleri.gov.tr, 2006].

Sivil Savunma Genel Midiirliigii

Sivil Savunma Genel Miidiirligii’ niin asil gorevi; savas zamani halkin can ve mal
giivenliginin saglanmasi, tabii afetlerde can ve mal kurtarma, biiyiik yangmlarda can
ve mal kaybini azaltma, savas zamani her tiirlii savunma faaliyetlerinin sivil halk
tarafindan desteklenmesini saglamaktir. Sivil savunma hizmetlerini yurt genelinde
teskilatlandirmak, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin
planlanmasini, uygulanmasimi ve koordinasyonunu saglamak ve denetimi yapmak
diger bir gorevi olarak swralanabilir. Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici
tedbirleri, acil kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek;
yangindan korunma ve Onleme tedbirlerini, itfaiyenin standartlarmi tespit etmek,

personeli egitmek, denetlemek ve koordinasyonu saglamak; sivil savunma arama ve
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kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazir halde bulundurmak, gerektiginde goreve sevk
etmek zorundadir. Icisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan Sivil Savunma Genel
Miidiirliigi kamu, 6zel kurum ve kuruluslarinda sivil savunma uzmanliklari ile il ve
ilcelerde Sivil Savunma Miidiirliikleri araciligiyla hizmetlerini yiiriitmektedirler [RG,

1958].

Kizilay Genel Miidiirliigi

Afetle ilgili hizmetlerin geregine uygun olarak, gerek genel merkezde gerekse afet
bolgesinde yapilacak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en kisa
zamanda yapilmas: i¢cin Kizilay organizasyon olusturur. Komite kararlari
dogrultusunda ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde afetin yayginhik ve siddet
derecesi gozoniinde tutularak afetzedelerin gecici barinma, giyim ve acil ihtiyag
maddelerini karsilar. Toplu yerlesim yerlerinde acil yardim sathasinda gerekli
goriilecek siirede seyyar as ocaklar1 kurarak sicak yemek dagitir. Yurt icinden ve yurt
disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak depolar ve komitenin tahsis
edecegi yerlere dagitir. Gerekli gordiigii hallerde, saglik hizmetlerinde yardimci
olmak iizere ihtiya¢ duyulan yerlere saglik ekibi, kan ve kan iiriinleri, tibbi malzeme
gonderir. Bu konularda Saglik Bakanligi ve ilgili kuruluslar ile isbirligi yapar
[www kizilay.org.tr, 2007]. Kizilay’in sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii vatandas
girisimleri ile daha fazla isbirligine girmesi afete miidahale ag¢isindan oldukcga

onemlidir [Akyel, 2007].

Ulusal Deprem Konseyi

Tiirkiye’de 1999 yilinda deprem tahminlerinin degerlendirilmesinde elem yapmak
izere bagbakanligin 21.03.2000 giin ve 9 sayili genelgesi ile bir Ulusal Deprem
Konseyi kurulmustur. Ulusal Deprem Konseyi’nin gorevleri; bilim adamlar:
tarafindan yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan degerlendirerek saglikli
sonuglar iliretmek ve kamuoyunun bu konuda en giivenilir bilgiyi edinebilmesini
saglayacak aciklamalar yapmak, iilkenin ihtiyaglarin1 goézoniine alarak deprem

zararlarinin - azaltilmasma yonelik arastirma caligmalar1 icin Oncelikli alanlar
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belirlemek, depremle ilgili konularda kamu yetkililerine damigmanlik yapmak,
gerekli goriilen alanlarda politika ve stratejiler iireterek uygulatmaya yardime1 olmak
olarak siralanabilir. Ulusal Deprem Konseyi Nisan 2002 yilinda, gorev anlayisi
icinde kapsamli bir Ulusal Deprem Stratejisi adli rapor hazirlamis ve bunu kamu
kuruluslari, hiikiimet dis1  kuruluslar ve akademik kurumlara sunmustur

[www.udk.tubitak.gov.tr, 2007].

Yerel yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri; il ©zel idareleri, Biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler (ilce belediyeleri, alt kademe belediyeleri ile diger belediyeler) ve
koylerden olugmaktadir. 11 6zel idareleri, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati ile kurulmus, goérev ve sorumluluklar1 da bu yasaya gore
tanimlanmis yerel yonetim birimleridir. Biiyliksehir belediyeleri 1984 tarih ve 3030
sayil1 kanunda, belediyeler 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu’nda, kdyler ise
1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanunu’nda tanimlanan cergevede gorev yapan yerel
yonetim birimleridir. 1985 yilinda ilk olarak vyiiriirlige giren 3194 Sayili Imar
Kanunu, belediye ve miicavir alan smirlar1 igcindeki yerlerde imar planlarinin
belediyeler tarafindan yaptirilip onanacagini, bunun disindaki yerlerde planlarin
valilikler ve ilgili kurumlarca yaptirilacagini ve valilikler tarafindan onaylanacagini
ongormektedir. Ancak bu yetki smirsiz degildir. Hazirlanacak nazim ve uygulama
planlarinin merkezi yonetimce hazirlanan bolge veya cevre diizeni planlarina uymasi
zorunlulugu vardir. Boylece yerel planlarla, iist diizey planlar arasinda esgiidiimiin

saglanmas1 amag¢lanmaktadir [Giilkan ve dig., 2003].

Belediyelerin afetlerle ilgili en biiyiik sorumlulugu ve yetkisi afet dncesi agamada
imar planlarmm yapilmasi ve uygulanmasi ile yapilarin kanun, tiizik ve
yonetmeliklere uygun yapilmasmnin denetimi konusunda ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de yapilar, imar planlar1 ve deprem yonetmeligi 1518inda projelendirilir ve
yapilir. Deprem yonetmeliginin belediye sinirlar1 dahilinde uygulanmasinin denetimi

belediyenin, belediye alanlar1 disinda ise uygulanmanin denetimi valiligin yetkisi
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altindadir. Belediyeler ¢esitli politik ¢ikar, personel azlig1 gibi nedenlerle gorevlerini

yerine getirememektedir.

Meslek odalari

Kamu kurumu 6zelligindeki meslek odalar1 iiyelerinde iiyelik zorunlulugunu arayan
kuruluglardir. Bir meslek alaninda faaliyet gostermek icin meslekle ilgili odaya iiye
olma zorunlulugu vardir. Bu meslek odalarmin diger kamu kuruluslarindan farki
yoneticilerinin ve yonetim kurulu iiyelerinin belli siirelerle yenilenen secimlerle
belirlenmesidir. Meslek odalarimin kendi iiyeleri iizerinde kamu hukukundan bazi
yetkileri vardir. 1982 Anayasas’nm 135. maddesine gore; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin amaci, belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere

meslek disiplini ve ahlakini korumaktir [Goziibiiylik ve Akillioglu, 1993].

Meslek odalari, tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Bu odalar, depremle ilgili olarak
onemli islevler yerine getirebilirler. Ozellikle yerel yonetimlerle isbirligi yaparak bu
konuda 6nemli ¢aligmalar yapan meslek odalarina rastlamak miimkiindiir. Ayrica bu
odalar, cesitli yaymlarla ve meslek ici egitimlerle iiyelerinin gelismelerden haberdar

olmalarin1 ve kendi kendilerini yenilemelerini saglamaktadirlar [Ekici, 2000].
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4. PLANLAMADA VE AFET YONETIMINDE BiR ARAC OLARAK
COGRAFI BiLGi SISTEMLERI VE AFET BiLGi SISTEMI

Bu bolimde genel olarak, planlamada bir ara¢ olarak Cografi Bilgi Sistemleri ve
Afet Bilgi Sistemi’nin kullammminin yam sira planlama ve afet yonetimi iligkisi
sistemci bir yaklasimla incelenmistir. Cografi Bilgi Sistemleri’nden bahsedilerek,
planlama calismalar1 ve afet yonetimi uygulamalarindaki yeri ve uygulama alanlari,
Afet Bilgi Sistemi’nin tamimi, Afet Bilgi Sistemi kapsaminda yapilan uygulamalarin

diinya ve Tiirkiye 6rnekleri incelenmistir.

4.1. Cografi Bilgi Sistemleri

Son otuz yildir, cografyacilar ve degisik disiplinlerdeki bilim adamlarindan olusan
bir grup arastirmaci, bilgisayar ortaminda cografi verilerin depolanmasi ve

degerlendirilmesi i¢in bir sistem gelistirmektedirler [Kincal, 1999].

Geographical Information Systems (GIS) veya iilkemizdeki adiyla Cografi Bilgi
Sistemleri olarak anilan bu sistem (CBS), grafik ve grafik olmayan veriler ile biitiin

icerisinde caligan bilgi sistemleri olarak tanimlanmaktadir [Yomralioglu, 1994].

Bir bagka tamimla CBS, belirli bir ara¢ ile yeryiiziine ait verilerin toplanmasi,
depolanmasi, sorgulanmasi, transfer ve goriintiilenmesi islevlerini yerine getiren

araclarin tiimiidiir [Yomralioglu, 2000].

Cografi Bilgi Sistemleri; karmasik planlama ve yonetim sorunlarinin ¢oziilebilmesi
icin tasarlanan, mekandaki konumu belirlenmis verilerin toplanmasi, yOnetimi,
islenmesi, analiz edilmesi, modellenmesi ve goriintiilenebilmesi islemlerini kapsayan
donanim, yazilim, personel ve yontemler sistemidir. Daha anlasilabilir bir ifade ile
tanimlayacak olursak, diinya iizerindeki bolgeleri tarif eden verileri saklayan ve

kullanan bilgisayar sistemi olarak da tanimlanabilir [www.people.bu.edu, 1998].
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Tanmimlamalardan da anlasilacag: tizere, Cografi Bilgi Sistemleri’nin kurulabilmesi
icin gerekli olan elemanlar; yazilim, donanim, veri tabani, yontemler ve insanlardir.
Donanim, yazilim ve veri elde etme ile ilgili teknolojiler hizla gelismekte ve
yontemler yaygin ve etkin kullanimla kurumsallagsmaktadir. Bunun yani sira CBS

mekan ile ilgili tiim analizlerde yol gosterici olmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri iki dogrultuda gelisme gostermektedir:

e Vektorel CBS; konumsal veriler nokta, cizgi ve cokgenlerden olusan harita
elemanlari ile tanimlanmustir.
e Grid (Raster) CBS; mekan {izerindeki verilerin diizenli dizilmis karelere

aktarilmasi ile olusan sistemlerdir.

Cografi veri yapisi temel olarak, mekansal ve tanimlayict veriler olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadir. Mekansal veriler, 6zelliklerin yerini, seklini ve diger mekansal
veriler ile iligkilerini belirlemektedir. Tanimlayici bilgiler ise 6zelliklere ait bilgilerin

veri tabaninda tutulmasi olarak tanimlanabilir.

Cografi Bilgi Sistemleri, 6zellik tipleri temel olarak;

e Nokta,
* Cizgi,
® (Cokgen

olmak iizere ii¢ gruba ayrilir.

Bunlardan noktasal 6zellikler konum (tepe noktalari, elektrik direkleri, kuyu, vb.)
belirlemektedir. Sekli ve simirlart ¢ok kiiciik olan birimlerin tanmimlanmasinda
kullanilmaktadir. Cizgisel Ozellikler, birbirini takip eden ve alan olarak

gosterilemeyen birimler (yol, nehir ve elektrik hatlar1 gibi) i¢in kullanilir. Cokgen
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ozelliklere ise, ayn1 Ozellige sahip alanlarin (parsel, konut, alansal gosterimler, vb.)

gosteriminde ihtiyac¢ duyulur.

CBS’de yeryiiziine ait bilgiler, vektdor ve raster formatlarinda, birbirlerinden
soyutlanmis farkli tabakalar seklinde depolanwr. CBS de bu iki format, cografi
analizlerde ve sorgulamalarda etkin olarak kullanilir. Bu sorgulama ve analizlerde,

vektor ve raster formatlarinin birbirine gore giiclii ve zayif yonleri vardir.

Vektorel veri formatindaki konumsal veriler; nokta, ¢izgi ve alan ozellikleri X,y
koordinat degerleriyle depolanmaktadir. Nokta 6zelligi, tek bir x,y koordinat ¢ifti ile
temsil edilen verilerdir. Cizgi 6zelligi, bir baslangic ve bir bitis noktas1 olan X,y
koordinatlar dizisi ile temsil edilirler. Alan 6zelligi ise, baslangic ve bitis noktasi

ayni olan x,y koordinatlar dizisi ile temsil edilirler.

Raster veri formatindaki konumsal veriler ise; hiicrelere bagli olarak temsil
edilmektedirler. Ayn1 boyuttaki hiicrelerin biraraya gelmesiyle olugmaktadirlar. En
kiiciik birimi piksel olarak tanimlanmaktadir. Raster verilerde verinin hassasiyeti
piksel boyutuna gore degisken coziiniirlik Ozelligi ile tanimlanmaktadir. Raster
veride her piksel, bir degere sahiptir. Bu deger bazen cografi bir ozellige ait kod
deger olarak tanimlanabilir ya da o piksel 0-255 renk araliginda bir deger tasir
[Kiip¢ii, 2000].

CBS, her tiirlii veri doniisiimii, veri tabani yonetimi, harita cakistirma, konumsal
analiz, grafik veri girisi, adres haritalama, sorgulama, network, buffer ve overlay gibi

afet yonetiminde kullanilan analizlerde etkin ¢oziimler sunmaktadir [Sakakli, 2006].

CBS, mekansal ve mekansal olmayan veriyi depolayan, analiz eden ve goriintiileyen
0zel bir bilgi sistemidir. CBS kullaniciya sundugu yazilimlarla yontem ve kolayliklar
saglar. Fakat uygulamalarin sonunda kullanicinin ortaya koydugu model caligmanin
amacina gore Ozgilin bir nitelige sahiptir. Bu nedenle, profesyonel ve uzman
kullanicilara ihtiya¢ vardir. Son yillarda uzman sayisi1 ¢ogalsa da bu konuda ciddi bir

aciklik vardir.
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Cografi Bilgi Sistemi artik uluslararasi platformda kabul gérmiis bir bilim dalidir.
Sadece hazir paket programi kullanmaktan ibaret degildir. Kullanicisina 6zgiin

modeller yaratabilme esnekligi veren bir bilim dalidir.

4.1.1. Cografi bilgi sistemlerinin planlamadaki yeri

Cografi Bilgi Sistemleri, planlama kullanimi amacmna uyumlu, ancak oOzellikle bu
amaca yonelik olmayan genel amacgh bir teknolojidir. Bu nedenle CBS’nin
planlamanin hangi islevlerine yonelik kullanilacagi, hangi asamalarnda yer alacagi

bilgileri 6nemlidir.

Planlama, kamusal alandaki aktiviteleri ¢cok disiplinli olarak degerlendirir [Friedman,
1987]. Bu baglamda o©ncelikli ¢alisma alam1 kamu mekanlari, Oncelikli ¢alisma
disiplini ise bilimsel ve teknik ortakliklarin gelistirilmesine dayali ¢cok disiplinli bir
yaklasimi benimsemesidir. Cografik ve mekansal uygulamalarin aracit olarak
planlamanin ii¢ nesnesi vardir; insan, yer, siire¢. Ozellikle, kentsel gelisimin degisim-
tiretim-tiiketim-yenilenme gibi fonksiyonlar1 ve planlama siireclerini modellemek ve
bu modellerin uygulama araglarin1 gelistirmek, hukuksal ve orgiitsel yapilanmalarmi
tanimlamak, kullanici, paylasimci, paydas ve uygulayicilar arasinda ara yiizleri ve
ortaklik modellerini gelistirmek, plancinin Oncelikleri arasindadir. Bu agidan
degerlendirildiginde plan-proje, planlama-projelendirme-tasarim, kullanici-paydas,
tasarlayan-uygulayan 6zne ve 0geleri arasinda iliskiler sistemini her tematik alanda
¢Ozebilirlik yetenegine sahip bir planci-tasarimcidan bahsetmemiz gerekmektedir. Bu
istek ve gerekliliklerin  karsilanmasi agik, paylasilabilir, denetlenebilir,
nesnellestirilebilir bir planlama ve tasarim siirecini de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, yeni sistemler ve uygulama araglarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Belki
de, teknoloji bu noktada planlama ve tasarlama siirecinin belli bir noktasindan

sonraki 6nemli yardimcilarindan biridir.

Gerek 0znel, gerekse kamusal ¢oziimlerin en 6nemli ¢oziim kriteri oncelikleri dogru
bilgiyi ve veriyi koymak, kullaniciya tanimlayabilmek ve karsilikli paylasima acik

cOziimlerin tartisilmasina acmaktir. Bu tavir fiziksel veya stratejik planlamadan
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kentsel tasarim 6lcegine kadar farkhi dlgeklerde uygulanabilir olmalidir. Ozellikle
afetler gibi 6nceliklerin ve zorunluluklarin gerek fiziksel yapili ¢cevre, gerekse sosyo-
kiiltiirel cevre i¢in 6nceden bilimsel ve teknolojik olarak tanimli oldugu durumlarda,
tasarim siirecinin degiskenleri net olarak tanimlanabilmeli, degisen girdi verileri ile

sistematize edilebilir olmalidir.

Planlamaya Oncelikli girdi teskil eden mevcut durumun degerlendirilmesi ile
tanimlanan ve sistemin altyap: verilerinin (yersel veriler, yapilagsma teknolojilerine
ait veriler, sehir iklimine ait girdiler, fiziksel davranis ve etkilesim modelleri, strateji
kararlar1 ve uygulama standartlar1 vb.) her kosul altinda otomasyona baglanarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada farkli Olcekleri ve tematik tanimlari
iceren bilgi sistemlerinin tasarim siirecine entegrasyonu onemlidir. Bu bilimsel ve
teknolojik dogrunun normal sartlar altinda genel kabul olarak sisteme girisini saglar.
Ust yapr olarak tiim bu girdiler mekana ait diger davrams ozellikleri, 6znel
durumlari, tanmimli bireysel davranislar, sosyo-kiiltiirel ve estetik degerleri ile
yaraticilik ve paylasim zemininde zaman ve yere bagli olarak tasarim siirecine

eklemlenir [Donertas, 2006].

Ancak CBS hizmet verdigi planlama siirecinin igerigine yonelik olarak
tasarlanmalidir. Burada s6z edilen planlama siireci kontrol altindaki sistemin
nedensel yapismi anlama lizerine temellenmis siirekli bir se¢me siireci, gelecegi
gorme becerisi, miidahalelerden bir seyler ©6grenme becerisi ve Onceden

kestirilemeyeni uyarlama becerisidir.

Planlama siireci, planci ve arastirmacilarin mantiksal gegerliligi olan ¢oziimler ve
sonuclar ¢ikarmasmi saglayan isleyis standartlar1 olarak tanimlanabilir. Boyle bir
planlama siireci kendini destekleyecek bir bilgi sistemi i¢in yogun talep sunar. Sonug
olarak CBS; kent planlamasi ve arastirmasi, kentsel degisimin tahmini ve
modellenmesi icin kavramsal ve gecerli bir temel saglayacaksa belirli baz1 tasarim

Olciitlerini karsilamalidir.
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Siirekli bir planlama siirecine destek olacak bir bilgi sisteminde bulunmasi gereken

Olciitler asagida belirtilmistir [Worall, 1989]:

Veri toplama dongiileri kentsel ve bolgesel degisim hizina duyarl ve planlama
dongiisiine uygun diizenli araliklarla olmalidir.

Ozellikle sayimlar ve yillik istihdam sayimlarindaki islemlerde iyi zamanlama
yapilmasi1 gereklidir.

Veriler ozellikle birincil ve ikincil kaynaklarin birlestirilmesi ihtiyaci
dogdugunda yeniden smiflandirmayi kolaylastirmak amaciyla en kii¢iik toplama
diizeylerinde depo edilerek biitiinlesebilirlik saglanmalidir.

Arastirmalarin ulusal diizeyde istatistiki giivenirliligi olmasina karsin, drneklem
alan kullanimlarini1 alt bolgesel diizeyde siirlayacak sekilde olmalidir.

Idari tamimlamalarda bir lgiimle belirlenen olaylarin net ve kesin tanimlamalara
yer vermesi gereklidir.

Biitiinlesmis bir veri sistemi i¢inde toplanan veri birimleri, verinin ulasilabilirligi
sonucunda degil, ancak bir karar bilinci sonucunda elde edilerek konuya uygun
olmalidir.

Kentsel ve bolgesel degisimlerin diizenli ve sistematik olarak izlenmesi, izlenen
ve elde edilen bilgilerin karar verme siireclerine siiziilerek gelmesi aktif bir
politika olugturmanin 6n kosuludur.

Bilgi sistemlerinin gerekli ¢coziim derecelerine yonelik sorun yapilarini sorgulama

kapasitesine sahip esnekligi olmas1 gereklidir.

Kent ve Bolge Bilgi Sistemleri zor secenek ve karar verme sorunlarini diizenleme ve

coziimlemedeki katkilarina gore yargilanmali ve sosyo-ekonomik arastirmalar,

politika analizleri ve planlama i¢in kavramsal ve gecerli bir temel olusturmalidir. Bu

Olciitlere uyum saglanarak tasarlanmis ve gerceklestirilmis bir bilgi sistemi planlama

icinde pek ¢ok uygulamada kullanilabilmektedir.

Plancilar i¢in mekansal verilerin analizi ve diizenlenmesi c¢ok sik karsilasilan

islemlerdendir. Ancak kagitlar iizerinde bulunan bu verilerin elde edilmesi hem ¢ok
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gii¢, hem de ¢ok zahmetlidir. Ciinkii bu analog veri yapisi, analiz ve modelleme icin
uygun degildir. Ancak son yillarda bu veriler bilgisayar ortamina aktarilmis ve bu

sayede CBS i¢inde kullanilabilmistir.

Planlamada CBS’nin verileri bir arada analiz etme yetenegi kullanilarak, belirli bir
islev ve etkinlik icin en iyi yeri secme, bir yol i¢in en uygun giizergahi belirleme,
genis cografik alanlar1 kapsayan yerler i¢in yerlesilebilirlik analizi yapma

konularinda yararlanilabilmektedir.

Belirli sartlar1 saglayan ve oOlciitlere uyan yerse¢cimi ¢aligmalar1 plancilarin CBS’den
yararlanabilecekleri bir konudur. Ornegin belirli yerlere belli bir uzaklikta, belli bir
fiziksel konuma sahip (egim yiizdesi, toprak kabiliyeti gibi) alanlar1 bulma seklinde
caligmalar yapilabilmektedir.

Cevresel etkilerin izlenmesi konusunda da CBS planlama i¢in yararl bir aractir.
Ornegin gerekli veriler kullanilarak Onerilen gelismenin, cesitli parametreler

dogrultusunda ¢evre tizerindeki etkileri CBS yardimiyla tahmin edilebilmektedir.

Cesitli Olgiitler ve Onemli parametrelere dayanarak esik analizi yapilabilmekte,
mevcut durumla karsilastirilarak mevcut gelismenin sagligi konusunda fikir elde
edilebilmektedir. Bu izlenime gore gelecekteki gelisim yonii degistirilip, buna uygun

kararlar verilmesinde CBS yardimci olmaktadir.

CBS, istatistiksel boliinmeler ve analizler icinde kullanilmaktadir. Ornegin bir
bolgeye ait verilerden yararlanilarak bu bolgeye ait ortalamalar, bir konudaki standart

sapmalar gibi istatistiksel veriler elde edilebilmektedir.

CBS zemin analizleri konusunda da kolayhiklar saglamaktadir. Ornegin egim
haritalarinin hazirlanmasi, su akist ve drenaj kanallarinin haritalanmasi gibi etiitlerde

CBS hem zaman hem de emek agisindan kazang saglamaktadir.
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Bir dogrusal hat etrafinda koridor olusturma ve etkilenen alanlar1 hesaplama isinde
de CBS’den yararlanilmaktadir. Ornegin bir yolun genisletilmesi sirasinda bu
genislemeden etkilenecek parsellerin listesi ve hesaplamasi, bir nehrin tagmasi
durumunda etrafinda bulunan ekili alanlarin ne kadarmin tahrip olacagi ve bundan

olusacak maddi kaybin hesabinda CBS’nin bu islevinden yararlanilmaktadir.

Altyap1 calismalar1 da CBS ile yakindan ilgilidir. Su, gaz, kanalizasyon sebekelerinin
konutlara dagilimmi gosteren verilere bakilarak ne kadar bir ihtiyaca cevap verdigi
ve bu konularda asil ihtiyacin ne olduguyla karsilastirilarak, ne tiirde gelisme
gerektigine karar verilmesi ve bu gelisimin planlanmasinda CBS’den

faydalanilmaktadir.

Arazi kullamim haritalar1 potansiyel talep haritalarma cevrilerek, hangi hizmetlerde
talebin karsilanamayacag1 hesaplanarak buna gore ¢Oziimler onerilmesi konusunda
CBS’nin sagladig: olanaklardan yararlanilmaktadir. Ayrica sehir plancilar, Onerilen

kullanim tipi degisikligini ve gelisme senaryolarini deneyebilmektedirler.

Ulasim modellemesinde de CBS kullanimi da basarili sonuglar vermektedir. En kisa
yol secenekleri, en uygun toplu tasim giizergahlarinin bulunmasinda ve servis
yollarinin kurulmasinda kullanilmaktadir. Daha karmasik ag (network) analizleri de;
maksimum yolculuk zamanm ve uzaklik Olciitlerine gore yangin istasyonlarinin
yerlestirilmesi ya da yerlesim birimlerine okul, saglik gibi cesitli donatilarin

yerlestirilmesi konularinda kullanilmaktadir.

Zaman i¢inde belli bir alanda ve belli bir konuda degisimlerin izlenmesi konusu da
planlama icin CBS’nin sagladigi kolayliklardandir. Ornegin gelismenin 6nemli
oldugu bir bdlgenin belli zaman araliklarinda fotograflar1 alinarak, gelismenin yonii,

nitelik ve niceligi incelenebilmektedir [Marble ve Amundson, 1988].

Ingilizlerin Yeni Kent gelisimi kavraminin Hong Kong’da uygulanmasmin amact,
mevcut ana kentsel alanlar ve yesil gelisme alanlar1 arasinda gidis-gelis ihtiyacinin

azaltilmasmin saglanmasidir. Bu amaca ulasmak icin de yeterli is imkanlarmin,
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aligveris ortaminin, rekreasyon ve kamu ihtiyaclarinin saglanmasi gereklidir. Bu
uygulama icinde yer almasi gereken arazi kullanim tahminleri ¢ok fazla emek yogun
ve zaman alic1 oldugu i¢in niifus tahminleriyle baglantili olarak bir CBS i¢inde

caligmasi saglanmstir [Yeh, 1990].

Malezya’da iilkemizde de ¢ok iyi bilinen gecekondu sorunu yasanmaktadir. Bu
soruna cesitli careler aramak, mevcut gecekondulari islah etmek amaciyla bazi
politika ve programlar gelistirilmistir. Bu uygulama sonucunda caligma klasik
yontemlerden daha kisa zamanda ve daha ekonomik olarak uygulanmistir. Ayrica
kisa zamanda uygulanmasi nedeniyle, uygulamaya temel olan sartlar degismeden

giindeme gelmis ve daha etkili olmustur [Yakup ve dig., 1990].

Kentsel riskler ve arazi kullanimi ac¢isindan degerlendirilmesi icin CBS kullanimina
bir diger ornek, ozellikle risklerin etkisinin alansal dagilimi tizerine belirlenen isorisk
alanlarinin belirlenmesidir. Papazoglu ve digerleri (2000) tarafindan yapilan bu
caligmada, belirlenen risklerin alan iizerindeki etkisine gore farkli arazi kullanimi
alanlarmin ve kentsel dokunun belirlenmesi icin farkli sanayi risklerine baglh

senaryolar hazirlanmistir [Papazoglu ve dig., 2000].

Cografi bilgi sistemlerinin verlesilebilirlik analizinde veri

Cografi Bilgi Sistemleri’nin bir¢ok disiplinde oldugu gibi jeoloji ve kent planlamanin
ortak caliyma alani olan yerlesilebilirlik analizinde de kullanim yogunlugu gittikge
artmaktadir. Bunlar; stabilite ve heyelanli sahalarin risk analizlerinin yapilmasi,
deprem hasar dagilimlar1 ve zemin, bina tiirli, topografya gibi faktorlerle
iliskilendirilmesi, akarsu ve tsunamilerin olusturdugu taskinlar ve bu taskinlarin etki
alanlarinin belirlenmesi, erozyon alanlarinin belirlenmesi, endiistriyel atiklarin ve
¢Op dokiim alanlarmin ¢evre kirlenmesine etkilerinin belirlenmesi, kentlerin arazi
kullanim potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu dogrultuda uygun yerse¢imi,
CBS ile hazirlanan ii¢ boyutlu sayisal arazi modelleriyle tiinel, koprii, yol ve altyap1

giizergahlarinin se¢iminde biiylikk kolayliklar saglamasi ve bunlarin yani sira
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sorgulama ve analizi sayesinde dogru ve hizli karar verebilmeyi desteklemesi

seklinde swralanabilir.

Orlic (1997), ii¢ boyutlu CBS’yi kullanarak arazi yiizeyinin jeoteknik karakterine
sayisal bir yaklasim sunmustur. Kent jeolojisinde boyle bir sistemin uygulanmasinin
genis bilgi yogunluklarinin depolanmasina ve daha aktif ve daha verimli
kullanilmasmi sagladigmi belirtmistir [Orlic, 1997]. CBS’de ii¢ boyutlu sayisal arazi
modeli ile sahanin topografyasinin tam olarak ortaya c¢ikarilmas: hidrojeolojik
arastirmalarda ve plan kararlarinda biiyiikk ©nem tagimaktadir. Ornegin akifer
niteligindeki yapilarin belirlenmesinde ve yeralt: suyunun akis yonii ve beslenme

havzasinin belirlenmesine yardimci olarak planlamanin yoniinii etkilemektedir.

Albertson ve Hennington (1995), barajin durumundan kaynaklanan yeralti su
seviyesindeki degisiklikleri degerlendirmek icin CBS’nin kullanilmasiyla ilgili bir
yaklasgim sunmuslardir [Albertson ve Hennington, 1995].

Kent planlanmasinda yersecimini etkileyen topografya, jeolojik yapi, hidrojeolojik
kosullar, yap1 malzemeleri, depremsellik gibi parametrelerin birbirleriyle

iliskilendirilmesini saglar.

Dermentzopoulos ve Katsaridis (1997), CBS metodunu kent planlama amaglar1 i¢in
miihendislik jeolojisi verilerinin optimizasyonunda kullanmiglar ve bu modeli

Piraeus kentine uygulamislardir [Dermentzopoulos ve Katsaridis, 1997].

Gournellos ve digerleri (1997), CBS teknigini jeolojik, jeomorfolojik ve cevre
degiskenleri arasindaki kompleks bagmtilar1 arastrmak i¢in kullanmislardir

[Gournellos ve dig., 1997].

Stournaras ve digerleri (1997), Arclnfo GIS yazilimindaki sistemi Nea Kios ve Porto
Heli’de kentsel gelismenin kontroliinii arastirmak icin kullanmislardir. Mevcut

litolojik, tektonik, jeomorfolojik, hidrojeolojik ve jeoteknik verileri sisteme dahil
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ederek bilhassa kentsel gelisme amaclar1 i¢cin tematik haritalar hazirlamiglardir

[Stournaras ve dig., 1997].

Marinos ve digerleri (1997), yaptiklar1 caligmada, Atina’nin Attika bdlgesinde
erozyona sebep olan jeolojik formasyonlarin zayiflig1 degerlendirilmis ve erozyon
tehlikesi olan alanlar belirlenmistir. Degisik tematik Ozelliklere sahip 3 grup harita
kullanilmig ve bu gruplarin her biri [Marinos ve dig., 1997];

e Litolojik ve hidrolitolojik bilgileri,
e Hidrografik agin karakteristiklerini,

®* Yamag egimlerini

gostermektedir.

Arastirmacilar bu uygulamada CBS’yi kullanarak biitiin bilgileri ortiistiiriip bilgilerin

tamamini kapsayan sonug haritasi elde etmisler ve planlamaya altlik elde etmislerdir.

Cagdas kentlesmenin bir geregi olan akilct bir kent planlamasi, bu planlama
icerisinde yer alacak olan bina, yol, koprii, sanayi tesisleri, su depolari, park yerleri,
yesil alanlar, atik depolama alanlar1 vb. degisik nitelikli yapilar i¢cin yapilacak uygun
yersecimini etkileyen, topografya, jeolojik yapi, hidrojeolojik kosullar, iklim
kosullari, yap1 malzemeleri gibi jeolojik ve jeoteknik etmenlerin ayr1 ayr1 ve birlikte
degerlendirilerek, ongoriilen kent planlamasi icin gereksinim duyulacak bilimsel
verilere dayali saha kullanim haritalarmin bilgisayar ve Cografi Bilgi Sistemi

teknikleri kullanilarak hazirlanmasini zorunlu kilar [Kasapoglu, 1998].

CBS yardimiyla yerlesilebilirlik haritalar1 hizli bir sekilde iiretilebilmekte ve
sorgulanabilmektedir. CBS sadece yeni haritalar tiretmekle kalmayip ayn1 zamanda
depolama gorevini de iistlenmektedir. Sorgulama ve analiz sonucunda iiretilen yeni
haritalar: istenilen Olgekte almayr miimkiin kilmaktadir. Depolanan verilerin daha

sonraki yillarda yapilan ek caligmalarla bilgisayar ortaminda korelasyonunu
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saglamaktadir. Konuma dayali olarak yapilan analizler, karar verme asamasina
onemli yonler vermektedir. Yerlesilebilirlik analizinin bilgisayar ortaminda
hazirlanmasi ve degisik amaglar i¢in sorgulanmasi yerlesim alanlarinin gelisebilecegi

yonleri daha saglikli olarak belirlemesi ag¢isindan 6nemlidir [Tiides 2001].

Giiniimiizde CBS yazilimlar1 ile miihendislik jeoloji haritalarmin olusturulmas: ve
degisik amaclar icin analiz edilerek amaca uygun yeni haritalarin tiiretilmesi giderek

artmaktadir ve literatiirde bu tip caligmalara artik sikc¢a rastlanmaktadir.

Bir sahanm yerlesime uygunluk ve arazi kullanim1 acisindan degerlendirilmesinde
jeoloji, miithendislik jeolojisi, topografik ve egim zonlama haritalar1 ve diger dogal
yapt haritalarmin (orman, toprak kabiliyeti vb.) birlikte yorumlanmasi ve

sorgulanmasi biiyilk onem tasimaktadir.

4.1.2. Cografi bilgi sistemlerinin afet yonetimi uygulamalarinda yeri

Giinlimiizde dogal afetler sonucunda ortaya cikabilecek zararlarin, insan hayati, mal-
miilk ve cevre agisindan ¢ok biiyiik boyutlarda olabilecegi anlasilmistir. Yasanan
maddi ve manevi kayiplar, her toplumun bir eylem planina sahip olmas1 ve afetler
karsisinda zarar azaltma calismalarina onem vermesini gerektirmektedir. Bu nedenle
afet yonetim sistemleri iizerindeki ¢alismalar gelismis iilkelerde ve iilkemizde hizla
artarak devam etmektedir. Afet yonetimi, sadece afet sirasinda ya da sonrasinda
yapilacak miidahaleyle sinirli kalmamalidir. Afetler olmadan gerekli hazirliklarin ve
Onlemlerin alinmasinin, en az afet sirasindaki etkin miidahale kadar 6nemli oldugu,

hatta bunlarin bir biitiiniin parcalar1 oldugu ortadadir [TABIS, 2002].

Etkin bir afet ve risk yonetimi, farkli uzmanliklarda ki bircok verinin girdi olarak
kullanilmasimi ve bu verilerden dogru bilgiye hizli bir sekilde ulagilmasini gerektirir.
CBS, mekansal ve mekansal olmayan genis hacimli verilerin toplanmasi,
depolanmasi ve birlikte degerlendirerek analiz edilmesi ve sunulmasinda 6nemli bir

karar destek aracidir (Sekil 4.1). Bu nedenle gerekli verilerin degerlendirilmesi ve
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risklerin belirlenmesi, afet yonetimi kapsaminda c¢aligmalarin ve bilgi akisinin

Risk
analizi

yapilmasi icin CBS onemli aractir [Donertas, 2006].

Uydu verileri /
—»
Hava
fotograflan
Afet
— izleme
Yersel Veri CBS
veriler entegrasyonu
Hasar
Diger veriler belirleme

Yardim
tedarik

Giivenilir ve giincel veriler kullanilarak olusturulmus c¢ok amacgh ve akilli

Sekil 4.1. Afet yonetiminde bilgi akis1 [Donertas, 2006]

(sorgulanabilir) bir Cografi Bilgi Sistemi, karmasik problemlerin ¢dziimlenmesinde
yararli ve etkin bir sistemdir. Ozellikle kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine

getirilmesi i¢in giincel konumsal bilgilerin saglanmasi gerekmektedir.

CBS tabanl gelistirilecek olan bir afet yonetimi kisaca su ozelliklere ve avantajlara

sahip olmalidir [TUBITAK ve MAM, 2004]:

e Farkli niteliklerdeki verilerin tek bir ortamda entegre edilebilmesi. Ornegin niifus
bilgileri ile iliskilendirilmis yerlesim merkezleri, jeolojik formasyonlar, uydu
verileri, ulagim ve altyap1 durumu ayr1 ayr1 veri katmanlari olarak tek bir ortamda
gosterilebilir, sorgulanabilir ve analiz edilebilir. Yani CBS, veritabanlarini bir
veritabani gibi diisiiniilebilir.

e Bilgiye hizli ulasim ve kolay giincelleme. Ornegin yeni binalarin veya yollarin
insa edilmesi durumunda bu verileri, bina katman1 veya yol katmanina eklenmesi

alisilagelmis yontemlere nazaran daha kolay olacaktir.
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e Mekansal boyutuyla zengin veri gorsellestirme ve veri yonetimi. Ornegin
meydana gelen yangm veya diger afetler ile ilgili bilgilerin sisteme girilmesi
durumunda bu veriler ile ilgili yapilacak sorgulama ve analiz sonuglarini haritalar
tizerine aktarmak, risk haritalarim tiretmek kolay olacaktir.

e Tekrarli veri iiretimine engel olmasi. Kurumlar arasinda ortak bir ara yiiz
olusturdugu i¢in, bir kurum tarafindan daha once iiretilmis olan verinin bagka bir
kurum tarafindan yeniden iiretilmesine engel olarak gereksiz harcamalarin
yapilmamasini saglar. Kullaniciin tanimladigr gruplama kurallarina gore verinin
seklini degistirebilmesi miimkiindiir.

¢ Planlama ve yatirim faaliyetlerine yon vermesi. Sistemin kurulmasindan sonra
mevcut veriler kapsaminda yanlis planlama nedeni ile olusan aksakliklar tespit

edilebilecek ve yatirimlarin daha dogru yapilmasi saglanacaktir.

Kentsel alanlarda detay calismalari iceren yerlesim dokusunun Ozelliklerine bagh
risk analizlerinin yapilmas: i¢in sistemde Ozellikle asagidaki verilerin giincel olarak
hazirlanmas1 ve sorumlu kurumlarin sisteme entegre etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle veri toplama ve giincelleme CBS’nin en Onemli adimlarindandir. CBS
caligsmalarinda veri paylagimi, kullanim ve erisim haklar1 prensiplerinin belirlenmesi,
belli araliklarla giincellenen, dinamik veri sisteminin gelistirilmesi, bilgi giincelleme
yetki ve sorumluluklarmin ilgili kurum ve kuruluslara dagitilmasi konusunda
protokollerin ve altyapinin hazirlanmasi, mobil cihazlarla veri toplama ve
giincelleme sistematiginin gelistirilmesi, verilerin toplanmasi ve giincellestirilmesi

caligmalar1 yapilmalidir [Donertas, 2006].

Afet yonetimi kapsaminda CBS ve yonetim zinciri yapilanmasmin degerlendirilmesi

kisaca soyledir [web.pref.hyogo.jp, 2002]:

Planlama: Afet yonetimi, problemi ve lokasyonu tanimlamak ile baslar. CBS bu
siirecte veri tabanina gercek zamanli tutma kapasitesine sahiptir ve Onceden
kestirimlerde 6nemli bir rol iistlenir. Afet sonrasinda diger veri haritalar1 ve bilgileri

ile iligkilendirilerek gerekli Acil Eylem Plani tasarlanir. CBS ortaminda afet, risk,
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planlama, mekansal modelleme, sorgulama ve uygulama matrisi, gorsellestirme ve

simiilasyon avantajma sahiptir.

Azaltma (Mitigation): Riski azaltmak i¢in Onlemleri tamimlamak gerekmektedir.
Yersel caligmalar sonucunda Oncelikli alanlarda CBS ile zarar tahminine yonelik
farkli katman bilgileri gorsellestirebilir, kritik faaliyetler icin bdlgelendirmeleri ve
tampon alanlar1 tanimlayabilir. Zarar azaltma analizleri sosyo-ekonomik gelisme

egilimleri, demografik yapi altyap1 gibi deger verileri ile desteklenir.

Hazirlik (Preparedness): Bu asamadaki caligmalarin yeterliligi hakkinda bir¢ok
soruya CBS sayesinde karsilik bulunabilir.

Karsilik verme (Response): CBS ve GPS yardimi ile gercek zamanli etkin ve
alternatif c¢oziimler iretilir ve c¢aligmalarin etkinligi Olgiilebilir. Bu siire¢ daha 1yi
¢cOziimlerin iretilmesine, koordinasyona ve optimizasyona rehberlik eder. Hizli

karsilik, alana ait secime, rotaya ve sevke baghdir.

Iyilestirme (Recovery): CBS kisa zamanda GPS ile zamam, cesidi ve biiyiikliigii
kayitlamaya yarar. Uzun siirede ise Onceliklendirmeye, yatirim ve restorasyona,

secim ve planlamaya yardim eder.

CBS tabanli yonetim sistemi: Yapilasmaya bagl risk alanlarmmin tespiti ve arazi
kullanimi ile bina kodlamasi, mevcut servis altyapi yeterliliginin sorgulanmasi, acil
karar destek yonetim sisteminin karar vericileri icin metodoloji gelistirilmesi, grafik
ve grafik olmayan ilgili destek altyapt vb. verilerin toplanmasi, birbiriyle
iliskilendirilmesi, c¢akistirilmasi ve analizi, sistem Onerisi, risk zonlarinin
belirlenmesi; niifus, arazi kullanimi ve yapi karakteristik 6zellikleri, erisilebilirlik

tespitleri; altyapi, yogunluk, hiz.

Risk faktorlerinin ve risklerin tamimlanmasi-belirlenmesi: Arazi kullanimi, kapali-
acik alan kullanimi, ulasim, iklim, jeoloji, sosyo-ekonomik veriler, haberlesme

sistemi, veri paylasimi altyap1 ag sistemi, sismolojik bilgi toplama agi, gozlemsel
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bilgi toplama ve dagitim sistemi, erken uyari sistemi, haritalama-gorsellestirme
sisteminden olusur. CBS ortaminda hazirlanacak caligmalar risklerin belirlenmesi,
kentsel planlama, mekansal modelleme, sorgulama ve uygulama matrisi,

gorsellestirme ve simiilasyon avantajina sahiptir.

Kohler (2005), Almanya’nin dogusunda yer alan Brandenburg alaninda, afet
yonetiminde yer alan cografi bilginin alana ait veri altyapilarmin potansiyellerini

CBS araciligiyla kullaniciya dayali olarak sunmaktadir [Kohler, 2005].

Bernaerts ve Hellemans (2005), Belcika’da bulunan Federal Kriz Merkezi’nin CBS
teknolojilerini kullanarak nasil calistigi hakkinda bilgi vermislerdir. Bu merkezde
pek cok ulusal krize iliskin olusturulan ¢6ziim Onerilerinin yani sira afetlerde de CBS
teknolojilerinden faydalanilarak olusturulan tematik haritalardan s6z edilmistir

[Bernaerts ve Hellemans, 2005].

Deprem yoOnetimi uygulamalarinda cografi bilgi sistemleri

Deprem Onlenemez bir doga olayr ve insanoglunun bilinen en eski
diismanlarindandir. Deprem, her biiyiikliikteki alani etkileyebilir, insan hayat1 ve
altyapisina, yerlesimlerin dagilimimna ve yogunluguna gore sehirlere, yapilara biiyiik
zararlar verebilir. Bu kayiplar insan kaybi, yapi ve altyapr kaybi, is kayb1 ve

ekonomik kayip olarak siralanabilir [Yalciner, 2002].

Deprem yoOnetimi, ¢ok katmanl ve ¢cok asamali bir siirectir. Cok katmanli olmasinin
sebebi, cok fazla sayida kurum ve kurulusun bu siire¢ icinde yer almasidir. Cok
asamalidir. Ciinkii Onleme ve zarar azaltma, hazirlikli olma, tahmin ve uyari,
kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme, yeniden inga etme gibi ara siirecleri kapsar. CBS,

bu katmanlar tarafindan, afet asamalarinda felaketi 6nlemek icin kullanilmaktadir.

Herhangi bir dogal afet yonetimi {ic asamali olarak modellenebilir. Bunlar

[Yomralioglu, 2000];
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e Afetin felakete doniismemesi i¢in alinacak 6nlemler,
¢ Afet zamaninda etkin ilkyardim ¢alismalari,
e Afet sonrasi bolgenin yeniden yapilandirilmasidir.

Buna gore asagida afet yonetiminde CBS kullanimi, deprem 6zelinde ele alinmistir:

Deprem oncesi onlemler

Deprem oOncesinde cesitli Onlemler almak, basta maliyeti arttirici etken gibi
goriilebilir ancak yatirirm insana oldugundan, akilct ve ekonomiktir. Alinacak
onlemlerle can kaybi azaltilir. Deprem riski tasiyan bolgelerde herhangi bir yerlesim
alan1 olmaz ise veya yapilagsma depreme kars1 dayanikl ise sonu¢ agir olmaz. CBS
bu asamada, riskli bolgeleri belirlemede, uygun yerlesim alanlarinin secilmesinde,

deprem senaryolar1 olusturmada karar vericilere yardimei olur.

Deprem bolgeleri haritalari: Depreme hazirlik icin Oncelikle deprem bdlgeleri
haritalarina gereksinim vardir. Bu haritalar, hem Tiirkiye 6lceginde, hem de bolgesel
Olcekte iiretilmelidir ki, genel ve yerel planlama acisinda saglikli olarak

kullanilabilsin.

Sismik bolgelendirme: Deprem miihendisleri, jeologlar ve jeofizikgiler tarafindan
tiretilen dokiimanlar plancilar, ingaat miihendisleri ve mimarlar tarafindan
kullanilmalidir. Bu disiplinlerin koordineli olarak ¢aliymasinda ve veri paylasiminda,

CBS 6nemli rol oynar.

Imar ve planlama: Zemin yapisi ile ilgili ayrmtili arazi etiitlerinin, nazim plan ve
imar plam1 caligmalar1 asamalarinda kullanilmasi gerekir. Planlama, CBS ile
yapildiginda, deprem bdlgeleri ve miilkiyet yapisi da dikkate alinarak, daha saglikli
planlama yapilmis olur. Yerlesimler i¢in yerseciminde, CBS planciya Onemli

derecede yardim saglar.
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Varolan yapinin analizi: Depremin zararlarimi en aza indirebilmek icin, mevcut yap1
ozelliklerinin ¢ok iyi bilinmesi gerekir. Ozellikle yerel yonetimler, CBS yardimiyla,
kacak bina tespiti, imarli alanlardaki binalarin yap1 durumlari, altyapi ve kenti
olusturan diger tiim elemanlar1 ¢ok 1yi denetlemelidir. Sanayi yapilar1 ayr1 bir 6nem
tasir. Bu tiir yapilar icin deprem riski analizi yapilarak ve olast hasarlarda sonuclarin

ne olacagi dnceden bilinmelidir.

Deprem senaryolari: Olas1 depremler i¢in senaryolar iiretilmelidir ki, deprem aninda
nerelerin etkilenecegi ve ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigi dnceden belirlenebilsin.
Tipik bir deprem senaryosunda hasar gorebilecek binalar su kriterlere gore belirlenir:
Bina tipi, kat yiiksekligi, merkez iissiinden olan uzaklik, deprem biiyiikliigii ve zemin
yapist. Tiim bu veriler, cografya ile alakalidir. Bu tiir bir senaryoyu olusturmak icin,
binalarm ve ilgili niteliklerin bulundugu akilli haritalar, zemin yapisi1 haritas1 ve
deprem konumu verilerine ihtiya¢ vardir. Bu veriler, ¢esitli formiiller, hesaplamalar

ve cakistirma analizleriyle, sonugta olas1 hasar harita ¢iktilarini ve raporlarini verir.

Ikincil afetler: Deprem, sadece dogal afet olarak kalmayip, beraberinde ikincil
afetleri de meydana getirebilir. Sismik toprak kaymasi, yangin, su tagsmasi tiiriinden
afetlere de neden olabilir. Bu nedenle deprem kaynakli ikincil afetler analiz

edilmelidir.

Entegrasyon ve koordinasyon: Planlamada metropoliten alanlar, doga ve tarihi
cevrenin korunmasi, milli parklar ve ekolojik 0zelliklere sahip alanlarin korunmasi,
turizm vb. parcalar, birlestirilerek islenmelidir. Bu alanlarin yonetimi her ne kadar
farkli birimlerin denetimindeyse de, verilerin paylasilmasinda herhangi bir engel
yoktur. CBS ile tiim asamalar seffaflastirilarak gerekli kurumlarin kullanimina acilip,

denetim de saglanabilir.

Deprem istasyonlari: Yeni deprem istasyonu kurulmast icin yer belirlemede CBS

etkin bir rol oynayabilir.
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Olas: fay hatlari: Onceden olmus depremler ve zemin durumu karsilastirilarak, su
anda bilinmeyen faylara ulasilabilir. Bindirme analizi, bu tiir hatlarm belirlenmesinde

yardimc1 olmaktadir.

Deprem sirasinda ve hemen sonrasinda acil yardim

Depremde ilk bilinmesi gereken, depremin nerede oldugu ve nereleri etkilemis
olabilecegi bilgisidir. Boylece ilkyardim ¢alismalar1 dogru yerlere yonlendirilebilir.
Acilen yapilmasi gereken, arama kurtarma ekiplerinin en kisa siirede bdolgeye
ulagsmasmi saglamak ve miimkiin oldugu kadar c¢ok insan1 gociik altindan
cikarmaktir. Eszamanli olarak yaralilarin tahliyesi de yapilmalidir. Bu faaliyetlerinde

cografya boyutu vardir.

Merkez iissiin saptanmasi: Bir deprem oldugunda ilk ulasilmasi gereken veri,
depremin nerede ve kag biiyiikliigiinde oldugudur. Bu veri haritaya islenerek en fazla
hasar gorme olasilig1 olan yerler saptanabilir. Bu durumda deprem senaryosuna gore,
bolgede nerelerin hangi oranda etkilenmis olabilecegi bilinir. Boylece bolgeye
gonderilecek yardim ve ulasim agi raporlart elde edilir ve hazirliklar buna gore

planlanir.

Yollarin denetimi: Deprem sonras1 bolgeye ulasmak birinci derecede Onem
tasimaktadir. Bu nedenle bolgeye giden en kisa ve en uygun yollar acil olarak
belirlenir. Bu belirleme, yol durumlar1 gozoniine alinarak CBS yazilimlariyla
yapilabilir. Bolgeye giden alternatif yollar bulunduktan sonra, yardimlarin, yaral
tahliyelerinin ve bolgede yakini olan insanlarin hangi yollar1 kullanmasi gerektigi

ortaya cikar.

Durumu izleme: Deprem bolgesi i¢in siirekli giincellenen ve gereksinimi olan birimin
ulasabilecegi durum haritalarina ve raporlarina gerek vardir. Yikilan mahalleler,
altyap1 arizalari, kalic1 ve gecici hastanelerin konumu haritalar {izerine islenmeli ve
giincel tutulmalidir. Hangi bolgede, ne kadar insan agikta kalmis bilinmelidir. Bu

bilgi, yardim dagitimi planlamasinda kullanilir. Durum izlemede uydu goriintiileri
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veya hava fotograflar1 da kullanilabilir. Bu tiir goriintiiler, hizla elde edilip CBS
tarafindan islenebildiginden, var olan haritalarla karsilastirma yaparak bolge

yapisindaki degisikler belirlenebilir.

Kaynaklarin  kullanimi: Kaynaklar, dogru zamanda, dogru yerlerde ve yeterli
miktarda kullanilmalidir. En 6nemli kaynak, kurtarma ekipleridir. Yikilan binalarin
tespiti yapilarak kurtarma ekiplerinin planli bir sekilde calismalar1 saglanabilir.

Haritalar iizerinde bolgeler belirlenerek kurtarma ekipleri yonlendirilebilir.

Gecici yerlesimler: Depremi izleyen giinlerde bolgeye cadir kent, asevi, gecici
hastane gibi yerlerin kurulmasi giindeme gelir. CBS analizi ile kriterlere uygun

alanlar bulunabilir.

Entegrasyon: Deprem sonrasinda yasanan bir problem de, ¢ok farkli kaynaklardan
degisik formatlarda verinin gelmesidir. Bu dogal bir siirectir. Ciinkii bilgi toplayan
degisik kuruluslar, degisik kriterlere 6nem verirler. Farkli kaynaklardan gelen veriler,
CBS ile entegre edilebilir. Her veri, cografi kayitlar1 da icerecek sekilde tutulursa
birbirleriyle cakistirilabilir. Boylece hem veri zenginligi elde edilir, hem de capraz

kontrol olanagi dogar.

Deprem sonrasi iyilestirme

Deprem ani1 ve ilkyardim isleri tamamlandiktan sonra, yeniden yapilanma siireci
baglar. Insanlarn durumunun iyilesmesi, bolgedeki yapilarm yikilmasi veya
saglamlastirilmas1 gerekir. Yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi, is giiciiniin
dagitilmasi, goc¢ sonrasinda bolgenin ve goc¢ alan yerlerin degisen profillerinin

degerlendirilmesi, cografya lizerinde gerceklesmektedir.

Hasar tespiti: Insan varhgma ve ekonomik potansiyele iliskin hasar tespiti
caligmalar1 yapilmalidir. Bolgenin degisen profili incelenerek deprem dncesi durumla
karsilastirilmalidir. Hasar tespiti sonuglari, gerek planlamada, gerekse insa sirasinda

yeniden yapilanma icin kullanilacaktir.
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Miilkiyet sahipleri: Deprem sonrasinda zarar géren miilkiyet sahiplerinin, haklarini
ispat etmekte sorunlar yasanmaktadir. Oysa hasar tespiti yapilip tapu kayitlartyla
iligkili kadastral haritalar giincellenip gerekli raporlar CBS yardimiyla saghkli bir
sekilde iiretilebilir.

Sorumlularin tespiti: Binalar yikildiktan sonra, hatanin nereden kaynaklandigini
tespit edebilmek i¢cin deprem senaryosu gozden gecirilebilir. Zemin ve yikilan bina
tipi arasinda baglant1 kurularak, yikilma nedeninin binanin yanlis yerlesimden mi

yoksa kullanilan ingaat malzemelerinden mi kaynaklandig: arastirilir.

Degisen profil: Deprem sonrasinda bolge niifusunda degisme olur. Depremde
yasamuni yitirenler ve go¢ edenler, bolgenin profilinde degisiklige yol acar. Ayni
sekilde go¢ edenlerin gittikleri mekanlarinda bilinmesi gereklidir. Bu durumlarin

istatiksel analizinde Yine CBS kullanilir [Yomralioglu, 2000].

4.2. Afet Bilgi Sistemi

Biitiin gelismis iilkelerin her kademesinde bulunan planlama, yonetim ve kontrol
islemlerini dogru, hizli ve etkin bir sekilde yapmaya olanak saglayan, genel olarak
yoneticilere destek verecek bir bilgi sisteminin tasarlanmasi gerekmektedir. Cografi
Bilgi Sistemleri’nin gelistirilmesi; kentsel sistemleri ve varliklar1 analiz ederek olasi
afet senaryolar gelistirebilir, afet yOnetimi kapsaminda yapilacak ¢aligmalari
sistematize edebilir ve ayrica zarar azaltma caligmalarinda da yararlanilabilir.
Gilivenilir ve giincel veriler kullanilarak olusturulmus c¢ok amacgh ve akilli
(sorgulanabilir) bir Cografi Bilgi Sistemi, karmasik problemlerin ¢dziimlenmesinde
yararli ve etkin bir sistemdir. Ozellikle kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine

getirilmesi i¢in giincel konumsal bilgilerin saglanmasi gerekmektedir.

Afet yonetimi ¢aligmalarinin takibi ve yOnetilmesi, mevcut duruma ait giincel
bilgilerin saptanmasima ve veri tabaninin olusturularak farkli kurumlarin beraber
kullanabilecegi ayrintili bir bilgi sisteminin olusturulmasina baghdir. Afet yonetimi

icin en saglkli, giivenilir ve giincel verinin en hizli bir sekilde iiretilmesi ve
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koordinasyon merkezine iletilerek uygulamaya yonelik caligmalarin baslatilmasina
imkan saglayacak altlik bir bilgi sistemi gelistirilmelidir. Bu sistem devamli kendini

yenileyebilir, giincellenen verilere gore gelistirilebilir bir sistem olmalidir.

Afet Bilgi Sistemi’nin gecerli ve dogru sonuglara ulagabilmesi i¢in dzellikle altlik
olarak kullanilacak veri ve bilgilerin sistem kapsamina uygun olarak hazirlanmis
olmas1 gerekmektedir (Sekil 4.2). Ozellikle koordinasyon ve Kkarar verme
mekanizmalarinin yOnlendiricisi olarak kullanilacak tiim girdiler amaca uygun
organize ve sistematize edilmis olmalidir. Bu baglamda o6zellikle veri kaynagi, veri
formati ve niteligi 6nem kazanmaktadir. Sistem kapsaminda kullanilacak olan farkl
kurum ve kuruluslardan elde edilen ve birbirini tamamlayan, afet hazirhik amacglh
olarak hazirlanmis plan ve projeler (Afet Ulasim Plani, Acil Miidahale Plani, Afet
Onleme Amagh Projeler vb.), fiziksel ve sosyal altyap: verileri, gorev ve yetki
alanlari-bilgileri gibi farkl nitel ve nicel ozelliklere sahip verilerin tiimii ortak veri
diline sahip bir veri tabani organizasyonunda tanimlanmalidir. Bu sistem farkli
kullanicilarm  ortak  veri tabami iizerinden gerekli bilgiyi siizebilecegi,

sorgulayabilecegi, analiz edebilecegi cevre sistemleri ile desteklenmelidir.

- Mahalle - Ada - Parsel + Kapi no
BINA OZELLIKLERI « Binanin milhendislik yapisi olup olmadig
+ Yapi ruhsatinin olup olmadigi
« Yapi Sistemi* « Imar affindan yaradansp yararlanmadigi
e Yapim yil* « Iskan ruhsatinin olup olmadigi
e Kat adedi*
e Yapi dizeni* e Yaptigindeki konut sayisi
e Yapi Niteligi* < Yapiicindeki ticaret sayist
* Zemin kat + Konutlarin ve ticarethanelerin mulkiyet durumu
kullanimi* «  Kiraci-milk sahipliligi durumu
e Diger kat
e Zemin kat ¢ Daha dnceki depremlerde hasar gorip gérmedigi
yiksekligi ¢« Gormis ise hasar derecesi
« Asma kat olup
olmadig « Binanin plan semas!
*  Mimari «  Binanin mimari projesi
diazensizlikler o Binanin statik projesi
ULASIM AKSLARINA ILISKIN BILGILER ~ * DOGAL YAPI
e Kaplama e Jeoloji
* Yol kesiti « Topografya
« Yikinti ile kapanma olasiligi ytiksek yollar e Hidroloji
i - ZEMINE ILISKIN BILGILER
ALTYAPIYA ILISKIN BILGILER e zemin tirii
= Dogalgaz o zemin kesiti
e Elektrik e tasima kapasitesi
« Kanalizasyon e hakim periyodu
L * Telefon e ivme degeri

Sekil 4.2. Afet bilgi sistemi kapsaminda olmas1 gereken minimum veri tabani yapisi
[Sengezer ve Kansu, 2001]
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Afet yonetimi kapsaminda bilgi paylasimi ve ortaklik modelinin gelistirilmesi ¢ok
onemlidir. Kentsel dlgekte yapilacak olan caligmalar yogun orgiitsel ve kurumsal
yetki Ortiigmelerinden dolay:r sorunlar yasanmaktadir. Fakat afet konusunda bu
aksakliklarin koordineli bir uygulama yontemi gelistirme zorunlulugu vardir. Afet
Bilgi Sistemleri kurumlar arasinda uyum ve tanimli bir organizasyona dayali dogru

ve koordineli bir ¢caligma ile basariya ulasacaktir.

Afet Yonetimi Koordinasyon Merkezi ve veri bankasinin, merkezi ve yerel
koordinasyonu saglayacak yapiya ve koordinasyonu saglayacak etkin yeterli yasal
yetkilere ve imkanlara sahip olmas1 gerekmektedir. Ozellikle afet 6ncesi ve sonrasi
icin eylem programu isbirligi esaslarini belirleyen plan ve program gelistirmesi
gerekmektedir. Bu caligma kapsaminda Afet Bilgi Sistemi ile Acil Ulasim Eylem
Plan1 arasimdaki olas1 uyumsuzluklar gibi koordinasyon eksikliginden kaynaklanan
bilgilenme sorunlar1 da giderilecektir. Tiirkiye’de ©Onemli olan 6zellikle afet
konusunda etkin gorev ve yetkilenmelere sahip Afet Yonetim Merkezleri (AYM),
Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM), ilgili ordu komutanliklari, Dogal Afet Kontrol
Karargahlar1 ve ilgili diger kurum ve kuruluslar arasinda es zamanli bilgi

degerlendirme ve sorgulama sisteminin olusturulmasidir.

Boyle bir modelin c¢alismasi icin Oncelikli yapilmasi gereken, yOnetisim ve
koordinasyonun belirlenmesi kapsaminda tiim ilgili paydaslarinin tanimlayacagi bilgi
paylasimi ve ortaklik modelinin gelistirilmesi i¢in Oncelikle tiim teknik ve idari
alanlarda destek verecek tiim ortaklarin katimi ile gerceklestirilecek bir
konsorsiyum olusturulmasidir. Tiim kurumlara farkli onceliklendirmeler ile hizmet
edebilecek veri toplama, transfer ve kullanim sisteminin gelistirilmesi i¢in mevcut
yazilim, donanim ve veri aktarim altyapisinin olanaklar1 incelenerek ve gerekli

altyap1 degisiklikleri ile ilgili yapilanma gerceklestirilmelidir.

Afet Bilgi Sistemi sayesinde [www.ibb.gov.tr, 2006];

e Sel ve dere yataklar1 haritasi,

e Deprem kusaklar haritasi,
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Heyelan bolgeleri haritasi,

Bolgenin jeoloji haritasi,

Kriz bolgesinde kalan yapilarin belirlenmesi,

Kriz bolgesine en yakin-en uzak veya belirli mesafedeki, sosyal yapilarin ve
ozelliklerinin tespiti,

Krizde gorev alacak personel sorgulamasi,

Krizde kullanilacak ara¢ ve gereclerin sorgulanmasi,

Siginak kapasitelerinin sorgulanmasi,

Afet sonrasi gegici iskan i¢in kullanilacak binalarin sorgulanmasi,

Saghk binalari, yatak kapasiteleri, doktor sayisi, ambulans sayisi, morg
kapasitesi, kan stok miktari, ameliyathane sayis1 gibi bilgilerin sorgulanmas,
Polis ve jandarma karakollar1 personel sayisi, binek ara¢ sayis1 gibi bilgilerin
sorgulanmasi,

Afet sonrasinda hasarli binalarin belirlenmesi bina yapilacak afetzedelerin tespiti
tapu kayitlarmin ¢ikartilmasi ve ilgili analizler,

Haberlesme binalari, posta isletmeleri miidiirliikleri ve diger tiim haberlesme
imkanlarinin tespiti,

Misafirhaneler, dinlenme kamplarindaki oda sayisi, yatak kapasitesi, mutfak
imkani, yemekhane imkani, gorevli personel imkani, bahce alani gibi bilgilerin
elde edilmesi,

Yesil alanlarin parklarin spor alanlar: gibi ¢cadir kurulabilecek alanlarin tespiti,
Mezarliklarin yerleri, kapasitesi, kullanilacak yer miktari, personel sayisi,

Ulasim bilgileri, karayollari, rayli sistem, limanlar, tersaneler, havaalani ve
otogarlar, ana ulasim arterleri, ikinci derece ulasim arterleri, iliclincii derece
ulasim arterleri, kopriiler; uzunluklari, genislikleri, iistyapi1 tipleri, sokak adres
bilgileri, metro, tramvay hatlar1 ve istasyon bilgilerinin elde edilmesi,

Icme ve kullanma suyu tesisleri, ana dagitim sebekeleri ve kapasiteleri, baraj
bilgilerine ulagilmasi,

Enerji nakil hatlari, elektrik yiiksek gerilim hatlari, dogalgaz hatlar1 ve etki

alanlar1 bilgilerine ulasilmasi; miimkiin olmaktadir.
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4.2.1. Afet bilgi sistemi kapsaminda yapilan uygulamalarin diinya 6rnekleri

Asagida belirtilen sehirler, CBS kullamilarak deprem yonetimini saglayan, basarili
sistemlere sahip afete meyilli alanlardir. i1k 6rnek olarak, Hindistan ve Haydarabat
hakkindaki Acil Cevap YoOnetim Sistemi incelenmistir. Bu Acil Cevap YOnetim

Sistemi CBS’ye bagh Belediye Yonetim Sistemi’dir.

CBS kullanilarak olusturulan Acil Yardim Yonetim Sistemi’nin sehirler i¢in hedefi;
arazi kullaniminin yapilmasini saglamak, yerlesimler i¢in risk alanlarini bulmak, bina
kodlarin1 belirlemek ve yangin servislerinin gelistirilmesini saglamaktir. Caligma
yontemi, alansal ve alansal olmayan verileri toplamak, bunlar1 birbirleriyle
degerlendirmek, ¢akistirmak ve analiz yapmaktir. Bunlarin sonucunda bir Acil Yanit
Yonetim Sistemi sunulur. Alansal veriler; arazi kullanim haritasi, kenar mahalleler
ve bunlarm niifusu, itfaiyelerin yeri, polis merkezlerinin yeri, su tanklarinin yerleri
ve yol aglarin1 icermektedir. Alansal olmayan veriler ise; seyahat hizi ve zamant,
yogunlugu, kenar mahallelerin niifusu, polis ve itfaiye merkezlerinin isimleri ve

onlarin kayitlarini icermektedir.

Risk bolgeleri; niifustan, arazi kullammindan ve gecekondu karakteristiklerinin
bilgilerinden elde edilir. Erisilebilirlik, yol aglarm ve seyahat hizlarini kullanarak
tanimlanir. Bu sistem, giivenlik acisindan kotii sekilde korunan alanlarda, olanaklarin
saglandig1 yerlerde kurulmustur. Haydarabat sehri icin, detayli sayisal haritalar, arazi
kullanim bilgileri, bina kullanimi, tasima, iklim, jeoloji ve sosyo-ekonomik veriler,
en son iletisim donanimlari, deneyimli takim ve lideri, motive edilmis devlet ve halk
gibi bazi faktorler agiklanmistir. Bu faktorler sonucunda mitkemmel bir sistem ortaya
cikmustir. Bu sistem, belediye ve sehirler i¢cin zorunlu bir ihtiyag, risk faktorlerinin

analizine yardimc1 ve onceki hayati ve 6zellikleri koruyucudur.

Diger bir ornek ise; Kobe’den Great Hnashin—Awanji Deprem Felaket Yonetim
Sistemi’dir. 1995 yilinda meydana gelen 7,3 biiyiikliigiindeki deprem sonucunda
5000 kisi 6lmiis ve 247 000 bina hasar gdormiis veya yikilmistir. Bu kayiptan sonra,
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bu felaket icin ve sehri bagska depremlerden korumak igin, bir CBS ve bilgisayar

agina dayali sistem olusturulmustur.

Bu sistemle biiyiik bir network agi; devlet ofisleri, yerel organizasyonlar, yangin ve
polis merkezleri ve askeri servisleri icerecek sekilde kurulmustur. Onceden

tanimlanmis hareketleri iceren erken uyari sistemi olusturulmustur.

Harita Bilgi Sistemi, haritalari, veri tabanlarini, zarar bilgi sistemlerini yani zarar ve
istatistikleri, haritalarmi ve gorsel resimlerini gosterir. Zarar Onleme ve iletisim
destek sistemi, elektronik posta, ilan tahtast ve dosya paylasimimi saglar ve son
olarak destek merkezi, acil yonetim i¢in 6zellik, koleksiyon ve bilgilerin boliimlerde
kayiplarmi1 ve kotii durumlarim 6nlemek amaciyla dagitimi saglar. On uyarilar, CBS

teknolojilerinin yardimiyla Kobe de alinabilmektedir [Yal¢iner, 2002].

Westen ve digerleri (2005), Nepal’in Latitpur kentinde dogal afetler ozelliklede
deprem sonrasinda meydana gelebilecek kayiplar1 belirlemek i¢in CBS’yi kullanarak
bir sistem kurmuglardir. Bu sistem i¢inde binalar, binalarda yasayan niifus ve kentin
niifus bilgilerinin yani sira uydu goriintiisii de yer almaktadir. Bu sistem kullanilarak,
deprem sonrasinda ne kadar kisi hayatin1 kaybetmis, ne kadar kisi kayip gibi veriler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sonuglara gore, daha sonra meydana gelecek depremler

hakkinda da yorumlar yapilabilmektedir [Westen ve dig., 2005].

Japonya’da Afet Yonetim Merkezi’nde gelistirilen bilgi sistemi kapsaminda 6ncelikli
alti asama bulunmaktadir. Ayrica, Afet YoOnetim Merkezi’'nde gelistirilen bilgi
sistemi kapsaminda; belli uygulama ve miidahale araclar: iiretecek tanimli araclar da
gelistirilmistir. Bu alt sistemler kisaca; haritalama ve veritabani, gorsellestirme,
durum ve istatistiki veri toplama ve degerlendirme, Afet Onleme ve Haberlesme
Destek Sistemi, Acil YoOnetim Plani, hasar senaryolar1 ve mikrobdlgeleme
haritalarmin,  ekonomik, sosyal deger zararlarinin  degerlendirilmesidir

[web.pref.hyogo.jp, 2002].
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British Colombia Siirdiiriilebilir Kaynak Yonetimi Bakanligi, Su Yonetimi Dairesi
tarafindan kentsel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda yapilan bir
calisma da kentsel alanlardaki sel ve taskin riskinin CBS teknolojileri ile
haritalandirilmasidir. Bu ¢alisma sonucunda kentsel alandaki riskler belirlenmis ve
olusabilecek risklere bagli olarak kentsel yapilasma degerlendirilerek alinmasi

gereken Onlemler ve kisitlayicilar belirlenmistir.

CBS’nin afet yonetimi ve kentsel risklerin degerlendirmesi acisindan uygulamasina
ornek diger bir uygulamada, Kanada icin hazirlanan bilgi ve veri atlasinda tiim
ilkeye ait farkli dogal afetlerin dagilimlar1 haritalanmistir. Ayrica afet yonetimi
kapsaminda alt bolgeler belirlenmis, bu alt bolgeler i¢in eylemleri hazirlanmistir.
Internet ortamimda tiim bu ¢ahgmalar takip edilebilmekte ve alt idari birimlerin bu
kapsamda yaptiklar1 caligmalara, giincellemelere ve haritalara erisilebilmektedir

[Donertas, 2006].

4.2.2. Afet bilgi sistemi kapsaminda yapilan uygulamalarin Tiirkiye érnekleri

Bu kapsamda 0©zellikle Marmara Bolgesi'nde bircok senaryo caligmasi
tamamlanmistir. ITU-Avrasya Yerbilimleri Enstitiisii tarafindan Istanbul icin
Deprem Senaryolarinin Hazirlanmasinda Cografi Bilgi Sistemleri’nin Kullanilmasi
2003 projesinde tamamlamis oldugu calismalar bu kapsamda iyi bir ornektir

[Tiiysiiz, 2003].

Bu kapsamda verilecek diger bir uygulama 6rnegi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Planlama ve Imar Dairesi Baskanligr’min Bakanlar Kurulu’nun 97/9436 say1 ve
13.03.1997 tarihli karariyla Zemin ve Deprem Inceleme Grubu’nun Istanbul
genelinde jeoloji-jeofizik ve sismolojik caligmalar ile Istanbul’u olusturan zeminin
ozelliklerinin arastirilmasi, aktif olan faylarmn belirlenmesi ve bu kapsamda Istanbul

metropol alaninin depremselligini ortaya koymak iizere yaptigi caligmalardir.

Istanbul ili icin yapilan Afet Bilgi Sistemi uygulamalar1 kapsaminda, mevcut

bilgilerin kullanimi ve her tiirlii analizlerinin yapilmasimi saglayacak ¢ok esnek bir
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yap1 mevcuttur. Her tiirlii veriyi sorgulamak oldukca kolaydir. Istenilen bolge aninda

sorgulanabilir ve aninda istenilen bolgenin krokisi yazicidan almabilir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. Afet bilgi sisteminde veri sorgulanmasi

Saglik merkezleri ilcelerine, devlet ve 0zel oluslarina gore siniflandirilabilir. Tiim

veriler arasinda ¢apraz sorgulamalar yapilabilir (Sekil 4.4).
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Sekil 4.4. Saglik merkezleri sorgulamasi

Deprem aninda saglik binalari ile ilgili bilgilere ulasmak ¢ok 6nemlidir. Ornegin bir
olay merkezine 3 km uzakliktaki saglik kuruluslarinin listesine aninda ulagabilmek

miimkiindiir (Sekil 4.5).
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Sekil 4.5. Saglik binalari ile ilgili verilerin sorgulanmasi

Olacak bir depremin etkileyecegi bolgeler ve depremin verecegi hasar tahmin
edilebilir. Depremin merkezinin koordinatlar1 ve siddeti girilerek depremden

etkilenecek niifus ve tahmini 6lii sayis1 belirlenebilir (Sekil 4.6).
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Sekil 4.6. Meydana gelecek depremin etkilerinin sorgulanmasi

Bu sayede deprem kriz merkezi, depremden hemen sonra ne biiyiikliikte bir faciayla
kars1 karsiya geldigini tahmin ederek gerekli tedbirler ¢ok hizli bir sekilde
uygulanilabilir. Biiylik afetlerde hizli ve dogru karar verebilmek oldukca Onemlidir.
Afetin biiylikliigiinii erken kavrayabilmek bize gelecek yardimlarin daha hizli ve

daha kapsamli olmasini saglayacaktir. Bu sistem sayesinde kriz merkezine gelen
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bilgilerde ¢cok hizli bir sekilde degerlendirilip ¢oziim i¢in gerekli sonuca daha hizli

bir sekilde varilabilir.

4.3. Afet Yonetiminde Kullamlan Planlama Araclan

Afete yonelik olarak yerlesim kararlarmin verilmesinde oncelikli olarak yerbilimsel
arastirmalar gibi diger disiplinlere ait aragtirmalarinda planlama ve tasarim dlcegine
tasinmasi gereklidir. Bu kapsamda ara doniisiim araclarinin gelistirilmesine, kentsel
risk belirleme calismalarina, kentsel sakinim plami kapsaminda, risk sektorlerini
tanimlanmasi ve bunlarin ilgililerinin kentsel sakinim planlar1 ve eylem plani alanlar:

olarak gelistirilmesi gerekmektedir [Donertas, 2006].

Afet Yonetimi kapsaminda afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmas: amaciyla
bir afet olaymm bes ana sathasinda da yapilmasi gereken c¢alismalarin
yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak amag¢ dogrultusunda yonetilmesini gerektiren
cok genis bir kavramdir [Ergiinay, 1995]. Hasargorebilirlik ¢caligmalarini tanimlayan
afet senaryolar1 ve eylem planlar1 afet yonetiminin temel taslarim1 olusturmaktadir.
Ozellikle neden-sonug iliskisine bagl olarak gelisen olusum siirecinin bir sistem
icinde degerlendirilmesi ve bu sistemin fonksiyonel yapilanmasmin tanimlanmasi
olasi afetlere karsi senaryolarin, stratejik ve uygulamaya yonelik eylem planlarinin

onceden tanimlanmasina baglidir.

Afet etkisinin belirleyen en 6nemli faktorlerden ikisi afetin biiyiikliigii ve yerlesim ile
iligki diizeyidir. Bu faktorlerin afet Oncesinde etkileri afet senaryolar: ile tahmin
edilebilir [Sengezer ve Kansu, 2001]. Afet senaryolar1 ile amaclanan tehlikenin
Ozelliklerinin saptanmasi, yasam ortami ile etkilesiminin modellenmesi, strateji

planlarmin gelistirilmesi i¢in althik hazirlamaktir.

Afet faktoriinii biinyesine entegre etmis bir fiziki planlama asagidaki hedefleri
planlama amaglar1 olarak kabul etmelidir [ Yilmaz, 2003];
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¢ Potansiyel afet tehlikesinin 6nlenmesi ya da azaltilmas,

e Afet etkilerinin azaltilmasi,

e Ana afete bagh olarak meydana gelen yangin, patlama, toprak kaymasi gibi
ikincil afetlerin 6nlenmesi,

e Afet sonrast hizli ve etkin kurtarma ve iyilestirme c¢aligmalarmin

kolaylastirilmasi.

Ozellikle uygulayict ve denetleyici kurum olarak kamusal hizmet alanmn yeniden
tanimlanmasi, kaynak ve yetkilendirme, teknik ve donati altyapilarmin tekrardan
tanimlanmas1 gerekmektedir. Disiplinlerarasi etkilesimli arastirmalarin sonucunda
kentsel planlama standartlar1 ve yoOnetmeliklerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Oncelikli tematik alanlar icin farkhi disiplinler ile ortak calisma zeminleri
tanimlanmalidir. Bu kapsamda jeoteknik miihendisligi (miihendislik jeolojisi, zemin
mekanigi ve kaya mekanigi alt disiplinlerinin olusturdugu ve jeoloji, insaat, jeofizik
miithendisliklerinin hizmet verdigi calisma alam) Ozellikle giivenli yerlesim
alanlarmin planlanmasinda ortakliklarin kurulmasi gereken cahsma alamdir [Oztas
ve Coruk, 1998]. Planlama ve afet konularinda yeniden yasal, yiiriitsel ve hukuksal
cercevelerin olusturulmasi gerekmekte ve yeni bir kurumsallasmanin tanimlanmasi
gerekmemektedir [Yilmaz, 2003]. Bu yaklasim kapsaminda yiiksek dogal tehlike
(deprem, heyelan, sivilagsma, su baskini, yangin vb.), yetersiz yapilar, yiiksek
yogunluk, uygunsuz doku (yapilasma bi¢imi, dolu-bos alan orani, ag iligkisi vb.),
gerekli altyap1 giivenirligi ve uygunlugu, tehlikeli kullanimlar, kentsel sistemlerdeki
ve altyapidaki yetersizlikler gibi etkenler farkli disiplinlerin ortaklasa karar verecegi

ve uygulama araglarin gelistirecegi alanlardir.

4.3.1. Stratejik plan

Pasif, pragmatik ve yerel bir planlama anlayisi olan, 6zel veya kamu yatirim
projelerini yonlendiren, gelismeyi yonetmektense miilkiyet ©zeline dayali olan
bolgeleme sistemi (6zellikle Amerikan planlama sistemi olan) ile arazi kullanimini

kontrol etmeyi hedefleyen geleneksel arazi kullanim1 planlamasi (Landuse Planning)
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oncelikli olarak Avrupa’da sorgulanmaya baslanmistir. Bu sorgulama sonucunda
daha etkin ve yeterli bir formiilasyona (Sekil 4.7) yonelik olan stratejik (mekansal)
planlama konusunda meydan okuma ortaya ¢ikmistir [Albrechts, 2005]. Sonug olarak
1990’1ar ile beraber once Ingiltere’de drnekleri goriilen Avrupa’da yeni bolgecilik

akimi1 baglamigtir.

Planlama Plan

Degisimin Kontrol edilmesi <+—» Arazi Kullanimi Planlar
Biiyiime Rehberleri

Gelismenin desteklenmesi

Ozel Gelisme Diizenlemeleri
Teknik/Hukuksal Diizenlemeler

Fiziksel Coziimler Sosyal Problemler

Entegre Gelisme Rehberleri i » Stratejik Planlama
Paydas Analizleri Vizyon
Degisim/Gelisim Y 6netimi Eylemler

Y onetimde Arabuluculuk

Mekansal Sorunlarin Coziimii igin
paydas aktiviteleri

Sekil 4.7. Geleneksel planlamadan stratejik planlamaya gecis [Albrechts, 2005]

Genel olarak, stratejik yonetim anlayisinin bir araci olan stratejik planin alan veya
konunun o anda bulundugu durumu, plana ait vizyon ve misyonu, ulasilmak istenen
konumu, bunun i¢in yontem ve araglari, izleme ve performans 6lgiilerini net olarak
belirlemis olmasi gerekmektedir [Giilersoy, 2005]. Katilimci ve sonuglara yonelik
olan stratejik planlama ile gelecege yon vermek, giiniin egilimleri gelecegi
yorumlamak, bugiiniin kararlari, gelecegin en 1iyisi olma amagclarinin

gerceklestirilmek hedeflenmektedir [Bircan, 2006].

Bu yeni arena Avrupa da Ozellikle yeni yapisal ve kurumsal degisiklikler ile

desteklenmektedir. Stratejik (mekansal) plan i¢in yapilan tanimlara 6rnek olarak
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sunlar verilmistir: Stratejik plan, Oncelikli stratejik problem alanlarina odaklanir.
Cevresel bakis acisiyla tehditler ve firsatlar kapsaminda giiglii ve zayif yonleri kritik
eder, kaynaklari, egilimleri ve zorlamalar1 degerlendirir. Onemli paydaslar1 tanimlar
ve biraraya getirir. Planlama siirecine kamusal-ekonomik sivil toplumu ilgisini ¢eker
ve kamunun bir¢cok kademesinde genisler. Uzun donem gercekei vizyon, perspektif
ve stratejileri mekansal degisimin yonetimi ve karar cercevesinde farkli yapilarda ve
karar verme sistemine entegre eder. Kisa ve uzun donemde karar verme, eylem,
sonug, uygulama, izleme, geri besleme ve revizyon eylemlerine odaklanir. Kisaca
stratejik planlama igerigin, organizasyonun ve araclarin entegrasyonuna odaklanir

[Albrechts, 2005].

Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan 2004 yilinda hazirlanan Sehircilik ve Imar
Yasa Tasarisi, planlama siirecine yeni kavramlar ve uygulama araglar1 gelistirmistir.
Imar planin disinda planlama kademeleri yeni bir yaklasimla iilke, bolge ve yerlesme
olmak iizere iic kademede belirlenen stratejik plan olarak isimlendirilmistir.
Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig1 tarafindan Mayis 2005 yilinda yaymlanan Planlama

ve Imar Yasa Tasaris1 yaymlanmistir.

Bu tasar1 hakkinda bircok meslek kurulusunun elestirisi bulunmaktadir. TMMOB
Yonetim Kurulu adma yapilan 12.08.2005 tarihli Planlama ve Imar Kanunu Tasarisi
Taslag: ile ilgili basin a¢iklamasinda Planlama ve Imar Yasa Tasaris1 Taslagi’nda,
afete duyarli, afet zararlarin1 azaltmaya yonelik bir planlama yaklasimi ve bu
yaklasimi planlama, uygulama, yapilanma siireclerinde, yasama gecirecek yeterli
yapilanma ve denetim mekanizmalar1 ongoriilmiis olmasina ragmen Sehircilik ve
Imar Yasa Tasarisi ile kiyaslandiginda yerbilimsel galigmalarla ilgili temel kavram
ve tanimlarin tasarida yer almadigi belirtilmektedir. Tasarida kentsel tehlike ve
risklerin azaltilmast vb. konularina yer verilmemis ya da yetersiz diizenlemelerle

yetinilmistir.

Sehir Plancilar1 Odasi’nin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan
Planlama ve Imar Kanun Taslagi hakkinda 13.06.2005 giinii belirttigi goriisler ise
sOyledir:
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Nazim imar plam1 taniminda, afet zararlarinin azaltilmasma dair bolimleri
Onemsizlesmekte, uygulama ile ilgili bolimleri biiyilkk 0lciide ortadan
kaldirilmaktadir. Uygulama imar plani tanim ve yapim esaslarinda sadece afet harita
verilerinin islenmis olmas1 kosulu getirilerek, icerigi bosaltilmis olan bir veri ile afet

konusundaki 6nlemler yeterli goriilmektedir.

Taslakta afet azaltic1 olarak gecen afet zararlarinin azaltilmasi kavrami yerlesme ve
yapilagsmanin saglikli, giivenli ve afetlerden korunmali gibi ¢ok genel bir tanim icine
alimmistir. Sadece haritaya islemek gibi ifade edilen bu yaklasim ile sakinim plani
kavramu atlanmugtir. Ayrica, daha 6nceki kanun tasarisinda (Sehircilik ve Imar Yasa
Tasaris1) iist dlcek plan kademeleri, mekansal strateji plan1 baghg: altinda; genel ve
uzun donemli ilke ve hedefler ile mekansal ana yonlendirme kararlarini belirleyen;
Ulke Mekansal Strateji Plani, Bolge Strateji Plan1 ve Yerlesme Ana Strateji Plani
olarak belirlenirken, yeni diizenlemede bu kademelenme Ulke Mekansal Politika
Plani, Bolge Plan1 ve Cevre Diizeni Plani olarak tanimlandig: belirtilmistir. Bu da
sonug olarak iist dlcek planlamalarda daha once kabul goren ve alt 6l¢ek planlara da
yansitilmasi desteklenen stratejik planlama yaklagimi ortadan kaldirilmistir. Taslakta
ozellikle iist 6lgek planlarin tanim ve kapsamlarida yapilan degisiklik ile Ulke
Mekansal Politika Plani’nin mekansal bir icerigi ve stratejik bir yaklagimi
bulunmamaktadir. Bu da gostermektedir ki; gorev ve faaliyet alanlarinda tanimlanan
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi'nca yapilmasmin bir gerekcesi de kalmamaktadir.
Oysa Kamu Yo6netimi Temel Kanunu (29.12.2003) ile beraber Bayimndirlik ve iskan
Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirligii gorev ve yetkileri

arasinda bir faaliyet alan1 olarak stratejik planlama kavrami da eklenmistir.

Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinm orta ve uzun vadeli amaglarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Ol¢iitlerini, bunlara ulagmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimini igeren plan olarak tanimlanmustir.
Ayrica, stratejik planlama kavrami ile mekansal planlamaya iliskin orta ve uzun
vadeli amag, temel ilke ve politikalarin belirlenmesi bakanligin faaliyetleri arasinda

kamu hizmeti olarak belirtilmistir [Donertas, 2006].
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4.3.2. Sakinim plani

Bir program tanimi iceren planlama araci olarak degerlendirilmesi gereken sakinim
planlari, eylem plami alanlarmi tanimlayan, afet sonrasi zincirleme olusan ikincil
afetlere kars1 miidahale stratejilerini igeren alt ¢caligma boliimleri ile afet dncesi ve
sonras1 yapilan ¢aligmalarin derlendigi ve uygulamaya yonelik olarak gelistirilen bir
plandir. Oncelikli iyilestirme, uygulama ve doniistiirme planlari, gorev, sorumluluk,
yetki dagilimi icin tematik ve sektorel altliklarini iceren bir bilgi bankasi, sakinim
planlarmin sonug iiriinleridir. Ayrica, gelistirilecek kriterler uyarinca sentezlenerek,
risk bolgelemelerinin yapilmasi ve yiiksek afet riskli alanlarin belirlenmesi ve
esaslarinin bir yonetmelikle tanimlanmasi, belirlenen risklere karsi kaginma, azaltma,
paylasma esaslarin1 ve hedeflerini tanimlayan nazim planlarin elde edilmesi,
planlarm hazirlanmasinda, alt ve iist diizey planlarla baglantilarin kurulmasi

gerekmektedir [Donertas, 2006].

Sakmim plani; kendi i¢inde bir 6zel etkinlik olan kentsel risk analizi ve yonetimi
caligmalarinin yiiriitiildiigii kapsamda, farkli sektorlerde elde edilen sonuglarin ve
kararlarin biitiinlestirilmesi ve esgiidiimiiniin saglanmasi gerekir. Bu islevleri yerine
getiren ¢aligsmalar biitiiniidiir. Bu caligmalarin iirettigi belge ise bir kentsel sakinim

planmidir [BIB, 2004].

Ayrica, Ulusal Deprem Konseyi (2002), yerbilimsel verilerin, tehlike ve risk
bilgilerinin derlenerek hazirlandig: kentsel risk ¢aligmalarmin temel kurumsal belge
olarak tanimlanan sakinim plani toplanmasi gerektigini, bu planlarda sektor, konu ve
yerlesime bagli olarak sorumluluk, gorev, gerceklestirme siireleri ve programlar:

icermesi gerektigini belirtmistir [Ulusal Deprem Konseyi, 2002].

Belirli neden-sonug iligkilerinin kiimelenmis bulundugu, yetki ve sorumluluk sahibi
farkli taraflarin odaklandigi etkilesim alanlarimi birbirinden bagimsiz kentsel risk
sektorleri olarak tanimlanir. Ozellikle farkli risk faktorlerine gore degerlendirilmeleri
iceren mikrobolgeleme ¢alismalari; sonug¢ haritalar1 ve gecmis bilgilerin uzmanlik

konularma gore degerlendirilmesi ile ortaya c¢ikan veri bankalarinin
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degerlendirilmesi ile gelistirilecek farkli Olceklerde bilgi sunabilen sakinim

planlarmin hazirlanmasi1 Kentsel Risk Yonetimi ¢aligmalarinda 6nemli bir aractir.

Sakinim plani, kent biitiiniindeki sistemler ve sektorlerde farkli tehlikelerden dogan
risklerin yonetimi i¢in uzun donem icinde farkli projeler araciligiyla yerine
getirilmesi programudir [IBB, 2003]. Bu kapsamda gereken risk analizleri yapilir,
sakinma standartlar1 ve uygun risk yonetimi bicimleri belirlenir, her sistem ya da
sektoriin ilgili taraflar1 ve bu taraflarin yiikiimliiliikleri belirlenerek program i¢indeki
gorevleri tanimlanir. Her bir yerlesmenin sakinim planmi caliymalar: kapsaminda yap1

stoku ve altyapi riskleri ile tiretim kayba riskleri belirtilmelidir.

Sakinim plamt caligmalar1 tiim risk sektorlerinde, risklerin belirlenmesi, kayip
tahminleri analizleri, oncelikleri, zarar maliyetleri ¢aligmalar1 ile bunlarin bertaraf
edilmesi ya da azaltilmasi amach politika alternatiflerini, olas1 maliyetleri ile belirler.

Farkli sektorlerde alinan kararlarin i¢ tutarhigmi ve esgiidiimii irdelenir [BiB, 2004].

Farkl disiplinlere ait ve bu arastirmalarin planlama ve tasarim dlcegine tasinmasinda
gerekli ara doniisiim araclariin gelistirilmesine, kentsel risk belirleme ¢alismalarina
kentsel sakinim plam1 kapsaminda hazirlanmasina, risk sektorlerini tanimlayarak
bunlarin ilgililerinin belirlenmesi ve eylem plan1 alanlarmin gelistirilmesi
gerekmektedir. Gelistirilecek olan sektorel bazli kriterlere gore sentezlenerek, risk
bolgelemeleri ¢aligmalar1 sonucunda yiiksek afet riskli alanlarin belirlenmesi ve
belirlenen risklere karsi kacinma, azaltma, paylasma esaslarmi ve hedeflerini
tanimlayan nazim planlarin elde edilmesi, planlarin hazirlanmasinda, alt ve iist diizey
planlarla baglantilarmm kurulmasi gerekmektedir [Yal¢iner, 2002]. Ayrica, tiim bu
caligmalarin toplandig1 master plan, farkli sektorlerde nelerin riskleri olusturdugunu,
bunlarin yOnetimi ic¢in nelerin yapilmasi gerektigini, ayrica bunlarin kimler
tarafindan ve nasil gerceklestirilebilecegi konularini irdelemelidir. Proje kapsaminda
yapilacak calismalar 6zellikle sakinim planlarinin ve master planin hazirlanmasinda

gerekli dinamik ve giincel verilere dayali bir sistem olacaktir.
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Planlamaya Oncelikli girdi teskil eden mevcut durumun degerlendirilmesi ile
tanimlanan ve sistemin altyap: verilerinin (yersel veriler, yapilagsma teknolojilerine
ait veriler, sehir iklimine ait girdiler, fiziksel davranis ve etkilesim modelleri, strateji
kararlar1 ve uygulama standartlar1 vb.) her kosul altinda otomasyona baglanarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada farkli Olcekleri ve tematik tanimlari
iceren bilgi sistemlerinin tasarim siirecine entegrasyonu onemlidir. Bu bilimsel ve
teknolojik dogrunun normal sartlar altinda genel kabul olarak sisteme girigini saglar.
Ust yap1 olarak tiim bu girdiler mekanin diger davranis dzellikleri, 6znel durumlar1
tanimhi bireysel davramslar, sosyo-kiiltiirel ve estetik degerleri ile yaraticiik ve
paylasim zemininde zaman ve yere bagli olarak tasarim siirecine eklemlenir

[Balamir, 2004].

4.3.3. Mikrobolgeleme haritalar

Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve yetkin kilman kurumlarca gelistirilecek olan bu
mithendislik ve teknik caligmalar resmi referanslar olarak sakinim planlarinin
hazirlanmasinda ve kentsel risk analizlerinin tamamlanmasinda Oncelikli araglardir.
Bu caligmalarin planlama disiplini diline doniistiiriillmesi ve proje uygulama araglari
olarak kullanilmasi ve kentsel tasarim standartlarina veri olusturabilmesi i¢in arayiiz

caligmalarinin baslatilmasi gerekmektedir.

Ulke diizeyinde deprem hasarini en aza indirmek amaciyla, deprem ozelliklerinin,
yerel jeolojik yap1 ve zemin kosullarinin, farkli 6l¢eklerde incelenerek tanimlanmast;
buna gore iilke, bolge ve kent planlamasmna yonelik haritalarin iiretilmesi
gerekmektedir. Bu tiir caligmalar bir bolgede veya yerlesmede meydana gelebilecek
bir deprem sirasinda olusacak yapisal ve altyapi sistemlerindeki hasarlar1 onceden
tahmin edebilmenin ve kent Ol¢eginde ileriye yonelik olarak yapilasmada alinacak
Oonlemleri  belirleyebilmenin  oldugu  kadar, = mevcut yap1  stokunun

degerlendirilebilmesi icin de gereklidir [BIB, 2004].

Makrobolgeleme haritalari, iilke, bolge, alt bolge ve nazim imar plani 6lgegindeki

planlamalar1; mikrobdlgeleme haritalar1 ise, basta mevcut yap1 degerlendirmeleri
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dahil, kentsel rehabilitasyon ve imar planlamalarini yonlendirici belgeler olarak

algilanmalidir [Donertas, 2006].

Mikrobdlgelere, bir bolgede olmasi beklenen muhtemel bir depremin ozelliklerine
cesitli yontemler ile belirledikten sonra, yerel zemin kosullara bagh olarak cesitli
bolgelerde yapilacak yapilarda uyulmasi gerekli olan kurallar1 ve buna bagh olarak
yapilasmanin sekline yon veren harita ve dokiimanlarin olusturulmasidir [Akmese ve

dig., 1998].

Mikrobolgeleme haritalarinda amag¢ ise, halen uygulanmakta olan yonetmelikte
ongoriilen, yap1 tasarimi icin gereken parametreleri tanimlamak degildir. Bu biiyiik
Olcekli haritalarda amac, bolge ve kent planlamas: yapilirken depremsellik ile yerel
jeolojik yap1 ve zemin Ozellikleri arasindaki iligkileri daha ayrmtili bigimde
tanimlayarak, yerel kosullar acisindan daha giivenilir bir bolgeleme yapilmasi ve
buna ek olarak yerlesim birimleri bazinda yapilabilecek deprem riski ve
hasargorebilirlik haritalarina girdi saglamaktir. Deprem tehlikesi haritalar1 ile
mikrobolgeleme haritalarmin hazirlanmasi1 ve gerektiginde giincellestirilmesinde
kullanilacak veriler ancak 1/25 000 olcekli temel haritalar ve haritalama ile elde

edilir [BIB, 2004].

Mikrobolgeleme calismasina 6rnek olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Japon
Uluslararas1 Isbirligi Ajansi’yla ortaklasa gerceklestirdigi calismay1 verebiliriz. Bu
mikrobolgeleme c¢alismasi sonucunda mahalle bazinda alt ve iist yapilarin

hasargorebilirliklerinin tespiti saglanmistir [JICA, 2001].

4.3.4. Hasargorebilirlik

Cok disiplinli bir anlayis ile hazirlanmasi gereken afet senaryolarmin en Onemli
kriterlerinden biri olarak hasargorebilirlik; afetin niteligine bagh olarak farkl riskler
altinda yerlesimin veya tekil yapmin gosterdigi sonuglar1 gostermektedir [Tzenov ve
dig., 1982]. Hasargorebilirlik, ongoriilen bir tehlikenin olugsmasi durumunda ortaya

cikan risk ve kayip derecesidir [Erdik ve dig., 2002].
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Hasargorebilirlik, 1998 Avrupa Mikrosismik Olgegi’ne gore alt1 smifa ayrilir [EMS,
1998]. Tiirkiye’deki betonarme binalarin ¢cogu tasarim, beton kalitesi ve ingaat
tekniklerinden kaynaklanan yetersizliklerden dolayr C smifindadir. Mevcut yap1
stoku Ozellikle yersel, tasarim, malzeme, striiktiir, yapildig1 donemlerdeki
yonetmelikler, yapim kalitesi, is¢ilik-ustalik, malzeme se¢imi ve kullanimi, sonradan

yapilan degisiklikler ve kullanima gore depreme karsi bir davranig gosterirler.

Yap1 ve zemin arasindaki iliskiye gore hasargorebilirlik iliskisi su sekildedir

[Sengezer ve Kansu, 2001]:

e Rezonans iligkisi-zemin hakim periyodu ile yap1 periyodunun cakismasi,
® Zemin tabaka kalinlig1, yapi sistemleri ve kat adeti iliskisi,

®  Zemin 0zelligi, yap: sistemi ve kat adedi arasindaki iligki

ile tanimlanir.

Mikrobdlgeleme ¢alismasi bu kapsamda, bir bolgede olmas1 beklenen muhtemel bir
depremin 6zelliklerini ¢esitli yontemlerle belirledikten sonra, yerel zemin kosullarina
bagl olarak cesitli bolgelerde yapilacak yapilarda uyulmasi gerekli olan kurallar1 ve
buna bagl olarak yapilasmanin sekline goére yon veren harita ve dokiimanlarin
olusturulmasi1 olarak tanimlanabilinir [www.ibb.gov.tr, 2006]. Tamamlanan bu

caligmalar ile deprem senaryolar1 hazirlanacak ve eylem planlar1 gerceklestirilecektir.
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5. ADANA ORNEKLEM ALANININ TANIMLANMASI

Bu boliimde, calisma alani olarak belirlenen Adana ilinin caligma alant olarak
secilmesinin nedenleri, ayrintili tantmlanmasi, ¢aligma alaninda verilerin elde edilme
yontemleri ve bu yontemlerin kullanilmasi sonucu elde edilen verilerden olusturulan

haritalari hangi 6l¢eklerde incelenecegi bu baslik altinda incelenmistir.

5.1. Adana ilinin Cahsma Alam Olarak Secilme Nedenleri

Tezde caliyma alan1 olarak Adana ili se¢ilmistir. Calisma alami olarak Adana ilinin

secilmesinde;

¢ Adana ilinde tiim afet cesitlerinin bulunmasi,

¢ Adana ilinin birinci derece deprem bdlgesinde yer almasi,

e DPT’nin Sekizinci. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore, Adana ilinin, Afet
yOnetiminin uygulanmasi gereken kentlerden biri olmasi,

e Afet Bilgi Sistemi ve afet yonetimi modeli icin gerekli olan veriler agisindan

kolay erigimin saglanmasi
kriterleri g6zoniinde bulundurulmustur.
Afet yonetim sistemleri agisindan Tiirkiye’deki afet yonetiminin degerlendirilerek
CBS ile Afet Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi ve bu sistemin planlamada
kullanilabilirligi iizerine yapilan bu calisgmada Adana ili caliyma alan1 olarak
secilmistir.

5.2. Cahsma Alaninin Tamimlanmasi

Calisma alanmi olarak belirlenen Adana iline ait verilerin tanimlanmasi bu baslik

altinda detayl1 olarak incelenmistir:
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5.2.1. Konumu

35°-38° kuzey enlemleri ile 34°-36° dogu boylamlari arasinda, Tiirkiye’nin
giineyinde, Akdeniz Bolgesinin Dogu Akdeniz boliimiinde yer alan Adana ili (Sekil
5.1) Tirkiye’nin 6nemli ¢okiintii havzalarindan birisidir. Giineyi 160 km’yi bulan
Akdeniz kiyilartyla smirlanan ilin yiizolgiimii 14 126 km* dir. Adana ilinin Seyhan,
Yiiregir, Aladag, Ceyhan, Feke, Imamoglu, Karaisali, Karatas, Kozan, Pozanti,

Saimbeyli, Tufanbeyli ve Yumurtalik olmak iizere toplam 13 il¢esi bulunmaktadir.

Anadolu’nun kuzey ve batisini giiney ve giineydogu ile bagliyor olmasi, ayrica
bolgedeki liman sehirlerine yakinlig1 ve Ortadogu’ya acilan kapi olmasi nedeniyle
onemli bir cografi konuma sahiptir. Dogal kaynaklari, uygun ekolojik kosullar1 ve

genis arazi varh@iyla iilkenin 6nemli tarim iiretim bolgelerindendir [inta, 2008].

Iige yerlesim smirlar1 grafik katman olarak veri tabaninda tutulmus ve bu verilerden
yararlanilarak ilgelerin il genelindeki alan dagilimlar1 hesaplanmistir. Bu hesaplara
gore 1823 km™lik alan ile Kozan ilcesi toplam yiiz dlgiimiin % 12,9’unu kaplayarak
en bilyiikk yiizolglimiine sahip olmaktadir. En kiiciik yiizolglimii ise % 3 ile 426
km®lik alan kaplayan Yumurtalik ilgesidir.

AN AR

1

OivARBAXIR

e

A pay
" Ty MERE]piL e

Harita 5.1. Calisma alaninin cografi konumu
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5.2.2. Yapilasma

Adana ili biiyiik ol¢iide cevre illerden ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden gelen
goglerin etkisi ile fiziksel ve sosyo-ekonomik gelismelerden olumsuz yonde
etkilenmektedir. Artan niifusun konut gereksinimi, kent cevresinde gecekondu
bolgeleri olusturmakta, altyapinin yeni kent dokularina tasinamamasi nedeni ile
merkezi bolgelerde dikey yapilagsmalarla yogunluk artmakta, dogal ve kiiltiirel yap1
tahrip edilmektedir. Gecekondulasma kent merkezinin giineyinde bulunan birinci

smif sulanabilir tarim arazilerine dogru ilerlemektedir.

1996 yilinda Baymdirhk Bakanligi Yumurtalik Lagiinleri, Agyatan, Akyatan ve
Tuzla goletlerinin  korunmasina yonelik, bolgede bir Cevre Diizeni Plan
hazirlamistir. Bu plan deltadaki yapilagmayi diizenlemekte ve 6zellikle yazlik konut

yapimina kisitlamalar getirmektedir [inta, 2008].

5.2.3. iklim ve topografya

Adana ilinde iki tip iklim goriiliir. Birinci tip kiy1 ve ovalardaki Akdeniz iklimi,
ikincisi yliksek yerlerdeki karasal iklimdir. Akdeniz ikliminin karakteri yazlarin
sicak ve kurak, kislarin 1lik ve yagish olmasidir. Adana ilinin kuzey kisimlar1 yiiksek
daglarla cevrilmis olmasi dolayisiyla kuzey riizgarlarina karsi kapali olusu yaz
aylarmin ¢ok sicak gegmesine neden olmaktadir. Yagislarin yarisi kis aylarinda diger
yarisi da ilkbahar ve sonbaharda goriilmektedir. Yaz aylarinda yaklasik 2-3 ay yagis
diismemektedir. Kar yagislarina rastlanilmamaktadir. Ancak uzun seneler i¢inde

birkac kez goriilen sulu kar toprak yiizeyini bile kaplamaz.

Daglik alanlar inceleme alaninin kuzey kesiminde yer alir. Giineyden kuzeye dogru
gidildik¢e ytikseklik artar. Akarsularla daglik alanlar V seklindeki vadilerle yarilmis

olup tepelik alanlar seklinde goriiliirler.

[lin kuzeybati, kuzey ve kuzeydogu boliimleri Orta Toros ad1 verilen dag sistemi ile

cevrelenmistir. Doguda sinir, Toros sistemine giren Amanoslara dayanir. Orta Toros
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izerinde ii¢ ayr1 dag siras1 goriilmektedir. Bunlar, batidan baslayarak Bolkar Daglari,
Aladaglar ve Tahtali Daglarr’dir. Ayrica Orta Toroslar'in kuzeydogu uzantisini
olusturan Binboga Daglari, ilin sinirlarint  asmakta Kahramanmaras iline

uzanmaktadir [Inta, 2008].

5.2.4. Niifus ve ekonomik durum

Adana iline ait 2000 yil1 niifus sayim sonuclarmna bakildiginda; niifusun 1 849 478
kisi oldugu goriilmektedir. Adana ilindeki sehirlesme oram ise % 75,58 olarak
hesaplanmistir. Bu oran, % 64,90 sehirlesme oranina sahip olan Tiirkiye’den ve %
59,78 sehirlesme oranina sahip olan Akdeniz Bolgesi’nden daha fazladir. Yillik
ortalama niifus artis hiz1 ise, yilda binde 17,71 olarak hesaplanmistir. Ortalama hane

halki sayist ise 4,67 kisidir.

Adana ilinde niifusun sektorel dagilimina bakildiginda; % 43,09 oranla tarim ilk
siray1 almaktadir. % 14,41 oranla sanayi ikinci sirada, % 15,06 oranla ticaret ve mali
kurumlar sektorlerinde ¢alisanlar iiciincii sirada yer almaktadir. % 27,44’liik oranlik

boliimii ise diger sektorleri kapsamaktadir [DPT, 2003].

[lin ekonomisi olusturan sektorlerin GSYIH icindeki payr 2001 yili verileri itibariyle
soyledir: 2001 yilinda sabit fiyatlarla Tiirkiye GSYIH's1 105 099 000 TL ve Adana
GSYIiH's1 3 190 488 TL olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore Tiirkiye GSYIH's1
icerisinde Adana GSYIH'nm payr % 3'tir. 2001 yilinda cari fiyatlarla Tiirkiye
GSYIH's1 178 412 438 499 TL ve Adana GSYIH's1 5 312 206 659 TL olarak
gerceklesmistir.

Ticaret sektorii, Adana'da sanayi sektoriinden sonra ikinci sirada en yiiksek katma
deger olusturan sektordiir. Sanayi sektorii % 29,9 ile en yiiksek GSYIH olusturan
sektor konumundadir. GSYIH olusturmada sanayi sektoriinii % 24 ile ticaret sektorii,
9% 17,4 ile tarim sektorii, % 11,5 ile ulastirma ve haberlesme sektorii izlemektedir. il,

GSYIH igerisinde sanayi sektoriiniin pay1, Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir. % 4,4
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ile devlet hizmetleri ve yine % 4,4°‘lik oranla diger hizmetler son sirada yer
almaktadir [DIE, 2004].

5.3. Cahsmanin Yontemi

Inceleme alani iizerinde yapilan ¢aligma, CBS araciligi ile yapilan analizler ve bu
analizler dogrultusunda sentezler yaparak eksiklerin ortaya konmasi ve ¢6ziim

tiretilmesini kapsamaktadir. Bu kapsam dogrultusunda izlenen basamaklar (Sekil 5.1)

asagidaki bicimde verilebilir:

Problemin
Belirlenmesi

A

y

Kentsel Veri Gelecekteki
Envanter Toplama Depreme
Olusturma Hazirlik

A 4

Veri Tabani
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A 4

Diizeltme ve
Veri Girisi

A 4

Tematik Haritalar ve Veri Tabanlar1

y \ 4 \ 4
MAKRO ORTA MIKRO
1/100 000 1/25 000 1/5000

\ | /

Sorgulama ve Analizler

A\ 4

Sonuglar

Sekil 5.1. Calisma alaninda izlenen basamaklar
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5.4. Cahsma Alanmna Ait Veriler ve Ozellikleri

Bu calismada kullanilan veriler, c¢esitli kamu kuruluslarindan ve Adana Biiyiiksehir
Belediyesi’'nden saglanmistir. Ayrica uydu goriintiilerinden yararlanilmigtir. Tiim bu
toplanan verilerin CBS ortaminda sayisallastirilip Oznitelik bilgileri girilerek elde
edilmis hallerinden cografi veri taban1 kurulmustur (Cizelge 5.1). Depreme karsi
onceden alinacak tedbirleri belirlemek i¢in egim, es yiikselti kusaklari, deprem risk
bolgeleri, biitiinlesik afet tehlike, jeoloji, toprak kabiliyeti ve arazi kullanimi analizi

gibi analizler yapilmustir.

Adana iline ait il ve ilge smirlari, 2006 yilinda Igisleri Bakanlig tarafindan belirlenen
Tiirkiye il ve ilge smirlart verisinden sayisal olarak almip, kullanilmistir. Adana
Biiyiiksehir Belediyesi alanmi icinde yer alan mahalle sinirlari ise, 2007 yilina ait
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 1/ 75 000 6l¢ekli mahalle sinirlar: haritasimin taranip,

sayisallastirilmasi ve 6znitelik bilgilerinin olusturulmasi ile elde edilmistir.

1725 000 olgekli yiikseklik haritalari, topografik analizlerden olan egim ve yiikseklik
analizlerinde kullanilmistir. Harita Genel Komutanligi’'ndan alinan haritalarda, es

yiikselti kusaklar1 sayisal formatta ve 6znitelik bilgileri girilmis durumdadir.

Jeolojik veriler, fay hatlari, heyelan ve erozyon tehlikesi olan alanlarin verileri,
1/500 000 ve 1/100 000 6lcekli MTA jeoloji haritalarindan [Yetis ve dig., 1991] ve
miihendislik jeolojisi verilerinden derlenerek sayisallastirilmis ve 6znitelik bilgileri

girilmistir.

Bu tez calismasinda kullanilan verilerin elde edilmesinde zorluklarin yasanmasi ve
elde edilen verilerinde farkli Olceklerde olmasindan dolayr Olgek doniisiimi
yapilmistir. Olcek doniisii yapilmasi sonucunda verilerde hassasiyet kaybr meydana
gelmesine ragmen, bu tez calismasi bir model oldugundan dolay1 veriler, modelde

sadece girdi olarak kullanilmustir.



Cizelge 5.1. Calisma alanina ait veriler ve ozellikleri

VERIADI | OLCEK | YIL | VERI TiPi ICERIGI YAPILAN iSLEMLER ALINDIGI KURUM
Sinirlar 1/ 500 000| 2006 Sayisal 11 ve ilge sinirlar1 ve isimleri Diizeltme Icisleri Bakanlig
Scan etme, koordinatlandirma, Adana Biiyiiksehir
Sinirlar 1/75 000 | 2007 Harita Mabhalle sinirlar1 ve isimleri sayisallagtirma, veri tabani olusturma Belediyesi
Egyiikselti
Egrileri 1/25 000 | 1980 Sayisal Es yiikselti egrileri Diizeltme 3D analiz Harita Genel Komutanlifi
1/500 000 Formasyon, fay hatlari, erozyon ve
Jeoloji 1/100 000 | 1991 Sayisal heyelan Diizeltme, veri tabani olusturma, analiz MTA
Deprem Olgeklendirme, koordinatlandirma,
Bolgeleri 1/800 000 | 1997 | Renkli resim | Deprem bolgeleri siniflandirmasi | sayisallagtima, veri tabani olusturma MTA
Es rezistivite, es kayma dalgasi
hiz1, es SPT-N, es zemin
biiyiitmesi ve zemin hakim Scan etme, koordinatlandirma, Ibrahim Cobanoglu doktora
Depremsellik | 1/100 000 | 2005 Harita titresim periyodu degerleri sayisallagtirma, veri tabani olusturma tezi
Scan etme, koordinatlandirma,
sayisallagtirma, veri tabani olusturma, Tarim ve Koy Isleri
Toprak Siniflar1| 1/100 000 | 1991 Harita Toprak smiflar analiz Bakanligi
Alan caligmasi
ve Sayisallagtirma, diizeltme, veri taban1 Adana Biiyiiksehir
Arazi Kullanim | 1/100 000 | 2005 |uydu goriintiisii Arazi kullanim verileri olusturma, analiz Belediyesi
Inta Uzay Sistemleri Iletisim
Yollar 1/25 000 | 2005 Sayisal Yollar, isimleri ve tipleri Diizeltme, analiz A.S.
Konut disinda kalan tiim Inta Uzay Sistemleri Iletisim
Arazi Kullanim | 1/25 000 | 2005 Sayisal fonksiyonlar ve isimleri Diizeltme, analiz A.S.
Dere yataklari, gol, golet, baraj,
Hidroloji 1/100 000 | 2005 Sayisal sulama alani, tagkin alan Diizeltme, analiz DSi
Uydu 1m ve 5 m ¢oztintirliiklii renkli Ortorektifikasyon, mozaik, Inta Uzay Sistemleri Iletisim
Goriintiisii 2005 Raster uydu goriintiisii koordinatlandirma A.S.
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Adana ilinin geneline ait olan deprem bolgeleri verisi ise; Ozmen ve digerleri
tarafindan, (1997) hazirlanan 1/1 800 000 olcekli deprem bolgeleri haritasi

kullanilarak sayisallastirilmis ve 6znitelik bilgileri girilmistir.

Adana iline ait olan ve deprem ag¢isindan 6nemli olan, es rezistivite, es kayma dalgas1
hiz1, es SPT-N, es zemin biiylitmesi ve zemin hakim titresim periyodu degerlerine ait
veriler, Ibrahim Cobanoglu (2005) tarafindan hazirlanan doktora calismasi icin
yapilan alan caligmasi verilerinden elde edilmistir. Renkli resim olarak tez ¢aligmasi
icinde yer alan veriler, haritalarmn taranarak sayisallastirilmas1 ve Oznitelik

bilgilerinin olusturulmasi sonucu elde edilmistir.

Yerlesilebilirlik analizine girdi olacak toprak smniflandirmalar1 da Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi’ndan elde edilen 1/100 000 6lcekli paftalarin, sayisallastiriimasi ve

Oznitelik bilgilerinin girilmesi sonucu elde edilmistir.

Adana ili geneline ait arazi kullamim haritalarinin olusturulmasinda ise, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi verileri, alanda yapilan ¢alismalar ve uydu goriintiilerinden
elde edilen verilerden yaralanilmistir. Bu veriler grafik ve Oznitelik bilgisi olarak
sayisal ortama aktardmistir ve CBS ortaminda ist iiste cakistirilmasiyla arazi
kullanimina ait tematik harita elde edilmistir. Adana ilinde kullanilan uydu
goriintiileri, 1m ¢oziiniirliige sahip olan Ikonos goriintiisii ve 5 m ¢6ziiniirliige sahip
olan Spot goriintiisiidiir. Bu goriintiiler 2005 yilinda inta Uzay Sistemleri A.S.

tarafindan cekilmistir.

Hidrolojik verilerde ise, DS1’nin dere yataklari, goller, goletler, barajlar, sulama
alanlari, taskin alanlar1 verileri dikkate alinmis ve bu veriler sayisallagtirilmis ve
Oznitelik bilgileri girilmistir.

5.5. Calismanin Metodu

Calisma alami olarak belirlenen Adana ili sinirlar icinde, alanm karakteristik ve

genel jeoloji verileri, toprak smiflari, egimi, fay hatlari, arazi kullanim degerleri,



143

erozyon alanlari, deprem bdolgeleri ve hidrografi gibi veriler kullanilmistir. Bu

verilerin elde edilmesinde ti¢ farkli metot kullaniimistir.

5.5.1. Cografi bilgi sistemleri

CBS’nin girdileri, uydudan veya ucgaktan c¢ekilen yani uydu goriintiisii verileri,
varolan dijitallestirilmis veri tabanlaridir. Bunlar haritalarin ve tablolarin bilgileri ve
raporlarin tabanlaridir. Genel karakteristik oluyor ki; sayisallastirilmis verilerin her
tipi tasmabilir noktanin vasfini tarif eder ve ayrica lineer ya da gercek olmayan
cografik degerleri tarif eder. Bu degerlerin detaylar1 genelde vektor ya da raster

formatinda gosterilir [Dai ve dig., 2001].

Veri kaynaklarmmin se¢imi, onlarm kesinligi ve tekrardan c¢Oziimii tarafindan
etkilenmelidir. Bu da problemin dogasi ile beraber gdzden gecirilmelidir [Hiscock ve

dig., 1995].

Grafik veriler (konumsal veriler) cografi belli bir referansa gore yeri ve bi¢imi
belirtilen koordinat ve piksel degerleridir. Grafik veriler ¢esitli kaynaklardan vektor
ve raster formatinda elde edilirler. Uygulama alanlarina ve mevcut veri kaynaklaria
gore her iki grafik veri formu da kullanmilabilmektedir. Bir sayisallastiricida yada
fotogrametrik degerlendirme sistemlerinde noktasal ve cizgisel olarak elde edilen
grafik veriler vektor formundadir. CDD kameralari, uydu goriintiileri ve
tarayicilardan en kiiciik resim elemanlarinin (piksel) biiyiikliigii olarak elde edilen
sayisal goriintiiler raster formundadir [Reis, 1996]. CBS’de vektor, raster (hiicre veri
modeli) ve TIN (Triangulated irregular network) veri modeli olmak iizere iic tip veri

modeli vardir.

Konumsal veriler, haritalara nokta (point), ¢izgi (line) poligon (polygon) ve hacimsel

(ti¢ boyutlu) veriler olarak islenmistir.

Alanin karakteristik ve genel jeoloji verileri, toprak siniflari, egimi, fay hatlari, arazi

kullanim degerleri, erozyon alanlari, deprem bdlgeleri ve hidrografi gibi veriler,
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Arclnfo GIS yazilimlar: kullanilarak sayisallastirilmis ve daha sonra ArcWiew GIS’e
transfer edilmistir. Ayrica verilerin islenmesi ve degerlendirilmesinde uzaktan
algilama tekniklerinden faydalanilmis ve ERDAS Imagine 8.7 programi
kullanilmistir. Analiz ¢aligmalarinda ise ¢ok Olciitlii karar verme yontemlerinden

birisi olan Analitik Hiyerarsi YOntemi istatistiksel model olarak kullanilmustir.

Cesitli kurum ve kuruluglardan elde edilen tiim veriler 1/100 000 6lcekli olarak
Adana il smirlar1 kapsaminda sayisallastirilmistir. Grafik bilgilerle ilgili diizeltme ve
topoloji islemleri sona erdikten ve katmanlar olusturulduktan sonra grafik olmayan
(Oznitelik bilgileri) veriler CBS araciligl ile ArcWiew GIS ortaminda girilmistir.
ArcMap GIS programi topoloji kurulmasindan sonra otomatik olarak sézel ve sayisal
bilgilerin girilerek grafik verilerle iligkilendirilebilmesini saglayan detay Oznitelik

tablosunu (Feature Attrbute Table) olusturur.

Daha sonra toplanan verilerden Adana ili smirlar1 iginde tematik vektor haritalar
olusturulmustur. Olusturulan tematik vektor haritalar ArcWiew GIS’e aktarilarak
analiz i¢in raster formatina getirilmistir. ArcWiew GIS i¢inde raster veriler 20x20’lik
gridler olarak tanimmlanmistir. Raster formatma getirilen veriler verilen agirhikli
puanlara gore smiflandirilmis ve yerlesilebilirlik haritasi hazirlanmistir. Daha sonra
detayl bir analiz yapmak i¢in Adana Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icinde yer alan
mahalle smirlar1 kapsamindaki yerlesim birimlerinde analizler yapilmistir. Bu
analizler sonucunda da yerlesim acisindan en kotii durumda olan yerlesim birimi

bulunmustur.

Olusturulan vektor haritalar, ArcWiew GIS’e transfer edildi ve alt dizi analizi olarak
raster hale doniistiiriildii. Bu raster grid hiicre tanimi 20X20 m” ¢oziiniirliikte secildi.
Bu c¢oziiniirlikkte garantileniyor ki; kiiciik jeomorfolojik degerler ya da
detaylandirilmis egri birimlerinin ¢ogu haritalandirilabilir. Buna ayni1 zamanda
jeomorfik degerlerin alana ait olan devamli tanimlanan daha yakin olan yaklasigina
izin verilir. ArcWiew GIS yaziliminda bir¢ok temel raster haritalar1 olusturulabilir.

Ozellikle, hiicre arasinda istenildigi gibi mesafe hesaplamalar: yapilabilir.
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5.5.2. Uzaktan algilama

Hava fotograflar1 yeryiiziinden belli bir yiikseklikte bulunan kameralar yardimiyla
cekilen ve giincel bilgiler tasiyan ham goriintiilerdir. Bu tiir goriintiiler, arazi
topografyasi, diinyanm egikligi, kameranm goriintii alma anindaki konumu, tarama
hatalar1 gibi nedenlerden dolay1 bircok geometrik bozulmaya maruz kalmaktadirlar.
Bu hatalar1 ortadan kaldirarak, ham goriintiiden planimetrik olarak giivenilir ve dogru
ortofotolar tiretmek islemine ortorektifikasyon adi verilmektedir. Bu sekilde iiretilen
goriintiiler, geometrik olarak bir harita kalitesinde olmakla birlikte, iizerlerinde
almacak herhangi bir 6lciim zemin {iizerinde alinmis bir Ol¢limii yansitmaktadir.
Ayrica, CBS i¢in gerekli cografi bilgiyi toplamak i¢in ideal bir veri kaynagi
olusturmaktadirlar [Sabins, 2000].

Calismada ERDAS Imagine 8.7 yazilmi ve Inta Uzay Sistemleri Iletisim A.S.
firmasina ait Ikonos uydu goriintiisii kullanilmistir. 680 km yiikseklikten uzaydan
cekilen bu uydu goriintiisiiniin hassasiyeti 1 m’dir. Uydu goriintiisiiniin ¢ekim tarihi
2005 ve bulutluluk orant % 0’dir. Arazi kullanimi ¢alismalarinda kullamilan 5 m

¢cOziiniirliige sahip olan Spot goriintiisii de 2005 yilina ait ve bulutluluk oram % 0’dir.

Calisma alani sinirlar1 dahilinde arazinin fiziksel durumunu, yapilasma durumunu
gosteren uydu goriintiileri gerekli diizenlemeler (ortorektifikasyon islemleri)

yapildiktan sonra sisteme sayisal yiikseklik modeli ile birlikte entegre edilmektedir.

Goriintiilerin ortorektifikasyon islemleri icin izlenen agamalar sirasiyla sunlardir:

® Geometric Correction modiililyle yeni bir proje olusturularak projeksiyon
bilgilerinin girilmesi ilk asamadir. Bu asamada uydu goriintiileri i¢in UTM
(Universal Transverse Mercator) ED50 projeksiyon sistemi tanimlanmigtir.
Projeksiyon bilgileri girildikten sonra, goriintiiler icin dnceden hazirlanan sayisal
yiikseklik modeli verileri tanmimlanmuistir.

e Harita koordinat sistemine doniisiimii saglayabilmek icin goriintiilerin ¢akigsma

alanindan yeryiiziindeki koordinat1 daha 6nceden belirlenmis referans noktalar1
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tammlanmustir. Uggenlemenin dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in en az dort
zemin kontrol noktast belirlemek yeterlidir. Ancak daha dogru bir sonug elde
edebilmek i¢in daha fazla nokta belirlenmelidir. Noktalar belirlenirken 6zellikle
bir yol kesisimi ya da keskin koseler gibi koordinat1 kesin olarak belli noktalar
secilmeye 6zen gosterilmistir. Bu noktalarin koordinatlari, arazi caligmast sonucu
GPS cihazlari ile 6lciilmiis verilerden elde edilmistir.

e Orto goriintiilerin elde edilmesi asamasmdan bir Onceki asama iigcgenlemedir.
Ucgenleme, bir projedeki goriintiiler, kamera ve sensor model ve zemin arasinda
matematiksel bir iliski kurma islemidir. Ug¢genleme i¢in Cubic Conservation adi
verilen matematiksel bir model kullanilarak, ortaya ¢ikan hatalarin dagitilmas ve
minimize edilmesi saglanmistir.

¢ Bu asamada, bir onceki asamada elde edilen ticgenleme sonuglar1 kullanilarak
elde edilen goriintiiler ortofotolar ya da ortorektifike edilmis goriintiiler olarak
tanimlanmaigtir.

¢ Ortorektifikasyon islemleri tamamlanan goriintiilerde Mosaic Tool modiili
kullanilarak mozaik islemleri yapilmas1 asamasina gecilmistir. Goriintiiler arasina
birbirine baglamak i¢in gerekli c¢izgiler c¢izildikten sonra mozaik islemleri

yapilmustir.

Adana ili geneline ait arazi kullamim haritalarinin olusturulmasinda ise, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi verileri, alanda yapilan ¢alismalar ve uydu goriintiilerinden

elde edilen verilerden yaralanilmistir.

5.5.3. Analitik hiyerarsi yontemi

Karar verme, hedef ve amaclarin gerceklestirilmesi yoniinde alternatif eylem
planlarindan birini se¢me siirecidir. Pek cok durumda da karar verme siireci, bilginin
toplanmas1 ve analizi i¢in yogun bir ¢aba ve zamani gerektirir. Alternatif eylem
planlarmin degerlendirilmesi i¢in ¢ok kisa zaman ve az c¢aba harcanmasi

gerekmektedir [Kuruiizim ve Atsan, 2001]. Bu nedenle analizlerin sonuglari, bir
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karara varmak igin cok Olgiitlii degerlendirme yonteminden biri olan analitik

hiyerarsi siireci ile degerlendirilmistir.

Fayda-maliyet analizinin uygulanmasindaki zorluklar nedeniyle ¢ok Olgiitlii
degerlendirme yaklasimi ortaya konmus ve bu baglamda bir¢cok teknik
gelistirilmistir. Fayda-maliyet analizi gibi ¢ok 0l¢iitlii degerlendirme de bir projeden
cikan biitiin avantaj ve dezavantajlar1 hesaba katmay1 amaclar. Bununla birlikte bu
etkileri karar vericinin goriisiine birakmak yerine, onlar1 6lgmeye en uygun goziiken
birimlerle ifade edilirler. Bu fayda-maliyet analizi ile ¢ok olgiitlii degerlendirme
arasindaki temel fark olarak goziikmektedir. Bu yontemde etkilerin degerlendirme
islemine hangi agirliklarla girecegine karar verecek olan analizci veya karar vericiye
cok fazla sorumluluk diismektedir. Cok oOlciitlii degerlendirme yonteminde, genel
olarak cesitli etkiler ayr1 ayr1 degerlendirilmekte ve daha sonra her birine belli bir

agirlik verilerek bir sonu¢ puana ulasilmaktadir [Bilgi¢c ve Evren, 2002].

Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP), ilk olarak 1968 yilinda Myers ve Alpert ikilisi
tarafindan ortaya atilmis ve 1977 yilinda ise Saaty tarafindan bir model olarak
gelistirilerek, karar verme problemlerinin ¢Oziimiinde kullamlabilir duruma
getirilmistir [Yaralioglu, 2001]. Thomas L. Saaty tarafindan 1980’lerde ortaya atilan
Analitik Hiyerarsi Siireci literatiirde ¢ok Olciitli karar verme (degerlendirme)
yontemleri ana baslig1 altinda gecmektedir [Oziigiil, 2006]. AHP, karar teorisinde
yaygin uygulama alant bulunan bir yontem olup birbirleriyle celisen, oOlciilebilir
ve/veya soyut Olgiitleri dikkate alan bir 6l¢cme yontemidir. Analitik Hiyerarsi Siireci
bir karar verme durumunda, veriler kadar 6nemli olan bilgi ve deneyimlerin de
dikkate alinmasi ilkesine dayanir. AHP, kisisel kararlardan karmasik isletme
kararlarina kadar genis bir alanda kullanilabilen bir aractir. Teorinin basarisi,
basitliginden ve degisik kosullarin her birinde aymi sekilde kullanilabilme
ozelliginden kaynaklanmaktadir [Tombus ve Ozulu, 2007].

Analitik Hiyerarsi Siireci ile karar verme siireci asagidaki asamalardan olugsmaktadir

[Saat, 2000]:
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e Karmasik ve diizensiz bir problemin parcgalara (alt dlgiitlere) ayrilmasi, bagka bir
anlatimla, problemin temel 6l¢iitlerini ve bu dlgiitler arasindaki iliskileri gosteren
bir modelin olusturulmasi,

o [lgili alt dlciitleri gruplayip diizenleyerek hiyerarsik bir yapinmn olusturulmasi.
Burada olusturulan hiyerarsik yapir Olgiitler arasindaki fonksiyonel bagimlilik
iliskisini yansitacak sekilde olmalidir. Bu iliskileri olustururken degerlendirmeler
probleme iliskin olarak elde edilen bilgileri ve karar vericinin duygularini da
yansitmali,

¢ Aym gruptaki diger alt dlgiitlere baglh olarak, alt dl¢iitiin algilanan 6nemine baglh
olarak, her bir alt Olciite sayisal degerler verilmesi, bir bagka deyisle,
degerlendirmelerin anlamli sayilarla belirtilmesi,

¢ Hiyerarsinin alt dlciitlerinin 6nceligini belirlemek icin bu degerlerin kullanilmasi,

e Karar alternatiflerini belirlemek icin bu Onceliklerin birlestirilmesi, genel sonug
icin daha onceki asamada elde edilen degerlerin sentezlenmesi,

e Daha oOnce alt Olgiitlere verilen sayisal degerleri degistirerek son kararin
duyarliligmin analiz edilmesi, bir baska anlatimla, nesnel degerlerde degisiklik

yaparak verilen kararin incelenmesi.
Degerlendirmelerin yapilabilmesi ve Oncelik derecelerinin belirlenebilmesinde
sayisal degerlerden yararlanilmaktadir. Bu boliim i¢in Saaty tarafindan gelistirilen

AHP degerlendirme 6l¢eginden yararlanilmaktadir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2. Analitik hiyerarsi siireci degerlendirme dlgegi [Saaty, 1977]

Deger Aciklama
1 Olgiitler esit 6neme sahip
3 1. olciit 2. ye gore biraz daha 6nemli veya biraz daha tercih ediliyor
5 1. olciit 2.’ ye gore fazla 6nemli veya fazla tercih ediliyor.
7 1. olciit 2. ye gore cok fazla 6nemli veya ¢ok fazla tercih ediliyor.
9 1. 0l¢iit 2.”ye gore olas1 en kuvvetli oneme sahip veya tercih ediliyor.
2,4,6,8 Ara degerler, uzlasma gereken durumlarda kullanilmaktadir

Degerlendirme 0Olcegine gore ikili karsilastrmalar sonunda belirlenen Oncelik

degerleri asagida A gibi bir kare matris olusturmaktadir. Karsilagtirma matrisinin



149

kosegeni iizerinde yer alan elemanlarin degerleri 1’e esit olmaktadir. Bunun nedeni,

her bir elemanin kendisi ile karsilastirildigi durumda birbirlerine gore esit dneme

sahip olmalaridir. Burada [Yaralhioglu, 2001];

11 12 1n
a a a
21 22 2R :
A= =[al] L1=12..n
L dpxn
a, a., .. 4a,

nxn

n: Olgiit sayisiny,

derecesini gostermektedir.

L J: Olgiitler,

aij:

1 Olgiitiinlin j Olgiitline gére Onem

Analitik Hiyerarsi Siireci yontemi, enerji politikalarinin planlanmasi ve yersecimi

gibi konularda kullamlmustir. Uc olgiitten olusan bir AHP uygulamasinda

gelistirilecek islem adimlar1 (Sekil 5.2) su sekildedir [Tombus ve Ozulu, 2007]:
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Sekil 5.2. AHP uygulamasindaki islem adimlar: [Tombus ve Ozulu, 2007]
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Bu tez calismasinda gerek yerlesilebilirlik analizinde kullanilan puanlar1 belirlemede,
gerekse Analitik Hiyerarsi Siireci’'nde faktor agirliklarini belirlemede literatiir

caligmas1 ve uzmanlarla gerceklestirilen goriigmelerden faydalanilmastir.

Belirlenen puanlar, ArcWiew GIS ortaminda hazirlanan haritalara 6znitelik bilgisi
olarak girilmistir. Daha sonra tiim haritalar raster harita formatina cevrilmis ve
faktorlerin belirlenen agirhik katsayilari ile carpilarak her hiicre birimi basma
hesaplanan degerler harita olarak elde edilmistir. Tiim bu yapilan islemler sonucunda
ortaya ¢ikan harita Adana ili kapsaminda yerlesilebilirlik durumunu gostermektedir.
Planlama konusunda Analitik Hiyerarsi Siirecini kullanarak yerlesilebilirlik analizi
yeni bir model yaklagimidir. Bu yaklagimm yurtdisinda pek c¢ok Ornegi olmasina

ragmen Tirkiye’de planlama alaninda pek fazla kullanilmamaktadir.

Diinyada Analitik Hiyerarsi Siireci uygulanarak yapilan calismalara 6rnek olarak;
Kojima ve digerleri (2004) tarafindan yapilan arazi kullanim planlamasi i¢cin matris
tabanli destek sistemini gelisimi ve Bruen (2002) tarafindan yapilan su kaynaklar:
planlamas1 ve su havzalar1 yonetiminde c¢ok Olgiitli karar destek sistemleri
caligmalar1 6rnek olarak verilebilir [Bruen, 2002; Kojima ve dig., 2004]. Tiirkiye de
bu yaklagima ornek olarak verilebilecek ¢ok fazla 6rnek bulunmamakla beraber bu
konunun planlamada kullaniminin en iyi 6rnegi Oziigiil (2006) tarafindan yapilan,
ekolojik planlamada kullamilabilecek analitik bir model 6nerisi: Omerli igme Suyu

Havzasi 6rnegi ¢alismasidir [Oziigiil, 2006].
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6. CBS ARACILIGIYLA ANALIiZ, SENTEZ VE TEMATIK HARITALARIN
OLUSTURULMASI

Alan calismasinda iki farkh dlgekte iki grup bulunmaktadir. Bu gruplar makro 6l¢cek
ve orta Olgek olarak adlandirilmaktadir. Makro dlgek, tiim Adana ilini kapsamakta ve
orta Olcek mahalleler diizeyinde Adana merkez yerlesimini icermekte ve yapilan
degerlendirmeler sonucunda belirlenen yerlesim birimleri 6l¢ceginde Adana kentinin
Onur Mabhallesi’nde yapilan ¢aligmalarm ilk basamagini kapsamaktadir. Bu boliimde
iki farkli 6lgekte hangi analizlerin yapildig1 ve bu analizler sonucunda hangi sonug

haritalarin olustugu incelenmistir.

6.1. Makro Olcekte (1/100 000) Yapilan Analizler

Makro olcekte pek cok harita iiretilmistir. Bu haritalar daha ¢ok tematik haritalar
niteliginde olup, yerlesilebilirlik analizi haritasinin ortaya ¢ikmasi i¢in girdi olarak
kullanilmiglardir. Bu kapsamda yapilan tematik haritalar ve analizlere ait haritalara

asagida daha detayl olarak yer verilmistir:

6.1.1. Topografya

Topografik paftada sayisal olarak bulunan esyiikselti egrilerinin ArcWiew GIS
ortaminda diizenlenip, grafik olarak islenip analiz edilmesiyle, sehrin morfolojisini
ortaya ¢ikaran katmanlardan olan egim, esyiikselti kusaklar1 ve ii¢ boyutlu sayisal
arazi modeli elde edilmistir. Bu katmanlar sehir planlamada cok biiyilk Oneme

sahiplerdir.

Topografya, kent yerlesim alanlarinda planlama agisindan yap: ve altyap1 maliyetini
etkilemesi, yerlesmede bazi teknik altyapi sorunlar1 dogurmasi, jeoteknik acidan
stabilite problemleri olusturmasiyla Onemlidir. Ayrica dogal hava hareketlerini
degistirip mikroklima yaratmasiyla da kentsel yerlesimlerde topografya Onem

kazanmaktadir [Tiides, 2001].
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Egim

Yerlesilecek arazinin egim analizlerinin yapilmasi, o alan iizerinde yerlesecek
kentsel fonksiyonlarin konumlamisinda 6nemli bir etkendir. Ayrica yerlesilecek
arazinin egim analizlerinin yapilmasi arazinin islevlere dagitilmasina, yapilanma
yogunluguna, ulasim ag1 semasina, kent goriiniimiine yani yapilagsmanin ii¢iincii
boyutuna iliskin kararlarla yakindan ilgilidir. Egimli arazide, riizgar hizi egim
derecesine baglh bir degiskendir. Yamac¢ yukar: esen riizgarin hizi, % 6-20 egimli
arazide, diiz araziye gore % 10-30 oraninda daha azdir [Tiides, 2001]. Bu sebeple
yamaca yapilacak insaatlarda, riizgarm yap1 ve cevresinde yarattig1 olumsuz etkileri
azaltmasi yoniinden egim analizlerinin yapilmasi geregi dogmaktadir. Siralanan bu
etkenler cercevesinde Adana ili’nin egim analizleri CBS aracilig: ile yapilarak egim

bolgeleme haritasi olusturulmustur (Harita 6.1).
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Harita 6.1. Adana ili egim haritasi
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Yiikseklik verisi i¢in iiretilmis olan sayisal arazi modelinden topografik tiirev olarak
tiretilmis olan egim haritasinda bolge bes farkli egim smiflandirilmasma ayrilmistir.
Bu degerler bolgedeki diiz ya da ¢ok az egime sahip alanlar1 gosterebilmek icin % O-
5 arasinda ve hafif egimli yamaglar1 gorebilmek amaciyla % 6-10 arasinda detayli
olarak boliinmiistiir. Daha ytiksek egimli arazileri gorebilmek i¢cin % 11-20, % 21-30

ve % 30 iistii egim araliklar: kullanilarak egime gore farkli bolgeler olusturulmustur.

Esviikselti kusaklari

Egim ve yiikseklik farki arazinin tepe, diizliik, sev gibi ylizey sekillerinden
kaynaklanmaktadir. Yiikseklik kusaklari (arazinin en yiiksek noktasi ile en algcak
noktasi arasindaki yiikseklik farki) arazinin 6zelliklerine gore belirlenebilir. Planlama
acisindan yerlesimin genellikle 100 m’lik kusaklar seklinde diizenlenmesindeki amag
iklimsel nedenlere baglanmaktadir [Yaslica 1986]. Atmosfer 1sis1 her 100 m’de 1
Fahrenheit azalmaktadir [Sancar, 2000]. Bolgesel olgekte arazi kullanimi acgisindan
Adana ilinin bu mikroklimatik 6zelliklerinin daha net ortaya cikarilmasi amaciyla
CBS aracilig1 ile es yiikseklik zonlama (esyiikselti kusaklar1) haritasi yapilmistir
(Harita 6.2).

Harita incelendiginde inceleme alaninda en cok yer alan yiikseklik degerinin 1500-
1600 m arasinda oldugu goriiliir. Yiikseklik ilin kuzeydogu bolgesinde Aladaglar da
3600 m’ye kadar ¢cikmaktadir. Adana ilinin ortalama yiiksekligi 1220 m civarindadir.

Savyisal arazi modeli (DEM)

Sayisal yiikseklik modeli (DEM) alana ait yiikseklik bilgilerini iceren bir goriintiidiir.
[lin bolgesel olcekte yiizey sekillerinin daha iyi yorumlanabilmesi ve bolgesel
planlamalara topografik bir kilavuz olabilmesi i¢in CBS aracilig: ile sayisal arazi
modeli olusturulmustur (Sekil 6.1). Topografik analizleri tiretebilmek icin DEM

olusturma son agamadir. DEM referans almarak farkl analizler yapilabilir.
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Bolgenin yiikseklik verisi CBS ortaminda 1/25 000 6lgekli yiikseklik paftalarinda yer
alan es yiikselti egrilerinin birlestirilmesi sonucu olusturulmustur. Es yiikselti egrileri
20 m’lik karelere boliinerek kafeslenmis (gridleme) ve bolgenin Sayisal Arazi
Modeli (DEM) olusturulmustur. Bu model kabart1 haritasina aktarildiginda bdlgenin
topografyasinin 0-3600 m arasinda degistigi gdzlenmektedir.
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Harita 6.2. Adana ili esyiikselti kusaklar1 haritasi

Yiikseklik verilerinin frekans dagilim grafiginde de goriildiigi iizere 1200-1800 m
arasindaki yiiksekligin ilde daha sik goriildiigii dikkati ¢eker (Sekil 6.2). 0-400 m
arasindaki yiikseklik frekansi artarken, 400-600 m de azalmaktadir. Tdeki yiiksek
noktalarin bulundugu yiikseklik frekansi diisiiktiir, ancak yiikseklik 3600’lere kadar

ulasabilmektedir.
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Sekil 6.1. Adana ili sayisal arazi modeli
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Sekil 6.2. Yiikseklik verilerinin frekans dagilimi

6.1.2. Depremsellik

Adana ili Tirkiye Deprem Haritas1 verilerine gore 1., 2., 3., ve 4. derece deprem
bolgeleri icinde yer almaktadir. ilin Yumurtalik ve Karatas ilcesinin bir kismi 1.

derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Merkez ilgce ve yakin cevresi 2. ve 3.
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derece deprem bdolgesinde, ilin kuzey kesimindeki yerlesim alanlar1 ise 4. derece

deprem bolgesinde yer almaktadir (Harita 6.3.).
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Harita 6.3. Adana ili deprem bolgeleri ve fay haritasi

Adana ve civarinda depremleri olusturan ana fay zonlari;; Adana’nm yaklasik
kuzeybatisinda yer alan kuzey-kuzeydogu ve giiney-giineybat1 dogrultusu boyunca
uzanan Ecemis Fay Zonu; bu fay zonunun giineyinde, Adana Havzasmin kuzeyinde
degisik boy ve dogrultularda gelismis olan ve ¢ok sayida kiriktan meydana gelen
Karaisali-Karsant1 Fay Zonu; ve ovanin giineydogusunda Karatag-Osmaniye arasinda
genel dogrultusu kuzeydogu-giineybati olan yaklasik 120 km uzunlugunda Karatas-
Osmaniye Fay Zonu olmak iizere iic ana fay hatti gelismistir (Harita 6.3).
Depremlerin episantr dagilimlar: incelendiginde (Sekil 6.3) depremlerin bu ii¢ ana

fay zonunda yogunlastig1 gbzlenmektedir.
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Bolgede en son gelisen deprem Haziran 1998 Adana-Misis-Ceyhan depremidir.
Aletsel biiyiikliigii 5.9, odak derinligi 23 km ve koordinatlar1 36.85° kuzey 35.55°
dogu olan deprem 20 saniye siirmiistiir. Depremin merkez iissii Adana-Abdioglu
kasabasidir. Bu depremin en Onemli Ozelliklerinden biri Tiirkiye’de en yaygin
stvilagsma yapmis depremlerden biri olmasidir. Bu sivilagsmalar, kum fiskirmasi (kum
volkani, kum krateri), yanal yayilmali heyelanlar, kum dayklar1 ve silteri olmak

tizere ii¢ farkl tipte gozlenmistir [Demirtas, 1998].

Leshir

Sekil 6.3. 1900-1999 yillar1 arasinda adana ili ve yakin c¢evresinde meydana gelen
depremlerin episantr dagilimi [www.koeri.boun.edu.tr, 2007].

CBS veri tabanindaki katmanlarin analiziyle Adana ilinin ilcelere gore deprem bolge
alanlar1 ve 1l genelindeki dagilimi, yiizde olarak hesaplanmistir. Bu durum
incelendiginde yaklasik 162 ha’lik alan ile Yiiregir ilgesi ve 143 ha alan ile Ceyhan
ilcesi 2. derece deprem bolgesi igerisinde yer alarak riskli alanlar1 en fazla olan

ilcelerdendir.

6.1.3. Biitiinlesik afet tehlike analizi

Cesitli kurum ve kuruluslardan alman ve farkli afetleri ve deprem bdlgelerini

gosteren haritalar tek tek CBS ortaminda sayisallastirilarak grafik katmanlar:
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olusturuldu bu grafik katmanlarin cakistiritlip analiz edilmesiyle biitiinlesik afet
tehlike haritasi olusturuldu (Harita 6.4).
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Harita 6.4. Adana ili biitiinlesik afet tehlike haritasi

Elde edilen harita il 6l¢eginde noktasal olarak kaya diismesini ve sel baskini olan
yerleri ve alansal olarak ise deprem alanlarini, erozyon ve tagkin alanlarini

gostermektedir.

6.1.4. Jeoloji

Bolgede stratigrafi, kaya tiirli, metamorfizma ve yapisal Ozellikleri agisindan
birbirinden farkli kaya birimleri yer alir. Farkli havza kosullarinda olusmus, herbiri
farkli 6zellikler sunan kaya birimleri, batidan doguya dogru, Aladaglar, Dogu Toros
Otoktonu, Adana Baseni ve Misis-Andirin Baseni’nden olusur. Birbirleriyle tektonik

iligkili olan bu kaya birimi topluluklar1 Kambriyen-Kuvaterner zamanlarinda
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olusumunu tamamlamistir. Yine bu zaman dilimi i¢inde bolgede degisik tektonik

olaylar (kivrimlar, faylar) gelismistir.

Dogu Toroslar’in inceleme alanimi da icine alan Adana ili siirlari, gerek Toroslar'in
tektonostratigrafi birliklerinin biiylik bolimiinii kapsamasi, gerekse Kambriyen-
Tersiyer araligmin tiim sistemlerini temsil eden Kkaya-stratigrafi birimlerini
bulundurmas: agismndan Toros kusaginin ilging yOnlerinden biridir [Metin, 1984;

Tekeli ve dig., 1984].

Adana Ovast Adana kentinin st kisimlarinda ve baraj cevresinde nehrin
aliivyonlarina ait olmayan cok kuvvetli ¢imentolasmis konglomeralar ve kismen

aglomeralardan ibarettir.

Adana’da yakin zamana ait nehir dolgusu giineye dogru gelismekte olup kalinlig1 20-
21 m’ye varmaktadir. Seyhan Nehri’nin kuzey yamaclar1 sert kalker cimentolu
konglomeralar olup yer yer falez teskil etmektedir. Bu konglomeralarin gollerde
tesekkiil ettigi belirtilmektedir. Sehirde giineye dogru ortalama dalis acilar1 10
dereceye varan aliivyon dolgu ve altinda Miosen killeri vardir. Bu killer genellikle
yiiksek plastisiteli sisme ve biiziilme 6zelligi gosteren bir yapidadir. Havaalani tarafi
bu yapiya sahiptir. Adana kenti genelde Ceyhan Deltas: iizerinde bulunmaktadir.
Yumurtaliga dogru delta aliivyonlar1 kalinligi artmaktadir. Seyhan ve Ceyhan
Deltasi’nda yapilan sondajlar onemli derinliklere devam etmesine ragmen bilhassa
kumlu olan bu depolarda deniz kabuklarina rastlanilmamistir. Bu kumlarin karasal

orijinli oldugu belirtilmektedir [Ulker ve dig., 1998].

1/500 000 ve 1/25 000 olgekli jeoloji haritalarinin scan islemleri yapildiktan sonra
ArcWiew GIS ortaminda sayisallastirilip, verinin 6znitelik bilgileri girilerek jeolojiye
iliskin veri tabani olusturulmustur. Sayisallastirma ve veri tabani diizenleme islemi
bittikten sonra siniflandirma islemi yapilarak jeolojik verilerin gosterildigi harita elde

edilmistir (Harita 6.5).
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Harita 6.5. Adana ili jeoloji haritasi [ Yetis ve dig., 1991]

6.1.5. Toprak kabiliyeti

Ana madde, iklim, topografya, bitki Ortiisii ve zamanin etkisi ile Adana ilinde ¢esitli
biiyiik toprak gruplar1 olusmaktadir. Biiyiik toprak gruplarinin yani sira toprak

ortiisiinden ve profil gelismesinden yoksun bazi arazi tipleri de goriilmektedir.

Kullanma kabiliyeti siniflamasi sekiz adet olup topraga zarar simiflandirmalar: 1.
siniftan 8. smifa dogru giderek artmaktadir. 1., 2., 3. ve 4. sinif topraklardaki araziler
1yi bir toprak idaresi altinda, yoreye adapte olmus tarla bitkileri ile orman mera ve
cayr bitkilerini 1yi bir sekilde yetistirme yetenegine sahiptir. 6. ve 7. sinif topraklar
bulunduklar1 yoreye adapte olmus yerli bitkilerin yetismesine sahiptir. 8. sinif arazi
ise ancak cok etkin ve pahali 1slah caligmalari ile iiretime alinabilir. Tarim ve Koy
Isleri Bakanhgi'ndan alman toprak haritasi, analizlerde kullanmak iizere

sayisallastirilarak CBS ortaminda grafik veri olarak depolandi (Harita 6.6). Ayrica
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grafik verilerin analiziyle, toprak smiflarmin alanlar1 ve il i¢indeki dagilimlar1 %

olarak hesaplatilabilmektedir.
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Harita 6.6. Adana ili toprak smiflar1 haritasi

6.1.6. Arazi kullanimi

Arazi kullanim haritas1 (Harita 6.7), Adana Biiyiiksehir Belediyesi verilerinden
faydalanilarak alanda yapilan caligmalar ve bu calismalarin uydu goriintiilerinin
uzaktan algilama teknikleri kullanilarak islenmesi, degerlendirilmesi ve bu iki
verinin ¢akistirilip analiz edilmesi sonucu CBS ortaminda hazirlanmistir. 18 bolgeye
ayrilan alanlarm yiizolgtimleri ve il i¢indeki alansal dagilimlar1 CBS aracilig: ile

hesaplatilmistir. Bu analiz neticesinde asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tiirkiye’de toplam 14 126,26 km*lik alana yayilan Adana ilinde tarim yapilan
topraklar 5273,71 km® genislikle ilin yaklasik % 37,34’liik kismim1 kaplamaktadir.
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Bu tarim alanlarinin % 6.8’1 pamuk, 5.1°1 turunggil alanlaridir. Meyve sebze arazisi,
zeytinlik ve baglk alanlar tarim yapilan alanlarda % 14’luk bir paya sahiptir. Tarim
dis1 kullamimlarda yerlesim alanlar1 336,54 km® olup su yiizeyleri, gol alanlart,
kumul, baraj ve kayalik alanlari da 689,51 km*dir ve toplam il alani i¢inde %
4,88’lik bir alam1 kapsamaktadir. Orman alanlar1 ise 7174,21 km>’lik bir alanla
toplam alanin yaklasik % 50,78 lik bir kismin1 kaplamaktadir.
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Harita 6.7. Adana ili arazi kullanim haritasi

Adana ili topraklarmin 2005-2006 yili arazi kullanim durumu 5 m ¢oziiniirliikli
Adana ili smirlarim kapsayan Spot uydu goriintiisii incelenerek ildeki yerlesim
alanlarinin yaklasik 336,54 km® biiytikliige ulastig1 belirlenmistir. Adana ilinde 13
ilce belediyesi, 17 ilk kademe belediyesi, 22 belde belediyesi olmak iizere toplam 52
belediye mevcuttur. 841’1 kdy olmak iizere toplam 893 yerlesim birimine sahiptir ve

bu yerlesim birimleri toplam il alan1 i¢cinde % 2,37°1ik bir alana sahiptir.
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[lin ekonomisinde de 6nemli paya sahip tarim alanlarmin, il topraklarinmn 6nemli bir
kismin1 olusturdugu goriiliir. Tarim topraklarinin yaklasik % 13,02’sinde sulu tarim
yapilabilmektedir. 1. sinif tarim topraklart % 11,9’luk alanla il alanin 1684 km?* lik
alanini, 2. smuf tarim topraklar: 892,76 km® olup Adana il biitiiniiniin yaklasik %
6,32’sini olusturmaktadair.

[lde D-400 Karayolu iizerinde, Yakapimnar’in kuzeyinde tarima elverisli olmayan
1225 ha alan iizerinde Tiirkiye'nin en biiyiik organize sanayi bolgelerinden biri olan
Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Ayrica Kozan
ilcesinde proje asamasinda olan yaklasik 165 ha’lik bir alam kapsayan ikinci bir
Organize Sanayi Bolgesi yapilacaktir.

Adana ili smirlan icerisinde bulunan en Onemli akarsular Seyhan ve Ceyhan
irmaklaridir. Bu iki rrmak ve kollarin Toros Daglari’ndan getirdikleri sedimanlarla

Tiirkiye'nin en verimli ovalarindan biri olan Cukurova'nin olusmasini saglamislardir.

il sinirlari icerisinde yaklasik 68 km® yiizdlgiimii ile énemli bir baraj golii olan
Seyhan baraj1 1956 yilinda sulama, enerji ve taskin 6nleme amach yapilmistir. Diger
onemli baraj golii ise yaklasik 85 km™lik yiizdl¢iimiiyle 1997°de yapilan toprak
dolgu tipindeki Catalan Barajidir. Bu baraj da enerji-tagkin 6nleme ve igme suyu
amacli yapilmistir. Ayrica sulama amach kullanilan Nergizlik ve Kozan Barajlar1 da

1972 ve 1995 yillarinda insa edilmistir.

il siirlar: ierisinde bulunan géllerden en énemlileri 55 km® lik alaniyla Akyatan ve
50 km*'lik alan ile Akyayan Golleri’dir. Akyatan Golii’niin; Karstik Dipsiz ve Tuzla
Golleri olmak iizere ii¢ adet kiiciik golii vardir. Ayrica ¢ok sayida sulama amacl

goletleri bulunmaktadir.

Ayrica ilin turizm potansiyeli de oldukga yiiksektir. ilde yaklagik olarak 31 468
ha’lik bir alan arkeolojik ve dogal sit alani olarak ilan edilmistir. Dogal sit alanlarinin

daha cok Yumurtalik ilcesinde yogunlastigi goriilmektedir. Bunlarin disinda kale,
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hoyiik, kilise, amfi tiyatro ve koprii gibi koruma altinda ve turistlerin ziyaretine acik

olan antik yerlerde mevcuttur.

Arazi miilkiyetleri ozellikle calisma Olcegi olan 1/100 000 arastirma kriterleriyle
incelenmis olup, 6zellikle 30 000 m” iizerindeki miilkiyetler 5 m hassasiyetli Spot
uydu goriintiilerinden faydalanilarak kamu miilkiyetlerinin yerleri koordinath olarak
tespit edilmistir. Tespit edilen miilkiyetler poligon olarak islenmis ve miilkiyetler bu
calisma 15181nda ii¢ ana baslik altinda irdelenmistir. Bu bagliklar orman miilkiyetidir
ki; toplam planlama alaninin yaklasik % 40’mi1 olusturmaktadir. 3 ha iizeri kamu
miilkiyetleri ve kalan kisimlar da 6zel miilkiyet olarak planlamaya 1sik tutacak

sekilde irdelenmistir [inta, 2008].

6.1.7. Analitik hiyerarsi siireci yontemi kullamlarak CBS aracihigiyla yapilan

yerlesilebilirlik analizi

Adana il smirlar igerisinde cevresel kaynaklar ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
amaciyla; afet yonetiminde veri tabanini olusturan faktorlerden olan egim, yiikseklik,
deprem durumu, fay hattina yakinlik, heyelan durumu, tagskin alani, jeoloji, toprak
smiflar1 ve arazi kullamimi ve jeolojik risklerden kag¢inma gibi dogal yap: analiz
girdileri ile bolge planlarma kilavuz olmasi amaciyla yerlesilebilirlik analizi
yapilmistir. Bu analizde ¢ok oOlciitlii karar verme analiz yontemlerinden biri olan
Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP), istatistiksel model olarak kullanilmis, hesaplamalar
ve sentezler CBS araciligi ile yapilmistir. Bu degerlendirme kapsamimda CBS grafik
veri tabaninda olusturulan biitiin katmanlar kendi i¢lerinde ve bdlge Olceginde
yersecim kriterleri baz alinarak ve AHP yontemi kullanilarak puanlanmistir ve
cografi tabanda cakistirilmak suretiyle analiz edilerek en yiiksek puandan en diisiik

puana dogru bir derecelendirmeye tabi tutulmustur.

Kullanilan analitik modelde ilk asamada gerceklestirilen incelemeler 15181inda Adana
ilinin hassasiyetleri belirlenmis, daha sonra uzman goriisleri ve literatiir aragtirmasi

yardimiyla yerlesilebilirlik analizinde kullanilan puanlar ve AHP ile belirlenen



165

faktorlerin agirlik katsayilar1 saptanmistir. Sirasiyla, yerlesilebilirlik analizi ve

AHP’nin uygulama siireci asagidaki sekildedir (Sekil 6.3):

ANALITIK CALISMA T

(Calisma alanimin 6zgiin Uzman Goriiglen —

yapismun saptanmas, ekolojik Literatiir aragtirmasi
hassasiyetlerin incelenmest) ‘ i

v

UYGUNLUK ANALIZi <+ Faktér Azirhklarmm Hesabi
(puan saptamast) N (Aralitik Hiverars: Stirec:)

v

puanlama
(her analiz katmam 1¢in ayr1 ayn)

v

Isleve uygunluk saptamalar
(faktcr agirhiklariyla)

v

I Sentez |

Sekil 6.4. Analitik hiyerarsi siireci modeli [Oziigiil, 2006]

Yerlesilebilirlik analizi, izerinde calisilan alami farkli islevlere uygunlugu acisindan

tanimlamada kullanilan faktorler 15181inda puanlamak esasina dayanmaktadir.

Degerlendirme siireci [Oziigiil, 2006];

® Analizlerin genel degerlendirmesi (her analizin ayr1 ayr1),

e Her arazi kullanim tiirii i¢cin faktorlerin puan degerlerine karar verilmesi,

e Her arazi kullanimi i¢in tiim faktorler acisindan ¢aligma alaninin birim kareler
bazinda puanlanmasi,

e Her arazi kullanim tiirii i¢in ¢akistirma ve genel degerlendirme,

e (alisma alaninin sinirlayicilarinin (esiklerinin) belirlenmesi,

e Farkli arazi kullamim tiirlerine uygun alanlar1 birarada gosteren bir sentez

haritasinin elde edilmesi

asamalarindan olusur.
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Bu degerlendirme kapsaminda yapilan islemlerin basamaklarindan asagida detayli

bir sekilde bahsedilmektedir:

AHP vyonteminde faktorlerin puanlandirilmasi

Yerlesilebilirlik analizi siirecinde ilk adim tiim faktorlerin gozoniine alindig:
standartlastirilmis bir puanlama sistemi kullanmaktir. Sayisal olarak hazirlanan
haritalar hiicre degerlerine sahip olduklar1 i¢in ve bunlarda analizi kolaylastirmak
amaciyla O ile 4 puan arasinda degisen uygunluk oranlama 6lcegi i¢in standardize
edilmistir. Ozel faktorleri incelemek, her bir faktor icin esik degerdeki kurallara karar
vermede bir dl¢iittiir. 0’dan 4’e kadar dagilim gosteren bu tam sayilar sirasiyla; ¢cok
diisiik, diisiik, orta, yliksek ve ¢ok yiiksek siniflariyla iligskilendirilirler. Her bir faktor
icin islerlik gosteren standardize edilmis olan dl¢iimler ile siniflarmin sinirlar: vardir
(Cizelge 6.1). Dai ve digerleri (2001) ve Oziigiil (2006) tarafindan yapilan ve bu
konuyla iligkili ulusal kodlardan alman ¢esitli istatiksel ve ampirik degerler, ¢esitli
faktor smiflar: icin sinir degerleri tespit etmek amaciyla kullanilmistir [Dai ve dig.,

2001; Oziigiil, 2006].

Cizelge 6.1. Adana ili yerlesilebilirlik faktorleri i¢in standardize edilmis puanlar

PUANLAR
0 1 2 3 4
FAKTORLER
Egim (%) > 30 21-30 11-20 6-10 0-5
Yiikseklik (m) 0-700 701 - 1400 | 1401-2100 | 2101 - 2800 | 2801 - 3527
Deprem Durumu - 1. derece 2. derece 3. derece 4. derece
Fay Hatt1 Yakinlik (m) 0-40 41 - 80 81- 120 121 - 160 > 160
Erozyon Durumu - - 3. derece 4. derece Yok
Tagkin Alan1 (m) 0-50 51-100 101 - 150 151 - 250 > 250
- Toprak Tortul Volkan tortul | Magmatik
Jeoloji zemin, taraga kayalar kayalar kayalar
Toprak Siniflan 1.-2.-3. simif 4.-5. simf 6. stmif 7. simif 8. sinif
Orman,
kayalik,
Arazi Kullanimi bataklik- Mera, 6zel Sulu tarim, Kuru tarim Maki
sazlik, mahsul alan1 | bag-bahge
yerlesimler
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AHP vyontemivyle agirlik katsayilarinin bulunmasi

Bu degerlendirme kapsamindaki oncelikli konu, herbir faktor icin ayri ayr1 agirhik
katsayilarinin tayin edilmesidir. Herbir faktor i¢in kategorileri agismdan nispi
puanlarin bir toplami Onceden gelistirilmelidir. Bu sebeple bir sonraki adimda

uygunluk degerlendirmesi agisindan bir girdi olarak kullanilabilir.

Bu baglamda; kompleks olarak teknolojik, ekonomik ve sosyo-politik problemleri
ele almak i¢in bir teori olan analitik siniflandirma metodu kullanilmalidir. Analitik
smiflandirma metodu herbir faktére uygulanan agirhigin belirlenmesinde uygun bir
yontemdir [Saaty, 1977; Dai ve dig., 2001]. Temel olarak analitik siniflandirma
metodu, alternatif kiimeleri arasinda tercih sirasina ulagmak icin, c¢ift yonli
karsilagtirma prosediiriinii  calistiran ¢ok hedefli, cok kriterli karar verme
yaklagimidir. Analitik siniflandirma metodu, bolgesel planlama ve uygunluk analizi
ile yerseciminde genis ¢apli olarak kullanilmistir. Ornegin Banai ve Kashani (1986),
Jankowski (1989), Carver (1991) ve Bantaya ve Bishop (1998) bu metodu
kullanmiglardir [Dai ve dig., 2001]. Bu yaklasimi uygulamak icin bilesen
faktorlerinde karmasik yapida olmayan problemleri ¢ozmek, smiflandirma diizeni
icerisinde bu faktorleri diizenlemek herbir faktoriin nispi Onemi iizerinde, 6znel
yargilamalarda sayisal degerleri belirlemek ve bu faktorlerle iliskilendirilen
oncelikleri tespit etmek amaciyla ortaya ¢ikan yargilarin sentezini yapmak gereklidir

[Saaty ve Vargas, 1991].

Cift yonlii karsilagtrma matrisinin yapilandirilmasida, herbir faktor, kesisen
hiicrelerde 1 ve 9 puan arasindaki nispi baskin bir degeri ortaya ¢ikararak, diger
herbir faktore karsi oranlandirilir. Dikey eksen iizerindeki faktdr yatay eksen
tizerindeki faktorden daha biiyiik oldugunda bu deger 1 ve 9 arasinda degisir (Bkz.
Cizelge 5.2). Tersine deger cift tarafli olmak tizere 1/2 ile 1/9 arasinda
degismektedir. Ornegin sirasiyla A;, Ay, A3 ve A4 olmak iizere dort faktor calismada
dogal koruma ag¢isindan, arazi kullanim kategorisinin uygunlugunu tespit etmek icin
en uygun faktorler olarak diisiiniilmektedirler. Faktorler dogal yapidaki arazi
kullanim kategorisiyle ilgili olarak diger faktorlere karsi kiyaslandirilirlar. Bu
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faktorler icin c¢ift tarafli kiyaslama matrisi, ana kdsenin daima biitiine esit oldugu
seklinde yapilandirilir (Cizelge 6.2). Matrisin en biiyiik vektoriine tekabiil eden,
vektoriin faktoriiniin nispi 6nceliklerini ortaya koydugu gosterilmistir. Ornegin bir
faktor digerine tercih edilirse, vektoriin bileseni digerininkinden biiyiik olur.
Ornegin; A, faktorii A,’ye tercih edilirse ve A,’de Aj faktoriine tercih edilirse, o
zaman A; faktorii Az faktoriine gore daha ¢ok tercih edilmelidir [Saaty, 1977; Saaty
ve Vargas, 1991].

Vektoriin bilesenleri, biitiiniin toplanmasindan meydana gelir. Bu sebeple ¢ift tarafli
karsilagtirma matrisinden cesitli faktorlerin nispi 6nemini yansitan agirliklarin bir

vektori elde edilir.

Cizelge 6.2. Belirlenen dort faktor i¢in ¢ift tarafli kiyaslama matrisi

FAKTORLER Ay Az A; A4 Agirhk
Ay 1 2 9 7 0,5426
Ay 12 1 6 5 0,3211
Az 1/9 1/6 1 1/3 0,0462
Ay 1/7 1/5 3 0,0901

Agirliklar, c¢izgisel agirlikli birlesme hesabinin gerektirdigi gibi toplami 1 olmalidir.
Bu sonucun elde edilebilecegi agirlik hesabi yapilirken; faktoriin dikey kolondaki
toplami1 bulunur ve yatay satirda bulunan her bir faktoriin degerine boliiniir. Bu islem
sonucunda ¢ikan sonug¢ toplam faktor sayisina boliinerek her bir faktor i¢in agirhk
katsayist degeri bulunmus olur. Benzer siire¢ tiim faktorler i¢in hesaplanir (Bkz.
Sekil 5.2). Adana ili kapsaminda yapilan yerlesilebilirlik analizinde bu yontem
kullanilmistir. Analiz kapsaminda herbir faktor icin agirhik degerleri belirlenmistir
(Cizelge 6.3). Matris simetriktir, sadece ii¢ koseli yar1 tabloyu doldurmak yeterli
olacaktir. Kalan hiicreler, ii¢ koseli yar1 tablonun karsilikli tam tersi degerlerdir. Bu
caligmada, analitik smiflandirma metodu algoritmasmi yerine getirmek icin

gelistirilmistir.

Adana ili icin faktorlerin kiyaslama puanlar1 belirlenirken, birinci 6ncelik toprak

smiflar1 faktoriine verilmistir. Afet duyarl planlama acisindan yerlesilebilirlik analizi
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yapiliyor olmasina ragmen toprak simniflarina Oncelik verilmesinin sebebi ise; il
Olceginde cok detayl jeolojik verilerin olmamasi ve Adana ilinin tarim acisindan

onemli bir konumda yer almasidir.

Cizelge 6.3. Adana ilinde belirlenen faktorler i¢in ¢ift tarafli kiyaslama matrisi

FAKTORLER DDA @D|BS |6 |@]® |9 |Agirhk
(1)Egim 1 0,0534
(2)Yiikseklik 12 1 0,0369
(3)Deprem Durumu 3 4 1 0,1088
(4)Fay Hattina Yakmmhk | 4 | § 2 1 0,1542
(5)Erozyon Alani 2 |3 12113 1 0,0764
(6)Taskin Alam 13112 1/511/6|1/4] 1 0,0261
(7)Jeoloji /4 113 1/6 | 1/7|1/5(1/72] 1 0,0190
(8)Toprak Smiflari 6 7 4 3 5 8 9 1 0,3070
(9)Arazi Kullanimi1 5 6 3 2 4 | 17 8 [ 1/2] 1 ]0,2182

AHP yontemiyle faktorlerin degerlendirilmesi

Adana ili smirlar i¢inde yapilan yerlesilebilirlik analizi kapsammda AHP yontemi
kullanilmistir. AHP, tek bir uygunluk haritasin1 6zel bir kategoriye gore olusturmak
icin ve kriterlerin bir kismini1 birlestirmek i¢in kullanilir. Bu caligmada, faktorler,
agirhikli c¢izgisel birlesimlerde birlestirilmistir. Agwrhikli cizgisel birlesmeyle
faktorler, herbirine bir agirligi uygulayarak birlestirilir. Sonuglarin birlikte
toplanmasi ile bir yerlesilebilirlik haritasi ortaya ¢ikarilmistir [Dai ve dig., 2001].

S = Top(W; x X;) formiilii kullanilarak sonuclar ortaya ¢ikar.

Burada; S, yerse¢ciminin nerede uygun oldugu; W;, i faktoriiniin agirhigr ve Xj

faktoriin potansiyel degeridir.

Bu calismada bir alan O ile 4 puan arasinda standartlastirilan faktor haritalarina
uygun olarak hazirlandi. Daha sonra hesaplanan agirlik katsayilari, ArcWiew GIS’e
aktarild1 ve agirlikli cizgisel birlesme, her sinif i¢in hiicre basina bir deger alaniyla

yerlesilebilirlik haritast ayr1 bir katman olarak olusturuldu. Her yerlesilebilirlik
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haritasinda oldugu, minimum ve maksimum hiicre degerlerinin arasinda bes esit ara
ile smiflandirilma hesaplandi. Yerlesilemez, diisiik derecede yerlesilebilir, orta
derecede yerlesilebilir, yiiksek derecede yerlesilebilir ve yerlesilebilir alan olarak
smiflar belirlendi. Yerlesilemez alanlar i¢inde en az puan alan alanlarin yani sira,
kanuni olarak yerlesilemeyen alanlarda dahil edilmistir. Bu alanlar icinde orman
alanlari, koruma alanlar1 ve su yiizeyleri dahildir. Meydana gelen raster haritalar
daha sonra vektor haritalara doniistiiriildii ve bunun sonucunda yerlesilebilirlik

analizi haritas1 (Harita 6.8) ortaya ¢ikmus oldu.

Adana 1ili i¢in yapilan bu yerlesilebilirlik analizine gore; mevcut yerlesim alanlari
toplam il alaninin 336,54 km®’lik alanin1 kapsamaktadir. Bu da il genelinin yaklasik
% 2.37’sine tekabiil etmektedir. Analitik Hiyerarsi Siirecine gore degerlendirme
yapilan yerlesime uygunluk analizinde degerlendirme kriterlerine dahil edilmeden
yerlesilemez alan olarak belirlenen alanlar; orman alanlari, koruma alanlar1 ve su
yiizeyleridir. Bu alanlar toplam alanin % 46,84’ii ile 6616,75 km*lik kismni
kapsamaktadir.

Adana il geneli 1/100 000 6l¢ekli makro dlcekte yapilan yerlesilebilirlik analizinde
yerlesilemez alanlarin ¢ok fazla goriilmesinin sebebi biitiin dogal, cevresel

kaynaklarm korunmas: ve risklerden uzaklasilmasi sebebiyledir.

Adana merkez ilge bolgesel dlcekte yerlesilebilirlik agisindan irdelendiginde; zemin
saglamlig1 ve jeolojik Ozellik agisindan kuzeye dogru yerlesimin yonlenmesi dogru
bir yaklagsim olarak kabul edilmekle birlikte, kuzeyde de dogal ¢evre, su kaynaklar:
ve orman alanlar1 gibi dogal kaynaklar tehdit altina girmektedir. Glineyde ise kumul
ve aliivyonlarla zayif zemin bulunmasinin yaninda yiiksek yeralt1 su seviyesi ile

stvilagma riskide fazladir.

Tufanbeyli ilgesi bolgesel planlama kapsamindaki yersecim kriterlerine gore
degerlendirilip dogal yap1 analizi gerceklestirildiginde yerlesimin yerlesilebilir ve
yiikksek derecede yerlesilebilir alanlarin oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. Kentsel

gelisme ise kuzeye dogru yiiksek derecede yerlesilebilir alana dogru yonlenmelidir.
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Harita 6.8. Adana ili yerlesilebilirlik analizi
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Saimbeyli ilcesi yiiksek derecede yerlesilebilir alan {izerinde kurulmustur. Kentin
mevcut gelisme yonii kuzey-giiney dogrultusunda gelismistir. Yerlesime uygunluk
analizi agisindan da yerlesilebilirlik haritas1 incelendiginde kent gelisiminin kuzey-

giiney dogrultusunda olmas1 gerekmektedir.

Feke ilcesi orta derecede yerlesilebilir alan iizerinde kurulmustur. Dogu ve bat1 aks1
yiikksek derecede yerlesilebilir alan olarak yerlesim agisindan yerlesime daha uygun

konumdadir. Bu analiz dogrultusunda kent dogu-bat1 yoniinde gelisime uygundur.

Kozan ilgesi yerlesim alami giineydogu ve giineybat1 dogrultularinda yerlesilemez
alanlara dogru yayilmistir. Kuzey-giiney dogrultularinda yiiksek ve orta derecede
yerlesilebilir alanlar mevcuttur. Yerlesim alaninin batisinda orta ve diisiik derecede
yerlesilebilir alanlar, dogusunda ise yiiksek ve orta derecede yerlesilebilir alanlar

mevcuttur.

Karatas ilgesi yerlesim alaninin; batist orman, gol ve sazliklarla; dogusu deniz ile
cevrilmistir. Yerlesim alani kiyr boyunca ve lineer olarak kurulmustur. Doguda
kiyidan batiya dogru gidildikge orta ve diisiik derecede yerlesilebilir alanlar

mevcuttur.

Yumurtalik ilcesi Adana ilinin deniz kiyisinda bulunan ve tatil beldesi olarak
kullanilan bir ilgesidir. Orta ve diisiik derecede yerlesilebilir alan {izerine kurulmusg

ve gelisme alanlar1 da bu dogrultuda olmustur.

Tiim dogal faktorlerin dahil edildigi yerlesime uygunluk analizinde Ceyhan il¢esinin
tamamen diisiik derecede yerlesilebilir alanlara kuruldugu goézlemlenmektedir.
Nitekim Ceyhan Nehri aliivyonlar1 iizerine kurulan kent 1945 ve 1998 yillarinda

meydana gelen depremlerde agir maddi ve manevi kayiplar vermistir.

Karaisal ilgesi yerlesim merkezi yerlesilebilir alanlar tizerinde kurulmus olmasina
ragmen kuzeyde, batida ve giineydoguda yerlesilemez alanlarla cevrilidir. Batiya

dogru gidildikge yerlesilebilir ve yiiksek derecede yerlesilebilir alanlar mevcuttur. Bu
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bakimdan kentsel gelisme yOniiniin batiya dogru gelismesi gerektigi yapilan

yerlesilebilirlik haritasinin sonuclarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Pozant1 ilgesi etrafi orman alanlar1 ile gevrili olan yerlesilebilir alanlar iizerine

kurulmustur.

Dort etrafi ormanlarla gevrili olan Aladag ilgesi yerlesilebilir ve yiiksek derecede

yerlesilebilir alanlar tizerine kurulmustur.

Imamoglu ilcesinin ise dogu-kuzeydogu-giineydogusu yerlesilemez alanlarla
cevrilidir. Yerlesim alanindan batiya dogru gidildik¢e orta derecede yerlesilebilir

alanlar mevcuttur.

Afet bilgi sistemi kapsaminda, afet oncesi Onlemler olarak yapilmasi gereken ve
alanin egim, yiikseklik, depremsellik, fay hattma yakinligi, erozyon durumu, taskin
alanlari, jeoloji, toprak smiflar1 ve arazi kullanimi gibi tiim 6zelliklerini kapsayan bir
sistem olmasi gereklidir. Bu sistem sayesinde depremin cok biiyiik zararlar1 meydana
gelmeden daha az maliyetle ve kayipla afetlerin iistesinden gelinebilir. Bu agamada
toplanan veriler ayn1 zamanda da planlama acisindan da onemli bir girdi olarak
kullanilabilir. Bu veriler kentlerin yerlesilebilirlik durumlarmin analiz edilmesinde

kullanilarak depreme dayanikli kentlerin olusturulmasi saglanacaktir.

6.2. Orta Olcekte (1/25 000) Yapilan Analizler

Deprem afeti meydana geldiginde kentteki yerlesim birimlerinde mahalle bazinda
olusabilecek olas1 etkilerin arastirilabilmesi i¢in inceleme alaninda 1/25 000 6lcek
detaymda cesitli analizler yapilmistir. Bu analizler neticesinde kentte afet sonrasi
ortaya cikabilecek olasi etkileri ortaya ¢ikaran yeni tematik haritalar tiretilmistir.
Adana ili Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 kapsaminda 74 adet Seyhan il¢esinde, 40
adet Yiiregir ilcesinde olmak iizere 114 adet mahalle bazinda yerlesim birimi
bulunmaktadir (Harita 6.9). Yapilan bu analiz ¢aligmalarina asagida detayl olarak

yer verilmistir:
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Harita 6.9. Adana kenti mahalle smirlar1 ve yollar haritasi

6.2.1. Topografya

Topografya, kent yerlesim alanlarinda planlama agisindan yap: ve altyap1 maliyetini
etkilemesi, yerlesmede bazi teknik altyapr sorunlar1 dogurmasi, jeoteknik agidan
stabilite problemleri olusturmasi agisindan 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle merkez
de yapilacak caligma kapsaminda alanin egim, yiikselti kusaklar1 ve baki analizi
yapilmustir.

o

Egim

Calisma alanmi igerisinde olan alanda elde edilmis tiim verilerin uzaydaki gercek
konumlarinda goriintiilenebilmeleri amaciyla topografik haritalarin sayisallagtirilmasi
islemi gerceklestirilmistir. Bu islem i¢in 1/25 000 olgekli alt1 pafta (N34c4, N34c3,
03422, 034bl, 0O34b2, N34d3) ArcWiew GIS programi kullanilarak
sayisallagtirilmistir. Caligmanin ilk asamasinda olusturan esyiikselti egrilerinden

sayisal topografik harita elde edilmis ve egim analizi yapilmistir (Harita 6.10). Bu



175

analiz neticesinde inceleme alaninda % 0-5, % 6-10, % 11-15, % 16-25 ve % 25 uistii
olmak iizere bes ayr1 egim bolgesi olusturulmustur. Harita incelendiginde kentin %

0-5 arasindaki egimli bolgeye yerlestigi goriilmektedir.

mmmmmm

GOSTERIM
SINIRLAR
] MAHALLE SINIRI
EGIM ARALIKLARI

- 25 R S
i 200800 1800 2400 3300 |

D 200000 1800 2400 3200 |

Harita 6.10. Adana kenti egim haritas1

Esviikselti kusaklari

Yiikseklik kusaklari (arazinin en yiiksek noktasi ile en alcak noktasi arasindaki
yiikseklik farki) arazinin 6zelliklerine gore belirlenebilir. Sayisallastirilan topografik
egrilerin, ytikseklik degerlerinin de girilmesiyle c¢alisilan alan ve cevresi icin
esylikselti kusaklarin1 gosteren bir esyiikselti kusaklari haritast yapilmustir.
Olusturulan harita icin egsyiikselti degerlerinin 5-170 m arasinda degistigi
gozlemlenmektedir (Harita 6.11). Uzerinde eski yapilasmanin ve tarmm alanlarmin da
bulundugu ova kesiminde yiikseklikler 5-25 m degerleri arasinda yer almaktadir.
Yeni kentsel gelisimin devam etmekte oldugu kuzeyde ise 170 m ve iizerinde

yiikselti kusaklarinda yapilagsmalar bulunmaktadir.
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Harita 6.11. Adana kenti esyiikselti kusaklar1 haritasi

Sayisal arazi modeli

Calisma alanina ait Ikonos 1 m c¢oziiniirlikli uydu goriintiisiiniin daha Onceden
olusturulmus olan sayisal yiikseklik modeli iizerine yerlestirilmesi ile caligma alanina

ait tic boyutlu bir goriintii elde edilmistir (Sekil 6.4).

Sekil 6.5. Adana kenti sayisal arazi modeli
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Cesitli yonlerden ve yiiksekliklerden bakisin saglanabildigi, alan igerisinde havadan
bir gezintinin yapilabildigi ve arazi bakis acismin istenen Olciide degistirilebildigi bu
goriintll ile arazi caligmalar1 sirasinda ve sonrasinda alanmi inceleme hakkinda 6n
bilgilerin saglanmast miimkiin olmustur. Ozellikle arazinin fizyolojik ve
jeomorfolojik yapisi, elde edilen bu goriintii ile rahat bir sekilde ve ayni anda

goriintiilenebilmektedir.

6.2.2. Depremsellik ve zemin ozellikleri

Adana kentinin depremselligi ve zemin Ozellikleri incelenirken jeolojik ve jeofizik
veriler Cobanoglu (2005) tarafindan yapilan calismadan almmistir [Cobanoglu,
2005]. Bu veriler, renkli haritalar formatinda iken, scan edilerek sayisallastirilip
vektor veri formatina doniistiiriilerek Oznitelik bilgileri diizenlenmistir. Bu veriler
kapsaminda es rezistivite, es kayma dalgast hizi, es SPT-N degerleri, es zemin
biiylitmesi ve zemin hakim titresim periyodu verileri yer almaktadir. Bu veriler kendi
aralarinda degerlendirilerek yeni tematik harita olusturulmus ve bu tematik harita

yerlesilebilirlik analizinde kullanilmistir.

Es rezistivite

Rezisitivite yonteminde, yerin elektriksel 6zdiren¢ degerinin dlciilmesi esastir. Bu
deger zemin tiirline, poroziteye, ayrigmaya ve yeraltt suyu seviyesine baghdir
[Cobanoglu, 2005]. Dolayisiyla bu ol¢iim degerinin yiikseldigi bolgelerde zemin
ortamimin Yyerlesilebilirlik acisindan 1iyilestigi ve olas1 deprem risklerinden alanin
daha az etkilenecegi, Olciim degerinin diistiigli bolgelerde ise zemin durumunun
yerlesme acisindan kotiilestigi ve olas1 deprem risklerine karsi daha direngsiz oldugu

sonucuna varlir.

Calisma alan1 kapsaminda; Cobanoglu (2005) tarafindan 10 m seviyeden yapilan
rezistivite Ol¢limii degerlendirmelerinden yola cikilarak elde edilen es rezistivite
haritalar1 kullanilmistir (Harita 6.12). Haritanin incelenmesi sonucunda; Beyazevler,

Giizelyal1 ve Mahfesigmaz Mahalleri’nin yiiksek 0zdiren¢ degerlerine sahip birimler
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tizerinde kurulu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da buradaki yerlesim birimlerinin
yerlesilebilirlik acisindan diger yerlesim birimlerine gore daha iyi bir zemin ortamina
sahip oldugu, dolayisiyla zemin ac¢isindan depreme karsi dayanikliliginin da daha
fazla oldugunu gostermektedir. Ayrica buradaki yapi kalitesi de kentin giineyindeki
cokiintii ve gecekondu bolgelerinden daha yiiksektir. Bu da yine depreme karsi
dayaniklilig1 arttiran diger 6nemli bir faktor olarak yerlesim birimini, olasi bir

depremde daha sanshi kilmaktadir.

GOSTERIM
SINIRLAR
] MAHALLE SINIRI

ES REZISTIVITE (10m)

B 7515 [ 45-52

i 15-23 s 1

[123-30 [ 58-68 2 -—

[130-37 [ 66 - 74 ;F‘

B 37 -45 R e ——o
T

Harita 6.12. Adana kenti es rezisitivite haritasi [Cobanoglu, 2005]

Es kayma dalgasi hizi

Zemin tabakalarmin kayma dalgast hizi, dinamik davrams Ozelliklerinin
belirlenmesinde Onemli bir parametre olmaktadir. Zeminin dinamik davranig
ozelliklerinin belirlenmesinde, zemin periyodu ve zemin hakim titresim periyodunun
bulunmasinda, sivilasma potansiyellerinin incelenmesinde ve mikrobdlgeleme
caligmalarinda genel olarak kayma dalgast hizi parametresi kullanilmaktadir.

Uygulamalarda kayma dalgasi hizlarma gore yapilmis bircok smiflama
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bulunmaktadir. Kayma dalgast hizi haritalar;, bir bolgenin sismik jeoteknik
kosullarinin degerlendirilmesinde siklikla kullanilan haritalardir [Cobanoglu, 2005].
Bir zemin kayma dalgasi hizinin artigi, zeminin sismik ve jeoteknik kosullarinin
tyilestigi, azalmasi ise kotiilestigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu baglamda
harita incelendiginde (Harita 6.13), sismik ve jeoteknik kosullarin en iyi oldugu

yerlesim birimi Kigla Mahallesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Jeofizik sismik arazi deneylerinin yapilamadigi ya da kisith miktarda yapilmis
oldugu durumlarda, 6zellikle SPT-N gibi diger arazi deneylerinin olmas: halinde
zemin kayma dalgas1 hizlarinin belirlenmesi literatiirde bulunan cesitli bagmtilarin
kullanilmast ile hesaplanmaktadir [Cobanoglu, 2005]. Kullanilan bu hesaplamalar

sonucunda es kayma dalgas1 hiz1 haritas1 Cobanoglu (2005) tarafindan hazirlanmastir.

GOSTERIM
SINIRLAR
] MAHALLE SINIRI

ES$ KAYMA DALGASI HIZI (6m)

179-331 788 - 940
331-483 I 940 - 1092
483 - 836 [ 1092 - 1244
636 - 788 I 1244 - 1549

Harita 6.13. Adana kenti es kayma dalgas1 hiz1 haritasi [Cobanoglu, 2005]
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Es SPT-N

Arazi deneylerinden en iyi bilinen ve diinya ¢apinda yaygm kullanima sahip olan
deney SPT-N deneyidir. SPT- N deneyi, zeminin tagima giicii hakkinda bilgi veren
bir arazi deneyidir. Bu deneyden elde edilen darbe sayilar1 cesitli grafik ve
cizelgelerden yararlanilarak degerlendirilir, zemin ve tasima giicii hesaplar1 yapilir
[Cobanoglu, 2005]. Cobanoglu (2005) tarafindan 6 m derinlik i¢cin yaptigit SPT-N
deneyleri neticesinde elde ettigi SPT-N degerlerinden yararlanarak olusturdugu es
SPT-N haritasi inceleme alaninda analizlerde sayisallastirilarak kullanilmistir (Harita

6.14).

GOSTERIM

SINIRLAR

[ MAHALLE SINIRI

ES SPT-N DEGERLERI (7,5m)
10-20 [l 60-70

I 20-30 I 70-80
30-40 [ 80-90
40-50 [ 90 - 100
50 -60

Harita 6.14. Adana kenti SPT-N haritas1 [Cobanoglu, 2005]

Harita incelendiginde, SPT-N degerlerinin artis gosterdigi alanlar zemin
saglamhiginin yiikseldigi bolgeleri isaret etmekte iken, SPT-N degerlerinin azaldigi
alanlar, zemin saglamliginin diistigii bolgeleri gostermektedir. Bu dogrultuda
incelendiginde, Dadaloglu Mahallesi’nin yer aldig1 yerlesim bolgesinde es SPT-N

degerlerini diisiik oldugu dolayisiyla zemin saglamhigi 6zelliklerinin zayif oldugu;
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kentin kuzeybati kesiminde Fatih, Huzurevleri, Mahfesigmaz gibi pek c¢ok
mahallenin bulundugu yerlesim bolgelerinde ise es SPT-N degerlerinin en yiiksek
oldugu ve bu bolgelerin inceleme alaninin en saglam bdlgesini olusturdugu
sOylenebilir.  Analizlerdeki puanlamalarda bu degerlendirmeler kapsaminda

yapilmustir.

Es zemin buyiitmesi

Deprem kuvvetleri yerel zemin kosullarina bagh olarak farkl biiyiikliiklerde dagilim
gosterirler. Bazi zeminler depremin hasar etkisini arttirirken, bazi zeminler tersine
hasar etkisini diger bolgelere gore azaltirlar. Bir bolgedeki yerel zemin kosullarmin
deprem kuvvetlerini biiylitmesi olayr kisaca zemin biiyilitmesi olarak bilinmektedir.
Bir bolgenin deprem 6zelliklerine gore bolgeleme calismalarinda zemin biiyiitmesine

gore bolgeleme yapilmasi kent yerlesimi acisindan da 6nemli olmaktadir.

Zemin biiyiitmesinin belirlenmesinde zemine ait Ozelliklerle birlikte katman
kalinliginin rol oynadig: da bilinmektedir. Zeminin, 6zelliklede yumusak bir zeminin
kalimliginin  fazlaligt oraninda zemin biiylitmesi de fazla olmaktadir
[Cobanoglu,2005]. Zemin biiyiitme faktoriiniin yiiksek cikmasi, zeminin gelen
deprem dalgalarint daha c¢ok hissetmesi ve depremini biiyiikliigiinii arttirmasi
anlammna gelmektedir. Bu da yerseciminde istenmeyen bir durumdur. Zemin
kotiilestikce zemin biiyilitme faktorii artar. Dolayistyla kotii zemindeki yapilagmalar,

1yl zemine gore depremi daha biiyiik hisseder.

Cobanoglu (2005) tarafindan caligma alani igerisinde; gosterilen zemin kesitlerinde
yer alan tabaka ya da seviyelere ait kayma dalgasi hizlarinin belirlenmesinde, yerinde
yapilan jeofizik sismik etiitlerden dogrudan elde edilen veriler yaninda literatiirde
verilen degisik bagintilarin kullanilmasi ile de elde edilmis veriler bir arada
kullanilmistir. Kullanilan bagmti ile bulunan zemin biiyiitmesi degerlerinin olduk¢a
biiylik sonuclar ¢ikmasi bolgelendirme haritasi yapiminda kisith sayida veri olmasina
karsin dogrudan jeofizik sismik Olciimlerle elde edilmis zemin biiyilitmesi

degerlerinin kullanilmasini gerektirmistir.
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Bu c¢alisma sonucunda 20 m alti i¢in gecerli olan zemin biiyiitme haritasi
olusturulmustur (Harita 6.15). Haritadan da anlasilacagi gibi zemin biiyiitme
degerleri 0,22 ile 1,80 arasinda degismektedir. Seyhan Nehri dogusunda yer alan
taraca ¢okelleri en diisiik zemin biiyiitmesi degerini vermektedir. Onur, Ova, Ucak,
Sakirpasa, Aydinlar ve Yesiloba Mahalleleri ise zemin biiylitmesinin en yiiksek
oldugu alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla buradaki yerlesim birimlerinin
yap1 kalitelerinin diisiik olduklar1 g6zoniine alinirsa olas1 bir depremden daha ¢ok

etkilenecek olmalar1 ka¢inilmazdir.

GOSTERIM
SINIRLAR

] MAHALLE SINIRI
ZEMIN BOYOTMESI

I 054 -0,69 117-133
[1069-085 . 133- 148

10,85-1,01 I 148- 164
B 101-117 I 1.64- 180

Harita 6.15. Adana kenti es zemin biiyiitme haritas1 [Cobanoglu, 2005]

Kuvvetli yer hareketi siddetinin, deprem magnitiidii, deprem odak noktasina uzaklik,
yerel jeolojik ve topografik kosullardan etkilendigi bilinmektedir. Ayni sekilde
zemin bilyiitmesi de zemin tipi ve tabaka kalinlig: ile iliskili olmaktadir. Zemin tiirii,
siklig1, yeralti suyu varligi, bozusma ve alterasyonun varligi ve derecesi gibi
faktorlerde zemin biiylitmesinde etkili olmaktadir. Aliivyon tiirli gevsek zemin
cOkellerinde zemin biiyiitmesi nedeniyle daha fazla hasarlarin olustugu iilkemizde

yasanan depremlerde goriilmiistiir [Cobanoglu, 2005].
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Zemin hakim titresim periyodu

Zemin hakim titresim periyodu degerleri ve haritas1 Cobanoglu (2005) tarafindan
yapilan jeofizik ¢alismalardan elde edilmistir. Bu baglik altinda olusturulan zemin
hakim titresim periyodu haritasi, maksimum inceleme derinligi olan 10 m i¢in gecerli
olmaktadir. Titresim periyotlarmin kaya tiirii zeminlerde diisiik, zeminlerde ise
yilksek olmasi beklenir. Jeofizik Ol¢clim verileri kullanilarak elde edilmis zemin
hakim titresim periyodu degerlerine gore olusturulmus bolgelendirme haritasina gore
(Harita 6.16), 6zellikle Seyhan Nehri dogusunun diisiik titresim periyodu degerlerine
sahip oldugu dikkat cekmektedir. Nehirden batiya dogru gidildik¢e aliivyon
cOkellerindeki kalinlasmaya bagl titresim periyodu degerlerinin de biiyiidigi

goriilmektedir.

GOSTERIM

SINIRLAR

] MAHALLE SINIRI

ZEMIN TITRESIM PERIYODU

[ 0.10-0.15 0.34-0.38

I 0.15-0.19 038-043

[ 0.19-0.24 043-048

N 024-029 048-0.52
029-0.34 I 0.52-0.57

Harita 6.16. Adana kenti zemin hakim titresim periyodu [Cobanoglu, 2005]

Olusturulan tematik harita incelendiginde; ozellikle Ova, Fevzipasa, Aydinlar,

Yesiloba Mahalleleri’'nin en yiiksek titresim periyodu degerleri oldugu
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gozlemlenmektedir. Bu sonu¢ bu bolgelerin olasi bir depremde en ¢ok etkilenecek

alanlar oldugunu gostermektedir [Cobanoglu, 2005].

Adana kenti verlesim alaninin deprem risk degerlendirmesi

Es rezistivite, es kayma dalgas1 hizi, es SPT-N degerleri, es zemin biiyiitmesi ve
zemin hakim titresim periyodu verileri, depremsellik analizinin faktorlerini
olusturmaktadir. Verilerin degerlerine gore O ile 4 puan arasinda degisen bes farkl
puan verilmistir (Cizelge 6.4). Bu analize dahil olan faktorlerin agirlik katsayilari
hepsi i¢in ayni kabul edilmesinin sonrasinda hesaplanan analiz sonucunda Adana
kenti deprem riski bolgeleme haritas1 olusturulmustur (Harita 6.17). Cok ol¢iitlii
karar verme yontemi ile yapilan bu analizde faktorlerin agirlik katsayilariin ayni
kabul edilmesinin sebebi, inceleme alaninin kii¢iik olmas: ve deprem 6zelliklerin bu

alan icerisinde ¢ok fazla degisiklige ugramamasinda dolayidir.

Elde edilen bu harita, inceleme alaninda afet duyarli planlama amacli yapilan
yerlesilebilirlik analizi caliymasinda temel altlik olarak kullanilarak, mevcut
yerlesimin durumunu analiz etme imkani1 vermesinin yaninda yeni yerlesim alanlar1

icinde yonlendirici bir kilavuz olmustur.

Cizelge 6.4. Adana kenti depremsellik faktorleri i¢cin standardize edilmis puanlar

PUANLAR
. 0 1 2 3 4
FAKTORLER
Es Rezistivite 7,5-23 23 -37 37-52 52 - 66 66 - 81
Es Kayma Dalgas1 Hiz1 - 179 - 483 483 - 788 788 -1092 | 1092 - 1549
Es SPT-N Degerleri 10 - 20 20 - 40 40 - 60 60 - 80 80 - 100
Es Zemin Biiyiitmesi - 1,48 - 1,80 1,17 -1,48 0,85-1,17 0,54 - 0,85
Zemin Hakim Titresim| 0,48 -0,57 | 0,38-0,48 | 0,29 -0,38 0,19-0,29 | 0,10-0,19
Periyodu

Bu analizler neticesinde olas1 afet aninda en ¢ok etkilenebilecek yerlesim birimleri
belirlenmistir. Ayrica bu bolgelerin yapr kalitelerinin de diisiik oldugu yapilan

arastirmalar neticesinde tespit edilmistir. Adana kenti, Afet Bilgi Sistemi veri
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tabaninda yerini alan bu bilgi, veri ve analizler afet 6ncesi zarar azaltma sathasinda

onemli bir kilavuz olarak uygulayicilar1 yonlendirecektir.

GOSTERIM

SINIRLAR

[ MAHALLE SINIRI
DEPREM BOLGELERI
M 1. DERECE

B 2. DERECE

I 3. DERECE

[7] 4. DERECE

[ 5. DERECE

200 800

Harita 6.17. Adana kenti deprem riski bolgeleme haritasi

CBS ortaminda olusturulan Adana kenti deprem riski bolgeleme haritasina gore kent,
1. derece riskli alanlar, 2. derece riskli alanlar, 3. derece riskli alanlar, 4. derece riskli
alanlar ve 5. derece riskli alanlar olmak iizere bes bolgeye ayrilmistir. Bu risk
bolgeleri bazinda harita incelendiginde; Aydinlar, Fevzipasa, Onur, Yesiloba ve
Yamach mahallelerinin deprem agisindan yiiksek risk tasidigi ve haritada 1. derece
riskli alanlara distiigii goriilmektedir. Ayrica bu yerlesim birimlerinin yap1

kalitelerinin diisiik oldugu g6zoniine alinirsa, olasi riskler daha da artacaktir.
6.2.3. Biitiinlesik afet tehlike analizi
Biitiinlesik afet tehlike analizi CBS ortaminda hazirlanmistir. Bu analiz kapsaminda

degerlendirilen parametreler; taskin durumu, kentin depremselligi ve erozyon

bolgeleridir. Kentin taskin alanlar1 smirlar1 DSI tarafindan hazirlanan verilerden elde
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edilmistir. Erozyon bolgeleri ise MTA verilerinden faydalanilarak olusturulmustur.
Kentin depremselligi ise daha ©Once anlatilan ve Cobanoglu (2005) tarafindan
hazirlanan verilerden yararlanilarak CBS ortaminda yapilan analizler neticesinde
olusturulan Adana kenti deprem riski bolgeleme haritasindan elde edilen verilerle

analize dahil edilmistir.

Sonu¢ olarak bu ii¢ afet riski CBS aracilig: ile cakistirilip, analiz edilerek Adana
kenti biitiinlesik afet tehlike haritas1 olusturulmustur (Harita 6.18). Harita
incelendiginde; kentin Ziyapasa, Cemalpasa ve Kopriilii Mahalleleri’nin taskin
riskinin oldugu, Bahcesehir ve Belediyeevleri Mahalleleri’nin yer aldig1 yerlesim
birimlerinde erozyon riskinin mevcut oldugu ve Aydinlar, Fevzipasa, Onur, Yesiloba
ve Yamacli Mahalleleri’nin yer aldig1 yerlesim alanlarmin ise yiiksek deprem riski

tasidigr goriilmektedir.

GOSTERIM

SINIRLAR DEPREM BOLGELERI

[] MAHALLE SINIRI I 1. DERECE

DOGAL AFETLER [ 2. DERECE \

[77] TASKIN ALANI [ 3. DERECE %

EROZYON BOLGELERI [] 4. DERECE \

3. DERECE [ 5. DERECE i — i
N TR Y]

Harita 6.18. Adana kenti biitiinlesik afet tehlike analizi



187

6.2.4. Jeoloji

Calisma alami olarak tamimlanan alanin jeolojisi pek c¢ok arastirmaci tarafindan
incelenmistir. Bu nedenle bu boliimde ¢alisma alam igerisinde yer alan birimlerin
jeolojik ozelliklerinden bahsedilmistir. Yetis ve Demirkol (1986) tarafindan
hazirlanan jeolojik haritalar (Harita 6.19) CBS aracilifiyla sayisallastirilip revize

edilerek yeniden hazirlanmustir.

Calisma alani i¢inde yer alan en yash birim Ust Miyosen-.Pliyosen yasli Handere
Formasyonu’dur. Handere Formasyonu’nun iizerine Kuvaterner yasli Taraca ve Kalig

birimleri gelmektedir. Tiim bu birimleri ise geng aliivyon ¢okelleri iistlemektedir.

GOSTERIM
SINIRLAR
] MAHALLE SINIRI
JEOLOJIK FORMASYON
B ALOVYON

I HANDERE FORMASYONU

S5 ]

I TARAGA o — 57
D 370740 1480 2220 2960

Harita 6.19. Adana kenti jeoloji haritas1 [ Yetis ve Demirkol, 1986]

Handere Formasyonu ilk olarak Schmidt (1961) tarafindan adlandirilmis ve Adana ili
yerlesim alami kuzeyinde genis yayilim sunmaktadir. Birimin esas olarak cakiltasi,
kumtas1 ve silttasindan olustugu bildirilmis ve birime Ust Miyosen-Pliyosen yas1

verilmistir [Cobanoglu, 2005]. Birimin kalinlig1 Yetis ve Demirkol (1986) tarafindan
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120-700 m olarak bildirilmistir. Seyhan il¢esinde yeni yapilasmanin oldugu Kuzey
Adana bolgesinde Seyhan Baraj Golii giiney sahili boyunca ve dogu-bat1 uzaniminda
genis bir yayilim sunmaktadir. Bu birim, inceleme alam icerisinde genis yayilim
sunan Kuvaterner yash Taraca, Kalis ve aliivyon ¢okelleri ile ortiilmektedir. Ortam
olarak Handere Formasyonu’nun tabandan tavana dogru sig deniz, akarsu ve gol
ortamlarin1 karakterize eden birikimler sundugu belirtilmistir [Yetis ve Demirkol,

1986].

Taraca c¢okelleri Adana Havzas1 igerisinde esas olarak iki tiir malzeme
sunmaktadirlar. Nehir taracalarmin 50 m kalinhiga eristigi ifade edilmistir. Birim
Adana ili yerlesim alani i¢inde Seyhan Baraj Golii’niin batisinda dogu-bati ve
dogusunda kuzeydogu-giineybati uzaniminda yayilim sunmaktadir. Taraga biriminin
izerine Adana Ovas’nm giincel aliivyon cokelleri gelmektedir. Taraga birimi
Kopriili Mahallesi’nde, Seyhan Nehri’nin hemen bitisiginde 20 m gibi diisiik
kotlarda oldugu gibi Toros Mahallesi’'nde 120 m’lik yiiksek kotlarda da
goriilebilmektedir. Birim genel olarak iyi boylanmis, iyi yuvarlaklasmis, kismen
matris desenli c¢akil ve blok boyutunda tanelerden olugmaktadir. Birimi olusturan
tanelerin biiyilk cogunlugu bazalt, mikrogabro, diyabaz, diyorit, granit, radyolarit,
kuvarsit ve kiregtasi ¢cakil ve bloklarindan olugsmaktadir [Cobanoglu, 2005].

Yagisin buharlagsmadan daha az oldugu iklim kosullarina ait tipik olusumlardan biri
Kalis ¢okelleridir. Calisma alan1 icerisinde Taraga cokelleri ile birlikte ancak ondan
daha dar bir alanda yayilim sunan bir litolojiyi olusturmaktadir. Calisma alani
icerisinde Handere Formasyonu ile dokanak halinde ve bu birim igerisinde olusmus
oldugu diisiiniilen bir diger Kalis birimine de rastlanilmaktadir. Kalis ¢okelleri altta
Handere Formasyonu’na ait ince taneli birimler ve Taraca ile listte ise aliivyon
birimleriyle iligkilidir. Yetis ve Demirkol (1986), birimin Kuvaterner yash oldugunu
bildirmiglerdir [Cobanoglu, 2005]. Birim, yapilagmanin yaygm olarak gelistigi
Kuzey Adana bolgesinde genis yayilim sunmaktadir. Kirecocagi, Huzurevleri,
Belediye Evleri, 100. Yil ve Pmar Mahalleleri yaygin Kalis birimlerinin

gozlemlendigi yerlesim alanlaridir. Bu bolgelerde yer alan Kalis birimleri de farkl
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litolojik ©zellikler sunmaktadir. Ancak bunlarin icerisinde en fazla gbze carpan,

karbonat tiiflerinden olusan topragimsi 6zellikteki kirmizi Kalig birimidir.

Adana ovasi olusturan aliivyonlar eski ve yeni olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar.
Eski aliivyonlar bitkisel toprakla ortiilii, yeni aliivyonlar ise daha c¢ok dere
kenarlarinda gelismis kotii boylanmali, tutturulmamis cakil, kum ve killi
malzemeden olustugu belirlenmistir [Yetis ve Demirkol, 1986]. Adana ili yerlesim
alaninda Ozelliklede eski Adana’nin iizerinde gelismis oldugu litoloji Kuvaterner
yaslh aliivyon ¢okelleridir. Genel olarak ele alindiklarinda, ¢cokellerin cogu ince taneli
malzemeden olugmaktadir. Bununla birlikte ince taneli malzemelerle yayilim sunan
ve ara seviyeler halinde yer alan kumlu ve cakilli birimlere de rastlanmaktadir.
Aliivyon birimlerinin yayilimi diiz bir topografyayr olusturmakta ve buna baglh
olarak yeralt1 suyu seviyesi de yiizeye yaklagsmaktadir. Aliivyon igerisinde hakim
litolojiyi olusturan ve tipik taskin ovasi ¢okellerini temsil eden killi birimlerde giincel
organizma kavkilar1 ve bitki kok kalintilarina siklikla rastlamlmaktadir. Adana
yerlesim alani igerisinde aliivyon c¢okellerin tamami 10-40 m gibi diisiik rakimlh
topografyada yer almaktadir. Topografyadaki alcalmaya bagli olarak yeralt1
suyundaki yiikselme ve kismen yiizey sulari etkisiyle aliivyon ¢okelleri dogal halleri

ile ytiksek nem iceren c¢okellerdir [Cobanoglu, 2005].

6.2.5. Toprak siniflar

Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi’'ndan alinan toprak haritasi, analizlerde kullanmak
izere sayisallastirilarak CBS ortaminda grafik veri olarak depolandi. Daha sonra bu
grafik veri tematik harita haline doniistiiriilerek calisma alani icerisinde bulunan

toprak smiflarinin goriintiilenmesi saglandi (Harita 6.20).

CBS araciligiyla olusturulan toprak smiflar1 haritasi incelendiginde; ¢calisma alaninin
genelde 1,, 2. ve 3. sinif tarim topraklarindan olustugu goriilmektedir. Bunun nedeni
Adana kentinin ova iistiine yerlesmesidir. Son zamanlarda yapilagsmanin yaygin

olarak gelistigi Kuzey Adana bolimiinde toprak kalitesi biraz daha diigmektedir.
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Ciinkii bu alanlarda yiikselti artmaktadir. Bahgesehir ve Belediye Evleri Mahalleleri

6. ve 7.smif tarim topraklari tizerine kurulmuslardir.

GOSTERIM

SINIRLAR
[] MAHALLE SINIRI
TOPRAK SINIFLARI
1. SINIF
2. SINIF

3. SINIF |
[ 4. SINIF 5
I 5. SINIF
————
b_a

Il 7. SINIF

Harita 6.20. Adana kenti toprak smiflar1 haritasi

6.2.6. Arazi kullanimi

Arazi kullanim haritasi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi verilerinden elde edilmistir.
Alanda yapilan caligmalardan uzaktan algilama tekniklerinden faydalanilarak 1 m
¢Oziinlirliklii Tkonos uydu goriintiisiiniin analiz edilmesi ve alan c¢aligmalariyla
analizi yapilan uydu goriintiisiiniin CBS ortaminda cakistirilarak diizenlenmesi
sonucunda elde edilmistir (Harita 6.21). Hazirlanan arazi kullanim haritasinda, yap1
yogunluklarma gore yerlesim alanlari, yogunluklara gore agachk alanlar, sanayi

alanlar1 ve kent i¢cinde bulunan bos alanlar yer almaktadir.

Harita iizerinde arazi kullanimi incelendiginde, eski Adana yerlesiminin Seyhan
Nehri kenarmmda ovalik alanda kurulmasina ragmen, yeni gelisim alanlar1 Seyhan

Baraj Goli’niin yer aldigi Kuzey tarafa ilerlemektedir. Kent merkezinde yap1
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yogunlugu yogun ve yapi kalitesi daha diisilk olmasina ragmen yeni yerlesimin
oldugu Kuzey Adana boliimiinde yap1 yogunlugu daha az ve yapi kalitesi daha
yiiksektir.

GOSTERIM

SINIRLAR

[ MAHALLE SINIRI

ARAZI KULLANIMI

[ AZ YOGUN KONUTALANI  [] KENT Gl AGIK ALANLAR

I ORTAYOGUN KONUT ALANI [l AGAGLIK ALANLAR (SEYREK)
I COK YOGUN KONUT ALANI Il AGAGLIK ALANLAR (YOGUN)
B KIRSALYERLESIMLER [ DERE

W SANAYI ALANLARI

Harita 6.21. Adana kenti arazi kullanim haritasi

Kentin giiney kesimlerine inildikce tarim alanlar1 ve agaclik alanlar dikkat
cekmektedir. Cukurova’nin bereketli topraklarini olusturan bu alanlarda genelde
tarim yapilmaktadir. Sanayi alanlar1 ise caligma alani icerisinde ve Adana kenti

genelinde dogu-bati aks1 boyunca uzanmaktadir.

6.2.7. Analitik hiyerarsi siireci yontemi kullamlarak CBS aracihigiyla yapilan

yerlesilebilirlik analizi

Adana kenti yerlesilebilirlik analizi kapsaminda afetlerin, Ozelliklede olasi1 bir
depremin yerlesim birimlerine etkisi incelenmis ve en fazla zarar gorecek yerlesim

alanlar1 tespit edilmistir. Kentsel planlama caligmalar1 agisindan altlik olusturacak bu
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analiz sonucunda yerlesim birimlerinde mahalle bazinda uygulanmasi gereken

kosullarda sentez yapilmistir.

Cok olciitli karar verme problemlerinin ¢6ziimiinde kullanilan istatistiksel
yontemlerden biriside Analitik Hiyerarsi Siireci yontemidir. Yerlesilebilirlik
analizinde simdiye kadar kullanilan klasik yontemlerle yerseciminde hata payi daha
yilksek olmaktadir. Bu sebeple, bu calismada Adana Kenti Afet Bilgi Sistemi
kurulma  asamalarinda, afet Oncesi donemde  yapilacak  analizlerin
gerceklestirilmesinin yaninda, dogru yerseciminde AHP kullanilarak yersecim
analizlerine istatistiksel ve bilimsel bir model olusturmak amac¢lanmistir. Bu amagla,
yersecimi ¢ok Olgiitlii bir karar verme siirecini gerektiren bir analiz silsilesi
oldugundan AHP yontemi yerlesilebilirlik analizinde istatistiksel model olarak

kullanilmistir ve modelin uygulamasi CBS araciliiyla gerceklestirilmistir.

Bu analiz ve modellemeler neticesinde ise kentin afet tehlike ve risk analizi yapilmus,
yeni yerlesim alanlarinin  se¢ciminde planlamaya yon verilmis ve mevcut

yerlesimlerin ise olasi riskleri degerlendirilmistir.

AHP modeliyle ve CBS araciligiyla gerceklestirilen yerlesilebilirlik analizi
kapsaminda kentin egim, yiikseklik, depremsellik, heyelan, taskin durumu, jeoloji,
toprak smiflar1 ve diger jeolojik riskler gibi dogal yapi1 parametreleri ve arazi
kullanim parametreleri degerlendirmeye alinmistir. Bu degerlendirmeler kent

planlamaya esas olusturmaktadir.

Bu analizler siirecinde CBS pratik veri tabaninda olusturulan biitiin katmanlar kendi

iclerinde ve bolge dlceginde yersecim kriterleri baz almarak puanlanmigtir.

CBS tabaninda uygulanan AHP yOntemiyle yapilan analizler neticesinde ¢alisma
alan1 yerlesilebilirlik agisindan en yiiksek puandan en diisiik puana dogru gecisli bir
derecelendirmeye tabii tutulmustur (Cizelge 6.5). Bu uygulama makro ve orta
Olcekte gerceklestirilmistir. Makro Olgekte yapilan analizlerde bolge planlarina, afet

ve afet duyarli planlama yaklasiminda bir altlik, orta dlcekte yapilan analizlerde ise
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kentsel planlamalara, afet ve afet duyarli planlama yaklasimlarinda bir altlik

sunulmustur.

Cizelge 6.5. Adana kenti yerlesilebilirlik faktorleri i¢in standardize edilmis puanlar

PUANLAR
0 1 2 3 4
FAKTORLER
Egim (%) > 25 16 -25 11-15 6-10 0-5
Yiikseklik (m) 0-25 25 -50 50-75 75 -100 100 - 170
Deprem Durumu 1. derece 2. derece 3. derece 4. derece 5. derece
Erozyon Durumu - - - 4. derece Yok
Tagkin Alan1 (m) 0-50 51-100 101 - 150 151 - 250 > 250
- Aliivyon Kalis Taraca Handere
Jeoloji Formasyonu
Toprak Siniflan 1.-2.-3. simif 4.-5. simf 6. stmif 7. simif 8. sinif
Agaclik alan, Orta yogun
Arazi Kullanimi dere, sanayi, Seyrek konut alan, Az yogun Kent i¢i acik
cok yogun agaclik kirsal konut alant alanlari
konut alant yerlesimler

Makro olgcek caligmalarda depremsellik ve jeoloji acisindan cok kapsamli verinin

olmamas1 sebebiyle, arazi kullanimi ve toprak smiflar1 agirlikli puanlamada ilk iki

sirada iken; orta Olcek caligmalarda kentin depremselligi ve jeolojisi agirlikli

puanlamada ilk swrada yer almistir (Cizelge 6.6). Ciinkii orta dlcekteki analizlerde,

derlenen jeofizik calisma verilerinden detayli deprem riski degerlendirme analizi

yapma imkani bulunmustur.

Cizelge 6.6. Adana kentinde belirlenen faktorler i¢in ¢ift tarafli kiyaslama matrisi

FAKTORLER DDA DG [6G]|@]® |Agirhk
(1)Egim 1 0,0534
(2)Yiikseklik 12 1 0,0370
(3)Deprem Durumu 6 7 1 0,3070
(4)Erozyon Alani 2 3 11/5] 1 0,0764
(5)Taskin Alan1 1731172 1/8]1/4| 1 0,0261
(6)Jeoloji 5 6 |12 4 7 1 0,2372
(7)Toprak Smflari 4 |5 ]1/3] 3 6 |12 1 0,1541
(8)Arazi Kullanimi 3 4 [ 1/4| 2 5 |1/311/2] 1 |0,1018
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Analizde O ile 4 puan arasi standartlagtirilan faktor haritalar olusturulmustur. Daha
sonra hesaplanan agirlik katsayilar1 ArcWiew GIS’e aktarildi ve agirhikli ¢izgisel
birlesme, her sinif i¢in hiicre basina bir deger alaniyla yerlesilebilirlik haritas1 ayr1 bir
katman olarak olusturulmustur. Her yerlesilebilirlik haritasinda oldugu gibi,
minimum ve maksimum hiicre degerlerinin arasinda bes esit aralik belirlenerek
siniflandirma yapilmistir. Yerlesilemez, diisiik derecede yerlesilebilir, orta derecede
yerlesilebilir, yiiksek derecede yerlesilebilir ve yerlesilebilir alan olarak
yerlesilebilirlik smiflar1 belirlenmistir. Meydana gelen raster haritalar daha sonra
vektor haritalara doniistiiriilmiis, bunun sonucunda yerlesilebilirlik analizi haritas1

(Harita 6.22) ortaya ¢ikarilmistir.

GOSTERIM

SINIRLAR

[J MAHALLE SINIRI

YERSEGIM ANALIZI

I YERLESILEMEZ ALAN

I DUSUK DERECEDE YERLESILEBILIR ALAN
Il ORTA DERECEDE YERLESILEBILIR ALAN

[] YUKSEK DERECEDE YERLESILEBILIR ALAN i

e
p_395 790 1,580  23M 3,160

Harita 6.22. Adana kenti yerlesilebilirlik analizi haritas:

Boylece Adana kenti icin gelisme konut alanlarinda deprem duyarli Olgiitlerle
yersecimi yapilarak depreme karsi giivenli konut alani yaratma siirecinin ilk evresi

tamamlanmis oldu.
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Adana kenti yerlesilebilirlik haritas1 incelendiginde; kentin giineyini yerlesilemez
alanlarin olusturdugu, kuzeye dogru gidildik¢e ise yiiksek dercede ve orta derecede
yerlesilebilir alanlarin oldugu dikkat cekmektedir. Kuzeydeki yiiksek ve orta
derecede yerlesilebilir alanlar iizerinde Beyazevler, Yeni Baraj, Kisla ve Giizelyal
Mahalleleri yer almaktadir. Kentin batisinda yerlesilemez durumdaki alanlar
izerinde ise; Yesiloba, Onur, Ova, Sakirpasa ve Ucak Mahalleleri yerlesmistir. Bu
yerlesimler olas1 bir deprem aninda, Afet Bilgi Sistemi kapsaminda ilk acil yardim

ulastirilacak yerlesim birimleri arasinda yer almaktadir.

Mahalle bazinda yerlesim birimlerinin yap1 yogunluklar: (Harita 6.23) incelendiginde
ise; bu bolgelerde yap1 yogunluklarinin oldukca yiiksek oldugu, acik ve bos alanlarin

hemen hemen hi¢ kalmamis oldugu tespit edilmistir.

i GOSTERIM

[ MAHALLE SINIRI
YAPI YOGUNLUGU
1 AZ YOGUN

[ ORTA YOGUN
I COK YOGUN

Harita 6.23. Adana kenti mahalle bazinda yerlesimlere gore yap1 yogunlugu haritasi

Cok olciitlii degerlendirme sonuclarma gore yerlesilemez alan olarak belirlenen

bolgelerde; Yesiloba, Onur, Ova, Mahalleleri’nin yerlestigi goriilmektedir (Harita
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6.22). Bu yerlesim birimlerinde yapi yogunluklarmmin orta yogun olmasi (Harita

6.23), riski az da olsa diisiiriicii bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Yine yerlesilebilirlik analizinin incelenmesi sonucu, yerlesilemez alanlar olarak
tespit edilen bolgelerin diger kisminda ise; Sakirpasa, Ucak ve Fevzipasa Mahalleleri
yerlesmistir. Ayn1 zamanda bu yerlesim birimlerinde yap1 yogunlugu cok yogun
smifta yer almaktadir. Bu sentez ile buradaki yerlesimler olas1 bir depremde, deprem

riskini en ¢ok yasayacak alanlar olarak belirlenmistir.

Afet Bilgi Sistemi kapsaminda bu yerlesimlerde yasayan toplumlarin, olas1 afet
risklerinde meydana gelebilecek olaylardan en az zarar ve fiziksel kayipla
kurtulabilmesi ic¢in gereken teknik, idari ve yasal tiim Onlemleri dnceden almak,
miimkiin olan hallerde olaylar1 onlemek, miimkiin olmayan hallerde ise kurtarma,
ilkyardim ve iyilestirme c¢aligmalarmin en hizli, verimli ve etkili bir sekilde
yapilmasimi saglamak hedeflenmistir. Bu hedefe ulagsmada ilk adim olarak afet 6ncesi

caligmalardaki temel analizler gerceklestirilmistir.

Kentsel planlama, mimari, insaat ve jeoloji agismndan bakildiginda; bu yerlesim
birimlerinin, mevcut durumdaki olas: riskleri belirlenmis, yeni yerlesim alanlarinin
seciminde planlamaya yon verilmistir. Ayrica afet durumuna uygun kosullarda ve
kalitede insaatlar yapilmasi ve gerekli durumlarda kisitlamalar getirilmesi ve

yerlesilemez alanlarin yeni yerlesimlere acilmasmin 6nlenmesi gerekmektedir.

Yerlesilebilirlik analizi sonucunda olusturulan yerlesilebilirlik haritas1 (Bkz. Harita
6.22) incelendiginde, yeni yerlesimlerin ve prestij konut alanlarmin yer aldigi1 Kuzey

Adana boliimiiniin yerlesilebilir alanlar icerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Adana kenti Afet Bilgi Sistemi kapsaminda, 6zellikle yerlesilemez alanlarda bulunan
yerlesim birimleri iizerinde, kentsel parametreler anlaminda daha detay analiz ve
sorgulamalar yapmak {izere veri tabani kentsel verilerle zenginlestirilmistir. CBS
ortaminda olusturulan, kentsel verilerden olusan bu veri tabani iizerinde yapilan

sorgulama ve analizlerle amaca uygun yeni tematik haritalar tiretilmistir.
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Mevcut okullar ve sayilari, yerlesim birimlerine en yakin mesafedeki hastaneler ve
sayilari, bolgenin sanayi alanlarina olan mesafesi, bolgede yasayan insanlarin sosyo-
kiiltiire] seviyesi ve mevcut yapilarin kalitesi gibi yerlesimin belirleyici ve
tanimlayict unsurlar1 arastirillarak; veri tabanma, mekana bagli veriler olarak
girilmistir. Bu veri tabam istendigi zaman veya ihtiya¢ duyuldugunda yapilabilecek
yeni sorgulama ve analizlerle amaca uygun yeni tematik haritalar tiretmeye imkan

verecek sekilde diizenlenmistir.

Calisma alan1 Adana kentinde, mahalle bazinda yerlesim birimlerine gore okullar: ve
sayllarin1 gosteren yeni bir tematik harita elde edilmistir (Harita 6.25). Harita
incelendiginde, riskli bolgelerde yer alan Onur ve Ova Mabhalleleri’ndeki okullarin
sayisindaki yogunluk dikkati ¢cekmektedir. Bu durum, olasi bir deprem aninda bu

okullardaki 6grencilerin tahliye edilebilmesi i¢in biiyiik onem tagimaktadir.

GOSTERIM

I OKUL
] MAHALLE SINIRI S —TTr
i o |

Harita 6.24. Adana kenti mahalle bazinda yerlesimlere gore okul sayis1 haritasi

CBS araciligiyla yapilan bir baska sorgulama ile mahalle bazindaki yerlesim

birimlerinin olas1 bir deprem aninda ulasabilecekleri en yakin hastaneler analiz
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edilmistir (Harita 6.25). Boylece yerlesilemez alanlar iizerinde bulunan Yesiloba,
Onur ve Ova Mahalleleri’nin hastanelere olan yakinliklar: analiz edilmistir. Analiz
sonucunda, Yesiloba Mahallesi’nin hastanelere en uzak yerlesim birimi oldugu tespit
edilmistir. Ayrica Yesiloba Mahallesi’nin sanayi bolgelerine yakin bir yerlesim

oldugu da goriilmektedir (Bkz. Harita 6.21).

GOSTERIM

Bl HASTANE
[ MAHALLE SINIRI

Harita 6.25. Adana kenti mahalle bazinda yerlesimlere gore hastane sayis1 haritasi

Tiim kentsel analiz verileri CBS araciligiyla cakistirilarak incelendiginde, Adana
kenti Afet Bilgi Sistemi kapsaminda Onur Mahallesi’nin pilot bolge olarak sec¢ilmesi

gerektigi sonucuna varilmistir.

Onur Mahallesi’nin pilot bdlge olarak secilme nedenlerini kisaca siralayacak olursak;

® Yerlesim birimi yerlesilebilirlik haritasi incelendiginde, yerlesilemez alanda yer
almaktadir.
® Yerlesilemez alanda kurulan mahalleler arasinda okul sayis1 en yiiksek yerlesim

birimidir.
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® Yerlesim birimindeki yap1 kaliteleri oldukc¢a diisiiktiir.
¢ Kentteki mevcut hastanelere oldukca uzak olan yerlesim birimlerindendir.

e Jeolojik acidan en kotii zemin 6zelliklerine sahiptir.

Bu nedenlerle Onur Mahallesi Adana kenti Afet Bilgi Sistemi hazirlanmasi siirecinde
pilot bolge olarak detayli incelenmeli ve analiz edilmelidir. Ayrica deprem Oncesi

zarar azaltma ¢aligmalarinda 6nceligi alacak yerlesim birimlerinden birisi olmalidir.
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7. SONUC

Deprem 6nlenemez bir doga olgusudur, ancak felaket dnlenebilir bir olaydir. Artan
niifus, degisen arazi kullanimi ve dogal afetlerin, can ve mal giivenligi i¢in ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Deprem, her biiyiikliikteki alani etkileyebilir, insan hayat1 ve
altyapisina, yerlesimlerin dagilimima ve yogunluguna gore sehirlere, yapilara biiyiik
zararlar verebilir. Bu kayiplar insan kaybi, yapi ve altyapr kaybi, is kayb1 ve
ekonomik kayip olarak siralanabilir. Dogal afetleri belirlemede; siirec, tahmin ve risk
degerlendirmeleri arasindaki bagintinin 6nemli oldugunu gdosteren tarihsel siireg
bilinmelidir. Ozellikle deprem Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda CBS insanlara ve

yoneticilere 6nemli katkilar saglayabilir.

Diinya da meydana gelen depremler ve bunlara karsi planlamadan afet yonetimine
kadar bircok faaliyeti gerektiren calismalar CBS ile en aza indirgenmeye
calisiimaktadir. Depreme hazirlikli olmak icin cografya iizerindeki tiim dogal ve
yapay yerlesimlerin bilgileri ile yeralt1 jeolojik katmanlar1 arasinda saglam iliskiler

kurulmalhidir. Bu tiir bilgiler ve iligkiler ancak ve ancak CBS ile saglanabilir.

Afet yonetimi cok katmanli ve ¢ok asamali bir siirectir. Cok katmanhdir; ¢linkii
uluslar arast kuruluglar, devlet, yerel yonetimler, meslek odalari, tiniversiteler, sivil
toplum oOrgiitleri, sirketler, bireyler, bu siirecin belirli noktalarinda yer alirlar. Cok
asamalidir; clinkii Onleme ve zarar azaltma, hazirlikli olma, tahmin ve uyari,

kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme, yeniden insa etme gibi ara siirecleri vardir.

Bu nedenle afet yonetim sistemleri iizerindeki calismalar gelismis iilkelerde ve
ilkemizde hizla artarak devam etmektedir. Afet yonetimi, sadece afet sirasinda ya da
sonrasinda yapilacak miidahaleyle sinirli kalmamalidir. Afetler olmadan gerekli
hazirliklarin ve 6nlemlerin alinmasimin, en az afet sirasindaki etkin miidahale kadar
onemli oldugu, hatta bunlarin bir biitiiniin parcalar1 oldugu unutulmamalidir. Afet
oncesi planlamalar ve alinacak tedbirler, sadece can kaybi1 Onlemeyecek ayni
zamanda da sosyal etkilerin ve ekonomik kayiplarm en aza indirilmesini

saglayacaktir.
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Bu calismada, Adana Kenti Afet Bilgi Sistemi olusturma siirecinde afet oncesi zarar
azaltma asamasmda yapilmasi gereken temel analizlerin en dogru sekilde
yapilabilmesi i¢in CBS ve uzaktan algilama tekniklerinin yaninda Analitik Hiyerarsi
Siireci yontemi istatistiksel model olarak kullamilmistir. Ayrica makro ve orta dlcekte
yapilan analizlerle planciya hem bolge planlama kapsaminda hem de kent planlama

altlik olusturacak yeni tematik haritalar sunulmustur.

Yapilan sorgulama ve analizlerle Adana kent merkezindeki yerlesim birimlerinde
afet riski en yiiksek bolgeler belirlenmis ve bu bolgelerin zemin 6zellikleri, yapi
kalite Ozellikleri, okul sayilari, hastane sayilar1 gibi kentsel veriler mekana baglh
olarak analiz edilmistir. Tiim bu siireclerde yapilan analizler ve sonuclar su sekilde

siralanmaktadir:

Afet duyarli planlama kapsaminda, bolgesel planlamalar1 yonlendirmek agisindan
17100 000 olcekli yerlesilebilirlik analizi AHP kullanilarak CBS araciligiyla

gergeklestirildi. Bu analiz kapsaminda;

e Topografik verilerin CBS araciligiyla diizenlenmesinden sonra verilerin cografi
analizi sonucunda ilin; egim haritasi, esyiikselti kusaklar1 haritas1 ve tic boyutlu
sayisal arazi modeli olusturuldu.

e 11 genelinde 1/100 000 olcekli biitiinlesik afet tehlike haritas1 CBS araciliiyla
olusturuldu.

e I genelinde tiim dogal yapi ve miilkiyet verileri CBS araciliiyla
sayisallastirilarak grafik veri katmani olarak veri tabani olusturuldu. Oznitelik
tablolar1 da olusturulan veri tabani, amaca uygun yeni tematik haritalarin
olusturulmasina imkan verecek sekilde diizenlendi.

e Kurulan cografi veri tabanindan CBS aracilifiyla yapilan sorgulama ve
analizlerle ilin 1/100 000 o©lgekli arazi kullamim haritas1 olusturuldu. Arazi
kullaniminin il smirlar1 i¢indeki alansal dagilimi ve bu alanlarm yiizdlgtimleri

yine CBS araciligiyla hesaplandi.
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e (BS araciligiyla yapilan cakistirma analizleriyle Adana ili yerlesilebilirlik analizi
yapildi ve il yerlesime uygunluk acisindan yerlesilemez, diisiik derecede
yerlesilebilir, orta derecede yerlesilebilir, yiiksek derecede yerlesilebilir ve
yerlesilebilir alan olmak {iizere bes bolgeye ayrildi. Bu bolgelerin il icindeki

alansal dagilimlar1 ve yiizol¢timleri hesaplandi.

Kentsel planlama amaghh c¢aligmalara althk olusturacak 1/25 000 o6lcekli
yerlesilebilirlik  analiz ve sentezleri AHP kullamilarak CBS araciligiyla

gerceklestirildi. Planlama Oncesi yerlesilebilirlik analizine yon vermesi amaciyla;

e Adana kentinin topografyasi, CBS araciligiyla hazirlanan egim haritasi,
esylikselti kusaklar1 haritas1 ve ii¢ boyutlu sayisal arazi modeliyle 1/25 000 6lcek
detayinda ve Adana merkezinde yer alan mahalle bazinda yerlesimler
kapsaminda ortaya c¢ikarildi.

e Adana kentinde yer alan mahalle bazinda yerlesimler deprem risk analizi
kapsaminda; jeolojik, jeofizik verilerle ve yapi kalitesi verileriyle detayli olarak
incelenerek analiz edildi ve kentin deprem riski bolgeleme haritasi ortaya
cikarildi. Adana kenti deprem riski bolgeleme haritasina gore kent, 1. derece
riskli alanlar, 2. derece riskli alanlar, 3. derece riskli alanlar, 4. derece riskli
alanlar ve 5. derece riskli alanlar olmak iizere bes bolgeye ayrildu.

e Adana kenti deprem risk analizi kapsaminda, Cobanoglu (2005) tarafindan
yapilan caligmadan alinan jeolojik ve jeofizik verilerle analiz edilerek CBS
araciligi ile hazirlanan deprem riski bolgeleme haritasi incelendiginde; Aydinlar,
Fevzipasa, Onur, Yesiloba ve Yamac¢li Mahalleleri’nin deprem ag¢isindan yiiksek
risk tasidigi ve haritada 1. derece riskli alanlarda, Beyazevler, Yeni Baraj ve
Kisla Mabhalleleri’'nin ise 5. derece riskli alanlarda yer aldigi tespit edildi. Her
bolgede yer alan mahalle bazindaki yerlesim birimlerinin olasili riskleri
degerlendirilerek, afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda Adana Kenti Afet
Bilgi Sistemi’ne bir girdi olusturuldu.

e Adana kent Olceginde dogal yapi verileri CBS araciligiyla sayisallastirilarak

grafik veri katmam olarak veri tabani olusturuldu. Oznitelik tablolar1 da
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olusturulan veri tabani, amaca uygun yeni tematik haritalarin olusturulmasina
imkan verecek sekilde diizenlendi.

Adana kenti arazi kullanim haritasi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi verilerinden
elde edildi. Alanda yapilan caligmalardan uzaktan algilama tekniklerinden
faydalanilarak 1 m c¢oziiniirlikkli Ikonos uydu goriintiisiiniin analiz edilmesi ve
alan c¢aligmalariyla analizi yapilan uydu goriintiisiinin CBS ortaminda
cakistirilarak diizenlenmesi sonucunda elde edildi.

Adana kenti mahalle bazinda yerlesimler kapsammda CBS aracilifiyla yapi
yogunlugu analizi elde edildi. Bu analiz kapsaminda hazirlanan yap1 yogunlugu
haritasina gore kent cok yogun, orta yogun ve az yogun bolgeler olmak iizere ii¢
smifa ayrildi. Adana kenti mahalle bazinda yerlesimlere gore yapi yogunlugu
haritas1 incelendiginde; ¢ok yogun alanlar genellikle kent merkezinde yer alan
mahallerde ve Fevzipasa, Ucak, Sakirpasa Mahalleleri’'nden olusan yerlesim
birimlerinde; orta yogun alanlar ise genellikle kentin kuzey ve dogu boliimlerinin
yam sira Yesiloba, Onur, Ova Mahalleleri’nden olusan yerlesim birimlerinde; az
yogun alanlar ise Bahgelievler, Koza, Yeni, Midik, Aydinlar, Mehmet Akif Ersoy
Mahalleleri gibi kentin dis c¢eperlerinde yer alan mahalle bazinda yerlesim
birimlerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Adana kentinde, mahalle bazinda yerlesim birimlerine gore okullar1 ve sayilarini
gosteren yeni bir tematik harita elde edildi. Harita incelendiginde, Onur ve Ova
Mahalleleri’ndeki okullarin sayisindaki yogunluk dikkati gekmektedir.

CBS araciligiyla yapilan bir bagka sorgulama ile de mahalle bazindaki yerlesim
birimlerinin olas1 bir deprem aninda ulasabilecekleri en yakin hastaneler analiz
edildi. Analiz sonucunda, Yesiloba Mahallesi’nin hastanelere en uzak yerlesim
birimi oldugu tespit edildi. Ayrica Yesiloba Mahallesi’nin sanayi bdlgelerine
yakin bir yerlesim oldugu da dikkat ¢cekmektedir.

CBS araciligiyla yapilan cakistirma analizleriyle elde edilen Adana kenti
yerlesilebilirlik analizi sonucglarina gore hazirlanan her yerlesilebilirlik
haritasinda oldugu gibi, minimum ve maksimum hiicre degerlerinin arasinda bes

esit aralik belirlenerek siniflandirma yapildi. Yerlesilemez, diisiik derecede
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yerlesilebilir, orta derecede yerlesilebilir, yiiksek derecede yerlesilebilir ve

yerlesilebilir alan olarak yerlesilebilirlik siniflar belirlendi.

Adana kenti yerlesilebilirlik haritas1 incelendiginde;

Kentin giineyini yerlesilemez alanlarin olusturdugu, kuzeye dogru gidildikce ise
yilksek derecede ve orta derecede yerlesilebilir alanlarin oldugu dikkat
cekmektedir. Buna ragmen kuzeyde yer alan mahalleler arasinda yerlesilemez
alanlar iizerine kurulmus alanlarda yer alir. Kuzeydeki yiiksek ve orta derecede
yerlesilebilir alanlar iizerinde Beyazevler, Yeni Baraj, Kisla ve Giizelyali
Mahalleleri yer alir. Kentin batisinda yerlesilemez durumdaki alanlar iizerinde
ise; Yesiloba, Onur, Ova, Sakirpasa ve Ucak Mahalleleri yerlesmistir. Bu
yerlesimler olas1 bir deprem aninda, Afet Bilgi Sistemi kapsaminda ilk acil
yardim ulastirilacak yerlesim birimleri arasinda yer alir. Bu yerlesim birimleri
afet Oncesi donemde 1yi incelenmeli, yeni yapr yogunluklari verilmemeli ve
mevcut yapilarda da iyilestirme caliymalar1 yapilmalidir.

Yerlesilemez alanlarda kurulan Yesiloba, Onur ve Ova Mahalleleri’nde yap1
yogunlugu diisiiktiir. Her ne kadar bu 6zelligi yerlesim birimini sansh kilsa da;
deprem Oncesi donemde bu yerlesimler insaat, mimari, jeoloji ve planlama
acisindan detayl incelenmelidir.

Ucak ve Fevzipasa Mahalleleri Adana kenti yerlesilebilirlik haritasina gore
incelendiginde, hem yerlesilemez alanlar {iizerinde kurulmus hem de bu
bolgelerde yap1 yogunlugunun yiiksek ve yapr kalitesinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu durumda da bu yerlesim birimlerini diger yerlesimlere gore,
olas1 bir afet aninda ¢ok daha sansiz kilmaktadir.

Yerlesilebilirlik analizi sonucu elde edilen yerlesilebilirlik haritasi, son 15 yilda
olusturulan yeni yerlesimlerin ve prestij konut alanlarinin yer aldigi ve kentte
Kuzey Adana olarak adlandirilan bdlgenin yerlesilebilir alanlar {izerine

kuruldugunu gostermektedir.
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Bu tez g¢aliymasi kapsaminda yapilan biitiin analizler (topografya, jeoloji, jeofizik,
depremsellik, dogal yap1, yap1 yogunlugu vb.) CBS araciligiyla incelenerek ve veriler
ist iiste cakistirilarak sentezlendiginde en kotii durumdaki yerlesim birimi olarak
Onur Mahallesi tespit edilmistir. Bu yerlesimin, pilot bolge olarak devam eden
caligmalarda Afet Bilgi Sistemi kapsaminda daha detayli olarak incelenmesi

Onerilmektedir.

Afet Bilgi Sistemi kapsaminda incelenen ve analiz edilerek elde edilen bu sonuclar;
afet oncesi donemde riskli bolgelerde yasayan insanlarin en az zarar ve fiziksel
kayiplarla kurtulabilmesi i¢cin gereken teknik, idari ve yasal tiim Onlemlerin olay
yasanmadan ©nce almabilmesi i¢cin bir kilavuz olmasmin yaninda miimkiin olan
hallerde afeti Onlemeye, miimkiin olmayan hallerde ise kurtarma, ilkyardim ve
tyilestirme caligmalarinin en hizli, verimli ve etkili bir sekilde yapilmasma yardimci

olur.

Son s0z olarak; insanoglu rahatsiz gezegeninde yasamay1 siirdiirecektir. Yerkabugu
sallanmaya devam edecek ama insanoglu ve yapili cevre, bilisim caginda, bu
caligmada anlatilan ve daha da gelistirilecek olan teknolojik sistemlerle, diinyanin

kotii etkilerine kars1 gelmeyi becerecektir.



206

KAYNAKLAR

Akbulut, M.T., Aytug, A., “Deprem Hasargorebilirlik Riskinin Gézleume Dayali
Belirlenmesine Yonelik Oneri Degerlendirme Yaklasimi”, Megaron, YTU Mimarhk
Fakiiltesi e-Dergisi, 1 (1): 90-91 (2005).

Akdag, S.E., “Mali Yap:1 ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi”’, Sayistay
Baskanlig, Ankara, 22-25 (2002).

Akmese, I., Uner, K., Tarih, A., Bas, M., “Istanbul Metropol Alaninda Imar
Uygulamalarma Yonelik Zemin Siniflandirmasi”, Kentlesme ve Jeoloji
Sempozyumu, Istanbul, 203-219 (1998).

Akyel, R., “Afet Yonetim Sistemi: Tiirk Afet Yonetiminde Karsilagilan Sorunlarin
Tespit ve Coziimiine Iliskin Bir Arastirma”, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Adana, 25-100 (2007).

Albertson, P.E., Hennington, G.W., “Groundwater Analysis Using A Geographic
Information System Following Finite Difference and Element Techniques”,
Engineering Geology, 42: 167-173 (1995).

Albrechts, L., “Strategic (Spatial) Planning Revisited”, 8 Kasim Diinya Sehircilik
Giinii 29. Kolokyumu: Planlamada Yeni Politika ve Stratejiler, Riskler ve
Firsatlar, Istanbul, 25-34 (2005).

Anil, U., “Deprem Olgusu ve Depreme Dayamkli Yapimm Genel Ilkeleri,
Tiirkiye’de Deprem Sorununun Analizi ve Depreme Dayanikli Kirsal Konut Uretim
Olanaklarmin Ulke Kosullarinda Degerlendirilmesi”’, Doktora Tezi, ODT U Fen
Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 647-654 (1979).

Aytun, A., "Depremlerdeki Can Kaybinmn Ulusal Gelirle iliskisi", Yapi-Endiistri
Merkezi Deprem Paneli/Sempozyumu, Istanbul, 6-7 (1986).

Balamir, M., “Risk Analysis and Risk Management in Urban Planning and
Architecture”, ULA Summer School, 1zmir, 27-38 (2004).

Bagbakanlik, “Dogal Afetler Genel Raporu”, Basbakanlik Dogal Afetler
Koordinasyon Basmiisavirligi, Ankara, 32-35 (1997).

Bay1qd1r11k ve Iskan Bakanligi, “Kanunlar, Yonetmelikler ve Kararnameler”, BIB
Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 3-4 (2000).

Baymdirlik ve iskan Bakanligi, “Deprem Suras1 Sonug Bildirgesi”, Deprem Surast,
Istanbul, 1-3 (2004).

Bayrak, D., “Deprem ve Plaka Tektonigi’, Mavi Gezegen-Popiiler Yerbilimleri
Dergisi, 1: 10-15 (1999).



207

Bender, S., “Disaster Prevention and Mitigation in Latin America and The
Caribbean: Notes on The Decade of The 1990°s”, Disasters and The Small
Dwelling: Perspectives for The UN IDNDR, London, 46-47 (1992).

Bernaerts, M., Hellemans, P., “Geo-Informations at The Belgian Federal Crisis
Centre”, The First International Symposium on Geo-Information for Disaster
Management, Heidelberg, 415-424 (2005).

Bilgi¢, §., Evren, G., “Tiirkiye’de Ulastirma Yatirimlarinin Degerlendirilmesi I¢in
Bir Yontem Onerisi”, ITU Dergisi, 1 (2): 88-90 (2002).

Bircan, 1., “Kamu Kesiminde S"tratejik Yonetim ve Vizyon”, Planlama Dergisi:
DPT’nin Kurulusunun 42. Yili Ozel Sayist, 11-18 (2006).

Bruen, M., “multiple Criteria and Decision Support System in Water Resources
Planning and River Basin Management”, National Hydrology Seminar, Ireland, 25-
35 (2002).

Bugdayct, 1., “Depremin Dili: Sismoloji”, Bilim ve Teknik, 382: 26-30 (1999).

Coburn, A., Spence, R., “Earthquake Protection, Chichester”, Wiley Inc., New York,
40-41 (1992).

Coskun, Z.K., “Deprem Sonrast Planlamada Yeni Yerlesim Bolgesi Yaklagimi:
Adapazar1 Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Fakiiltesi,
Ankara, 22-23 (2005).

Creamer, T., Giilkan, P., “Disaster Preparedness Glossary”, Dunwody Press, USA,
23-24 (2004).

Cobanoglu, 1., “Adana ili ve Yakin Cevresinin Jeoteknik Kosullarmnin Statik ve
Sismik Durumlar I¢in Cografi Bilgi Sistemleri ile Degerlendirilmesi”, Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Adana, 40-47, 320-350 (2005).

Dai, F.C., Lee, C.F., Zhang, X.H., “GIS-Based Geo-Environmental Evaluation for
Urban Land-Use Planning: A Case Study”, Engineering Geology, 61: 257-271
(2001).

Demirtag, R., “27 Haziran 1998 Ceyhan-Misis Depremi; Sivilasma ve Hendek
Calismas1”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odast, Ankara, 47-53 (1998).

Dermentzopoulos, T., Katsaridis, P., “Engineering Geological Data Management for
Urban Planning Using GIS: A Case Study From Piraeus”, Engineering Geology and
The Environment, Greece, 1225-1228 (1997).

Devlet Istatistik Enstitiisii, “Adana Ili 2000 Yili Niifus Sayim Sonuglarr”, DIE,
Ankara, 21-25, (2004).



208

Devlet Planlama Teskilati, “Uzun Vadeli Stratejiler ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1”, DPT, Ankara, 181-183 (2000).

Devlet Planlama Teskilat, “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi”, DPT,
Ankara, 23-30, (2003).

Dirican, M., “Yerkabugunun Hareketli Dogas1”, Bilim ve Teknik, 382: 18-22 (1999).

Donertas, A.S., “Afet Yonetimi Kapsaminda Giivenli Yerlesim Yerlerinin Tasarimi
Igin qutsel Tasarim standartlarinin Gelisti'rilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar
Sinan Universitesi Fen Bilimleri Fakiiltesi, Istanbul, 10-15, 251-277 (2006).

Edmondson, B., "Big Blows", American Demographics, 16 (10): 60-61 (1994).

Ekici, S., “Tiirkiye’de Depremle [lgili Faaliyetlerin Yonetimi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 76-128 (2000).

Erdik, M., Durukal, E., Birol, Y., Birgoren, G., “Istanbpl’da Binalar Igin Deprem
Risk Senaryosu ve Risk Azaltimma Yonelik Somut Bir Oneri”, Kentlerin Depreme
Hazirlanmast ve Istanbul Gergegi Sempozyumu, Istanbul, 207-227 (2002).

Ergiinay, O., “Fiziksel Planlama Sirasinda Deprem Zararlarinin Azaltilmas1”,
Mimarlk, 4: 36-37 (1977).

Ergiinay, O., “Afet Yonetiminde Verimli Kaynak Kullanimi I¢in Gerekli Kurumsal
ve Yasal Cerceve”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, 379: 9-13 (1995).

Ergiinay, O., "Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidur?", Erzincan ve Dinar
Deneyimleri Isigginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coziim Arayislari, Ankara,
263-268 (1996).

Ergiinay, O., “Afete Hazirhk ve Afet Yonetimi”, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel
Miidiirliigii Afet Operasyon Genel Merkezi (AFOM), Ankara, 3-17 (2002).

Erzincan Valiligi, “Deprem sonrasi Erzincan”, Erzincan Ili Merkez Ilce Kiylere
Hizmet Gotiirme Birligi Yayini, Ankara, 11-12 (1996).

European Macroseismic Scale, “European Seismological Commission Report”,
EMS, Luxembourg, 64-70 (1998).

Friedman, J., “Planning in The Public Domain: From Knowledge to Action”,
Princeton University Press, Princeton, 74-77 (1987).

Gournellos, T., Vassilopoulos, A., Evelpidous N., “Devolopment of A GIS Based
Methadology to Analyze Geological, Geomorphological and Environmental Data of
The Island of Zakynthos”, Engineering Geology and The Environment, Greece,
1245-1251 (1997).



209

Gokten, E., “Yapisal Jeoloji Ders Notlar1”, Ankara Universitesi Diner Sermaye ve
Isletmesi, Ankara, 148-150 (1994).

Goktiirk, 1., Yilmaz, M., “Ulkemizde Afet Politikalar1 ve Karsilagilan Sorunlara
Iliskin Bir Degerlendirme”, Afet Sonrast Yardumlarda Jandarmamn Rolii,
Kahramanmaras, 1-3 (2001).

Goziibiiyiik A.S., “Yonetim Hukuku”, Turhan Kitapevi, Ankara, 88-89 (2001).

Goziibiiyiik, A.S., Akillioglu, T., “Yonetim Hukuku”, Turhan Yaywnlari, Ankara,
134-135 (1993).

Giilersoy, N.Z., “Acilis Konusmasi”, 8 Kasum Diinya Sehircilik Giinii 29.
Kolokyumu: Planlamada Yeni Politika ve Stratejiler, Riskler ve Firsatlar, Istanbul,
13-21 (2005).

Giilkan, P., Balamir, M., Yakut, A., “Afet Yénetiglinin Stratejik Ikeleri: Tirkiye ve
Diinya’daki Politikalara Genel Bakis”, ODTU Afet Yonetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Ankara, 7-10, 20-37 (2003).

Giilkan, P., Sucuoglu, H., “Dogal Afetlerin Tipleri ve Etkileri”, Course on Disaster
Preparedness and Management, Ankara, 9-25 (1989).

Giingor, K., “Trafik Kazalar1 ve Kurtarma”, Sivil Savunma Dergisi, 174 (45): 11-14
(2003).

Giivel, E.A., “Dogal Afetlerin Politik Ekonomisi”, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast, Istanbul, 22-23 (2001).

Hiscock, K.M., Loventt, A.A., Brainard, J.S., Parfitt, J.P., “Groundwater
Vulnerability Assessment: Two Case Studies Using GIS Methodology”, Quarterly
Journal of Engineering Geology, 28: 179-194 (1995).

Huxhold, W., “An Introduction to Urban Geographic Information Systems”, Oxford
University Press, New York, 22-25 (1991).

Iwan, W.D., "Mitigation Emerges As Major Strategy For Reducing Losses Caused
By Natural Disasters", Science, 284 (5422): 1945-1946 (1999).

igis}eri Bakanligi, Istanbul Teknik Universitesi, “Afet Bilgi Sistemi Temelleri”, IB-
ITU, Ankara, 1-10 (2002).

Inta Uzay Sistemleri Iletisim A.S., “1/100 000 Olcekli Cevre Diizeni Plam1 Aciklama
Raporu”, INTA, Ankara, 100-110 (2008).



210

Internet: A Scientific Journey to Natural Hazards and Disasters “Natural Hazards:
Volcanoes, Tsunamis and Other Hazards” http://www.learn-hazards.org/2.php
(2006).

Internet: Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi “Avrupa Dogal Afetler Egitim
Merkezi Statiisii” http://www.psp.org.tr/indexCntnt.php ?sf=cntn&id=6 (2007).

Internet: Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
Ulusal Deprem Izleme Merkezi “Tiirkiye’de 1900-2006 Yillar1 arasinda Can Kayb1
ve Hasara Neden Olmus Onemli Depremler”
http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/default.htm (2007).

Internet: Boston University ~“Analysis of  Activity-Based  Accesiblity”
http://www.people.bu.edu/joanw/JW_ABA.pdf (1998).

Internet: Deprem Arastirma Dairesi “Deprem Nedir?”
http://www.deprem.gov.tr/deprem.htm (2007).

Internet: Deprem  Arastrma Dairesi  “Tiirkiye’deki ~ Yikict  Depremler”
http://www.deprem.gov.tr/haber.htm (2007).

Internet: Devlet  Arsivleri  Genel  Midiirlugi “Teskilat  Bilgileri”
http://www.devletarsivleri.gov.tr/source.cms4/index (2006).

Internet: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “Deprem Nedir?” http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/SubSites/Istanbul VeDeprem/Deprem/Pages/DepremNedir.aspx (2006).

Internet:  Prefecture  Disaster ~Management Center “Kobe Prefecture”
http://web.pref.hyogo.jp/syoubou/english/dmh6.html (2002).

Internet: Sabah Gazetesi “En Cok Olime Yol Agan 10 Deprem”
http://www.sabah.com.tr/ozel/marmaral51/dosya-154.htm (2007).

Internet: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii “Tiiziikler” http:/ssgm.gov.tr/index.php?
option=com_content&task view&id=23&Itemid=465 (2007).

Internet: TC Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 “Kalkinma Planlar1 (1-9)”
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan.asp (2006).

Internet: TC  Bagbakanhk  Mevzuat Bilgi  Sistemi  “Yonetmelikler”
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Yonetmelikler.aspx (2007)

Internet: TUBITAK Ulusal Deprem Konseyi “Ulusal Deprem Konseyi (UDK) Genel
Bilgi” http://www.udk.tubitak.gov.tr (2007).

Internet: Tiirk Kizilay1 “Afet Miidahale ve Yardimlar Yonetimi Birimi (AFOM)”
http://kizilay.org.tr/afetoperasyon/yazilar.php (2007).




211

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP)”, IBB,
Istanbul, 913-914 (2003).

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul Ili Sismik
Mikrobdlgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plam1 Calisma Raporu”, JICA
Tiirkiye Biirosu, Ankara, Istanbul, 57-59 (2001).

Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi, “Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke
Strateji Raporu”, JICA Tiirkiye Biirosu, Ankara, 22-23 (2004).

Kasapoglu, K.E., “Kent Planlamasinda Yer Secimini Etkiyen Jeolojik Faktorler”,
Kentlesme ve Jeoloji Sempozyumu, istanbul, 51-60 (1998).

Keller, E., “Environmental Geology”, International Standart Book, USA, 45-50
(1988).

Kincal, C., “Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) Jeolojideki Bir Uygulamasi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, [zmir, 22-34 (1999).

Kletz, T., "Are Disasters Really Getting Worse", Disaster Prevention and
Management, 3 (1): 33-34 (1994).

Kojima, H., Obayashi, S., Otaki, T., Suzuki, T., “Development of Spread Sheet-
Based Supporting for Land-Use Concept Planning”, Journal of Applied Computing
in Civil Engineering, 13: 283-294 (2004).

Kohler, P., “User-Oriented Provision of Geo-Information in Disaster Management.
Potentials of Spatial Data Infrastructures Considering Brandenburg/Germany as An
Example”, The First International Symposium on Geo-Information for Disaster
Management, Heidelberg, 171-180 (2005).

Kuruiiziim, A., Atsan, N:.’ “Analitik I‘ﬁyerarsi Yontemi ve Isletmecilik Alanindaki
Uygulamalar1”, Akdeniz Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 1: 83-84 (2001).

Kiipei, S., “Arc GIS Uygulama Dokiiman1”, iglem Egitim, Ankara, 6-11 (2000).
Locyer, J., “Risk Nedir?”, Sivil Savunma Dergisi, 181 (47): 11-14 (2005).

Marble, D.F., Amundson, S.E., “Microcomputer-Based Geographic Information
Systems and Their Role in Urban and Regional Planning”, Environment and
Planning, 15: 305-324 (1988).

Marinos, P.G., Plessas, S.P., Valadaki, K.P., “Erosion Risk Maps for The Greater

Athens Region and A GIS Based Processing of Data”, Engineering Geology and
The Environment, Greece, 1353-1361 (1997).



212

Metin, S., “1/100 000 Olgekli A¢insama Nitelikli Tiirkiye Jeoloji Haritalar1: Elbistan
J 19 Paftas1”, MTA Jeoloji Etiitleri Dairesi, Ankara, 5-7 (1984).

Noji, E.K., “Progress in Disaster Management”, Lancet, 343 (8908): 1239-1240
(1994).

Nuraliyev, I., “Application of  Geographich Information Systems Earthquake
Losses”, Yiksek Lisans Tezi, ODTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 10-15
(1999).

Orlic, B., “Mapping Geotechnical Conditions in Urban Areas: A 3D Approach,
Engineering Geology and The Environment”, Proceedings of The Symposium,
Greece, 1395-1400 (1997).

Ozdamar, E., “JICA”, igigleri Bakanlhig Egitim Dairesi Baskanlhigr Afet Yonetimi
55. Donem Miilki Amirleri Semineri, Ankara, 1-6 (2004).

Oztas, T., Coruk, O., “Yerel Yonetimler ile Jeoloji Miihendisligi Meslek Disiplini
Arasinda Bir Isbirligi Onerisi”, Kentlesme ve Jeoloji Sempozyumu, Istanbul, 291-
300 (1998).

(?ziigiil,'M.D., “Ekolojik Plz.l.nlamada Kullamlabileqpk Analitik Bir Model Onerisi-
Omerli Igme Suyu Havzas1 Ornegi”, Megaron, YTU Mimarlik Fakiiltesi e-Dergisi,
1 (4): 201-217 (2006).

Papazoglu, 1., Bonanos, S., Briassoulis, H., “Risk Informed Decision Making in Land
Use Planning”, National Centre for Scientific Research Institute of Nuclear
Technology, Athens, 147-161 (2000).

Parr, D.M., “GIS Glosssary of Terms, Quick Study”, URISA, Illinois, 38-39 (2000).

Press, F., Hamilton, R.M., "Mitigating Natural Disasters", Science, 284 (5422):
1927-1928 (1999).

Reis, S., “Tematik Tabanhﬂ Kent Bilgi Sistemi Tasarimi ve Uygulamasi”, Doktora
Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon, 98-100
(1996).

Resmi Gazete, 13 Haziran, “7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu”, TC Resmi Gazete,
9931: (1958).

Resmi Gazete, 25 Mayis, “7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, TC Resmi Gazete, 10 213:
(1959).

Resmi Gazete, 13 Temmuz, “2690 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu”, TC Resmi
Gazete, 17 753: (1982).



213

Resmi Gazete, 9 Kasim, “2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast”, TC Resmi
Gazete, 17 863: (1982).

Resmi Gazete, 14 Aralik, “180 Sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, TC Resmi Gazete, 18 251:
(1983).

Resmi Gazete, 8 Mayis, “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik”, TC Resmi Gazete, 19 808: (1988).

Resmi Gazete, 9 Mayis, “3194 Sayili Imar Kanunu”, TC Resmi Gazete, 18 749:
(1995).

Resmi Gazete, 13 Mayis, “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik”, TC Resmi Gazete, 22 635: (1996).

Resmi Gazete, 23 Temmuz, “3030 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”, TC Resmi
Gazete, 25 531: (2004).

Resmi Gazete, 4 Mart, “5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu”, TC Resmi Gazete,
25 745: (2005).

Resmi Gazete, 11 Haziran, “5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”, TC Resmi
Gazete, 25 842: (2005).

Resmi Gazete, 13 Temmuz, “5393 Sayili Belediye Kanunu”, TC Resmi Gazete,
25 874: (2005).

Resmi Gazete, 1 Temmuz, “Dokuzuncu Kalkinma Planinin Onaylandigina Hiskin
Karar”, TC Resmi Gazete, 26 215: (20006).

Resmi Gazete, 26 Eyliil, “5543 Sayili Iskan Kanunu”, TC Resmi Gazete, 26 301:
(2006).

Ruchelman, L.I., “Natural Hazard Mitigation and Development: An Exploration of
The Roles of The Public and Private Sectors”, Edited By: Comfort, L. K., Duke
University Press, North Carolina, 53-66 (1988).

Saat, M., “Cok Amagh Karar Vermede Bir Yaklasim: Analitik Hiyerarsi Yontemi”,
Gazi Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, 2: 150-174 (2000).

Saaty, T.L., “A Scaling Method for Priorities in Hierarchical Structures”, Journal of
Mathematical Psychology, 15: 234-281 (1977).

Saaty, T.L., “How to Make A Decision: The Analytic Hierarchy Process”,
Interfaces, 24: 19-43 (1994).



214

Saaty, T.L., Vargas, L.G., “Prediction, Projection and Forecasting”, Kluwer
Academic Publishers, Dordrecht, 40-54 (1991).

Sabins, F.F., “Remote Sensing Principles and Interpretation”, Incorporated and
University of California Remote Sensing Enterprices, Los Angeles, 20-24 (2000).

Sakakli, K., “Yerel Acil Miidahale Fonksiyonlarmm Yerse¢iminin Cografi Bilgi
Sistemleri Kullanilarak Ol¢me ve Degerlendirilmesi; Ankara Ornegi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 17-20 (2006).

Sancar, C., “Kentsel Gelisim Alanlarinin Saptanmasi ve Planlanmasinda GIS ve
Ekoloji-Ekonomi Duyarli Planlama Modeli”, Doktora Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon, 54-55 (2000).

Sarp, N:, “Saglik Hizmetlerinde Afet YOnetimi”’, Deprem Arastirma Enstitiisii
Biilteni, 81 (26): 14-15 (1999).

Schramm, D., "Overview of Disaster Management", Emergency Tiirkiye ’93-First
International Disaster Relief and Prevention, Civil Defence, Public Security and
First Aid Exhibition, Ankara, 3-13 (1993).

Sey, Y., Tapan, M., “Afet Sonrasinda Barinma ve Gegici Konut Sorunu”, BIiB Afet
Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 33-34 (1987).

Stournaras, G., Alexopoulos, A., Valadaki, K., Plessas, S., Katapodis, G.,
“Geological Environment Data Processing Using GIS in Areas Proposed for Urban
Devolopment, Argolis”, Engineering Geology and The Environment, Greece, 1499-
1505 (1997).

Sengezer, B., “Japonya ve ABD’de Afet Yonetimi, Kentlerin Depreme Karsi
Hazirlanmas1”, Kentlerin Depreme Karsi Hazirlanmast ve Istanbul Gergegi
Sempozyumu, Istanbul, 59-60 (2002).

Sengezer, B., ansu, H., “Kapsamli Afet Yonetimi”, YT' U Mimarlik Fakiiltesi Basin
Yayin Merkezi, Istanbul, 27-29, 132-134 (2001).

TABIS, “Ulusal Uzaktan Algilama Sistemi ve CBS Bazh Veri Tabani ve Afet
Yénetimi Odakli Karar Destek Sistemi Standardinin Olusturulmasi Projesi”, TABIS,
Istanbul, 1-10 (2002).

Tekeli, O., Urgiin, B.M., Yetis, C., “1/100 000 Olgekli Acmsama Nitelikli Tiirkiye
Jeoloji Haritalari: Kozan J 20 Paftasi”, MTA Jeoloji Etiitleri Dairesi, Ankara, 10-17
(1984).

Temiz, S., "Afet, Afet Tiirleri ve Afette Karsilasilan Sorunlar”, Sivil Savunma
Dergisi, 151 (40): 24-25 (1998).



215

Tombus, F.E., Ozulu, .M., “Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri
Kullanilarak Erozyon Risk Belirlemesine Yeni Bir Yaklasim, Corum ili Ornegi”,
TMMOB Harita Miihendisleri Odast Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi,
Trabzon, 184-194 (2007).

TUBITAK, MAM, “Uzaktan Algilama ve CBS Laboratuvari Calismalari”,
TUBITAK-MAM, Kocaeli, 25-30 (2004).

Tiides, ., “Giimiishane Kenti ve Yakin Cevresinin Yerlesime Uygunluk Agisindan
Arastirilmas1”, Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Trabzon, 181-186 (2001).

Tiiysiiz, O., “Istanbul igin Deprem Senaryolarmnin Hazirlanmasinda Cografi Bilgi
Sistemlerinin  Kullanilmast Projesi”, ITU Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi,
Istanbul, 76-77 (2003).

Tzenov, L., Paskaleva, 1., Mouzakis, H., “Earthquake Risk Reduction in The Balkan
Region: Vulnerability and Seismic Hazard Final Report”, UNESCO, Skopje, 17-20
(1982).

Ulusal Deprem Konseyi, “Deprem Zararlarini Azaltma Ulusal Stratejisi”, Ulusal
Deprem Konseyi, Ankara, 1-5 (2002).

UNESCO, "A Decade For International Action", UNESCO Courier, 50 (10): 8-9
(1997).

United Nations, “Looking Out For Mother Nature”, UN Chronicle, 31 (2): 65-66
(1994).

Ursano, R.J., Fullerton, C.S., Mccaughey, B.G., Fullerton, C.S., “Individual and
Community Responses to Trauma and Disaster: The Structure of Human Chaos, First
Edition”, Edited By: Ursano, R. J., Mccaughey, B. G., Fullerton, C. S., Cambridge
University Press, Great Britain, 6-7 (1994).

Ulker, R., Celep, Z., Hosgér,_.Z.:, Eyidoganz H, Erken, A., Kaypak, B., “Adana-
Ceyhan Depremi Hakkinda ITU Ongoriisii”, ITU, Istanbul, 16-18 (1998).

Westen, C.J.V., Piya, B.K., Guragain, J., “Geo-Information for Urban Risk
Assessment in Developing Countries: The SLARIM Project”, The First

International Symposium on Geo-Information for Disaster Management,
Heidelberg, 379-392 (2005).

Wilches, G., Chaux, G., "The Global Vulnerability", Disasters and The Small
Dwelling: Perspectives for The UN IDNDR, 1.ondon, 31-32 (1992).

Worall, L., “Information Systems for Urban and Regional Planning in The United
Kingdom”, Environment and Planning, 17: 451-462 (1989).



216

Yakup, A.B., Healey, R.G., Hughes, C.G., “The Application of Geographic
Information Systems for Urban Land-Use Planning and Monitoring”, Environment
and Planning, 17: 385-393 (1990).

Yalginer, O., “Depreme Dayanikli Kentler Icin Cografi Bilgi Sistemleri”, Gazi
Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 17 (3): 153-165 (2002).

Yaralioglu, K., “Performans Degerlendirmede Analitik Hiyerarsi Proses”, Dokuz
Eyliil Universitesi I.LB.F. Dergisi, 16: 129-142 (2001).

Yashca, E., “Kentsel Yakin Cevre Alanlarinin Rekreasyonel Amacli Diizenleme
Kararlarm: Belirleyen Etmenler ve Antakya (Hatay) Kentsel Yakin Cevresinde
Uygulanmas1”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii., Ankara,
45-46 (1986).

Yeh, A.G.O., “A Land Information System for The Programming and Monitoring of
New Town Development”, Environment and Planning, 17: 375-384 (1990).

Yetis, C:, Demirkol, C., “Adana Baseni Bati Kesiminin Detay Jeolojisi Etiidii
Raporu”, MTA, Ankara, 187-188 (1986).

Yetis, C., Demirkol, C., Lagap, H., Unliigeng, U.C., “1/100 000 Olcekli Acinsama
Nitelikli Tiirkiye Jeoloji Haritalari: Kozan K 20 Paftasi”, MTA Jeoloji Etiitleri
Dairesi, Ankara, 10-17 (1991).

Yildiz, M, “Tiirkiye’de Kriz ve Kamu Yonetimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Abant Tzzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 41-42 (2001).

Yilmaz, A., “Tirk Kamu Yonetimi Sorun Alanlarindan Biri Olarak Afet YOnetimi”,
Pegem Yaywincilik, Ankara, 16-20 (2003).

Yilmaz, A., “Afet Yonetimi”, Sivil Savunma Dergisi, 177 (46): 18-24 (2004).

Yomralioglu, T., “Kentsel Bir CBS Modelleme”, 1. Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri
Sempozyumu, Trabzon, 276-290 (1994).

Yomralioglu, T., “Cografi Bilgi Sistemleri Temel Kavramlar ve Uygulamalar”, Segil
Ofset, Istanbul, 376-384 (2000).



Kisisel Bilgiler
Soyadi, ad1

Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri
Medeni hali

Telefon

Faks

e-mail

Egitim
Derece
Yiiksek lisans
Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil

Yabanc Dil
Ingilizce

Yayinlar

OZGECMIS

: YIGITER, Nazan Duygu
: T.C.

:17.02.1981 Ankara

: Bekar

:0(312) 346 92 67
:0(312) 331 02 54

: nazanduygu @hotmail.com.

Egitim Birimi

Gazi Universitesi /SBP Boliimii
Gazi Universitesi/ SBP Boliimii
Mehmet Akif Ersoy Lisesi

Yer
Inta Uzay Sistemleri A.S.

217

Mezuniyet tarihi
2008
2004
1998

Gorev

Uzman Yardimcisi

Tides, S., Yigiter, N.D., “Afet Duyarli Planlama Amacli Adana Kenti Afet Bilgi
Sistemi Olusturma Siirecleri: Ust Olgek (1/100 000) Yerlesilebilirlik Analizi”,
Erdogan Yiizer Miihendislik Jeolojisi Sempozyumu, Istanbul, 245-258 (2007).

Hobiler

Bilgisayar teknolojilerini takip etmek, El sanatlariyla ugrasmak, Fotograf ¢ekmek.



