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OZET

Yerel kalkinma kisaca, bir yoreye ozgii doniisiim siireclerinin harekete
gecirilmesi olarak tamimlanmaktadir. Yerel ekonomik kalkinma (YEK)
kavram ise, oncellikle alan/kent/bolgeye ait yerel potansiyellerin belirlenmesi
ve bu potansiyellerin, aktorlerin isbirligi ile, etkin ve verimli degerlendirilme
siirecidir. Tiirkiye’de yerel diizeyde kalkinmay1 amaclayan girisimler pek fazla
goriilmemektedir. Beypazar ilgesi yerel yonetimin cabalariyla tarihi evlerin
restorasyonu amaciyla bir girisim baslatmis ve bu girisim ilcede Onemli
degisikliklere sebep olmustur. Bu baglamda tezin amaci, Beypazar ilcesinde
yasanan doniisiimlerin YEK cercevesinde analiz ve degerlendirilmesinin
yapilmasidir. Bu ama¢ dogrultusunda, ilk olarak, yerel ekonomik kalkinma
kavrammmin tammmi, bu kavramin yasadig1 degisim ve gelisim siirecleri ile
Beypazar’’na benzer diinyadan ornek bolge ve kentlerin basar1 faktorleri
tartistlmistir. Ardindan YEK icin belirlenen gostergeler anlatilmistir. Alan
calismas1 olarak secilen Beypazari il¢cesinin, mevcut potansiyelleri ile YEK
siirecindeki girisimleri arastirilmis ve kent merkezinde restore edilen tarihi
evlere ve ticarethanelere yapilan anket calismasi ile ilcede bu siirecte yasanan
degisimler incelenmistir. Sonu¢ olarak Beypazar’’min bu siirecte basaril ve

aksayan yonleri tartisilmis, Beypazar1 orneginden ve diger incelenen



orneklerden elde edilen veriler ¢ercevesinde yerel ekonomik kalkinmada 6nemli

olan noktalar vurgulanmistir.
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ABSTRACT

Local economic development, in a broad sense, is defined as setting of specific
transformational processes of an area into action. As for the concept, local
economic development, it is considered as the identification of the local
resources of an area/city/region, and making the effective and beneficial use of
these potentials in cooperation with the actors. The attempts targeting
development in local level is not observed frequently in Turkey. Beypazar town,
with the effort of the local administration, has commenced an attempt so as to
restore the historical houses and this attempt has resulted in many drastic
changes in the town. In this context, the aim of this disertation study is to carry
out an analysis and interpretation of the transformation in Beypazari in terms
of the local economic development principles. So as to fulfill this goal, initially
the definition of local economic development, the changes and improvement
process of this concept, and the achievement factors of sample regions and cities
from the world, which resemble Beypazar1 have been discussed. Then, related
literature was reviewed and some significances of local economic development
were accentuated. Selected as the sample area, Beypazar1 was researched in
terms of the local economic development process, and the changes throughout
this process was analyzed with a questionnaire study. Designed questionnaire

was administered to the business sector in the area of restored historical houses,



vil

and in the town center. As a result, the changes and challenges of Beypazari in
this process were discussed and some general principles were offered for the
further local based studies. In view of the data obtained from case of Beypazari
and other analyzed samples, some key concepts of local economic development

have been accentuated.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu c¢alismada kullanilmis bazi simgeler ve kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte

asagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklama

DPT Devlet Planlama Teskilati

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

SWOT Strength, Weakness, Opportunity, Threat
TUIK Tiirkiye istatistik kurumu

YEK Yerel Ekonomik Kalkinma



1. GIRIS

Yerel ekonomik kalkinma (YEK) kavrami, yerel, kent, metropoliten alan ve alt-
ulusal bolge gibi farkli Ol¢eklerde tanimlanan toplumlarin, yasam kalitesini
iyilestiren ve ekonomik faydayr arttiran, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
gergeklestirmek icin yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve
yerel halkin amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik olarak g¢alismasini saglayan bir

siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

YEK’in, akademik ve politik cevreler tarafindan yogun bir sekilde ele alinmaya
baslanmasinin tarihi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Sanayi devriminden sonra
mekansal oOzelliklere vurgu yapilmaya baglanirken, 1950-1970 yillar1 arasinda
bolgesel biiyiime dinamikleri énem kazanmis, yerel ve kent diizeyinde YEK’e
yonelik teorik ve uygulamali calismalar ise, Ozellikle 1990’lardan sonra hizla
artmaya baglamistir. Gilinlimiizde, yerel ekonomilerin kiiresel rekabet igerisinde
gelistirdigi strateji ve politikalar, insan kaynaklari, kamu 6zel sektor isbirligi,
kurumsal destek sistemleri, agsal iligkilerin gili¢lendirilmesi gibi konulara dikkat
cekilmeye baglanmis, yasam kalitesinin arttirilmasi, isgiicli niteliginin arttirilmast,

yerel gelisme silirecinde 6nem kazanmuistir.

Tiirkiye’de bolgesel anlamda YEK kavrami, diinya deneyimlerine paralel olarak,
1960-1980 doneminde merkezi hiikiimet tarafindan kalkinma planlarinda 6n plana
cikarilmistir. Ancak Tirkiye’de yerel diizeyde kalkinmayir amaglayan, 1980’lerden
sonra diger iilkelerde 6rnekleri goriilen yerel yonetim ve 6zel sektorii de kapsayan
yerel halk girisimleri ya da toplumsal ortaklik 6rnekleri pek fazla goriilmemektedir
[Salam ve Oztin, 2004, Alintilayan, Ozelgi, 2004]. Son dénemde Avrupa Birligi
stireci ¢ergcevesinde daha ¢ok yerel/bolgesel ekonomik kalkinmayi hizlandirmak

amactyla gelistirilen programlar dogrultusunda plan ve projeler siirdiiriilmektedir.

Bu siireglerin diginda son donemde yerel 6l¢ekte kendi potansiyellerini kullanarak
gelismeyi saglayacak girisimlerin de baglatilabilecegine yonelik ornekler giindeme

gelmeye baglamistir.



1990’larin sonuna kadar kiigiik tarimsal ve tarihi bir kent olan Beypazari, halen
icinde yasamin devam ettigi Osmanli doneminden kalma ahsap evlerin restorasyonu
ile toplumsal ortaklik konusunda Tiirkiye’de nadir rastlanan bir girisimi baglatmistir.
Bu girisim ile birlikte kentin ekonomik hayatinda kisa siirede bir canlanma
gozlenmis, etkin tanitim faaliyetleri yardimi ile turizm sektoriinde onemli gelismeler
yasanmisg, kent fiziksel olarak da bir doniisiim siirecine girmistir. Beypazari sahip
oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklar kiiltiir ve turizm sektoriinde, yerel otoritelerin de

destegi ile etkin ve verimli kullanarak YEK siirecinde 6nemli adimlar atmistir.

Tarihi “Ipek Yolu” iizerinde yer alan Beypazari, binlerce yillik ge¢misi olan kiiltiirel
zenginlikler ve dogal giizelliklere sahip bir ilgedir. Osmanli doneminden kalma 3000
adet tarihi ev, dogal sit alani, arkeolojik sit alani verimli tarim alanlari, trona
madeni, kaplica sular1 gibi ilge ekonomisine 6nemli katkilar saglayan degerlere
sahiptir. 2000 yilindan sonra sahip oldugu bu degerleri etkin ve verimli kullanmak
icin girisimler baglatmistir ve bu girisimler kisa silirede etkilerini gostermistir. Tez
calismasinda Ankara ili Beypazar1 ilgesinin sahip oldugu kaynaklarin, yerel
otoritelerin destegi ile etkin ve verimli kullanarak, girmis oldugu YEK siireci
literatiirde yer alan YEK tartismalari cercevesinde incelenerek, bu girisimlerin
ekonomik etkileri, uygulamadaki olumlu ve olumsuz ydnleri, kurumsal g¢ercevesi

degerlendirilecektir.

Tezin amaci, Beypazari ilgesinin yerel potansiyelleri ¢ergevesinde yerel yonetim ve
yerel kurumlarca baglatilan ve halkin katihmi ile gerceklestirilen girisimlerin
incelenerek, ilcede yasanan donilisimlerin  YEK c¢ercevesinde analiz ve

degerlendirmesinin yapilmasidir.

Bu tez calismasi, Beypazar ilgesi YEK girisim 6rneginin Tiirkiye’de nadir goriilen
girisimler arasinda olmasi sebebiyle ve ilgenin YEK siirecinin diger yore/kent ve

bolgelere ornek teskil etmesi agisindan 6nemlidir.

Tez calismasinin orneklem alam1 Beypazan ilgesi merkezi olarak belirlenmistir.

Ancak tez calismasi ¢ergevesinde ilge merkezindeki gelismeleri etkileyen, ya da ilge



merkezindeki gelismelerden etkilenen ilge geneline iliskin farkli sektorlere iligskin

veriler kullanilmis ve degerlendirmeler yapilmistir.

Tezin ¢ikis noktasi olarak agagidaki temel soru ciimleleri belirlenmistir:

-Beypazari girisimi 6rnegi YEK olarak tanimlanabilir mi?

-Bu ilge yerel ekonomisini gelistirebilmek i¢in hangi kaynaklara sahipti?

- Hangi hedefleri ortaya koydu, neleri ve nasil bagardi?

-YEK’in yarattig1 doniisiim nasil 6l¢iilebilir?

-Beypazari basarili bir 6rnek midir? , Basarili ise basar1 kriterleri nelerdir?

-Bagarinin ~ siirdiiriilmesi i¢in neler yapilmalidir? Aksayan ydnleri nasil

gelistirilebilir?

Calismanin ana hipotezi soyledir: Yerel yonetimin ve halkin ¢abalari ile olusturulan
girisimler, Beypazar ilgesi’nde sosyal, ekonomik ve fiziksel anlamda bir doniistim

yaratmistir.

Yontem olarak tez ¢aligmasinin baslangicinda literatiir taramasit yapilmistir. Konuyu
iceren siireli yayinlardaki yerli ve yabanci makaleler, kitaplar, dergiler taranmstir.
Literatiir taramasi yapildiktan sonra érneklem alani olarak secilen Beypazari ilgesinin
ekonomik gelismislik siirecinin degerlendirilebilecegi veriler TUIK, DPT vb. gibi
kurum ve kuruluslardan elde edilmistir. Bu veriler internet arastirmasi, yerinde
yapilan incelemeler ve kurumlarda yapilan birebir goriigmeler sonucu ortaya

cikmugtir.

Bu ¢alismada tarama modeli (survey) arastirma yontemi kullanilmistir. Beypazari
ilcesinin YEK c¢abalarinin ekonomik ve sosyal etkilerini Olgebilmek i¢in anket
caligsmasi yapilmistir. 500 tarihi ev bulunan ilgede rastlantisal yontemle belirlenen %
10 orneklem ile 50 hanehalki anketi uygulanmistir. Bununla birlikte merkezde
ticaretin en yogun oldugu ve Belediye tarafindan sokak sagliklastirma uygulamasi
yapilan Alaaddin Sokak ile Belediye arasindaki cadde iizerindeki isyerlerinden

Beypazan ticaret odasina kayitli 224 ticarethaneye % 18 oOrneklem ile 40 anket



uygulanmustir. Ankette fiziksel yapi, ekonomik yapi, kurumsal yapi, yasam kalitesi
ve memnuniyetine yonelik sorular sorulmus ve 2000-2005 yillar1 karsilastirilmistir.
Elde edilen bulgularin analiz ve yorumlanmasinda T testi, frekans ve yilizde dagilimi
gibi istatistiki adimlar uygulanmis bu istatistiki veriler SPSS 14.0 programinda islem

stirecinden gegirilmistir.

Tez bes boliimde ele alinmaktadir. Tezin girig boliimiinden sonra, ikinci boliimiinde
YEK’e yonelik kavramsal bir degerlendirme yapilmistir. YEK kavraminin degisimini
anlayabilmek i¢in Bolgesel/YEK kuramlarinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi
incelenmistir. Ardindan Avrupa Birligi’nin ve Diinya Bankasinin YEK’e bakisi

incelenerek Ornek kentler iizerinden degerlendirme yapilmustir.

Tezin tglincii boliimiinde, yapilan aragtirmalar sonucu farkli kaynaklarda degisik
gruplanan YEK gostergeleri olarak belirlenen Olgiitler anlatilmistir.  Farkhi
kaynaklardan derlenen YEK gostergeleri genis kapsamiyla ele alindiktan sonra tez
calismasinin 6rnek calismasi Beypazari Ilgesi'nde son dénemde yasanan siireci
degerlendirmede yardimci olmak iizere, kurumlardan ve anket ¢alismalarindan elde

edilebilecek alana iligskin gostergeler belirlenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde Beypazari Ilgesi’nin drnek alan olarak secilme
nedenleri belirtilmis, ilgenin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve fiziki potansiyeller
arastirilmistir. Beypazar Ilcesi’nin YEK siirecini degerlendirmek iizere iigiincii
boliimde belirlenen gostergeleri 6lgmek ic¢in ¢esitli kurum ve kuruluslarda yapilan
arastirmalar ile alanda yapilan anket calismasi ile elde edilen verilerin analizi ve
degerlendirmesi yapilmistir. Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi ornekleriyle

Beypazar1 YEK girisim siireci karsilastirilip degerlendirilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde ise bulgularin 6zetine yer verilmistir. Avrupa Birligi ve
Diinya Bankasi ornekleriyle Beypazar karsilagtirilmistir. Beypazari’nin yasadigi
YEK siirecinin aksayan yonleri ve basarilar1 tartisiimis, Beypazari il¢esi’nde sosyal,
ekonomik ve fiziksel anlamda yarattigi doniisiimiin sonuglar1 degerlendirilmistir.

Beypazari’ndaki YEK siirecinin olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmistir.



2. YEREL EKONOMIK KALKINMA KAVRAMI

Bu boliimde YEK’in farkli tanimlar1 ve YEK kuramlarinin tarihsel siire¢ icerisindeki
gelisimleri ele alinmaktadir. Ayrica pratikte politikalar gelistiren ve uygulamalari
destekleyen Onemli kuruluslardan Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin, YEK’e
yaklagimlar1 degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin destekledigi Bulgaristan’in
Mesta Bolgesi, Portekiz’in Guimaraes Kenti, italya’nin Cosenzo Kenti ve Diinya
Bankasi’nin destekledigi projelerden de Bulgaristan’in Pasmakli kenti ornegi
tizerinde inceleme yapilmigtir. Bu Orneklerin se¢ilme nedeni niifuslart ve kentlerin
yapist bakimindan Beypazari’na benzerlik gostermesi ve bununla birlikte YEK

slirecinin girisimi ve uygulamalarindaki basarilaridir.

2.1. Yerel Ekonomik Kalkinma

YEK’i tanimlamaya yonelik bircok ¢aba bulunmaktadir. Bu tanimlamalarin anlami
zaman iginde degisime ugramustir. Ilk olarak, YEK, dis sanayi yatirimlarmin bir
bolgeye ¢ekilmesi olarak tanimlanmistir. Geleneksel olarak YEK 6nemli Olcilide
istihdam olanag1 saglayacak biiyiikk sanayi yatirimlarmi bir yoéreye c¢ekmeyi
amaglayan tesviklerden olusan bir strateji olarak goriilmiistiir [Moriarty, 1980,

Alintilayan Giil, 2004].

Daha sonraki ele alislarda YEK’in belirli alanlardaki sermaye, isgiicli ve toprak gibi
tiretim faktorlerinin kazang oranlarindaki, sermaye/emek oranindaki, caligma giicli ve
niifus diizeyindeki degisimlerle yakindan ilgili oldugu vurgulanmaktadir [Nicholson,

1981].

Son donemde kurumsal g¢ercevede YEK, yerel hiikiimet veya topluluk tabanli
organizasyonlarin, igletme faaliyetlerini ve/veya isttihdami devam ettirmek veya
tesvik etmek i¢in yogunlastiklar1 siiregleri ifade etmektedir. Diger taraftan, daha
genis bir ifade ile YEK, ortak bir kentsel bolgede ya da yorede yer alan ve ortak yerel
kaynaklar1 paylasan yerel topluluklar ve yonetimlerle, isletmelerin igbirligi ve

esgiidiimlii eylemde bulunabilmelerini saglayan siireglerdir. Ozellikle yerel kamu



otoriteleri, bolgedeki hizmetlerin dagiliminin planlanmasinda ve koordinasyonunun
saglanmasinda liderlik gorevi iistlenir, kamu yarar1 i¢in zorunlu altyapr yatirimlarin

gergeklestirirler [Zaajer ve Sara, Alintilayan, Nel, 2001].

Bir bagka yaklasimda YEK, yeni is ve vergi kaynaklar1 yaratmak i¢in 6zel sektor
yatirim firsatlarini tesvik etmede yerel hiikiimetlerin kit kaynaklar1 yonettigi bir siire¢
olarak tanimlanir. Boyle bir yapi igerisinde yerel hiikiimetler, kendi planlarimi ve
tegviklerini uygulamaya koymaya ugrasabilir veya ozel sektdr ve toplumsal
organizasyonlar gibi kurum ve kuruluslarla igbirligi ve iliski igine girebilir

[Krumholz,1999].

Diinya Bankasi’nin tanimina gore YEK; yerel yonetimlere, 6zel sektor ve kar amaci
glitmeyen sektorlere ve yerel Orgiitlere yerel ekonomiyi gelistirmek i¢in beraber
calisma firsati tanir. Rekabetciligi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi artirmak iizerinde
durur ve biiylimenin bu siirece dahil oldugunu garanti eder. YEK, fiziksel planlama,
ekonomi ve pazarlama gibi gesitli disiplinleri kapsar. Ayn1 zamanda is gelisimi,
cevre planlama, alt yap1 saglama, emlak gelisimi ve finans gibi ¢esitli 6zel sektor ve

yerel yonetim islevlerini de igerir [Diinya Bankasi, 2006].

YEK kavrami yerel yonetimlerin 6z denetime sahip olmasi gerektigini kabul eder.
Bu sebeple, YEK girisimlerinin amaci toplumun sosyal ve ekonomik refah

onceliklerini belirlerken yerel katilim ve uzlasma olusturmayi cesaretlendirmektir.

Ozetle YEK, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik
kaynaklarin etkin ve dengeli kullanilmasiyla gerceklesmektedir. Kirsal alanlarda
turizmin tesvik edilmesi, bir yérenin kendine 6zgii gida tliriinlerinin tanitilmasi, yerel
istthdamin  yaratilmasi, sanayi odaklarinin  gelistirilmesi  yerel alanlarin
kalkindirilmasini saglamaktadir. YEK’in saglanmasinda rol oynayan faktorler; yerel
yonetimler, isletmeler, sosyo-ekonomik kuruluslar (kooperatifler, dernekler, vakiflar
vb.) dir. YEK, bolgesel politikanin hedefledigi gibi tiim bdlgelerde ekonomik ve

sosyal uyumun saglanmasinda énemli rol oynamaktadir.



2.2. Bolgesel ve Yerel Kalkinma Kuramlar

YEK kavrami yilizyilh askin siiredir Ozellikle de sanayi devriminden sonra hiz
kazanarak farkli boyutlarda kendini gostermistir. Gilinlimiiz sartlarinda YEK
kavramina yonelik giderek artan politik ve akademik ilgi, kalkinma inisiyatiflerine
sahip cesitli topluluk ve sivil toplum orgiitlerinin stlendikleri rollerin ve
kentsel/bolgesel  dengesizliklerin  meydana ¢ikma sikliklarmin  artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Son yillarda diinyada giderek hizlanan sosyal ve ekonomik bir degisim siireci
yasanmaktadir. Bu siirecte mekéna bakis degismekte, farkli sdylemler ortaya
cikmakta ve gegmiste tanimlanan kavramlara yiiklenen anlamlar degisime ugrarken,
vurgulamalar farklilagmaktadir. Bu ¢er¢evede planlamanin uygulamaya aktarilmasini
gerceklestiren kurum ve diizenlemelerin de farklilastigi goriilmektedir [Eraydin,

2002].

Ekonomik kuramlarin gelisimi incelendigi zaman, 19. yy da fiziksel yapinin
nitelikleri yanm sira farkli mekansal birimlerde yasayan insan gruplari ve bununla
beraber bolgelerin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinin tanimlanmasi ¢abalar1 baslatilmistir
[Eraydin, 2002]. Bu c¢aba 20. yiizyilin erken donemlerinde neoklasik ekonomik
kuramda' mekénin ilk olarak ele alinmasiyla devam etmistir. Bu déneme kadar
ekonomi kuramlarinin, zaman ve mekan 6gelerini gézoniine almadan gelistirdikleri

goriilmektedir.

Blakely (1994) ise, neoklasik ekonomik yaklasim modelinin 6nemli bir mekansal

boyutunun olmadigini, denge ve mobilitenin 6nemli oldugunu sdylemistir.

! Neoklasik ekonomik kuram 6zellikle YEK’i dengelenen pazar giiglerini, yerel alanm ithalat/ ihracat
sektorleri ve is giicli pazarmi resmeder. Bu neo-klasik bolgesel ekonomilerin dogal genislemesidir. Bu
yaklagimda devlet miidahalesinin analizi mikro olmaktan ¢ok Keynesyen bir temelde makro ekonomik
bir problem olarak ele alinir [Bovaird, 1992].



1950’1 yillardan baglayarak kalkinma ekonomisinin giincellik kazanmasi, bolgesel
politikalar ve bolge kavraminin yiikselen bir deger olarak gilindeme gelmesini
saglamistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde benimsenen sektorel ve gelir dagiliminda
denge kavramlar1 bolgeler arasi denge kavramina eklemlenmis ve ulusal kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasi olarak sunulmustur [Scott ve Storper, 1994, Alintilayan Ozelgi,

2005].

1960’larin sonundan itibaren yasanan ekonomik bunalim, biiyiik 6lgekli ve toplu
tiretime dayal1 orgiitlii kapitalizmin kesin kurallari iizerinde baz1 soru isaretleri ortaya
cikarirken, ekonomik oOgeler {izerine kurgulanan mekansal kuramlar da bu

sorgulamadan etkilenmistir [Eraydin, 2002].

1960’lardan 1980’lerin basina kadar YEK girisimleri, ekonomik tabanli ve biiyiime
kutup teorilerinden biiylik oranda etkilenmistir [Scott, 2004]. Ulus devletlerin
geemis donemdeki bazi islevlerine son vermeleri ile yeni bir agamaya gelinmistir. I1.
Diinya Savast sonrasinda 1970’lere kadar farkli mekansal birimlerdeki
diizenlemelerden ve 6zellikle az gelismis bolgelere kaynak aktarimindan sorumlu
olan ulus devletlerin bu c¢abalarin1 azaltmalar1 bolgeleri dnemli dl¢lide etkilemistir.
IIk olarak, ulus devletin sinirlamalar1 ve destegi ortadan kalkinca bazi bolgeler
sicrama yaparken, digerlerinin ge¢misteki gelismislik diizeylerini bile korumada
zorlandiklar1 goriilmiistiir. Bu durum bolgesel ve yerel diizlemlerde miidahale
bicimlerinin ne olmasi gerektigi tartismalarini da beraberinde getirmistir [Eraydin,
2002]. imalat sanayi, yabanci sermaye ve altyapr yatirimlarinin bolgeye cekilmesi
onem kazanmustir. Bunlar i¢in ise vergi indirimi, hibe, slibvansiyon ve biiyiik

Odenekler arag olarak kullanilmistir.

1980’11 yillarda ise yerel birimlere odaklanan goriisiin degistigi ve yerel birimlerin
degisen diinya diizeni ve artan kiiresel iligskiler ve kurumlar cercevesinde elde
ettikleri goreceli konumla tanimlandig1 goriilmektedir. Yerel-kiiresel etkilesimi ve
yerelin bu etkilesim ic¢inde siirdiiriilebilir gelismesini saglayacak rekabet giicli 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu degisim yerelin potansiyeli, iligkileri ve kurumlar ile farkl

aglar icinde varolmasii saglayacak bir biitiiniin bolge olarak tanimlanmasina yol



acmistir [Eraydin, 2003]. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda yerel is diinyasi1 onem
kazanmig, bununla birlikte altyapt yatirimlarmin desteklenmesi, KOBI’ler igin

danismanlik ve egitim, bireysel girisimlerin desteklenmesi arag olarak kullanilmigtir.

Yerel birimlerin kendi kaynaklariyla ayakta durmalarini gerektiren bir ortam 1980’11
yillarda ortaya ¢cikmistir. Wilson (1995) merkezi hiikiimetin YEK iizerindeki roliiniin
son 15 yildir azaldigini, yerel inisiyatiflerin éneminin arttigini belirtmistir. Bu
durum ise yerel yonetimlerin kendi ekonomilerine miidahalelerini artirirken, diger
yandan da bu durum yerel girisimciligin 6ne ¢ikmasina sebep olmustur. Yasanan
gelismeler, YEK’in sadece yerel yonetim faaliyetleriyle degil, ayni1 zamanda
ekonomik ve sosyal sartlari iyilestirme ¢abasi i¢inde bulunan cesitli toplumsal
kalkinma organizasyonlarinin faaliyetleriyle ve yerel diizeyde biiylimeyi saglamada
merkezi hiikiimet arastirma faaliyetleriyle de yakindan iliskili oldugu tartismalarini

giindeme getirmistir.

1990’11 yillara gelindiginde kiiresellesme siirecinin hizini artirmastyla, yerel birimler,
koruma duvarimin kalkti§i veya azaldigi kiiresel piyasada diger yerel birimlerin
icinde yer aldig1 kiiresel rekabet olgusu ile yiiz ylize gelmislerdir. Bu yeni diizende
yerel yonetimler kurumsal dayanisma ve yakinlagsma ile daha etkin ve girisimei bir
tavir sergileme ¢abasina girmislerdir. Insan kaynaklari, yerel ve kiiltiirel kaynaklar,
altyap1 yatirimlari, kamu 6zel sektor isbirligi, yerelliklerin rekabet gii¢lerini arttirmak
lizere yatirimlarin bolgeye cekilmesi, diinya pazarlarina acilma, agsal iliskilerin
giiclendirilmesi 6nem kazanmistir.  Isbirliginin desteklenmesi, rekabete dayal
ortamin yaratilmasi, egitim ve yasam kalitesinin ylkseltilmesi, isgiicli niteliginin
arttirilmasi, yerel stratejilerin gerceklestirilmesi, turistlerin bolgeye ¢ekilmesi, yerel
ajanslar, arag¢ olarak kullanilmistir. Yerel gelenekler, kiiltiirel 6zellikler kullanilmaya
baslanmig, festivaller, karnavallar, spor aktiviteleri ve benzer gosteriler 6nem

kazanmistir.

Ekonomik ve siyasi birimler haline doniisiim geg¢irmekte olan yerel birimler
arasindaki kiiresel rekabet artmis, yerel birimlerin sosyo-kiiltiirel ve tarihsel

ayricaliklar1 bir avantaj olarak yerel tamitim ve reklam gibi konularda artis
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yasanmistir. Yaganan siirecin olumsuz boyutlar1 ise rekabetin, bolgecilikte artisa

neden olmast ve yerel birimler aras1 dayanisma olgusunun geri planda kalmasidir

[Eraydin, 2003].

YEK konularina yaklagimda, modellerin  gelistirilmesinde ve  politika

uygulamalarinda bahsedilen 3 farkl: siire¢ Cizelge 2.1°de 6zetlenmistir.

Cizelge 2.1.YEK donemleri [Diinya Bankasi, 2006]

Donemler | Odaklar Araglar
1960- -Yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi | -Hibe
1980 -Imalat sanayi -Vergi indirimi
-Altyap1 Yatirimlari - Biiyiik Odenekler, Siibvansiyon
1980- -Yerel is Diinyasi1 - Bireysel Girisimlerin
1990 -Yerel pazarlar Desteklenmesi

- KOBI‘ler igin Egitim ve Destek

1990 - Kurumsal destek Sistemleri - Rekabete dayal1 ortamin
Sonrasi - Yerel Kiiltiirel Kaynaklar yaratilmasi
- Altyap1 Yatirimlari - Egitim ve Yasam Kalitesinin
- Insan Kaynaklar1 Yiikseltilmesi
- Agsal liskilerin - Isgiicii Niteliginin Arttirilmasi
Giiclendirilmesi - Yerel Stratejilerin

- Kamu- Ozel Sektor Isbirligi Gergeklestirilmesi

- Yatirimlarin Bolgeye - Turistlerin Bolgeye Cekilmesi
Cekilmesi - Yerel Ajanslar
- Diinya pazarlar1

2.3. Yerel Ekonomik Kalkinmaya Farkh Yaklasimlar

YEK’e Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi farkli bakis agilartyla bakmaktadirlar.

Avrupa Birligi bolgesel ve yerel ekonomik girigimlerin desteklenmesini ilke olarak



11

benimsemekte ve girisimlere kaynak saglamada, yerel diizeyde ekonomik kalkinma

orgiitlenmesinin saglanmis olmasini, 6nemli kosullardan biri olarak aramaktadir.

Diinya Bankasi, YEK’in amacinin, toplumun sosyal ve ekonomik refah dnceliklerini
belirlemek ve yerel katilim ve wuzlasma olusturmayr desteklemek olarak
belirtmektedir. Ayrica birgok iilkede YEK’ de stratejik planlama yaklagiminin

benimsendigi projeleri desteklemistir.

2.3.1. Avrupa Birligi iilkelerinde yerel ekonomik kalkinma

Avrupa Birligi’nin kurulusunda azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi, ekonomik ve
toplumsal ilerlemenin saglanmasi, yasam ve ¢alisma kosullarinin hizla yiikseltilmesi,
boylelikle bolgeler arasinda refah diizeyi farkliliklarinin giderilmesi temel hedef
olarak ongdriilmiistiir. Topluluk ekonomik faaliyetlerin uyumlu gelismesini, siirekli
ve dengeli genislemeyi ve yasam standardinda yiikselisi saglamakla gorevli

kilinmagtir.

Avrupa Birligi’nin YEK’le ilgili ¢alismalar1 1975 yilinda baslamistir.1975’lerden
giiniimiize kadar devam eden Avrupa Birligi YEK c¢alismalarinin tarihsel siireg
icerisinde gelismesinde Onemli olan politikalar ve kararlara iligskin siire¢ soyle
Ozetlenebilir:

- 1975-1980 Doneminde yoksullukla savasmak icin ulusal pilot programlar yapildi.

- 1984 yilinda, issizlikle miicadele etmek i¢in yerel kalkinmanin rolii benimsendi.

- 1988 yilinda yapisal fonlar' yerel kalkinma programlarina yénelik olarak yeniden

diizenlendi.

"Yapisal Fonlar dort aragtan olusmaktadir.

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi, iiretken
yatirimlarin tesvik edilmesi alt yapinin iyilestirilmesi, yerel kalkinmanin hizlandirilmasi projelerine
kaynak aktarmaktadir. - Avrupa Sosyal Fonu (ESF); Yapisal igsizlikle miicadele, ¢alisma kosullarini
iyilestirme, iscilerin mesleki egitimini saglama, yasam standartlarmi ylikseltme ve issizlere gelir
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- 1995 yilinda yapilan Essen Avrupa Zirvesi toplantisinda, 15 iiye devlet, yerel
girisimleri, istthdam yaratmaya yonelik onceliklerden biri olarak kabul etmisler ve
“yerel kalkinma ve istihdam girisimlerini tesvik etmek i¢in bir Avrupa Stratejisi”
baslikl1 bir tebligi sunulmustur. Yeni alanlarda yenilik¢i ¢aligmalara destek verilmesi
ve ulus Otesi aglarda isgbirligi yoluyla iyi uygulamalarin yayilmasi ve tanitilmasi,

yerel kalkinma lehinde en 6nemli AB katkis1 olarak vurgulanmistir.

- 1997 yilinda Liiksemburg zirvesinde issizlik sorununu yerel bazda ¢6zmek i¢in bir
yol haritas1 ¢izildi. Liiksemburg’da istihdam konusunda olaganiistii bir Avrupa
Konseyi (Zirve) toplandi. Zirvede iiye devletlerin 1998 yilinda izleyecekleri istihdam

politikalarinin ana ilkeleri lizerinde anlagma saglandi.

- 1999 yilinda Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi kabul edildi. Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi’'nin amaci mekansal gelisme egilimlerini ortaya koymak,
gelisme stratejileri olusturmaktir. Bu stratejileri olustururken Avrupa Birligi fonlarini

kullanmaktadir [European Commission, 1999].

- 2000 yilinda Giindem 2000 olarak bilinen bildirgesiyle toplulugun ekonomik ve
toplumsal politikasinin uygulama yontemleri yeniden tanimlanmis ve en dezavantajh

bolgeler iizerinde daha fazla yogunlagma, fonlarin programlanmasi ve

saglama olarak belirlenmistir. ESF ekonomik ve sosyal yakinlasmanin desteklenmesine yardim
etmektedir.

-Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF); AB’nin kirsal kalkinma politikasinin ana
finansman araci ve ayni zamanda Ortak Tarim Politikasinin da ikinci ayagini olusturmaktadir. Fon,
AB icindeki kirsal kalkinma cabalarina kaynak saglamaktadir. Fon iki bdlime ayrilmustir:
Yonlendirme Bo6limi, Hedef 1 kapsamindaki kalkinma g¢abalarini desteklerken, Garanti Boliimii,
Hedef 1 disindaki bolgelerdeki etkinlikleri desteklemektedir.

-Balik¢ilig1 Yonlendirme ve Finans Aract (FIFG); Kiy1 bolgelerinde (Hedef 1 programlari veya Hedef
1 disindaki ulusal programlari) genel olarak balik¢ilik sektdriinde ve balik¢ilik sanayinde rekabet
giiciiniin artirllmasina yonelik girisimleri desteklemektedir. Faaliyetlerinde, balik¢ilik kapasitesi ile
mevcut kaynaklar arasinda dengenin korunmasi gozetilmektedir.
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uygulanmasinda basitlestirme, yerel diizeyle ilgili makamlar ile daha giiglii isbirligi
gibi ana diizenlemeler yapilmistir. Birgok ulusal kalkinma programi da yerelde daha
esnek ve karar alabilen mekanizmalar tasarlayarak politikalarin ortaklik ve yerel
kalkinma ajanslart ile desteklenmesini saglamaya caligmistir [Nermin, 2005-DPT,
2002]. Avrupa Birligi’ne iiye devletler Giindem 2000’in politika Onceliklerinde
uzlastiktan sonra, AB bolgesel politikasinda bdolge secimine esas olusturan
tanimlamalar ve mali kaynaklarin boliisimii i¢in ulusal ve bolgesel ekonomik
duruma iligkin niifus, kisi basina GSMH, issizlik oranlar1 ve istthdam yapist gibi

verileri dikkate almislardir.

Avrupa Birligi’nde 1980’lerin baslarindan itibaren mekan ile ilgili politika alani
dikkati ¢ekmeye baglamistir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler artmaya bagladikca
siirdiiriilebilir bir gelismenin, sektérel ve mekansal politikalar1 koordine etmeden

gergeklestirilemeyecegi anlasiimistir.

AB sektorel politikalarinin mekansal etkilerini degerlendiren, mekansal planlamanin
ve politikalarinin hedeflerini koyan, mekansal projeksiyonlar1 ve bolgesel gelisme
stratejilerini iceren Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP) ile Avrupa
Birligi’nde sosyal ve ekonomik biitiinlesme ve dengeli gelisme i¢in ileriye doniik
mekansal gelismenin ortak ydnlendirilmesi benimsenmistir. Bu ¢ercevede Avrupa
Birligi fonlarmin kullanimi da politikalar ile uyumlu hale getirilmistir. Boylelikle
mekan boyutu olan projelerde ortak refahin yaratilma ve paylasilmasini saglayacak
ortak politikalar, ortak projeler ¢ercevesinde olusturulmaya ve hayata gecirilmeye

baslamistir [European Commission, 1999].

Avrupa Birligi YEK projelerini yapisal fonlar1 ile desteklemektedir. Yapisal
fonlarinin amaclar1 kalkinmada yavas ilerleyen bolgelerin ekonomik ydnden
uyumlastirilmasint  saglamak; gerilemekte olan ekonomik alanlar1 ekonomiye
yeniden kazandirmak, genglerin ve igsizlik tehdidi ile karsi karsiya olan kesimlerin is
yasamina yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun donemli issizlikle savagmak,
sanayide iiretim sistemlerindeki degisimlere iscilerin uyumunu saglamak, tarim ve

balik¢ilik sektoriindeki yapilart ortak tarim politikast reformu dogrultusunda
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uyumlagtirmak, hassas kirsal alanlarin ekonomik kullanimini saglamak amaciyla

alternatif faaliyetler gelistirmektir.

Yapisal Fonlari projeleri desteklemek i¢in kullanmak iizere Birlik, baz1 “hedefler” ya
da ekonomik ve sosyal kriterler tanimlamistir. 2000-2006 dénemine ait programlama
cercevesinde ikisi mekansal kritere dayanan biri ise Birlik mekaninin tiimiinde
uygulanabilen 3 hedef' belirlenmistir. Bu hedefler yapisal fonlardan destek
almaktadirlar. Bu hedeflerle kullanilan fonlar teknoloji, tarim, sanayi, altyap1 vs. gibi

sektorlerde tlilkelere destek saglamaktadir.

AB uyum siirecinde yapisal fonlarin yonetilmesi i¢in orta vadede kurulmasi beklenen
bolge birimleri yani, Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) ekonomik kalkinmayi
yonlendiren kurumlar olarak 6nem tasimaktadir. Avrupa iilkeleri Orneklerinde
BKA’lar belli bir yerelligin aktorlerinin ekonomik kalkinma konusunda etkin
katilimina olanak tanimaktadir. Yerellik icin kalkinma stratejileri hazirlayarak ve
uygulayarak, yerelin var olan kapasitesini ve olanaklarin1 harekete gegirerek
Bolgesel Kalkinma Ajanslart bolgelerinin kalkinmasini saglamaya calismaktadir.
Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda AB’ne
adaylik ve entegrasyon siirecinde BKA’larin kurulmasi AB tarafindan hem fikir hem

de finansman olarak desteklenmistir.

'Hedef 1; Kalkinmada geri kalmis olan bolgelerde kalkinmay1 ve yapisal uyumu tesvik etmektir. Geri
kalmishk olgiitii, o bolgedeki gayri safi yurtici hasila degerinin AB ortalamasinin %75’inden az
olmasidir. Geri kalmis bolgeler AB niifusunun yaklasik %20’sini igerir, fakat bu bolgelere toplam
harcamalarin %701 ayrilmistir. Yapisal Fonlar ¢ercevesinde saglanan yardim, uygun toplam maliyetin
%75’ine ve uygun kamu harcamalarinin en az %50’sine katki yapmaktadir.

Hedef 2; Yapisal krizdeki bolgelerde ekonomik ve toplumsal doniisiime destek. Bu kapsamdaki
bolgeler issizlik sorununun yasandigi alanlar, sanayisi gerilemekte olan alanlar, zor durumdaki kirsal
alanlar, hizmet sektoriine bagimli olan alanlar, doniisim geciren kentsel alanlar olarak
tanimlanmaktadir ve Avrupa niifusunun yaklasik %18’ini olusturur. Yapisal Fonlar toplam uygun
miktarin %50’sine kadarin1 ve kamu harcamalarinin en az %25’ini miistereken finanse eder.

Hedef 3; Insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in uyumun desteklenmesi ve istihdam, egitim ve 6gretim
icin ulusal ve Birlik diizeyindeki politikalarin modernlestirilmesi. Hedef 3’iin kapsamindaki bdlgeler
Hedef 1 bolgeleri disindaki tiim alanlar1 kapsayabilmektedir ve insan kaynaklarmi daha vasifli kilan
tiim faaliyetleri desteklemektedir. Yapisal Fonlar toplam uygun miktarin %50’sine kadarmni ve kamu
harcamalarinin en az %?25’ini miigtereken finanse eder.
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Avrupa Birliginde yeni kalkinma dinamikleri degisik yonetisim mekanizmalar ile
yonlendirilerek kalkinma hedeflerine ulasilmaktadir. Yeni yonetisim mekanizmalari
ve kalkinmanin yeni dinamikleri ekonomik kalkinmanin tanimini ve kurumsal

yapilarii degistirmektedir.

YEK’in AB’deki tarihsel siirecini ve genel yapisini inceledikten sonra AB’nin
destekledigi YEK projelerinden, Bulgaristan Mesta Bolgesi, Portekiz Guimaraes ve
Italya Cosenza kenti basar1 6rnekleri asagida dzetlenmektedir. Bu ii¢ farkli 6rnegin
secilmesinin sebebi: Mesta Bolgesi YEK girisimi kaynak ve fayda agisindan,
Guimardes kenti girisimcilik agisindan, Cosenza kenti kaynak agisindan, yerel
Olcekte gelismesidir. Ayrica bu Ornekler calismanin Orneklem alant olan
Beypazari’na, niifus, dl¢ek ve kirsal bir yapiya sahip olmalar1 bakimindan benzerlik

gostermektedir.

Bulgaristan Mesta bolgesi

Mesta Bolgesi (Harita 2.1.) Bulgaristan’in bagkenti olan Sofya’ya 150 km
uzakliktadir. Bu bolge sekiz belediye’den olusmakta olup, toplam 3151 km? alani
kaplamaktadir. 1990 yilindan once bolgenin ana sektdrii kimya ve makine
sanayisidir. Su anda bu merkezde ahsap iiriinleri iiretimi, elektronik endiistrisi ve

tarimsal iiretim yapilmaktadir [Ruszczyk, Ingrid ve Stoyanovska, 2001].

Yaz ve kis turizm sektorii ge¢im kaynaklarindandir. Genis ormanlarla kapli alanlara
sahiptir. Bu sebeple ormanlarda ¢ok ¢esitli endemik bitki tiirleri bulunmaktadir.
Mesta Nehri’nin bulunmasi, termal sularin bulunmasi bolgenin 6nemli potansiyelleri

arasindadir [Ruszczyk, Ingrid ve Stoyanovska, 2001].

Girigimciligi destekleyemedikleri gibi sahip olunan kaynaklarin etkin ve verimli

kullanamamaktadir. Ayrica igsizlik bélgenin en biiyiik sorunlardan bir tanesidir.
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Mesta Bolgesi

Harita 2.1. Bulgaristan Mesta bolgesi [ILO, 2001]
YEK girisimi

1995 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan bélgede bir calisma
ajans1 kurulmustur. Bu ajans slogan olarak “kendi isine bagla” olarak belirlemis ve
“Pilot YEK Projesi” gelistirmistir. Bu projenin amaci, devlet kurumlar1 ve 6zel
sektor arasinda bir gliven ortami olusturmak, 6zel sektor girisimlerini desteklemek
amact giden Ozel sektdor ve halk arasindaki iletisimi ulusal ve yerel seviyede
desteklemektir. Merkezi hiikiimetin destegini almamislardir. Bolgeye ilk yabanci
yatirim Yunanistan tarafindan yapilmistir. Ciinkli Yunanistan cografi agidan bolgeye
yakin konumdadir ve Avrupa Birligi’nin yapisal fonlarmdan Interreg' ile

desteklenmistir [Ruszczyk, Ingrid ve Stoyanovska, 2001].

'AB biinyesinde, 6nemli goriilen alanlarda iiye iilkeler arasindaki uyumu giiglendirmek igin girisimler
(programlar) olusturulmustur. 2000-2006 donemi igin dort topluluk girisimi Yapisal Fon’dan
desteklenmektedir;

INTERREG; Farkli diizeylerde isbirligi yoluyla Avrupa sahasinin dengeli bir gelisimini ve
biitinlesmesini tegvik etmeyi amacglamaktir. Siir Gtesi igbirligi, tarim, insan kaynaklari, egitim,
turizm, enerji, ¢evre, mekansal planlama, altyapt ve sinir 6tesi ekonomik kalkinma gergeklestirdigi
eylemlerdir.

URBAN; Siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik etmektedir. Kii¢iikk ve orta boy sehir ve kdylerin
toplumsal ve ekonomik canlanmasi i¢in yenilikgi stratejileri tesvik eder.



17

Projenin Hedefleri,

- Girisimci ruhunu desteklemek,

- Kiiciik ve orta 6lcekli firmalar1 desteklemek,

- Yeni yonetim tekniklerini ve teknolojilerini tanitmak,
- Danismanlik, is hizmetleri vermek,

- Mesleki egitim vermek,

- Yabanci yatirimlar1 bolgeye ¢ekmektir.

Ajansin merkez olarak belirledigi pilot alanin ana merkezi 3 belediyeden
olugmaktadir. Bunlar Razlog (16 870 niifus), Bansko (11 340 niifus), Belitza (9 000
niifus) kasabalaridir. Bu alan Mesta’nin is merkezi olarak da tanimlanmaktadir.
Ajans kurulduktan sonra kalifiye isglicii yaratmak i¢in ¢ok cesitli caligmalar
yapmustir. Bilgisayar kullanimi, yabanci dil 0grenimi, organizasyon, miisteri
hizmetleri, insan kaynaklar1 ve ticaret gibi konularda egitim vermistir. Bu durum
yabanci yatirimcilarin  bolgeye ¢ekilmesini saglamistir. Yabanci yatirimcilarin
bolgeye geldigini goren yerel yatinmcilar da cesaretlenmislerdir. Projenin
baslangicinda 15 yabanci yatirimci bolgeye gelmistir. Daha sonra onlarin bagarisini
goren diger yatirimcilar da bu durumdan etkilenmis ve girisimde bulunmuslardir

[Ruszczyk, Ingrid ve Stoyanovska, 2001].

Portekiz Guimaraes kenti

Guimaraes Portekiz’in kuzeybatisinda (Harita 2.2), Braga bolgesinde yer almaktadir.

50 000 niifusa sahiptir ve yiizol¢timii 241.3 km? dir.

LEADER; Kirsal kalkinmay1 tesvik etmektedir.

EQUAL,; Avrupa istihdam stratejisinin ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi baglaminda, emek
piyasasinda diglanma, aymrimcilik ve esitsizligin tiim bigimlerine karst miicadele etmenin yeni
yollarmi gelistirmeyi hedeflemektedir.
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Harita 2.2. Guimardes kenti [Minho Universitesi, 2007]

Guimaraes, Portekiz’in dogdugu yer olarak tanimlanmaktadir. Portekiz Guimaraes’i
ortagagin baslangic yeri olarak gormektedir. Bu anlamda tarihi agidan oldukca

zengin bir kenttir.

YEK Girisimi

1993 yilinda ydrede yer alan tarihi binalar1 restore etmek igin ana bir program
baslatilmis ve bu program ile kii¢iik girisimciler yatirim i¢in tesvik edilmislerdir.
YEK girisiminin kurumsal destegi Avrupa Birligi tarafindan saglanmis ve yapisal
fonlardan Interreg ile desteklenmistir. 250’nin {izerinde tarihi bina restore edilmis ve
bu durum turistlerin ilgisini ¢ekmistir. 1999 yilinda 30 000’den fazla turist kente

gelmistir. Bu restorasyon projesi uluslararasi anlamda taninmaya yardimci olmustur



19

ve bir¢ok 0diil kazandirmistir. Restorasyon projesi 1993 yilinda “Europe Nostra
Odiilii’nii kazanmustir. 1999 yilinda da “Real Fundacién de Toledo" odiiliinii
kazanmistir. Guimaraes 2012 yilinda Portekiz hiikiimeti tarafindan Avrupa’nin kiiltiir

baskenti ilan edilmistir [European Comission, 2006].

Guimardes kenti tekstil endiistrisinde gelismistir. Iplik iiretimi tekstil endiistrisinin
temelini olugturmaktadir. Ayakkabi iiretimi acisindan da Onemli girisimleri

bulunmaktadir [European Comission, 2006].
Onemli evrensel deger olarak kabul edilmesi, Portekiz milletinin kimliginin olustugu
yer olarak kabul edilmesi ve ¢ok iyi planlanmis olmasi nedeniyle 2001 yilinda Diinya

Mirasi Raporlarinda Diinya Mirasi olarak kabul edilmistir [Unesco, 2001].

[talya, Cosenza kenti

Cosenza Italya'nin giineyinde yer almaktadir (Harita 2.3). Kalabriya' bolgesinin
baskentidir. 22 500 niifusa sahiptir. Busento ve Cratiadli iki nehir kiyisinda
kurulmustur [Wikipedia, 2007].

! Kalabriya italya’nin giineyinde bir bolgedir.
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Harita 2.3. Italya Cosenza kenti [pickatrail, 2006]

Bir¢ok miize, kiitiiphane, geleneksel ve uzmanlasmuis tiyatrolar1 bulunmaktadir. Kent

zengin bir tarihi gegmise sahiptir.

YEK Girisimi

Kent zamanla tarihi alanlar1 tahrip edilmeye baslamistir ve bu siirecle birlikte 3 ana
kentsel yenileme projesi baslig1 altinda 35 proje gelistirilmistir. Urban I programi bu
projeleri desteklemistir. Bu projelerden sonra Cosenza Kkiiltiirel bir merkez haline
gelmistir. Film festivalleri, sergiler, konserler, kongreler gibi kiiltiirel aktiviteler
diizenlenmistir. Bu durum turistlerin bolgeye gelmesini saglamistir. 1997°den beri
her yil en az 100 adet organizasyon gergeklestirilmistir. Bu organizasyonlarla birlikte

istthdam da artmistir [European Comission, 2006].

Ayrica licretsiz bilgisayar ve dil kurslar verilmistir. Yerel kiitiiphane ve uydu, video
ekipmanlarina sahip odalar halka agiktir. Yasam kalitesinin sosyal anlamda geligsmesi

i¢in ¢aba gosterilmistir.
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Resim 2.1. Italya Cosenza kenti [wikipedia, 2007]

2.3.2 Avrupa Birligi yerel ekonomik kalkinma projelerinin degerlendirilmesi

Avrupa Birligi Orneklerindeki YEK projelerine bakildiginda sektorel ve
bolgesel/yerel diizeydeki ara kurumlar rol oynamistir. Bu kurumlar genellikle kar
amaci1 gilitmeyen kurumlardir. Projelerini yaparken Avrupa Birligi’nin, merkezi

hiikiimet, ILO gibi kuruluslardan ciddi destek aldiklar1 goriilmektedir.

Mesta Bolgesi, Guimaraes Kenti’nin YEK girisimi yore gelisimini kapsamaktadir.
Ilgili bolgenin ekonomik ve fiziksel gelisiminin biitin plan ve ydnetimini
icermektedir. Cosenza Kenti ise toplum merkezli ekonomik gelisimi kapsamaktadir.
Toplum merkezli ekonomik gelisimin 6zii ge¢imi kolaylastirmak, fakirligi azaltmak

icin temel yol olarak ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirmesini saglamaktir.

Bulgaristan’in Mesta Bolgesindeki 6rnek YEK girisiminde aktorlerin dikey ve yatay
iligkilerinde basaril1 bir isbirligi goriilmektedir. Mesta Bolgesi 8 belediye ile birlikte
bu projeye baslamis olmasi yataydaki isbirligi agisindan dikkat ¢ekicidir. ilk basta
ILO’nun bolgede Pilot YEK projesi olusturmasi ve Avrupa Birligi’nin yapisal

fonlarindan destek almasi1 onemli bir adimdir. Ayrica 6grenme siireclerinde ajansin
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verdigi mesleki egitim, damismanlik ve is hizmetleri, is giiciiniin gelistirilmesine

katki saglamistir.

Portekiz’in Guimaraes kenti daha spesifik amaglarla YEK projesine baslamistir.
Tarihi degerler agisindan zengin bir kent oldugu i¢in, binalarin restorasyonunun
yapilarak korunmasi amac¢lanmistir. Belediye ve Merkezi hiikiimet birlikte
calismistir.  Mesta Bolgesi Orneginde oldugu gibi Avrupa Birligi’nin yapisal
fonlarindan destek almistir. Restorasyon caligmalari diger sektorlerin de gelismesine

sebep olmustur.

Italya’min Cosenza kenti de bir kiiltiir ve tarih kentidir. Diger 6rneklerden farkl
olarak kentsel yenileme projeleri yaparak YEK siirecine girmistir. Yine bu siirecte
Avrupa Birligi’nin destegini alan kentlerdendir. Ogrenme siireglerinde yabanc1 dil,
bilgisayar kullanimi gibi egitim hizmetlerinin belediye tarafindan verilmesi

Onemlidir.

Cizelge 2.2.de yukarida agiklanan {li¢ 6rnege iliskin karsilastirilmali bir 6zet tablo

hazirlanmustir.



Cizelge 2.2. Avrupa Birligi’nin destekledigi 6rnek YEK projeleri

Ornek Bulgaristan Mesta Bolgesi Portekiz Guimaraes Italya Cosenza Kenti
Calisma Kenti
Kentin/ -Tarim ve turizm bolgesi -Tarih kenti -Kiiltiir ve tarih
Bolgenin -Ahsap iriinleri ve -Tekstil sanayisi kenti
Yapisi elektronik sanayisi gelismis | gelismis
YEK - Yore gelisimi -Yore geligimi - Toplum merkezli
Girisimi (Toplum merkezli (Toplum merkezli ekonomik geligim
ekonomik geligim, is ve ekonomik gelisim, is ve
yatirim gelisimi) yatirim gelisimi)
Aktorler ILO, Avrupa Birligi ve | Avrupa Birligi, Avrupa Birligi,
-Dikey Belediye Belediye
Isbirligi Merkezi Hiikiimet
-Yatay Belediye, Ozel sektor Belediye
Isbirligi
Araci Calisma Ajansi Avrupa Birligi yapisal Urban 1
Kurumlar Avrupa Birligi yapisal fonu | fonu Interreg
interreg
Ogrenme
Stirecleri
-Egitim Ile -Evet
Ogrenme -Evet
-Orgiitsel -Evet
O0grenme -Evet
-Sosyal Yabanci dil Yabanci Dil
O0grenme Bilgisayar kullanimi Bilgisayar kullanimi

2.3.3. Diinya Bankasi’nin yerel ekonomik kalkinmaya bakisi

23

Diinya Bankast YEK stratejilerini, sinirlari iyi tanimlanmis bir alanda mevcut

kaynaklarin  yonetilmesi, yeni 1§ imkanlarinin yaratilmasi, ekonominin
canlandirilmas1 ve rekabet giicliniin artirilmasi i¢in yerel yonetimler, toplumsal
gruplar, 6zel sektor gibi farkli aktorlerin ortakliginin olusturuldugu bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Diinya Bankasi’na gore YEK, yerel insan kaynaklari, kurumsal ve
fiziksel kapasite potansiyellerini kullanarak yerel kontrolii vurgulamaktadir.YEK
girisimleri, aktorleri, orgiitleri ve kaynaklar1 harekete gecirerek diyalog ve stratejik

eylemler ile yeni kurumlar ve yerel sistemler gelistirmeyi amag¢lamaktadir.

Diinya Bankasinin hedefi, kaynaklar saglayarak, bilgileri paylasarak, kapasite

gelistirerek ve kamu ile 6zel kesimlerde ortakliklar olusturarak halkin kendisine ve
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cevresine yardimci olmasinmi saglamaktir. Bu ¢ergevede uluslar arasi piyasalara

giremeyen veya olumsuz kosullarda bulunan iilkelere kredi saglanmaktadir.

Diinya Bankasi iki tiir kredi saglamaktadir. Bunlar:

- Birgok sektorii kapsayan genis ekonomik ve toplumsal kalkinma projelerini

desteklemek iizere mal, bayindirlik isleri ve hizmetlere ayrilan yatirim kredileri.

- Politika ve kurumsal reformlar1 desteklemek iizere ve ¢abuk 6deme yapilan uyum

kredileridir.

Tim krediler, Diinya Bankasi’nin faaliyet politikalarina gére yonetilmekte ve bu
politikalar Banka’nin finanse ettigi faaliyetlerin ekonomik, finansal, sosyal ve

cevresel yonden giivenli olmasini giivence altina almaktadir.

Diinya Bankasi’nin ekonomik gelisme faaliyetleri igerisinde yerel ekonomilerin de
desteklenmesi amagli projeler yer almaktadir. Sadece uluslararasi ve ulusal seviyede
liderlerle ¢aligmamakta, ayn1 zamanda yerel diizeyde de is birligi i¢ine girilmektedir.
Diinya Bankas1 YEK kavramini sadece kentsel alanlarda degil yar1 kentsel ve kirsal
alanlarda da etkin oldugunu belirtmekte ve yasanabilir, rekabetci, iyi idare edilen ve
karli olan ¢evrelerin inga edilmesinde basarili pratikler pesinde olan yerel yonetimleri

desteklemektedir [Diinya Bankasi, 2006].

Yerel ekonomilerin basarisinin, degisen ¢evre kosullarina ve artan rekabet ortamina
adapte olmalarina bagli oldugu belirtilmekte, dolayisiyla her yerel birimin kendi 6zel

kosullar1 i¢in YEK programi gelistirmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Diinya Bankasi, YEK girisimlerinin amacini toplumun sosyal ve ekonomik refah
onceliklerini belirlerken yerel katilim ve uzlagma olusturmay1 cesaretlendirmek

olarak belirtmistir.

Diinya Bankasi YEK c¢alismalarmin destekledigi bolgeleri Avrupa ve Orta Asya,
Dogu Asya ve Pasifik, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Asya olarak belirtmistir.
Bu bolgelerde birgok YEK programi desteklenmistir.
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Diinya Bankasi, YEK i¢cin 2004 yilinda YEK stratejik ve eylem planimi
olusturmustur. Bu planda YEK ig¢in stratejik planlamada bes asamali bir siirecten s6z
edilmektedir (Cizelge 2.3). Bu bdliimler ayr1 agamalar gibi goziikse bile, bir siireg
diger siireclerle beraber yerel ihtiyac¢lar 1s18inda gergeklesir. Bu siirecler esnektirler.
YEK stratejilerinin basarili bir bicimde organize edilmesi i¢in kurumsal anlagmalar
ve ortaklik girisimleri planlama siirecinin en erken asamalarinda gerceklestirilmis

olmalidir.

Cizelge 2.3. Diinya Bankasi’nin stratejik eylem plani [Diinya Bankasi, 2006].

ASAMALAR EYLEMLER
1 | Cabalarin Organize Kamu o0zel sektor ve sivil toplum orgiitleri, egitim
Edilmesi kurumlari, iy ve sanayi kollariyla ortak calisma,
Isbirligi yapmak.
2 | Yerel Ekonominin Yerel ekonominin profilini ¢ikarmak icin analiz etmek,
Degerlendirilmesi Yerel ekonomi iizerine ana bilgileri belirlemek igin
bolgesel ekonomik gostergeler, standartlagsma ve
SWOT analizi yapmak.
3 | Stratejilerin Amag, vizyon, hedefler belirlemek
Olusturulmasi
4 | Stratejilerin Eylem plani ile desteklenir. Zaman g¢izelgesi, insan
Uygulanmasi kaynaklar1 ve mali gereksinimler, fon kaynaklari,
sonuglar, performans Olciitleri, ve sistemleri ortaya
koymak.
5 | Stratejilerin gézden Girdiler, c¢iktilar, gelirler ve etkileri, paydas katilim
gecirilmesi oranini, uygulama siirecini, yerel sartlarin degisim
dinamiklerini kapsar.

YEK’in Diinya Bankasi’ndaki yaklagimini inceledikten sonra, Diinya Bankasi’nin
destekledigi basarili YEK projelerinden, Bulgaristan Pagmakli kenti, Giiney Sili
Araucania bolgesi Ornekleri asagida sunulmaktadir. Bu iki farkli Ornegin
secilmesinin sebepleri sunlardir: Pagmakli kenti YEK siirecinin girisimcilik ve
kaynak agisindan, yerel dlgekte gelismesi ve ayrica Diinya Bankasi’nin olusturdugu
YEK i¢in stratejik planlama yaklagimini benimsemesidir. Araucania bolgesi de

girisimcilik ve fayda acisindan, yerel dlcekte gelismistir.
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Diinya Bankasindan 6rnek YEK kenti (Bulgaristan-Pasmakli kenti)

Pagmakli kenti Bulgaristan’in en giineyinde (Harita 2.4) yer almaktadir. 47 458
niifusa sahiptir. 844 km? alan1 kaplamaktadir. Vacha nehri kenti ikiye bolmektedir.
Iklimi oldukca elverislidir. Etrafi yiiksek daglarla cevrilidir. Dogal giizellikleri
korunmus, temiz havaya sahip bir kenttir. Geleneksel mimari yapilarini iyi

korumustur. 100’e yakin tescilli tarihi bina belirlenmistir [Wikipedia, 2006].

Orman Triinleri ve tekstil sektoriinde gelismistir. Misir, ¢ayir ve mera alanlari

bulunmaktadir. Ancak tarim alanlar kii¢iik, ana yol baglantilarina uzak ve dagimiktir.

Harita 2.4. Bulgaristan Pagmakli kenti [luventicus, 2006]

YEK Girisimi

Pagmakli kenti YEK girigsimine 2001 yilinda baglamigtir. Bu girisim kentteki turizm
sektoriiniin ~ gelistirilmesini  amaglamaktadir. YEK’den sorumlu olan  grup
olusturulmustur ve ilk toplantida ana hatlariyla stratejiler ortaya konmustur. Ikinci

bulugma 2002 yilinda gergeklesmistir ve problemler gozden gecirilmis, firsat ve
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tehditler ortaya konmustur. Vizyon, ama¢ ve hedefler ortaya konmustur [Diinya
Bankasi, 2004].

Diinya Bankas1 ve Bertelsmann Vakfi merkez ve Dogu Avrupa Bolgesinde 10 kentte
Cities of Change” programini destekleme karari almistir. Diinya Bankasi’nin
hazirladigi yerel ekonomik kalkinma stratejik planlama siirecini bu kentlerde

uygulamiglardir [Diinya Bankasi, 2004].

Cabalarin organize edilmesi

YEK’den sorumlu olan ana kurum turizm sektoriinden ve YEK siirecindeki yatirim
girisimlerinden sorumludur. Ayrica diizenli olarak YEK stratejilerini yenilemek de

gorevleridir. Bu temel YEK kurumunun boliimleri;

- Belediye Bagkan vekili,

- Mimarlik, yap1 ve ekoloji boliimleri baskant,
- Finans boliim baskant,

- Hukuk boliim baskani,

- Toprak yonetim boliim bagkan,

- Egitim, kiiltiir, saglik boliim bagkani,

- Turizm ve yatirim boliim bagkani,

- Pagmakli belediyesi diger birimleri elemanlarindan olugmaktadir.

Ayrica Pagmakli kent konseyi, bu YEK kurumunu denetlemek i¢in 29 kisi se¢mistir
ve 2 komisyon olusturmustur. Ardindan YEK programini yaparken programa destek
verecek paydaslar belirlenmistir. Bunlar; bolgesel kalkinma ajanslari, yerel endiistri
firmalar1, yerel otel sahipleri, yerel medya, yerel restoran sahipleri, yerel yonetim,
yerel ticaret odasi, yerel su ve altyapi sirketi, yerel vergi ofisi, yerel elektrik sirketi,

yerel altyap1 sirketleridir [Diinya Bankasi, 2004].
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Yerel degerlerin tammlanmasi

Kendi ¢abalariyla gergek bilgilere ulagabilmek i¢in yerel istatistik ve yerel vergi ofisi
kurmustur. Boylece issizlik, liretim, vb. gibi bir¢ok alanda net bilgiye ulasilmistir. Bu
calisma 3-4 yil siirmiistiir. Bu boliimde ayrintili olarak Pagmakli kentinin demografik
yapisi, altyapr ve ulagim hizmetleri, finans ve endiistri durumu, isttihdam durumu,
turizm, egitim ve saglik hizmetleri, tarim sektorii incelenmistir [Diinya Bankast,

2004].

Stratejilerin olusturulmasi

Basarili olarak toplanan verilerden sonra SWOT analizi yapilmistir. Alanin giiglii,
zayif yonleri ve tehdit ve firsatlar1 degerlendirilmistir. Ardindan proje matrisi
yapilmistir. Alt amaglar belirlenmis, bu amaglara ulasabilmek icin hedefler
koyulmustur. Hedefler i¢in programlar belirlenmis ve programlari uygulayabilmek

icin projeler gelistirilmistir [Diinya Bankasi, 2004].

Uygulama plani

Uygulama planinda her program ve proje icin calisma takvimi asamali olarak
belirlenmistir. Projenin ne kadarmmin hangi zaman diliminde gerceklestirilecegi

belirlenmistir.
Ardindan projelerin uygulanmasi asamasi gergeklesmistir. YEK stratejik plan1 2004-
2007 yillarin1 kapsadigi igin izleme ve degerlendirme asamasi halen devam

etmektedir [Diinya Bankasi, 2004].

Gliney Sili Araucania Bolgesi

Sili’nin kuzeyden giineye dokuzuncu idari boélgesidir (Harita 2.5). 2002 niifus
sayimina gore 869 565 niifusa sahiptir [Wikipedia, 2006]. Tarim ve turizm sektorii

agirlikli ekonomiye sahiptir.
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Harita 2.5. Araucania bolgesi [Wikipedia, 2006]

YEK Girisimi

1990’larin baglarinda Sili’de merkezi hiikiimetin fonksiyonlar1 desantralize edilerek
onemli reformlar yapilmistir. Bu reformlar yerel girisimler i¢in bazi firsatlar ortaya
cikarmistir. Araucania’da yerel ekonomik gelisimi artirmak igin, isbirligi sayesinde

yerel kapasiteyi yiikseltmeyi bir ara¢ olarak gelistirmistir [Helmsing, 2001].

Yeni yerel ekonomik kalkinma birimleri (Rancagua, Bucaramanga), ve merkezi
hiikiimet i¢inde yeni bakanliklar ve yeni birimler olugturulmustur. Bu yeni birimler
kamu-6zel sektor arasinda diyalogun baslatilmasinda onemli bir rol oynamis ve
sonucta bu kamu-6zel sektdr etkilesiminin politika ve planlama i¢in olusturulan yeni
kurumlar ile kurumsallagsmasi saglanmistir. Ekonomik ara kurumlar, firmalarin
gelistirilmesine (teknolojik yenilenme gibi) ve isgiicii piyasasina hizmet eden

kurumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir [Helmsing, 2001, Alintilayan, Ozelgi, 2004].
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Giliney Sili’de kirsal tarim bdolgesi olan Araucania’da yerel ekonomik kalkinmayi
saglamak icin turizmin gelistirilmesi ve tarimda kii¢iik isletmelerin desteklenmesi
hedeflenmistir. Burada Belediye’'nin olusturdugu stratejik yonetim ekipleri
arasindaki isbirligi ile yerel kapasite artirilmistir [Bernales, 2000 alintilayan

Helmsing, 2001].

2.3.4. Diinya Bankasi yerel ekonomik kalkinma projelerinin degerlendirilmesi

Diinya Bankasi’nin destekledigi Pagmakli kenti ve Araucania bolgesindeki YEK
girisim Ornekleri degerlendirildiginde, bu Orneklerin gelisim siireglerinin iyi

planlandiklar1 goriilmektedir.

Pagmakli Kenti’nin YEK girisimi, topluma dayali ekonomik gelisimi kapsamaktadir.
Bu girisimin amac fakirligi azaltmak, ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek, is veya
yatirrm  gelisimini  kapsamaktadir. Dogrudan  yatirnmlari  icermekte  ve
hedeflemektedir. Uzmanlagmaya ve bir pazar ortamina yonelik engellerin {istesinden

gelmeye dayandirilir.

Pagmakli kenti 2004 yilinda baslayacak olan YEK projesine 2001 yilindan itibaren
hazirlamaya baslamistir. Bu ii¢ yil icerisinde hangi aktorlerin bu siirecte yer alacagi
net olarak tanimlanmistir. YEK programini yiiriitecek kurum olusturulmus ve
birimlerine ayrilmigtir. Ayrica bu kurumu g¢aligmalarini denetleyecek birimler de
belirlenmigtir. Temelde olusturulan bu c¢aligma birimleri YEK siirecinin baglangici

i¢in 6nemli bir adimdir.

Pagmakli kenti YEK projesi, Diinya Bankasi’nin hazirladigi 5 asamali stratejik
planlama c¢ercevesinde gelistirilmis olmasi, proje i¢in bu asamalarinin

programlandigin1 gostermektedir.

Araucania Bolgesindeki YEK girisimi; yatirim ve is gelisimine yoneliktir. Kiigiik ve

orta Ol¢ekli yatirimlari desteklemeye yoneliktir.Yasami siirdiirmeye dayali mikro
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yatirim hareketi bahsedilen ilk kategori altinda incelenmektedir. Belediyelerarasi

isbirligi arac1 kurumlar agisindan 6nem tagimaktadir.

Cizelge 2.4. Diinya Bankas1’snin destekledigi 6rnek YEK projeleri

-Dikey Isbirligi

-Yatay Isbirligi

- Hayir
-Yerel endiistri firmalari, yerel

otel sahipleri, yerel medya, yerel
restoran sahipleri, yerel yonetim,
yerel ticaret odasi, yerel su ve
altyap1 sirketi, yerel vergi ofisi,
yerel elektrik sirketi, yerel altyap1
sirketleri, Belediye

Ornek Calisma | Bulgaristan Pagsmakli kenti Gliney Sili
Araucania Bolgesi
Kentin/Bolgenin | - Orman iiriinleri ve tekstil sanayi | - Tarim bolgesi
Yapisi ve turizm kenti
YEK Girigimi - Yore gelisimi - Is ve yatirim gelisimi
(Toplum merkezli ekonomik
gelisim, is ve yatirim geligimi)
Aktorler - Belediye- Bolgesel

Hiikiimet
- Belediyeler

Arac1 Kurumlar

- Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
- Belediye

-Belediyeler arasi igbirligi

ogrenme

- Diinya Bankas1 ve Bertelsmann | - Diinya Bankas1
Vakfi
Ogrenme
Stiregleri - Evet - Evet
-Egitim Ile
Ogrenme
- Evet - Belediye ekipleri
-Orgiitsel
O0grenme Cesitli kurslar
-Sosyal
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3. YEREL EKONOMIK KALKINMA GOSTERGELERI

Her yorenin kendine 6zgli dogal ve ekonomik kosullar1 ile kiiltiirel degerleri
bulunmaktadir. Bir¢ok yorede bu 6zellikleri ortaya koyacak genis ve yeterli bir bilgi
taban1 bulunmamaktadir. Bu durum yorelerin gelisme siireglerini  koordine

edebilecek kapasitelerini gelistirmelerine engel teskil etmektedir.

Planli bir YEK siirecinde oncelikle genis bir kapasite degerlendirmesi yapilmali ve
anlaml gelisme stratejileri ortaya konmalidir. Gerek YEK siirecinin planlanmasinda
gerekse YEK siirecinde kosullarin degisimini ortaya koyabilmek icin ¢esitli YEK

gostergelerini tanimlamak {izere akademik ¢evrelerde bir¢cok caligma yapilmstir.

Blakely 1994 yilinda YEK c¢alismalart ig¢in gerekli olan analiz ¢alismalarinda iki

temel alan1 vurgulamaktadir. Bunlar;

1. Mevcut sosyo-ekonomik yapiya iliskin veriler,

2. Toplumun gelisme kapasitesine yonelik verilerdir.

Sosyo-ekonomik vyapiya iliskin veriler

Yorenin demografik 6zellikleri, ekonomik yapisi, fiziksel ve mekansal konumu,
yerel hizmetler olmak iizere bes alt baslik altinda incelenen bilgileri icermektedir

[Blakely, 1994].

Demografik 6zellikleri; Niifusun ana karakteri, yas piramidi, go¢ durumu, niifusun
zayif yonleri, istthdam durumu, gelir diizeyi, sektorel ve mesleki dagilimi

kapsamaktadir [Blakely, 1994].

Is giicii durumu; Her is kolunda cinsiyet dagilimini, issizlik durumunu, is giiciiniin
giiclii ve zayif yonlerini, son bes yil igerisinde sektorlerdeki isgiicii degisikligini
kapsamaktadir. Acilan ve kapanan firma sayilar1 hangi sektorde gelisme oldugunu

gosterir [Blakely, 1994].
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Ekonomik karakter; mevcut yapisint ve gelisme egilimini, zayif sektori,
ekonomideki firsat ¢esitliligini ve ekonomik biiylime alanin1 bilmek gerekmektedir.
Yerel ekonominin yapisint anlamak uzun dénemli ekonomik gelisme programlarini
tasarlamak i¢in zorunlu ilk adimdir ve bu yereldeki firsatlara ve yerel istthdam

ihtiyacin1 tanitmlamaya dayanir [Blakely, 1994].
Fiziksel konum; fiziksel kaynaklari (tarim, madencilik, iklim, v.s.), ulagim ve iletigim
baglantilarim1  kapsamalidir. Mekansal degerler, alanin ekonomik avantaj ve

dezavantajinin tanimlanmasina yardimeci olur [Blakely, 1994].

Hizmetler; sosyal, egitsel, kiiltiirel ve rekreasyonel servisler yoredeki yasam

kalitesinin artmasini saglamasi agisindan 6nemlidir [Blakely, 1994].

Toplumun gelisme kapasitesine yonelik veriler

Bu gostergeler sosyo-ekonomik tabanli bilgiler kadar belirgin degildir. Bes alt baslik
altinda toplanir. Topluluk tabanli kurumlar, ekonomik yapi, politik kurumlar,

finansal kurumlar, egitim kurumlar1 basliklar altinda incelenebilir [Blakely, 1994].

Topluluk tabanli kurumlar: Kliipler, goniillii organizasyonlar, dini organizasyonlar,

sosyal hizmet organizasyonlari, komsuluk gruplar1 programlar1 yer almaktadir.

Ekonomik yap1; Yerel ekonomi odakli organizasyonlar (ticaret odasi, ticaret
birlikleri, yerel gelisme is birlikleri, gelisme ajanslari) ekonomik gelisme siirecine

katkida bulunurlar.

Finansal kurumlar; Bankalar, para girisimleri, kiiciik is gruplart YEK i¢in

yonlendirilmelidir.

Egitim kurumlari; Kalifiye is giicii yaratmak i¢in dnemli programlar gelistirmelidir

[Blakely, 1994].
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Wong (1998), YEK gostergelerini tanimlayabilmek igin Ingiltere’nin 2 ayri
bolgesinde (Kuzey Bat1 ve Dogu Bolgesi) aragtirma yapmistir. Bu arastirmada, YEK
stirecine dahil olan 4 farkli gruba YEK icin 6nemli olabilecek gostergelerin neler
oldugu sorulmustur. Yerel otoriteler, yerel ajanslar, 6zel sektor ve TEC’in (Kentsel
yenilemede 6nemli rol oynayan Iskogya’daki egitim ve girisimci birligi) verdigi
yanitlara gore bir gosterge tablosu olusturulmus, her yorede olusan farkliliklara
ragmen YEK gostergeleri icin de anahtar genellemeler yapilabilmistir. Wong’a

(1998) gore de bu gostergeler 2 gruba ayrilmistir [51].

Geleneksel ekonomik gelisme faktorleri

Mekansal, ve fiziksel, altyapi, insan kaynagi, para ve finans, bilim ve teknoloji,
endiistriyel yap1 geleneksel ekonomik gelisme faktorleri arasindadir. Geleneksel
faktorler ozellikle klasik ekonomistlerin ilgisini ¢ekmistir. Bu faktoérler YEK’in
Olciilebilmesi i¢in vazgecilmez kriterlerdir. Geleneksel faktorlerin  yabanci
yatirimlarin bolgeye cekilmesi anlaminda 6nemli oldugunu belirtilmektedir [Wong,

1998].

Nicel (sovyut) faktorler

Yasam kalitesi, kurumsal kapasite, is kiiltiiri, toplumsal kimlik ve imaj soyut
faktorler kapsamindadir. Bu faktorler son donemde giindeme gelmistir. Bu faktorlere
yonelik teorik ve ampirik arastirmalarin yapilmasi kolay degildir ¢iinkii YEK stireci
ve nicel faktorler arasinda nedensel iliski her zaman paralel degildir. Ayn1 zamanda
saglikll veri elde edilememesinden ve verilerin Sl¢iilmesindeki zorluklar nedeniyle

bu faktdrlerin icerigini kavramak zordur.

Wong (2002), son c¢alismasinda YEK gostergelerini 11 faktdr olarak
degerlendirmistir (Cizelge 3.1) [52].
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Cizelge 3.1. YEK gostergeleri [Wong, 2002]

Mekansal Faktorler b)- Uretim tiiketim zincirinde konumu ve rolii
- Pazar, sanayi ve tiikketim alanlarma yakinligi ve ulasilabilirligi
Fiziksel Faktorler - Gelisim i¢in uygun olan ingaat alanlari1 ve maliyetleri

Altyapisal Faktorler

- Bolgenin tasinmaz degerleri ve iiretim i¢in olusturulmus faktorleri
- Halk/toplum mallar1 ve devlet yatirim kuruluglarinin varligi, ¢esitliligi
ve bunlarmm  ekonomik gelismeyi tetikleyici unsurlari

Insan Kaynaklar

- Isgiicii diizeyi, kalitesi, tutar1, katilim seviyesi ve tutumu

Sermaye ve Finans

- Yerel yatirim i¢in bulunan finansal kaynaklar ( kredi vb.)

Bilgi ve Teknoloji - Teknolojik yenilik, bilim ve teknikte gelismeler ve arastirma
olanaklarinin varligi
Sanayi Yapisi -Biiyiime siirecinden endiistriyel yapinin nasil etkilendigi ve ekonomik

degisikliklere karsi direnci ve agikligi

Yagam Kalitesi
Kriterleri

- Bu alanda yagama istegi

- Dogal mirasin korunmasi

- Halkin ortak yasam alani kalitesi
- Yasama sartlar1

Uretim Kiiltiirii

- Is aktivitelerinin dinamikleri girisimcilik ve is tesviki gibi degiskenlerin
varlig1

Toplum Kimligi

-Toplulugun giincel yasam teamiilleri ve tepkiselligi ve tiim bu toplumsal
kimligin dis diinyadaki yansimasi ve tanimlanmast

Kurumsal kapasite

-Ekonomik gelisim aktivitelerinin desteklenmesi i¢in yerel politikalar ve
yerel aktorler arasindaki isbirligi ve uyum.

Mekansal faktorler; belirli bir yerel alanin cografi konumu, iklimi, yer alt1 ve yertistii

zenginliklerinin yer aldig1 alansal ve fiziksel faktorler, 6zellikle firmalar i¢in hem

tiretim hem de iiretim sonras1 tiketim ve dagitim faaliyetleri, dolayisiyla iiretim ve

satis maliyetleri agisindan 6nem arz etmektedir [Wong, 2002]. Kurulus yeri se¢imi

isletmenin maliyetleri acisindan 6nemlidir. Hatali kurulus yeri isletmenin maliyetleri

tizerinde olumsuz baskilar doguracaktir [Dinler, 2001].

Yerel bir alanin sahip oldugu yer alt1 ve yer tistli kaynaklarla ytliksek derecede geri

baglantilar1 olan firmalar, liretim faaliyetlerini bu girdilere sahip alanlarda kurmak

istemektedirler. Tasima maliyetlerinin {irlin tasima maliyetlerinden daha az oldugu

durumlarda, firmalar pazara yonelik olarak kurulmayi tercih etmektedirler. Yani

firmalar trettikleri iirlinlerin diger alanlara transfer edilmesinde en diisiik maliyeti

tercih etmektedirler.
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Fiziksel faktorler; bir kent, bolge veya yorenin ekonomik gelisiminde en énemli ve
modern yaklagim, kentin ¢ekiciligi ve yarigabilir olmasidir [Cheshire ve Gordon,

1996, Alintilayan, Theodoros, 2002].

Isletme maliyetleri i¢in dogudan etkili olan iklimden kaynaklanan 1sitma ve iiretim
yan1 sira maliyetleri {lizerinde asir1 sicak soguklarda 1s1 derecesinin sik sik
degismesinden kaynaklanan verim azalisi gibi dolayli etkileri de s6z konusudur

[Dinler, 2001].

Altyapr faktorleri; ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in, ulasim,
haberlesme, elektrik, su gibi kamu hizmetlerini kapsamaktadir. Mevcut sermayeyi
etkileyerek, digsal ekonomilerin olugmasina sebep olmaktadir. Giiniimiizde altyapi
kavraminin kapsami ulagim, haberlesme, egitim hizmetleri, enerji, saglik hizmetlerini

alacak sekilde genislemistir.

Altyapiy1 3 baslik altinda incelemek miimkiindiir. Kurumsal, maddi ve sosyal
altyapr [Erkan, 1986]. Kurumsal altyapi; ekonominin mevcut ve bigimsel yOniinii,
toplumsal deger yargilarini, davranis bi¢imlerini kapsamaktadir. Sosyal altyapi
kiiltiir, egitim ve saglik hizmetlerini kapsamaktadir. Maddi altyap1 yatirim, donanim

ve isletme, yatak sayilar1 gibi 6zellikleri kapsamaktadir.

Altyapr yatirimlar1 oldukca yiiksek maliyetli ve uzun vadeli yatirimlar olmakla
birlikte, bir bolgenin veya yerel bir alanin ekonomik kalkinmasi ve gelisiminde

hayati 6neme sahiptirler.

Insan kaynaklari; Yerel bir alanin sahip oldugu insan kaynaklari, isgiiciiniin yapisini,
katilim diizeyini, kalitesini, davraniglarini, maliyetini ve iggliciiniin diger 6zelliklerini

kapsamaktadir [Wong, 2002].

Yerel bir alandaki isgiicii miktar1 ve niteligi, firmalarin temel {iretim maliyetlerini
azaltmalar1 acisindan &nem arz etmektedir. Isgiicii maliyetlerini etkileyen, rekabet
gliciinii artiran 6nemli faktorlerden biri, egitim ve 0grenmeye bagli olarak ortaya
cikan verimlilik artisidir. (Sekil 3.1.) Kalifiye isgiicii, yeni teknolojilerin adaptasyonu
ve yenilik i¢in hayati neme sahiptir [Taylor, 1996].
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Okullagsma ve egitimin yerel insan sermaye miktarina katkisi

%

Egitim yatirimi

Isgiicii verimliligi ﬂ

Calisma giicii ve yetenekleri

Yatirim,yerel iistiinliikler

Rekabe ﬂ

Yerel ekonominin biiylimesi
Okul sonrasi istihdam

firsatlar

Kalifiye is¢ilerin yerel alana gogii ve stogu l ‘

Uzun vadeli amaglar, hedefler

Sekil 3.1. Insan kaynaklari [Taylor , 1996]

Finans ve sermaye; lretimin gerceklestirilmesinde az geligsmis ydorelerde ihtiyag

duyulan en 6nemli faktor sermaye birikimidir [Wong, 2002].

Belirli bir cografi alandaki insanlarin tasarruf diizeylerinin yiiksekligi, yatirilabilir
fonlarin ana kaynagini olusturmaktadir. Bu nedenle gelir diizeyi, dolayisiyla tasarruf
diizeyinin yiiksek oldugu yoreler, uygun kredi ve bor¢lanma olanaklarinin fazlalig
nedeniyle iiretim i¢in cazip alanlardir. Firmalar kolayca fon kaynagi bulabilecegi

alanlan tercih etmektedirler.
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Bilgi ve teknoloji; bilgi artan bir sekilde ekonomik biiyiimenin temel bir kaynagi
olarak kabul gormektedir: Bu nedenle bilginin yaratilmasi, hem isletmeler hem de

hiiklimetler agisindan temel bir amag olarak ele alinmaktadir.

Bilgi yaratilmasi, piyasalarda lider konuma gelmek veya kar elde etmek veya kentler
acisindan daha fazla yatinm ve yatirilabilir fonlar1 cezbetmek igin firma
kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanimi olarak tanimlanan rekabetin yapisina etki

etmektedir.

Bilgi yaratimina bagli olarak ortaya ¢ikan yeni teknolojik siirecler, maliyetleri
azaltarak, verimliligi artirarak, toplumsal kaynaklart koruyarak ve insanlarin daha
biiylik bir kismi i¢in daha yiliksek yasam standartlari saglayarak belirli alanlarin

ekonomik gelismisligine dnemli katkilar saglamaktadir.

Bilgi yaratimi ve yayilimi ile yeni bilgileri uygulamaya koyan teknolojik gelisimin

yerel bir alanin biiylimesinde ¢ok biiyiik etkileri vardir.

Sanayi yapisi; belirli bir cografi alanda birka¢ endiistriyel sektorde artan
yogunlagmanin ayn sektordeki firmalar arasindaki bilgi yayilimini kolaylastiracagini
ve arastirma, gelistirme ve yenilik¢i faaliyetlerini artiracagin ileri stirmektedir. Bu
anlamda ayni sektordeki firmalarin birbirine yakin olarak kurulmasi, firmalara digsal
ekonomilerden faydalanma olanaginmi saglamaktadir. Ayrica bu durum rekabeti de

arttirmaktadir.

Bir diger goriis belirli bir alandaki endiistrilerin ¢esitliligi ve degiskenligi, firmalar
aras1 ekonomik bilginin degisiminde daha biiyiikk faydalar ortaya g¢ikarmaktadir.
Endiistriyel yapmin c¢esitliligi, belirsizlikten yerel alan ekonomilerinin olumsuz

etkilenme riskini de azaltmaktadir.

Kurumsal kapasite; yerel ekonomik kalkinma girisimlerinde sektorel ve
bolgesel/yerel diizeydeki ara kurumlar anahtar rol oynamaktadir. Bu kurumlari
politika ve planlama i¢in olusturulan kurumlar ve ekonomik kurumlar olarak

tanimlamak miimkiindiir [Helmsing, 2001].
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Politika ve planlama i¢in olusturulan kurumlar; belediyeler, ajanslar gibi kurumlari
kapsamaktadir. Ekonomik kurumlar; Girisimciligi destekleyen merkezler, birlikler,

fonlar, teknoloji ve bilim merkezi gibi kurumlar1 kapsamaktadir.

Literatiir incelemesinde YEK performansim1 her ornek igin Olgebilecek bir
gostergeler biitlinii olmadig1 goriilmiistiir. Ancak genel kabul goren ve kullanilan
temel gostergelerden sdz etmek miimkiindiir. Ornegin; verimlilik o6lgiitleri, kisi
basia gayri safi milli hasila, isgiicli diizeyi ve degisimi, issizlik oranlari, niifusun

degisimi, gayrimenkul piyasalari, emlak fiyatlarindaki artis gibi.

Genel olarak kullanilan gostergeler; mekansal ve fiziksel faktorler, altyapisal
faktorler, insan kaynaklari, finans ve sermaye, bilgi ve teknoloji, sanayi yapisi,

kurumsal kapasite olarak 6zetlenebilir.



40

4. ALAN CALISMASI

1990’larin sonuna kadar kiiciik tarimsal ve tarihi bir kent olan Beypazari, halen
icinde yagamin devam ettigi Osmanli doneminden kalma ahsap evlerin restorasyonu
ile toplumsal ortaklik konusunda Tiirkiye’de nadir rastlanan bir girisimi baslatmistir.
Bu girisim ile birlikte kentin ekonomik hayatinda kisa siirede bir canlanma
gbzlenmis, etkin tanitim faaliyetleri yardimu ile turizm sektoriinde dnemli gelismeler
yasanmig, kent fiziksel olarak da bir doniisiim siirecine girmistir. Beypazart sahip
oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklar kiiltiir ve turizm sektoriinde, yerel otoritelerin de

destegi ile etkin ve verimli kullanarak YEK siirecinde 6nemli adimlar atmustir.

YEK kavraminin anlatildig1 ve gostergelerinin tanimlandigi literatiir aragtirmasindan
sonra dordiincii bolimde o6rneklem alan olarak belirlenen Beypazar ilgesi’nin son
donemde i¢inde yer aldigi YEK siireci ve bu siirecte yer alan girisimlerin etkileri
incelenmistir. YEK girisimini degerlendirebilmek igin Oncelikle yorenin sahip
oldugu dogal, kiiltiirel, ekonomik degerler, tarihsel gelisimi, demografik yapisi,

sosyal yapisi, yerel potansiyeller baslig1 altinda degerlendirilmistir.

Beypazar’nin YEK girisim siireci tarihi evlerin restorasyonu ve diger girisimler
olarak incelenmistir. Beypazari’'ndaki YEK girisimi Avrupa Birligi ve Diinya
Bankas1 ornekleriyle karsilastirilmis ve bu siireg degerlendirilmistir. Daha sonra
Beypazari’nda olustugu saptanan YEK girisim siirecinin kisa donemde olusturdugu

etkileri saptayabilmek i¢in anket caligmas1 yapilmistir.

Beypazar ilgesinin sahip oldugu kaynaklarin, yerel otoritelerin destegi ile etkin ve
verimli kullanarak, girmis oldugu YEK siireci literatiirde yer alan YEK tartigsmalar1
cercevesinde incelenmis, bu girisimlerin ekonomik etkileri, uygulamadaki olumlu ve

olumsuz yonleri, kurumsal ¢ergevesi degerlendirilmistir.
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4.1. Beypazarr’nin Yerel Potansiyelleri

Beypazari’nin yerel potansiyelleri YEK gostergeleri cergevesinde ele alinmistir. Bu
anlamda Beypazari’nin tarihsel gelisimi, mekansal ve fiziksel yapisi, demografik

yapisi, ekonomik yapisi, ve sosyal yapist basliklar1 ¢cergevesinde incelenmistir.

4.1.1. Tarihsel gelisim

Beypazan ilgesinin tarihi Hitit ve Frig donemlerine kadar uzanmaktadir. Roma,
Bizans, Anadolu Selguklu ve Osmanli’larin egemen olduklar1 goriilmektedir.
Beypazari ilgesi, Romalilardan Cumhuriyet Dénemi’ne kadar Istanbul-Bagdat
arasindaki tarihi ipek yolu iizerinde yer almistir. Tarihte Beypazari, biitiin ¢evre
kasaba ve koylerin aligveris i¢in geldikleri bir ticaret merkezi durumundadir.
Beypazan ilgesi adim1 da pazar amacl kurulmus olmasindan almaktadir. Osmanli
Devleti'nin toprak rejimi ve askeri sisteminin bel kemigini olusturan Timarh
(Anadolu) Sipahi Merkezleri'nden birisi olan Beypazari; yoredeki Sipahi Beyi'ne ve
ticari, ekonomik hayatin yogunluguna istinaden BEG BAZARI diye adlandirilmistir
[Beypazar1 Belediye Baskanligi, 2006].

Beypazar1 1868 yilindan itibaren siyasi yOnetiminde yer degisikligi ile Ankara'ya

bagli bir kaza olarak dnemini siirdiirmiistiir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Beypazar1 konumu olarak Istanbul-Adapazari-Ankara yol giizergahinda yer aldig
icin ulasim baglantilar1 ge¢miste olduk¢a iyi durumdaydi. Gegmisteki ticari
hareketlilik, Ankara-Istanbul Karayolunun Kizilcahamam'a y&nlendirilmesiyle

gerilemis, ancak son yillarda yeniden canlanmaya baglamistir.

4.1.2. Mekansal ve fiziksel yapisi

Beypazari, Istanbul-Adapazari-Ankara karayolu {izerinde Ankara’mmn 100 km.

batisinda yer almaktadir (Harita 4.1).
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Harita 4.1. Beypazari’nin ulasim baglantilar1 [Beypazari Kaymakamligi, 2006]

Ayas, Giidiil, Camlidere, Kibrisgik, Seben, Nallihan, Mihalligcik ve Polath Ilgeleri
ile ¢evrilidir. Ankara’nin 4. biiyiik ilgesidir. 1868 km? yiiz6l¢iimiine sahiptir. ilgenin
gelisme yonii eski Istanbul yolunun giineyindeki diizliiklerde ve batiya dogru

karayolunun kenarina dogrudur [Beypazari Belediyesi, 2006].

Ilcenin  topografik yapis1 oldukca engebelidir. Kuzey kisim hari¢ platoluk bir
gbrliinim arz etmektedir. Beypazar1 eski ve yeni yerlesim alani olarak ikili bir
yerlesme diizeni icerisindedir. Carsi ve geleneksel konutlardan olusan mahalleler
eski kesimdeki karakteristik dokuyu olusturmaktadir [Tiirkiye Tarihi Evleri Koruma
Dernegi, 2001].

Eski kesim Ankara-Istanbul yolunun kuzeyinde, daglarin dik yamaglarina ve
vadilerine yerlesmistir. Beypazari konumu sebebiyle firmalarin yer se¢imi acgisindan

oldukca avantajli konumdadir.
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Verimli tarim alanlari, dogal su kaynaklarinin zenginligi, sarp yamacli tepelerle

cevrelenmis korunakli bir konumda olmasi1 Beypazari’n1 6nemli bir yerlesim yeri

haline getirmistir (Resim 4.1).

Resim 4.1. Beypazar1 merkez genel goriiniim [Beypazar1 Belediyesi, 2006]

Ilcede 84 tanesi Kiiltiir Bakanhiginca tescil edilmis, 3000 adet tarihi ahsap konut
bulunmaktadir. 2006 y1li itibariyle 500 tarihi ev restore edilmistir. Restore edilen bu
evlerin bir kismi miize, otel, yoresel yemeklerin yapildigi lokanta olarak
degerlendirilmistir Ayrica 200 yillik tarihi carsi, 20 adet dini yap1, 18 adet arkeolojik
sit alan1 ve bir adet dogal sit alani, trona madeni, kaplica sular1 yorenin sahip oldugu

diger onemli kiiltiirel ve ekonomik degerlerdir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Beypazan tarihi ve dogal degerler agisindan zengin bir ilgedir. Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1t Koruma Kurulu’nca tescil edilmis birinci derece arkeolojik ve dogal sit
alan1 olarak belirlenen in6zii Vadisi, koruma kapsamina alinmistir. Vadinin dik olan

dogu ve bati yamacglarinda mesken olarak kullanilmis magaralar yer almaktadir.
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Vadideki magaralar, kaya mezarlar1 ve kaya kiliseleri arkeolojik sit, vadi tabanindaki

baglik alanlar ise 1. derece dogal sit alanidir.

Karasar beldesindeki Egriova yaylasi trekking turlart gibi spor aktivitelerinin
yapilmasi agisindan uygun alanlardir. Ayrica golf, dag bisikleti gezileri, atla gezinti
turlart icin elverisli alanlar mevcuttur. Ormanlik olmasi nedeniyle, kar kayagi ve ¢im
kayag: icin de elverislidir. Beypazari’nda hem kara, hem balik aveilig1 yapilmaktadir.

Diger illerden turist gelmektedir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Beypazar ilgesi Karagar, Kirbasi, Urus ve Merkez belediyesi olmak {izere 4 belediye
ve 64 kdyden olusmaktadir.

4.1.3. Ekonomik yapisi

Beypazar1 gayri safi il ici hasila igerisindeki % 2,63 payr ile Ankara ili ilgeleri
arasinda 4. sirada yer almaktadir [DPT, 2004]. ilgenin ekonomisi tarim, ticaret,
hayvancilik, sanayi ve el sanatlarina dayanmakla birlikte ilgede genel olarak kirsal

bir ekonomi hakimdir.

Beypazar ilgesinde istihdamin sektorlere gore dagiliminda tarim sektorii %67°1lik bir
oranla ilk siradadir. Bu oran Tiirkiye ortalamasi olan %53,7 nin istiindedir. Bu
kiyaslamadan Beypazar1 Ilgesinde kirsal bir ekonominin hakim oldugu

gozlenmektedir.

Tarim tiriinleri

Tarla bitkileri liretiminde arpa, bugday, sekerpancari énemli {riinler arasinda yer
almaktadir. Ilcede {iretilen tarla fiiriinleri Ankara ili toplam tarla iiriinleri
kiyaslandiginda seker pancari iiretiminde %34 ve havug tiretiminde %71,04’lik bir
oranla Ankara ili iiretiminin 6nemli bir kismini karsilamaktadir. Ayrica ilgedeki
havug tiretimi Tiirkiye tiretiminin % 43,75’ini yakalamistir [Beypazar1 Belediyesi,

2006].
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Hayvansal Uiretim

Biiyiik bir bolimii daglik bolgelerde bulunan genis meralara sahip koyler,
Beypazari'n1 dnemli bir hayvancilik merkezi haline getirmistir. Ozellikle tavukguluk,
aricilik, Ankara Kegisi ve koyunculuk ve sigircilik biiyiilk oranda artmistir.
Beypazari, kaliteli tiftik veren Ankara Kegisi ile iin yapmistir. Diinya Bankasi'nin
yardimi ile kiiltiir irk1 siit inegi temin edilmis ve ¢ogaltilmasina yonelik ¢aligmalara
hiz verilmistir. Bu projeyle; siit iiretiminde ve siit iirlinlerinde artis gorilmiistiir

[Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Maden durumu

Beypazarn il¢esindeki maden kaynaklar; feldspat, bittimlii sist, linyit ve tronadir. Bu
madenler arasinda en 6nemlileri trona ve linyittir. Beypazari il¢esindeki linyit rezervi
391 000 000 ton olup bunun 236 000 000 tonu isletilebilir rezervdir. Trona
madeninin ise 200 000 000 ton jeolojik rezervi olup bunun 75 000 000 tonu alinabilir
rezervdir. Dlinya’nin 2. biiylik trona rezervidir. Cikartilan trona madeni, ayni bolgede
isletilerek soda kiilii haline getirilmesi diisiiniilmektedir. Uretilen soda kiiliiniin
yaklastk %90’lik bir bolimiiniin ihra¢ edilmesi planlanmaktadir [Beypazari
Belediyesi, 2006].

Sanayi sektdrii

[lgedeki en énemli sanayi alanlarindan birisi karasorciiliiktiir. Maden Suyu Isletmesi ,
gida ve yem sanayi ilcedeki diger dnemli sanayi alanlaridir. Giimiis islemeciligi
(telkari), bez ve kilim dokumaciligi, semercilik, sim-sirma islemeciligi, saraclik,
bakircilik ilgcede giinlimiizde de devam eden el sanatlaridir. Giimiis isleme sanati
Beypazari’na ahilik yoluyla kazandirilmistir. Beypazar1 halki bu sanati benimsemis
ve zaman i¢inde gelistirmistir. Tarih boyunca Onemli ticaret yollar1 {izerinde bir
pazar niteligi tasiyan bolgede giimiis madeni yoktur ve islenmek iizere bagka illerden
getirtilmektedir. Son yillarda canlanan bu el sanatin1 yurtdisinda da tanitim c¢abalari

baslamistir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].
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Soda kiilii cam, deterjan, sabun, su aritma, baca temizligi ve kimya sanayinde
kullanilmasi diistiniilmektedir. Camin %20’sini soda kiilii olusturmakta ve camdaki

%350 maliyeti soda kiilii olusturmaktadir.

Ilcede giinde 100 ton bugday isleme kapasitesine sahip bir un fabrikas: da

bulunmaktadir.

Yeraltt kaynaklart agisindan zengin olan ilge, Feldispat, Bitlimlii Sist, Kémiir ve
kaplica sularinin yani sira, cam ve demir-¢elik endiistrisi, deterjan ve c¢esitli
kimyasallarin iiretiminde kullanilan Amerika’dan sonra diinyadaki en biiyiik ikinci
biiyiik rezervli trona madeni rezervine sahiptir. Diinyada ikinci Tiirkiye’de ise en ¢ok
rezerve sahip olan ve ilge sinirlart igerisinde yer alan Trona (soda kiilii) madeni
cikarilmaya baslandiginda 800 kisiye istthdam saglayacagi tahmin edilmektedir
[Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Beypazari ilgesinin sanayisi ¢evre ilgelere oranla daha gelismis durumdadir. 1992
yilinda Tiirkiye'de ilk 500 sanayi kurulusu arasinda yer alan ‘Beypi' (Beypazari

Tarimsal Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.) ilgenin en biiyiik kuruluslarindan biridir.

Hizmetler sektorii

Calisan niifusun %32’si hizmetler sektdriinde yer almaktadir. Ilgenin ticari yapisi Ilge
halkinin ihtiyaclarina cevap verebilmektedir. Ticari isletmelerdeki g¢esitlilik her
gecen giin artmaktadir. Beypazart ilgesinde yer alan mali kuruluslar genellikle
ciftcilere hizmet vermektedir. Ciftgiler elde ettikleri geliri bankalara yatirmaktadirlar.
Diger ekonomik faaliyetlere yatirim yapmak yerine tasarrufa yonelmektedirler

[Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Turizm sektOri

Turizm konusunda ilge son birka¢ yilda hizli bir tirmanisa ge¢mistir. Basta tarihi

ahsap evler, yoresel yemekler ve telkari giimils islemeciligi i¢ turizmde dikkat
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cekmekte ve ilgeye gelen yerli-yabanci turist sayisi giin gectikce hizla artmaktadir.
Giimiisler, basta Suudi Arabistan olmak iizere 18 iilkeye ihra¢ edilmektedir. Ilce
merkezinde 60 adet giimiis¢ii, semerci, demirci, yorganci, 20 adet turistik igletme

bulunmaktadir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Beypazari’nda turizme daha yeni yeni Onem verilmeye baslandigi icin yatak
kapasitesi de ¢ok azdir. Toplam 850 yatak kapasitesine sahip olmasina karsilik yeni
hizmete giren Tas mektep, Miifti Zade Hoca Izzet Efendi konagi, Haci Bostan

Konagi ve iki otel ile yatak kapasitesi hizla artmaktadir.

Beypazari’'nda Dutlu ve Kapullu kaplicalart olmak {tizere 2 kaplica tesisi
bulunmaktadir. Dutlu kaplicas1 700 yatak kapasiteli ve toplam 10 litre/saniye

degerindedir.

[nézii Vadisi’nde yer alan kaya magaralar ve kaya Kiliseleri ile kaya mezarlar
arkeolojik sit, vadi tabanindaki baglik alanlar ise dogal sit alan1 olarak koruma altina

alian alanlar1 da turizm sektorii agisindan 6nemli potansiyellerdir.

4.1.4. Sosyal yapisi

Beypazar ilgesinin 2000 yil1 niifus sayimlarina gére toplam niifusu 51 841 dir. Ilce
merkezinin niifusu 34 441'dir dir. Beypazar1 merkezde 17 277 erkek niifus, 17 164
kadin niifus bulunmaktadir. Ilcede toplam 11 mahalle, 3 Belde, 64 koy
bulunmaktadir [DIE, 2000]. Beypazari’nin sehirlesme oran1 % 66, 44 diir. Niifus
artis hiz1 % 12 dir. Okuma-yazma orani % 90, 97°dir [DPT, 2004].

Beypazari’nda 2 adet meslek yiiksek okulu bulunmaktadir. Ankara Universitesine
bagli Beypazart Meslek Yiiksek Okulu, ilk 6gretim yilina 1994 yilinda Bankacilik
boliimii ile baglamis olup, 1996-1997 6gretim yilinda ise Turizm bolimi agilmistir.
Bu béliimlerin kontenjanlar1 40’ar 6grencidir [Ankara Universitesi, 2006]. Ardindan
1999 yilinda Gazi Universitesi’ne baghh Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu,
Kuyumculuk ve Taki Tasarimi Bolimi agilmistir. Bu boliimiin kontenjani 30

ogrencidir [Gazi Universitesi, 2006].
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Beypazari Ilge Halk Egitim Merkezi ve Aksam Sanat Okulu, 1989 yilindan itibaren
hizmet vermektedir. Egitim Merkezi; her yas ve kesimdeki bireylere, genellikle
yetiskinlere yoneliktir. Halk egitim merkezinde, mesleki ve teknik egitim kurslari ile
sosyal ve kiiltlirel uygulamalar yapilmaktadir. En ¢ok ilgi duyulan kurslar, sim-sirma,
Maras isi olarak bilinen nakis c¢esitleri, makine nakisi, bigki-dikis, telkari giimiis,
kuaforliik, bilgisayar, daktilo, okuma-yazma, kalorifer ates¢iligi, el sanatlari, kumas

boyama, ¢icek, igne oyasi, otomatik makinalarda nakis kursudur

Halk egitim merkezinde 1999-2000 doneminde agilan kurslar; okuma-yazma;
mesleki ve teknik 6gretim kurslarindan bigki-dikis, makine nakisi, el sanatlari, sim
sirma, igne oyasl, trikotaj, telkari giimiis, bilgisayar, daktilo, kalorifer atesciligi;
sosyal ve kiiltiirel kurslardan Tiirk sanat miizigi ev 1. kademe Ingilizce dir.Kiz
Meslek Lisesinde de makine bilgisi, balanya ignesi, beyaz is ve kumas boyama

kurslart agilmistir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].

Beypazari’nda 1987 yilinda faaliyete gegen Ciraklik Egitim Merkezi bulunmaktadir.
Gerekli egitim ve O0gretimden sonra ciraklara kalfalik, ustalik ve usta 6greticilik
belgeleri verilmektedir. Merkez, 73 meslek dalinda ¢iraklara egitim vermekte; halen
Akyazi Mevkii Marangozlar Sanayi Sitesi Yapt Kooperatifi sosyal hizmet

binalarinda bagimsiz olarak hizmet vermektedir [Beypazar1 Kaymakamligi, 2006].

Ilcedeki devlet hastanesi 100 yatak kapasitesine sahip olup, bulundugu yer itibari ile
ve sahip oldugu uzman kadrosu ile bolge hastanesi konumunda ¢alismaktadir. Ayrica
ilce merkezinde 3 tane saglik ocagi bulunmaktadir. Kirbasi, Karasar ve Urug Belde

Belediyelerinde de 1 er adet Saglik Ocagi vardir [Beypazart Kaymakamligi, 2007].

Kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi ve iiretiminin degerlendirilmesi amaciyla ilge
siirlar1 igerisinde 6 adet tarim kredi, 8 adet koy kalkindirma kooperatifi

kurulmustur.

Beypazan ilgesinde 6zellikle konut yapimina yonelik olarak faaliyet gdsteren yapi

kooperatifleri olduk¢a yaygindir. Bunun nedeni ise uzun vadeli 6deme yaparak
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gayrimenkul yatirnmi yapmalaridir. Bununla birlikte ciftcileri ve kiiciik esnafi
destekleyen kooperatifler mevcuttur; merkez ilgede 34 adet yap1 kooperatifi, tarim
kredi kooperatifi, marangozlar kooperatifi, pancar ekicileri kooperatifi, S.S. Esnaf
Kefalet Kooperatifi, S.S. Tasiyicilar Kooperatifi, Orman Koyleri Kalkindirma
Kooperatifi, Motorlu Tasitlar Kooperatifi bulunmaktadir.

llgede Beypazari Kaymakamligi Dernekler Biiro Sefligi'ne kayitli 65 adet sivil
toplum oOrgiitii bulunmaktadir [Beypazari Kaymakamligi, 2006].

4.2. Beypazar: YEK Girisimi

Son yillara kadar kiigiik tarimsal ve tarihi bir kent olan Beypazari’nda, YEK girisimi
olarak tanimlanabilecek ilk gelisme 1999 yilinda goreve gelen Belediye Bagkani’nin
Beypazari evlerinin korunarak kiiltiiriiniin yasatilmasini temel gorevi olarak gérmesi

ile kentte yeni bir vizyon olusturmast ile baslamustir [Ozelgi, 2004].

Beypazar1 Belediyesi’'nin tarihi 6zelliklere sahip ahsap evlerin cephelerini bir boyaci
firmayla anlasarak, boyamaya baslamasi ile kentin goriiniimiiniin degismesi ilgcede
yasayan halkin olumlu tepkilerini almistir. Sokak sagliklastirmasi projesi ile devam
eden siireg, tarihi evlerin restorasyonu ile devam etmistir. Bu siireg ile birlikte halk
ilgenin sahip oldugu potansiyellerin bilincine ulasmaya baslamistir. Ilgede yapilmaya
baslanan festival gibi tanitim kampanyalari ile ilgeye olan ilgi artmistir. Baslangicta
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 6nerileriyle baslatilan bu
caba, Gazi Universitesinin, kaymakamligm, 6zel sektoriin, sivil toplum &rgiitlerinin
bu siirece dahil olmaya baslamasiyla il¢edeki gelisme ¢abalar1 bir YEK girisimine

donilismeye baslamistir.

Daha sonra YEK siireci igerisinde Belediye’nin girisimleri ile 6zel sektor, kamu ve
tiniversitelerin igbirligi saglanarak ¢ok sayida kurum ve kurulustan yardim ve destek
saglanmgtir (Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Trakya, Istanbul Teknik ve
Mimar Sinan Universiteleri’nin Mimarlik, Sehir ve Bélge Planlama, Sosyoloji,

Turizm ve Otelcilik, Jandarma Genel komutanligi, Adalet Teskilatin1 Giiglendirme
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Vakfi, Ortadogu Teknik Universitesi, Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Park Holding,
Tarihi Kentler Birligi). Medyanin gosterdigi ilgi ile yerel yoneticiler 6nemli bir
tamtim kampanyasim da basar1 ile yiiriitmiislerdir [Ozelgi, 2004, Beypazari

Belediyesi, 2006].

Ulke capinda ses getiren calismalari ile Beypazar1 Belediye Baskani Mansur Yavas,
2001 Yihimin En Iyi Yerel Yéneticisi', 2004 yilinda TUSIAV tarafindan Yilin
Belediye Baskani, olarak seg¢ilmistir. Ulusal televizyonlarda ¢ok sayida Beypazari
konulu programlarla ve ulusal gazetelerde yore ile ilgili ¢ikan haber ve makalelerle

yorenin tamtimi yapilmustir [Ozelgi, 2004].

Turizm sektoriiniin  kentin ekonomisine getirdigi canlilik diger sektorlerdeki
girisimleri de artirmistir. Fiziki yapiy1 iyilestirmeye yonelik girisimler, girisimciler,
tireticiler, istthdam ve egitime yonelik girisimler, turizmin canlandirilmasina yonelik
topluma dayali yerel yonetim programi, merkezi hiikiimetin yerel birimleri ve sivil
toplum Orgiitlerinin isbirligi ile baslatilan girisimlerden organik tarimi destekleme
projesi, altyapiya yonelik girisimler, yorenin kimligine yonelik girisimler, sosyal
yapinin iyilestirilmesine yonelik girisimler ve ekonomiyi canlandirmaya yoénelik

girisimler, olumlu sonuglar vermeye baslamistir.

4.2.1. Tarihi evlerin restorasyonu: YEK i¢in ilk ivme

1999 yilinda Belediye Baskanmnin girisimi ile baglatilan ahsap evlerin dis
cephelerinin boyanmasi ve daha sonra binalarin restorasyonu, YEK siirecinin
baslangici i¢in ilk ivmeyi olusturmustur. Bu siire¢ ile birlikte Beypazari’nda

fiziksel, ekonomik ve yore kimliginde ¢esitli etkiler ortaya ¢ikmistir.
Fiziksel etkiler
2000-2006 yillar1 arasinda 500 evin dis cephesi yenilenmistir. Kurum yapilarina,

sokak mobilyalarina, dolmus duraklarina, trafolara, ¢6p kutularina dahi tarihi ev

goriinlimii kazandirillarak dokunun zenginlestirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢alismalara
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ev sahipleri kadar esnafin da destek vermesi yapilan calismalardan hizli sonug

alimmasini saglamistir [Beypazar1 Belediyesi, 2004].

Ekonomik etkiler

Beypazarinda turizmin canlanmasi, 100’4 agkin tarihi evin Park Holding’in mali
destegi ile restore edilmesi ile kendini gdstermistir. Toplamda 500 tarihi ev restore
edilmis, bunlarin bir kismi1 pansiyon, restoran olarak degerlendirilmistir. Yore halki,
belediyenin destegini alarak cesitli aktiviteler gelistirmeye baslamistir. Yasanan bu
doniigiimle birlikte evlerin degeri yaklasik 10 kat artmistir Kisa bir siire iginde bu
ortaklik yerel ekonominin turizm sektorii ile canlanmasini gergeklestirmis, Beypazari
i¢ turizmde adindan basariyla s6z edilen bir kent durumuna gelmistir. 1000 aile
hayatini turizm sektoriinden kazanir duruma gelmistir. ilceye gelen turist sayis1 2000
yilinda 4000’lerdeyken 2005 yilinda 200 000’e ulagmistir [Beypazar1 Belediyesi,
2004].

flce halki bu gelismelerle birlikte geleneksel el sanatlarina sahip ¢ikmis ve bu
sektorii  gelistirmek tlizere c¢alismalar yapmugtir. Tarihi evlerin  bulundugu
mahallelerde yasayanlara belediye tarafindan sergi a¢gma imkani saglanmis,
boylelikle yore halki o6zellikle de kadinlar irettiklerini satmaya baslamislardir.
Belediye tarafindan 100’lin {izerinde tezgah olusturulmustur. Yoreye turistlerin
gelmeye baslamasindan sonra turistik isletmeler acilmaya baslamis bu isletmelerin
altyapi, proje, peyzaj ve malzeme temininde Belediye yardim etmistir. Gimiis
islemeciligi, ¢evre, bindalli gibi iiriinleri fuarlara katilarak tanitmiglardir. Ticaret
Odasi, Belediye ve Kaymakamligin katilimiyla kuyumculuk ve telkari glimiis

islemeciligi ve karasor sanayine yonelik toplantilar diizenlenmistir.
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Yore kimligine etkileri

Turizmin canlanmasinin etkisiyle geleneksel sanatlarindan telkari' isciliginin yurt

disinda da tanitim ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Bez ve kilim dokumaciligi, semercilik, sim-sirma islemeciligi, saraclik, bakircilik
ilcedeki diger el sanatlaridir. Halk Egitim Merkezi’nde acilan kurslarda sim sirma

islemeciligi, dokumacilik ve demircilik canlandirilmaya ¢aligilmaktadir.

El sanatlariin tanitimi i¢in calismalar yapilmistir. Geleneksel kiyafetleri (cevre,

bindalli, yemeni, biirgii) ilgi ¢ekmis, talep artmaya baslamigtir.

Glimiis islemeciliginde 6nemli bir rol oynayan glimiisgiiler, ulusal ve uluslararasi
etkinliklere ve c¢esitli kurslara katilarak Beypazari glimiislerinin tanitimi ve

pazarlanmasi faaliyetlerinde etkin rol almislardir.

Yorenin  kimligini ©6ne c¢ikarmak i¢in c¢abalar gostermislerdir. Beypazari
Belediyesi’nin yorenin etli giive¢, dolma, kuru, mumbar, tatli sucuk, pismaniye,
havu¢ lokumu gibi geleneksel yiyecekleri i¢in patent almasi, 2002 yilinda Belediye
Meclisi’nin “Tiirk¢e’nin korunmasi ve yasatilmasi ve halka anlasilir bigcimde
yansitilmasi ve belirli bir diizenin saglanmasi amaciyla ruhsat verilecek isyerlerine

yabanc1 kelimeli isimler verilmeyecektir” karar1 almasi bu anlamda 6nemlidir.

4.2.2. Diger girisimler

Turizm sektoriiniin  kentin ekonomisine getirdigi canlilik diger sektdrlerdeki
girisimleri de artirmustir. Ureticileri birarada hareket etmeye ydnlendirme, kentin

geleneksel iiretim dallarinin canlandirilmasina yonelik egitim ve rehberlik hizmeti

! Telkari ince telden tak: siislemeciligidir. Tel ne kadar ince olursa takinin degeri o kadar artar. Kiilge
haline getirilen giimiis bircok safhadan gegirilerek islenir. Eritilip tel haline getirilen giimiis haddeden
gecirilerek inceltilir. Sanatkar, ufak penseler kullanarak telleri istedigi sekilde keser ve kivirir.
Pargalari birbirine lehimle saglamca yapistirarak takiy: ortaya cikarir.
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sunma, geng girisimcileri destekleme, isgiliciinii egitme, istihdami artirma, organik
tarim1  destekleme, sosyal hizmetler gibi konularda yerel hiikiimet, merkezi
hiikiimetin yerel birimleri ve sivil toplum Orgiitlerinin isbirligi ile baslatilan

girisimlerden bir kism1 olumlu sonuglar vermeye baslamustir [Ozelgi, 2004].

Uretim

Il Ozel idaresi’nin destegi ile Kaymakamhgmn koordinatérliigiinde, Ilce Tarim
Miidiirliigii ve Akcakavak Koyli Muhtarligi’nin isbirligi ile 150 doniim alanda
organik tarim yapilmaya baslanmistir. Ayrica havuca alternatif iiriinler arastirilmis
bu arastirma sonrasinda frambuaz, bogiirtlen, brokoli, briiksel lahanasi iiretimine
baslanmigtir. Bu {iriinlerin Ankara’da satisina baslanmig, diger illere pazarlama
konusunda 1ise baz1 ¢iftgilerin girisimleri olmustur. Kanola bitkisi ekim
asamasindadir. Son 5 yilda bagcilikta da énemli gelismeler kaydedilmistir [Ozelgi,
2004].

Turizm

Ilcedeki canlilik ile birlikte kisa siirede Beypazari adindan sz ettirir duruma
gelmistir ve ilgeye gelen turist sayis1t 200 000’e ulagsmistir (Resim 4.2.) [Beypazari
Belediyesi, 2004].
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Resim 4.2. Beypazar festivalinden goriiniim [Beypazar1 Belediyesi, 2007]

Festivallerde halkin stand agmasi1 saglanmistir. Ayrica diger ilce ve illerden gelenlere
de bu festivallerde stand acilmistir. Festivallerde baska iilke ve kentlerden de
katilimlar olmustur. Japon kiiltiir sergisi festival boyunca sergilenmistir [Sat, Giirer,
Giirel, 2006]. Bununla birlikte kendi kiltiirleri i¢in 6nemli olan kiiltiirel

aktivitelerini de géstermislerdir.

Kis turizmi, yamag parasiitii, ugurtma senligi, Beypazar festivali ilgede turizmin

canlanmasi i¢in yapilan faaliyetlerdir.

Beypazar1 Belediyesi ilge ekonomisine biiyiik katki saglayacak bir proje
gergeklestirmek tizeredir. Belediye Meclisinin karar1 ile “Termal Mega Kent
Merkezi” adi ile 1/5000 ve 1/1000 mevzi nazim ve uygulama imar planini
onaylamigtir.  Planin raporunda arazi, dogal degerleri ve kentsel potansiyeli
gb6zoniine alinarak cagdas bir kent merkezi projelendirilmesi amaglandirilmistir. Bu
projedeki diger amag ise ilgeye gelen turistin bu yorede bir giinden fazla kalmasini
saglamaktir. Kompleks toplamda 134 ha alam1 kaplamaktadir. Icerisinde termal
konaklama f{initeleri, park ve rekreasyon alanlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler alani,

ticaret alanlar1 yer alacaktir [Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, 2007].
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Kiz Meslek Lisesi’nde turizm sektoriine hizmet etmek iizere Beypazari’nin kiiltiiriine
uygun giyim, kumas, isleme oOrti hediyelik esya iiretimi satisina yonelik kurslar
actlmistir. 150 yi1l 6nce yorede iiretimi yapilan el dokumasi “sof kumas” (3-4 aylik
oglak yiiniinden elde edilen) iiretiminin turizm sektoriine hizmet etmek amaciyla

yeniden canlandirilmasi hedeflenmistir.

Beypazar1 Belediyesi, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine 2005 yilinda miicavir alan
genisleme teklifinde bulunmustur. Ilge merkezinin batisinda miicavir sinirlarina dahil
etmek istedigi bu alanda kus gozlemevi, sandalla gezinti yapmak gibi hedefler

belirlemistir [Ankara Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, 2006].
Egitim

Ticaret Odast KOSGEB Sincan KUGEM Miidiirliigii isbirligi yapilarak, Ankara
Universitesi Meslek Yiiksek Okulu ve Gazi Universitesi Beypazar1 Teknik Meslek
Yiiksekokulu oOgrencilerine yonelik Diinya Bankasi destekli “Gen¢ Girigsimcilik

Semineri” verilmistir.

Beypazarinda Belediye ve Kaymakamlik ¢esitli kurs ve seminerler diizenlemislerdir.
Kaymakamligin girisimleri ile Beypazar1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
istihdam saglama amacl faaliyetler; ipek kilim ve kilim atdlyesi, tiftik battaniye,
ipek biirgli, kumas tlizerine thlamur baski, giimiis atdlyesi ve kok boyama atolyesi
kurulmugtur. Bu atdlyelerde 150 kursiyere isbast egitim verilmis ve {retime
gecilmistir. Halen 22 tiirde kilim dokuyan 40 tezgah mevcuttur ve bu tezgahlarda 80
kadin ¢aligsmaktadir. Bu konuda ilgililer talebe yetisemediklerini belirtmektedirler.

Belediye, trona madeninin isletmeye ac¢ilmasit durumunda ortaya cikacak istthdam
gereksinimi karsilamak {lizere sanat okulu mezunu elektrik ve makine teknikeri 40

kisiye Ingilizce kursu vermistir [Beypazari Belediyesi, 2004].

Kaymakamligin girisimi ile ilce Emniyet Miidiirliigii, Miiftiliik, Ilge Egitim
Miidiirliigii, flce Saghk Miidiirliigii, Beypazari Devlet Hastanesi, egitimciler ve
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vatandas ile igbirligi saglanarak Madde Bagimli Gengleri Topluma Kazandirma
Projesi baglatilmig, 7 aydir devam eden proje ile bu genclere is imkani, egitim, spor
ve rehberlik hizmeti saglanarak ©6nemli Ocliide ilgcedeki bu problemin Oniine

gecilmistir.
Sanayi

Beypazan Ticaret Odas1 ve Belediye’nin igbirligi ile ciftcilerin iirlinlerini daha rahat
pazarlamalarin1 saglamak iizere KOSGEB-ORTKA (ortak kullanim atdlyesi) Havug
Yikama Isleme ve Paketleme Isletmesi Projesi cercevesinde bir sirket kurulmustur.
Yine karasorciiler tarafindan kullanilacak ahsap kurutma atdlyesi de ayni girisimle

gerceklestirilmistir.

Ticaret Odasi, Belediye ve Kaymakamligin katilimiyla kuyumculuk ve telkari glimiis

islemeciligi ve Karasor sanayine yonelik toplantilar diizenlenmistir.

Planlanan Girisimler

Restore edilen ev sayisi da 3 etap seklinde planlanmis ve 1000 evin restorasyonu
hedeflenmektedir. Cars1 i¢inde ve sehirde miizeler (kunduraci, kuyumcu, terzi,
nalbant, marangoz, demirci-bakirci, ahsap ev, Gazi Yasargil tarim miizeleri),
Alaaddin sokak diizenlemesi, prestij konak restorasyonu, Hidirlik Tepe projesi, Inozii
projesi (6 kdy) de yine tarihi dokuda koruma kullanma g¢ercevesinde hedeflenen

projelerdir.

Bu ¢alismalarin disinda Belediye yodreyi ziyaret eden turist sayisint yilda 1 milyon
yerli 100 bin yabanci1 turiste ¢ikarmak istedigini belirtmektedir. Turistlerin giliniibirlik
ziyaretciler olmalarindan ziyade, daha fazla kalmalarn igin  girisimler
diisiiniilmektedir. Bu amagla alternatif turizm imkanlar1 arastirilmaktadir. 3. yas
turizmi, kiiltiir turizmi, eski ipek yolu projesi, kongre turizmi, kaplica turizmi, eko
turizm, av turizmi, kis turizmi, ramazan turizmi, yamag parasiitii, balon gezisi, fayton

gezisi bunlar arasindadir.
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Beypazar1 Belediyesi ilgede harekete gegen ve mevcut durumda i¢ piyasaya yonelen
turizm sektoriinii yurtdist pazarina agmayr hedeflemektedir. Bu konuda bazi
girisimleri olan Belediye, Hiir-Tiirk ve Tirk Alman Dostluk Federasyonu ile
Almanya’dan yoreye turist gelmesi konusunda bir igbirligi protokolii imzalamstir.
Bu protokol ¢ercevesinde Ilgenin tarihi alaninda bulunan 3 adet sokak Tiirk Alman
Dostluk Federasyonuna 15 yilligma kiralanmistir. Bu sokaklarda yer alan tarihi
konaklarin dig1 belediye tarafindan i¢i dernek tarafindan restore edilecek ve Alman

turistlerin bolgeye gelmeleri saglanacaktir.

Jeotermal enerji projesi ile elektrik enerjisi tiretimi, evlerin 1sitilmasi, kapali seralarin
isitilmasi, balik havuzlarina sicak su  verimi gibi projeleri bulunmaktadir.
Universitede okuyan genglerden yaz aylarinda Beypazari'ndaki kardeslerine 6grenim
gordiikleri dallarda destek projesi (beden egitimi, miizik, tiyatro, folklor, bilgisayar,
Ingilizce) yapmay1 hedeflemektedirler [Beypazari Belediyesi, 2006].

4.3. YEK Girisiminin Etkileri

Beypazari’ndaki YEK girisiminin 1990°da basladigi goriilmektedir. Bu girisimin
etkilerini net olarak ortaya koyabilmek i¢in anket ¢aligmasi ile birlikte, baz istatistiki

verilere ihtiya¢ duyulmustur.

Tirkiye’de il¢e diizeyinde tutulan istatistikler olduk¢a sinirlidir ve varolan degerlerin
bircogu da 2001 yilina aittir. Bu nedenle ilgede yasanan ekonomik degisimin
boyutlarini anlayabilmek icin yerinde de bazi degerlere ulasabilmek i¢in aragtirma
yapilmistir. Ancak ilge ekonomisini degerlendirebilmek icin banka mevduat ve
yatirim degerlerinin artisi, emlak piyasalarindaki degisim gibi temel verilere saglikli
bir bicimde ulagilamamistir. Bu durumda ilgedeki degisimi tespit etmek tizere bir

hanehalki ve ticaret anketi dlizenlenmistir.

Beypazar Belediyesi 2004 yilinda ilgedeki is yerlerine yapmis oldugu ve son bir yil
icerisindeki istihdam, kar durumu, yatirim diizeyi ve toplam ciro gibi degerlerin

degisimini ortaya koydugu anket de ayrica degerlendirilmistir.
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Anket Analizi

Hanehalki ve ticaret anketi demografik analiz, ekonomik analiz, kurumsal yapz,
kiiltiirel ve sosyal yasam, yasam kalitesi, ulasim ve altyap1 ve kent kimligi basliklari

cercevesinde incelenmistir. Anketlerin yapildig: alan Resim 4.3 de gosterilmektedir.

Resim 4.3. Hane halki anketinin yapildig1 alan

Hanehalki anketi analizi

Ankete katilan katilimeilarin profilini, demografik o6zelliklerini ortaya koymak
amaciyla ankete katilanlarin yas, cinsiyet, 6grenim, meslek ve aylik kazang durumu

sorulmustur.
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Cizelge 4.1. Hane halkinin demografik 6zellikleri

Bagliklar Frekans %
Cinsiyet Kadin 29 58
Erkek 21 42
20-30 23 46
Yas 30-40 22 44
40-60 5 10
Yiksek Lisans
e [kdgretim
Ogrenim 29 58
Durumu Lise
20 40
Universite
1 2
Kamu Gorevlisi
6 12
Meslek Ozel sektor
Durumu 2 4
Serbest Meslek
42 84
500 YTL'den az
6 12
500-1000 YTL
24 48
: 1000-2000 YTL
Gelir Durumu 13 26
2000-3000 YTL
6 12
3000 YTL Uzeri | )
Toplam 50

Hane halki anketine katilanlarin demografik ozellikleri ~ Cizelge 4.2° de
Ozetlenmektedir. Ankete katilanlarin % 42°si erkek, % 58’si kadindir, Yas
dagilimima bakildiginda %10’u 40-60 yas arasi, % 22’si 30-40 arasi, % 23’1 20-30
yas arasidir. Ogrenim durumunda ise % 2’si lisans, % 40’1 lise, %58’i ilkdgretim
mezunudur. Ankete katilanlarin % 84’ serbest meslek, %12’si kamu gorevlisi, %4’
0zel sektorde ¢alismaktadir. Gelir dagilimina bakildiginda kazang oraninin en fazla
% 48 ile 500-1 000 YTL arasida oldugu goriilmektedir. % 12°si 500 YTL’den az,

% 26’s1 1 000-2 000 YTL aras1, % 12°si 2 000-3 000 YTL aras1 ve % 2’si 3 000 YTL
den fazla kazanmaktadir. Bu sorularin amaci ankete katilanlarin demografik profilini

ortaya koymaktir.
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Cizelge 4.2. Hanehalki anketine katilanlardan Beypazar’li olma durumu

Frekans Yiizde
Evet 44 88
Hayir 6 12
Toplam 50 100,0

Ankete katilanlarin %88’1 Beypazar’li oldugunu belirtmistir. Bu 44 kisinin 15’1
Beypazari’nin ¢evresindeki koylerinden oldugunu ancak Beypazari’'nda ikamet
ettigini ifade etmistir. % 12°si Beypazar’li olmadigini belirtmistir. Restore edilen
evlerdeki halkin yiiksek oranda Beypazari kokenli olmasi sonucu babadan kalma

evlerini terk etmediklerini ve yerel bagliliklarini ifade etmektedir.

Ekonomik durum

Ankette ekonomik durumla ilgili olarak:

- Gelir diizeyi artisi,

- Banka mevduat degerlerinin artisi,

- Halkin refahinin artisi,

- Gelir artisinin nasil degerlendirildigi,

- Yatirim ve harcamalarda nerden destek alindigi,

- Konut sahipliligindeki degisim

- Turizm gelirlerinden memnuniyet

- Yerel yonetimin yaptigi calismalarin maddi gelirlerinin artmasia olan katkisi

incelenmistir.

Cizelge 4.3. Hanehalkinin son bes yil i¢inde kisisel gelir diizey artis

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 11 22
Katiliyorum 15 30
Katilmiyorum 15 30
Emin Degilim 9 18
Toplam 50 100,0
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Tarihi konaklarin restore edildigi alanda yasayanlardan % 52’si son bes y1l igerisinde
gelir diizeyinin arttigini, % 30’u artmadigini, % 18’si emin olmadigini belirtmistir.
Bu sonug tarihi konaklarda yasayan halkin, restorasyon calismalarindan biiyiik

oranda etkilendigini géstermektedir.

Cizelge 4.4. Hanehalkinin gelir artiginin degerlendirilmesi

Frekans Yiizde
Tasarruf ve Birikim 12 46
Yasam Kalitesi 6 23
Is Yatirimi 8 31
Toplam 26 100,0

Son bes yil igerisinde gelir artisinin oldugunu belirten 26 kisiden bu artis1 nasil
degerlendirdiklerine dair sorulan soruya cevaben, % 46°s1 tasarruf ve birikim
yaptigini, % 23’1 yasam kalitesini arttirdigi % 31°1 1s yatirnmi yaptigini belirtmistir.
Restore edilen evlerde yasayanlarin birikimlerini genellikle tasarruf seklinde

degerlendirdigi goriilmektedir.

Beypazari’ndaki ekonomik canliligin banka mevduat degerlerindeki yansimasini elde
edebilmek i¢cin Beypazari’ndaki bankalarla goriisme yapilmistir. Ancak bu verilerin
gizli tutuldugu belirtilmistir. Bu nedenle banka mevduat degerlerindeki artis

hanehalki anketinde sorulmustur.

Cizelge 4.5. Hanehalkinin banka mevduat deger artisi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 6 12
Katiliyorum 24 43
Katilmiyorum 8 16
Emin Degilim 12 24
Toplam 50 100,0

Ankete katilanlarin % 60’1 banka mevduat degerlerinin son bes y1l igerisinde arttigini

belirtmistir. % 24 fikri olmadig1, %16’s1 da artmadigini belirtmistir.
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Cizelge 4.6. Beypazar1 halkinin refah durumunun son bes yillik donemdeki degisimi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 15 30
Katiliyorum 19 38
Katilmiyorum 8 16
Emin Degilim 8 16
Toplam 50 100,0

Bir Onceki sorunun

cevabina paralel olarak

ankete katilanlarin

%68’1

Beypazari’ndaki halkin refahinin son bes yil igerisinde arttigini belirtmektedir. %

16’°s1 artmadigini, % 16’s1 emin olmadigini belirtmektedir.

Cizelge 4.7. Hanehalkinin 2000 ve 2005 yillar1 konut sahipliligi karsilagtirmasi

2000 Y1l 2005 Y1l

Ev sahipliligi say1si Evet| Hayir | Evet| Hayir
% % % %

48 52 62 38

YEK siirecinin gozle goriiliir sekilde basladigi 2000 yili ile 2005 yillarmi
karsilagtirdigimizda konut sahipliginin % 48’den % 62’e¢ artmis oldugu

goriilmektedir.

llgede turizm sektdriiniin gelisimini hanehalki diizeyinde yansimasini 6grenmek
tizere gelen yerli ve yabanci turistin ilgeye sagladigi gelirden sagladigi memnuniyet

diizeyi arastirilmastir.

Cizelge 4.8. Hanehalkinin 2000 ve 2005 yillar1 gelen turistlerin sagladiklar1 gelirden

memnuniyeti
Gelen yerli ve yabanci turistlerin ilgeye 2000 Yilt 2005 Y1l
Evet| Hayir | Evet| Hayir
sagladiklar1 gelirden memnunum % % % %
38 62 84 16

Ilgeye gelen turist sayisinin biiyiik oranda arttig1 belirtilmistir. Gelen turistlerin ilgeye

sagladiklar1 gelirden memnun olanlarin oran1 %38’den % 84’lere ulagmustir.
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Cizelge 4.9 ve Cizelge 4.10 *daki sorular ekonomik yap1 ve yerel yonetimin etkisini

incelemek i¢in sorulmustur.

Cizelge 4.9. Belediyenin gercgeklestirdigi calismalarin maddi gelirin artmasina katki

saglama durumu

Frekans Yiizde
Cok 20 40
Az 20 40
Hig 10 20
Toplam 50 100,0

Belediyenin yaptigr calismalardan maddi gelirin artmasima katki sagladigini

belirtenler % 40’1 olusturmaktadir. % 40’1 katkisinin oldugunu ancak kendi

cabalariin daha biiyiik oldugunu belirtmistir. % 20’si belediyenin destegi olmadigini

belirtmistir. Bu sonu¢ Belediye’nin c¢alismalarinin maddi gelirlerinin artmasina

onemli oranda katki sagladigini gostermektedir.

Cizelge 4.10. Hanehalkinda Belediye’nin girisimlerinin Beypazari’ni ekonomik

acidan daha da ileriye gotiirecegini diistinenler

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 26 52
Katiliyorum 16 32
Katilmiyorum 6 12
Emin Degilim 2 4
Toplam 50 100,0

Belediye’nin girisimlerinin Beypazari’nin ekonomik

gelisimini  destekledigini

diistinenler % 84 oranindadir. % 12 oraninda ileri gétiirmeyecegi diistiniilmektedir.

% 4 oraninda emin degilim yanit1 alinmustir.
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Cizelge 4.11. Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin tarihi evlerin restorasyonuna katkisi

Frekans Yiizde
Cok Onemli 44 88
Onemli 5 10
Kayip 1 2
Toplam 50 100,0

Ankete katilanlarin % 98’1 tarihi evlerin restorasyonunda belediyenin yaptigi

caligsmalarin 6nemli oldugu belirtmistir.

Kurumsal Yapt

Anket caligmasinda da yerel diizeydeki kurumsal yeterliligin halk tarafindan nasil

algilandig1 Olgmek istenmistir. Ankette kurumsal yapinin katilimcilik  yoni

arastirilmistir. Beypazari’ndaki YEK girisiminde belediye ve kaymakamlik, odalar

gibi kuruluslarin isbirligi i¢inde calistiklar1 gozlemi ile halkin yatirim ve

harcamalarda kimlerden destek sagladigi, yerel yonetimlerin seminer, egitim gibi

hizmetlerinden memnuniyeti, kurumlarin ve halkin birarada hareket etmesinin

gelismeye olan katkisi ve halkin farkindalik diizeyi sorulmustur.

Cizelge 4.12. Belediye’nin ¢aligmalarinin yeterliligi

Belediyenin ilgenin turistik, sanayi, ticari
yasamini gelistirmek icin gerceklestirdigi
atilimlar yeterli buluyorum.

2000 Y1l 2005 Y1l
Evet| Hayir| Evet| Hayir
% % % %
42 58 68 62

Ilge halki belediyenin yaptig1 atilimlar: 2000 yilinda % 42 yeterli bulurken 2005

yilinda % 68 oraninda yeterli bulmaktadir.

Cizelge 4.13. Ilge idaresinden sorumlu kurumlarm birlikte calisma durumu

[Igenin idaresinden sorumlu kurumlarin
ilceyi her anlamda gelistirmek i¢in is birligi
icinde ¢alistiklarini diistinliyorum

2000 Y1l 2005 Yili

Evet Hayir | Evet | Hayir
% % % %
36 64 44 56
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Ilgenin idaresinden sorumlu kurumlari 2000 yilinda ilgeyi her anlamda gelistirmek
icin % 36 oranda is birligi i¢inde ¢alistiklar1 diisiiniiliirken 2005 yilinda bu oranin
% 44’e ciktig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.14. Hanehalkinin yatirim ve harcamalara nereden destek aldigi

Frekans Yiizde
Akraba/Arkadas 19 38
Banka/Finans 28 56
Sanayi Odasi, Cesitli Birlik 1 2
Kayip 2 3
Toplam 50 100,0

Ankette yatirim ve harcamalarda % 56 oraninda banka ve finans kuruluslarindan, %
38 akraba-arkadaslardan, % 2 sanayi odasi ve cesitli birliklerden destek alindigi
belirtilmistir. Bankalarin kredi verme imkanlar1 yokken birbirlerinden borg
aldiklarini belirtmislerdir. Ancak daha sonra banka ve finans kuruluslarindan destek
almaya basladiklarin1 belirtmislerdir. Sanayi odasi ve ¢esitli birliklerin kredi verme

imkaninin diisiik oldugunu belirtmislerdir.

Cizelge 4.15. Yerel yonetimlerin (Belediye, Kaymakamlik vs.) diizenledigi kurs,
seminer ve hizmet ici egitim gibi egitsel faaliyetlerin sayisi, sikligi ve
cesitliliginden hanehalkinin memnun olma durumu

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 24 48
Katiliyorum 7 14
Katilmiyorum 13 26
Emin Degilim 6 12
Toplam 50 100,0

Belediye’nin gerceklestirdigi kurs ve seminerlerden % 62 oraninda memnunlar. %

26’s1 yeterli olmadigini, % 12’°si emin olmadigini belirtmistir.
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Cizelge 4.16. Beypazari’nin son donemdeki hizli gelisiminde belediye,
kaymakamlik, liniversite, sivil toplum kuruluglar1 ve halkin bir arada
hareket etmesinin katkis1

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 10 20
Katiliyorum 14 28
Katilmiyorum 15 30
Emin Degilim 11 22
Toplam 50 100

Belediye, kaymakamlik, tniversite, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin birarada
calismasinin Beypazari’nin gelismesine % 48 oraninda katki sagladigi belirtilmistir.
% 30 oraninda katki saglamadigi, % 22 oraninda emin olunmadig belirtilmistir.

flge halkinin YEK girisim siirecine dahil olmasi ilgenin sahip oldugu potansiyellerin
farkindalhiiyla birebir iligkilidir. Bu nedenle anket yapilan kisilerin ilge halkinin
ilgenin sahip oldugu potansiyellerin farkinda olup olmadiklar1 konusundaki goriisleri

sorulmustur.

Cizelge 4.17. ilge halkinin Beypazar1’nin potansiyellerinin farkinda olma durumu

[lge halkinin sahip oldugu ekonomik 2000 Yili 2005 Yili
degerlerin (turistik, sanayi, ticari vs) Evet| Hayir| Evet| Hayir
oneminin farkinda oldugunu diistiniiyorum. % % % %

44 56 74 26

Ilge halkinin sahip olduklari ekonomik degerlerin (turistik, sanayi, ticari vs) farkinda
oldugunu diisiinenlerin oranm1 2000 yili i¢in % 44 iken, ilgedeki degismeler ve

gelismelerle bu oran % 74 diizeyine ¢ikmustir.

Kiiltiirel ve sosyal yasam

Beypazari’nin ekonomisinde yasanan canliligin kiiltiirel ve soysal yasama etkisini
gorebilmek i¢in hanehalkina belediye’nin yaptigi calismalarin kiiltiirel ve sosyal

yasamlarindaki etkisi sorulmustur.



67

Cizelge 4.18. Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin hanehalkinin kiiltiirel ve sosyal
yasamina katkisi

Kiiltiirel sosyal yasam

Frekans Yiizde
Cok Onemli 7 12
Onemli 6 4
Az Katkis1 Oldu 33 66
Katkis1 Olmadi 4 8
Toplam 50 100,0

Ankete katilanlarin % 16°s1, Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin kiiltiirel ve sosyal

yasami gelistirmeye katkist oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.19. Beypazari’nin ¢esitli festivallerinin ilge tanitimina katki saglamasi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 33 66
Katiliyorum 7 14
Katilmiyorum 10 20
Toplam 50 100,0

Ankete katilanlarin % 80’1 Beypazarinda yapilan ¢esitli festival ve organizasyonlarin

ilge tanitimina katk1 sagladigini belirtmistir. % 20’si etkisi olmadigin1 soylemistir.

Cizelge 4.20. Televizyon programlarinin, festivallerin, tanitim faaliyetlerinin
Beypazari’nin gelismesine etkisi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 39 78
Katiliyorum 6 6
Katilmiyorum 5 5
Emin Degilim - -
Toplam 100

Y1l igerisinde stirekli diizenlenen festivallerin, sergilerin ilgenin gelisimine % 84

oraninda katki sagladig: belirtilmistir. % 5 oraninda katki saglamadig: belirtilmistir.
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Yasam kalitesi

Yasam kalitesinin degisimini 6l¢mek farkli ve kapsamli bir ¢alisma konusudur.
Ancak bu calisma dahilinde Beypazari’ndaki bu ekonomik degisimin yasam
kalitesini degisimine yonelik etkisi yasam memnuniyeti, sosyal giivence

durumundaki degisim gibi birka¢ soruyla incelenmeye calisilmistir.

Cizelge 4.21. Hanehalkinin sosyal giivence durumu

2000 Y1l 2005 Y1l
Evet| Hayir| Evet| Hayir
% % % %

36 64 44 56

Sosyal giivence durumu

Sosyal giivence durumunun %36‘dan % 44’e arttig1 belirlenmistir.

Cizelge 4.22. Hanehalkinin yasam memnuniyeti

Beypazarinda yagamaktan memnun 2000 Y1l 2005 Yilt
Evet| Hayir| Evet| Hayir

olma durumu % % % o
60 40 74 26

Ankete katilanlarin % 60’1 Beypazarinda yasamaktan memnun olduklarini
belirtmislerdir. 2000 yilinda % 60’1 memnun oldugunu belirtirken, 2005 yilinda %

74’1 memnun oldugunu belirtmistir.

Ulagim ve altyapi

Hane halkina belediyenin, ilcede ulagim ve alt yapi1 hizmetlerine katkist olup

olmadig1 sorulmustur.
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Cizelge 4.23. Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin ulasim ve altyapi hizmetlerine katkisi

Altyap1 ve ulagim hizmetleri

Frekans Yizde
Onemli Katkis1 Oldu 2 4
Az Katkis1 Oldu 10 20
Katkis1 Olmadi 38 76

Belediye’nin yaptig1 ¢aligmalarin ulagim ve altyapr hizmetlerine % 4 oraninda katkis1

oldugu belirtilmis, % 20 oraninda ise az katkis1 oldugu belirtilmistir.

Cizelge 4.24. Beypazari’ndan diger il ve il¢elere ulasim durumu

Beypazari ilgesinden Ankara’ya ve/veya
diger il¢elere ulasimin rahat olma durumu

2000 Y1l 2005 Y1l
Evet| Hayir| Evet| Hayir
% % % %
66 34 96 4

Beypazari’ndan diger ilgelere ulasimmn % 66’den % 96 biiyiik oranda arttig1

goriilmektedir.

Cizelge 4.25. Egitim, saglik ve ekonomik hizmetler agisindan yeterlilik durumu

Saglik, egitim ve ekonomik ihtiya¢lar igin
Ankara’ya bagimliligimiz vardi.

2000 Y1l 2005 Yili
Evet| Hayir| Evet| Hayir
% % % %
76 24 48 52

Saglik, egitim ve ekonomik ihtiyaglar icin 2000 yilinda

Ankara’ya daha sik

gittiklerini belirtmislerdir. 2000 yilinda % 76 oranda Ankara’ya gidip gelirken, 2005

yilinda bu oran % 48’e diismiistiir.
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Kent kimligi

Cizelge 4.26. Hanehalkindan Beypazari ilgesinin prestijinin son bes yil igerisinde
arttigini diisiinenler

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 37 74
Katiliyorum 7 14
Katilmiyorum 6 12
Toplam 50 100,0

Beypazar ilgesinin prestijinin %88’1 arttigini, % 12’°si artmadigini belirtmistir. Bu

oran yasayan halkin ilgen gelisimin agikca gorebildiklerini gostermektedir.

Ticaret anketi analizi

Ticaret anketine katilan katilimcilarin profilini, demografik ozelliklerini ortaya
koymak amaciyla. ankete katilanlarin yas, cinsiyet, 6grenim, meslek ve aylik kazang

durumu sorulmustur.

Ticaret anketine katilanlarin  demografik  dzellikleri Cizelge 4.18°de
Ozetlenmektedir. Ankete katilanlarin % 67,51 erkek, % 32,5’1 kadindir, Yas
dagilimina bakildiginda % 17,5°1 40-60 yas arasi, % 37,5 u 30-40 aras1, % 45’1 20-30
yas arasidir. Ogrenim durumunda ise % 17,5’u lisans, % 42,51 lise, % 37,5’u
ilkdgretim, % 2,5’1 yiiksek lisans mezunudur. Gelir dagilimina bakildiginda kazang
oraninin en fazla % 42,5 ile 500-1 000 YTL arasida oldugu goriilmektedir. % 17,5’
500 YTL’den az, %27,5’1i 1 000-2 000 YTL arasi, % 5’1 2 000-3 000 YTL aras1 ve

% 7,5’u 3 000 YTL den fazla kazanmaktadir. Bu sorularin amaci ankete katilanlarin

demografik profilini ortaya koymaktir.
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Cizelge 4.27. Ticaret anketine katilanlarin demografik 6zellikleri

Basliklar Frekans %
13 32,5
. Kadm
C t
mstye 27 67,5
Erkek
18 45
20-30
7 17,5
40-60
Yiiksek Lisans 1 2,5
[kogretim 15 37,5
Ssrenim D
Ogrenim Durumu Tise 7 125
Universite 7 17,5
500 YTL'den az 7 17,5
500-1000 YTL 17 42,5
Gelir Durumu | 1000-2000 YTL 11 27,5
2000-3000 YTL 2 5
3000 YTL Uzeri 3 7,5
Toplam 40

Cizelge 4.28. Ticaret anketine katilanlarin Beypazar’li olma durumu

Frekans Yiizde
Evet 33 82,5
Hayir 7 17,5
Toplam 40 100,0

Ankete katilanlarin % 82,5°1 Beypazar’li, % 17,5’1 Beypazar’li degildir. Bu sonug,
yorede ticaretle ugrasanlarin ¢ogunun baba meslegini yaptigin1 ve Beypazari’nda

yasamay1 tercih ettigini gostermektedir.

Ekonomik durum

Ekonomik yapinin degisimi; son bes yil igerisindeki gelir diizeylerindeki artig, bu

gelir artisin1 nasil degerlendirdikleri, banka mevduat degerlerindeki artig gibi
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ekonomik durumlarindaki degisimler, konut sahipliligindeki degisim, turist

gelirindeki memnuniyet gibi sorularla degerlendirilmistir.

Ayrica Beypazart Belediyesi 2005 yilinda sekerleme iireticileri, restoran
isletmecileri, stand sahipleri, oteller, giimiisciiler ve giimiis atdlyeleri, kuru firinlar
gibi turistik isletmelere ekonomik kalkinmalarini 6grenebilmek icin bir anket

uygulamistir. Bu anket sonuglart da asagida degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.29. Ticarethanelerin son bes yil i¢inde kisisel gelir diizey artisi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 15 37,5
Katiliyorum 10 22,5
Katilmiyorum 7 20
Emin Degilim 8 20
Toplam 40

Son bes yil igerisinde % 60’1 gelir diizeyinin arttigini belirtmistir. % 20’si

artmadigini, % 20’°si emin olamadig1 belirtmistir.

Cizelge 4.30. Ticarethanelerin gelir artisin1 degerlendirmesi

Frekans Yiizde
Tasarruf Ve Birikim 11 34
Yasam Kalitesi 5 16
Is Yatirimi 16 50
Toplam 32 100,0

Gelir artis1 oldugunu belirten 32 kisinin % 34’1 tasarruf ve birikim yaptigini, % 16’s1

yasam kalitesini arttirdigini, % 50’si is yatiriminda bulundugunu belirtmistir.

Cizelge 4.31. Ticarethanelerin banka mevduat deger artis1

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 17 42,5
Katiliyorum 12 30
Katilmiyorum 5 12,5
Emin Degilim 6 15
Toplam 40 100,0




Ankete katilanlarin % 72,5°1
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banka mevduat degerlerinin son bes yil icerisinde

arttigin1 belirtmistir. % 15°1 fikri olmadigini, % 12,5°1 de artmadigini belirtmistir.

Cizelge 4.32. Ticarethanelerin son bes yillik donemdeki refah durumu

Frekans Yiizde

Tamamen Katiliyorum 15 37,5

Katiliyorum 17 42,5

Katilmiyorum 3 7,5

Emin Degilim 5 12,5

Toplam 40 100,0
Bir onceki sorunun  cevabina paralel olarak

ankete katilanlarin %

80’1

Beypazari’ndaki halkin refahinin son bes yil igerisinde arttigini belirtmektedir. %

12,5’ u emin olmadigini ve %7,5’u da artmadigin1 belirtmektedir.

Cizelge 4.33. Ticarethanelerin 2000 ve 2005 yillar1 konut sahipliligi kargilastirmasi

Konut sahipliligi sayisi

2000 Y1l 2005 Yili
Evet Hayir Evet| Hayir
45 55 50 50

YEK siirecinin gozle goriilir sekilde basladigi 2000 yili ile 2005 yillarini

karsilastiran

goriilmektedir.

bu soruda konut sahipliginin % 45°’den % 50’ye ¢ikmis oldugu

Cizelge 4.34. Ticarethanelerin 2000 ve 2005 yillar1 gelen turistlerden gelirinden
sagladiklari memnuniyet

Gelen yerli ve yabanci turistlerin
ilgeye sagladiklar1 gelirden
memnundum

2000 Y1l 2005 Y1l
Evet Hayir Evet | Hayir
42,5 57,5 87,5 12,5

Ilgeye gelen turist sayisinin biiyiik oranda arttig1 belirtilmisti. Gelen turistlerin ilgeye

sagladiklar1 gelirden memnun olanlarin oran1 % 42,5’ den % 87,5’lara ulagmustir.



Cizelge 4.35. Ticarethanelerin Belediyenin gergeklestirdigi caligmalarin maddi

gelirin artmasina katki saglama durumu

Frekans Yiizde
Cok 11 27,5
Az 21 52,5
Hig 8 20
Toplam 40 100,0
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Belediyenin yaptigt calismalardan maddi gelirin artmasima katki sagladigini
belirtenler % 27,5’yi olusturmaktadir. % 52.5’si katkisinin oldugunu ancak kendi
cabalarii daha biiyiik oldugunu belirtmistir. % 20’ si belediyenin destegi olmadigin

belirtmistir.

Cizelge 4.36. Ticarethanelerden Belediye’nin girisimlerinin Beypazari’n1 ekonomik
acidan daha da ileriye gotiirecegini diisiinenler

Frekans Yiizde

Tamamen Katiliyorum 17 42,5

Katiliyorum 12 30

Katilmiyorum 5 12,5

Emin Degilim 6 15

Toplam 40 100
Belediye’nin girisimlerinin Beypazari’nin ekonomik gelisimini destekledigini
diistinenler % 72,5 oranindadir. % oraninda gotlirmeyecegi

diistiniilmektedir. % 15 oraninda emin degilim yaniti alinmustir.

Cizelge 4.37. Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin ticari islerin kolaylastirilmasina katki
olma durumu

Ticari Islerin Kolaylastirilmasi

Frekans Yiizde
Cok Onemli 13 32,5
Onemli 16 40
Az Katkis1 Oldu 4 10
Katkis1 Olmadi 6 15
Kayip 1 2,5
Toplam 40 100,0
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Ticarethanelere yapilan ankette belediye’nin gerceklestirdigi hizmetlerin % 72,5
oraninda  ticari islerin kolaylagtirlmasina Onemli derecede katki sagladigi

belirtilmistir. % 15 oraninda katkisinin olmadig1 belirtilmistir.

Kurumsal yapi

Anket calismasinda da yerel diizeydeki kurumsal yeterliligin halk tarafindan nasil
algilandigin1  6lgmek istenmistir. Ankette kurumsal yapmin katilimcilik yoni
aragtirtlmistir. Beypazari’'ndaki YEK girisiminde belediye ve kaymakamlik, odalar
gibi kuruluslarin isbirligi i¢inde calistiklari gozlemi ile halkin yatirim ve
harcamalarda kimlerden destek sagladigi, yerel yonetimlerin seminer, egitim gibi
hizmetlerinden memnuniyeti, kurumlarin ve halkin birarada hareket etmesinin

gelismeye olan katkisi ve halkin farkindalik diizeyi sorulmustur.

Cizelge 4.38. Belediye’nin ¢aligmalarinin yeterliligi

Belediyenin il¢enin turistik, sanayi,

ticari yagamini geligtirmek i¢in 2000 Yili 2005 Yili
gergeklestirdigi atilimlar1 yeterli Evet Hay1r Evet| Hayir
buluyordum. 52,5 47,5 60 40

Ilge halki belediyenin yaptig1 atilimlar1 2000 yilinda % 52,5°u yeterli bulurken, 2005

yilinda % 60 oraninda yeterli bulmaktadir.

Cizelge 4.39. Ilge idaresinden sorumlu kurumlarn birlikte ¢alisma durumu

[lgenin idaresinden sorumlu

kurumlarin il¢eyi her anlamda 2000 Yili 2005 Yili
gelistirmek icin is birligi i¢inde Evet Hayir Evet | Hayir
calistiklarini diisiiniiyordum. 32,5 67,5 47,5 52,5

flgenin idaresinden sorumlu kurumlarin amirlerinin 2000 yilinda ilgeyi her anlamda
gelistirmek i¢in % 32,5 oranda is birligi i¢inde ¢alistiklar1 diisiiniiliirken 2005 yilinda
bu oranin % 47,5’e ¢iktig1 goriilmektedir.



Cizelge 4.40. Ticarethanelerin yatirim ve harcamalarda nereden destek aldigi

Frekans Yiizde
Akraba/Arkadas 8 20
Banka/Finans 27 67,5
Sanayi Odasi, Cesitli Birlik 3 7,5
Dernek ve Kooperatifler
Kayip 2 5
Toplam 40 100,0
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Yapilan ankette yatirnm ve harcamalarda % 67.5’unun bankalardan destek alindig,

%20’sinin akraba ve arkadastan destek aldiklarini, %7,5 unun sanayi odasi1 dernek ve

kooperatiflerde destek alindigi

kadar alindigina dair veri elde edilememistir.

belirtilmistir. Bankalardan hangi tiir kredilerin ne

Cizelge 4.41. Yerel yonetimlerin (Belediye, Kaymakamlik vs.) diizenledigi kurs,
seminer ve hizmet i¢i egitim gibi egitsel faaliyetlerin sayisi, sikli1 ve

cesitliliginden ticarethanelerin memnun olma durumu

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 11 27,5
Katiliyorum 7 17,5
Katilmiyorum 16 40
Emin Degilim 6 15
Toplam 40 100,0

Belediye’'nin ve Kaymakamligin gergeklestirdigi kurs ve seminerlerden % 45’1

oraninda memnunlar. % 40’s1 yeterli olmadigini, % 15’1 emin olmadigini belirtmistir.

Cizelge 4.42. Beypazarinin son donemdeki hizli gelisiminde Belediye,

Kaymakamlik, tiniversite, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin bir arada
hareket etmesinin katkisi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 9 22,5
Katiliyorum 10 25
Katilmiyorum 12 30
Emin Degilim 9 22,5
Toplam 40 100
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Belediye, Kaymakamlik, {niversite, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin birarada
calismasinin  Beypazari’nin gelismesine % 47,5 oraninda katki sagladigi
belirtilmistir. % 30 oraninda katki saglamadigi, % 22,5 oraninda emin olunmadig1
belirtilmistir. Beypazarinin son donemdeki hizli gelisiminde belediye, kaymakamlik,
tiniversite, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin bir arada hareket etmesinin énemli bir

katkis1 oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 4.43. Ticarethanelerin Beypazari’nin potansiyellerinin farkinda olma durumu

flge halkinin sahip oldugu ekonomik

degerlerin (turistik, sanayi, ticari vs) 2000 Yili 2005 Yili
onemimin farkinda oldugunu Evet Hayir Evet| Hayir
digtiniiyorum. 27,5 72,5 80 20

flge halkinin sahip oldugu ekonomik degerlerin (turistik, sanayi, ticari vs) farkinda
oldugunu diisiinenlerin oran1 2000 yili i¢in % 27,5 iken, il¢cedeki degismeler ve

gelismelerle bu oran % 80 diizeyine ¢ikmustir.

Kiiltiirel ve sosyal yasam

Beypazari’nin ekonomisinde yasanan canliligin kiiltiirel ve soysal yasama etkisini
gorebilmek i¢in hanehalkina belediye’nin yaptigi calismalarin kiiltiirel ve sosyal

yasamlarindaki etkisi sorulmustur.

Cizelge 4.44. Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin ticarethanelerin kiiltiirel ve sosyal
yasamina katkisi

Kiiltiirel Sosyal Yasam

Frekans Yiizde
Cok Onemli 5 12,5
Onemli 5 12,5
Az Katkis1 Oldu 26 65
Katkis1 Olmadi 4 10
Toplam 40 100,0
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Ankete katilanlarin % 25’1, Belediye’nin yaptigi calismalarin kiiltiirel ve sosyal
yasamu gelistirmeye katkis1 oldugunu, % 65’1 az katkis1 oldugunu, % 10°u da katkis1

olmadigini géstermektedir.

Cizelge 4.45. Beypazari’nin gesitli festivallerinin ilge tanitimina katki saglamasi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 30 75
Katiliyorum 6 15
Katilmiyorum 4 10
Toplam 40 100,0

Beypazarinda son zamanlarda sik yapilan festivallerin ilge tanimina %90 oraninda

katki sagladigi, % 10 katilmadigini belirtmistir

Cizelge 4.46. Televizyon programlarinin, festivallerin, tanitim faaliyetlerinin
Beypazari’nin gelismesine etkisi

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 16 40
Katiliyorum 15 37,5
Katilmiyorum 5 12,5
Emin Degilim 4 10
Toplam 40 100

Y1l igerisinde siirekli diizenlenen festivallerin, sergilerin ilgenin gelisimine % 77,51

oraninda katki sagladigi belirtilmistir. %

12,5 oraninda katki saglamadigi

belirtilmistir.% 10 oraninda emin degilim yanit1 alinmustir.

Yasam kalitesi

Beypazari’ndaki bu ekonomik degisimin yasam kalitesini degisimine yonelik etkisi
yasam memnuniyeti, sosyal glivence durumundaki degisim gibi birkag

incelenmeye calisilmigtir.




Cizelge 4.47. Ticarethanelerin sosyal giivence durumu
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i 2000 Y1l 2005 Y1l
Sosyal giivence durumu Evet Hayir Evet | Hayir
60 40 67,5 32,5

Sosyal glivence durumunun %60’dan % 67,5 e ¢iktig1 belirlenmistir.

Cizelge 4.48. Ticarethanelerin yasam memnuniyeti

Beypazarinda yasamaktan 2000 Yilt 2005 Y1l
memnundum. Evet Hayir Evet | Hayir
70 30 77,5 22,5

Ticaret alanlarma yapilan ankette, ankete katilanlarin % 70’1 Beypazarinda

yasamaktan memnun olduklarini belirtmislerdir. 2005 yilinda ise bu oranin % 77,5’e

ciktig1 goriilmektedir.

Ulasim ve altyap

Ticarethanelere belediyenin ilgede ulagim ve alt yapi hizmetlerine katkisi olup

olmadig1 sorulmustur.

Cizelge 4.49. Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin ulagim ve altyap1 hizmetlerine

katkisi

Altyap1 ve ulagim hizmetleri

Frekans Yiizde
Cok Onemli 3 7,5
Onemli Katkis1 Oldu 5 12,5
Az Katkis1 Oldu 11 27,5
Katkist Olmadi 21 52,5

Belediye’nin yaptigi ¢aligmalarin ulasim ve altyapt hizmetlerine %20 oraninda

katkis1 oldugu belirtilmis, % 27,5 oraninda ise az katkisit oldugu belirtilmistir. %

52,5 oraninda katkis1 olmadigi belirtilmistir.




Cizelge 4.50. Beypazari’ndan diger il ve ilgelere ulasgim durumu

80

Beypazar ilgesinden Ankara’ya

ve/veya diger ilgelere ulagimin rahat

olma durumu

2000 Y1l 2005 Y1l
Evet Hayir Evet | Hayir
82,5 17,5 90 10

Beypazari’ndan diger ilgelere ulasimin % 82,5’den % 90’a biiylik oranda arttig1

goriilmektedir.

Cizelge 4.51. Egitim, saglik ve ekonomik hizmetler agisindan yeterlilik durumu

Saglik, egitim ve ekonomik ihtiyaclar
icin Ankara’ya bagimliligimiz vardi.

2000 Y1l 2005 Y1l
Evet Hayir Evet | Hayir
72,5 27,5 48 42

Saglik, egitim ve ekonomik ihtiyaglar icin 2000 yilinda

Ankara’ya daha sik

gittiklerini belirtmislerdir. 2000 yilinda % 72,5 oranda Ankara’ya gidip gelirken,

2005 yilinda bu oran % 48’e diigmiistiir. Cilinkii Beypazarinda dershanelerin agildigi,

mesleki kurslarin

acildig1 belirtilmistir.

Cevre ilgelerden bu ihtiyaclar ig¢in

Beypazarina gelislerin bile arttigini1 belirtmislerdir.

Kent kimligi

Cizelge 4.52. Ticarethanelerden Beypazari ilgesinin prestijinin son bes yil igerisinde

arttigimni diigiinenler

Frekans Yiizde
Tamamen Katiliyorum 26 65
Katiliyorum 6 15
Katilmiyorum 5 12,5
Emin Degilim 3 12,5
Toplam 40 100,0

Ankete katilanlarin % 80’1 Beypazari’nin prestijinin son bes yil igerisinde arttigini

belirtmistir. % 12,5 u artmadigini, % 12,5’u emin olmadigini belirtmistir.
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Beledive ticaret anketi analizi

Belediye tarafindan 2005 yilinda yapilan anket 2004-2005 yillar1 arasindaki toplam
ciro, toplam yatirim, yurt i¢i satis kar durumu ve istthdam durumundaki degisim

arastirilmustir.

Cizelge 4.53. 2004-2005 Yillart karsilastirildiginda toplam cironun arttigini
belirtenlerin orani

Ureticiler % Oran
Sekerleme Ureticileri 100
Pansiyon Ve Oteller 53
Restoran Isletmecileri 65
Stand Sahipleri 54
Giimiisgiiler 44
Giimiis Atolyeleri 20

Yapilan ankette sekerleme dreticilerinin  cirosunun  2004-2005  yillan
karsilagtirildiginda % 100 arttigt goriilmektedir. Restoran isletmecileri, stand

sahipleri, pansiyon ve oteller toplam cironun % 50’den fazla arttigin1 belirtmektedir.

Cizelge 4.54. 2004-2005 Yillar karsilastirildiginda yatirimlarinin arttigini belirtenler

Ureticiler % Oran
Sekerleme Ureticileri 90
Pansiyon Ve Oteller 47
Restoran Isletmecileri 59
Stand Sahipleri 43
Glimiisgiiler 39
Giimiis Atolyeleri 16
Kuru Firinlar 29

Yapilan ankette sekerleme iireticilerinin %90’1, kuru iireticilerinin % 29 u, stand
sahiplerinin % 43’1, restoran isletmecilerinin % 59°u, giimiis¢iilerin % 39’u, otel ve
pansiyon sahiplerinin % 47’si, giimiis atdlyelerinin % 16’s1, 2004-2005 yillart

karsilagtirildiginda yatirimlarim diizeyinin arttigini belirtmistir.
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Cizelge 4.55. 2004-2005 Yillar1 karsilagtirildiginda yurtigi satislarindan elde edilen
kar durumunu arttigini belirtenlerin orani

Ureticiler % Oran
Sekerleme Ureticileri 80
Pansiyon Ve Oteller 60
Restoran Isletmecileri 53
Stand Sahipleri 52
Glimiisgiiler 44
Glimiis Atolyeleri 24
Kuru Firinlar 14

Yapilan ankette sekerleme {ireticilerinin % 80’lik kismi, pansiyon ve otellerin %
60’1, restoran igletmecilerinin %531, stand sahiplerinin % 52’si ve glimiisciilerin %
44’4 2004-2005 yillann karsilagtirildiginda yurtigi satiglarindan elde ettigi kar

durumunun artigin1 belirtmislerdir.

Cizelge 4.56. 2004-2005 Yillar karsilastirildiginda yurtigi satislarindan elde edilen
kar durumunu degismedigini belirtenlerin orani

Ureticiler % Oran
Sekerleme Ureticileri 20
Pansiyon Ve Oteller 33
Restoran Isletmecileri 29
Stand Sahipleri 24
Glimiisgiiler 30
Glimiis Atolyeleri 36
Kuru Firinlar 43

Yapilan ankette kuru iireticilerinin % 43’liikk kismi, pansiyon ve otellerin % 33’1,
giimiis  atolyelerinin  %36’s1, 2004-2005 yillarn karsilastirildiginda  yurtigi

satislarindan elde ettigi kar durumunun degismedigini belirtmislerdir.

Cizelge 4.57. 2005 Yilinda isletmede saglanan istihdam sayis1

Ureticiler % Oran
Sekerleme Ureticileri 22
Pansiyon Ve Oteller 104
Restoran Isletmecileri 245
Stand Sahipleri 64
Glimiisgiiler 141
Glimiis Atolyeleri 146
Kuru Firinlar 77
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Yapilan ankette 2005 yilinda restoranlarda 245 kisinin, giimiis atolyelerinde 146
kisinin, giimiis¢iilerde 141 kisinin, otel ve pansiyonlarda 104 kisinin, kuru
firinlarinda 77 kisinin, standarda 64 kisinin, sekerleme {ireticilerinde 22 kisinin

istihdam edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.58. 2004-2005 Yillar1 karsilastirildiginda toplam calisan sayisinin arttigini

belirtenler
Ureticiler % Oran
Sekerleme Ureticileri 80
Pansiyon Ve Oteller 20
Restoran Isletmecileri 47
Stand Sahipleri 54
Glimiisgiiler 22
Giimiis Atolyeleri 12
Kuru Firinlan 57

Yapilan ankette sekerleme iireticilerinin %80°1, kuru iireticilerinin % 57 si, stand
sahiplerinin % 54’1, restoran isletmecilerinin % 47°si, toplam ¢alisan sayisinin

arttigin1 belirtmistir.

4.4 Beypazar1 YEK Girisiminin Degerlendirilmesi

Beypazari’nin konumu bakimindan tarihi ipek yolu {izerinde bulunmasi, zengin bir
tarihi gegmise sahip olmasini ve ticaret faaliyetlerinin gelismesini saglamistir.
Ayrica ilgenin biiyiik illere yakin olmasi ilgenin gelisimine katkida bulunmustur.

Cevresindeki diger ilge ve belediyelerin merkezi konumuna gelmistir.

Beypazar fiziksel 6zellikleri bakimindan da olduk¢a zengindir. Restore edilen tarihi
evleri, 200 yillik tarihi carsisi, arkeolojik ve dogal sit alam1 olarak belirlenen indzii
vadisi, Egriova yaylasi, Diinya’nin 2. biiyiik trona rezervi, karoser sanayi, maden

suyu, kaplica sulari, Sartyar Baraji ilgenin dnde gelen potansiyelleridir.

Fiziksel oOzellikleri yani1 sira ilcede kirsal ekonomi hakim olup, verimli tarim

alanlarina sahiptir. Havug, seker pancari, arpa, bugday iiretimi ilgenin 6nemli gelir
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kaynaklarini olusturmaktadir. Aym1 zamanda yerel yonetimin girisimiyle organik

tarim iiretimi de 6nem kazanmustir.

Iice el sanatlar1 bakimindan oldukga ¢esitli bir kiiltiire sahiptir. Telkari, giimiis
islemeciligi, igne-oyasi1 geleneksel el sanatlarindandir. Ilge disinda ve icinde yapilan
festival ve fuarlara ilgeyi temsilen katilmaktadirlar. Yaprak dolmasi, Beypazari
kurusu, baklavas1 ve giiveci yoreye 6zgii ve tescilli yemekleridir.

Beypazar ilgesi, zengin tarihi yapisin1 YEK girisimi siirecinin baslangi¢ asamasinda
basarili sekilde degerlendirmistir. Belediye tarafindan hedefi basit olarak belirlenmis
“tarihi ahsap evlerin korunmasi” amaciyla baglamigtir. Daha sonra ilgede gozlenen
canlilik, diger sektdrleri de etkilemistir.  Ilcede yapilan festivaller, tanitim
kampanyalar1 ilgiyi arttirmustir. Yerel yonetimle baslayan siirece Universite, sivil
toplum kuruluslari, kaymakamlik, 6zel sektoriin katilmiyla YEK girisimine

donilismeye baslamistir.

Ancak Beypazart YEK girisimi tek amacgla baglamistir. Beypazari 6rnegi halk
arasinda ¢ikmis bir projedir ayrintili ve kapsamli hazirlanmis kapsamli bir

planlamadan yoksundur.

YEK projelerinde basarili olabilmek i¢in bu silirece yorede yasayan halki katmak
onemlidir. Tarihi evlerin restorasyonunu yapabilmek i¢in ev sahiplerini siirecin
igerisine katmak i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Belediye, projenin 6nemini anlatmis ve

hizmet kalitesi konusunda teminat vermistir.

Son 5 yilda restorasyon projesine ek olarak turizme yonelik olarak yerel mutfak, el
sanatlariin canlandirilmasi, otantik iirtinlerde Beypazari markasinin gelistirilmesi,
turizm aktivitelerinin gelistirilmesi, altyapinin gelistirilmesi, istthdam i¢in yerel

halkin egitimi gibi diger projeleri de hayata gecirmeye baslamistir.

Beypazar1 YEK girisimi silirecinin sonuglari alinmaya baglanmasindan itibaren 357

kez cesitli ulusal dergilerde yer almis, yazili basinda 836 habere konu olmustur.
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Yerel ve ulusal televizyonlarda yaklasik olarak 6290 dakika Beypazari konusulmus
ve goriintiilenmistir [Beypazar1 Belediyesi, 2006].

YEK girisimi toplum merkezli ekonomik gelisim ve is ve yatirim gelisimi olarak
goriilmektedir. Belediye, kaymakamlik, merkezi hiikiimetin birimleri ara kurumlar
olarak rol oynamus, Belediye, Kaymakamlik, i1 Ozel idaresi (sinirl) gibi aktorler ile
dikeyde isbirligi, Belediye, ticaret odasi, o6zel sektor, sivil toplum Orgiitleri,

tiniversite, halk gibi aktorler ile yatayda isbirligi goriilmektedir.

Ankara Universitesi Beypazar1 Meslek Yiiksekokulu, Gazi Universitesi Teknik
Bilimler Meslek Yiiksek Okulu; Kuyumculuk ve Taki Tasarimi Programi; Moda
Tasarimi Programi 6grenme siireglerinde egitim agisindan ilceye katki saglamistir.
Kamu ve Ozel Aktorler aracihigi ile politika ve planlama icin sosyal dgrenme ilge
tanitim kampanyalar1 ile olusmustur. Beypazari’ndaki YEK girisimi ozellikleri

Cizelge 4.59°da 6zetlenmektedir.



Cizelge 4.59. Beypazar yerel ekonomik kalkinma girisimi

86

Kentin yapisi

Tarim ve turizm kenti

YEK Programi

-Yore gelisimi
(Toplum merkezli ekonomik gelisim, is ve yatirim
geligimi)

Ara Kurumlar

Belediye, Kaymakamlik, Merkezi Hiikiimetin birimleri

Aktorler:  Yatay ve
Dikey Isbirligi ve
Aglar

- Dikey Isbirligi

- Yatay igbirligi

Belediye, Kaymakamlik, 11 Ozel idaresi (sinirl)
Belediye, ticaret odasi, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri,
tiniversite, halk, koruma kurulu

Ogrenme Siiregleri
- Egitim ile 6grenme

-Yerel kamu
kurumlari araciligi ile
orgiitsel 6grenme

-Kamu ve  Ozel
Aktorler aracilig ile
politika ve planlama
icin sosyal 6grenme

-Firmalar ~ arasinda
gruba dayali ve toplu
ogrenme

Ankara Universitesi Beypazar1 Meslek Yiiksekokulu
Gazi Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek
Okulu; Kuyumculuk ve Taki Tasarimi Programi; Moda
Tasarimi Programi

Belediye, Kaymakamlik

Beypazari’ni Tanitim Kampanyasi

Ticaret Odast (sinirli)

Beypazari’ndaki YEK girisimini, YEK gostergeleri olarak tanimlanan basliklardan,

- Ekonomik yapi,

- Kurumsal yapi,

- Kiiltiirel ve sosyal yasam,

- Yasam kalitesi,

- Ulagim ve altyapu,

- Kent kimligi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
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4.4.1. Ekonomik yapi

Ilcenin ekonomik anlamda gelismesi turizm sektdriiniin canlanmasiyla baslamistir.
Ilceye gelen turist sayis1 200 000’lere ulasmistir. Her yil diizenli olarak yapilmaya
baslanan Beypazar1 festivali, kis festivali, ucurtma festivali ilge ekonomik

hareketlilige sebep olmustur.

Beypazari’nda yapilan anket ¢alismasi sonucu hanehalkinin ve ticarethanelerin son
bes yil icerisinde gelir diizeyinin arttig1 goriilmektedir. Bu gelir artisini da hanehalki
tasarruf ve birikimde degerlendirirken, ticarethanelerin biiyiik oranda is yatiriminda
kullandig1 sonucuna ulagilmistir. Ayrica banka mevduat degerlerinde de artig oldugu

goriilmektedir.

Hanehalk: ve ticaret anket cevaplarinda konut sahipliligin oraninda da artis oldugu
ifade edilmistir. 2005 yilinda turistlerin sagladigi gelirden 2000 yilina gore ¢ok daha
fazla memnun olduklar1 goriilmiistiir. Beypazar1 ilgesinin son bes yillik donem
icerisinde refahinin arttift sonucu ortaya ¢ikmistir. Ekonomik gelisimin
saglanmasinda Belediye’nin katkisinin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir. Halk
belediyenin girisimlerinin Beypazari’n1 ekonomik agidan daha ileriye gotiirecegini

distinmektedir.

Belediye’nin 2005 yilinda merkezdeki ticarethanelere yaptigi ankette 2004-2005
yillar1 arasinda sekerleme iireticileri, pansiyon ve oteller, restoran igletmecileri, stand
sahipleri, giimiis¢iiler, giimiis atdlyeleri ve kuru firlari toplam cironun belli
oranlarda arttigin1 belirtmislerdir. Ayrica yatirimlarinin, yurt i¢i satiglarindan elde
edilen kar durumunun ve istihdam sayisinin da belli oranlarda arttigin

belirtmislerdir.
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4.4.2. Kurumsal yapi

Anket sonuclarina bakildiginda Belediye’nin kurumsal yapi olarak YEK girisimde
onemli rol oynadigi halk tarafinda da gézlenmistir. 2005 yilinda belediyenin il¢enin
turistik, sanayi, ticari yasamini gelistirmek i¢in gergeklestirdigi atilimlart % 68
oraninda yeterli bulmaktadirlar. Ilgedeki YEK girisim siirecinde kurumlarin kismi

oranda birarada hareket ettikleri belirtilmektedir.

Ilgenin potansiyellerinin 6nemini 2005 yilinda biiyiikk oranda halkin dikkatini
cekmistir. Yatirirm ve harcamalarda banka ve finans tercihi yani sira akraba ve
arkadastan da yardim aldiklar1 goriilmektedir. Bu durum ilgedeki dayanisma
kiiltiiriiniin 6nemini ortaya koymaktadir. Bunlarla beraber, ilgce halki belediyenin

diizenledigi kurs ve hizmet i¢i egitimlerden memnun olduklarini belirtmektedirler.

4.4.3. Kiiltiirel ve sosyal yasam

Hane halki anketine katilanlarin % 16’s1 belediye’nin ¢alismalarinin kiiltiirel ve
sosyal yasama Onemli derecede katkisi oldugunu belirtmesi, yoredeki fiziksel

degisimin, kiiltiirel ve sosyal yasami da etkilemeye basladigini gostermektedir.

Ilcede diizenli yapilan festival ve senliklerin ilge tanitimina biiyiik oranda katki

sagladig1 anket cevaplarinda agikca goriilmektedir.

4.4.4. Yasam Kkalitesi

Ilgede yasanan ekonomik degisim ile birlikte yasam memnuniyetinde % 14’liik bir
artis oldugu gozlenmektedir. Ozelikle son yillarda ulasiminda rahatlamasi ile Ankara
gibi biiyiik ilgelere istedikleri zaman gidip gelebilmeleri ve cevresindeki diger
belediyelerin merkezi konumunda olmasi, ilgede yasamay1 cazip hale getirmistir.
Ayrica sosyal giivence durumunda da gozlenen artis yasam kalitesi agisindan

Onemlidir.
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4.4.5. Ulasim ve altyapi

Anket sonuglarindan Belediye’nin ilgede ulasim ve altyapi hizmetlerine yeterli
derecede Onem gostermedigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak ilgeden diger il ve
ilcelere ulagimin rahatlamasi, Ankara gibi biylik ilgelere kolaylikla gidip
gelebilmeleri ilgede yasamayi cazip hale getirmis, ilgeye giinlibirlik 6gretmen,
doktor, hemsire vb. gibi meslek gruplarinin gelmesini saglamistir. Saglk, egitim
hizmetleri agisindan Ankara’ya olan bagimlilik 2005 yilinda azaldig1 ifade edilmistir.
Ozel dershanelerin ve mesleki kurslarin agilmasi diger belediye ve ilgelerden

Beypazarina gelisleri arttirmistir.

4.4.6. Kent kimligi

Anket sonuglarindan Beypazari ilgesinin prestijinin son bes yil igerisinde artmis

oldugu goriilmektedir.

Beypazar1 halkinin,  yoreye gelen turistlere igten ve samimi davranmasi,

Beypazari’nin gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir.

4.5. Beypazar1 Yerel Ekonomik Kalkinma Girisiminin Avrupa Birligi ve Diinya

Bankasi Girisimi Ornekleriyle Karsilastirmah Olarak Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin destekledigi YEK girisimi ornekleriyle ve
Beypazan il¢esinin YEK girisimi aract kurumlar, 6grenme siiregleri, aktorler,

stratejik planlama yaklagimi acisindan karsilastirilmstir.

Bulgaristan’in  Mesta Bolgesinde YEK projesinin baglarken sorunlarini ve
potansiyellerini ortaya koymuslardir. 8 belediye birlikte ¢ok kurumlu (ILO, Avrupa
Birligi, belediyeler, merkezi hiikiimet) kapsamli bir isbirligi i¢inde calismislardir.
Hedefler ortaya konmustur ve girisimler desteklenmistir. Avrupa Birligi de yapisal
fonlarindan Interreg ile projeye mali destek saglamistir. Ogrenme siireclerinde
mesleki egitim, damismanlik ve 1is hizmetleri gibi yardimci programlar

diizenlenmistir.
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Portekiz Guimaraes Kenti YEK girisimi, Beypazar1 6rneginde oldugu gibi tek amacla
Restorasyon projesiyle baglamistir ve projenin sonucu diger sektorleri de etkilemistir.
Ancak Beypazari1 6rneginden farkli olarak kurumsal anlamda Avrupa Birliginden
mali destek almasi, girisimin basarist agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica
restorasyon projesiyle aldigi odiiller de kentin tanmitimi agisindan biiyiik 6nem

tasimustir.

Italya’nin Cosenza kiiltiir ve tarih kenti diger orneklerden farkli olarak kentsel
yenileme projeleri ile YEK siirecine girmistir. 3 ana kentsel yenileme projesi ile
birlikte 35 proje gelistirmislerdir. Diizenli araliklarla yapilan organizasyonlar YEK
stirecinin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Avrupa Birligi’nin Urban I progranu

ile desteklenmesi projenin basarisi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bulgaristan’in Pagmakli kentinde YEK siirecine girmeden 4 yil 6nce YEK’ten
sorumlu bir grup olusturulmasi, organizasyonu {istlenen gruplarin belirlenmesi
acisindan onem tasimaktadir. Diinya Bankasi stratejik planlama yaklasiminin her
asamasini YEK projelerinde kullanmislardir. Ayrica YEK grubunun ¢alismalarini

denetleyen 2 komisyon olusturulmasi, YEK projesinin basarisini arttirmigtir.

Giiney Sili’de Araucania Bolgesi YEK girisiminde de projenin belediyeler arasi bir
isbirligi ile gelistirilmistir. Stratejik yonetim ekipleri olusturulmasi, projenin basarisi

ac¢isindan anlam tasimaktadir.

Bu bes Ornek alan ile Beypazari’nin YEK girisiminde rol alan aktorler, araci

kurumlar, 6grenme siire¢leri Cizelge 4.60’da 6zetlenmistir.



Cizelge 4.60. Beypazari, Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 YEK girisim 6rnekleri

Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Destekledigi Ornekler Diinya Bankasi’nin Destekledigi Ornekler
Beypazari Bulgaristan ~ Mesta | Portekiz Guimaraes | italya Bulgaristan Pasmakli | Giiney $ili
Bolgesi Kenti Cosenza Kenti kenti Araucania Bolgesi
Kentin Yapis1 | Tarim ve turizm -Tarim ve turizm -Tarih kenti -Kiiltiir ve tarih - Orman {iriinleri ve - Tarim bolgesi
kenti bolgesi -Tekstil sanayisi kenti tekstil sanayi ve
-Ahsap triinleri ve gelismis turizm kenti
elektronik sanayisi
gelismis
YEK Girisimi | - YOre geligimi - Yore gelisimi -Yore gelisimi - Toplum merkezli | - Yore gelisimi - Is ve yatirm geligimi
(Toplum  merkezli | (Toplum merkezli (Toplum merkezli ekonomik gelisim (Toplum merkezli
ekonomik  gelisim, | ekonomik geligsim, is | ekonomik geligim, is ekonomik gelisim, is
is ve yatirim | Ve yatirim geligimi) ve yatirim gelisimi) ve yatirim gelisimi)
gelisimi)
Ara Kurumlar | Belediye, ILO, Avrupa Birligi | Avrupa Birligi, Avrupa Birligi, - Belediye- Bolgesel
Kaymakamlik, ve Belediye Belediye Hiikiimet

Merkezi Hiikiimetin
birimleri

Merkezi Hiikiimet

Aktorler:
Yatay ve
Dikey Isbirligi
ve Aglar

- Dikey
Isbirligi

- Yatay
isbirligi

Belediye,
Kaymakamhk, il
Ozel Idaresi (smnirlh)

Belediye, ticaret
odasi, Ozel sektor,
sivil toplum

orgiitleri, liniversite,
halk, koruma kurulu

Belediye, Ozel sektor

Belediye

- Yerel endiistri
firmalari, yerel otel
sahipleri, yerel medya,
yerel restoran
sahipleri, yerel
yonetim, yerel ticaret
odast, yerel su ve
altyapi sirketi, yerel
vergi ofisi, yerel
elektrik sirketi, yerel
altyapr sirketleri,

- Belediyeler

16



Cizelge 4.60. (devam) Beypazari, Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 YEK girisim 6rnekleri

Ogrenme
Siiregleri
- Egitim ile
0grenme

-Yerel kamu
kurumlari
aracilig ile
orgiitsel
ogrenme

-Kamu ve Ozel
Aktorler
araciligr ile
politika ve
planlama igin
sosyal
0grenme

-Firmalar
arasinda gruba
dayali ve toplu

Ankara Universitesi
Beypazari Meslek
Yiiksekokulu

Gazi Universitesi
Teknik Bilimler Meslek
Yiiksek Okulu;
Kuyumculuk ve Taki
Tasarim Programa;
Moda Tasarimi
Programi

Belediye, Kaymakamlik

Beypazari’nt  Tanitim
Kampanyasi

Ticaret Odast (sinirli)

Calisma Ajansi

ogrenme
Avrupa Birligi Yapisal | Avrupa Birligi
Fonu Interreg Yapisal Fonu
Interreg
-Evet
-Evet
Yabanci Dil

Bilgisayar Kullanimi

6
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Diinya Bankasi’nin stratejik planlama silireci agisindan Beypazari’ndaki YEK
girisimi degerlendirildiginde, 1. asama olan ¢abalarin organize edilmesi yani ilgili
taraflarin siirecin igine katilmasi siirecinde yerel yonetimin liderliginde etkin bir
isbirligi ortaminin yaratildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak diger Orneklerde
goriildigi gibi YEK girigimini iistlenen ¢ok kurumlu bir yap1 goriilmemektedir.
Projenin basinda Belediye bu girisimi tek basina {istlenmis, daha sonra diger
kurumlar da adim adim siirece dahil olmuslardir. Ancak Beypazari’nin YEK
girisimini koordine eden yerel birimleri olusturmayisi, bugiinkii Tiirkiye kosullari

icerinde olusturulmasi pek de kolay degildir.

Ikinci asamada yani yerel potansiyellerin tespiti ve gelecege doniik kestirimler
yapma konusunda ortaya konmus kapsamli ve detayli bir ¢alismanin olmadigi
goriilmektedir. Ilcede turist sayismin artmasiyla, konaklama sayisimi arttirmak
isteyen belediye, ilcenin potansiyellerini arastirmaya baslamistir. Baymndirlik ve

Iskan Miidiirliigii'nden miicavir alanin1 genisletme basvurularinda bulunmustur.

Ucgiincii asamada yerel ekonomik kalkinma stratejisinin olusturulmasi konusunda ise
yine bir vizyon, hedefler alt hedefler belirlenmis olmasina ragmen zamana dayal ve

Olgiilebilir kriterler olusturulmamustir.

Dordiincii asama olan uygulama asamasi, Beypazari’'nda halen devam eden bir
siirectir. Ancak Diinya Bankas1 6rneklerinde oldugu gibi, disaridan bir izleme ve
degerlendirme yapan bir birim bulunmamaktadir. Belediye bagkani ve meclis tiyeleri
faaliyetlerinden sorumlu birimlerdir. Belediye tek kurum olarak programdaki yerel
tiriinlerin ~ pazarlanmas1  gibi  kalkinmaya yonelik faaliyetlerin  ¢ogunu

diizenlemektedir.

Beypazari’mi kendi c¢abalariyla bugiine kadar basarabildigi noktadan sonra

basarisinin devamliliginin saglanmasi i¢in stratejik planlama siireclerinin adapte

edilebilir.
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5. SONUC

Yerel ekonomik kalkinma, sinirlart iyi tanimlanmis bir alanda mevcut kaynaklarin
yonetilmesi, yeni is imkanlariin yaratilmasi, ekonominin canlandirilmas: ve rekabet
giiclinlin artirilmasi igin yerel yonetimler, toplumsal gruplar, 6zel sektor gibi farkl

aktorlerin ortakliginin olusturuldugu bir siire¢ olarak tanimlanmistir.

Yerel alanlarin gelismislik ve geri kalmislig1 sanayi devrimi ile birlikte giderek hiz
kazanmistir. Yerel alanlarin kalkinmasi iizerine akademik ve politik ilgi 1960’11
yillarda baslamis ve 1990’larda hiz kazanmistir. 1960’11 yillardan 1980’lerin basina
kadar yerel ekonomik kalkinma kavrami ekonomik tabanli ve biiylime kutup
teorilerinden biiyiik oranda etkilenmistir. 1980°1i yillarda yerel birimlerin kendi
kaynaklariyla ayakta durmalarini gerektiren ortam olusmustur. 1990’lardan sonra
yerel ekonomik kalkinma da ¢ok kurumlu ve ¢esitli araglarin kullanildig1 bir siirece

girilmistir.

1990’lardan sonra Avrupa Birligi’nin ve Diinya Bankasi’nin destekledigi ¢esitli YEK
projeleri gelistiren kent/bolge veya yoreler goriilmektedir. Bu ¢alismada ele alinan
Avrupa Birligi’nin destekledigi Mesta bolgesi, Guimaraes ve Cosenza Kenti ile
Diinya Bankasi’nin destekledigi Pagsmakli kenti ve Araucania bdlgesi, tezin alan

caligsmasi olan Beypazari’na 6rnek teskil etmektedir.

Bu ¢ farkli 6rnegin secilmesinin sebebi: Mesta Bolgesi YEK girisiminin yerel
Olcekteki kaynaklarin gelistirilmesi ve yerel halkin elde ettigi fayda acisindan,
Guimaraes kentinde girisimciligin énemli Ol¢lide gelistirilmesi agisindan, Cosenza
kenti’nde ise yine yerel dlgekte kaynaklarin gelistirilmesi agisindan basarili 6rnekler

olmalaridir.

Bulgaristan’in Mesta Bolgesi programli ve kapsamli bir isbirligi ile YEK girisimine
baglamistir. Guimaraes ve Cosenza projelerinin kapsamlarini ayrintili olarak
belirlemeleri ve kurumsal yapida yatay ve dikeyde goriilen isbirligi projenin isleyisi

acisindan onemlidir.
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Bulgaristan Pagmakli kentinin Diinya Bankasi’nin bes asamali stratejik planlama
yaklagimini kullanmas1 ve proje oncesi yapilan hazirlik ¢alismalar1 projenin basarisi
acisindan Onem teskil etmektedir. Giiney Sili Araucania Bolgesindeki YEK
siirecinde de stratejik yoOnetim ekipleri arasindaki isbirligi ile yerel kapasite

arttirilmastir.

YEK siirecine giren yore/kent/bdlgelerde degisim godzlenmektedir. Bu kosullarin
degisim silirecini ortaya koyabilmek i¢in YEK gostergeleri tanimlanmistir. Bu
gostergeler; fiziksel faktorler, altyapi, konumsal faktorler, insan kaynaklari, sermaye
ve finans, bilim ve teknoloji, endiistriyel yapi, yasam kalitesi, kurumsal kapasite, is
kiiltiirti, kent kiiltlirtinii kapsamaktadir. Bu gostergelerden, ekonomik yapi, kurumsal
yapi, kiiltiirel ve sosyal yasam, yasam kalitesi, ulasim ve altyapi, toplum imaji,

kullanilarak Beypazar1 YEK girisimi i¢in degerlendirme yapilmustir.

Beypazar1 1990’11 yillarda yerel yonetimin girisimiyle, yore Ozelliklerini tastyan
evlerin restorasyonu amagli proje ile YEK siirecine girmistir. Bu projenin baglamasi
ilgedeki diger faaliyetleri de etkilemis, ilgeye gelen turist sayisinda 6nemli artiglar
goriilmiistiir. Beypazari’nin bu girisimi, baslangigta tek hedefle baglamistir. Ancak

daha sonra diger sektorler de bu siiregten etkilenmistir.

Iilce halki ilgenin sahip oldugu kaynaklarin farkina varmaya baslamasiyla,
Beypazari’ndaki YEK girisimi ivme kazanmaya baslamistir. Yerel yoOnetimin
onderliginde baslayan siireg, liniversitenin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin
da destegiyle birlikte geliserek, ilgedeki ekonomik canlilik dikkat c¢ekici hale

gelmistir.

YEK taniminda, mevcut kaynaklarin yonetilmesi, yeni is imkanlarinin yaratilmast,
ekonominin canlandirilmasi ve rekabet giicliniin artirilmasi i¢in yerel yonetimler,
toplumsal gruplar, 6zel sektdr gibi farkli aktorlerin ortakliginin olusturuldugu bir
siirecten sOz edilmektedir. Bu ¢ergevede Beypazari’nda tarihi evlerin restorasyonu ile
gelisen siirecin de YEK girisimi olarak ifade edilebilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu

stirecin fiziksel, ekonomik ve kent kimligine etkileri ile birlikte, liretime, egitime,
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sanayiye, tarima etkileri ortaya konmustur. Ancak, bu siirecin planli bir proje
kapsaminda siirdiiriilmemesi, baslangi¢c asamasinda hedeflerin kisitli belirlenmesi

onemli eksikliklerindendir.

Beypazari’ndaki YEK girisiminin kisa donemde olusturdugu etkileri saptayabilmek
icin yapilan anket calismasi da, ekonomik yapi, kurumsal yapi, kiiltlirel ve sosyal
yasama etkisi, yasam kalitesine etkisi, ulasim ve altyapr ve kent kimligi basliklar

altinda degerlendirilmistir.

Degerlendirme sonucunda, Beypazari’ndaki YEK siirecinde ekonomik yapinin
biiyiik oranda etkilendigi goriilmiistiir. Ilceye gelen turist sayisindaki artis bunu
tetikleyen faktordiir. Bununla birlikte son bes yil igerisinde gelir diizeyinin ve banka
mevduat degerlerinin artmis oldugu sonucuna ulasilmistir. Gelir artisin1 da hanehalki
tasarruf ve birikimde degerlendirirken, ticarethanelerin biiyiik oranda is yatiriminda

kullandig1 gorilmistiir.

Konut sahipliliginin artmis oldugu ve buna ek olarak, Beypazari ilgesinin son bes
yillik donem igerisinde refahinin arttigr sonucuna ulasilmistir. Ekonomik gelisimin
saglanmasinda Belediye’nin katkisinin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir. Halk
belediyenin girisimlerinin Beypazari’n1 ekonomik agidan daha ileriye gotiirecegini

diistinmektedir.

YEK siirecinde etkin olan diger bir konu kurumsal yapidir. Beypazari’ndaki YEK
girisiminde yerel yonetim ve 6zellikle de yerel lider olarak Belediye Bagkani dnemli
rol oynamustir. Yerel yoOnetimle birlikte, iiniversite, ozel sektor, sivil toplum
kuruluslarinin da desteginin olmasi girisimin gelismesinde 6nemli fayda saglamistir.
Tiirkiye’de yerel Olgekte kurumsal yapinin gelismemis olmasi, yoreye, sektore
konuya 6zgii organizasyonlarin gerceklestirilememesi, diger yorelerde oldugu gibi

Beypazari’nda da olan 6nemli yapisal eksikliklerden biridir.

Kiiltiirel ve sosyal yasamda ise ilgede diizenli yapilan festival ve senliklerin ilce

tanitimina biiylik oranda katki sagladigi goriilmiistiir. Ancak, ilgedeki bu degisimin
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kiltiirel ve sosyal yasama katkisi fiziksel altyapi olarak mekana yansimadigindan,

kiiltiirel ve sosyal yasamda gelisim yavas ilerlemektedir.

Yasam kalitesi acisindan degerlendirildiginde, il¢edeki YEK siireci ile birlikte
yasam memnuniyeti de artmistir. Diger il ve ilgelere ulasim kalite ve yogunlugunun
arttirllmasi, ilgedeki sosyal yasamin gelismesini saglamistir. Ayrica Beypazari
ilgesinin prestijinin son bes yil i¢erisinde artmis oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak Beypazar1 orneginden ve diger incelenen Orneklerden elde edilen
veriler cergevesinde yerel ekonomik kalkinmada onemli olan asagidaki noktalari
vurgulamak miimkiindiir:

-YEK projesinin gii¢lii bir politik isteklilikle yerel yonetim tarafindan sahiplenilmesi,
-Yerel olcekte, yatayda yerel yonetim, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri, dikeyde
merkezi hiikiimet birimleriyle, ayrica Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 gibi ulus-iistii

kurumlarla isbirliginin saglanmasi,

-Yerel degerlerin etkin ve verimli kullanilarak degerlendirilmesi, farkindalik,

girisimcilik kapasitesi, isbirligi ve katilim diizeyi gibi faktorlerin gelistirilmesi,

-lyi hazirlanmis ve amaglar1 acikga belirtilmis ekonomik kalkinma plan ve

programlarinin olusturulmast,

-Etkin katilim yol ve yontemlerinin 6ngdriilmesi,

-Ekonomik faaliyetlerinin esglidiimiiniin iyi yapilmasi,

-Acil gereksinimlerin giderilmesine ve esitsizliklerin azaltilmasina 6zen gosterilmesi,
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-Sosyal fiziksel ve ekonomik konular1 kapsayan biitiinlesik bir yaklasim ve ilgili
biitiin ortaklar tarafindan paylasilan bir vizyon g¢ercevesinde gelistirilmis bir stratejik

planlama siirecinin gelistirilmesi,

-Merkezi hiikiimetin diger birimlerinden politik, mali ve teknik destek saglanmasi,
yerel yoOnetimlerin mali, teknik, ekonomik ve insan kaynaklar1 acisindan

giiclendirilmesi.
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EK-1 Anket formu

GAZI UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
Yerel Ekonomik Kalkinma Degerlendirme Anketi

Bu anket ¢alismasi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge
Planlama Anabilim dalinda yiiksek lisans tezi alan arastirmasi i¢in hazirlanmistir.
Calismanin amaci, Beypazar ilgesinin yerel ekonomik gelismesini incelemek ve
degerlendirmektir.

Anket 4 boliimden olusmaktadir. A boliimii ankete katilan katilimcilarin profilini
ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. B boliimiinde Beypazari ilgesine ve size dair
bazi sorulara yer verilmistir. C Bolimii 2000 ve 2005 yilina ait goriislerinizi elde
edebilmek amaciyla hazirlanmistir. D bolimii ankete eklemek istediginiz
goriigleriniz i¢in ayrilmistir.

Boliim A

Asagida verilen sorulari size en yakin cevabi vererek isaretleyiniz.

Katilimcinin:

1. Soru: Cinsiyetiniz?
a) Kadin b)Erkek

2.Soru: Yasiniz?
a) 20-30 b) 30-40 c) 40-60

3. Soru: Ogrenim Durumunuz?
a) Ilkdgretim b) Lise  c) Universite  d) Y. Lisans  e) Diger

4. Soru: Mesleginiz?
() Kamu Gérevlisi () Ozel Sektdr Calisani () Serbest Meslek
() Diger (Liitfen Belirtiniz)

5. Soru: Aylik kazanciniz asagidaki gelir araliklarindan hangisindedir?
a) 500 YTL denaz b) 500- 1.000 YTL ¢)1.000- 2.000 YTL
d) 2.000-3000 YTL €)3.000 YTL ve Uzeri
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EK-1 (Devam) Anket Formu

Boliim B

Asagida verilen sorulart size en yakin cevabi vererek isaretleyiniz.

1. Soru: Beypazar’li misiniz? (Hayir ise nerelisiniz?)
a) Evet b) Hayir c¢) Diger

2. Soru: Belediyenin yaptig1 ¢alismalarin, size kattiklarin1 6nem derecesine gore
siralar misiniz?

(1= Cok 6nemli, 2= Onemli, 3= Az katkis1 oldu, 4= Katkis1 olmadi)

() Kiiltiirel ve Sosyal Yasam () Altyap1 ve Ulagim hizmetler

() Ticari Islerimin Kolaylastirilmas1 () Tarihi evlerin restorasyonu

3. Soru: Belediyenin gergeklestirdigi ¢alismalar sizin maddi gelirinizin artmasina
katk1 sagladi m1?
1) Cok 2) Az 3) Hig

4. Soru: 3. Soruya yanitiniz “evet” ise bu gelir artisinizi nasil degerlendirdiniz?

a) Is yatirim yaptim b) Tasarruf ve/veya birikim yaptim c)Yasam
kalitesini arttirdim

5. Soru: Yatirim ve/veya harcamalariniz da destegi en ¢ok kimden alirsiniz?
a) Akraba/arkadas b) Banka-Finans Kuruluslari

¢) Sanayi Odasi, Cesitli Birlik Dernek ve Kooperatifler

d) Diger (Liitfen Belirtiniz)
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EK-1 (Devam) Anket Formu

Bolum C

Asagida verilen A ve B tablolar1 sizin 2000 ve 2005 yillar1 hakkinda gesitli
goriislerinizi almak i¢in hazirlanmistir. A TABLO’su 2000 yilina, B TABLO’su ise
2005 yilina dairdir. C TABLO’su ise iki sorudan olusmakta ve Ilge insanmin gelir
diizeyine dair sorular bulunmaktadir.

A Tablosu 2000 YILI
2000 yilinda... Evet Hayir

1. | Kendime ait bir evim vardu.

2. | Sosyal giivencem vardi.

3. | Beypazar ilgesinden Ankara’ya ve/veya diger
il¢elere ulasim rahatti.

4. | Beypazarinda yagamaktan memnundum.

5. | Gelen yerli ve yabanc turistlerin ilgeye sagladiklar
gelirden memnundum

6. | 2000 y1ilina kadar belediyenin ilgenin turistik, sanayi,
ticari yasamini gelistirmek i¢in gerceklestirdigi
atilimlar yeterli buluyordum.

7. | Ilgenin idaresinden sorumlu siyasi ve miilki
amirlerinin ilgeyi her anlamda gelistirmek igin is
birligi icinde ¢aligtiklarini diigiiniiyordum.

8. | Ilge halkinin sahip olduklart Ekonomik degerlerin
(Turistik, Sanayi, Ticari vs) 0nemimin farkinda
oldugunu diigiiniyordum.

9. | Saglik, egitim ve ekonomik ihtiyaglar i¢in Ankara’ya
bagimliligimiz vardi.

B Tablosu 2005 YILI
2005 yilinda... Evet Hayir

1. | Kendime ait bir evim vardu.

2. | Sosyal giivencem vardi.

3. | Beypazar ilgesinden Ankara’ya ve/veya diger
ilgelere ulagim rahatti.

4. | Beypazarinda yagamaktan memnundum.

5. | Gelen yerli ve yabanci turistlerin ilgeye sagladiklari
gelirden memnundum

6. | 2000 yilina kadar belediyenin ilgenin turistik, sanayi,
ticari yasamin gelistirmek i¢in gerceklestirdigi
atilimlar1 yeterli buluyordum.

7. | ilgenin idaresinden sorumlu siyasi ve miilki
amirlerinin ilgeyi her anlamda gelistirmek igin is
birligi icinde ¢alistiklarini diisiiniiyordum.
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EK-1 (Devam) Anket Formu

C Tablosu 1 |2 |3 (4

1 | Son bes yil icinde kisisel gelir diizeyim artti.

2 | Beypazar1 halkinin refah diizeyi son 5 yilik donemde
artt1.

3 | Beypazari’nin son bes yil i¢inde bir ilge olarak prestijinin
arttigini diisliniiyorum.

4 | Beypazari’nin g¢esitli festivallerinin ilge tanitimima katki
sagladigini diisiiniiyorum.

5 | Yerel yonetimlerin (Belediye, Kaymakamlik vs.) diizenledigi
kurs, seminer ve hizmet i¢i egitim gibi egitsel faaliyetlerin
sayisi, sikligi  ve gesitlilifinden memnun oldugumu
soyleyebilirim.

6 | Belediye’nin girisimlerinin Beypazari’n1 ekonomik agidan
daha da ileriye gétiireceginin diisiiniiyorum.

7 | Beypazarinin son donemdeki hizli gelisiminde belediye,
kaymakamlik, tiniversite, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin bir
arada hareket etmesinin 6nemli bir katkis: oldu.

8 | Televizyon programlarinin, festivallerin, tanitim faaliyetlerinin
Beypazari’nin geligsmesine etkisi nemli olmustur.

9 | Banka mevduat degerim son bes yil icerisinde artt1.

1 = Tamamen katiliyorum 2= Katiliyorum  3=Hic¢ katilmiyorum
4= Emin Degilim

BOLUMD

Bu boliimde ilgemizin ekonomik gelismesi halkin refah diizeyinin artmasi igin
eklemek istediginiz diislincelerinizi, 6nerilerinizi yazabilirsiniz.

Belediye’nin, diger kurumlarin, sivil toplum orgiitlerinin ve halkin hangi rolleri
istlenecegini diisiiniiyorsunuz? Yazacaklariniz bu arastirmanin degerlendirmesine
onemli bir katki saglayacagindan, anket sorularinda eksik kaldigii diisiindiigiiniiz
noktalar1 yazmada tereddiit etmeyiniz. Tesekkiirler.




EK-2 Ozge¢mis Sayfasi

Kisisel Bilgiler
Soyadi, adi

Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri
Medeni Hali

Telefon
e-mail

Egitim
Derece
Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil
2004-2005
2005-
Yabanc Dil
Ingilizce

Hobiler

OZGECMIS

: ALTINKAYA OZMEN, Canan
: T.C.

:09.05.1980 Ankara

:Evli

:0(312) 287 36 65-5119
:cananaltinkaya@hotmail.com.

Egitim Birimi

Gazi Universitesi/ Sehir ve
Planlama Bolimi
Batikent Lisesi

Yer

Planlevi Sehircilik Planlama Ltd.
Sti.
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii

Gazete okumak, Kitap okumak, Spor yapmak
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Mezuniyet Tarihi
2004

1998

Gorev
Sehir Plancisi

Sehir Plancisi





